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RESUMO

Este estudo apresenta uma andlise de quatro leis que tramitaram no Congresso
Nacional no periodo de 2020 a janeiro de 2023. As leis em estudo s&o politicas
publicas que abordam o acesso a tecnologias digitais e os instrumentos que
possibilitam a ampliagdo da disponibilidade de computadores, chips, banda larga,
formagdo de professores e equipamentos tecnoldgicos para estudantes da rede
publica. As leis cujo conteudo e tramitagdo foram objeto de estudo séo direcionadas
a educagao basica, sendo elas: 14.180/2021 — Politica de Inovagcdo Educacgao
Conectada; 14.172/2021 - garantia de acesso a internet para professores e
estudantes; 14.351/2022 — Programa Internet Brasil; 14.533/2023 — Politica Nacional
de Educacado Digital. A analise da pesquisa busca compreender as relagbes e
interfaces que envolvem as politicas no processo da inclusédo digital e qual a sua
contribuigdo para melhorar ou minimizar as dificuldades de aprendizagem no
periodo da pandemia de Covid-19, bem como a sua importancia na formagcao da
agenda governamental. A pesquisa, de abordagem qualitativa e por meio de analise
documental, destaca a urgéncia de agdes governamentais para garantir igualdade
de oportunidades. Além disso, ressalta a relevancia da fase de formulacdo de
politicas publicas para a agenda governamental e, portanto, para o avang¢o do

sistema educacional brasileiro.

Palavras-Chave: Inclusao Digital; Legislagao da educacao; Politicas Publicas

Educacionais; Formulacdo de Politicas Publicas; Pandemia de Covid-19 e educacéo.



ABSTRACT

This study presents an analysis of four laws that passed through the Brazilian
National Congress from 2020 to January 2023. The laws under study are public
policies that address access to digital technologies and the instruments that enable
the expansion of the availability of computers, chips, broadband, teacher training,
and technological equipment for public school students. The laws whose content and
legislative process were the subject of the study are directed at basic education,
namely: 14.180/2021 — Connected Education Innovation Policy; 14.172/2021 —
guarantee of internet access for teachers and students; 14.351/2022 — Internet Brazil
Program; 14.533/2023 — National Digital Education Policy. The research analysis
seeks to understand the relationships and interfaces that involve the policies in the
process of digital inclusion and their contribution to improving or minimizing learning
difficulties during the Covid-19 pandemic, as well as their importance in shaping the
government agenda. The research, with a qualitative approach and through
document analysis, highlights the urgency of government actions to ensure equal
opportunities. Additionally, it emphasizes the relevance of the public policy
formulation phase for the government agenda and, consequently, for the

advancement of the Brazilian educational system.

Keywords: Digital Inclusion; Education Legislation; Educational Public Policies;

Public Policy Formulation; Covid-19 Pandemic and Education.
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1. INTRODUGAO

Para inicio de conversa, busco tracar uma linha do tempo sucinta em relacao
ao uso do termo inclus&o digital na educagao e suas intengdes correlatas. Para
falarmos de inclusao digital € importante lembrarmos que esta € um reflexo de
exigéncias provocadas no final do século XX, quando ocorreu um movimento
mundial: a insergdo na sociedade da informacdo. No artigo /ncluséo digital e
educagcdo para competéncia internacional: uma questao de ética e cidadania, os
autores registram que “Houve uma ‘corrida’ para a construgao de politicas nacionais,
cujas propostas foram formuladas, em cada pais, em vastos e abrangentes
documentos governamentais.” (Silva, Jambeiro, Lima, Brandao, 2005, p. 32).

Assim, no Brasil, a partir das discussdes promovidas pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) entre quatro setores da sociedade — governamental, privado,
académico e o terceiro setor — ocorreu a publicacédo do Livro Verde da Sociedade da
Informagédo, conforme os autores citados acima. Nas analises realizadas encontrei
referéncia ao Livro Verde num texto da professora Maria Helena S. Bonilla (2010),
professora da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal da Bahia
(FACED/UFBA), e ela explica que este Livro era vinculado ao Programa Sociedade
da informacdo no Brasil, que tratava da Politica da universalizagdo do acesso as
tecnologias da informacgao. A intengdo dessa Politica era assegurar que a economia
brasileira tivesse condigbes de competir no mercado mundial. A partir desse

momento se consolida o termo inclusao digital:

[...] a proposta de universalizagdo de servigos, constante no Livro
Verde, traz como inerente ao conceito de inclusdo digital ndo s6 a
aquisicdo de habilidades basicas para o uso de computadores e da
internet, mas também a capacitacdo para utilizagcdo dessas midias,
em favor dos interesses e necessidade individuais, e comunitarios,
com responsabilidade e senso de cidadania. Essa acdo é
denominada, pelo programa Socinfo, alfabetizacdo digital (Silva,
Jambeiro, Lima, Brandao, 2005, p. 33).

Porém, o uso das tecnologias na educagcdo se resume a pesquisa nas
atividades escolares, fato que segue até os dias de hoje, mas que precisou ser
repensado no periodo da Pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021, fato a
que retornarei mais adiante.

O texto de Bonilla nos traz ainda a escola como I6cus primeiro e natural dos
processos de inclusao digital, aqui entendida como formagao da cultura digital, uma
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vez que ela, pelo menos potencialmente, se constitui em espago de insergdo das
criangas, jovens e adultos na cultura do seu tempo. O processo de inclusao digital
seria também, nesse contexto, responsabilidade do professor: “Um professor
excluido digitalmente ndo tera a minima condigao de articulagao e argumentacao no
mundo virtual”. (Bonilla, 2010, p. 5).

Anterior ao Livro Verde (2000), o principal programa de acesso a internet é o
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo), criado em abril de 1997,
com o objetivo de conectar as escolas a internet. Na época de sua criagao foi
denominado Programa Nacional de Informatica na Educacdo. Sendo as Tics
(Tecnologias da Informagado e Comunicagao) entendidas, no ambito do Programa,
como ferramentas de apoio a educagado. Este programa passou por reformulagdes
em 2007 e se conecta, a partir de 2008, com o Programa Banda Larga nas escolas,
através do Decreto n° 6.424//2008. Faz parte deste programa o acordo com as
empresas de telecomunicagdes, que devem fornecer a conexao até o ano de 2025.

No ano de 2007, e, portanto, 10 anos depois do langcamento do PROINFO, ele
é reformulado através do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola) com o Decreto
n°® 6.300/2007, passando entdo a chamar-se Programa Nacional de Tecnologia
Educacional, incluindo as midias na educacéo.

Neste mesmo ano € langado o projeto, vinculado ao MEC, chamado “Um
computador por aluno”, o qual foi alterado em 2008, quando houve a inclusdo dos
laboratérios de informatica nas escolas. No ano de 2017 o Ministério da Educacgao
langou o Programa de Inovagdo Educacédo Conectada, através do Decreto n°
9.204/2017 e da Portaria n°® 1.602/2017. Programa este que vem como agao prevista
na Estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024, Lei n°
13.005/2014) e tem a intengcdo de complementar os recursos dos estados e
municipios nas iniciativas de implementagdo das praticas inovadoras e tecnologicas
na escola.

No ano de 2021 é sancionada a Lei n® 14.180/2021, que institui a politica de
Inovacdo Educacdo Conectada, com o objetivo de “apoiar a universalizagdo do
acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias
digitais na educagdo basica.” (Art.1°) e visa “a conjugar esforgos entre os érgéos e
entidades da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, escolas,
setor empresarial e sociedade civil para assegurar as condi¢gdes necessarias a

14



insercao da tecnologia como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano nas escolas
publicas de educacéo basica.” (Art. 2°). Aqui, € possivel perceber uma lacuna de
tempo nas propostas relacionadas a inclusdo digital, sendo necessario ainda
observarmos que o Projeto de Lei n° 9.165, que deu origem a Lei n°® 14.180/2021 é
de 2017, possivelmente foi aprovado e sancionado em 2021 devido a necessidade
imposta pela pandemia, sendo que, com grande atraso, visto que esta ja estava
estabelecida e as escolas nao estavam preparadas para dar a devida assisténcia
digital aos alunos.

Percebe-se uma corrida contra o tempo a partir desse periodo, sendo
sancionada, em 10 de junho de 2021, a Lei n°® 14.172, que dispde sobre a garantia
de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e professores da educacao
basica publica.

Também foi aprovada a Lei n° 14.351/2022, antes Medida Provisoria n°
1.077/2021, que institui o Programa Internet Brasil; e altera as leis n°® 4.117/1962
(Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes), n° 5.768/1971, n° 9.612/1998, n°
13.424/2017 e n° 14.172/2021. A finalidade da Lei n° 14.351/2022 é promover o
acesso gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da educagao basica
integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) matriculados na rede publica de ensino, nas escolas
das comunidades indigenas e quilombolas e nas escolas especiais privadas sem
fins lucrativos que atuam exclusivamente nesta modalidade.

Acompanhei, no decorrer de minha pesquisa de mestrado, a tramitacdo do
Projeto de Lei n° 4.513/2021, de autoria da Deputada Federal Angela Amin
(Progressistas/SC), que cria a Politica Nacional de Educacgao Digital e, portanto, tem
a intencao de reduzir as lacunas deixadas no setor até a presente data. No Eixo 2°
do referido Projeto de Lei, a Educacgao Digital Escolar visa “Promover a inovagao
pedagogica nos processos de ensino aprendizagem, com reforgo de competéncias
analiticas e criticas, por meio da promogao de projetos e praticas pedagdgicas no
dominio da logica, algoritmos e programagao, além da ética aplicada ao ambiente
digital, letramento midiatico e cidadania na era digital”.

A partir da linha de tempo tragada, dos estudos e leituras realizadas, e do
acompanhamento da tramitagcdo da Lei n° 14.172/2021 (garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica
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publica), da Lei n° 14.180/2021 (Politica de Inovagcado Educacédo Conectada), da Lei
n°14.351/2022 (Programa Internet Brasil) e do Projeto de Lei n® 4.513/2020 (Politica
Nacional de Educacéao Digital) apresento neste estudo a analise da formulagao das
referidas leis, a partir das discussdes e implicagdes destas normas em termos de
viabilizar o acesso a educagao dos alunos no periodo de Pandemia de Covid-19,
nos anos de 2020, 2021 e 2022. Ao olhar para a formulacdo dessas politicas
publicas, os principais atores envolvidos, as intengdes politicas, o tempo que
envolveu a tramitacdo delas no Congresso Nacional, realizei a analise das
possibilidades de avangos ou retrocessos no que concerne a inclusao digital na
educacgao basica.

Apresento abaixo o Quadro com as referidas leis e suas ementas.

Quadro 1 - Apresentacgao das leis

Lei Ementa

N° 14.172/2021 Dispbe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a
alunos e a professores da educagao
basica publica.

N° 14.180/2021 Institui a Politica de Inovagao
Educacao Conectada

N° 14.351/2022 Institui o Programa Internet Brasil; e
altera as Leis n°s 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Cdédigo Brasileiro
de Telecomunicacgoes), 5.768, de 20
de dezembro de 1971, 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, 13.424, de 28
de marco de 2017, e 14.172, de 10
de junho de 2021.

N° 14.533/2023 Institui a Politica Nacional de
Educacao Digital e altera as Leis n°s
9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), 9.448, de 14 de
margo de 1997, 10.260, de 12 de
julho de 2001, e 10.753, de 30 de
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1.1 Justificativa

No ano de 2020 foi reconhecida a Pandemia de Covid-19, que levou a
paralisacao das atividades presenciais em todas as modalidades de ensino no
Brasil. A partir do més de margco de 2020 as escolas suspenderam as aulas
presenciais, e era corrente a percepgao de que as atividades retornariam, em 15
dias aproximadamente, porém esse periodo se estendeu até o inicio do préximo ano
(2021) na maioria das escolas do pais.

Durante a suspensao das aulas, houve um periodo sem nenhuma atividade,
em torno de quatro a seis meses dependendo da rede de ensino. Somente apos
esse periodo algumas tentativas de atendimento remoto foram implementadas, os
alunos foram entdo atendidos por acesso remoto, via grupos de WhatsApp,
plataformas digitais e/ou atividades elaboradas e entregues as familias uma ou duas
vezes por semana. As alternativas de atendimento remoto levantaram questdes
quanto a complexidade das solugdes, visto que as solugdes tecnoldgicas disponiveis
necessitam de letramento digital, acesso a tecnologias, conectividade, formagao dos
professores, adaptagdes pedagdgicas, que foram implementadas as pressas, sem
tempo para o devido planejamento das agbes. E importante ressaltar que vivenciei
essa realidade como professora da educagao basica e coordenadora pedagdgica
em escola da rede publica municipal de Viamao, onde atuo ha 25 anos, senti as
dificuldades dos professores e, como membro da equipe diretiva, o esfor¢o para dar
conta de um desafio nunca vivenciado na educacédo € no mundo. Diante disso sao

pertinentes as palavras dos autores, ainda em 2020:

Nao obstante os tantos Obices as atividades de ensino-aprendizagem em
tempos de pandemia, urge estuda-las e dimensiona-las, a fim de mover o
debate publico da inércia paralisante do primeiro momento a efetiva tomada
de medidas em busca da minimizacdo dos inescapaveis impactos negativos
que o momento impde. Recorrer a atividades remotas de
ensino-aprendizagem tem sido a principal alternativa em pauta no debate
publico e o caminho mais trilhado pelas redes de ensino que ja colocaram em
pratica algum protocolo emergencial. (NASCIMENTO, RAMOS, MELO,
CASTIONI, 2020)

E importante ressaltarmos que, para além do problema da Pandemia de
Covid-19, tivemos que enfrentar o descaso do Poder Executivo Federal do periodo

em relacdo a mesma,; o Presidente do pais, Jair Bolsonaro, negou a gravidade da
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situacdo e dificultou agdes que poderiam evitar que a crise fosse agravada.
Salomon (2022) relata que, por quase um ano, o governo de Jair Bolsonaro
trabalhou contra a transferéncia de verbas publicas para ampliar o acesso a internet
para os alunos e professores. Retornarei a esse tema mais adiante ao apresentar o
contexto politico do periodo.

Em Nota Técnica publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), os autores Nascimento, Ramos, Melo, Castioni (2020), ressaltam as
limitacbes inerentes as solugbes encontradas para viabilizar o atendimento dos
estudantes no periodo da Pandemia da Covid-19. A primeira delas diz respeito ao
fato da maioria dos estudantes ndo terem acesso a internet minimamente com
qualidade para dar conta das atividades remotas. A segunda envolve a distribuigdo
de celulares e tablets com chip 4G, questionando se esta seria uma politica efetiva e
viavel para contornar o problema do nao-acesso as tecnologias necessarias as
atividades remotas. E a ultima limitacdo abarca justamente outras iniciativas
complementares que poderiam alcangar quem nao conseguiria acesso as atividades
remotas apds a distribuicdo de celulares ou tablets com chip 4G.

Para além destes entraves, podemos também refletir sobre quais estudantes
e redes escolares de fato receberam celulares, computadores ou tablets. Conforme
dados do Cetic.br, em pesquisa realizada no ano de 2022, 94% das instituicbes de
ensino fundamental e médio estavam conectadas a rede, mas apenas 58%
contavam com computador e internet para uso dos estudantes. A Nota Técnica
acima referida apresenta ainda os dados da populagdo dos estudantes com e sem
acesso a internet em 2018, quando cerca de 16% dos alunos do ensino
fundamental/anos iniciais e anos finais ndo tinham acesso a internet em casa,
perfazendo um total de 2,40 milhdes de pessoas no ensino fundamental anos iniciais
e 1,95 milhdo de pessoas no ensino fundamental anos finais; no ensino médio, cerca
de 10% néo tinham acesso a internet em casa, sendo o total aproximado de 780 mil
pessoas. A partir desses dados, entre 4,3 e 4,4 milhdes de criangas e adolescentes
do ensino fundamental e do ensino médio ndo dispunham de acesso domiciliar a
internet, sendo que a maioria deles alunos das instituicdes publicas de ensino, em
torno de 80%. (Nascimento et al., 2020).

E importante ressaltar que a analise desses dados envolve outras questdes,
como a renda das familias e a regido em que os estudantes estao inseridos, zona
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rural ou urbana. O estudo ressalta, ainda, que 1,8 milhdo de pessoas seriam
beneficiadas com o chip 4G, mas ainda restariam 3,2 milhdes de estudantes sem
acesso as atividades remotas de ensino-aprendizagem, pois no local onde moram
nao ha sinal de rede movel. Restando a esses as alternativas complementares de
acesso as atividades remotas, atividades televisionadas ou material fisico entregue
as familias.

Segundo Salomon (2022) o deputado Idilvan Alencar (PDT-CE) defendeu que
0S recursos para ampliar o acesso a internet ainda seriam importantes mesmo com
a abertura das escolas. “A tecnologia devera ter um papel relevante para recuperar a
aprendizagem” A situagdo, portanto, € merecedora de reflexdes aprofundadas.
Tendo em conta a trajetdria levantada na introdugdo e o histérico de agbes e
politicas publicas que visam reduzir a lacuna de acesso dos nosso estudantes a
inclusdo digital, apresento a analise das leis, considerando o periodo de tramitagao
no Congresso Nacional e a formulagdo das politicas nos anos de 2020, 2021 e 2022
e que puderam ou podem contribuir para minimizar as perdas ja existentes no
acesso a educacgao por parte de nossos alunos e, ainda, ampliar as possibilidades
de um futuro em que ndo sejamos pegos de surpresa por circunstancias, em que
nao estejamos preparados para dar a devida assisténcia escolar aos estudantes
nesta area. Percebe-se que essa discussdo esta um tanto atrasada, visto que a
inclusao digital ja deveria ser uma realidade em nosso pais e em nossas instituicbes
educacionais.

As analises apresentadas nesta dissertacdo visam responder a questdo a

seguir explicitada.

e Na formulagcdo das politicas de ambito nacional de promogao da
inclusdo digital na educagdo basica publica no periodo de 2020 a
janeiro de 2023, quais responsabilidades federativas, concepgdes e
instrumentos foram propostos ou definidos?
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1.2 Objetivo Geral

Realizar a analise da formulacao e do conteudo final da Lei n°14.172/2021

(Dispbe sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a
professores da educagao basica publica), da Lei n® 14.180/2021 (Institui a politica de
Inovagédo Educagao Conectada), da Lei n°® 14.351/2022 (Programa Internet Brasil) e
da Lei n° 14.533/2023 (Institui a Politica Nacional de Educacao Digital e altera as
Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 ,Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, 9.448, de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753,
de 30 de outubro de 2003) , olhando para a formulagdo dessas politicas publicas, os
atores envolvidos, as intengdes politicas, o tempo que envolveu a tramitacdo das
mesmas no Congresso Nacional e o0s possiveis avangos ou retrocessos na
educacao.

1.3 Objetivos Especificos

*Analisar a Lei n® 14.172/2021 (Dispbe sobre a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, a alunos e a professores da educagao basica publica), a Lei n°
14.180/2021 (Institui a politica de Inovacdo Educagdo Conectada), a Lei n°
14.351/2022 (Programa Internet Brasil) e a Lei n® 14.533/2023 (Institui a Politica
Nacional de Educacédo Digital) a partir das suas formula¢des, dando énfase ao
processo percorrido na Camara Federal e no Senado no periodo de 2020 a janeiro
de 2023.

*Analisar as leis a partir do contexto da Pandemia de Covid-19
*Acompanhar e analisar os atores envolvidos na tramitagao das leis.

Esta dissertacdo contém mais quatro capitulos, além deste capitulo
introdutério. No Capitulo 2 sera apresentado o mapeamento das producdes
académicas sobre tema de estudo da dissertagao. A seguir, no capitulo 3, trarei as
consideragdes sobre o contexto politico do periodo e o contexto da pratica docente,
considerando os principais desafios dos professores no enfrentamento da Pandemia
de Covid-19. Na sequéncia, no capitulo 4, serdo desenvolvidos os aspectos
tedricos-metodoldgicos, discorrendo sobre a metodologia utilizada no decorrer da
pesquisa, os caminhos escolhidos para coleta de dados e documentos. Logo apos,
no mesmo capitulo, sera expressado as questdes tedricas do trabalho quanto ao
direito a educacao e inclusédo digital, passando em seguida para o embasamento

sobre as politicas publicas, analise das politicas publicas e formulagédo das politicas
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publicas. No ultimo capitulo sera realizado a apresentacdo das leis em estudo e o

processo de formulagao, realizando ainda a analise e consideragdes das mesmas.
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2. MAPEAMENTO DAS PRODUGOES ACADEMICAS SOBRE O TEMA

A busca das produgdes académicas sobre o tema foi realizada no Catalogo de Teses e
Dissertagbes da Fundacao Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagcbes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (lbict). O periodo pesquisado foi de 2012 a
2022. Foram utilizadas para a pesquisa sobre o tema as palavras-chave: Inclusédo digital,
ensino remoto emergencial, desafios da pandemia no ensino remoto, educagao a distancia,
Covid-19 e aprendizagem, educacao e tecnologia, investimento em tecnologias educacionais
pelos governos, politicas publicas de acesso a tecnologia.

As palavras-chave que obtive sucesso foram incluséo digital, ensino remoto e politicas
publicas. Os resultados no BDTD apresentaram 104 Dissertacdes e 12 teses envolvendo a
tematica do ensino remoto e 175 dissertagdes e 69 teses para o tema Inclusao digital.

No Catalogo da Capes, o termo inclusdo digital apareceu em 3 dissertagdes, Ensino
remoto e pandemia em uma Dissertagao, acesso a tecnologia em 63 dissertagdes e o termo
Politicas Publicas de acesso a tecnologias em 13 dissertacdes.

No periodo compreendido entre 2020 e 2022, que envolve a crise mundial na saude
com a Pandemia de Covid-19, o termo pesquisado, “inclusdo digital” no Catalogo da Capes
nao obteve resultados para dissertacdes ou teses. No BDTD do IBICT foram encontradas 12
dissertacdes envolvendo o tema.

Observa-se, porém, que, embora a palavra-chave “inclusao digital” seja evidenciada
nas dissertacdes e teses encontradas, na maior parte das mesmas o enfoque € na inclusao de
tecnologias para areas especificas do conhecimento, utilizadas como meio de facilitar as
aprendizagens. Destaco, portanto, que foram encontradas 5 dissertacbes no BDTD e uma
tese no Catalogo da Capes que, de alguma forma, contribuem para a tematica de pesquisa

aqui apresentada. Na sequéncia relaciono estes estudos.

ACIOLI, Catarine Gongalves. A educacgao na sociedade de informacao e o dever fundamental
estatal de inclusao digital, PUCRS, Porto Alegre, 2014.

A tese de Acioli discute o papel do Estado na atuagado e corregcao das desigualdades no
acesso aos recursos materiais e imateriais para a preparagao integral das pessoas para 0 uso
das tecnologias. Refere-se ao modelo social denominado Sociedade da informagao, sendo
esta um bem juridico relevante, capaz de servir de critério para as pessoas serem incluidas
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socialmente e para a produgao de conhecimento, que tem sido o principal elemento para aferir
o grau de desenvolvimento tecnolégico e econémico das nagdes.

SILVA, Guilherme Alves da. Uma perspectiva critica para as politicas publicas de inclusédo
digital no Brasil: estudo de caso sobre ndo-usos e ndo-usuarios de internet, UTFP, Curitiba,
2020.

A tese de Silva busca conceituar o termo “digital” e faz uma analise sobre a viséo critica do
conceito e sobre as concepgdes de usos/usuarios, os quais, segundo o pesquisador, por
vezes sado pensados de forma homogénea e sem levar em consideragdo as multiplas
possibilidades de envolvimento/ndo-envolvimento que as pessoas podem ter com a internet,
em que o simples acesso seria inclusdo, com visdes determinantes e da neutralidade da
tecnologia.

SOUZA, Geisara de Oliveira. Avaliagdo da politica publica de inclusao digital: construindo uma
trajetéria do projeto UCA (Um Computador por Aluno) com os gestores em Fortaleza. UFC,
Fortaleza, 2015.

A tese de Souza tem como objetivo avaliar a politica de inclusao digital na educagao com foco
no projeto UCA (Um Computador por Aluno) em Fortaleza/Ceara. Realiza uma analise sobre
como ocorre a trajetéria do Projeto nas suas trés fases e em que medida o UCA leva a
inclusdo digital.

ROSA, Fernanda, Ribeiro. Inclusdo digital como nova area de agéo do estado: um campo de
disputa por significados em torno dos direitos humanos. FGV, Sao Paulo, 2012.

Rosa em sua tese, aborda a area de inclusao digital como um novo campo de acado do
Estado, as pluralidades de concepgdes e objetivos, assim como o espago de disputa por seus
significados.

PAULA. Victor Augusto de Lima de. O acesso a internet como instrumento otimizador de
direitos fundamentais. UFC. Fortaleza, 2014.
A tese de Paula tem por objetivo desvendar a natureza juridica do acesso a internet, tendo em
vista a liberdade de expressao e o direito social a educacdo e a protecdo e reforco da
democracia.

VASCONCELOS, Frederico Pereira. Estudo sobre os determinantes do abismo digital no
Brasil, FGV, Brasilia, 2021.
Vasconcelos analisa em sua tese os fatores que influenciam o abismo digital no pais e busca
contribuir com informagdes atualizadas para as discussdes de acdes que combatam este
abismo. Busca através da analise dos microdados da pesquisa TIC Domicilio (Cetic.br) e uso
de regresséo logistica, identificar e mensurar a relevancia dos efeitos dos indicadores sociais,
econdmicos, demograficos e culturais que determinam a desigualdade digital no periodo de
2015-2019.
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A partir da pesquisa realizada em relacdo ao tema estudado, ressalto aqui a
relevancia desta dissertagao, visto que os trabalhos ja realizados mantém uma linha de estudo
voltada para o acesso a tecnologias relacionado a setores especificos ou em contextos mais
amplos, nem sempre direcionados a educagao basica. A relevancia também se da a partir da
relagdo de um momento histérico no nivel mundial, quando a Pandemia de Covid-19 se fez
presente e trouxe luz a lacuna deixada pela falta de acesso as tecnologias e a conexéo de
internet em nossas instituicdes de ensino, vivenciada in loco por mim e minhas colegas de
trabalho e ratificadas nas pesquisas de campo apresentadas no Capitulo 4 desta dissertacao.
Fato que abriu uma “janela de oportunidade”, sempre muito bem definida por John Kingdon,
acelerando o processo de tramitagcado de leis no Congresso Nacional e impulsionando agdes
que favoregcam a Inclusdo digital em nosso pais. Para corroborar com as afirmagdes, segue
afirmacao do autor: “Uma janela aberta para politicas publicas constitui uma oportunidade
para que os defensores de uma determinada causa oferecam suas solug¢des, ou para chamar
atengao para problemas que considerem especiais” (Kingdon, 1995, pag. 236). O modo como
os problemas e solugbes foram justificados na formulagdo das leis em pauta nesta pesquisa

foram foco importante da analise.
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3. CONTEXTOS DO PERIODO

A fim de constituir um maior embasamento quanto ao periodo politico que
envolve os estudos desta dissertagcdo, assim como da experiéncia docente
vivenciada na Pandemia, apresento um breve panorama de pesquisas e
documentos relevantes para a analise dos fatos. Apresento também, a partir de
pesquisas e documentos, dados que evidenciam os desafios enfrentados pelos
professores e que trouxeram a tona muitas das questdes que sao foco de estudo
nesta pesquisa. Ressalto que apresentarei recortes de pesquisas e documentos,
nao tendo a pretensdo de esgotar as tematicas. O primeiro tépico de contexto &
sobre o contexto politico e, na sequéncia, contextos da experiéncia docente no
periodo da Pandemia. A opg¢ado metodolégica ndo envolveu estudo em escolas ou
entrevistas com professores e gestores, pelo entendimento de que o estudo de um
ou de poucos casos nao forneceria dados consistentes para analisar inclusdo ou
exclusao digital no periodo estudado. Esta lacuna foi preenchida por produgao que
se ocupou de experiéncias no periodo pandémico, pois oferece uma perspectiva

mais ampla da situacao no pais.

3.1 Contexto Politico

A partir da apresentacdo das leis que sao objetos de estudo desta
dissertagdo, da justificativa, do objetivo geral, dos objetivos especificos e do
contexto da pratica docente, convido os leitores a acompanhar o panorama politico
que envolve o periodo de tramitagdo das referidas leis no congresso nacional até
sua formulacao.

E necessario que se estabeleca uma reflexdo quanto ao periodo que
antecedeu a gestdo de Michel Temer, presidente da Republica de 2016 a
1°/01/2019. Michel Temer assumiu a presidéncia em 31 de agosto de 2016, com a
destituicdo da presidenta Dilma Rousseff, destituicdo que, para muitos, se
caracterizou como golpe de Estado. Michel Temer até entdo era seu vice-presidente
e traz em sua trajetdria politica a fama de “moderado”, seu partido, o PMDB, é
considerado um partido tradicional, que busca sobretudo manter a “estrutura”

pré-estabelecida na politica brasileira. Nobre (2022) define como “conservadorismo
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democratico” a politica dominante no Brasil nas ultimas décadas, o qual segue a
l6gica de funcionamento pemedebista do sistema politico na produgdo das
condicdes que levaram a eleicio de Bolsonaro.

A ansia de manter o estabelecido dentro do chamado presidencialismo de
coalizdo facilita a ascensdo e a eleicdo de certa forma “improvavel” de Jair
Bolsonaro. Segundo Nobre (2022) esse periodo é reflexo da crise vivida pela
democracia brasileira nos ultimos anos. No ano de 2013, as manifestagdes sociais
se fizeram presentes, porém foram tratadas pelos politicos e, principalmente, pelo
Congresso Nacional, como uma crise passageira, nao sendo avaliados os possiveis
prejuizos da falta de planejamento para administrar conflitos e oposi¢gbes. O
crescente desejo de manter beneficios e regras possibilitam o arranjo que destitui a
presidenta Dilma e favorece a eleicdo de Bolsonaro, como bem complementa a

citacdo de Nobre, ao se referir aos mecanismos do pemedemismo?:

[...] passam a funcionar em conluio de tipo cartel para controlar o
poder, dividindo recursos e estabelecendo regras que limitavam a
competicdo, eliminando possiveis concorrentes. (Nobre, 2022, p. 68)

Segundo Nobre (2022), no periodo de 2003 a 2016, periodo em que o PT
liderou sucessivos governos, comecaram a se formar nas redes digitais as “Novas
Direitas”, que se tornam mais visiveis a partir das manifestacbes emblematicas de
junho de 2013. Junta-se a esse fato a crise aguda do pemedemismo com a oposigao
extrainstitucional que descambou para uma oposi¢ao anti-institucional. Assim,
forma-se uma “janela unica”, de conjungbes de fatores de carater peculiar que
possibilita a eleicdo de Bolsonaro. Esse periodo se caracteriza, ainda segundo
Nobre (2022, p.75.) como de perda de controle da politica pelo sistema politico, o
que foi alavancado pelas manifestagées de junho de 2013 e pela Lava Jato.

Nobre ressalta as seguintes conjungdes que levaram a eleicdo de Bolsonaro:
a crescente oposigdo extrainstitucional, o surgimento das “novas direitas” e dos
partidos digitais, a crise econdmica de 2008, o papel das forgas de seguranga, do
eleitorado evangélico e do agronegdcio. Ressalta, ainda, a falta ou incapacidade da
esquerda de dar uma resposta inovadora as manifestacées de junho. A politizagao a
extrema direita aderiu a eleicdo de Bolsonaro em razido da auséncia de outra

candidatura que pudesse representar a oposi¢cao extrainstitucional formada pelo
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escudo da Lava Jato. Camila Rocha (2019, p.6) argumenta que emergiu um
“contrapublico”, a partir dos anos 2000, fortalecido nas redes sociais, principalmente
pela rede ORKUT nos anos 2005 e 2006, que possibilitou a crescente
movimentagao para o alicerce dos liberais e ultra liberais no pais. Este movimento
surge do argumento em prol da defesa da liberdade de mercado. Dentre os
conceitos de contrapublico, Rocha (2019) cita o do critico literario Michael e Werner.

Nas palavras da autora:

[...] um contrapublico seria necessariamente imbuido de uma
consciéncia a respeito de seu status subordinado frente a um
horizonte cultural dominante. Seus membros, a despeito de serem
subalternos ou nao, partilhariam identidades, interesses e discursos
tdo conflitivos com o horizonte cultural dominante que correriam o
risco de enfrentarem reagbes hostis caso fossem expressos sem
reservas em publicos dominantes (cujos discursos e modos de vida
sdo tidos irrefletidamente como corretos, normais e universais).
(Rocha, 2019, p.6)

Rocha (2019), que escreveu antes de Nobre, afirmava que as manifestacoes
de junho de 2013 irromperam em meio a um cenario de estabilidade econdmica e
politica. Destaca, ainda, que na formacgao de contrapublicos localizados a direita no
espectro politico sobressaem coletivos formados por pessoas contra a imigragao
ilegal (Gring-Pemble, 2012); por céticos em relagdo a mudancga climatica (Kaiser e
Puschmann, 2017); por evangélicos conservadores contrarios a universalidade dos
direitos humanos (Mclvor, 2018); e por apoiadores e apoiadoras da candidatura de
Donald Trump para a Presidéncia dos Estados Unidos (Thimsen, 2017). A autora
afirma, ainda, que o surgimento de tais contrapublicos vem sendo influente na
ascensao de liderangas politicas que atuam em dinamicas politicas relevantes nao
apenas na Europa e nos Estados Unidos, mas também no Brasil.

A presente contextualizagcado é importante para que possamos entender como
chegamos ao periodo da pandemia de Covid-19 sob a gestdo de um politico
negacionista, admirador da ditadura militar de 1964, fortalecido pelas novas direitas,
pelas ideologias religiosas, “pela coalizdo de conveniéncia de forgas sociais
relativamente marginalizadas da politica oficial que por exclusdo concentraram o
voto em Bolsonaro”. (Nobre, 2022, p.169).

Acrescente-se a esse quadro a falta de gestdo adequada para o periodo,

considerando que o entdo presidente negava a existéncia da pandemia,
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disseminando mentiras e curas com medicagcdes nao recomendadas pelos 6rgaos
de saude. A falta de orientacdo adequada a populacéo e de gestédo federal fez com
que estados e municipios tivessem que tomar a frente das decisbdes, muitas vezes
tomando para si as consequéncias da aprovagado ou nao da populagao, visto que
muitas pessoas, sob influéncia do governo federal, passaram a negar a existéncia
da Pandemia. Considerando o0s prejuizos impostos na economia pelo
distanciamento social, muitos optaram por acreditar no governo federal, tentando a
todo custo desmerecer e desacreditar a necessidade dos cuidados pandémicos.

Assim, nesse contexto acontece a tramitacdo e formulagdo das politicas
publicas apresentadas nessa dissertagcdo. Importante observar que a Lei n°
14.180/21 originalmente foi o PL n°® 9.165/2017 e teve sua tramitacdo acelerada no
periodo, o que podemos considerar como algo positivo, uma “janela de
oportunidade” e também um ponto a analisar sob o ponto de vista da necessidade
de uma urgéncia sanitaria para sua efetivagdo. A Lei ainda teve o veto presidencial
n°® 313/21, justificando que o repasse de recursos esbarraria em limitagdes dadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, observando-se a ma vontade com a questao
por parte do Poder Executivo Federal. A Lei n° 14.172/21 originalmente PL n°
3.477/20, tramitou no auge da Pandemia, na tentativa de reduzir os impactos
gerados pelo distanciamento social e a necessidade de aulas remotas. A Lei n°
14.351/22, originalmente Medida Proviséria n® 1.077/21, tem a finalidade de ampliar
0 acesso a internet em banda larga mdvel, através de chip, pacote de dados e
dispositivo de acesso, porém, como tramitou no segundo ano da pandemia, trouxe
poucos avangos no alcance da populacédo quanto a efetivacdo do atendimento.

Com a aprovagao da Lei n° 14.533/23, originalmente PL n° 4513/20, temos
como ponto alto o fato da mesma instituir uma politica nacional de educacao digital,
alterando a Lei n® 9.394/96 (LDB) e as leis n® 9.448/97, n° 10.260/01 e n® 10.753/03;
foi assinada pelo presidente eleito em 2022, Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse
momento, fica nossa apreciacao positiva quanto ao fato de finalmente termos uma
politica nacional com a intengdo de implementar uma politica de educacao digital
que podera ampliar os espagos de acesso a internet e possibilitar a capacitagao,
especializagéo digital, pesquisa e desenvolvimento em tecnologias da informacéo e
comunicagao. O avancgo dessa politica se da em um momento importante no pais,
visto o retorno da garantia a democracia e a esperanga da construgao de um pais
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incluido de fato na era digital, com todas as condigdes necessarias para sua

efetivagao.

3.2 Contexto da Pratica Docente, Principais Desafios

O Cetic (Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade
da Informacéao), do NIC.br, responsavel pela producdo dos indicadores e estatisticas
sobre o0 acesso e o uso da internet no Brasil, realizou pesquisas no periodo da
Pandemia quanto ao acesso a conectividade e com os professores e gestores
escolares.

No ano de 2020, a pesquisa Tic Educagao abrangeu coleta de dados junto a
gestores de escolas publicas e escolas particulares em areas urbanas e rurais,
através de entrevistas por telefone devido as condigdes impostas pelo periodo.
Foram entrevistados 3.678 gestores de escolas publicas e particulares, sendo 2.009
em areas urbanas e 1.669 em areas rurais. Nesta pesquisa, 93% dos gestores
apontaram como uma das principais dificuldades no periodo a possibilidade dos pais
ou responsaveis orientarem e apoiarem o0s alunos nas atividades escolares.
Apontaram ainda a falta de dispositivos, computadores e celulares, assim como o
acesso a internet nos domicilios dos alunos como desafio enfrentado (86%). Outro
desafio apontado na pesquisa foi o atendimento aos alunos com vulnerabilidade
social (65%). Quanto ao atendimento dos alunos no ensino remoto, a pesquisa
aponta que 93% das instituicdes implementaram estratégias de agendamento para
0s pais e responsaveis retirarem as atividades e materiais impressos e 91% criaram
grupos em aplicativos, redes sociais como WhatsApp ou Facebook para
comunicagao com alunos, pais ou responsaveis.

Cazales e Granados (2023) apontam em seu artigo Potencialidades e
limitagbes do uso das tecnologias da informagdo e comunicagdo no contexto da
emergéncia sanitaria que, embora nas ultimas duas décadas ja existam esforgos na
criacdo de politicas publicas que visam “promover programas, estratégias e agdes
de integracéo regional” (2023), principalmente no que tange o ensino EAD, com a
emergéncia sanitaria surge a necessidade de considerar o planejamento de politicas
publicas que respondam a esse contexto. Os autores ressaltam ainda que as
lacunas digitais aprofundam as desigualdades, reduzindo o direito a educacéo,

aumentando a divisdo entre as populacbes das areas urbanas e rurais. Para os
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autores, dessa forma, a educacao online é possivel apenas para aqueles que tém
acesso a uma boa conectividade e dispositivos.

Os dados da pesquisa realizada pelo Instituto Peninsula no ano de 2020 e
citada no texto de Souza, Pedro, Colling (2023), apontam que, dos 7.734
professores de redes publicas e particulares da educagao basica entrevistados, 88%
nunca tinha dado aula remota e 83,4% se sentiam pouco preparados para trabalhar
nesse formato.

Souza, Pedro e Colling (2023) em seu artigo O uso das TIC no ensino remoto,
fazem um mapeamento de alguns estudos que abordam a Pandemia e o uso das
tecnologias digitais no periodo. Citam a pesquisa de Rocha (2020), em que 123
professores da educacao basica e ensino superior de redes publicas e privadas do
Brasil foram entrevistados. Nestas entrevistas, as principais dificuldades apontadas
pelos professores foram a falta de acesso dos estudantes as tecnologias digitais e a
falta de formacado dos professores. O mesmo artigo traz o estudo de Dias-Trindade,
Correia e Henrique (2020), em que foram entrevistados 231 professores através de
questionario online, sendo 92 brasileiros e 139 portugueses. Novamente sobressai a
falta de dispositivos, de acesso a internet e de preparo para o uso técnico e
pedagogico das tecnologias digitais como dificuldades principais do periodo.

Cipriani, Moreira e Carlus (2021), citados por Cazales e Granados (2023),
realizaram questionario aplicado a 209 professores da educacgéo basica de Juiz de
Fora/MG. Os resultados apontaram a preocupacdo dos professores com a
desigualdade de acesso as tecnologias digitais, dificuldades nas praticas educativas
e com a saude emocional dos professores com o retorno ao ensino presencial.

Seguindo os estudos revisados por Cazales e Granados (2023), a pesquisa
de Vaz, Santos e Pereira (2021), que utilizou questionario online respondido por 142
professores, apontou que “embora existam diferentes contextos de atuagéo e casos
positivos, houve pontos que comprometeram as praticas de ensino e aprendizagem
no ensino remoto, a exemplo da exclusdo digital de alguns alunos, falta de ambiente
adequado para estudar, falta de autonomia no aprender e falta de formacéao para o
uso das tecnologias digitais.

Oliveira e Amancio (2021), também citados no artigo, ressaltam, nas
respostas dos professores quanto os principais desafios encontrados, alguns que se
somam a excluséo digital, como a falta de privacidade dos professores e alunos com
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0 uso do seu ambiente doméstico como espaco para trabalho, a ndo separagao do
horario de trabalho e descanso, pouco apoio dos pais na aprendizagem dos filhos,
pouca interagado dos alunos e a pressao psicologica para atingir os alunos.

Os estudos de Vaz, Santos e Pereira apontam como resultados de suas
entrevistas os seguintes desafios elencados pelos professores: a falta de acesso aos
recursos tecnologicos e internet de qualidade, auséncia de condi¢gdes de trabalho
adequadas, falta de um ambiente adequado e apropriado para professores e alunos
participarem das aulas remotas, falta de apoio dos pais de discentes, falta de
autonomia e rotina para os estudos, dificuldade para avaliar a aprendizagem, falta
de interagdo, aumento da carga horaria de trabalho, dificuldades financeiras dos
alunos, devido a redugao de renda ou desemprego dos pais, efeitos na saude fisica
e mental dos envolvidos. (2021, apud Souza; Pedro; Colling, 2023, p.15).

Nas consideragdes finais, Cazales e Granados (2023) ressaltam a urgéncia
de politicas publicas de incluséo digital para professores e alunos e de melhoria da
infraestrutura tecnolégica das escolas.

No ano de 2021, foi realizada pesquisa pelo TIC Educagao e conduzida pelo
Cetic, usando telefone e somente com professores, incluindo os professores de
areas rurais, no total de 1.865 entrevistados. O estudo revelou que a maioria das
escolas em que os professores entrevistados atuavam ofereceu aulas na
modalidade hibrida (91%), combinando estratégias educacionais remotas e
presenciais e 39% tiveram aulas totalmente remotas e 12% integralmente
presenciais. A pesquisa revela ainda que, na realizacdo das atividades remotas ou
hibridas, 93% dos professores fizeram uso do telefone celular e 84% do computador.
Desses, 74% afirmaram que o seu uso era exclusivo, 23% disseram que
compartiihavam com outras pessoas que viviam no mesmo domicilio e 2%
precisaram pedir equipamento emprestado. Nas areas rurais, 12% dos professores
nao contavam com computadores no domicilio, utilizando somente o celular. Quanto
ao uso da internet, 97% dos entrevistados utilizaram esse recurso na realizagao das
atividades, sendo que 94% utilizaram a rede em casa e 75% na escola.

A pesquisa aponta que 94% dos professores destacam como desafio as
dificuldades dos pais ou responsaveis em orientar e apoiar os alunos nas tarefas

escolares, assim como a falta de dispositivos e acesso a internet, mencionada por
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86% dos professores. Estes apontamentos ja foram referidos na pesquisa de 2020,
observando que os mesmos permanecem sendo vivenciados pelos professores.

Chama a atencédo o fato de que ha percepcéo recorrente, por parte dos
professores, de que o acompanhamento e orientagdo dos pais ou responsaveis seria
um desafio, uma “falta” ou uma dificuldade. Os pais ou responsaveis teriam esta
responsabilidade ou, pelo menos, teriam condicdes de assumir esta
responsabilidade? Este € um tema que merece reflexao, tanto no que diz respeito ao
periodo da pandemia em particular quanto no cotidiano “normal” da educacgao
escolar.

No ano de 2022, a pesquisa Tic Educacdo entrevistou gestores,
coordenadores pedagdgicos, professores e alunos de escolas urbanas e rurais.
Foram realizadas 10.448 entrevistas, incluindo 1.394 escolas publicas e particulares,
distribuidas em 959 gestores, 873 coordenadores, 1424 professores e 7.192 alunos.
A pesquisa apontou que 94% das instituicbes de ensino fundamental e médio estéo
conectadas a rede e apenas 58% contam com computador e internet para o uso dos

estudantes. Barbosa, Alexandre (2022) reforgcam as questdes apresentadas:

A educacgao esta entre os setores mais impactados pela crise
sanitaria provocada pela COVID-19. Com o retorno das atividades
presenciais, € fundamental conhecer de forma abrangente como as
escolas evoluiram do ponto de vista da conectividade e qual a
percepcao dos atores da comunidade escolar sobre o estado atual
do acesso e do uso das tecnologias digitais em atividades
pedagogicas e na gestdo escolar. (Barbosa, Alexandre, 2022, apud
Cetic.br, p.1).

Na pesquisa realizada, quanto ao acesso a internet, 99% das escolas
particulares e 93% das escolas publicas possuem acesso a internet, mas nas areas
rurais a proporcao € menor, apenas 85% estdo conectadas. Quanto a qualidade do
acesso, 52% das escolas estaduais e 46% das particulares declaram possuir 51
Mbps ou mais de velocidade da principal conexao da instituicido e nas escolas
municipais o indice é de 29%. Para uso dos alunos, o acesso aos computadores e
internet é de 82% nas escolas estaduais e 73% nas particulares, nas escolas
municipais somente 43%. O acesso aos computadores e internet em sala de aula,
porém, é mais restrito, ficando limitado a ambientes especificos para o uso,

conforme apontado na pesquisa. Em 66% das escolas particulares e 60% das
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escolas municipais, ocorrem dentro da sala de aula. Nas escolas estaduais, os
acessos ocorrem em laboratérios de informatica (67%) e em bibliotecas ou salas de
estudos (66%), sendo esses os espagos predominantes.

O principal desafio apontado na pesquisa, quanto a conectividade nas
escolas estaduais pesquisadas, sdo as situagcdes de que a internet ndo chega as
salas de aula (55%), a internet ndo suporta muitos acessos ao mesmo tempo (50%),
e a qualidade ruim (41%). Nas escolas particulares, os indices séo inferiores, 21%,
15% e 14%, respectivamente. Nas escolas municipais, o principal desafio é a
internet ndo suportar muitos acessos ao mesmo tempo (45%) e o sinal ndo chegar
as salas de aula (33%) e a qualidade ruim da internet (35%)

Na mesma pesquisa, foram levantados fatores que contribuem para o nao
uso das tecnologias digitais nas atividades de ensino e aprendizagem, segundo os
relatos dos professores: a falta de disponibilidade de computadores (84%), a falta de
acesso a internet para uso educacional (53%) e a dispersao dos alunos durante o
uso de tecnologias digitais (46%). Para os estudantes, o ndo uso da internet na
escola é justificado pelo fato dos professores nao utilizarem em atividades
educacionais (64%) e da escola proibir o uso do telefone celular (61%) ou proibir o
acesso a internet para os alunos (46%).

Os professores ressaltaram ainda que a falta de um curso especifico também
dificulta a adogao de tecnologias digitais nas atividades educacionais com os alunos.

Abaixo apresento alguns dados do Cetic, com as seguintes informagdes:
Pandemia de covid-19: estratégias utilizadas pelas escolas no periodo da pandemia
(Figura 1); Acesso a internet na escola (Figura 2); Internet e atividades de ensino na
pandemia (Figura 3); Pandemia de covid-19 nas escolas: principais desafios (Figura
4). Nas figuras estdo, de certo modo, resumidas informagdes apresentadas ao longo

deste segmento da dissertagao.
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Fonte: Cetic/Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo.

Figura 2 - Acesso a internet nas escolas
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Fonte: Cetic/Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo.
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Figura 3 - Internet e atividades de ensino na pandemia
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Fonte: Cetic/Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacéo.

Figura 4 - Pandemia Covid-19: Dificuldades enfrentadas pelas escolas.
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As analises realizadas apresentam inumeros desafios ao trabalho dos
professores no periodo da Pandemia e reforcam a necessidade de politicas publicas
que possibilitem a inclusdo digital, através de acesso a internet, do uso das
tecnologias digitais na educagao e da formagao continuada dos mesmos. As leis em
estudo nesta dissertacdo nao séo fatores determinantes quanto a efetividade das

acdes, mas podem ser o inicio da caminhada para que se concretizem.
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4. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A pesquisa realizada tem natureza qualitativa e como metodologia a analise
de formulagéo de politica publica, valendo-se da analise documental. A analise de
formulacdo de politica publica foi realizada tendo em conta os fundamentos
apresentados na seg¢ao seguinte deste capitulo, principalmente o modelo de
multiplos fluxos, de Kingdon. A analise documental foi utilizada para o estudo das
quatro leis, incluindo processos e conteudo da tramitacdo das proposicoes. A
pesquisa, portanto, teve seu inicio a partir das leituras dos documentos e analise da
sua construcao como formulagao de politicas publicas. Este trabalho, segundo Silva,
Almeida e Guindani (2009) envolve o processo de investigacdo, do percurso dos
instrumentos e meios que determinam sua construgdo. Assim € importante
observarmos o contexto em que foram produzidos, os autores envolvidos, a
natureza dos documentos, os interesses e conceitos.

Silva, Aimeida, Guindani (2009) afirmam que:

O uso de documentos em pesquisa deve ser apreciado e valorizado. A
riqueza de informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu
uso em varias areas das Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita
ampliar o entendimento de objetos cuja compreensdo necessita de
contextualizagdo histérica e sociocultural. (Silva, Almeida, Guindani, 2009,

p. 2)

E necessario esclarecer que a analise dos documentos referentes as normas
abrangeu a analise dos textos em si e a analise e acompanhamento de depoimentos
das audiéncias publicas, as sessbes, comissdes, requerimentos, pareceres,
emendas, entre outros elementos que envolveram a tramitagcdo das leis em foco

nesta pesquisa. Como esclarecem os autores:

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tém o
documento como objeto de investigagdo. No entanto, o conceito de
documento ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos. O
documento como fonte de pesquisa pode ser escrito e nao escrito, tais como
filmes, videos, slides, fotografias ou poOsteres. Esses documentos sao
utilizados como fontes de informacgdes, indicacbes e esclarecimentos que
trazem seu conteudo para elucidar determinadas questdes e servir de prova
para outras, de acordo com o interesse do pesquisador (Figueiredo, 2007
apud Silva, Almeida, Guindani, 2009, p. 5).

Considerando a pesquisa documental e o objeto de investigagao é possivel a

observacdo do processo de maturacédo ou de evolugdo de individuos, grupos,
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conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, entre outros.
(Cellard, 2008 apud Silva, Almeida, Guindani, 2009).

Os autores citados acima ressaltam ainda a importancia de avaliarmos o
contexto histérico no qual foi produzido o documento (universo sociopolitico), razéo
pela qual o contexto politico e educacional do periodo foi objeto de atengéao, ou seja,
o periodo que envolve a tramitacdo no Congresso Nacional e a Pandemia de
Covid-19.

Assim, apos a leitura das leis, iniciei a pesquisa do processo de tramitagao
das mesmas no Congresso Nacional, mapeando as principais acdes realizadas em
cada periodo. Em paralelo realizei as leituras dos artigos sobre politicas publicas,
inclusdo digital, contexto politico do periodo, entre outros documentos que
agregaram conhecimentos sobre conectividade, pesquisas com professores no
periodo da pandemia, dados do Cetic.br, escuta de audiéncias publicas,
mapeamento de producdes académicas que tornaram possivel a analise da
formulacao das leis em estudo. Busquei, através da pesquisa qualitativa, analisar as
leis sob os diversos aspectos que envolvem o percurso de formulagéo, as possiveis
intengbes, os atores envolvidos, as conexdes, as relagdes intrinsecas, o0s
instrumentos utilizados e os resultados que permearam as discussdes e reflexdes
sobre a Inclusdo Digital. O estudo teve a intencédo de apresentar respostas para as
questdes apresentadas e produzir conhecimentos sobre o processo de formulagao
de politicas publicas e sua possivel contribuigdo para a inclusao digital.

E de ressaltar que conceitos e nocdes da andlise de politicas publicas
serviram de base para a pesquisa documental.

Souza (2006) nos traz suas consideragdes quanto ao inicio dos estudos de
politicas publicas nos EUA. A area surge no mundo académico sem estabelecer
relagdes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando a dar énfase nos
estudos sobre a agédo dos governos. Souza registra que “o pressuposto analitico que
regeu a constituicdo e a consolidagao dos estudos sobre politicas publicas é o de
que, em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel
de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por pesquisadores
independentes.” (Souza, 2006, p.22). Assim, a disciplina nasce como uma subarea

da ciéncia politica, abrindo caminho para os estudos do mundo publico.
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As relagdes acima delimitam sucintamente a pesquisa em politicas publicas,
na qual esta inserida esta dissertagao.

Na sequéncia abordarei os aspectos tedricos: Direito a Educacgao e Inclusao
digital, as Politica Publicas, a Analise de Politicas Publicas e Formulagéo de
Politicas Publicas. Sendo este ultimo de maior relevancia para este estudo,

considerando a analise da tramitacao das leis no Congresso Nacional.

4.1 Direito a Educacao e Inclusao Digital

A Constituicao Brasileira de 1988, no artigo 205 afirma “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Este
dever/direito é reiterado na LDB. Na Constituicdo e na LDB sao elencadas uma série
de garantias a serem oferecidas pelo Estado a fim de efetivar o direito a educacao,
respectivamente nos artigos 208 e 4°. Conforme pontuado mais acima, nesta
dissertagdo, no art. 4° da LDB foi incluido, recentemente, o inciso Xll, o qual,
basicamente, trata de educacéao digital e conectividade.

Considerando a Constituicido da Republica, a LDB e o Plano Nacional de
Educacao (PNE- 2014-2024), Lei n° 13.005/2014, que instituiu as 20 metas a serem
atingidas no periodo estabelecido, é possivel verificarmos esfor¢os no sentido de
garantirmos o direito a educagdo e garantirmos as condigbes suficientes para o
acesso, a permanéncia e padrdes de qualidade, necessarios para a aprendizagem.
Porém, é possivel também observarmos que estes esforcos ndo foram suficientes
para garantir o pleno direito & educacdo no periodo da Pandemia de Covid-19. E
correto afirmarmos que, mesmo antes da crise sanitaria, ainda nao tinhamos o
alcance desejado quanto a garantia do direito a educacdo de qualidade, ou até
mesmo de acesso, se pensarmos nas dificuldades regionais e sociais que muitas
vezes impedem que o aluno tenha todas as suas necessidades contempladas.

Parece claro a todos os segmentos ligados a educacéo que as iniciativas de
inclusdao digital no periodo de isolamento social foram insuficientes; o acesso a
internet, principal meio de estudos dos alunos, ndo foi adequado, seja porque a

conexdo nao chegava a suas residéncias ou por falta de computadores e
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smartphones que possibilitassem a realizagao das tarefas escolares, ou ainda por
falta de identificacdo com o uso de tais ferramentas.

Silva, Jambeiro, Lima, Branddo (2005) convergem para um conceito de
inclusdo digital como um novo ethos ético e sociopolitico, como uma consciéncia
ética universal, significando uma atitude moral basica do homem, considerado
individual ou coletivamente. Este conceito, segundo os autores, deveria ser incluido
na Declaragdo dos Direitos Humanos (ONU) em escala planetaria. Dessa forma a
incluséo digital deve ser vista do ponto de vista ético, uma agdo que promovera a
conquista da “cidadania digital” e contribuira para uma sociedade mais igualitaria e
com a inclusdo social.

A partir da reflexao feita pelos autores € possivel percebermos que a incluséo
digital e a falta da mesma no periodo da pandemia trouxeram prejuizos mais
profundos do que simplesmente os alunos nao realizarem suas tarefas escolares, os
prejuizos extrapolaram os muros da escola, visto que a exclusdo digital reflete e
reproduz a exclusio social, econdmica e da qualidade de vida.

Os autores contribuem, ainda, registrando em seus escritos que “Inclusao
digital é parte do fenbmeno da informacéo, no contexto da chamada sociedade da
informagao”. E continuam, significando a inclusdo digital como “[...] o acesso a
informagao que esta nos meios digitais e, como ponto de chegada, a assimilagao da
informacgéo e sua reelaboragdo em novo conhecimento, tendo como consequéncia
desejavel a melhoria da qualidade de vida das pessoas.” (Silva, Jambeiro, Lima,
Brandao (2005, p. 30)

E importante registrarmos nessa analise que o simples acesso & internet néo
garante o conhecimento, € necessario a capacitagcado para o uso das tecnologias, e ir
além da alfabetizacdo digital, pois, neste contexto, o letramento digital se faz
urgente. Para Silva, Jambeiro, Lima, Brandao, o letramento digital seria a habilidade
para construir sentido, capacidade para localizar, filtrar e avaliar criticamente a
informacéo eletrénica.

Podemos, portanto, analisar os prejuizos causados pela falta de uma politica
publica eficiente de garantia de acesso a informacao/conhecimento escolar
agravados no periodo da Pandemia e, por conseguinte, a restrigdo do direito a

educagao no mesmo periodo.
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4.2 Politicas Publicas

Segundo Souza (2006) ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o
que seja politica publica. A autora traz os conceitos de Mead (1995) que define
politicas publicas como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), que a conceitua como
um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos. Traz ainda
Peters (1986) que se aproxima dos conceitos anteriores, em que a politica publica é
a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definigao
de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou n&o fazer”. A mais
conhecida seria a definicdo de Laswell, segundo a autora, para quem as decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem
ganha o qué, por que e que diferenga faz.

Apresento também o conceito de politica publica segundo Muller (1998, 2002)
a partir da concepgao da lingua inglesa, que utiliza termos diferentes ao abordar a
esfera politica (polity), a atividade politica (politics) e a agao publica (policies) que
seriam apresentadas assim: esfera da politica (polity) faz a distingdo entre o mundo
da politica e o0 da sociedade civil de modo que a fronteira entre os dois, sempre
fluida, pode variar segundo os lugares e as épocas. A esfera da atividade politica
(politics) designa a atividade politica em geral, o chamado jogo politico, e a esfera da
acao publica (policies) designa o processo pelo qual sdo elaborados e
implementados os programas de agéo publica em torno de objetivos especificos.

Souza (2006) nos esclarece que a disciplina de politicas publicas nasce como
uma subarea da ciéncia politica e abre o terceiro caminho trilhado pela ciéncia
politica norte-americana no que se refere ao estudo do mundo publico. A area surge
no mundo académico sem estabelecer relagdes com as bases tedricas sobre o
papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos
governos.

Muller (2002) contribui analisando a politica publica a partir de trés aspectos
considerados relevantes, sendo estes: politicas publicas como um quadro normativo
de agéo, um “conjunto de medidas concretas” que constituem a substancia visivel da
politica. Fazem parte dessas substidncias os recursos financeiros, o0s
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intelectuais/atores, os reguladores de ainda os materiais e produtos. O segundo
aspecto a considerar seria a politica publica como expressao do poder publico, este
seria o detentor de um monopdlio de recursos e a alocagao deles passaria por
critérios proprios deste poder. O terceiro aspecto diz respeito a politica publica
constituir uma ordem local. Nesta dimens&o, é necessario observar uma série de
fatores e ndo somente considerar um conjunto de decisdes, pois envolvem os
atores, os grupos de interesse, o espaco de relagdes, principalmente as relagdes
inter organizacionais, espagos de regulagdo de conflitos, de articulagcdo e
harmonizacao de interesses individuais e coletivos.

Para estudar uma politica publica € preciso, portanto, considerar os fatores e
as dimensdes envolvidos.

Souza (2006) nos traz a reflexdo sobre a visdo holistica que a andlise de
politica publica assume, na qual o todo € mais importante do que a soma das partes,
em que os individuos, instituigdes, interagdes, ideologia e interesses contam, mesmo
que existam diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. As politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades e suas teorias devem explicar
estas suas inter-relagdes, fato que esta implicado no interesse dos pesquisadores de

diversas areas pelo tema.

4.3 Analise das Politicas Publicas

O campo de Analise das Politicas Publicas tem como foco a agado do Estado,
suas decisbes e dindmicas com determinadas finalidades e com fundamento na
autoridade do poder publico. Segundo Farenzena (2020, ppt.p.8) “O estudo das
politicas publicas requer a analise dos recursos e das relagdes de poder, no ambito
intraestatal e nas interagdes Estado- sociedade.”

As dimensbes das politicas, reitero, sdo, segundo Farenzena (2020): a
dimensao institucional ou “polity” e se refere a ordem do sistema politico, delineada
pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo; a
dimensao processual ou “politics” tem em vista o processo politico, frequentemente
de carater conflituoso, no que diz respeito a imposicéo de objetivos, aos conteudos e
as decisdes de distribuicdo; a dimensao “policy” refere-se aos conteudos concretos,
isto é, a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao
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conteudo material das decisdes politicas. O objeto de estudo das politicas publicas
sdo as acgdes publicas, as “policies”, mas as outras definicbes sempre estao
presentes, visto o contexto politico e as relagcbes que se entrelacam a todo
momento. Esta distincdo entre diferentes dimensdes da politica é realizada por
muitos autores e, para a pesquisa que estou delineando, o sentido desta distingéo é
levar em conta marcos institucionais e processos de interrelacbes que envolveram
as discussoes e deliberagdes legais quanto a agdes publicas federais de promogéao
da inclusao digital durante o periodo da Pandemia de Covid-19.

O processo que envolve as politicas publicas, segundo Aguillar Villanueva
(1993) é assim determinado: definigho do problema, colocacdo na agenda,
construcdo de alternativas, avaliagdo (ex ante), tomada de deciséo, implementagao,
avaliacdo (ex post), continuidade/reformulacdo/ou término. Na pesquisa aqui
delineada, foram foco de estudo as trés primeiras fases.

A fim de entendermos o processo de Analise das Politicas Publicas €&
necessario que possamos entender o surgimento desse campo de estudos. Assim,
passamos aos registros do texto: “Por qué y para qué analisar las politicas
publicas?” (FONTAINE, 2015).

A Analise de Politicas Publicas como um campo de estudo académico é
acompanhada pela organizagdo da administracdo publica moderna. Para dar
sustentacdo a acao administrativa do Estado, era necessario sistematizar os
conhecimentos sobre suas praticas, suas fungdes e suas modalidades. Apds a
Segunda Guerra Mundial, se mostrou necessario refor¢car esse conhecimento e,
assim, o que inicialmente era um mero acervo de estudos técnicos de um campo
académico passa a fazer parte da formagdo das escolas de administracido
especializadas em governo, politicas publicas, assuntos publicos e administragao,
destinadas a ocupar um lugar privilegiado em nivel mundial. Simultaneamente se
multiplicaram os programas de pesquisa sobre as politicas setoriais, em particular as
politicas sociais e industriais, que passaram a dar maior legitimidade aos governos.
A analise das politicas publicas é imprescindivel para apoiar a tomada de deciséao de
um conjunto de processos relacionados com a acdo do Estado. Para Lasswell
(FONTAINE, 2015, p. 2) “O conhecimento dos processos politicos so teria sentido se

estivesse a servigo de uma tomada de decisao.”
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A segunda particularidade dessa disciplina esta na orientagdo para resolucao
de problemas, sendo este um processo de percepgao de uma realidade, dando lugar
a uma analise de problemas e a formulagéo de solugbes para que sejam executadas
e avaliadas quanto a sua culminancia. Segundo Fontaine (2015), baseado em obra
de Peter DeLeon y Christine Martell, nos Estados Unidos as politicas se articulam
gragas a cinco acontecimentos histéricos: apds a Segunda Guerra Mundial, quando
aparecem o0s primeiros laboratérios de ideias para suprir uma caréncia de
informagdo a servico de uma tomada de decisdo; a guerra contra a pobreza; a
Guerra do Vietna; o escandalo de Watergate; e, finalmente, a crise petrolifera de
1970, que evidencia a importancia das negociagdes e do manejo de conflitos. Na
realidade, o projeto de Lasswell, segundo Fontaine (2015), foi frustrado pela
convergéncia de um fendmeno nos anos 1960 e 1970:a emergéncia dos
movimentos sociais pacifistas, feministas, anticolonialista e pro-direitos civicos nos
Estados Unidos e Europa ocidental. Diante da crescente limitagdo da capacidade
redistributiva do Estado, agravada pela crise petrolifera e a recessdo econémica, e
do crescente aumento do aparato administrativo, foram gerados problemas na
administragao publica e na coordenagao entre o governo nacional estadunidense e
governos locais, comprometendo os resultados das politicas publicas. Neste
contexto, a ambiciosa “ciéncia das politicas” foi substituida por uma mais humilde, a
“analise das politicas publicas”, mais critica do que a primeira, nutrida pelas crises e
pelos aportes da sociologia das organizagdes.

Os fundadores deste campo de estudos, a analise de politicas publicas, néo
eram politicos, eram fildosofos, socidlogos, matematicos, economistas, humanistas,
cuja abordagem abrange o enfoque epistemoldgico e tedrico.

Nao é possivel, na atualidade, abordar as politicas publicas como ha 50 anos,
o Estado passou por uma metamorfose sem precedentes nos ultimos anos do
século XX. Nao podemos explicar as ag¢des publicas do Estado sem entender o
contexto da globalizag&o, a analise de politicas publicas ndo pode ser realizada sem
a analise das relagdes sociais e econdmicas. As politicas publicas, como fungao
cientifica, ttm o objetivo de melhorar o conhecimento e, como fungao politica, tém o
objetivo de melhorar a agdo e a tomada de decisdo publicas.

Fontaine (2015) ressalta que ha limites entre a teoria e a pratica, da ciéncia e
da politica; € necessario considerar, por exemplo, o local e a regido em que esta
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inserida. Na América Latina e no Caribe, ha pouca produgao de conhecimento, de
pesquisa, de livros e artigos sobre analise de politicas publicas. Nos Estados Unidos
ha mais de 50 doutorados na area, na América Latina e Caribe foram 20 formacdes
neste nivel na época de escrita da obra (2015).

Segundo Farah (2018) ja se passaram cinquenta anos da iniciativa pioneira de
institucionalizacdo do campo da politica publica no Brasil, com a criagao do primeiro
curso de mestrado em Administracdo Publica na Escola Brasileira de Administracao
Publica da Fundagdo Getulio Vargas (EBAP-FGV). Iniciativa descontinuada no
regime autoritario. No Brasil, nos anos 1980, havia uma expressiva produgciao sobre
politicas, mas o campo da politica publica s6 comecga a se institucionalizar com a
busca do processo de producédo politica, que deixa de ser exclusivamente o Estado
e as agéncias estatais, passando a incluir também organizagbes nao
governamentais, o setor privado, organizagdes comunitarias € movimentos sociais
(RADIN, 2000 apud Farah 2018). A analise de politicas, com este processo de
descentramento “passa a ter como objeto, portanto, ndo apenas a agéo estatal, mas
também a acdo de atores nao governamentais que participam do processo de
identificacdo e definicdo do problema publico, de sua inclusdo na agenda, da
formulac&o da politica e de sua implementacao e avaliagdo.” (FARAH, 2018, p. 62).
Neste movimento, segundo a mesma autora:

O processo de producdo de politica publica tornara-se mais
complexo, colocando novos desafios para a analise. Era preciso
apreender a presenca de novas instituicbes e atores, assim como
analisar os desafios de coordenagao de diferentes niveis de governo,
de organizagdes estatais distintas e de organizagbes governamentais
e ndo governamentais. Também entraram na agenda desafios

relativos ao controle das politicas e a gestédo, potencializados com a
multiplicidade de atores envolvidos. (FARAH, 2018, p.70)

Farah (2018) ressalta ainda que, a partir do século 21, o processo de
producao das politicas € marcado pela presenga de multiplos atores. A producéao
das ultimas décadas mobiliza conceitos e abordagens que reconhecem sua
complexidade. Mais recentemente, os conceitos de comunidade politica, de
comunidade epistémica, de coalizdo de defesa e o de governanga estado presentes

na producao brasileira.
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4.4 Formulagéao de Politicas Publicas

Considerando os aspectos relacionados a escolhas de uma determinada
politica publica, € necessario que nos perguntemos como nasce uma ideia, a partir
de que contextos, quais influéncias possam ter sofrido e quais os atores envolvidos.
Kingdon (2006) nos traz uma perspectiva a ser analisada em seu texto: Como chega
a hora de uma ideia? Segundo o autor, esse tema € de dificil defini¢do, visto o
contexto em que esta inserido. A resposta a questado perpassa alguns conceitos,
como o de “formulagao” de politicas publicas, conforme explicitado na citagéo do ja

referido autor:

[..]1 é o conjunto de processos, incluindo pelo menos: o
estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a
partir das quais as escolhas sao feitas; uma escolha final entre essas
alternativas especificas, por meio de votagdo no Legislativo ou
decisdo presidencial e a implementagdo dessa decisdo. Um item
pode ocupar um lugar de destaque na agenda, sem que obtenha
aprovagcdo no Legislativo e sua aprovagdo nao garante sua
implementacado de acordo com o previsto na legislagdo. (KINGDON,
2006, p. 221)

A agenda, de forma resumida, € uma lista de temas que sao alvo da atencéao
governamental. Os temas a serem incluidos na agenda podem ser definidos por
indicadores, por um evento-foco ou feedback de programas existentes. Outro fator
que influencia na definicdo da agenda é o fluxo da politica, uma eleigdo, por
exemplo.

Kingdon (2006) nos traz também a participagdo de atores no processo de
formulacdo de politicas e definicdo da agenda, os atores podem ser visiveis e
relativamente invisiveis. Os visiveis sdo aqueles que recebem atencido da imprensa
e do publico, como o presidente, os membros do Congresso por exemplo. Os
relativamente invisiveis sdo os académicos, burocratas e funcionarios do Congresso.

Nas palavras do autor:

Por meio da imposicao de critérios pelos quais algumas ideias séo
selecionadas enquanto outras sdo descartadas, surge ordem a partir
do caos, e padrbes substituem a aleatoriedade. Esses critérios
incluem viabilidade técnica, a congruéncia com os valores dos
membros da comunidade de especialistas na area, e a antecipacao
de possiveis restricdes, incluindo restricdes orgamentarias,
aceitabilidade do publico e receptividade dos politicos. (KINGDON,
2006, p. 242)
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H4, segundo o autor, "janelas de oportunidades” nas politicas publicas. Estas
se constituem em um momento oportuno para defensores de uma determinada
causa, que mantém suas propostas e indicagdes de problemas sempre prontos
aguardando o surgimento das oportunidades. As janelas s&o abertas por eventos, ha
janelas de problemas e janelas na politica e estes eventos podem ser previsiveis e
imprevisiveis. Exemplos de momentos em que ha mais probabilidade de abertura de
janela de politica podem ser a eleicdo de novos politicos (previsiveis) ou um
acidente aéreo (imprevisivel). As janelas nao ficam abertas por muito tempo. Se uma
chance for perdida, é preciso esperar outra. Um evento imprevisivel foi a Pandemia
de Covid-19, na qual foram abertas janelas de oportunidade de politicas, conforme
discutido por Brasil e Capella (2020), autores que sinalizam para “anelas
escancaradas” no periodo. Este conceito foi importante na analise realizada nesta
dissertacdo quanto a construgdo da agenda de politica. E possivel acrescentarmos
ainda as contribuigdes de Capella (1996) quando registra que a formulagdo da
agenda politica apresenta dois modelos importantes, sendo estes o Modelo de
Multiplos Fluxos, de John Kingdon, e o Modelo de Equilibrio Pontuado de Frank
Baumgartner e Brian Jones. Ambos o0s modelos sao importantes para o
entendimento de formulagcdo de politicas publicas. O primeiro modelo citado, em
parte ja descrito nesta dissertacéo, é reforcado nos estudos da autora, quando se
refere a dindmica das ideias no processo politico de Kingdon. Capella (1996) diz que
Kingdon se tornou referéncia para os estudos voltados a analise da formulagao de
politicas governamentais, preocupa-se com o0s estagios pré-decisorios da
formulacédo da agenda, sendo esta definida como um conjunto de assuntos sobre os
quais o governo e pessoas ligadas a ele concentram sua atengdo num determinado
momento.

A autora traz ainda que, no modelo proposto por Kingdon, uma quest&do passa
a fazer parte da agenda governamental quando desperta a atengdo dos
formuladores de politicas, porém, devido a complexidade e volume de questdes,
apenas algumas serdao consideradas em determinado momento, dividindo-se em
agenda decisional, em que um subconjunto de questdes governamentais esta pronto
para se tornar politicas, aguardando o momento certo para se tornarem agendas
oficiais. Existem ainda as agendas especializadas, propostas por setores
especificos. Para Kingdon, a mudanga da agenda é o resultado da convergéncia
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entre trés fluxos: o de problemas (problems), o de solugdes ou alternativas (policies)
e o fluxo da politica (politics). Considera que as pessoas nao podem prestar atengao
a todos os problemas o tempo todo, partindo entdo do principio de que os
individuos, formuladores de politicas, concentram sua atengcdo em alguns deles.

O outro modelo apresentado por Capella (1996), Modelo de Equilibrio
Pontuado de Frank Baumgartner e Brian Jones, permite a analise tanto de periodos
de estabilidade quanto daqueles em que ocorrem mudancgas rapidas no processo de
formulacédo de politicas publicas. Neste modelo os processos sao guiados por uma
I6gica de estabilidade e incrementalismo que podem produzir em alguns momentos
mudangas em larga escala. Assim como, longos momentos de estabilidade s&o
rompidos por momentos rapidos de mudancga (punctuations). Neste caso, o feedback
positivo das agendas as tornam importantes e atraem outras, tornando algumas
ideias populares que se disseminaram ocupando o espago das antigas.

A partir dos conceitos apresentados, das reflexbes e analises, busquei tragar
em meus estudos a relacdo entre esses modelos apresentados e o processo de
formulacdo das leis estudadas nesta dissertagdo. Apds a analise, foi possivel
perceber que algumas das leis aqui estudadas, como projeto de lei, estavam
aguardando o momento propicio para acelerar a tramitacdo e, assim, serem
promulgadas. O momento propicio em questdo € a Pandemia de Covid-19, um
evento “crise”, que se fez presente e deu indicios de ter acelerado o processo de

formulacao dessas politicas.
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5. AS LEIS EM ESTUDO E O PROCESSO DE FORMULAGAO

Conforme justificativa apresentada e objetivos desta dissertagdo, exponho a
seguir conteudos e processos de tramitagcao das proposi¢des e leis que foram objeto
de estudo. As leis apresentadas aqui nao serdo descritas na integra, serao
ressaltados alguns aspectos relevantes e o processo de tramitagdo no Congresso
Nacional. As leis foram incluidas na integra nos anexos. Apos a apresentacéo das
leis sera realizada a analise das mesmas com a intencéo de responder as questbes
levantadas como tema principal desta pesquisa, as quais cito novamente: Na
formulacdo das politicas de ambito nacional de promocédo da inclusao digital na
educacdo basica publica no periodo de 2020 a janeiro de 2023, quais
responsabilidades federativas, concepgdes e instrumentos foram propostos ou

definidos?

51 Lei n° 14.180, de 1° de junho de 2021 (originalmente PL n°

9.165/2017).

Esta Lei institui a Politica de Inovagao Educacédo Conectada. A Lei apresenta,
em seu artigo 1°, o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educagéo basica.
A politica é instituida em consonéncia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que diz respeito a
universalizagdo do acesso a rede mundial de computadores em banda larga e a
expansao da relagdo computador/aluno nas escolas publicas de educagao basica.
O PL foi protocolado antes da emergéncia sanitaria devida a Pandemia de Covid-19,
porém, sua tramitacao foi acelerada no periodo.

No artigo 2°, registra que a “Politica de Inovacao Conectada visa a conjugar
esforgos entre 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as condigdes
necessarias a insergao da tecnologia como ferramenta pedagogica, de uso cotidiano
nas escolas publicas de educacgao basica.”

Sao principios da Politica de Inovagao Educagao Conectada, conforme seu
Artigo 3°:

| - equidade das condigdes entre as escolas publicas da educagéao
basica para uso pedagdégico da tecnologia;
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Il - promogdo do acesso a inovagdo e a tecnologia em escolas
situadas em regides de maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo
desempenho em indicadores educacionais;

[l - colaboragao entre os entes federativos;

IV - autonomia dos professores quanto a adogéo da tecnologia para
a educacao;

V - estimulo ao protagonismo do aluno;

VI - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com
as necessidades de uso pedagogico dos professores e dos alunos;

VII - amplo acesso aos recursos educacionais digitais de qualidade;

VIII - incentivo a formagao dos professores e gestores em praticas
pedagoégicas com tecnologia e para uso de tecnologia.

A Politica de Inovagcao Educacdo Conectada devera abranger as seguintes

acoes, conforme descrito no Artigo 4°:

| - apoio técnico as escolas e as redes de educagéo basica para
elaboracao de diagnésticos e planos locais para a incluséo da inovagéo e da
tecnologia na pratica pedagogica das escolas;

Il - apoio técnico ou financeiro, ou ambos, as escolas e as redes de
educacao basica. O apoio técnico deve servir para:

a) contratagao de servico de acesso a internet;

b) implantagdo de infraestrutura para distribuicdo do
sinal da internet nas escolas;

c) aquisicao ou contratacdo de dispositivos eletronicos;

d) aquisicdo de recursos educacionais digitais ou de

suas licengas.
llI- oferta de cursos de capacitagao:

a) de professores, para a utilizagdo de tecnologias digitais em
sala de aula;
b) do conjunto de profissionais da educacado, para apoiar a

implementacao da Politica;

IV- publicagao de:

a) parametros para a contratagdo do servigo de acesso
a internet;

b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna
para distribuicdo do sinal de internet nas escola;

c) parametros sobre dispositivos eletrénicos para uso
da internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso pedagogico da
tecnologia;

d) referenciais para o uso pedagdégico da tecnologia.

A Politica de Inovacao Educagao Conectada tem carater complementar em
relagado a outras politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais e nao implica
encerramento ou substituicdo dessas politicas (Artigo 9°).

O artigo 12 define que a Politica de Inovagdo Educacédo Conectada sera
custeada por dotagdes orcamentarias da Unido, pelo Fundo de Universalizagcao dos
Servigos de Telecomunicagdes (Fust) e outras fontes de recursos, “provenientes de

entidades publicas e privadas".
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Antecede a referida Lei o Projeto de Lei n® 9.165/2017 apresentado pelo
Poder Executivo Federal no EMI n° 00067/2017 MEC MCTIC, representado no
Congresso Nacional pelos Deputados José Mendonga Bezerra Filho e Gilberto
Kassab. A tramitacdo no Congresso Nacional, a partir da Coordenagao de
Comissdes Permanentes (CCP) passou pelas Comissées de Educagdo, sendo o
relator o Deputado Alex Canziani (PTB-PR), pela Comissdo de Finangas e
Tributacédo (CFT), sendo o relator o Deputado Bacelar (PODE-BA), e pela Comissao
de Constituigcao e Justica (CCJC) sendo a relatora a Deputada Erika Kokay (PT-DF),
pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica (CCTCI), com
relatoria de Lobbe Neto (PSDB-SP).

Foram propostas sete emendas ao Projeto de Lei no ano de 2018, sendo uma
emenda do deputado André Figueiredo, do PDT/CE, que propde as seguintes
alteracdes na redacao do artigo 12:

A politica de Inovacédo Educag¢ao Conectada sera custeada por:

| - dotagbes orgamentarias da Unido consignados anualmente aos 6rgéaos e
as entidades envolvidas na Politica, observados os limites de movimentagao,
empenho e pagamento fixados anualmente;

Il - recursos do Fundo de Universalizagcado dos Servigos de Telecomunicagdes
FUST;

lIl - outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas.

A deputada Alice Portugal, do PCdoB/BA, apresentou trés emendas, a
primeira delas propde a supressdo da expressdo ‘e com entidades privadas”
constante da parte final do art.10 do PL n°9.165/2017. A segunda emenda
apresentada propde alteracdo na redagao do inciso VI do art. 4° que se refere a
disponibilizacdo dos materiais digitais pedagogicos gratuitos, por meio de
plataformas eletrénicas abertas e de licenga livre, que contem com a efetiva
participacdo de profissionais da educacdo na sua elaboracdo. A deputada Alice
Portugal, propds ainda, na sua terceira emenda, a alteragdo da redacéo do artigo 8°
do Projeto de Lei, incluindo a representacdo dos trabalhadores em educacgao e de
universidades publicas no Comité Consultivo da Politica.

A deputada Erika Kokay, do PT/DF, propss trés emendas, a primeira emenda
inclui a formagao de profissionais da educacgao no inciso IV do art 4°. Propbe em sua
segunda emenda nova redacgao ao inciso VI do art 4° sobre a disponibilizacdo de
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materiais pedagogicos gratuitos e abertos, de dominio publico e licenga livre, que
contem com a efetiva participacdo de profissionais da educagéo em sua elaboragao.
Na terceira emenda propde nova redagao ao artigo 8° do Projeto de Lei, incluindo a
participacdo dos representantes dos trabalhadores e de universidades publicas no
Comité Consultivo.

As emendas das deputadas Alice Portugal e Erika Kokay quanto a alteracéo
na redacéao do inciso VI do art 8° e do artigo 8° sao similares.

Todas as emendas foram aprovadas.

O Projeto de Lei passou a ter sua redagao final na Camara dos Deputados
em 13/12/2018. Foi encaminhado para o Senado Federal em 17/12/2018 e chegou a
Mesa Diretora para sangdo em 11/06/2021. O Projeto de Lei teve um veto parcial da
presidéncia da Republica, sendo este rejeitado pelo Congresso em 07/10/21. Em

19/10/21 o Projeto de Lei retorna ao Senado pela Presidéncia da Republica.

Quadro 2 — Destaques da tramitagdo do PL n°® 9.165/2017 no Congresso Nacional

Data de Autoria Regime de Veto | Emenda | Audiéncias Promulgaca
Apresentacga tramitacao S S Publicas o]
o}
27/11/2017 Poder Urgéncia 1 7 - 01/07/2021
Executivo

5.1.1 Consideragoes sobre a Lei

Ha de se considerar o fato da tramitacédo da Lei ter seu inicio, como projeto de
lei, no ano de 2017 e ter sido acelerada no periodo da pandemia, fato que menciono
no capitulo de contextos, mas que merece ser retomado a fim de aprofundar sua
analise. A tramitacdo do projeto de lei indica que, inicialmente, o mesmo estaria
seguindo um fluxo considerado dentro da “normalidade” dos processos de
formulacdo no Congresso Nacional, considerando que, em geral, ha varios projetos
de lei circulando dentro dos movimentos da politica e aguardando o momento
propicio para serem postos em evidéncia, seja por uma necessidade especifica de
um determinado setor ou por uma emergéncia maior, como a Pandemia de
Covid-19. Esse movimento se enquadra dentro do contexto das “anelas de
oportunidades”, de John Kingdon e detalhado no capitulo sobre politicas publicas.

Observa-se que a necessidade de ampliar o acesso a conexao de internet ja era
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uma necessidade para o aprimoramento da aprendizagem em nossas escolas,
porém o projeto sO teve sua tramitacdo acelerada e obteve aprovagédo no auge da
Pandemia de Covid-19, em 2021. A Pandemia foi, entdo, uma janela de
oportunidade para a politica.

E importante destacar, também, que ndo ha, dentre as relagdes politicas
envolvidas, um partido politico que se sobressaia no processo, porém o projeto foi
apresentado pelo Poder Executivo no ano de 2017, sob a gestdo de Michel Temer e
apresentado no Congresso Nacional como proposi¢cao de dois ministros/ministérios:
José Mendoncga Bezerra Filho, do partido Democratas (DEM), atual Unido Brasil,
ministro da Educac&o no periodo de 12 de maio de 2016 a 06 de abril de 2018; e
Gilberto Kassab, do PSD, ministro da Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e Comunicagao
no periodo 12 de maio de 2016 a 1 de janeiro de 2019. Embora a iniciativa seja
positiva quanto a necessidade de ampliacdo de acesso a internet, somente foi
adiante no contexto da emergéncia sanitaria.

Ainda é possivel considerarmos que, mesmo sendo um projeto apresentado
pelo Executivo, ressalta-se, na gestdo de Michel Temer, o0 mesmo foi aprovado na
gestao do governo Bolsonaro, dentro de uma “janela de oportunidade”, para além de
um projeto de governo, com a intengcdo de responder a sociedade e dar conta de
minimizar os prejuizos no atendimento dos alunos no periodo.

Na aprovagao da Lei ha um veto parcial, de n° 313 de 1°de julho de 2021, que
estabelece como razdo do mesmo: que o apoio financeiro as escolas de educacgao
basica poderia ocorrer por meio de repasse de recurso para as escolas, nos termos
da Lei n° 11.947 de 16 de junho de 2009 — ou seja, por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). O Executivo reconhece, em sua justificativa, a boa
intencédo do legislador, porém diz que a mesma contraria o interesse publico, uma
vez que haveria ampliagdo de despesas obrigatorias e ndo haveria demonstragédo da
compensacgao financeira permanente conforme estabelecido na Lei n°® 14.116 de 31
de dezembro de 2020 em seu artigo 126 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias) e na Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2020 em seu artigo 17 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Observa-se, entdo, uma dificuldade quanto a previsao dos
instrumentos para a aplicabilidade da Lei ou “ma vontade do gestor”, considerando o

periodo politico.
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E de observar que o PDDE possui uma Acdo Integrada denominada
Programa Inovagdo Educagdo Conectada, criado em 2017, na esteira de outros
programas federais de assisténcia as redes publicas subnacionais. Ou seja, o PL
consagraria o Programa em Lei e seu principal foco seria justamente a transferéncia
de recursos as unidades executoras das escolas publicas. Neste marco, o veto
presidencial, derrubado pelo Congresso Nacional, evidencia negligéncia do
Executivo, no periodo do governo Jair Bolsonaro, com as préprias politicas federais

em andamento.

5.2 Lei n° 14172, de 10 de junho de 2021 (Originalmente PL n°
3.477/2020).

Dispde sobre a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, a alunos
e a professores da educacgédo basica publica. Tramitou no auge da Pandemia de
Covid-19.

A Lei prevé, em seu Artigo 2° o valor de R$ 3.501.597.083,20 (R$ 3,5
bilhdes) para aplicagdo, pelos poderes executivos estaduais e do Distrito Federal,
em agdes para a garantia do acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e
aos professores da rede publica de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19. Os recursos,
de acordo com o texto, devem atender as seguintes finalidades, proporcdes e

prioridades, conforme Artigo 3° da Lei:

| - contratagdo de solugdes de conectividade mével para a realizagao
e 0 acompanhamento de atividades pedagdgicas ndo presenciais, vinculadas
aos conteudos curriculares, por meio do uso de tecnologias da informagéo e
da comunicacgao, pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos
do ensino médio, os alunos do ensino fundamental, os professores do ensino
médio e os professores do ensino fundamental, nessa ordem.

Il - utilizagdo de, no maximo, 50% para aquisicdo de terminais
portateis que possibilitem acesso a rede de dados moéveis para uso pelos
beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino médio e os
professores do ensino médio, nessa ordem.

O artigo 4° ressalta que os estados poderao atuar em regime de colaboragao
com seus municipios.

Quanto a fontes de recursos, a lei prevé em seu artigo 6° a utilizagao de:

| - dotagdes orcamentarias da Unido, observados os termos de
quaisquer normas de regime extraordinario fiscal, financeiro e de
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contratagdes para o enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia;

Il - o Fust, instituido pela Lei n°® 9998, de 17 de agosto de 2000,
observados os termos de quaisquer normas de regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacbes para o enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia;

lll - saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos planos gerais
de metas de universalizagéo firmados entre o poder concedente dos servigos
de telecomunicagcdes e as concessiondrias do Servico Telefonico Fixo
Comutado (STFC);

IV - outras fontes de recursos;

Participam da autoria do Projeto de Lei os deputados: Idilvan Alencar
(PDT-CE), Danilo Cabral (PSB-PE), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO),
Raul Henry (MDB-PE), Professora Rosa Neide (PT-MT), Pedro Cunha Llma
(PSDB-PB), Jodao H. Campos (PSB-PE), Wolney Queiroz (PDT-PE), Eduardo
Bismarck (PDT - CE), Gustavo Fruet (PDT-PR), Pompeo de Mattos (PDT-RS), Fabio
Henrique (PDT-SE), Silvia Cristina (PT-RO), Subtenente Gonzaga (PDT-MG), Jesus
Sérgio (PDT-AC), Leobnidas Cristino (PDT-CE), Tulio Gadelha (PDT- PE), André
Figueiredo (PDT-CE), Professor Israel Batista (PV-DF), Flavia Moraes (PDT- GO) e
outros.

Antecede esta Lei o Projeto de Lei n°® 3.477/2020, apresentado pelo Deputado
Idilvan Alencar (PDT-CE), sendo a relatora no plenario da Camara dos Deputados a
Deputada Tabata Amaral (PDT-SP).

Foram apresentados ao Projeto de lei sete emendas, as quais passo a
descrever.

Emenda apresentada pela deputada Erika Kokay do PT/DF sugere alteracdes
no art 1° da Lei n® 13.979/20, acrescentando o art 6E: Durante a vigéncia da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, os provedores de conexao a internet em banda larga fixa ou movel
deverdo oferecer a seus usuarios inscritos no Cadastro Unico para programas
sociais do governo federal, instituido pelo Decreto n°6.135 de 26 de junho de 2007,
acesso gratuito a rede mundial de computadores em banda larga fixa e mével, nos
termos da lei. Sugere acrescentar, em paragrafo Unico, que as despesas
decorrentes serdo custeadas com recursos do Fundo de Universalizagdo dos

Servicos de Telecomunicagdes - FUST.
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A deputada Samia Bomfim, do PSOL/SP, apresentou nova redacgéo ao artigo

3° do Projeto de Lei. O artigo trata dos recursos e disposi¢cdes para o atendimento, e

destaca-se:

Os estados e Distrito Federal devem priorizar o custeio de conexao na
modalidade fixa onde esta estiver disponivel, para viabilizar atividades
de ensino remoto e cidadania aos beneficiarios desta Lei, com
atendimento prioritario aos alunos do ensino médio, do ensino
fundamental, professores do ensino médio e professores do ensino
fundamental, nessa ordem;

as empresas de telecomunicagbes, com base nos cadastros dos
beneficiarios, indicar os casos em que ha infraestrutura disponivel;
Onde nao houver acesso a modalidade de conexado fixa de internet,
permita-se a contratacdo de solu¢des de conectividade movel para os
mesmos fins e com as mesmas prioridades;

Prioridade na aquisigao de equipamentos portateis de informatica que
possibilitem acesso a conexao Wifi e rede de dados modveis para uso
pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino
meédio e professores do ensino meédio, nessa ordem;

Os terminais serdo cedidos para os professores e alunos para uso
temporario, individual e intransferivel, e deverao ser devolvidos as
autoridades competentes em bom funcionamento no prazo
estabelecido em termo de compromisso firmado entre o Poder Publico
e o0 beneficiario ou o0 seu responsavel, apdés o encerramento de
matricula ou contrato dos mesmos com a escola;

O valor das contratagdes e aquisicdes previstas no caput devera
considerar os critérios e valores praticados em processos de compras
similares realizados pela Administragao Publica;

Enquanto durarem os beneficios da lei, as empresas fornecedoras dos
servicos de conexao a internet ficam obrigadas a abrir mao do
dispositivo de fidelidade nos contratos;

As contratagbes e aquisi¢gdes realizadas nos termos deste artigo
caracteriza iniciativa de uso das tecnologias de conectividade para a
promog¢ao do desenvolvimento econdbmico e social, tornando suas
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contratadas potencialmente elegiveis ao recebimento dos recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust),
instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

O deputado Enio Verri, do PT/PR, prop6s trés emendas. A primeira delas solicita a
inclusdo da redagao a seguir, em local adequado. “As empresas prestadoras de
servigos de telecomunicagdes deverdo garantir no ano letivo de 2021 pacotes de
dados, acesso ilimitado, sem 6nus, a plataformas oficiais de ensino a distancia
cadastradas nos estados, distrito federal e municipal. Acrescenta, em paragrafo
unico, que cabera a Unido entregar os recursos para o desenvolvimento das
plataformas oficiais e que as mesmas deverdo ser regidas por licengcas de codigo
aberto e desenvolvidas por universidades e instituicdbes publicas, sendo permitida
sua ampla utilizagdo, copia e alteragdo, sem quaisquer restricbes. A segunda
emenda proposta pelo deputado altera o dispositivo no art. 3° inciso I, do
Substitutivo ,apresentado pelo relator, sugerindo a seguinte redagédo: § 1° Os
terminais de que trata o inciso |l serdao cedidos, em carater permanente, para os
professores e alunos beneficiarios desta Lei. Assim, propondo que nao haja a
devolugao dos dispositivos.

Foi apresentado ainda pelo deputado Enio Verri a emenda que altera o dispositivo
no artigo 3° incisos | e Il, do Substitutivo, apresentado na redacgao as finalidades e
prioridades que deverao ser atendidas pelos recursos da Lei:

e Ao menos 50% (cinquenta por cento) para contratacdo de solugbes de
conectividade para a realizacdo e acompanhamento de atividades de ensino
remoto pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino
médio, do ensino fundamental, professores do ensino médio e professores do
ensino fundamental, nessa ordem;

e Ao menos 50% (cinquenta por cento) para contratacdo de solugbes de
conectividade para a realizagdo e acompanhamento de atividades de ensino
remoto pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino
médio, do ensino fundamental, professores do ensino médio e professores do
ensino fundamental, nessa ordem.

O deputado Zé Neto, do PT/BA, solicita em sua emenda a inclusdao no inciso 4°

do art. 2° do Substitutivo de Plenario, cuja redagao iguala os beneficiarios das agoes
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de que trata o artigo, ou seja, os alunos e professores de escolas publicas
localizadas nas zonas rurais dos municipios.

A deputada Tabata do Amaral, do PSB/SP, interp6s emenda de redacdo em
Plenario ao inciso 5° do art. 3° do Substitutivo da Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagao e Informatica. A nova redagédo estabelece que Estados e Distrito
Federal poderdo alternativamente contratar solucbes de conexdo na modalidade
fixa, para o cumprimento da obrigagédo de que trata o inciso | do caput do art. 3°.

As seis emendas foram rejeitadas, visto que ja estariam contempladas no texto
substitutivo. A emenda de redacdo em Plenario da deputada Tabata do Amaral nao
necessita de votagéo, pois tem o objetivo de corrigir, dar clareza, precisdo ou ordem

l6gica ao texto, conforme glossario de termos legislativos do Congresso Nacional.

Quadro 3 — Destaques da tramitagao do PL n°® 3.477/2020 no Congresso Nacional

Data de Autoria Regime de | Vetos Emendas Audiéncias | Promulgaca
Apresentag tramitacao Publicas o)
ao
23/06/2020 | Idilvan Urgéncia 1 7 1 10/06/2021
Alencar e
coautores

Fonte: informacdes da tramitacdo do PL, no sitio da Camara dos Deputados na internet

5.2.1 Consideragoes sobre a Lei

A lei apresentada se diferencia da anterior quanto as relagdes politicas
envolvidas, destaca-se dentre os partidos envolvidos o PDT, sendo, deste partido a
maioria dos participantes na formulacdo da politica. A lei foi apresentada pelo
deputado Idilvan Alencar, mas os deputados Eduardo Bismarck (PDT/CE), Lebnidas
Custino (PDT/CE), Deputado Bacelar (PODE/BA) e Joao H.Campos (PSB/PE)
requerem a coautoria no dia 24/06/2020. Em contrapartida a deputada Tabata do
Amaral (PSB/SP) solicita a retirada de sua assinatura como co-autora em
20/10/2020, porém, sua solicitacado foi indeferida. Na sequéncia, a deputada Tabata
do Amaral torna-se relatora do PL no plenario e solicita audiéncia publica sobre a
garantia de acesso as praticas exitosas no ensino remoto para orientar a

regulamentacao da lei. A audiéncia ocorreu no dia 07/05/2021.
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O projeto de lei foi vetado integralmente pelo presidente Bolsonaro, por
“contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade”, sendo o veto derrubado
pelo Congresso em junho de 2021. As razbes apresentadas pelo governo federal
para o veto foram:

A propositura legislativa dispde sobre a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, aos alunos e aos professores da educacido basica publica
mediante o repasse de recursos financeiros pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal.

Todavia, embora se reconhega a boa intengéo do legislador,
a medida encontra ébice juridico por ndo apresentar a estimativa do
respectivo impacto orgamentario e financeiro, em violagao as regras
do art. 113 do ADCT, bem como dos arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e dos arts. 125 e 126 da Lei n°
14.116, de 2020 (LDO/2021).

Além disso, a proposicdo aumenta a alta rigidez do
orcamento, o que dificulta o cumprimento da meta fiscal e da Regra
de Ouro, constante do inciso lll, do art. 167 da Constituicdo Federal.
Por fim, o Governo Federal estd empregando esforcos para
aprimorar e ampliar programas especificos para atender a demanda
da sociedade por meio da contratacdo de servigos de acesso a
internet em banda larga nas escolas publicas de educagao basica, a
exemplo do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada (PIEC),
instituido pelo Decreto n° 9.204, de 2017, e do Programa Banda
Larga nas Escolas (PBLE), bem como do Programa Brasil de
Aprendizagem, em fase de elaboragdo, no Ministério da Educacgéao.
(Senado, Brasilia, margo, 2021)

Mesmo com o veto derrubado, o entdo presidente recorreu ao STF contra a
lei que destinaria 3,5 bilhdes para ampliagdo de conexao a internet e compra de
terminais portateis para alunos carentes e professores da educacao basica, por meio
de transferéncia de recursos financeiros da Unido aos governos estaduais. Quanto
aos instrumentos previstos, a lei se diferencia por prever 3,5 bilhdes que seriam
cumpridos com a previsdo de dotacdo orcamentaria e do Fust (Fundo de
Universalizagdo dos servigos de telecomunicagbes) dos saldos ndo cumpridos.
Dessa forma, demonstra que a previsao dos recursos esta de acordo com a verba
necessaria, contrariando os argumentos do presidente Bolsonaro e de sua equipe de
governo.

Considerando que a referida lei tramitou no auge da pandemia e foi aprovada
no ano de 2021, muitas das iniciativas, embora necessarias e positivas quanto a
suas intengbes, nao alcangaram o objetivo do atendimento dos estudantes no
periodo critico de isolamento social, visto ter decorrido um ano para formulagao da
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politica e sua efetivagdo no ambiente escolar ainda necessitaria de organizagao e
planejamento para chegar nas escolas. Fato que foi agravado pelo veto presidencial
que certamente contribuiu para o atraso da formulacao da lei.

Em 2022, de todo modo, foi realizada a agdo de transferéncia de R$ 3,5
bilhdes aos governos estaduais, fruto da determinacao da Lei, conforme os dados do
Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido (Orgcamento da Despesa).
Ainda que parte dos estados e municipios ja procure desenvolver iniciativas préprias
para fornecimento de internet aos alunos e professores, a crise econbmica nao
favorece a ampliacao e efetivagcdo das mesmas. Considerando que 0s recursos sao
repassados aos estados e que estes pouco tém conseguido investir, ficam os
municipios limitados aos seus proprios recursos, também afetados pela crise. Fica a
duvida quanto a efetividade da distribuigdo dos recursos entre os estados e a
ocorréncia ou nao de colaboragcdo dos governos estaduais com municipios no uso
dos recursos. E possivel também refletirmos sobre outros aspectos que envolvem a
lei, considerando a data de sua aprovacgao, decorridos praticamente dois anos da
Pandemia de Covid-19, o tempo perdido no aguardo de iniciativas pelo governo
federal, sendo necessario uma corrida contra o tempo para amenizar os prejuizos. O
tempo destinado & oferta de pacote de dados aos alunos cadastrados no CadUnico
€ de seis meses, propiciando pouco tempo de uso do beneficio. Outro problema é a
prioridade ao ensino médio, que, mesmo sendo primordial, deixou o ensino
fundamental, que €& competéncia dos municipios, sem a devida atencgao,

aumentando as lacunas no atendimento dos alunos.

5.3 - Lei ordinaria n° 14.351/2022 (Originalmente Medida Proviséria n°
1.077/2021).

Institui o Programa Internet Brasil; e altera as Leis n°s 4.117/1962 (Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes), 5.768/1971, 9.612/1998, 13.424/2017, e 14.172/
2021.

A referida lei institui o Programa Internet Brasil e tem a finalidade de promover
0 acesso gratuito a internet em banda larga movel aos alunos da educacéo basica
integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do

Governo Federal (CadUnico).
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A promocao do acesso podera ser através de chip, pacote de dados e
dispositivo de acesso.

Para sua implementacdo deverao ser observados a disponibilidade
orcamentaria e financeira, os requisitos técnicos para a oferta do servigo, e outras
disposi¢des estabelecidas pelo Ministério das Comunicacoes.

S&o objetivos do Programa Internet Brasil: viabilizar aos alunos o acesso a
recursos educacionais digitais; ampliar a participacédo dos alunos em atividades
pedagogicas nao presenciais; contribuir para a ampliagédo do acesso a internet e
para a inclusdo digital das familias dos alunos; apoiar as politicas publicas que
necessitem de acesso a internet a sua implementagao, incluidas as acbes de
governo digital.

Como fontes de recursos para o financiamento do Programa Internet Brasil
serao consideradas as dotacbes orgcamentarias da Unido, contrapartidas financeiras,
fisicas ou de servigos, de origem publica ou privada, doagdes publicas ou privadas e
outros recursos destinados a implementagédo do programa Internet Brasil oriundos
de fontes nacionais e internacionais.

Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades privadas e ha
dispensa de licitagdo para contratacdo, pelo Ministério das Comunicagdes, de
integrante da administragcdo publica para prestar servigos logisticos de transporte e
de entrega necessarios a execug¢ao do Programa Internet Brasil.

A Medida Proviséria 1.077/21, que originou a Lei n°® 14.351/22, foi acrescida
de seis emendas de plenario. As emendas n°s 1 e 3 foram propostas pelo deputado
Cezinha Madureira, do PSD, e sugerem a inclusdo de dois artigos ao projeto de lei
que tratam da renovagao de outorgas de servigos de radiodifusdo. O primeiro artigo
determina que os pedidos intempestivos de renovagao da concessao, permissao ou
autorizagdo de servigos de radiodifusdo encaminhados até a data de publicagdo da
MP serao conhecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo. Acrescenta que o
Ministério das Comunicagdes dara prosseguimento aos processos de renovagao de
outorga das entidades que tiveram suas outorgas declaradas peremptas, desde que
o ato nao tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de publicacao da
MP. O segundo artigo estabelece que as concessionarias, permissionarias ou
autorizadas de servigos de radiodifusdo que se encontrem com suas outorgas
vencidas, e que nao tenham solicitado a renovagao da respectiva outorga, terdo o
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prazo de noventa dias para que se manifestem quanto ao interesse na continuidade
da execucado do servigo. J&4 a Emenda n° 2 objetiva alterar a redagao do art. 1° do
projeto de lei de conversao para permitir, por um lado, que sejam fornecidas
solucdes de conectividade fixa aos beneficiarios, e ndo somente de conectividade
movel, como prevé o texto original; por outro lado, a emenda pretende ampliar o
alcance do programa, cujos beneficiarios estao restritos aos alunos da rede publica
de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico, para incluir também entre os beneficiarios
os alunos matriculados nas escolas das comunidades indigenas e quilombolas, e os
professores da educacao basica da rede publica de ensino. A emenda inclui ainda
novo paragrafo no art. 1° do texto, a fim de determinar que a ampliagdo de alcance
do programa permitida pelo inciso 4° do mesmo artigo s6 ocorrera depois de
atendidos todos os beneficiarios previstos no caput. A Emenda n°® 4 acrescenta novo
artigo a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, determinando que a edigao de nova
norma com impacto em infragdes ou penalizagdes de servigcos de radiodifusao, seus
ancilares e auxiliares apenas se aplica aos processos pendentes de julgamento
definitivo quando: a infracdo deixar de existir; a nova penalidade for menos severa
do que a prevista na norma vigente ao tempo da sua pratica; ou beneficiar, por
qualquer forma, a pessoa juridica outorgada. A Emenda n° 5 altera o inciso 3° do art.
2° da Lei n°® 14.172, de 10 de junho de 2021, para prorrogar, de 31 de dezembro de
2021 para 31 de dezembro de 2023, o prazo que os Estados e o Distrito Federal tém
para aplicarem os recursos destinados a agdes para a garantia do acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de ensino dos
Estados, previstos naquela Lei, sem que eles sejam restituidos aos cofres da Uniao.
Por fim, a Emenda n° 6 altera o art. 1°-B da Lei n°® 14.027, de 20 de julho 2020, que
alterou a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1.971, para estabelecer que os
parcelamentos previstos para pagamento de pregco publico da outorga para
execucao de servicos de radiofusdao decorrentes de processo de licitacao, alteracao
de caracteristicas técnicas e migragao de outorga do servico de radiofusdo sonora
de onda média para o servico de radiofusdo sonora em frequéncia modulada,
independerdo da apresentagdo de qualquer garantia, inclusive seguro garantia, e
terdo a correcao das suas prestacées mensais pela aplicacdo exclusiva da taxa
Selic. Adicionalmente, define que a aplicagdo de penalidades de mora se dara
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apenas pelas parcelas que forem pagas em atraso da data prevista do referido
parcelamento.

As emendas 1, 2 e 3 de plenario foram rejeitadas, conforme voto do relator
Sidney Leite; as justificativas para rejeicdo foram por considerarem que as
solicitagbes das emendas ja estariam contidas no substitutivo, por ampliar
excessivamente o programa e, em alguns casos, propor alteragbes que nao teriam
relagdo com a matéria objeto da MP.

Foram apresentadas ainda noventa e duas emendas de comissdo, na sua
maioria as principais solicitagbes buscam priorizar e ampliar o atendimento da
Politica em relagdo a prioridade dos alunos de escolas publicas rurais, indigenas e
quilombolas e aos alunos com deficiéncia. Estabelecem prazos para transferéncia
de recursos nos convénios com Estados, DF e Municipios, sugerem a ampliagao da
disponibilizacdo de internet fixa para os domicilios de professores e alunos,
acrescentam o FUST como fonte de financiamento. Buscam assegurar o
contraditorio e ampla defesa de eventual cancelamento dos beneficios, propdem a
prorrogagdo de prazos da Lei n° 14.172/21 para até 31 de janeiro de 2022 e a
obrigacdo de aquisicdo de bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais.
Outra proposta é a da promogédo do acesso a inovagao e a tecnologia em escolas
situadas em regides de maior vulnerabilidade socioeconbémica e de baixo
desempenho em indicadores educacionais. A garantia de cooperacao entre Estados,
Municipios e DF na implantagdo do Programa, a proibicdo de contratagcdo de
organizagdes sociais e empresas privadas na implementagdo da Lei também foram
propostas. Foram aprovadas as emendas 4, 5, 6, 10,15,16,17, 22, 33, 50, 51, 56, 69,
78 e 83.

A emenda 4 foi proposta pela Deputada Rejane Dias do PT/PI e acrescenta
ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas, e alunos com deficiéncia matriculados em centros especializados,
instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniados com o poder publico e com atuagao exclusiva nessa modalidade.

A emenda 5, proposta pela Senadora Eliziane Gama, do CIDADANIA/MA,
também acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas das

comunidades indigenas e quilombolas.
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A emenda 6, proposta pelo Deputado Vilson da Fetaemg, do PSB/MG,
acrescenta ao Programa Internet Brasil as escolas publicas rurais.

A emenda 10, proposta pelo Senador Paulo Paim, do PT/RS, trata da
inclusdo no rol de beneficiarios os quilombolas, comunidades tradicionais e
ribeirinhas e assentamentos de reforma agraria.

A emenda 15, incluida pela Deputada Professora Rosa Neide, do PT/MT,
prioriza o atendimento aos alunos de escolas publicas rurais, indigenas e
quilombolas, e alunos com deficiéncia.

A emenda 16, apresentada pelo Deputado Eduardo Barbosa, do PSDB/MG,
acrescenta ao rol de beneficiarios os matriculados nas escolas especiais sem fins
lucrativos.

A emenda 17 foi proposta pelo Deputado Bohn Gass, do PT/RS, e permite a
disponibilizagao de internet fixa nos estabelecimentos de ensino e nos domicilios de
professores e alunos.

A emenda 22, incluida pelo Senador Paulo Rocha, do PT/PA, também propde
a disponibilizacdo de internet fixa nos estabelecimentos de ensino e nos domicilios
de professores e alunos.

A emenda 33 foi apresentada pela Deputada professora Rosa Neide, do
PT/MT, e se refere as mesmas intengdes das emendas 17 e 22.

As emendas 50 e 51, apresentadas pelo Senador Alessandro Vieira, do
CIDADANIA/SE, refere-se ao mesmo conteudo da emenda 5. A emenda 56, também
de autoria do Senador Alessandro Vieira, estabelece que o Programa Internet Brasil
deve se coordenar com agdes de disponibilizacdo de infraestrutura.

A emenda 78, de autoria do Deputado Felipe Rigoni, do PSB/ES, trata do
mesmo tema da emenda 10.

E por fim, a emenda 83, apresentada pela Senadora Zenaide Maia, do
PROS/RN, estende o beneficio de gratuidade de Internet aos professores de escolas
publicas.

Facgo ainda referéncia as emendas 71, apresentada pela Deputada Fernanda
Melchionna, do PSOL/RS, e 72, apresentada pelo Deputado David Miranda, do
PSOL/RS, que propunha a proibicdo da contratacdo de Organizagbes Sociais e
empresas privadas na implementagcdo do Programa Internet Brasil, mas foram
rejeitadas.
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Quadro 4 — Destaques da tramitagdo da MP n°1077/2021 no Congresso Nacional

Data de Autoria Regime de | Vetos Emendas Audiéncias | Promulgacéo

Apresentagao tramitacéo Publicas

11/04/2022 Poder Urgéncia - 98 - 25/05/2022
Executivo

5.3.1 Consideragoes sobre a Lei

A Lei n® 14.351/22, originalmente Medida Proviséria n° 1.077/21, tem a
finalidade de ampliar o acesso a internet em banda larga movel, através de chip,
pacote de dados e dispositivo de acesso, porém, como tramitou no segundo ano da
pandemia, trouxe poucos avangos no alcance da populagao quanto a efetivagao do
atendimento, como ja ressaltado no capitulo do contexto politico. A Medida
Provisdria foi editada no ano de 2021 e sua publicagdo foi no ano de 2022,
dificultando a aplicabilidade da mesma quanto ao seu objetivo primeiro, de facilitar o
acesso gratuito a internet em banda larga mével dos alunos da educagéo basica,
assim como a distribuigdo de chip, pacote de dados e dispositivos de acesso. Devido
ao periodo de formulagao da politica até sua autorizada efetivacdo nao cumpriu a
meta de reduzir os prejuizos causados pela falta de acesso a internet no periodo da
Pandemia. Ressalta-se quanto aos recursos a dispensa de licitagdo e o uso de
fontes de recursos oriundos de origem publica ou privada, assim como de fontes
nacionais e internacionais. Dando margem para duvidas quanto a intengdo de mais

uma vez beneficiar as iniciativas privadas.

5.4 - Lei n° 14.533/2023 (Originalmente Projeto de Lei n°® 4.513/2020).

Institui a Politica Nacional de Educagéao Digital e altera as Leis n°s 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), 9.448,
de 14 de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro
de 2003.

Esta lei traz em seu artigo 1°:
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Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educagao Digital
(PNED), estruturada a partir da articulagdo entre programas, projetos e
acdes de diferentes entes federados, areas e setores governamentais, a fim
de potencializar os padrdes e incrementar os resultados das politicas
publicas relacionadas ao acesso da populacdo brasileira a recursos,
ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populagbes mais
vulneraveis.

A Politica Nacional de Educacao Digital (PNED) apresenta em seu texto os
seguintes eixos estruturantes: Inclusdo Digital, Educag¢do digital escolar,
Capacitagao e Especializagao Digital, Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias
da Informagédo e Comunicagéo.

O eixo da inclusédo digital devera ser desenvolvido, dentro dos limites
orgamentarios e no ambito de competéncia de cada 6rgao governamental envolvido.

O eixo Educacgao Digital Escolar tem como objetivo garantir a inser¢cao da
educacdo digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a
partir do estimulo ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de
computacédo, de programacéo, de robdtica e de outras competéncias digitais.

O eixo Capacitacdo e Especializacao Digital objetiva capacitar a populagao
brasileira em idade ativa, fornecendo-lhe oportunidades para o desenvolvimento de
competéncias digitais para a plena inser¢cado no mundo do trabalho.

O eixo Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informagdo e
Comunicagdao tem como objetivo desenvolver e promover TICs acessiveis e
inclusivas.

A referida lei altera o artigo 4° da Lei n°® 9.394/96 (LDB), que passa a vigorar

com o acréscimo do inciso Xll e paragrafo unico:

XII - educagéo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicoes publicas de educagao basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de
competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criagcao de
conteudos digitais, comunicacédo e colaboragéo, segurancga e resolucéo de
problemas.

Paragrafo Gnico. Para efeitos do disposto no inciso Xl do caput
deste artigo, as relagdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverao
prever técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalegam os papéis de
docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos
coletivos de mutuo desenvolvimento."
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Projeto de Lei de autoria da Deputada Federal Angela Amin (PP-SC), a

proposta apresentada em 09 de setembro de 2020 percorreu no Congresso Nacional

a sequéncia apresentada a seguir.

No dia 21 de dezembro de 2020 chegou a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados.
Nao foram apresentadas emendas nas 5 sessbes para apresentagao no
periodo de 01/04/2021 a 20/04/2021.
Chegou ao Plenario Virtual em 29/09/2021.
Designado relator em 30/09/2021: Deputado Prof. Israel Batista (PV-DF).
Instaura-se as comissées: 12/2020.

Foram apresentadas 10 emendas:

° Promogdo de competéncias digitais e informacionais e
desenvolvimento de plataforma com acesso gratuito.

° Educacéo Digital Escolar

° Incentivo a adogdo de praticas de educagao midiatica “letramento
informacional”.

° Eli Borges, elimina o trecho “questdes de género”.

° Taliria Petrone, suprime a previsao de utilizacdo do FGTS para o
financiamento de cursos privados de educacgao.

° Kim Kataguiri, insere dispositivos no art.4 da Lei n® 9394/96.

° Felipe Rigoni, insere dispositivos no art.4 da lei n°9394/96.

° Paulo Ganime, prevé a utilizagdo do FGTS para financiamento de
cursos profissionalizantes em educacao digital.

° Lidice da Mata, Insere dispositivos no art. 4 da Lei n® 9394/96.

Senado Federal/Substitutivo, substitui o Projeto de Lei n°® 4.513 e institui a
politica Nacional de Educagao digital e altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), 9.448,
de 14 de margo de 1997, e 10.260, de 12 de julho de 2001. Regime de
tramitac&do: Urgéncia.

04/08/2022. Apresentacdo da Redacao Final, encaminhada ao Senado
Federal.

21/12/2022 Apresentacdo do Projeto de lei pelo Senado Federal com
substituicdo do texto do projeto, retirando a alteragdo da lei n® 10.260 de 12
de julho de 2001.

11/01/2023 Transformado na Lei Ordinaria n® 14533/2023, com veto parcial.

Quadro 5 — Destaques da tramitagao do PL n°® 4.513/2020 no Congresso Nacional

Data de Autoria Regime de Vetos Emendas Audiéncias | Promulgacao

Apresentagao tramitacao Publicas

09/09/2020 Angela Urgéncia parcial 10 1 11/01/2023
Amin

Fonte: informacdes da tramitacdo do PL, no sitio da Camara dos Deputados na internet
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5.4.1 Consideragoes sobre a Lei

Darei inicio a apreciacao da lei a partir do destaque sobre a audiéncia publica
realizada no periodo de tramitacdo da mesma. Acredito que a participacdo dos
atores e seus posicionamentos durante a audiéncia € um ponto de reflexao sobre o
contexto da formulacéo.

A audiéncia publica foi realizada no dia 23/11/2022, na modalidade remota, e
transmitida pela TV Senado, e possibilitou contribuicdes importantes. Apresentarei a
seguir o registro de algumas contribuicoes.

O Senador Jean Paul Prates (PT/RN), vice-presidente da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, proferiu a seguinte fala: “Educacéo,
telecomunicacgdes, ciéncia e tecnologia foram obrigadas a incluir o sistema digital em
meio a pandemia. Trouxe impactos a saude mental. Viver nesse mundo exige
preparo. Educar para o digital é necessario para que nao se acabe excluindo
pessoas No processo, assim como € necessario a formagao de professores e
adaptacao do curriculo.”

Marlei Carvalho - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao,
trouxe as seguintes preocupacgdes em relagdo a implementagao da politica: mais de
30% dos estudantes nao tiveram acesso nenhum ao ensino durante a pandemia;
situagdo econdbmica da populagao educacional; regulamentagdes a partir de cursos
rapidos; abertura grande a iniciativa privada; as universidades federais e institutos
federais teriam condi¢des de colaborar com essas formacgdes; BNCC precisa ser
revista; fez perguntas sobre a inclusao digital frente a estrutura para tal e sobre a
busca de recursos para a escola e para as familias.

Patricia Blanco, Presidente do Instituto Palavra Aberta, diz que “Pensar em
inclusdo digital é pensar em inclusdo social; E preciso educar sobre midias, ter um
projeto de como transformar o uso digital em fluéncia digital”. Segundo Patricia, a
“nao inclusdo é uma exclusao social”, a caréncia de habilidades digitais faz com que
a pessoa nao evolua socialmente, ndo tenha voz, ndo perceba o que esta por tras
da midia como um todo. Neste contexto, o conceito de alfabetizacdo muda, novas
habilidades passam a ser necessarias, questdes éticas sao necessarias para circular
nesse ambiente digital, sendo necessario “agentes responsaveis nesse ambiente”.
Registra, ainda, que nenhuma tecnologia € pro bem ou para o mal, o que vai

diferenciar é o fator humano, desenvolver consciéncia critica e ética para o uso.
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Renata Altman, consultora do Centro de Inovacao para a Educacgao Brasileira
(Cieb), registra que a politica é urgente e necessaria para o pais, a educagéo
conectada precisa avangar, ser uma politica nacional é o que diferencia esse projeto.
Contempla a base da educagao basica, avanga em olhar o processo como um todo.
Segundo Renata, a politica tem um olhar profissional no futuro, na formagao do
professor, pois ndo estdo preparados para o uso das tecnologias digitais.

Professor Virgilio Augusto Almeida da Academia Brasileira de Ciéncia ressalta
cinco objetivos para a Politica: educagao para a cidadania digital; ampliar a
discusséao; rever a politica de financiamento; estrutura de governancga da politica;
coordenar o proposito e objetivos com outras iniciativas digitais.

O senador Rodrigo Cunha lembra as dificuldades dos professores para
desenvolver seu trabalho no periodo da pandemia, traz em sua fala a preocupacgao
com a mudanga em sala de aula, que necessita mudancas, tornando-se mais
interativa.

Andressa Pellanda, representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao, traz a preocupacdo com a regulamentagdo das parcerias publicas e
privadas, com a lei geral de protecdo dos dados e a justica tributaria, com a
transparéncia e monitoramento das agdes politicas no periodo da pandemia. Traz
em sua fala, ainda, ressalvas da ONU quanto a privatizacdo da educacéo, pois ha
muitos pontos soltos ainda. Lembrou de recomendagdes sobre o uso de plataformas
livres, a transparéncia de dados, a inclusdo no PNE/2024.

Paulo Tenorio, fundador da Trakto, empresa de tecnologia de Alagoas,
apresenta a ferramenta de design criada no Brasil, com a capacidade de criar
conteudo, site, redes sociais, ppt, videos e apresentagdes. Na sua fala, registra que
todas as salas de aula devem ser digitais, com no minimo uma tela digital e todos os
professores devem ter acesso a celular e computador.

O professor Daniel de Queiroz Lopes, representante da Associagao Nacional
de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (Anped), registra em sua fala a
importancia da pesquisa no desenvolvimento das agdes presentes na politica
apresentada, na trajetoria de construcdo de acesso a banda larga, no projeto um
computador por aluno, na ampliagcdo do acesso e conectividade, o cuidado
necessario com o “curriculo digital versus o acumulo de fungdes e tarefas” e com a
dependéncia estrangeira, com a transferéncia de dados. Ressalta a importancia da

69



presenca, nas pesquisas, do CGl.com e do Cetic.br na elaboragao dos dados sobre
tecnologia, das universidades publicas como fontes de dados e estudos para a
viabilizacdo de acbdes futuras. Ressalta ainda a necessidade do cumprimento das
metas do PNE.

Fernando José Almeida, representante da Pontificia Universidade Catélica de
S&o Paulo (PUC/SP), lembra que o primeiro seminario de educagéo tecnoldgica
ocorreu em 1982. Para o professor, a Lei € a condensagao da histéria, dos projetos
construidos até o momento. Ressalta quatro focos da politica: internet para todos, tv
cientifica, microcrédito, criagao de centros/consorcios de pesquisas articulados com
fontes abertas e gratuitas.

Professor César Nunes, representante da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), entende que o incentivo a participagado da iniciativa privada é
ambiguo, por isso considera estranho constar na lei. Na sua percepg¢éo, os eixos
estdo estanques, o desenho da politica ndo condiz com a complexidade necessaria
para integrar os demais eixos e articular outras politicas. Questiona quais seréo os
critérios de acompanhamento e se seria a politica uma inovagao de fato. Para ele
nao pode ser métrica, tem que ser transformacgao. E questiona novamente: como
sair disso?

Sérgio Galindo, apresentou a Brasscom e suas iniciativas na educagao.
Verbaliza que temos “vocagao” para as tecnologias digitais”, que o setor de
tecnologias se move por novas tecnologias, onde o desafio é dar conta da demanda
necessaria. Segundo Seérgio, sem professores capacitados ndo ha sucesso e
ressalta que pela primeira vez a palavra digital aparece na LDB. Sugere que a lei
tenha um olhar para diversidade, com uma mencgao especifica sobre a questao.
Lembra que os jovens tém baixo interesse pela tecnologia, os estudantes do ensino
meédio ndo acham que tecnologia é para eles.

ApoOs as falas gerais, houve um momento para ultima rodada, quando Marlei
Carvalho ressalta a necessidade de manter o carater publico, priorizando uma
politica ampla com a participagdo das universidades publicas, evitando a
“plataformizacdo” da educacédo. Patricia Blanco fala da educacao para a cidadania,
envolvendo os aspectos fisico e digital, buscando trazer a educagéo para o século
21. Renata Altman celebra a importancia da lei, pois a discussdo de momento nao é
mais se a tecnologia deve entrar na educagao, mas como. Fernando Almeida traz a
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questdo de como educar a tecnologia para que tenha ética nas suas aplicagdes.
Angela Amin registra que a politica em questdo é um “guarda-chuva” com potencial
de transformacao e tem que estar no centro do processo. Segundo a Deputada, é
preciso pensar o que a educacao pode fazer pela tecnologia, para desenvolver a
cidadania real, na qual o professor € o cocriador do conhecimento. Ela sublinhou
qgue é preciso decisao politica, vontade politica.

O grande destaque da Lei n° 14.533/23 é o fato da mesma ser uma politica
nacional, fortalecendo as leis ja existentes e tornando-se base para projetos futuros.

“ 2

Como citado pela deputada Angela Amin, “é um guarda-chuva” com potencial de
transformacao.

Porém, ndo sejamos ingénuos quanto as relagbes e interesses que
possibilitaram a aprovagao da lei. Ao observarmos as participagdes na audiéncia
publica de grupos como Brasscom (Associacdao das empresas de tecnologia da
informagdo e comunicacdo (Tic) e de tecnologias digitais) e Cieb (Centro de
Inovagdo para a Educacdo Brasileira), € possivel perceber as relacbes que se
estabelecem com a iniciativa privada. Ao realizar uma pesquisa sobre os parceiros
do Cieb, destaca-se o Instituto Natura, a Fundacdo Lemann, o Instituto Unibanco, o
B3, a Fundagao Vivo, o Itau Social, o Instituto Sonho Grande, empresas que tem
apresentado grande interesse nos projetos que envolvem gestdo publica,
principalmente na educacgao, que vém ganhando espaco e vendendo seus servigos
como solugdes educativas.

O mais interessante € que, ao buscarmos no sites da Brasscom e do Cieb, na
pagina que as identifica, encontrei na Brasscom a descricdo “promove o setor Tic
junto aos atores publicos e privados e entidades representantes, de forma cativante
e fundamentada, propagando tendéncias e inovagdes, intensificando relagoes,

propondo politicas publicas e promovendo o crescimento do mercado.” No site do

Cieb, encontrei na sua descricdo “E uma organizagéo da sociedade civil, sem fins
lucrativos, que apoia as redes publicas de ensino basico a realizar uma
transformacgao sistémica nos processos de aprendizagem, gerando mais qualidade
para a educacao, por meio do uso eficaz das tecnologias digitais. Atuamos em apoio

a formulacdo de politicas publicas, desenvolvemos conceitos, prototipagem
ferramentas e articulamos os atores do ecossistema do ensino basico.”
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Nao tenho a intengdo, com essa analise, de qualificar ou desqualificar o
trabalho das instituicdes ou empresas citadas, mas refletir sobre a influéncia dos
atores envolvidos no processo de formulagdo das politicas publicas, assim como,
destacar aqui uma parte importante da formulagdo, a constru¢gao da agenda e de
alternativas de politica. Na descri¢gao dos sites, sublinhei dois pontos que chamam a
atencdo, e ambos falam da intencdo clara das instituicbes citadas em propor
politicas publicas e de atuar na formulagdo das mesmas, relacionando-as
claramente aos conceitos de Kingdon para formulagdo de agenda. No modelo
proposto por Kingdon, uma questdo passa a fazer parte da agenda governamental
quando desperta a atencdo dos formuladores de politicas. Porém, devido a
complexidade e volume de questbes, apenas algumas serdo consideradas em
determinado momento, dividindo-se em agenda decisional, na qual um subconjunto
de questbes governamentais esta pronto para se tornar politicas, aguardando o
momento certo para se tornarem agendas oficiais, e agendas especializadas,
propostas por setores especificos.

Na lei em andlise a autoria é da deputada Angela Amin, mas ha de se
considerar a participacdo dos setores especificos e das agendas especializadas,
que envolvem as tecnologias e a educacgao.

Importante destacar também a participagdo das universidades e outras
instituicbes na audiéncia, PUC/SP, Unicamp, Anped, Conferéncia Nacional pelo
Direito a Educacéo, Instituto Palavra Aberta, Academia Brasileira de Ciéncia que
contribuiram e qualificaram o debate. A startup Trakto fez suas contribuicdes e,
embora sendo da iniciativa privada, ndo encontrei em seu site descricbes que
envolvessem politicas publicas, portanto ndo inclui na analise de interesse na
formulacao.

A Politica Nacional de Educacao Digital, proposta a partir da referida lei, traz
avancgos e promete ser referéncia na inclusao digital na educagéao; seus quatro eixos
contemplam aspectos importantes para efetivagdo da mesma e a alteragao na LDB,
que pela primeira vez faz mengao a inclusao digital e formagao de professores para
0 uso das tecnologias digitais, contribuem para o esperado sucesso, visto sua
abrangéncia nacional.

Os instrumentos financeiros previstos para aplicacdo da Politica Nacional de
Educacao Digital sdo as dotagdes orgamentarias da Unido, dos estados, do distrito
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Federal e dos Municipios; doagdes publicas ou privadas; Fundo de Universalizagao
dos Servigos de Telecomunicagdes (a partir de 1°de janeiro de 2025); Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagbes. Em seu paragrafo unico é
firmado que “...poderéao ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de
cooperagao, termos de execugdo descentralizada, ajustes ou instrumentos
congéneres com o6rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual,
distrital e municipal, bem como com entidades privadas, nos termos de
regulamentacao especifica.”

Ao analisarmos os instrumentos previstos para aplicagcdo da PNED, retorno
as contribuicdes dos participantes da audiéncia publica. Marlei Carvalho (CNTE)
ressaltou a abertura a iniciativa privada como um problema; Andressa Pellanda
(CNDE), igualmente, manifestou preocupacdo com a regulamentacao das parcerias
publicos e privada e fez ressalvas quanto a privatizagdo da educacao e falta de
transparéncia de dados; o professor Daniel Lopes (Anped) realgou a importancia da
participagédo das universidade publicas, cujas pesquisas contribuem para avangos; a
professora Marlei (CNTE) reforcou a afirmacao quanto ao papel das universidades
publicas; o professor César Nunes (Unicamp) entende como ambigua a participacao
da iniciativa privada e estranho constar em lei. As contribuicbes foram retomadas
com a intencdo de analisarmos os instrumentos previstos, pois fica claro, no
paragrafo unico acima referido, a abertura a iniciativa privada, através de convénios,
acordos de cooperacdo, execugao descentralizada, entre outros que nao deixam
claro os critérios para escolha.

Assim, dentre outras questdes éticas que envolvem a implementacao da
politica no futuro, é possivel entender que a Politica tem seus méritos quanto a
abrangéncia da efetivacdo da inclusao digital no pais, e apresenta previsdo
orcamentaria adequada ao que se propde, porém nao beneficiou os alunos no
periodo da Pandemia, devido ao tempo que tramitou no congresso coincidir com o

periodo da calamidade publica.

5.5 Consideragoes sobre as leis
A fim de ilustrar o inicio desta analise, apresento o quadro com as
informacdes sobre as fontes de recursos previstas para aplicabilidade das leis em
estudo.
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Quadro 6 - Fontes de recursos previstos

Lei Lei Lei Lei
n°14.180/21 n°14.172/21 n°14.351/22 n°14533/23
Fontes de Dotagbes Dotagbes Dotacbes Dotacgbes
recursos orcamentarias da | orgamentarias da | orgamentarias da | orgamentarias da
Unido. Unido. Unido. Unido, dos
Estados, do

Distrito Federal e
dos Municipios.

Fundo de
universalizagao
dos servigos de
Telecomunicagbe
s (FUST).

Fundo de
universalizagao
dos servigos de
Telecomunicagbe
s (FUST).

Fundo de
universalizagao
dos servigos de
Telecomunicagde
s. (FUST) a partir
de 1°/01/25.

QOutras fontes

Outras fontes de

Outras fontes de

Fundo para o

provenientes de recursos. recursos oriundos | desenvolvimento
entidades de fontes tecnoldgico das
publicas e nacionais ou telecomunicagdes
privadas. internacionais.
Saldo Doacgdes publicas | Doagdes publicas
correspondente a | ou privadas. ou privadas.
metas nédo
cumpridas dos
planos gerais de
metas de
universalizagao
firmados entre o
poder concedente
dos servigos de
telecomunicagao
e as
concessionarias
do Servigo
Telefonico Fixo
(STFC).
Contrapartidas Convénios,
financeiras, termos de
fisicas ou de compromisso,
servigos, de acordos de
origem publica ou | cooperacéo,
privada. termos de
Dispensa de execugao,
licitacao/parcerias | descentralizada,
com entidades ajustes ou
privadas para instrumentos
servigos congéneres com
logisticos de orgaos e
transporte. entidades da

administragao
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publica federal,
estadual, distrital
€ municipal, bem
como entidades
privadas.

Considerando os instrumentos previstos para aplicabilidade das leis, podemos
verificar que ha consonancia quanto as dotagcbes or¢camentarias da Unido, sendo
essas presentes nas quatro leis. Na Politica Nacional de Educagao Digital, Lei n°
14.533/23, as dotagdes incluem estados, Distrito federal e municipios. Em trés leis,
aparecem como instrumentos outras fontes de recursos, ndo sendo incluidas na Lei
n° 14.533/23. Nesta lei foi incluido o Fundo de Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicagbes. Nas leis n° 14.351/22 (Programa Internet Brasil) e n® 14.533/23
(PNED), ha a possibilidade de doagbes publicas. Na Lei n° 14.172/21 (garantia de
acesso a internet) esta previsto a utilizacdo do saldo correspondente a metas nao
cumpridas dos planos gerais de metas de universalizagdo firmados entre o poder
concedente dos servicos de telecomunicagdes e as concessionarias do servigo
telefénico fixo. Desperta a atencdo, na Lei n° 14.351/22 (Internet Brasil), a
possibilidade do uso de contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos, de origem
publica ou privada e a possibilidade de parcerias com dispensa de licitacdo para
servicos de transporte. Na Lei n° 15.533/23 (PNED), a atencdo é para a
possibilidade de firmar convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacao,
termos de execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com
orgaos e entidades da administracado publica federal, estadual, distrital e municipal,
bem como entidades privadas. Quanto a viabilidade orcamentaria, os textos
demonstram prever recursos para a efetivacdo das acdes, porém é necessario
avaliarmos questdes que envolvem as parcerias publico-privadas, devido a abertura
e facilidade da participagado das mesmas, deixando a duvida quanto ao real interesse
do governo ao abrir méo de parcerias com universidades publicas, por exemplo, que
poderiam desenvolver projetos e capacitar para o uso das tecnologias.

A participagao da iniciativa privada demonstra a interface que se estabelece a
partir das concepgoes e relacbes que antecedem a formulacdo da agenda e das
politicas em questdo e sdao mantidas durante todo o percurso de tramitagdo. As

conexdes envolvem atores do setor publico e privado, os partidos politicos e os
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setores especializados, que aguardam o momento propicio para colocar em pauta
seus projetos. As leis em estudo ndo fogem a este modelo, apresentado por
Kingdon, e citado nesta dissertagao.

Cabe também uma analise temporal, quer dizer, do periodo em que as
proposi¢oes foram protocoladas e tramitaram no Congresso Nacional.

A Lei n® 14.180/21 (Programa Inovacdo Educacéo Conectada), originalmente
PL n°® 9.165/17, que tem como objetivos apoiar a universalizagdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na
educacao basica, foi protocolada antes do surgimento da Pandemia, porém sua
tramitacdo foi acelerada no periodo. Esta lei institui a Politica de Inovagao
Conectada, que vem proporcionando as escolas recursos para ampliacdo de
conexao, contratagdo de servicos de acesso a internet e implantacdo de
infraestrutura.

A lei n° 14.172/21, originalmente PL n°3.477/20, dispbe sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da educacéao
basica publica e tramitou no auge da Pandemia, possibilitando a compra de
equipamentos, como computadores para uso dos professores. O valor destinado a
aplicacado da lei, 3,5 bilhdes foi destinado a minimizar os efeitos da calamidade
publica no atendimento dos alunos da rede publica, porém chegou com atraso no
que tange aos prejuizos na aprendizagem ja instalados no periodo.

A lei ordinaria n° 14.351/22, originalmente Medida Proviséria n° 1.077/21,
institui o Programa Internet Brasil e tem a finalidade de promover o acesso gratuito a
internet em banda larga movel aos alunos da educagédo basica a integrantes de
familias inscritas no Cadastro unico para programas sociais do Governo Federal, por
meio da disponibilidade de chip, pacote de dados e dispositivos de acesso.
Observa-se, quanto a aplicabilidade da lei, o atraso nas ag¢des ofertadas, pois sua
aprovagao se deu somente no ano de 2022, quando parte das escolas ja retomava o
atendimento presencial, deixando de assistir aos alunos que deveriam ter sido
priorizados no periodo pandémico. E importante considerarmos que esses alunos,
em sua maioria, moravam em zonas rurais ou de dificil acesso o que, aliado a falta
de informacdo, acabou deixando-os sem acesso as agdes. Assim, € possivel
concluir que esta agédo deixou a desejar quanto a sua efetividade. A Lei, contudo,
continua vigente, assim como continua sendo necessaria a oferta de acesso gratuito
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a internet em banda larga mével aos estudantes da educacao publica na perspectiva
da incluséo digital.

A Lei N° 14.533/23 (PNED), originalmente PL n°® 4.513/20 institui a Politica
Nacional de Educacao Digital e apresenta em seus quatro eixos estruturantes a
Incluséo digital, a Educacgao digital escolar, a Capacitagéo e Especializagao Digital e
a Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informagao e Comunicagao. Seus
eixos abordam dimensdes importantes para efetivacdo da politica e trazem
esperangas para o futuro da inclusdo digital no pais. Um de seus grandes
diferenciais é a alteracdo na LDB, que faz referéncia pela primeira vez a inclusao
digital. O destaque a esta lei se da pelo fato da mesma ser uma politica nacional,
que busca preencher lacunas nos processos de inclusdo digital e na garantia de
acesso as tecnologias digitais. O caminho esta aberto, e torcemos para que as
acgdes sejam implementadas para que possamos avangar no uso das tecnologias
digitais nos ambientes escolares, mas é importante ressaltar que o simples acesso a
internet ndo garante o conhecimento. E necessario avangarmos também na
capacitagao para o uso das tecnologias, e ir além da alfabetizagao digital, como ja
registrado por (Silva; Jambeiro; Lima; Brandao, 2005).

Assim, observa-se que a Lei n° 14.351/22 e a Lei n° 14.172/21 buscam
prioritariamente investir os recursos na promogao do acesso a internet, seja através
da ampliagdo de conexao ou disponibilidade de dispositivos e equipamentos. Em
contrapartida, a Lei n° 14.180/21 e a Lei n® 14.533/23 ampliam seus objetivos e
intengdes, proporcionando através de suas acdes, a capacitacao dos professores
para o uso das tecnologias e 0 avango de instrumentos e estratégias que incluam a
tecnologia como ferramenta pedagodgica capaz de contribuir com o ensino e
aprendizagem. A Lei n°14.180/21 busca através de seus objetivos fomentar o uso
pedagogico das tecnologias digitais, incluindo apoio técnico na implementagdo dos
servigcos e infraestrutura, assim como capacitacdo dos professores para o uso das
mesmas. A Lei n° 14.533/23 a partir do eixo Educagdo Digital Escolar, tem a
intencdo de garantir a insergdo da educagao digital nos ambientes escolares,
estimulando o letramento digital e informacional, a aprendizagem de computacéo, de
programacao, de robdtica entre outras competéncias. Dessa forma verificamos a
ampliagcdo de inteng¢des para além do acesso a internet.

No contexto das politicas apresentadas, entende-se que ha responsabilidades
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federativas a serem cumpridas e estas sao divididas entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios. Assim, ¢é importante considerarmos as
competéncias que cabem a cada ente federado. Na Lei n° 14.351/22 (Programa
Internet Brasil), cabe a Unido disponibilizar os recursos financeiros conforme
previsdo orcamentaria. Cabe a Unido também acompanhar os servigcos
disponibilizados quanto aos requisitos técnicos para oferta do servico. A Unido,
através do Ministério das Comunicagdes, cabe gerir e coordenar as agdes, monitorar
e avaliar os resultados, assegurar a transparéncia na divulgacdo de informacoes,
estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizagdo do servigo de
acesso gratuito a internet em banda larga mével. E de competéncia da Uni&o a
gestdo, monitoramento e avaliagdo do Programa Internet Brasil em parceria com
Ministério da Educacgao e do Ministério das Comunicacgoes.

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios poderdao aderir ao Programa
Internet Brasil. Se aderirem, compete aos respectivos 6rgaos e entidades publicas,
celebrar instrumento proprio, se houver repasse ou transferéncia de recursos
financeiros; manter atualizadas as informagdes cadastrais referentes aos
beneficiarios por eles indicados; adotar as medidas cabiveis para sanar as
irregularidades constatadas no uso do servico de acesso gratuito a internet em
banda larga movel disponibilizado por meio do Programa Internet Brasil; estabelecer
os procedimentos para selegcdo de beneficiarios, observados o dispositivo na
legislagao, a viabilidade técnica e as condi¢gdes de sustentabilidade da iniciativa e a
adesao as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios da politica
publica. Deverdo ainda, divulgar o Programa Internet Brasil e as a¢gdes do Ministério
das Comunicagdes decorrentes do uso do servigo de acesso gratuito a internet em
banda larga movel disponibilizado.

Na Lei n° 14.172/21 (garantia de acesso a internet para estudantes e
professores) compete a Unido a transferéncia de recursos financeiros, cujo valor é
de R$ 3.501.597.083,20, em parcela Unica, para os Estados e Distrito Federal.
Compete aos Estados a transferéncia dos recursos para os municipios, podendo os
Estados atuar em regime de colaboragdo com seus municipios. Cabe aos Estados e
ao Distrito Federal, contratar as solugcbes de conexdo previstas na politica, assim
como a contratacdo dos servicos necessarios para sua efetivacdo. E competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fornecer as empresas contratadas
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o fornecimento das solugdes de conectividade e manter atualizadas as informacdes
de que trata do fornecimento das mesmas.

Compete a Unido, Estados e Municipios, em relacdo a Lei n° 14.533/23
(PNED), a articulagdo dos programas, projetos e acgdes entre si, assim como
desenvolver os eixos estruturantes dentro dos limites orgamentarios e no seu ambito
de competéncia. E competéncia do poder publico a implementacdo dos eixos
habilitadores contidos no art. 6° e a observancia das incumbéncias estabelecidas
nos artigos 9°, 10 e 11 da lei n° 9.394/96 (LDB). Os eixos habilitadores fazem
referéncia em seus incisos ao cumprimento da viabilizagdo do desempenho digital
de conectividade, capital humano, uso de servigos de internet, integracdo de
tecnologia digital, servigos publicos digitais e pesquisa e desenvolvimento
académico; desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de projetos
com o objetivo de promover as competéncias digitais e métodos de ensino e
aprendizagem inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;
desenvolvimento de programas de competéncias em lideranga escolar, de modo a
desenvolver lideres capazes de definir objetivos, desenvolver planos digitais para as
instituicbes publicas de educacao, coordenar esforgos, motivar equipes e criar clima
favoravel a inovacdo; ampliagdo da qualificagdo digital dos dirigentes das
Instituicdes de educacao publica; inclusdo de mecanismos de avaliacdo externa da
educacao digital nos processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados,
nas instituicdes de educacao basica e superior, bem como publicagdo de analises
evolutivas sobre o tema; estabelecimento de metas concretas e mensuraveis
referentes a aplicagdo da Politica Nacional de Educacgao Digital, aplicaveis ao ensino
publico e privado, para cada eixo previsto no art. 1° da lei.

E competéncia da Unido a disponibilizacdo de recursos financeiros, apoio
técnico, oferta de cursos de capacitagao, publicacdo de parametros para contratacao
do servigco de acesso a internet, referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna
para distribuicdo do sinal de internet nas escolas, parametros sobre dispositivos
eletrbnicos para o uso da internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso
pedagdgico da tecnologia e referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia para
Politica de Inovagdo Educacédo Conectada, Lei n° 14.180/21. Ao aderirem a Politica,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar-se a proposta de
monitoramento da mesma em todas as suas dimensdes. E competéncia dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios implementar agdes que ampliem o
acesso a internet nas escolas publicas e o uso pedagogico das tecnologias digitais
na educacao basica.

Embora as competéncias de cada ente federado fiquem explicitas nas leis, é
importante considerarmos que o regime de colaboracdo implica a presungao de
boas inten¢cdes na relagdo entre estes e ndo gere prejuizos aos municipios no
repasse dos recursos. Importante considerarmos também o que envolve a
implementacgao das politicas, pois a interpretacédo da lei e as possiveis “adaptagdes”
das acdes, podem gerar diferencas no resultado esperado.

As quatro leis apresentadas demonstram um avango na formulacao de politicas
publicas que buscam a inclusdo digital no pais, mas é evidente também a
necessidade de pensarmos antecipadamente nas agdes, evitando que seja
necessario um evento crise para que as decisbes sejam tomadas. Embora as
janelas de oportunidades favoregcam a aprovagao de politicas emergenciais, ndo ha
garantia de que deem conta das necessidades do periodo, como demonstra a
Pandemia de Covid-19. Mesmo que as leis tenham tramitado e sido aprovadas
durante a calamidade publica, € visivel que ndo deram conta das necessidades que

a urgéncia apresentava.
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6. COMENTARIOS FINAIS

A partir das reflexdes apresentadas nesta dissertagao, é possivel concluirmos
que as leis em estudo contribuiram, através dos recursos investidos, para a
ampliacdo do acesso a internet e distribuicdo de tablets e computadores para os
professores no periodo da Pandemia de covid-19. E fato também que houve
avang¢os na aprovagao da Politica Nacional de Educacdo Digital, que ampliou as
possibilidades de investimento e de inclusio digital através dos quatro eixos a serem
contemplados, e a alteracdo na LDB, assim como sua abrangéncia a nivel nacional.

Em contrapartida, € possivel concluir que as agdes previstas nas leis ndo
foram suficientes para dar conta dos prejuizos causados pela calamidade publica.
Embora a tramitagdo das mesmas tenha ocorrido, na sua maioria, durante os anos
que envolveram o periodo de isolamento social, ndo chegaram a tempo de minimizar
a defasagem na aprendizagem dos nossos estudantes.

As conexdes que se estabeleceram e os instrumentos previstos para sua
aplicabilidade demonstra a estrutura que envolve a formulacdo das politicas
publicas, através da participagdo dos partidos, das conexdes presentes, do
envolvimento da iniciativa privada e dos setores especializados, da construgéo da
agenda e do “jogo politico”, atuantes ou mobilizados nhum momento especifico, de
urgéncia diante das condigbes e exigéncias postos pela crise sanitaria.

Concluindo, as leis em questao favorecem o cenario de inclusao digital, sendo
que duas delas buscam prioritariamente ampliar o acesso a internet e duas ampliam
o foco, proporcionando apoio técnico, infraestrutura, capacitacdo e estimulo das
competéncias digitais e podem, no futuro, proporcionar aos nossos estudantes uma

educacao de qualidade, em que o uso das TIC se torne uma realidade.
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ANEXOS

ANEXO 1

LEI N° 14.180, DE 1° DE JULHO DE 2021

Institui a Politica de Inovagédo Educagao
Conectada.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada, em consonancia
com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacéao, aprovado pela Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014, com o objetivo de apoiar a universalizagdo do acesso a
internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagdégico de tecnologias digitais na
educacgao basica.

Art. 2° A Politica de Inovagado Educagao Conectada visa a conjugar esforgos entre
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar as condigoes
necessarias a insercao da tecnologia como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano
nas escolas publicas de educagao basica.

Paragrafo unico. A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada sera executada em
articulagdo com outros programas destinados a inovagdo e a tecnologia na
educacao que tenham apoio técnico ou financeiro do governo federal.

Art. 3° Sao principios da Politica de Inovagado Educagdo Conectada:
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| - equidade das condi¢cbes entre as escolas publicas da educagao basica para uso
pedagogico da tecnologia;

Il - promogao do acesso a inovagao e a tecnologia em escolas situadas em regides
de maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho em indicadores
educacionais;

lIl - colaboragao entre os entes federativos;
IV - autonomia dos professores quanto a adog¢ao da tecnologia para a educacao;
V - estimulo ao protagonismo do aluno;

VI - acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as necessidades
de uso pedagogico dos professores e dos alunos;

VIl - amplo acesso aos recursos educacionais digitais de qualidade; e

VIII - incentivo a formagéao dos professores e gestores em praticas pedagogicas com
tecnologia e para uso de tecnologia.

Art. 4° A Politica de Inovacédo Educacao Conectada abrangera, nos termos a serem
definidos em regulamento, as seguintes acoes:

| - apoio técnico as escolas e as redes de educacgao basica para a elaboragao de
diagnosticos e planos locais para a inclusdo da inovagao e da tecnologia na pratica
pedagogica das escolas;

Il - apoio técnico ou financeiro, ou ambos, as escolas e as redes de educagao basica
para:

a) contratagao de servigo de acesso a internet;

b) implantacéo de infraestrutura para distribuicdo do sinal da internet nas escolas;
c) aquisi¢cao ou contratacao de dispositivos eletrénicos; e

d) aquisig¢ao de recursos educacionais digitais ou de suas licengas;

lIl - oferta de cursos de capacitagao:

a) de professores, para a utilizagdo de tecnologias digitais em sala de aula;

b) do conjunto de profissionais da educagdo, para apoiar a implementacdo da
Politica;
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IV - publicacéo de:
a) parametros para a contratagao do servigo de acesso a internet;

b) referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para distribuigdo do sinal de
internet nas escolas;

c) parametros sobre dispositivos eletronicos para o uso da internet, a fim de permitir
diferentes tipos de uso pedagdgico da tecnologia; e

d) referenciais para o uso pedagdgico da tecnologia;

V - disponibilizacdo de materiais pedagdgicos digitais gratuitos, preferencialmente
abertos e de dominio publico e licenga livre, que contem com a efetiva participagéao
de profissionais da educagao em sua elaboracéo;

VI - fomento ao desenvolvimento e a disseminagédo de recursos didaticos digitais,
preferencialmente em formato aberto.

Art. 5° A Politica de Inovacdo Educacido Conectada sera implementada a partir da
adesao das redes e das escolas de educacao basica, nos termos a serem definidos
em regulamento.

Art. 6° As redes de educagcdo basica que tenham iniciativas préprias de
conectividade, inovagdo e tecnologia nas escolas poderdo aderir a Politica de
Inovacdo Educacdo Conectada em carater complementar as acdes que
desenvolvam.

Art. 7° As redes de educagao basica que optarem por aderir a Politica de Inovagao
Educacao Conectada deverao adequar-se a proposta de monitoramento da Politica
em todas as suas dimensdes.

Art. 8° A Politica de Inovagao Educagao Conectada contara com Comité Consultivo,
composto por 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, representacéo
dos trabalhadores em educacdo e de universidades publicas e representantes da
sociedade civil, destinado a acompanhar e propor aprimoramentos a sua
implementagédo, além de outras fungdes que |Ihe sejam atribuidas, nos termos a
serem definidos em regulamento.
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Paragrafo unico. Na composi¢cao do Comité de que trata o caput deste artigo, serao
consultadas, ao menos, as entidades representativas oficiais de instituicdes publicas
de ensino superior e confederagdes nacionais dos trabalhadores em educacéo.

Art. 9° A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada é complementar em relagao a
outras politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais de expansao do acesso
a internet e de uso de tecnologia em escolas e nao implica encerramento ou
substituicdo dessas politicas.

Art. 10. Para a execucgao da Politica de Inovacao Educag¢ao Conectada, poderao ser
firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperacdo, termos de
execugcdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com 6rgéos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital € municipal.

Art. 11. O apoio financeiro de que trata o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei, nos
termos a serem definidos em regulamento, podera ocorrer por meio do repasse de
recursos para:

| - os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos da Lei n°® 12.695, de 25
de julho de 2012; e

Il - as escolas, nos termos da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. (Inciso vetado

pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no
DOU de 8/10/2021)

Art. 12. A Politica de Inovacao Educagao Conectada sera custeada por:

| - dotagdes orcamentarias da Unido consignadas anualmente aos 6rgaos e as
entidades envolvidos na Politica, observados os limites de movimentagcdo, empenho
e pagamento fixados anualmente;

Il - recursos do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust);

lIl - outras fontes de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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Brasilia, 1° de julho de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes
Milton Ribeiro

Damares Regina Alves

ANEXO 2
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LEI N° 14.172, DE 10 DE JUNHO DE 2021

Dispbe sobre a garantia de acesso a
internet, com fins educacionais, a alunos
e a professores da educagdo basica
publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5° do art. 66 da Constituigao Federal, a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito
Federal para a garantia de acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e
aos professores da educagao basica publica, nos termos do inciso Il do caput do
art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional).

Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o valor de R$
3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e
sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicagcéo, pelos Poderes
Executivos estaduais e do Distrito Federal, em agbes para a garantia do acesso a
internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da calamidade
publica decorrente da Covid-19.

§ 1° Serado beneficiarios das agdes de que trata o caput deste artigo os alunos da
rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das comunidades
indigenas e quilombolas, bem como os professores da educagao basica da rede
publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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§ 2° Os recursos destinados ao cumprimento do disposto no caput deste artigo serao
aplicados de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido aos Estados
e ao Distrito Federal em parcela unica, a ser paga até 30 (trinta) dias apds a
publicacdo desta Lei, de acordo com o numero de professores e de matriculas que
cumpram os requisitos previstos no § 1° deste artigo e o atendimento as finalidades,
as proporcoes e as prioridades definidas no art. 3° desta Lei.

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, que nao forem aplicados até 31 de dezembro de 2023,
apos atendidas as finalidades e as prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que
forem aplicados em desconformidade com o disposto nesta Lei, serao restituidos, na
forma de regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de margo de 2024.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 14.351, de 25/5/2022)

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei deverdo atender as seguintes
finalidades, proporgdes e prioridades:

| - contratacdo de solugdes de conectividade movel para a realizagcédo e o
acompanhamento de atividades pedagdgicas nao presenciais, vinculadas aos
conteudos curriculares, por meio do uso de tecnologias da informacao e da
comunicacgao, pelos beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino
médio, os alunos do ensino fundamental, os professores do ensino médio e os
professores do ensino fundamental, nessa ordem;

Il - utilizagdo de, no maximo, 50% (cinquenta por cento) para aquisigdo de terminais
portateis que possibilitem acesso a rede de dados mdveis para uso pelos
beneficiarios desta Lei, com prioridade para os alunos do ensino médio e os
professores do ensino médio, nessa ordem.

§ 1° A critério dos Estados e do Distrito Federal, os terminais de que trata o inciso |l
do caput deste artigo poderdo ser cedidos para os professores e os alunos em
carater permanente ou para uso temporario, individual e intransferivel, hipdétese em
que deverao ser devolvidos as autoridades competentes em bom funcionamento no
prazo estabelecido em termo de compromisso firmado entre o poder publico e o
beneficiario ou o seu responsavel.

§ 2° O valor das contratacbes e das aquisicdes previstas no caput deste artigo
devera considerar os critérios e os valores praticados em processos de compras
similares realizados pela Administragao Publica.

§ 3° As contratagcbes e as aquisicbes realizadas nos termos deste artigo
caracterizam iniciativa de uso das tecnologias de conectividade para a promogéo do
desenvolvimento econdmico e social, tornando suas contratadas potencialmente
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elegiveis ao recebimento dos recursos do Fundo de Universalizagao dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), instituido pela Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000.

§ 4° Os Estados poderéo atuar em regime de colaboragdo com seus Municipios.

§ 5° Para o cumprimento da obrigagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo,
os Estados e o Distrito Federal poderao alternativamente contratar solucbes de
conexao na modalidade fixa para conexao de domicilios ou de comunidades quando
for comprovado custo-efetividade ou quando nao houver oferta de dados moéveis na
localidade de moradia dos estudantes.

§ 6° Os Estados e o Distrito Federal poderao, excepcionalmente, utilizar os recursos
de que trata o inciso | do caput deste artigo para a contratagdo de servigos de
acesso a internet em banda larga para os estabelecimentos da rede publica de
ensino, nos casos em que as secretarias de educagéao a justificarem como essencial
para a aprendizagem dos alunos.

Art. 4° As autoridades competentes das secretarias de educacédo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deverao fornecer as empresas contratadas para o
fornecimento das solugcdes de conectividade de que trata o inciso | do caput do art.
3° desta Lei os dados pessoais de professores e de pais ou responsaveis pelos
alunos de instituicbes publicas de educacédo basica que manifestarem interesse no
acesso ao beneficio de que trata o inciso | do caput do art. 3° desta Lei, com
informacodes suficientes para identificar os terminais de acesso a internet por eles
utilizados.

§ 1° As secretarias de educacgao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
deverao manter atualizadas as informagdes de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A omissado em informar ou processar os dados de que trata este artigo ou o
fornecimento de dados inveridicos importa em responsabilidade dos agentes
publicos referidos no caput deste artigo.

§ 3° O acesso dos professores e dos alunos ao beneficio de que trata o inciso | do
caput do art. 3° desta Lei estara condicionado ao fornecimento das informacdes de
que trata o caput deste artigo.

§ 4° O tratamento dos dados pessoais referentes as informagdes de que trata este
artigo devera observar o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais), € nas demais normas pertinentes a matéria,
vedada a sua comercializagdo ou compartilhamento pelas contratadas.
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§ 5° Os dados pessoais fornecidos as empresas contratadas serao limitados ao
minimo necessario para o cumprimento das finalidades previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado, nacionais ou estrangeiras, que
estejam em situagdo regular no Pais poderao doar terminais portateis de acesso a
rede de dados moveis com vistas a implementacdo das ag¢des de que trata o caput
do art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As doagdes de que trata este artigo, nos termos de regulamento,
serao realizadas por meio de chamamento publico ou de manifestagéao de interesse.

Art. 6° Para o cumprimento das medidas de que trata esta Lei, poderao ser utilizados
como fontes de recursos:

| - dotagdes orcamentarias da Unido, observados os termos de quaisquer normas de
regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de
calamidade publica nacional decorrente de pandemia;

Il - o Fust, instituido pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, observados os
termos de quaisquer normas de regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de
pandemia;

lIl - saldo correspondente a metas ndo cumpridas dos planos gerais de metas de
universalizagdo firmados entre o poder concedente dos servicos de
telecomunicacbes e as concessionarias do Servigo Telefénico Fixo Comutado
(STFC);

IV - outras fontes de recursos.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 10 de junho de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
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ANEXO 3

LEI N° 14.351, DE 25 DE MAIO DE 2022

Institui o Programa Internet Brasil; e altera as Leis n°s 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes), 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, 13.424, de 28 de margo de 2017, e 14.172, de 10
de junho de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicagdes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em banda
larga movel aos alunos da educagao basica integrantes de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
matriculados na rede publica de ensino, nas escolas das comunidades indigenas e
quilombolas e nas escolas especiais sem fins lucrativos que atuam exclusivamente

nessa modalidade.

§ 1° A promocao do acesso gratuito a internet em banda larga mével de que
trata o caput deste artigo podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de
acesso, por intermédio da disponibilizagéo de:

| - chip;

Il - pacote de dados; ou

[l - dispositivo de acesso.

§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mével podera ser concedido

a diferentes alunos integrantes da mesma familia.
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§ 3° O Programa Internet Brasil sera implementado de forma gradual,

observados:

| - a disponibilidade orgamentaria e financeira;

Il - os requisitos técnicos para a oferta do servico; e

lIl - outras disposicdes estabelecidas pelo Ministério das Comunicagoes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcangar outras pessoas fisicas

beneficiarias de politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal nas areas

de:

| - educacao, em todos os niveis de ensino;

Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencgao;

V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;

VIII - turismo, cultura e desporto; e

IX - segurancga publica.

Art. 2° Sao objetivos do Programa Internet Brasil:
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| - viabilizar aos alunos o acesso a recursos educacionais digitais, incluidos

aqueles disponibilizados pela rede publica de ensino;

Il - ampliar a participagdo dos alunos em atividades pedagdgicas néo

presenciais;

[Il - contribuir para a ampliagdo do acesso a internet e para a inclusao digital

das familias dos alunos; e

IV - apoiar as politicas publicas que necessitem de acesso a internet para a

sua implementacéo, incluidas as a¢des de Governo Digital.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicagdes, no ambito do Programa

Internet Brasil:

| - gerir e coordenar as acgdes;

[l - monitorar e avaliar os resultados;

Il - assegurar a transparéncia na divulgacao de informacoes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizagao do

servigco de acesso gratuito a internet em banda larga mével.

§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das

Comunicacdes podera dispor de:

| - contratos de gestdo com organizagdes sociais;

Il - termos de parceria com organizagbes da sociedade civil de interesse

publico; e
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[Il - outros instrumentos de parceria com organizacbes da sociedade civil

previstos em lei.

§ 2° E dispensavel a licitacdo para a contratacdo, pelo Ministério das
Comunicagbes, de entidade integrante da administracdo publica para prestar
servigos logisticos de transporte e de entrega necessarios a execugao do Programa

Internet Brasil.

§ 3° O Ministério da Educagao apoiara o Ministério das Comunicagdes na

gestdo, no monitoramento e na avaliagdo do Programa Internet Brasil.

Art. 4° Constituem fontes de recurso para financiamento do Programa Internet

Brasil:

| - dotacbes orcamentarias da Uniao;

Il - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servigos, de origem publica ou

privada;

lIl - doagdes publicas ou privadas; e

IV - outros recursos destinados a implementagcdo do Programa Internet Brasil

oriundos de fontes nacionais e internacionais.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades da administracao publica federal, estadual,
distrital e municipal poderdo aderir ao Programa Internet Brasil para promover o

acesso gratuito a internet em banda larga mével de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 1° Na hipotese prevista no § 4° do art. 1° desta Lei, compete aos

respectivos 6rgaos e entidades publicas:

| - celebrar instrumento préprio, se houver repasse ou transferéncia de
recursos financeiros;
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Il - manter atualizadas as informacdes cadastrais referentes aos beneficiarios

por eles indicados;

lIl - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no
uso do servigo de acesso gratuito a internet em banda larga movel disponibilizado

por meio do Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selegdo de benéeficiarios,

observados o disposto na legislacao e:

a viabilidade técnica e as condi¢cdes de sustentabilidade da
iniciativa; e

a adesdo as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos
critérios da politica publica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as acbes do Ministério das
Comunicacgdes decorrentes do uso do servico de acesso gratuito a internet em

banda larga mével disponibilizado.

§ 2° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuacao, além das
referidas no § 4° do art. 1° desta Lei, para a promogao do acesso gratuito a servigos

de conectividade em banda larga.

Art. 6° Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para
a consecugao dos objetivos do Programa Internet Brasil, desde que haja interesse

comum na execuc¢ao do Programa.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo alcanga as entidades a

que se referem os incisos I, Il e Il do § 1° do art. 3° desta Lei.

Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata o art. 1°

desta Lei, cabera ao Ministério das Comunicacgdes:
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| - notificar o beneficiario para apresentacao de defesa;

[l - cancelar os beneficios indevidos; e

[l - notificar o beneficiario para restituigdo voluntaria dos valores equivalentes

recebidos indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que nao se

enquadre nos requisitos estabelecidos no art. 1° desta Lei.

§ 2° Na hipotese de o beneficiario nao restituir voluntariamente os valores
recebidos indevidamente, sera observado rito préprio de constituicdo de crédito da

Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de 18 (dezoito) anos nao
emancipado, nos termos do art. 5° da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdodigo Civil), as notificagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo

serdo encaminhadas ao responsavel legal.

§ 4° As organizagdes parceiras de que trata o § 1° do art. 3° desta Lei
poderdo apoiar a realizagdo dos procedimentos previstos neste artigo, observada a
competéncia dos o6rgaos publicos para a constituicdo de crédito da Unido e a

respectiva cobranca.

Art. 8° O acesso gratuito a internet em banda larga moével realizado em
desacordo com as condicdes de uso do servico resultara em cancelamento do
beneficio.

§ 1° As condigbes de uso deverao estar explicitas ao beneficiario no momento

da disponibilizacdo do beneficio de que trata o art. 1° desta Lei.
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§ 2° Serao garantidos o contraditério e a ampla defesa ao beneficiario cujo
beneficio tenha sido cancelado, na forma prevista pelo Ministério das

Comunicagoes.

Art. 9° A Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro de

Telecomunicagdes), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 65-A:

"Art. 65-A. A edicdo de nova norma com impacto em infragdes ou penalizagdes de
servicos de radiodifusdo, seus ancilares e auxiliares apenas se aplica aos processos

pendentes de julgamento definitivo quando:

| - ainfragao deixar de existir;

Il - a nova penalidade for menos severa do que a prevista na norma vigente ao

tempo da sua pratica; ou

lIl - a pessoa juridica outorgada for, por qualquer forma, beneficiada."
Art. 10. O art. 1°-B da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar

acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° Os parcelamentos previstos para pagamento de prego publico da outorga para
execucao de servicos de radiodifusdo decorrentes de processo de licitagdo, de
alteragdo de caracteristicas técnicas e de migragdo de outorga do servigo de
radiodifusdo sonora de onda média para o servico de radiodifusdo sonora em
frequéncia modulada independerédo da apresentagao de qualquer garantia, inclusive
seguro-garantia, e terdo a corregcao das suas prestagcdes mensais pela aplicagao

exclusiva da taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (Selic).

§ 4° A penalidade de mora sera aplicada apenas em relagéo as parcelas que forem
pagas em atraso, considerada a data prevista do referido parcelamento." (NR)
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Art. 11. O art. 6°-B da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 6° Os pedidos intempestivos de renovagdo de autorizagdo de servigos de
radiodifusdo comunitaria protocolizados ou encaminhados até a data da publicagao
da lei resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de
2021, serdo conhecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, que dara
prosseguimento aos processos € os instruira com os documentos necessarios, na

forma do regulamento.

§ 7° Sera dado prosseguimento também aos processos de renovacéo de outorga de
entidades que, por terem apresentado seus pedidos de renovagao
intempestivamente, tiveram suas outorgas declaradas peremptas, desde que o ato
nao tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional até a data de publicagao da lei

resultante da conversdo da Medida Provisoria n° 1.077, de 7 de dezembro de 2021.

§ 8° As entidades que se encontram com a autorizagdo vencida e que nao
apresentaram nenhum requerimento de renovacéao terao o prazo de 60 (sessenta)
dias para encaminha-lo, contado da data de publicacdo da lei resultante da
conversdo da Medida Provisoria n°® 1.077, de 7 de dezembro de 2021." (NR)

Art. 12. A Lei n® 13.424, de 28 de margo de 2017, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

"Art. 2° Os pedidos intempestivos de renovagao da concessdo ou permissdo de
servicos de radiodifusdo protocolizados ou encaminhados até a data de publicacao
da lei resultante da conversdo da Medida Proviséria n° 1.077, de 7 de dezembro de
2021, serdo conhecidos pelo 6rgao competente do Poder Executivo, que dara
prosseguimento aos processos € os instruira com os documentos necessarios, na

forma do regulamento.
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Paragrafo tnico. Sera dado prosseguimento também aos processos de renovagao
de outorga de concessionarias ou permissionarias que tiveram suas outorgas
declaradas peremptas, desde que o ato ndo tenha sido aprovado pelo Congresso
Nacional até a data de publicagao da lei referida no caput deste artigo." (NR)

"Art. 3° As concessionarias ou permissionarias de servigos de radiodifusdo que se
encontrem com suas outorgas vencidas, e que ndo tenham solicitado a renovagao
da respectiva outorga até a data de publicagdo da lei resultante da conversao da
Medida Proviséria n°® 1.077, de 7 de dezembro de 2021, terdo o prazo de 90
(noventa) dias para que se manifestem quanto ao interesse na continuidade da

execugao do servigo.

Paragrafo unico. A auséncia de manifestacdo no prazo estipulado no caput deste
artigo resultara na perempcéao da concessao ou permissao." (NR)
Art. 13. O § 3° do art. 2° da Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transferidos pela Unido aos
Estados e ao Distrito Federal, que nao forem aplicados até 31 de dezembro de 2023,
apo6s atendidas as finalidades e as prioridades previstas no art. 3° desta Lei, ou que
forem aplicados em desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na
forma de regulamento, aos cofres da Unido, até o dia 31 de margo de 2024." (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 25 de maio de 2022; 201° da Independéncia e 134° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
José de Castro Barreto Junior
Cristiane Rodrigues Britto

Fabio Faria
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ANEXO 4

LEI N° 14.533, DE 11 DE JANEIRO DE 2023

Institui a Politica Nacional de Educacéao Digital e altera as Leis n°s 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), 9.448, de 14
de margo de 1997, 10.260, de 12 de julho de 2001, e 10.753, de 30 de outubro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Educacado Digital (PNED),
estruturada a partir da articulacdo entre programas, projetos e acoes de diferentes
entes federados, areas e setores governamentais, a fim de potencializar os padroes
e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao acesso da
populacao brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para

as populagdes mais vulneraveis.

§ 1° Integram a PNED, além daqueles mencionados no caput deste artigo, os
programas, projetos e a¢des destinados a inovagao e a tecnologia na educagao que
tenham apoio técnico ou financeiro do governo federal.

§ 2° A PNED apresenta os seguintes eixos estruturantes e objetivos:

| - Inclusdo Digital; Il - Educagéao Digital Escolar;
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[l - Capacitagao e Especializagao Digital;

IV - Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Tecnologias da Informacao e

Comunicacao (TICs).

§ 3° A PNED ¢ instancia de articulagao e nao substitui outras politicas nacionais,
estaduais, distritais ou municipais de educagao escolar digital, de capacitagcao
profissional para novas competéncias e de ampliagdo de infraestrutura digital e

conectividade.

Art. 2° O eixo da inclusao digital devera ser desenvolvido, dentro dos limites
orgcamentarios e no ambito de competéncia de cada érgao governamental envolvido,

de acordo com as seguintes estratégias prioritarias:

| - promogao de competéncias digitais e informacionais por intermédio de a¢des
que visem a sensibilizar os cidadaos brasileiros para a importancia das

competéncias digitais, midiaticas e informacionais;

Il - promocgéao de ferramentas on-line de autodiagndstico de competéncias digitais,

midiaticas e informacionais;

[l - treinamento de competéncias digitais, midiaticas e informacionais, incluidos

os grupos de cidadaos mais vulneraveis;

IV - facilitacdo ao desenvolvimento e ao acesso a plataformas e repositérios de

recursos digitais;

V - promogao de processos de certificagcdo em competéncias digitais;

VI - implantagcado e integragdo de infraestrutura de conectividade para fins
educacionais, que compreendem universalizacdo da conectividade da escola a

internet de alta velocidade e com equipamentos adequados para acesso a internet

104



nos ambientes educacionais e fomento ao ecossistema de conteldo educacional
digital, bem como promoc¢éao de politica de dados, inclusive de acesso mével para

professores e estudantes.

Art. 3° O eixo Educacéo Digital Escolar tem como objetivo garantir a insercao da
educacao digital nos ambientes escolares, em todos os niveis e modalidades, a
partir do estimulo ao letramento digital e informacional e a aprendizagem de
computacdo, de programacao, de robotica e de outras competéncias digitais,

englobando:

| - pensamento computacional, que se refere a capacidade de compreender,
analisar, definir, modelar, resolver, comparar e automatizar problemas e suas
solucbes de forma metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da
capacidade de criar e adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da
computagédo para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o pensamento criativo e

critico nas diversas areas do conhecimento;

I - mundo digital, que envolve a aprendizagem sobre hardware, como
computadores, celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet,

como sua arquitetura e aplicagoes;

[l - cultura digital, que envolve aprendizagem destinada a participagao consciente
e democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde compreensao dos
impactos da revolugao digital e seus avangos na sociedade, a construgao de atitude
critica, ética e responsavel em relagcdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e

digitais e os diferentes usos das tecnologias e dos conteudos disponibilizados;

IV - direitos digitais, que envolve a conscientizagao a respeito dos direitos sobre o
uso e o tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecado de Dados Pessoais), a promogao da conectividade
segura e a protecado dos dados da populagdo mais vulneravel, em especial criangas

e adolescentes;
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V - tecnologia assistiva, que engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, praticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade e a
aprendizagem, com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade

reduzida.
§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Educagéao Digital Escolar:
| - desenvolvimento de competéncias dos alunos da educagao basica para
atuagao responsavel na sociedade conectada e nos ambientes digitais, conforme as
diretrizes da base nacional comum curricular;
Il - promogao de projetos e praticas pedagogicas no dominio da logica, dos
algoritmos, da programacédo, da ética aplicada ao ambiente digital, do letramento

midiatico e da cidadania na era digital;

[Il - promogao de ferramentas de autodiagndstico de competéncias digitais para

os profissionais da educacao e estudantes da educacgao basica;

IV - estimulo ao interesse no desenvolvimento de competéncias digitais e na

prossecucao de carreiras de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica;

V - adocao de critérios de acessibilidade, com atencéo especial a inclusdo dos

estudantes com deficiéncia;

VI - promogao de cursos de extensdo, de graduacao e de pds-graduacado em
competéncias digitais aplicadas a industria, em colaboragdo com setores produtivos
ligados a inovacgao industrial,

VIl - incentivo a parcerias e a acordos de cooperagéo;

VIII - diagndstico e monitoramento das condigdes de acesso a internet nas redes

de ensino federais, estaduais e municipais;
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IX - promogao da formagao inicial de professores da educacgao basica e da
educacdo superior em competéncias digitais ligadas a cidadania digital e a

capacidade de uso de tecnologia, independentemente de sua area de formacao;

X - promogao de tecnologias digitais como ferramenta e conteudo programatico
dos cursos de formagédo continuada de gestores e profissionais da educacéo de

todos os niveis e modalidades de ensino.

§ 2° O eixo Educacao Digital Escolar deve estar em consonancia com a base

nacional comum curricular e com outras diretrizes curriculares especificas.

Art. 4° O eixo Capacitacao e Especializagao Digital objetiva capacitar a populagao
brasileira em idade ativa, fornecendo-lhe oportunidades para o desenvolvimento de

competéncias digitais para a plena inser¢do no mundo do trabalho.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Capacitagao e Especializagao

Digital:

| - identificagdo das competéncias digitais necessarias para a empregabilidade
em articulagdo com o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) e

com o mundo do trabalho;

Il - promogdo do acesso da populacdo em idade ativa a oportunidades de
desenvolvimento de competéncias demandadas em areas especificas das TICs,
nomeadamente em linguagens de programacao, por meio de formacdes certificadas

em nivel intermediario ou especializado;

Il - implementacao de rede nacional de cursos relacionados a competéncias

digitais, no ambito da educacéo profissional e da educagao superior;

IV - promocgéo, compilagdo e divulgagao de dados e informagdes que permitam
analisar e antecipar as competéncias emergentes no mundo do trabalho,
especialmente entre estudantes do ensino superior, com o0 objetivo de adaptar e
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agilizar a relacao entre oferta e demanda de cursos de TICs em areas emergentes;

V - implantacéo de rede de programas de ensino e de cursos de atualizagao e de
formacgao continuada de curta duragao em competéncias digitais, a serem oferecidos

ao longo da vida profissional;

VI - fortalecimento e ampliacéo da rede de cursos de mestrado e de programas

de doutorado especializados em competéncias digitais;

VII - consolidagdo de rede de academias e de laboratorios aptos a ministrar

formagao em competéncias digitais;

VIl - promocédo de agbes para formacado de professores com enfoque nos

fundamentos da computagdo e em tecnologias emergentes e inovadoras;

IX - desenvolvimento de projetos de requalificagcdo ou de graduacgédo e

pos-graduacao, dirigidos a desempregados ou recém-graduados;

X - qualificagao digital de servidores e funcionarios publicos, com formulagao de
politica de gestdo de recursos humanos que vise a combater o déficit de

competéncias digitais na administragao publica;

Xl - estimulo a criacdo de bootcamps;

XII - criacéo de repositério de boas praticas de ensino profissional.

§ 2° Entende-se como bootcamps, nos termos do inciso XI do § 1° deste artigo,
0os programas de imersdao de curta duragdo em técnicas e linguagens
computacionais com tamanho de turma limitado, que privilegiem a aprendizagem
pratica, por meio de experimentacdo e aplicacdo de solugdes tecnoldgicas, nos

termos de regulamentagao especifica.

Art. 5° O eixo Pesquisa e Desenvolvimento em Tecnologias da Informacgao e
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Comunicagdo tem como objetivo desenvolver e promover TICs acessiveis e

inclusivas.

§ 1° Constituem estratégias prioritarias do eixo Pesquisa e Desenvolvimento em

Tecnologias da Informacao e Comunicacao:

| - implementagdo de programa nacional de incentivo a atividades de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovagao voltadas para o desenvolvimento de TICs

acessiveis e inclusivas, com solugdes de baixo custo;

Il - promogéo de parcerias entre o Brasil e centros internacionais de ciéncia e
tecnologia em programas direcionados ao surgimento de novas tecnologias e

aplicagdes voltadas para a inclusao digital;

lll - incentivo & geracéo, organizagcdo e compartilhamento de conhecimento
cientifico de forma livre, colaborativa, transparente e sustentavel, dentro de um

conceito de ciéncia aberta;

IV - compartilhamento de recursos digitais entre Instituigdes Cientificas,

Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs);

V - incentivo ao armazenamento, a disseminacao e a reutilizacdo de conteudos

cientificos digitais em lingua portuguesa,;

VI - criagao de estratégia para formacéao e requalificagcao de docentes em TICs e

em tecnologias habilitadoras.

§ 2° As solugdes desenvolvidas no contexto da Politica Nacional de Educagéao
Digital estardo submetidas aos mecanismos de promogéo e protecdo da inovacgao
descritos na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 6° No ambito da Politica Nacional de Educagao Digital, a implementagao dos
seguintes eixos habilitadores constituira dever do poder publico, observadas as
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incumbéncias estabelecidas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional):

| - viabilizagdo do desempenho digital de conectividade, capital humano, uso de
servicos de internet, integracdo de tecnologia digital, servicos publicos digitais e

pesquisa e desenvolvimento em TICs;

Il - desenvolvimento, nas redes e estabelecimentos de ensino, de projetos com o
objetivo de promover as competéncias digitais e métodos de ensino e aprendizagem

inovadores, fundamentais para o desenvolvimento académico;

Il - desenvolvimento de programas de competéncias em lideranga escolar, de
modo a desenvolver lideres capazes de definir objetivos, desenvolver planos digitais
para as instituicbes publicas de educacdo, coordenar esforgos, motivar equipes e

criar clima favoravel a inovacao;

IV - ampliacdo da qualificagao digital dos dirigentes das instituicbes de educacéao

publicas;

V - inclusdo de mecanismos de avaliagdo externa da educacgao digital nos
processos de avaliagdo promovidos pelos entes federados, nas instituicbes de
educacgao basica e superior, bem como publicacdo de analises evolutivas sobre o

tema;

VI - estabelecimento de metas concretas e mensuraveis referentes a aplicagao
da Politica Nacional de Educacédo Digital, aplicaveis ao ensino publico e privado,

para cada eixo previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 7° Os arts 4° e 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:
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Xl - educacao digital, com a garantia de conectividade de todas as instituicbes
publicas de educagao basica e superior a internet em alta velocidade, adequada
para o0 uso pedagogico, com o desenvolvimento de competéncias voltadas ao
letramento digital de jovens e adultos, criacdo de conteudos digitais, comunicacéo e

colaboragéo, segurancga e resolugao de problemas.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso Xll do caput deste artigo, as
relagbes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever técnicas,
ferramentas e recursos digitais que fortalegam os papéis de docéncia e
aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos coletivos de mutuo
desenvolvimento." (NR)

B o TR TSR

§ 1. (VETADO)." (NR)
Art. 8° O caput do art. 1° da Lei n° 9.448, de 14 de marco de 1997, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso X:

X - propor instrumentos de avaliagdo, diagndstico e recenseamento estatistico do
letramento e da educacédo digital nas instituicbes de educacéo basica e superior."
(NR)

Art. 9° (VETADO).

Art. 10. (VETADO).

Art. 11. Constituem fontes de recursos para financiamento da Politica Nacional de

Educacao Digital:
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| - dotagdes orgamentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

Il - doagbes publicas ou privadas;

[Il - Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes, a partir de 1°
de janeiro de 2025;

IV - Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes.

Paragrafo unico. Para a implementagao da Politica Nacional de Educacgao Digital,
poderao ser firmados convénios, termos de compromisso, acordos de cooperagao,
termos de execucdo descentralizada, ajustes ou instrumentos congéneres com
orgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,

bem como com entidades privadas, nos termos de regulamentacéo especifica.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 11 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Camilo Sobreira de Santana

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial da Uniédo - Segao
1 - Edic&o Extra - B de 11/01/2023

Publicacgao:
Diario Oficial da Unido - Seg¢ao 1 - Edicdo Extra - B - 11/1/2023, Pagina 1
(Publicagao Original)

112



113



