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RESUMO

O trabalho em tela trata-se de Relatorio de pesquisa de mestrado académico iniciada
em janeiro de 2022, vinculada a Linha de Pesquisa “Politicas e Gestao de Processos
Educacionais” do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (PPGEdu/UFRGS), sob a orientagcdo da Prof.2 Dr.2
Maria Luiza Rodrigues Flores. O objetivo geral da pesquisa foi analisar as implicacdes
da implementacao do Programa Melhoria da Educacao (Itat Social) para a gestao das
acOes de formacdo continuada de profissionais da Educacdo Infantii na Rede
Municipal de Ensino de Parauapebas, Pard (RMEP-PA) no periodo entre 2021 e 2023.
O periodo de coleta, tratamento, sistematizacdo e analise de dados se deu até maio
de 2024. Inspirada no materialismo-histérico-dialético, a pesquisa teve carater
explicativo com base na abordagem qualitativa, cujos meios de investigacao foram: a
pesquisa bibliografica, de tipo estado da questdo e pesquisa documental. Quanto aos
procedimentos de pesquisa, adotamos 0 recurso a entrevista semiestruturada para 0s
grupos de (ex)gestoras/es da Semed e de controle social (COMEPA, FMPEP e
Sintepp), e para o grupo de sujeitos da pesquisa de profissionais da educagéo infantil
foram aplicados questionarios eletrénicos por meio do software livre LimeSurvey. A
hipétese inicial da pesquisa foi parcialmente comprovada, na medida em que a
implementacdo do Programa Melhoria da Educacdo ndo se apresentou como uma
experiéncia estranha a trajetdria histérica de adesdo subordinada da Semed a
“‘pacotes prontos” de projetos e programas de Aparelhos Privados de Hegemonia
empresariais (APHe), que por suas naturezas e em razado dos interesses politico-
ideologicos que os dirigem, negam a gestdo democratica como fundamento de sua
existéncia, em prejuizo a democratizacdo da educacao e da sociedade como projeto
societario que promova o direito como experiéncia humana concreta, oriunda de
ampla e continua participacdo autocritica de seus sujeitos.

Palavras-chave: relacdes entre o publico e privado na educacéo; formacao continuada
na educacado infantil; Programa Melhoria da Educacdo (Itat Social); gestao
democratica em educacgéo; Parauapebas/PA.



ABSTRACT

This work is the report of an academic master's research project that began in January
2022, linked to the Research Line "Policies and Management of Educational
Processes" of the Postgraduate Program in Education at the Federal University of Rio
Grande do Sul (PPGEdu/UFRGS), under the guidance of Prof. Dr. Maria Luiza
Rodrigues Flores. Data collection, processing, systematization and analysis took place
until May 2024. The general objective of the research was to analyze the implications
of the implementation of the Improving Education Program (ltal Social) for the
management of continuing education actions for Early Childhood Education
professionals in the Municipal Education Network of Parauapebas, Para (RMEP-PA)
between 2021 and 2023. Inspired by historical-dialectical materialism, the research
was explanatory in nature, based on a qualitative approach, whose means of
investigation were: bibliographical research, state of the question type, and
documentary research. As for the research procedures, we used semi-structured
interviews for the groups of (former) Semed managers and social control groups
(COMEPA, FMPEP and Sintepp), and electronic questionnaires were used for the
group of early childhood education professional collaborators using the free
LimeSurvey software. The initial hypothesis of the research was partially proven,
insofar as the implementation of the Improving Education Program did not appear to
be a strange experience in the historical trajectory of Semed's uncritical adherence to
"ready-made packages" of projects and programs of private business Hegemony
Apparatuses, which, by their nature and due to the political-ideological interests they
are linked to, deny democratic management as the foundation of their existence, to the
detriment of the democratization of education and society as a societal project that
effectively promotes the right as a concrete human experience, arising from the broad
and continuous self-critical participation of its subjects.

Keywords: public-private relations in education; continuing education in early childhood
education; Improving Education Program (ltal Social); democratic management in
education; Parauapebas/PA.
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INTRODUCAO

O trabalho em tela trata-se de Relatorio de pesquisa de mestrado académico
iniciada em janeiro de 2022, vinculada a Linha de Pesquisa “Politicas e Gestao de
Processos Educacionais” do Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEdu/UFRGS), sob a orientacéo da
Prof.2 Dr.2 Maria Luiza Rodrigues Flores. O periodo de coleta, tratamento,
sistematizacdo e analise de dados se deu até maio de 2024.

O Relatorio tem como tema as implicacdes das relacdes entre o publico e o
privado para as politicas de formacdo continuada na educacao infantil, a partir da
atuacao de Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial (APHe) originadas de
bancos privados. O objeto do estudo foi a implementacdo do Programa Melhoria da
Educacdo da Fundacao Itau Social, com foco na gestdo das acbes de formacao
continuada de profissionais da Educacédo Infantil da Rede Municipal de Ensino de
Parauapebas-PA, tendo como pressuposto a gestdo democratica e como recorte
temporal o periodo entre 2015 e 2023.

Para efeito deste trabalho, tratamos o conceito de gestdo democratica como
uma das dimensfes que compdem, no ambito da correlacdo de forcas da luta de
classes, a busca por um processo de democratizacdo da educacédo e da sociedade,
enquanto projeto societario de superacao do capitalismo (Gutierrez, 2010; Peroni,
2015; Mészaros, 2011).

Nessa perspectiva, a democratizacdo da educacéo infantil € apreendida na sua
multidimensionalidade, incorporando elementos do direito ao acesso, do
financiamento adequado, da gestdo democratica e da valorizacdo profissional
(Gutierrez, 2010). Destas dimensdes da democratizacdo da educacédo, nos interessa
em especial, a articulacdo entre a gestdo democratica e a formacéo continuada das/os
profissionais da educagéao.

Quando analisada na dimensdo do acesso, ha a constatacdo de avancos
importantes no campo juridico-normativo desta primeira etapa da educacédo basica,
na medida em que é alcada ao status de direito publico exigivel diante do Estado
(Flores, 2017); por outro lado, h& desafios na materializacdo desse direito, o que
coloca em relevo “[...] a distancia entre a positividade declarada no plano legal e a
garantia do direito individual” (Flores, 2017, p. 219), constatando-se ainda a tendéncia

a privatizacédo da dimensao da oferta de creches a partir das proclamadas “parcerias”
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publico-privado, movimento crescente a partir da obrigatoriedade de matricula na pré-
escola (Flores; Brusius; Daniel, 2022).

Uma outra tendéncia privatizante, ja evidenciada em investigacdes do campo
da educacdo infantil, diz respeito as politicas de formacdo de profissionais da
educacdo, em razao do lugar estratégico que a formacdao inicial e, especialmente a
formacdo continuada, ocupam para a consolidacdo da Base Nacional Comum
Curricular da Educacédo Infantil (BNCC-EI), enquanto projeto politico da classe
dominante, uma vez que: “[...] a privatizacdo da formacdo dos professores para a
educacéao basica segue ascendente [...]” (Campos; Durli; Campos, 2019, p. 172). No
referido estudo, as autoras evidenciam a relevancia de pesquisas sobre as parcerias
publico-privado direcionadas a formacéo continuada de docentes da El no contexto
atual de implementagao da BNCC-EI.

Dai a razdo de ser desta dissertacdo que traz na introducdo de seu titulo a
seguinte provocacgao: “ltau Social?”, cujo propésito é refletir se seria possivel
organizacgfes privadas ligada aos interesses mercantis-financeiro, como o Italsa e o
Ital Unibanco, sustentar entre seus objetivos institucionais o interesse social como
um de seus propoésitos. Em caso afirmativo, qual seria a natureza desses interesses,
qgual o lugar do social para esse conglomerado, especialmente no que diz respeito a
dimenséo de sua atuagcdo em regimes de “parcerias” com o setor publico, operada
através de fundacdes privadas e suas redes de parceiros na incidéncia articulada em
politicas publicas educacionais, inclusive na formacédo continuada de profissionais da
El.

Decorre disso, a importancia do constructo tedrico-metodoldgico de APHe para
caracterizar, de um lado, a particularidade do sujeito individual reprodutor dos
interesses estratégicos de suas mantenedoras, por outro, a atuacéo sempre articulada
por meio de redes e ou conglomerados de APHe com \vistas a
conformacgao/subalternizacdo da classe trabalhadora aos interesses hegemonicos da
burguesia (Farias, 2023; Fontes, 2021; Morgan; Mocarzel, 2021; Peroni; Caetano,
2021).

Por essa razdo, as relacfes publico-privado na educacdo, concebidas como
tensdes por projetos societarios distintos e antagdnicos (Peroni, 2015), tém se
revelado uma importante chave analitica do atual contexto de crise estrutural do
capital (Mészaros, 2011), fato este que tem exigido dos defensores deste sistema

sociometabdlico, uma busca obstinada em salvar-se de si e de suas crises endémicas,
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0 que tem se expressado em uma renitente e sistematica reconfiguracdo do Estado
(Peroni, 2015) com o fim de atender a agenda e ao conteudo de politicas educacionais
de sujeitos e grupos de sujeitos que se articulam em conglomerados de Aparelhos
Privados de Hegemonia Empresariais (APHe), em escala global, a partir de um
referente fundado na I6gica mercantil de uma acumulagéo sem fim, por consequéncia,
substancialmente desdemocratizante (Brown, 2019).

Nestes termos, o0 projeto societario expresso pelo privado e, objetivado e posto
em movimento na realidade concreta, em uma de suas formas, pela privatizagcéo da/na
educacado (Rikowsky, 2017) em suas multiplas modulac6es e escalas espaciais,
localiza-se no contexto da luta de classes em escala planetaria, de tal forma a se
apresentar como uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE),
conforme aponta Dale (2004).

Siqueira (2004) afirma que este avanco do privado na educacao publica sobre
0S paises periféricos se da a partir de trés elementos: o primeiro tem relacdo com a
alta taxa de escolarizagdo dos paises centrais; o segundo, tem relacdo com a baixa
taxa de natalidade destes mesmos paises, e por fim, 0s paises centrais contam com
grandes e vigorosos sistemas educacionais, o que reduz, nestes paises, a margem e

a forma de atuacdo dos grupos empresariais ligados a educacédo. Nestes termos,

[...] observamos que em alguns paises, especialmente os de “capitalismo
central”’, os processos de privatizagado incidiram sobre um padréo de oferta
educativa, no qual a educacgéo basica estava universalizada por meio de
sua oferta publica, caso, por exemplo da Inglaterra, Franca e de outros
paises da Europa ocidental (Adrido, 2022, p. 48, grifo da autora).

Ja os paises periféricos, pertencentes a regides do continente africano e da
América Latina, apresentam exatamente um quadro sociodemografico e de cobertura
educacional diametralmente oposto, formando uma demanda potencial para a oferta
de ensino nos varios niveis, dai serem “[...] os alvos privilegiados dessa busca dos
grupos empresariais por novos mercados” (Siqueira, 2004, p. 145), o que coaduna
com as andlises de Adrido (2022) que afirma que em paises do continente africano e
da América Latina, como o Haiti, pds furacdo Katrina, o que se constata é inauguracao
da

[...] oferta da educacdo bésica ja diretamente subordinada aos interesses
corporativos. Especificamente, no caso brasileiro, a privatizacdo podera
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interromper o processo em curso de universalizacdo desse direito,
intensificado justamente na década de 1990 (Adrido, 2022, p. 48)

Esse movimento € constatado no crescimento vertiginoso “[...] dos aparelhos
privados de hegemonia empresariais, constituidos como entidades ‘sem fins
lucrativos’ — institutos, fundagdes, OrganizagcOes Sociais, Oscips — criadas e
financiadas por empresas e/ou empresarios” (Fontes, 2021, p. 67-68), que se
apresentam como novos sujeitos na incidéncia junto ao Estado brasileiro para a
(re)definicdo das politicas educacionais (Adrido, 2022).

E o que constatam empiricamente Sasson e Campos (2020) ao investigarem a
atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) na gestao da Educacéo

Infantil, afirmando que é

[...] notdrio o incremento e a entrada dos chamados “novos atores sociais”
ndo mais respondendo pelo atendimento direto a crianca, mas discutindo e
propondo politicas, metas e a¢bes para a educacéo das criangas e de suas
familias, como por exemplo, a institucionalizacdo do movimento Todos pela
Educacéo, e a prépria fundacgéo [...] que a partir de 2003 modifica seu foco
de atuacdo voltando-se especificamente & primeira infancia (Sasson;
Campos, 2020, p. 108, grifo nosso)

Essas mesmas autoras revelam a concepc¢ao de mundo e de sociedade que a
FMCSYV representa, fundada no projeto da Terceira Via, que vocaliza um Estado e um
governo forte, porém, aos moldes e a partir dos principios de mercado, introduzindo a
ideia de governanca que vai exigir um novo papel da sociedade civil, especialmente
do chamado “terceiro setor”, agora responsavel pela promogao do bem-estar, em clara

usurpacgao de responsabilidade do Estado (Sasson; Campos, 2020). Dessa forma

[...] a Fundacdo atua na consolidacdo da concepcdo de sociedade civil
defendida pelo neoliberalismo da Terceira Via, de modo a construir
consensos sobre um novo padrao de sociabilidade, e a repolitizar a politica,
estimulando a politica local, a pequena politica, em detrimento da grande
politica, nas palavras de Gramsci (Sasson; Campos, 2020, p.109).

E interessante notar a atuacdo articulada desses atores privados como
conglomerados de APHe, pois ao visitar o site da FMCSV é possivel identificar uma
rede de parceiros privados e publicos, em uma escala que vai do local ao
internacional, do qual pode-se destacar a parceria com o Unicef e o Ital Social na
producao de “evidéncias cientificas” que dao sustentacdo as suas incidéncias nas

politicas educacionais. E o caso da pesquisa “Desigualdades e impactos da Covid-19
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na atencdo a primeira infancia”, promovida pela FMCSV, em parceria com o Itau
Social e o Fundo das Nac6es Unidas para a Infancia (UNICEF), e com apoio da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME) e do Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS), no qual se identifica
impactos da pandemia em varias dimensdes (saude, socioeconémico e educacional)
das criancas brasileiras de até seis anos, destacando a queda de 338 mil matriculas
nas creches entre 2019 a 2021 (FMCSV, 2023).

Nesse sentido, o Ital Social, constituida em 2000, com a finalidade de
desenvolver programas voltados a educacao (Itat Social, 2024, s/p), representa mais
um importante sintoma desse crescimento do assédio privatista em nossa realidade.
Idealizada pelo maior banco da América Latina - o Itat Unibanco Holding S.A., o Itad
Social representa os interesses ideoldgicos-financeiros desta organizacdo e do
conglomerado mercantil-financeiro capitaneado pelo Itadsa S. A., atuando como
operadora nas arenas de disputa das agendas das politicas educacionais no Brasil
(Morgan, 2020). A titulo de dimensionar a escala de investimento direto do Itad
Unibanco na area social no pais, em 2018, foi injetado aproximadamente 220 milhdes
de reais, tendo a area de educacéo atencao privilegiada (Sandaniel, 2021).

Peroni; Rossi; Lima (2021), ao falar das muitas formas da manifestacdo do
privado no publico, ja nos chamava a atengéo para a presencga dos “Grupos vinculados
ao setor financeiro, organismos internacionais e instituicdes empresariais” que,
segundo a autora, “[...] historicamente exercem influéncia sobre a politica educacional
na perspectiva de defesa da ordem econdmica, orientando processos educativos a
partir da l6gica de mercado” (Peroni; Rossi; Lima, 2021, p.16).

E merecedor de destaque o fato de que, a exemplo da FMCSV, o Itali Social
também apresenta como inspiracdo ideoldgica o projeto da Terceira Via, ao afirmar
gue 0s seus programas estdo sustentados em dois pilares: o fortalecimento da
sociedade civil e a formagéao de profissionais da educacao, cujo foco sao “[...] [as] os
profissionais das areas pedagdgica e de gestao de redes publicas de educacao infantil
e de ensino fundamental [...]” (Itau Social, 2023, s/p).

Dentre os programas desenvolvidos pelo Ital Social, em parceria com estados,
municipios e grupos de municipios, chama a atencdo o Programa Melhoria da
Educacdo (ME). Em seu site, o programa afirma que [...] o fortalecimento das
secretarias municipais de educacao € tarefa central e inadiavel para a educacéo

publica no Brasil” (Melhoria da Educacgao, 2022, s/p), o que justificaria sua existéncia,
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desde o ano de 1999, na nobre tarefa de auxilio aos “[...] municipios e territérios para
a garantia de padrbes mais elevados de qualidade e equidade no acesso,
permanéncia e aprendizado das criangas, adolescentes e jovens” (Melhoria da
Educacéao, 2022, s/p).

Em 2021, o municipio de Parauapebas, pertencente a regiao sudeste do Par4,
localizado a cerca de 700 km da capital do estado, concorreu junto com outros 204
inscritos de todo o pais, ao edital publico do Itat Social, com o objetivo de implementar
o0 ME em sua rede de ensino. Dos inscritos, na modalidade municipal, apenas 07 foram
contemplados para assinatura de Acordo de Cooperacdo com a Fundacéao, entre eles,
o municipio de Parauapebas-PA (Melhoria da Educacéo, 2022).

Dado o poder econémico-financeiro do Itat Unibanco na América Latina e, em
especial no Brasil, torna-se importante o aprofundamento de estudos e pesquisas das
implicacbes da relagdo entre o Ital Social e o Estado brasileiro no processo de
construcdo da agenda das politicas educacionais, assim como seu contetdo politico-
ideoldgico, implementadas no ambito da educacdo basica publica brasileira, com
especial atencdo as repercussdes para a gestdo das politicas educacionais na
educacédo infantil na perspectiva da democratizacdo da educacdo, compreendida
como efetivo acesso ao direito, portanto, para além do direito em seu sentido abstrato;
e a partir de processos coletivos de decisdo politica, onde a autocritica seja um
elemento permanente (Peroni, 2021).

Considerando a exposicéo até aqui realizada, a presente pesquisa assentou-
se em justificativas que sdo de ordem social e académico-cientifica, mas também de
ordem pessoal, que embora apresentadas de forma separadas, formam uma unidade
organica.

Do ponto de vista social, destaca-se a necessidade de investigar as imanentes
disputas globais por projetos societarios que estdo contidas localmente nas relacdes
entre o publico e o privado na educacéo basica publica de Parauapebas-PA, de forma
a investigar as implicacdes do Acordo de Cooperacao entre a Fundacao Itad Social e
a Secretaria Municipal de Educacédo de Parauapebas (Semed), para a gestdo das
acOes de formacdo continuada de profissionais da educacao infantil na RMEP-PA, em
consequéncia da implementacéo do ME.

A justificativa académico-cientifica se sustenta no esforco de trazer algumas
contribuicBes, para o campo de estudos da privatizacdo do publico, no sentido de

identificar, dentre as mdltiplas determinagcbes, alguns elementos que déao
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materialidade ao fendbmeno observado na realidade da RMEP-PA, buscando revelar
0 que tem de universal e, sobretudo, o que tem de particular, a partir da
implementacédo do referido programa neste municipio do sudeste paraense no que
tange a politica de formacdo continuada de profissionais da etapa da educacédo
infantil.

No campo da motivacdo pessoal-profissional, merece destaque 0 meu
envolvimento com a RMEP, na qual sou professor efetivo de Geografia da Educacéao
do Campo, desde o ano de 2018, e onde componho a coordenacéo do Sindicato
das/dos Trabalhadoras/es da Educacéo Publica do Estado do Paré (Sintepp), subsede
Parauapebas, bem como fiz parte (2022-2023), como membro titular, do Conselho
Municipal de Educacédo de Parauapebas (COMEPA), assim como do Forum Municipal
Permanente de Educacdo de Parauapebas (FMPEP) no mesmo periodo. Destaco
ainda a minha participacao, durante o mestrado, no Grupo de Estudos e Pesquisas
em Politicas Publicas na Educacao Infantii (GEPPPEI/UFRGS) e do Grupo de
Pesquisa entre o Publico e o Privado na Educacdo (GPRPPE/UFRGS), cujo
envolvimento contribuiu para escolha do recorte tematico do tema. Foi a imersao
nestes espacos que despertou em mim o interesse e 0 engajamento ético-politico-
cientifico pela tematica de pesquisa aqui exposta.

Diante do contexto até aqui apresentado, foi proposto o seguinte problema de
pesquisa: Quais as implicacdes da implementacao do ME (Itat Social) para a gestao
das acdes voltadas a formacé&o continuada para profissionais da Educacéao Infantil na
RMEP-PA no periodo entre 2021 e 20237

Levando em consideracao o problema de pesquisa, 0 objetivo geral proposto
para o estudo foi: Analisar as implicacdes da implementagcdo do ME para a gestao das
acOes de formacé&o continuada de profissionais da Educacao Infantil na RMEP-PA no
periodo entre 2021 e 2023.

Os objetivos especificos propostos foram:

1. Investigar como e por que se deu o0 processo de adesdo ao ME pelo municipio
de Parauapebas-PA (2021 a 2023);

2. Investigar de que forma se deu a gestéao das ac¢des de formacao continuada no
ambito do ME (2021 a 2023);

3. ldentificar em quais aspectos o ME atendeu as necessidades formativas de
profissionais da educacéao infantil da RMEP-PA (2021 a 2023);
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Para dar conta do objetivo geral, ap0s a qualificacéo do projeto de pesquisa, se
imp6s a necessidade de acrescentarmos dois objetivos especificos:
4. Levantar o histérico das acdes de formacdo continuada na RMEP/PA,
considerando as particularidades/especificidades do municipio;
5. Investigar a origem e constituicdo da Fundacéo Itat Social enquanto um APHe.

No que diz respeito a hipotese de pesquisa, que segundo Martins e Lavoura
(2018) deve expressar a sintese, em termos gerais, do que ja se apreendeu do
fendmeno investigado, no sentido de sua tendéncia de desenvolvimento historico, o
que vai exigir do

[...] investigador ter certo nivel de conhecimento a respeito das tendéncias de
desenvolvimento do objeto que se alicercam naquilo que é sua estrutura e
dindmica de funcionamento atual e naquilo em que veio a ser sua génese e
seu desenvolvimento anterior, ou seja, ha que se ter conhecimentos ja
consolidados sobre a problemética de investigacdo (Martins; Lavoura, 2018,
p. 235).

Tendo como referéncia o problema de pesquisa, foi apresentada como hipétese
inicial a ideia de que a implementacdo do ME traria implicacdes deletérias a gestao
democrética das ac¢des de formacédo continuada de profissionais da El na RMEP-PA,
enquanto direito concreto oriundo de ampla e continua participacdo democratica e
autocritica de seus sujeitos.

Partindo de levantamentos iniciais, apresentamos algumas ideias acerca da

adesdo ao programa que guiaram a presente pesquisa:

1. houve uma adesdo subordinada ao ME, desconsiderando os interesses
politicos-ideoldgicos-societarios imanentes de um Acordo de Cooperagdo com
uma fundacao privada que se apresenta como “sem fins lucrativos”, mas que é
vinculada a um conglomerado financeiro-mercantil;

2. 0 processo de adesao, elaboracéo e implementacdo do ME se deu a revelia de
uma discusséao aberta e democratica com os 6rgaos de controle social como o
Conselho Municipal de Educacdo de Parauapebas (COMEPA), o Férum
Municipal Permanente de Educacgao de Parauapebas (FMPEP), assim como o
sindicato da categoria de trabalhadoras/es da educacdo do municipio ou

mesmo 0s proprios profissionais da educacgéao infantil acerca de qual projeto
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politico-pedagoégico de formacdo continuada de profissionais da Educacao

Infantil se tinha como desejo coletivo;

A hipotese inicial se apoiava na analise preliminar de indicios de mudancgas e
permanéncias expressas em documentos e normatizacdes que vao da escala
internacional até a escala local, antes (2015-2020) e depois (2020-2023) da
implementacdo do ME, assim como na andlise dos documentos decorrentes dessa
relagdo publico-privado em especifico.

Um procedimento que auxiliou a verificacdo da hipotese levantada foi a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos que atuaram na politica
educacional, gestoras/es da Semed, profissionais da El e organizacdes de controle
social, conforme seré detalhado na sec¢do destinada a apresentar a metodologia do
estudo.

Inspirada na perspectiva materialista-histérico-dialética, a abordagem adotada
pelo trabalho é qualitativa, no qual se fez uso de revisao bibliogréafica de tipo Estado
da Questdo (N6ébrega-Therrien; Therrien, 2004). E como procedimento de pesquisa
adotamos a pesquisa documental, entrevista semiestruturada e aplicacdo de
guestionario eletrénico, sendo que para a organizacdo e exploracdo dos dados
levantados fez-se uso de andlise temética (Braun; Clarke, 2006). A caracterizacao
tedrico-metodoldgica da pesquisa sera melhor apresentada no capitulo 2.

Os resultados da pesquisa confirmaram, apenas parcialmente, a hipotese inicial
desta dissertacdo, na medida em que foram encontradas evidéncias anteriores a
implementagdo do ME, que ja indicavam a falta do exercicio da gestdo democratica
nas acdes de formacao continuada de profissionais da EI na RMEP-PA, nos termos
aqui defendidos, desde antes da emancipacdo do municipio, sob a forte influéncia da
mineradora Vale e seu APHe (Fundacéo Vale).

Nesse sentido, uma vez inserida na rede de ensino, a Fundacdo Vale
funcionou como ponta de langa para um processo mais amplo e permanente de
privatizacdes na/da educacédo, que permitiu acesso a varios outros APHe, do qual se

destaca o CEDAC!, parceira do Itai Social no ME, atuando de forma regular e

1 O CEDAC se apresenta como uma Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) fundada em 1997. Ao longo de sua
existéncia a organizagdo foi alterando seu nome. Inicialmente se chamada CEDAC, depois Comunidade
Educativa e agora Roda Educativa. Para os efeitos deste trabalho, manteremos o nome CEDAC em razdo que foi
assim que a instituigdo se apresentou 8 RMEP-PA. Para mais informacdes ver:
https://rodaeducativa.org.br/sobre/#header_anchor.
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sisteméatica no processo de (con)formacdo das/os trabalhadoras/es da educacédo
publica da rede municipal de ensino.

Logo, a implementacdo do ME se apresenta como parte dessa trajetéria
histérica de adesdo subordinada da Semed a “pacotes prontos” de projetos e
programas de APHe, que por sua natureza e em razao dos interesses politico-
ideologicos, organicamente vinculados aos interesses estratégicos de suas
fundadoras e mantenedoras, negam a gestdo democratica como fundamento de sua
atuacado, em prejuizo a democratizacdo da educacédo e da sociedade enquanto direito
concreto oriundo de ampla e continua participacdo democratica e autocritica de seus

sujeitos.

1.1 ORGANIZAC}AO DO TEXTO

A dissertacdo estd estruturada em cinco capitulos. Ap6s a Introducéo, o
capitulo intitulado Caracterizacao teérico-metodoldgica da pesquisa apresenta os
procedimentos metodoldgicos por meio da descri¢do do tipo de abordagem; o método
e as técnicas de coleta e analise de dados; a especificacdo das etapas e dos
procedimentos que foram adotados em cada uma delas e a descricdo dos
procedimentos éticos para pesquisas que envolvem seres humanos. Neste capitulo
sdo anunciados os documentos vinculados aos cuidados éticos na pesquisa em
educacdo, bem como os instrumentos para a coleta de dados especificos para cada
segmento dos sujeitos da pesquisa.

O terceiro, nomeado de Revisdo da literatura sobre as relacdes entre o
publico e o privado na/da educacdo basica: implicacbes para a educacgéo
infantil, foi subdividido em duas partes; a primeira se dedicou a revisdo da literatura
acerca da privatizacao na/da educacao basica; e a segunda parte se debrugou sobre
o estado da questdo da privatizacdo da formacdo continuada de profissionais de
educacéo infantil.

O quarto capitulo, intitulado Resultados das Analises Documental e
Tematica, traz a apresentacéo analitica de dados, dividido em quatro secoes: 4.1 A
emancipacdo subordinada de Parauapebas e suas implicacbes para a
constituicdo de sua Rede Municipal de Ensino, se prople a apresentar as
determinacdes locais que incidem sobre o objeto de pesquisa a partir da
caracterizacao do contexto socioespacial de criacdo do municipio e da prépria RMEP,

destacando a influéncia da mineradora Vale no processo de territorializacédo de seus
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interesses estratégicos e a deliberada disputa pelo sentido da educacdo em sua
regido de influéncia direta e indireta, abrindo caminho para atuacdo de APHe para
atuarem na formulacdo, implementacdo e gestdo das politicas educacionais no
municipio, criando as condi¢des necessérias que vao favorecer a adesdo da RMEP-
PA ao edital do Itat Social, com vistas a implementar ME, onde se analisou o conteddo
politico-ideologico que o dirige.

A secdo 4.2 Itau Social? destina-se a apresentar a Fundacéo Ital Social como
um importante APHe que tem na sua direcdo estratégica um amplo e complexo
conglomerado de interesses financeiro-mercantil comandado pelo Itatsa, que por sua
vez, atua sinergicamente em formato de parceria com conglomerados de APHe no
ambito da politica educacional. Estas duas primeiras se¢des foram constituidas a
partir de analise documental, incluindo os documentos da politica educacional e sites
institucionais.

As seclOes 4.3 e 4.4 apresentam a parte dos dados resultante das entrevistas
com pessoas-fonte e dos questionarios aplicados as/aos profissionais da educacao
infantil da RMEP/PA. Para a analise dos dados apresentados nestas duas secfes
utilizamos a analise tematica (Braun; Clarke, 2006), com a apresentacdo dos dados
organizados a partir de duas tematicas, sendo a primeira, a 4.3: As relacdes entre o
publico e o privado na RMEP-PA: convergéncias e divergéncias; e a segunda, a
4.4: “Gestao democratica” da/na RMEP-PA no contexto do ME.

2 CARACTERIZACAO TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA
2.1 METODO, FINALIDADE E ABORDAGEM DA PESQUISA

Partindo dos objetivos geral e especificos anunciados, e levando em
consideracdo as caracteristicas do tema proposto, que ndo se explicam de forma
autbnoma ou isolada da historicidade do espaco-mundo marcado pelo capitalismo
neoliberal e, sobretudo, de sua crise estrutural, inspiramo-nos no materialismo-
histérico-dialético, o que revela por sua vez, as Iimplicacbes éticas-
ontoepistemologicas ativista assumidas pela pesquisa (Stetsenko, 2021).

A ética-ontoepistemologia ativista parte do pressuposto de que ndo ha pesquisa
neutra, todas as formas de pesquisa sdo constituidas por orientacdes ético-politicas
especificas que influenciam inexoravelmente todos os aspectos e dimensdes do

processo de construcdo do conhecimento (Stetsenko, 2021).
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O processo de conhecer é entendido, entdo, como contingente as
contribui¢cdes ativistas para as praticas transformadoras colaborativas e,
portanto, uma forma de pratica em si que é contigua ao ser e ao fazer. Saber
esté intrinsecamente relacionado a ser e a fazer — representando um esforgo
praticamente relevante, ideologicamente saturado e politicamente
contingente, ou melhor, um esforco agentivo que participa e contribui
diretamente para a cocriacdo colaborativa do mundo (Stetsenko, 2021, p. 24-
25).

José Paulo Neto (2011), ao refletir acerca do método em Marx, defende que

[...] no que toca a teoria social de Marx a questdo do método se apresenta
como um noé de problemas. E, neste caso, problemas que ndo se devem
apenas a raz6es de natureza tedrica e/ou filoséfica: devem-se igualmente a
razdes ideopoliticas — na medida em que a teoria social de Marx vincula-se a
um projeto revolucionario [...] (Neto, 2011, p.10).

Masson (2022), na mesma linha de Neto, afirma: “Isso quer dizer que as
categorias do método materialista histérico e dialético (contradi¢ao, praxis, mediacao,
totalidade) ndo podem ser desvinculadas do conteudo da obra marxiana [...]" (Masson,
2013, p. 59).

Logo, as andlises, sob a perspectiva do materialismo-historico-dialético, das
implicacdes do ME para a gestédo das agles de formagao continuada de profissionais
da El na RMEP-PA, implicam, mais do que o uso de um despretensioso recurso
metodoldgico de pesquisa, um compromisso ético-politico com a transformacéo
radical da realida7de, ainda que na condicdo de uma contribuicdo assumidamente
singela.

De outro lado, esse método contribui na analise do fenbmeno das relacbes
entre o publico e o privado na educacédo basica para além das suas impressdes
primeiras, uma vez que, nessa perspectiva metodoldgica, se entende que o proposito
do pesquisador, ultrapassa as aparéncias fenoménicas, imediatas e empiricas, pontos
de partida de todo conhecimento, “[...] sendo essa aparéncia um nivel da realidade e,
portanto, algo importante e ndo descartavel [...]" (Neto, 2011). Todavia, o objetivo do

pesquisador

[...] € apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto.
Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico,
partindo da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a
estrutura do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por meio
de procedimentos analiticos [...] (Neto, 2011, p. 22, grifos do autor).

Contudo,
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A construcdo desse tipo de conhecimento, por sua vez, demanda que se leve
em conta o legado ja alcancado pela via do proprio método materialista
histérico-dialético sobre a captacéo abstrata, tedrica, da realidade concreta.
Desse legado destacamos, primeiramente, o fato de que este método supera
as dicotomias quantitativo x qualitativo, subjetividade x obijetividade,
individual x social, inducdo x deducéo e outras, por entender que nelas subjaz
um questionamento acerca da possibilidade de constru¢éo do conhecimento
racional e objetivo da realidade humana em sua complexidade e totalidade.
(Martins; Lavoura, 2018, p.229, grifo dos autores)

Do ponto de vista de sua finalidade, a pesquisa é caracterizada como
explicativa, ao passo que buscou identificar os fatores que incidem na ocorréncia da
privatizacado do publico no ambito da educacéo basica da rede municipal de ensino
publico de Parauapebas-PA, “[...] buscando esclarecé-los e justificar as ocorréncias
gue neles interferem. Esse tipo de finalidade é apontado quando o pesquisador
pretende esclarecer o porqué das coisas” (Brasileiro, 2021, p.77).

Dada a complexidade e especificidade do objeto de pesquisa aqui proposto
(Flick, 2009) e as multiplas determina¢des que o constituem, adotamos a abordagem

qualitativa, pois esta

[...] se ocupa da interpretacdo dos fendbmenos e da atribuicdo de significados
no decorrer da pesquisa, ndo se detendo a técnicas estatisticas. Os
processos e suas dindmicas, as variaveis e as relacfes entre elas sdo dados
para a construcdo de sentidos e os principais condutores da abordagem
(Brasileiro, 2021, p. 83)
Tal abordagem trabalha, em regra, com dois tipos de dados, os verbais
(entrevistas, narrativas, observagdes, documentos, experimentos e agdes); e 0S
visuais (resultantes de experimentos, observacdes e documentos) (Brasileiro, 2021),

demandando do investigador a necessidade de dominar

[...] dados e procedimentos para alcancar a finalidade da investigacéo, em
Ultima instancia, a de penetrar nas propriedades essenciais do objeto ou
fendbmeno investigativo arrancando-lhe sua légica essencial de
funcionamento e desenvolvimento (Martins; Lavoura, 2018, p. 235).

Nos subtopicos seguintes serdo melhores tratados 0s meios, 0s instrumentos

e os procedimentos metodologicos assumidos neste trabalho.
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2.2 A PESQUISA QUANTO AOS MEIOS

Coadunada a perspectiva de abordagem qualitativa, foram definidos os
seguintes meios de investigacao:

a) Pesquisa bibliogréfica, de tipo Estado da Questdo (Nébrega-Therrien;
Therrien, 2004), cujo objetivo foi apresentar as principais discussdes tedricas acerca
do fendbmeno da privatizacdo do pubico na educacéo basica no Brasil, com foco nas
implicacdes para a gestao das acdes de formacdo continuada de profissionais da El
da RMEP-PA.

A pesquisa foi desenvolvida com base no levantamento, sistematizacdo e
analise de artigos, dissertacdes, teses e materiais publicados em livros, revistas, sites
e periédicos nos repositérios eletrbnicos de grupos de pesquisas que se debrucam
sobre o tema, destacadamente o Grupo de Pesquisa Relagcbes entre o Publico e o
Privado na Educacdo (GPRPPE), liderado pela Prof.2 Dr.2 Vera Maria Vidal Peroni,
vinculado a Faculdade de Educacao e ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (FACED/PPGEduU/UFRGS); o Grupo
de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais (GREPPE), liderado pela Prof.2
Dr.2 Teresa Adrido, ligado a Faculdade de Educacéao da Universidade de Campinas
(UNICAMP). Esse levantamento e sistematizacao objetivou o refinamento sistematico
dos elementos constitutivos do projeto (tema, problema, objetivos, hipéteses, etc.),
tendo como eixo a perspectiva marxista.

Fez-se uso dos conceitos de Aparelho Privado de Hegemonia (APH) e de
conglomerado de APHe (Fontes, 2021; Farias, 2023), assim como do conceito de
subalternizag&o/conformacéao referenciado por Fontes (2021). Recursos conceituais
importantes de apreensdo, nos termos gramscianos, da relagdo dialética entre
sociedade civil e sociedade politica.

Para o tema da privatizacdo do publico na educacdo basica, dialogamos
centralmente com o conceito de relagcdo entre o publico e o privado, entendida como
disputas por projetos societarios distintos no contexto da luta de classes (Peroni;
Rossi; Lima, 2021; Peroni, 2015), perspectiva construida no ambito das discussdes
do GPRPPE/UFRGS, de onde também recorreremos a aportes tedrico-conceituais
gue sustentam as reflexdes deste coletivo de pesquisadoras/es.

O conceito de democratizacdo da educagcdo como construgdo coletiva e
autocritica, objetivada na materialidade concreta do direito (Peroni, 2021) e

dimensionada a partir de eixos estruturantes a partir do efetivo acesso a educacao
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escolar; ao financiamento da educacédo; a valorizacdo das/os trabalhadoras/es da
educacéo e a gestao democratica (Gutierres, 2010) constituiram elementos tedéricos-
analitico fundamentais para a pesquisa, com foco na gestdo democratica nas aces
de formacédo continuada de profissionais da El da RMEP-PA, compreendida como
uma das dimensdes da valorizag&o profissional na educacéao.

Do ponto de vista do recorte teméatico, foi empenhado esfor¢co no levantamento
e analise de producdes cientificas relacionadas a primeira etapa da educacéo basica,
assim como seu processo de privatizacao (Flores, 2007; Susin, 2006; Flores; Peroni,
2018; Prunier, 2018), especialmente no que diz respeito a valorizacado de profissionais
da educacao com foco na formacao continuada na EI (Campos; Durli; Campos, 2019),
focando na atuagao dos APHe vinculados a bancos, notadamente, no que diz respeito
ao ME (Angeiras, 2007; Morgan, 2020; Sandaniel, 2021).

No que diz respeito ao recorte espacial, circunscrito a formacao do municipio
de Parauapebas-PA, consideramos importante a discussdo da influéncia da
mineragao e, especialmente da mineradora Vale como vetor que reforca a hegemonia
da subjetividade gerencialista na gestdo publica municipal; portanto, de reforco a
aderéncia de logicas privatistas (Coelho, 2015; Palheta; Silva; Medeiros, 2015). No
gue diz respeito a influéncia da Vale na rede de ensino de Parauapebas recorreremos
a Silva (2018).

b) Pesquisa documental se apresenta como proficua fonte de informacdes
primarias, dado que o documento em sentido amplo € “[...] fonte duravel de informacgao
sobre os fendbmenos pesquisados.” (Severino, 2017, p.115).

Assim sendo, langou-se mao de pesquisa documental como procedimento de
levantamento e organizacao (Severino, 2017) de fontes primérias: Plano Municipal de
Educacdo de Parauapebas-PA (PME 2015-2025); Lei de extingdo da Semed e de
criacdo da Fundacdo Municipal de Educacao de Parauapebas-PA (FUMEP); Lei de
criacdo da Semed e extingcdo da FUMEP; Lei de criagdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Parauapebas-PA (COMEPA); Acordo de Cooperacdo (Semed-Itau
Social); entre outros documentos oficiais e nao-oficiais.

Houve a necessidade, ainda, de consulta a documentos nos sites do Itau social,
do ME e de suas mantenedoras (Itadsa e Itad Unibanco) como: estatutos sociais;
relatérios institucionais; edital do ME 2021-2024; noticias (eletrbnicas) da PMP, do

Itad Social e parceiros.
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O recorte temporal da pesquisa foi estabelecido como sendo entre os anos de
2015 e 2023, subdividido em outros recortes temporais, a partir de finalidades distintas
e, a0 mesmo tempo, complementares. O Quadro 1 sintetiza os recortes temporais e

suas finalidades.

Quadro 1- Recortes temporais da pesquisa e suas finalidades (2015-2023)

Periodos Finalidades

Caracterizar como se apresentavam as ac¢des de formagdo continuada antes do
2015-2020 ME, estabelecendo como referéncia a instituicdo da Lei n.° 4606/2015 (Plano
Municipal de Educacéo de Parauapebas).

Levantamento da producédo dos grupos GREPPE e GPRPPE.

Recorte temporal para revisdo da literatura sobre as relagbes entre o publico e o
2017-2023 privado e a Educacéo Infantil.

RelagBes entre o publico e o privado na formagao continuada de profissionais da
Educacéao Infantil.

2021-2023 Analisar as permanéncias e possiveis rupturas a partir da implementagédo do ME
na Rede de Ensino de Parauapebas.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Projeto de Pesquisa (2024)

2.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

A seguir, no Quadro 2, apresentamos de maneira sintética, as formas de
abordagem dos participantes da pesquisa, conforme Norma Operacional CNS n.° 001
de 2013, item 3.4.1.8:

Quadro 2 - Formas de abordagem aos participantes da pesquisa

Grupo Subgrupos Forma de Forma de Descricéo
(publico-alvo) convite abordagem para o
primeiro contato

Ex-Secretarios Deu-se preferéncia a
entrega presencial dos
Gestdo Ex-Diretoras/es Convite Presencial ou por | convites, momento no
Semed impresso/digit WhatsApp qual se organizou a
Ex- al agenda de entrevistas
Coordenadoras/es | (Apéndice A) com entrega prévia
. dos TCLEs para
Secretario apreciacao e adesao

das/os participantes.
Quando nao foi
possivel a entrega

Diretoras/es

Coordenador(a) presencial do convite e
do TCLE, se fez via
COMEPA WhatsApp.
Controle
Social FMPEP Convite Presencial ou por
impresso WhatsApp
(Apéndice A)

SINTEPP
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Fez-se uso do grupo
Diretor(a) escolar de  WhatsApp de
Profissionais da El da
RMEP organizado e
mantido pelo Sintepp
Profissionais | Coordenador(a) Convite digital WhatsApp para fins de envio do
da El escolar (Apéndice B) convite digital de forma
individualizada, com
link para acesso ao
TCLE e questionario.

Professor(a) de El

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Projeto de Pesquisa (2023)

O recrutamento das/os participantes da pesquisa pertencentes ao grupo
“Gestoras/Semed” (12 candidatas/os) e “Controle Social” (04 candidatas/os), se deu
por meio de abordagem presencial entre os dias 24 e 30 de novembro de 2023, onde
foi possivel, nos espacos institucionais nos quais 0s mesmos estavam vinculadas/os.
Apenas uma ex-gestora da Semed participou da entrevista de forma remota por meio
da plataforma google meet.

A fim de preservar a identidade das/dos sujeitos participantes e reduzir
qualquer exposicao pessoal e profissional das/dos mesmas/os, na secdo dos
resultados (Capitulo 3), além de todas/os serem referidas/os no género feminino,
também ocultamos o cargo que ocupou ou ocupam estas/estes colaboradoras/es na
administracdo publica municipal e/ou nos 6rgaos colegiados, adotando-se nesse caso
apenas a referéncia ao vinculo com o respectivo grupo, por exemplo: Gestora 1,
Gestora 2; Representante do Controle Social 1, Representante do Controle Social 2;
Profissional da Educagé&o Infantil 1; Profissional da Educagé&o Infantil 2; Gabinete da
Prefeitura.

Nesse primeiro contato fez-se o uso do convite (Apéndice A) e do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE (Apéndice G), ambos impressos e
entregues as/aos participantes da pesquisa, com a excec¢ao do convite da ex-gestora
ja referido acima. No convite e no TCLE foram apresentadas todas as informacfes
sobre a pesquisa, inclusive suas implicag6es éticas e os cuidados necessarios para a
protecdo das/os participantes e dos dados coletados (Norma Operacional CNS n.° 001
de 2013, item 3.4.1.8).

Uma vez aceitas as condi¢cdes do TCLE pelas/os participantes, foi organizada
a agenda de entrevistas de acordo com a disponibilidade das/os mesmas/os. Sendo
garantido o envio prévio as/aos participes, por mensagem de WhatsApp, do roteiro de
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entrevista (Apéndice H) e do Termo de Cesséao de Direitos Sobre Depoimento Oral
(Apéndice I), que foi realizado de forma individualizada, a fim de preservar a
confidencialidade da/o participante, conforme previsto no item 2.1. e 2.1.1 do Oficio
Circular n® 2/2021/CONEP/SECNS/MS.

Do grupo de profissionais da educacéo infantil foi estimada a participacao de
49 pessoas, sendo que 56 acessaram o link do LimeSurvey, porém, 13 responderam
integralmente o questionario, 11 responderam parcialmente e 32 apenas acessaram
o link, embora tenham feito o aceite do TCLE, ndo avancaram nas questdes do
questionario. Por questdes éticas e preservacao profissional a potenciais exposicoes,
0 guestionario nao identificava o0 nome das/os colaboradoras/es.

Nos Tabela 1, apresentamos as caracteristicas profissionais desse grupo de
colaboradoras/es apenas com as respostas referidas do questionario, de tal forma que

as respostas ndo mencionadas, ndo constam na exposi¢ao.

Tabela 1 - Caracteristicas referidas no questionario pelas/os respondentes: género;
etnia; faixa etaria
Género Etnia Faixa etéria

Homem Mulher Preta Parda Branca 30-39 40-49 + de 50
15.38% 84.62% 15,38% 61,54% 23,08% 53,85% 38,46%  7,96%

Fonte: plataforma LimeSurvey (2023) a partir de dados extraidos e agregados de questionario
produzido pelo autor (2023)

Como € possivel observar na Tabela 1, a maioria das/os respondentes sédo
mulheres (84,62%), sendo que 15,38% se autodeclaram pretas/os e 61,54%
pardas/os, sendo que 92,31% estdo na faixa etaria entre 30 e 49 anos de idade.

Na Tabela 2 verificamos que mais de 92% das/os respondentes séo
professoras, sendo que mais de 84,61% possuem pdés-graduacao, com quase 70%
de especialistas e 15,38% com titulo de mestrado. Entre os respondentes nao foi

registrado a indicacéo de titulo de doutorado.

Tabela 2 - Caracteristicas referidas no questionario pelas/os respondentes: formacao;
cargo; tempo de exercicio no cargo
Formacéo Cargo Tempo de exercicio no cargo

Graduacdo Especialista Mestrado Diretor(a) Professor(a) 1-5anos 6-10 anos  + 11
anos

15,38% 69,23% 15,38% 7.69% 92,31% 76,92% 7,69% 15,38%

Fonte: plataforma LimeSurvey (2023) a partir de dados extraidos e agregados de questionario
produzido pelo autor (2023)
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Na Tabela 3 se nota que 100% das/os respondentes tem vinculo de natureza
efetivo com o cargo, sendo que quase 70% atuam na pré-escola e mais de 30% atuam
tanto na creche, quanto na pré-escola, com uma predominancia de atuacdo na

educacéo urbana (69,23%).

Tabela 3 - Caracteristicas referidas no questionario pelas/os respondentes: segmento
em que atua na Educacado Infantil; tipo de vinculo com o cargo; modalidade de
educacdo em que atua

Segmento Tipo de vinculo Modalidade de educacdo em que atua
Pré-escola Creche/Pré-Esc.  Efetivo Campo Urbana
69.23% 30,77% 100% 30,77% 69.23%

Fonte: plataforma LimeSurvey (2023) a partir de dados extraidos e agregados de questiondrio
produzido pelo autor (2023).

A abordagem se deu por meio dos grupos oficiais de WhatsApp do Sintepp
organizado e mantido pelo sindicato. Por este meio se fez o convite digital que, uma
vez aceito pela/o participante, pdde avancar para leitura do TCLE, onde constava de
forma detalhada, informacdes sobre a pesquisa, suas implicacdes éticas e as cautelas
no tratamento, armazenamento, sigilo e confidencialidade dos dados, assim como a
descricéo de potenciais riscos, inclusive os riscos provenientes do ambiente virtual e
suas respectivas medidas de contencdo e/ou reducdo de danos, assim como as
limitacbes dos pesquisadores para assegurar total confidencialidade dos dados
coletados, conforme previsto na Norma Operacional CNS n.° 001 de 2013, item
3.4.1.8 e no Oficio Circular n°® 2/2021/CONEP/SECNS/MS.

Uma vez aceitas as condi¢cdes do TCLE pelo participante, 0 mesmo pode iniciar
sua participacéo por meio de questionario online. Todo esse processo, do convite ao
guestionario (Apéndice C), foi acionado por meio do link do software livre LimeSurvey,
onde cada etapa pode ser acessada, lida, aceita e finalizada de forma sequencial,
havendo sempre a possibilidade de desisténcia em qualguer momento pela(o)
participante.

A seguir, alguns cuidados adotados com as/os participantes da pesquisa no
ambiente virtual de acordo com o Oficio Circular n.° 2/2021/CONEP/SECNS/MS:

e O convite para participacdo na pesquisa nao foi feito com a utilizacéo de listas,
gue permitiriam a identificacdo dos convidados nem a visualizacdo dos seus

dados de contato (e-mail, telefone, etc.) por terceiros;
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e O convite individual foi enviado por WhatsApp e conteve apenas um remetente
e um destinatario, ou foi enviado na forma de lista oculta;

e O convite individual deixou claro ao participante da pesquisa, que antes de
responder as perguntas do pesquisador disponibilizadas no ambiente n&o
presencial ou virtual (questionario/formulario), seria apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido;

e Em razéo da coleta de dados ter ocorrido parcialmente em ambiente virtual, foi
enfatizada a importancia da(o) participante da pesquisa guardar em seus
arquivos uma cépia do documento eletrénico;

e Foi garantido ao participante da pesquisa o direito de ndo responder qualquer
guestdo, sem necessidade de explicacdo ou justificativa para tal, explicitando
o direito de se retirar da pesquisa a qualquer momento;

e Nas perguntas obrigatérias constou no TCLE o direito do participante de ndo
responder a pergunta;

e Foi garantido ao participante da pesquisa o direito de acesso ao teor do
conteldo do instrumento (tépicos que serdo abordados) antes de responder as
perguntas, para uma tomada de deciséo informada;

e O participante da pesquisa teve acesso as perguntas somente depois que
tenha dado o seu consentimento;

e Foi de inteira responsabilidade do pesquisador responsavel, o conhecimento
da politica de privacidade da ferramenta utilizada quanto a coleta de
informacBes pessoais, mesmo que por meio de robds, e o risco de
compartilhamento dessas informac¢des com parceiros comerciais para oferta de
produtos e servicos de maneira a assegurar 0s aspectos éticos;

e Ficou claro ao participante da pesquisa, no convite, que o consentimento seria
previamente apresentado e, caso, concordasse em participar, seria
considerado anuéncia quando da resposta ao questionario/formulario ou

entrevista da pesquisa.

A Tabela 4 apresenta a categorizacdo dos grupos, subgrupos e estimativas de

recrutamento de participantes para a pesquisa e os efetivamente alcancados.
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Tabela 4 - Grupo, subgrupo, numero de entrevistas/questionarios previstos vs
entrevistas/questionarios alcangcados

Grupo Universo Subgrupos Entrevista/Questionario  Entrevistas/ques
previstos tionérios
alcancados
(ex) Secretarios Ex-secretério 02 (entrevista) 02
da SEMED Secretéario 01(entrevista) -
Gestora do
Departamento gestor(a) 01(entrevista) 01
Gestoras(es) de El da Semed
Semed
Coordenacédo
de Coord.(a) 01 (entrevista) 01
Convénios/Proj
etos
Coordenacao - Ol(entrevista) 01
do ME da
Semed
Coordenado
Prof.2 Pré-esc. 25 (questionario) 13
Profissionais 32 unidades de
da El pré-escolas : i i
Diretora Esc. 05 (questionario) 01
Coord. Esc. 05 (questionarios) 01
Ex-Presidente 01 01
Controle COMEPA Presidente 01 01
Social FMPEP Presidente 01 01
Sintepp Coordenador 01 01
Total 45 24

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Projeto de Pesquisa (2024)

Conforme anteriormente informado, as entrevistas com os grupos de gestoras
e controle social ocorreram entre o dia 24 e 30 de novembro de 2023, sendo que a
aplicacdo dos questionarios eletrénicos ocorreu entre 28 de novembro e 15 de
dezembro de 2023.

Como procedimento de pesquisa, adotamos 0 recurso a entrevista
semiestruturada, uma vez que esta oferece uma flexibilidade adequada a
complexidade do objeto de estudo, [...] por apresentar questdes fechadas mescladas
com abertas” (Brasileiro, 2021, p.89) potencializando possibilidades da exposi¢cao dos
pontos de vista dos sujeitos entrevistados (Flick, 2004) que podem oferecer um rico
material primario para analise.

Para fins de analisarmos as permanéncias e rupturas na agenda e no contetdo
das politicas educacionais da EI na RMEP, caracterizando o antes e o depois do
Acordo de Cooperacdo Semed-Ital Social, foram feitos dois recortes temporais, 0
primeiro entre o periodo de 2015 a 2020, correspondente ao momento anterior a

implementagdo do ME, que tem como referéncia o PME (2015-2025), até entdo,
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principal documento da politica educacional do municipio; e um segundo recorte
temporal que diz respeito ao periodo de efetiva implementacdo do programa, que
corresponde ao periodo entre 2021 a 2024. Em razdo de limitacBes temporais
referentes a duragdo do mestrado, este intervalo temporal sera analisado
parcialmente, ficando circunscrito ao periodo de 2021 a 2023, fato que demandara a
continuidade de outras pesquisas.

Nesse sentido, foram realizadas entrevistas que dialogaram com sujeitos que
atuaram nos dois arcos temporais acima mencionados (2015-2020 e 2021-2023).
Quantos aos sujeitos que foram entrevistados, estes foram divididos em dois grupos,
0 primeiro € o0 grupo de gestoras/es, onde se buscou dialogar com o0s (ex)
secretarias/os de educacdo; representantes do Departamento de Projetos e
Convénios; da Assessoria de Projetos Pedagogicos e da Coordenacdo da Educacao
do Campo.

O segundo grupo de entrevistas foi direcionada aos sujeitos que atuaram no
ambito do controle social, representados pelo Conselho Municipal de Educacgéo de
Parauapebas (COMEPA), Forum Municipal Permanente de Educacdo de
Parauapebas (FMPEP) e o Sindicato das/os Trabalhadoras/es em Educac¢ao Publica
do Para (Sintepp), subsede Parauapebas. No caso do FMPEP e do Sintepp, foram
entrevistados apenas as/os representantes em exercicio das respectivas
organizacdes sociais.

Para o grupo de profissionais que atuam na ElI da RMEP-PA, dado o
guantitativo definido como amostra, foram aplicados questionarios por meio do
software livre LimeSurvey, no qual foram selecionadas/os profissionais das subetapas
da El (pré-escola) que atuaram na rede desde 2015 e que tinham participado de acdes
de formacdo continuada, antes e depois da implementacdo do ME. Para efeito desta
pesquisa, se considerou como profissionais da El as/os profissionais que atuaram no
cargo de direcao e coordenacao das unidades escolares, assim como professoras/es
de educacéo infantil, da subetapa pré-escola da RMEP, uma vez que o programa ME
nao alcancou profissionais de creches no periodo analisado.

As entrevistas também auxiliaram na identificagcdo das justificativas e dos
critérios (técnicos, politicos e pedagdgicos) que levaram a Semed a participar do
processo de selecdo do edital do Itat Social, com o objetivo de aderir ao ME, a fim de
identificar se houve abertura para analise de outras possibilidades de parcerias,

inclusive parcerias publico-publico.
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Conforme previsto na Resolucédo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude
(CNS) que

[...] dispBe sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais cujos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagdo de dados
diretamente obtidos com os participantes ou de informacgdes identificaveis ou
gue possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana
[...] (CNS, 2016, s/n).

Nesse sentido, as entrevistas foram precedidas de submissdo as/aos
participantes e suas respectivas instituicdes a que estiverem vinculadas, dos Termos
de Consentimentos Livre e Esclarecido (TCLE), conforme previsto na Resolugéo n.°
466/2012, item 1.4, a fim de consulta-las/os sobre o interesse em responder as
entrevistas e aos questionarios de forma gravada (Apéndice J), assim como obter
autorizacdo para uso dos dados para a pesquisa, destacando os possiveis beneficios
e riscos diretos e indiretos implicados na participacéao (CNS, 2012). Sendo esclarecido
gue seria possivel, a qualguer momento e sem nenhum prejuizo, a retirada do
consentimento de utilizagcdo dos dados do participante da pesquisa. Este Projeto foi
submetido a Comissao de Pesquisa da Faculdade de Educacdo/UFRGS (COMPESQ-
Edu), no més de maio, e encaminhado, na sequéncia, para avaliacdo no més de junho
pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFRGS (CEP-UFRGS).

Encontram-se em anexo os modelos dos seguintes instrumentos (apéndices):

Apéndice A — Convite para Participacao de Pesquisa

Apéndice B — Convite Digital para Participacdo de Pesquisa

Apéndice C — Modelo do TCLE-Questionério Eletrénico (Profissionais da El)
Apéndice D — Termo de Consentimento Institucional-Semed

Apéndice E — Termo de Consentimento Institucional-COMEPA

Apéndice F — Termo de Consentimento Institucional-FMPEP

Apéndice G — Termo de Consentimento Institucional-Sintepp

Apéndice H — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - individual
Grupo: Secretério e ex-secretarios da Semed; Diretoras e ex-diretoras da Educacéo
Infantil da Semed; Coordenador e ex-coordenador de Convénios da Semed; Membros
do Controle Social (COMEPA, FMPEP e Sintepp-Parauapebas)

Apéndice | — Termo de Cesséo de Direitos Sobre Depoimento Oral

Apéndice J — Roteiro de Entrevista Semiestruturada
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Apéndice L — Roteiro de Entrevista Semiestruturada
Apéndice M — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

Apéndice N — Roteiro de Entrevista Semiestruturada - Orgéos de Controle Social

2.4 PROCEDIMENTOS PARA A ANALISE DOS DADOS

Para a organizacdo e sistematizacdo do conjunto de dados extraidos das
entrevistas e dos questionarios acima descritos, fizemos uso da analise tematica,
método analitico qualitativo de dados que permite o dialogo flexivel com diferentes
posicdes epistemoldgicas e ontoldgicas (Braun; Clarke, 2006).

Braun e Clarke (2006), defendem que

A analise tematica € um método para identificar, analisar e relatar padrdes
(temas) dentro dos dados. Ela minimamente organiza e descreve o conjunto
de dados em (ricos) detalhes. No entanto, ela muitas vezes também vai mais
longe do que isso, e interpreta varios aspectos do tema de pesquisa
(Boyatzis, 1998) [...]. (Braun; Clarke, 2006, p. 5).

Entendendo o corpus de dados como sendo “[...] todos os dados coletados para
um projeto de investigacéo especifico [...]" e o conjunto de dados como “[...] todos os
dados do corpus que estdo sendo usados em uma analise particular [...]" (Braun;
Clarke, 2006, p. 4), o corpus dos dados consistiu: nas entrevistas semiestruturadas
com (ex) gestoras(es) da Semed e representantes do controle social; no questionario
(on-line) aplicados a profissionais da Educacao Infantil; documentos levantados sobre
o0 histérico das acdes de formacgéo continuada na RMEP-PA, bem como da origem e
constituicdo do Ital Social enquanto APHe, durante o periodo de abril de 2023 a maio
de 2024.

Levando em consideragcdo que o conjunto de dados foi manejado a partir do
interesse analitico previamente definido pela pesquisa, a abordagem de andlise
temaética foi caracterizada como de tipo tedrica ou dedutiva (Braun; Clarke, 2006). Sob
esse olhar, Braun e Clarke (2006) sublinham que é preciso escapar a uma postura
passiva diante do processo de investigacdo e identificacdo de padrbes/temas, de
forma a selecionar o que € de interesse da pesquisa. Sobre a importancia de assumir

uma postura protagonista por parte da/o pesquisador(a) as autoras defendem que,

E importante, neste momento, que reconhecamos nossas proprias posicdes
e valores tedéricos em relacdo a pesquisa qualitativa. Ndo podemos nos aliar
a uma visdo ingenuamente realista sobre a pesquisa qualitativa, onde o



41

pesquisador pode simplesmente 'dar voz' (ver Fine, 2002) aos participantes.
No entanto, nem pensamos que existe um quadro tedérico ideal para a
realizacdo de pesquisa qualitativa, ou mesmo um método ideal. E importante
gue o quadro tedrico e os métodos correspondam ao que o pesquisador quer
saber, e que eles as reconhe¢cam como decisdes. (Braun; Clarke, 2006, p. 6).

Nesse sentido, a analise tematica, de tipo tedrica (ou dedutiva), sera sempre

[...] dirigida pelo interesse tedrico ou analitico do pesquisador na area, e é,
portanto, mais explicitamente orientada pelo analista. Esta forma de andlise
tematica tende a fornecer menos uma descricao rica dos dados em geral, e
mais uma andlise detalhada de alguns aspectos dos dados. [...] (Braun;
Clarke, 2006, p. 10).

Considerando que este método, permite dois niveis de apreensao e analise dos

dados coletados, sendo entes o semantico e o latente, optamos por este ultimo, na

medida em que este

[...] vai além do conteddo semantico dos dados, e comeca a identificar ou
examinar as ideias, suposicdes e conceitualizacbes - e ideologias —
subjacentes que sao teorizados como formatacao ou informacgéo do contetido
semantico dos dados. Se imaginarmos nossos dados em trés dimensbes
como um amontoado desigual de geleia, a abordagem semantica procuraria
descrever a superficie da geleia, sua forma e significado, enquanto a
abordagem latente iria procurar identificar as caracteristicas que lhe deram
esta forma e significado particulares. Assim, para a analise tematica latente,
o desenvolvimento dos proprios temas envolve trabalho interpretativo, e a
andlise que é produzido ndo é apenas a descricdo, mas ja esta teorizada.
(Braun; Clarke, 2006, p. 11).

Braun e Clarke (2006) ao apresentar um “passo a passo” da analise tematica,

descrevem algumas etapas ou fases importantes, nos advertindo que estas etapas

nao sdo monopodlio deste método, de tal forma que se assemelham e podem ser

identificadas em outros métodos qualitativos. As etapas ou fases estdo descritas no
Quadro 3.

Quadro 3 - Etapas da andlise de dados de acordo com o método da analise temética

N° | Etapa Descricdo do processo
1 Familiarizando com os | Transcricdo dos dados (se necessario), leitura e releitura dos
seus dados dados, apontamento de ideias iniciais.
2 Gerando codigos Codificacdo das caracteristicas interessantes dos dados de
iniciais forma sistematica em todo o conjunto de dados e coleta de dados
relevantes para cada cédigo.
3 Buscando por temas Agrupamento de cédigos em temas potenciais, reunindo todos
os dados relevantes para cada tema potencial.
4 Revisando temas Verificagdo se os temas funcionam em relagdo aos extratos

codificados (nivel 1) e ao conjunto de dados inteiro (Nivel 2),
gerando um "mapa" tematico da andlise.
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5 Definindo e nomeando | Nova andlise para refinar as especificidades de cada tema, e a

temas: histéria geral contada pela andlise; geracédo de definicdes e
nomes claros para cada tema.
6 Produzindo o relatério A Ultima oportunidade para a andlise. Selecdo de exemplos

vividos e convincentes do extrato, andlise final dos extratos
selecionados, relagéo entre analise, questdo da pesquisa e
literatura, produzindo um relatério académico da andlise.
Fonte: Reproduzido pelo autor com base na Tabela produzida por Braun e Clarke (2006)

No caso concreto desta dissertacdo, onde utilizamos como procedimento a
coleta de dados junto aos sujeitos colaboradores/as, entrevistas semiestruturadas e
guestionarios on-line, a etapa 1 teve inicio ja no decurso da realizacdo das proprias
entrevistas, onde foi possivel fazer registros considerados importantes para pesquisa
e que depois foram retomados no processo de transcricdo a partir de (re)escutas que
ja possibilitavam intuicdes baseadas nos objetivos prévios da pesquisa. No caso dos
guestionarios on-line, a etapa 1 se deu desde o acompanhamento dos resultados
durante o periodo de aplicagdo, o que ganhou mais densidade ao final, com a
producéo de dados estatisticos produzidos pelo aplicativo LimeSurvey. Em ambos 0s
procedimentos de coleta de dados, foi fundamental a participacao direta, corroborando

com Braun e Clarke (2006) ao afirmarem que

Quando vocé se envolve na analise, vocé pode ter dados que foram
recolhidos por vocé mesmo ou dados por outra pessoa. Se vocé coletou-0s
através de meios interativos, vocé chega a analise com algum conhecimento
prévio dos dados e, possivelmente, alguns interesses ou pensamentos
analiticos iniciais. [...] (Braun; Clarke, 2006, p. 15)

Ainda sobre a primeira etapa, as autoras, recomendam a leitura ativa dos
dados, no sentido de buscar significados e padrées, o que podera demandar a leitura
reiterada do material coletado.

A etapa 2 se edifica a partir da etapa 1, uma vez que s0 € possivel gerar codigos
iniciais e de qualidade se houver um nivel consistente de familiaridade com os dados
qualitativos coletados, o que permitira produzir e organizar dados que sejam de
interesse do pesquisador.

Segundo Braun e Clarke (2006), os codigos

[...] identificam uma caracteristica dos dados (contetido semantico ou latente)
gue parece interessante para o analista, e referem-se "ao segmento, ou
elemento, mais basico dos dados ou da informacdo pura, que pode ser
avaliada de uma forma significativa em relagcdo ao fendmeno" (Boyatzis,
1998:63). [...] (Braun; Clarke, p.16).
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As autoras fazem importante distincdo entre os dados codificados e as
unidades de analise (temas), esclarecendo que os temas tém maior amplitude e
comecam a ser aprofundados na fase seguinte, momento em que ocorre a apreciacao
analitica do conjunto de dados (Braun; Clarke, 2006).

Para fins desta dissertacdo, organizamos a codificacdo dos dados levando em
consideracdo os grupos de sujeitos (gestores, controle social e profissionais da
educacao infantil), sempre buscando extrair padroes/temas a partir dos objetivos
previamente definidos pela pesquisa, sem com isso dispensar outras informacoes
oferecidas pelos dados.

Foi necessario codificar os dados, levando em consideracdo também os dois
arcos temporais relativos ao periodo anterior a implementacdo do Melhoria da
Educacao (2015-2020) e depois de sua implementagéo (2021-2024), com vistas a
identificar permanéncias e/ou possiveis movimentos de rupturas nas acbes de
formacdo continuada para os profissionais da educacao infantil que atuam na pré-
escola na Rede de Ensino de Parauapebas, de tal forma a evidenciar melhor as
implicacBes da implementacéo da parceria entre a Semed e o Itau Social.

Uma vez codificados e agrupados os dados, deu-se inicio ao processo de

identificacdo de temas, que consiste na terceira fase da analise tematica.

[...] Esta fase, que refocaliza a analise no nivel mais amplo de temas, no lugar
de cadigos, envolve a triagem dos diferentes codigos em temas potenciais e
junta todos os extratos codificados relevantes nos temas identificados.
Essencialmente, vocé estd comecando a analisar seus codigos, e considerar
como cadigos diferentes podem se combinam para formar um tema
abrangente [...] (Braun; Clarke, 2006, p. 18).

No Quadro 4 esta exposto os temas e 0 agrupamento de codigos extraidos dos
extratos referentes ao grupo de ex-gestoras da Semed, que mapeou um nimero maior
de temas, muito em razdo do proéprio perfil profissional ligado a gestédo, das questdes

decorrentes do exercicio profissional e os interesses que orientaram as entrevistas.



44

Quadro 4 -Temas e cddigos gerados a partir das analises dos dados extraidos das
entrevistas com ex-gestoras da Semed referente ao periodo anterior a implementacao
do ME (2015-2020).

continuada em
dirigentes/gest

oras da
educacéo;
Setor publico
burocratico e
ineficiente;
Frustracéo
com a

burocracia e

Temas Gerencialismo/ | Relag&o Publico- | Gestao Valorizagéo
NGP Privado/Privatizacdo | democratica/Participacdo/ | docente/
Controle Social Formacéo
(Conselho; Sintepp; continuada
Férum)
A ma Parceria com a COMEPA como espago | Formacéo
formacao Fundacéo Vale na de solucdes de problemas | continuada
continuada educacao; da educacéao; COmo conquista;
dos
profissionais O sindicato esté limitado a | Resisténcia ao
em educacdo | Parceria com o disputas de poder; modelo de
como CEDAC para agdes formagéo
responsavel de formagéo Sindicato  focado  na | continuada;
pela ndo continuada guestao salarial;
aprendizagem | com foco na Tentativas  de
das alunas/os; | formacéo continuada | Conselho como espago | ruptura com as
para gestoras da normatizador; acoes de
Rede privada | educacao; formacéo
como continuada
parametro de Parceria com a Vale vigente;
qualidade; abriu caminho para
introduzir outras Importancia da
Escola privada | parcerias com o formacgéo
como setor privado continuada para
referéncia (CEDAC, Avisa La); as/os
para a profissionais da
educacgéo Parceria com o educacéo;
Cdédigos | infantil; Instituto Avisa L& na
iniciais Educacéo Infantil; Impacto da
As grandes pandemia de
empresas O Avisa La entrou na COVID nas
como RME por meio do acoes de
inspiracéao CEDAC; formacao
para formacéo continuada;
continuada na | Rede privada como
educacgéao parametro de Rede  privada
publica; qualidade para como parametro
formacéo de qualidade
A gestdo e a | continuada; para formacgéo
geréncia como continuada;
epicentro  da
educacéo; Formacéo
continuada
Foco da especifica para
formacao as/os

profissionais da
Educacéo
Infantil;

Enfase das
acoes de
formacao
continuada na
pré-escola.




45

dificuldades na
rede publica
de ensino;

Sobral como
referéncia de
“sucesso” na
educacéo;

Responsabiliz

acao docente
pela ma
qualidade da
aprendizagem;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados das entrevistas semiestruturadas (2024).

No quadro 5, sdo apresentados 0s temas e 0s agrupamentos de codigos

extraidos dos extratos referentes ao grupo de profissionais da Educacéo Infantil a

partir dos questionarios eletrénicos, focando nas referéncias ao periodo anterior a

implementacdo do ME. Neste grupo, o nimero de padrdes/temas foi menor quando

comparado com o grupo de ex-gestoras. Isso se explica também em razéo do perfil

profissional e dos objetivos da pesquisa em relagéo a esse grupo.

Quadro 5 - Temas e cddigos gerados a partir das analises dos dados extraidos dos
questionarios aplicados ao grupo de profissionais da Educagédo Infantii com
referéncias ao periodo anterior a implementacdo do ME (2015-2020).

Temas Gestéo Valorizagdo docente/Formacéo continuada

democratica/Participacdo/Controle

Social (Conselho; Sintepp; Férum)

Havia espaco de didlogo durante as | Reconhecimento da importancia da
Cdédigos | formacdes para o planejamento das | formagdo continuada na educacao infantil,
iniciais praticas pedagodgicas das profissionais; | mas ainda falta mais reconhecimento

As profissionais da Educacéo do Campo
participavam da construcdo das
atividades formativas;

Inexisténcia de espaco de didlogo;

profissional,

Acdes de formacdo continuada nao
respondem as necessidades das
profissionais de educacéo infantil;

Muita teoria e pouco exercicio pratico;
Formac6es eram validas, mas sem

aplicabilidade por falta de condicbes de
realiza-las;

Formacdo deve ser a partir da realidade
profissional das profissionais de Educacao
Ifantil;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario (2024)
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No Quadro 6 estdo organizados os agrupamentos de codigos e seus
respectivos temas referentes ao grupo de gestoras da Semed, representativo do

periodo parcial de implementacdao do Melhoria da Educacéo (2021-2023).

Quadro 6 - Temas e cddigos gerados a partir das analises dos dados extraidos das

entrevistas com gestoras da Semed (2021-2023)

parceria com ltal
Social;

A parceria com 0
Itadl Social como
mérito da Semed:;

Necessidade de ocorrer
dialogo amplo antes,
durante e depois das
acles de formacao
continuada;

Processo de consulta aos
diversos sujeitos que

Temas Gerencialismo Relacao Gestéo Formacao
Publico-Privado | Democratica/Controle continuada
Social (Conselho;
Sintepp; Férum)
Importancia da Necessidade N&o houve didlogo com a | Ha um tratamento
Chefia de de assessoria | Educacdo do Campo; “diferenciado” em
Gabinete da externa; relacédo a
Prefeitura e do As discussoes ficaram Educacéo do
Departamento de Equivaléncia reduzidas ao grupo de Campo;
Projetos e entre 0 | gestores e técnicos da
Convénios da processo de | Semed; Resisténcia das
Semed como planejamento profissionais da
Caddigos | indutores do privado e o | O Programa acolhe Educacéo do
iniciais processo de planejamento ajustes pontuais; Campo as acles
constituicdo da publico; de formacao

continuada do
ME;

E considerado a
realidade da
escola a partir da
perspectiva da
gestora escolar;

Formacéao atuam na educacao em

continuada para Parauapebas no processo | Perspectiva  de
secretarias/os de avaliacdo/diagnostico institucionalizacdo
municipais de da rede; do programa pela
educacéao e Semed apés o fim
gestoras/es; do programa;

Organizagdo do

Necessidade de

primeiro plano parcerias que

estratégico da contemple mais a

Semed; especificidade da
Educacéo do

Avaliacéo da Campo;

qualidade da

educacéao na

RMEP;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados das entrevistas semiestruturadas (2024).

No Quadro 7 estdo organizados os agrupamentos de codigos e seus

respectivos temas referentes ao grupo de profissionais da Educacéao Infantil, extraidos
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por meio do questionario eletrénico, representativo do periodo de implementacao do
Melhoria da Educacao (2021-2023).

Quadro 7 - Temas e cddigos gerados a partir das analises dos dados extraidos dos
qguestionarios aplicados ao grupo de profissionais da Educacdo Infantil com
referéncias ao periodo da implementacao do ME (2021-2023)

Temas Gestao Valorizagéo docente/Formacao continuada
democrética/Participacdo/Controle
Social (Conselho; Sintepp; Férum)
O espaco de formacéao continuada do ME | As/os professoras/es da Educacdo do
Cddigos | como Unico espaco de didlogo possivel; | Campo se sentem excluidas das acdes de

iniciais formacéo continuada do ME;
As propostas das/os professoras/es
ainda nao foram efetivamente | Formacao (n&o) direcionada a
consideradas no ME; especificidade das necessidades docentes;

As/os professoras/es da Educacdo do | Formagéo focada na cultura escrita;
Campo se sentem excluidas/os das
acOes de formacao continuada do ME; Formacao orientada a partir e para a préatica
da sala de aula;

Participacdo reduzida a avaliacdo da
pratica formativa; O conteddo das formagbes adota as
orientagcdes das normas orientadoras da El
Falta didlogo com as especificidades da | (BNCC...);

realidade local;
E preciso pensar outras possibilidades de
parcerias para além do publico-privado;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do questionario (2024)

A fase quatro, segundo Braun e Clarke (2006, p. 19, grifo nosso) “[...] tem inicio
apos o conjunto de temas candidatos estar criado, e envolve o refinamento desses

temas”. Ainda segundo as autoras

[...] Durante esta fase, torna-se evidente que alguns temas candidatos n&o
sdo realmente temas (por exemplo, se ndo houver dados suficientes para
apoia-los, ou se os dados sao muito diversificados), enquanto outros podem
entrar em colapso entre si (por exemplo, dois temas aparentemente
separados podem vir a formar um tema). Ja outros podem precisar ser
divididos em temas distintos [...] os dados dentro dos temas devem ser
significativamente coerentes juntos, enquanto devem existir distingdes claras
e identificaveis entre os temas (Braun; Clarke, 2006, p.19, grifo nosso)

Seguindo as premissas das autoras, o primeiro exercicio de refinamento dos
dados foi exatamente revisar os extratos codificados de dados, 0 que exigiu a leitura
de todos os extratos recortados para cada tema, buscando identificar se eles

aparentavam um padrao coerente (Braun; Clarke, 2006).
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O resultado desse exercicio de refinamento permitiu agregar as codificacdes
em dois grandes temas: 1) relacéo publico-privado/privatizacédo na/da educacéao e 2)
gestdo democrética da/na formacéao continuada; uma vez que se identificou que esses
dois eixos teméticos conseguiam agregar o conjunto de dados codificados de forma
satisfatoria, visando atender aos objetivos da pesquisa e aos referenciais teéricos
admitidos pelas lentes de leitura do fenbmeno analisado no ambito deste trabalho,
uma vez que as possibilidades de organiza¢do dos dados podem ser varias.

Apbs o refinamento tematico operado na fase quatro, deu-se inicio a outra fase
que “[...] comeca quando vocé tem um mapa tematico satisfatério dos seus dados [...]
entdo vocé define e refina ainda mais os temas que serdo apresentados em sua
analise e analisar os dados neles [...] (Braun; Clarke, 2006, p. 21). As autoras
esclarecem que “[...] Por definir e refinar entendemos identificar a "esséncia" do
assunto de cada tema (bem como os temas globais), e determinar que aspecto dos
dados cada tema captura [...]" (Braun; Clarke, 2006, p. 21), alertando que

[...] E importante n&o tentar obter um tema que abrace dados demais, ou ser
muito diverso e complexo. Para fazer isso, vocé volta aos extratos de dados
separados em cada tema, e organiza-los de forma coerente e internamente
consistente, com uma narrativa que os acompanha. E vital que vocé nao
apenas parafraseie o conteldo dos extratos de dados apresentados, mas

identifiqgue o que é interessante sobre eles e por qué! (Braun; Clarke, 2016,
p. 21).

As autoras recomendam que nesta fase “Para cada tema individual, vocé
precisa realizar e escrever uma analise detalhada. Assim como se deve identificar a
"histéria" que cada tema conta [...]” (Braun; Clarke, 2006, p. 21), sublinhando a
indispensavel articulacdo entre o tema e o conjunto global dos dados, assim como sua
relacdo com o problema de pesquisa, tendo em vista a garantia de que nao ocorra
justaposicéo entre os temas (Braun; Clarke, 2006).

O resultado desse exercicio de refinamento permitiu identificar que o tema
“relacdo publico-privado/privatizagado” poderia ser agrupado no eixo sobre o qual o
“gerencialismo” assumiria a condicdo de subtema. Por sua vez, o tema “gestao
democratica”, ficou melhor identificado como “democratizacdo da gestéo
educacional”’, agregando em torno, de forma secundaria, os temas de “participacao
social”’, “controle social’, “valorizagdo docente”, “formagdo continuada”,
“especificidade da educacao infantil” e “demandas da rede pés-pandemia de Covid-

19”, conforme exposto no Quadro 8.
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Quadro 8 - Sintese dos temas apos o refinamento da etapa cinco da analise tematica
Temas Relacado Publico-Privado/Privatizacédo Democratizacdo da gestdo educacional

Participacéo; controle social; valorizacéo
docente/formagéo continuada;
Subtemas | Gerencialismo. especificidade da educagdo infantil;
demandas da rede pds-pandemia de
COVID-19.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos resultados das entrevistas (2024).

Contudo, ainda houve a necessidade de renomear o tema “relagao publico-

privado/privatizagdo” e “democratizagao da gestao”, pois, segundo as autoras

[...] Embora vocé ja tera dado titulos de trabalho aos seus temas, este é
também o ponto de comecar a pensar sobre 0s nomes que vocé vai dar-lhes
na analise final. Estes nomes precisam ser concisos, diretos, e imediatamente
dar ao leitor uma ideia sobre o tema (Braun; Clarke, 2006, p. 22).

Nessa perspectiva, o tema “relacdo publico-privado/privatizacao” foi
renomeado para “As relagdes entre o publico e o privado na Rede de Ensino de
Parauapebas: convergéncias e dissidéncias” e o tema “democratizacdo da gestao
educacional” foi renomeado para “Gestdo democratica” da/na Rede Municipal de
Ensino de Parauapebas no contexto do Programa Melhoria da Educacgao”.

A sexta e ultima fase do processo consiste no relatério de pesquisa que,

segundo Braun e Clarke (2006)

[...] comeca quando vocé tem um conjunto de temas totalmente trabalhado, e
envolve a andlise final e escrita do relatorio. A tarefa de relato de uma anélise
tematica, seja para publicacdo ou para um trabalho de pesquisa ou
dissertacdo, é contar a histéria complicada de seus dados de forma que
convenca o leitor do mérito e validade de sua analise (Braun; Clarke, 2006,
p. 22).

As pesquisadoras recomendam ainda que, nesta fase final da analise se

[...] forneca um relato conciso, coerente, légico, ndo repetitivo, e interessante,
da historia contada pelos dados - dentro dos temas e entre eles. Sua escrita
deve fornecer provas suficientes dos temas nos dados - ou seja, extratos de
dados suficientes para demonstrar a prevaléncia do tema. (Braun; Clarke,
2006, p. 22).

Nessa perspectiva, os temas foram organizados de forma a agregar,
organicamente, os codigos extraidos e apreendidos da analise tematica com os quatro
objetivos especificos da pesquisa. Esse esfor¢o de contar a “histéria complicada” dos

dados sera melhor tratado nas sec¢des 3.2, 3.3 e 3.4.
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3 REVISAO DA LITERATURA SOBRE AS RELACOES ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO NA/DA EDUCAGAO BASICA: IMPLICAGOES PARA A EDUCAGCAO
INFANTIL

Este capitulo destina-se a apresentar um levantamento bibliografico acerca dos
estudos e pesquisas sobre o tema da privatizacao do publico na educacgéo basica no
Brasil, e o Estado da Questdo referente a privatizacdo, com foco na etapa da
Educacao Infantil, a fim de identificar, contextualizar e definir este fenbmeno social em
razao de sua importancia no atual contexto de crise estrutural do capital, o que tem se
expressado de multiplas formas e nuances na realidade do pais.

Este tipo de pesquisa bibliografica, o Estado da Questédo, tem como objetivo:
“‘Delimitar e caracterizar o objeto (especifico) de investigagdo de interesse do
pesquisador e a consequente identificacdo e definicdo das categorias centrais da
abordagem tedrico-metodoldgica.” (Nobrega-Therrien; Therrien, 2004, p. 8),
vislumbrando desvelar as principais teorias que circundam os estudos voltados a essa
tematica, explorando as convergéncias e possiveis tensdes que delas decorrem.

Arrematam as autoras que

A finalidade do “estado da questdo” é de levar o pesquisador a registrar, a
partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou
0 objeto de sua investigacao no estado atual da ciéncia ao seu alcance. Trata-
se do momento por exceléncia que resulta na definicdo do objeto especifico
da investigacdo, dos objetivos da pesquisa, em suma, da delimitacdo do
problema especifico de pesquisa (Nébrega-Therrien; Therrien, 2004, p. 7)

A seguir, na secao 3.1, de carater mais geral, sera apresentado o Estado da
Questado do fenbmeno da privatizacéo na educacao basica publica. Para esta primeira
aproximacéo, as buscas tiveram como referéncia os repositérios do GPRPPE/UFRGS
e do GREPPE/UNICAMP.

Na secdo 3.2 sera tratado o Estado da Questdo com foco especifico na
privatizacao das ac¢des de formacao continuada de profissionais da educacéao infantil,
onde buscou-se levantar as produc¢des sobre a atuagéo de fundacodes e institutos na
direcdo, execucdo e direcdo-execucado das politicas de educacdo infantil, com
especial atencéo as pesquisas que se dedicaram a investigar a atuacao do Itau Social
e o Programa Melhoria da Educacdo. Esse segundo momento tera uma subsecao

especifica onde serdo apresentados os critérios de busca.
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3.1 O ESTADO DA QUESTAO SOBRE A PRIVATIZAGAO DA EDUCAGAO BASICA

A escolha de buscas baseadas nos repositérios do GPRPPE/UFRGS e do
GREPPE/UNICAMP, justifica-se em razdo da larga trajetéria de estudos e pesquisas
destes coletivos (muitas vezes em parceria entre eles), assim como a proficua
producéo cientifica dos mesmos para as reflexées da privatizacdo da educacéo basica

no Brasil e outros paises.

Neste caso, a busca seletiva e critica nas fontes de informacao da producao
cientifica restringe-se aos estudos e parametros proximos as especificidades
do interesse do pesquisador, o que requer consulta a documentos
substanciais (Nébrega-Therrien; Therrien, 2004, p. 7, grifo nosso).

Dessa forma, as consultas privilegiaram as abordagens de matriz marxista, das
quais se orienta o0 presente projeto, e sobre as quais se pretende oferecer
contribuicdes para o campo de estudos, uma vez que o estado da questao ultrapassa
a simples revisado de literatura (N6brega-Therrien; Therrien, 2004).

Como recorte espago-temporal se optou pelas producdes com base em
problematicas educacionais brasileiras nos ultimos seis anos, compreendendo o
periodo de 2017 a 2023. O recorte temporal se justifica em razdo do interesse da
pesquisa em compreender as atuais discussbes sobre o tema, 0s avangos, as
tendéncias e as tensdes que orbitam em torno deste fen6meno social no ambito da
educacao basica.

Considerando que ambos os grupos se dedicam especificamente ao tema da
privatizacdo da educacdo basica no Brasil e em outras regides do mundo (América
Latina e Africa), o critério para a selecéo das produgdes se deu em torno das seguintes

”. ”. &

palavras: “relacédo entre o publico e o privado”; “privatizacao da educagao”; “educacao

basica no Brasil”; “educacéo infantil”’; “democratizacdo da educagao”; “atores/sujeitos
privados”; “redes”; “nova filantropia”; “gerencialismo”. As palavras foram buscadas a
partir da leitura dos titulos dos trabalhos, dos resumos (artigos, dissertacfes, teses e
capitulos de livros), das apresentacoes (dossiés e livros); das palavras-chave e, em
alguns casos, da leitura parcial ou completa das produces. Com os filtros e critérios
de selecdo de busca definidos, tomou-se como ponto de partida a consulta das

producdes cientificas junto aos repositérios do GPRPPE? e do GREPPE.

2 Para acessar o site do GPRPPE: https://www.ufrgs.br/gprppe/?page id=170



https://www.ufrgs.br/gprppe/?page_id=170
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Segundo o site do primeiro grupo, a “[...] pagina apresenta produg¢des acerca
da relacéo entre o publico e o privado na educacdo nos paises latino-americanos e
suas implicagdes para a democratizagao da educacao.” (GPRPPE, 2023). No site €
possivel acessar a producdo de mais de duas décadas de estudos e pesquisas sobre
o fenébmeno da relacdo entre o publico e o privado na educacado basica, disponiveis
em formatos de artigos, dossiés, livros, dissertacdes, teses e relatorios. Levando em
consideracgao o recorte espaco-temporal (Brasil, entre 2017 a 2023), foram localizados
50 artigos, sete dossiés, dois livros (e-book), seis dissertacdes e quatro teses acerca
do tema, trabalhados em didlogo com diferentes aspectos da educacao basica no
pais.

O segundo grupo (GREPPE), com origem no inicio do ano 2000 (Adrido, 2012),
também acumulou ao longo de suas mais de duas décadas de existéncia de
investigacao coletiva, importantes pesquisas, discussodes e producdes cientificas para
0 campo tematico da privatizacdo da educacdo basica, disponiveis por meio de
publicacdes de artigos, dossiés, livros, capitulos de livro e teses, segundo Adrido
(2012)

Uma das perspectivas do GREPPE é construir uma dinamica de producéo
cientifica que se constitua como espaco de formacdo de novos
pesquisadores, articulados na divulgacdo de experiéncias na area do
conhecimento com o objetivo de estimular o debate qualificado no campo da
politica educacional, com o compromisso de defesa do direito a educacgéo
publica de qualidade para todos. Essa € uma opcéo politica. (Adrido, 2012,
p. 53)

Utilizando o mesmo critério de recorte espaco-temporal, foram localizados no
repositério eletrdnico do GREPPES3, 21 artigos, um dossié, seis livros (e-book), dois
capitulos de livros e uma tese. Abaixo apresentados a Tabela 5, com a sintese desse

primeiro levantamento nos dois repositérios dos grupos analisados.

Tabela 5 - Sintese das produces do GPRPPE/UFRGS e do GREPPE/UNICAMP de
(2017- 2023)

GRUPO/INSTITUICAO TIPO QUANTIDADE
Artigos 50
Dossiés 07
Livros (e-book) 02
GPRPPE/UFRGS Capitulo de livros -
Dissertacdes 06
Teses 03

3 Para acessar o site do GREPPE: https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/producoes



https://www.greppe.fe.unicamp.br/pt-br/producoes
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Relatério de pesquisa 01
Artigos 22
Dossiés 01
Livros (e-book) 06
GREPPE/UNICAMP Capitulo de livros 02
Dissertacdes -
Teses 01

Relatério de Pesquisa -
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados disponiveis nos repositérios (GPRPPE E GREPPE) até
margo de 2023.

Uma primeira observacao a ser feita € que os dois grupos estabelecem dialogos
gue datam desde o desenvolvimento da pesquisa interinstitucional intitulada Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE): uma proposta de redefinicdo do papel do Estado?,
publicada pelo INEP em 2007 e coordenado pela Prof.2 Vera Peroni e pela Prof.2
Thereza Adrido “[...] na qual se analisou as consequéncias do PDDE para a gestao e
o financiamento de escolas publicas em cinco Estados e dez municipios do Brasil [...]"
(ADRIAO, 2012, p.52). Outro trabalho de cooperacdo entre os grupos de pesquisas
foi “Analise das consequéncias de parcerias firmadas entre municipios brasileiros e a
Fundacao Ayrton Senna para a oferta educacional” (Peroni; Garcia, 2020, p. 3).

Em face disso, é razoavel inferir que a parceria também se materializa em
intersecOes de trabalhos cientificos em revistas, dossiés e livros, que é computado
hora em um, hora em outro repositério, 0 que nao alterou o resultado desta primeira
busca. Decerto que o levantamento bibliografico dos dois grupos apresenta um
volume consideravel de contribuicbes para a pesquisa do campo tematico da
privatizacdo da educacdo basica, com 71 artigos, oito dossiés, oito livros e quatro
teses (excluindo os capitulos de livros, as dissertacfes e os relatorios de pesquisa
gue ndo aparecem tipificados em um ou outro repositorio dos respectivos grupos).

Do total de materiais levantados nos dois grupos foram selecionados 11 artigos,
um dossié, cinco livros, uma dissertacdo e uma tese considerados de interesse da

presente pesquisa, conforme indicado nos quadros 9 e 10.

Quadro 9 - Resultado das producdes cientificas do GPRPPE/UFRGS selecionadas de
acordo com o interesse da pesquisa.

Tipo Referéncia

PERONI, V.M.V.; CAETANO, M. R. Redes dentro de redes e as novas
Artigos aliancas entre Estado e Mercado. Educere Et Educare (VERSAO
ELETRONICA), v.15, p.1 — 15, 2021.



http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/24176
http://e-revista.unioeste.br/index.php/educereeteducare/article/view/24176
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PERONI, V.M.V.; GARCIA, T. Apresentacdo — Dialogos sobre distintas
formas de privatiza¢éo: caminhadas de pesquisa sobre o tema. Educar em
Revista, v.36, p.1 — 9, 2020.

PERONI, Vera Maria Vidal, OLIVEIRA, Cristina Maria Bezerra. O curso de
gestdo para a aprendizagem da Fundagdo Lemann como processo de
institucionalizacdo do gerencialismo nas escolas de educacgdo bésica
alagoanas: implicaces para a democratizacdo da educacdo. Educar em
Revista, v.36, p.1 — 22, 2020.

Artigos
CAETANO, M.R. As reformas educativas globais e a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC). Textura, v. 22, n.50, 2020.

MONTANO, Monique Robain; PIRES, Daniela de Oliveira. O marco
regulatério do Terceiro Setor: a oferta da Educacéao Infantil no municipio de
Porto Alegre. Revista Praxis Educacional, v. 15, n. 31, jan./mar. 2019.

FLORES, Maria Luiza; PERONI, Vera Maria Vidal. Politicas publicas para a
educacéo infantil no Brasil: desafios a consolidacao do direito no contexto
emergente da nova filantropia. Roteiro (UNOESC), v.43, p.133 — 154, 2018.

PERONI, Vera Maria Vidal; ROSSI, Alexandre José; LIMA, Paula Valim de.
(Org.). Didlogos sobre arelagdo entre o publico e o privado no Brasil e
América Latina. Sdo Paulo: Livraria Fisica, 2021.

Livros
PERONI, Vera Maria Vidal; LIMA, Paula Valim de; KADER, Carolina Rosa
(Orgs.). Redefinicdes das fronteiras entre o publico e o privado:
ImplicacBes para a democratizacdo da educacédo. S&o Leopoldo: Oikos,
2018.

MONTANO, Monique Robain. A parceria entre a administragao publica e
Dissertacao as entidades privadas sem fins lucrativos a partir do marco regulatério
das organiza¢des da sociedade civil (MROSC) na oferta da educacéo
infantil em Porto Alegre. UFRGS. Dissertacdo de Mestrado, 2018.

OLIVEIRA, Cristina Maria Bezerra de. O programa formar/curso gestéo
para aprendizagem da Fundacdo Lemann como processo de
Tese institucionalizacdo do Gerencialismo nas escolas de educacdo basica
alagoana: implicagcbes para a democratizacdo da educacdo. UFRGS. Tese
de Doutorado, 2021.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do repositério localizado no site do GPRPPE (2023)

Quadro 10 - Resultado das producbes cientificas do GREPPE/UNICAMP
selecionadas de acordo com o interesse da pesquisa

Tipo Referéncia

ADRIAO, T. Privatizacdo e direito & educaco: iniciando o didlogo com a
literatura no brasil. - Revista da Faculdade De Educacéo, [S. |.], v. 36, n. 2,
p. 15-38, Caceres/MT, 2022.

ADRIAO, T.; DOMICIANO, C. Novas formas de privatizacdo da gestio
Artigos educacional no Brasil: as corporacfes e o uso das plataformas digitais. -
Revista Retratos da Escola, [S. I.], v. 14, n. 30, p. 668—-684, 2021.

LOPES, N.; ADRIAO, T.; RAMOS, G. Atuacdo dos Governos dos Estados
de Alagoas e Maranh&o no Financiamento da Educacéo Infantil. - Educacgéo
em Revista, v. 36, 2020.



https://www.scielo.br/j/er/a/cKXvW66YDtVZbXmMzkNJrYq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/er/a/cKXvW66YDtVZbXmMzkNJrYq/?format=pdf&lang=pt
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do repositério localizado no site do GREPPE (2023).

Comecamos a apresentacao dos resultados desse primeiro levantamento pela
exposicdo dos referenciais tedrico-metodologicos comuns aos dois grupos e, na
sequéncia, apresentamos breve descri¢ao dos trabalhos encontrados nos dois portais,
enfatizando elementos que poderédo contribuir com o recorte do estudo aqui em
guestao.

As buscas puderam identificar que ambos 0s grupos reconhecem a existéncia
objetiva do modo de producao capitalista como forma hegemdnica no espa¢co-mundo
e o privado/privatizacdo como expressao histérica dos interesses do capital em varias
dimensdes das politicas publicas, inclusive politicas educacionais, especialmente no
atual contexto de crise estrutural deste sistema sociometabdlico, marcado pelo
neoliberalismo e sua natureza deletéria no que diz respeito a garantia de direitos
humanos fundamentais, como € o caso do direito a educacéo publica basica.

Decorrente dessa primeira premissa, a hegemonia do capital, um e outro grupo
também convergem na analise das mudancas que foram ocorrendo historicamente
nas formas de privatizacdo, dada as reconfiguracdes do capital face a crise estrutural
gue vem ocorrendo no mundo ocidental desde a década de 1970 e, especialmente a
partir de 2008, mas que alcanca o estado brasileiro a partir da década de 1990 por

meio das politicas de reforma do estado, o que complexifica os processos de



56

privatizacao do publico, agora muito mais sutis e opacos (Adrido, 2022; Peroni; Lima;
Kader, 2018).

Embora os grupos partam de um lugar comum, que € o do reconhecimento da
complexidade do fen6meno da privatizacdo da educacgédo no atual contexto de crise
estrutural do capital, essa complexificacdo trouxe desafios para o campo da pesquisa
gue se expressa em escolhas conceituais proprias que dao identidade aos respectivos
grupos, fato alvissareiro para as/os estudiosas/os do tema por permitir o debate e a
busca da apreensdo do fendmeno em sua concreticidade a partir de um amplo
instrumental te6rico-metodoldgico.

O GPRPPE/UFRGS analisa o fenbmeno da privatizacdo como uma relacao
(entre o publico e o privado), no sentido de indicar a existéncia contraditéria de
tensionamentos por projetos societarios distintos no contexto contemporéaneo da luta
de classes na América Latina que perpassa o Estado e a sociedade civil (Peroni;
Rossi; Lima, 2021), onde o publico representa uma agenda de justica social de
natureza coletiva, solidaria, democratizante e humanamente emancipadora, € 0
privado, por sua vez, representa exatamente o oposto, por ter em seu conteddo a
naturalizacdo da desigualdade, do individualismo, do neoconservadorismo e da
competitividade, o que implica em processos de restricdo de direitos humanos
basicos, especialmente no atual contexto de crise estrutural do capital (Peroni; Lima;
Kader, 2018). O que as analises das producdes levantadas do grupo apontam € que
falar de relacéo entre o publico e o privado, ultrapassa a ideia de privatizacdo como
simples transferéncia de propriedade, significando falar de luta de classes e seus
respectivos projetos societarios.

Decorrente desse primeiro pressuposto da privatizagdo como relacdes de
disputa em torno de projetos societarios antagonicos, péde-se constatar nas buscas
uma outra matriz teérico-metodolégica central para o GPRPPE, que vem servindo
como baliza para suas andlises das politicas educacionais, que é o0 conceito de
democratizacdo da educacao entendido como “[...] a materializagdo de direitos em
politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social” (Peroni, 2013
Apud Peroni, p. 20), uma sintese extraida a partir das contribuicbes de Wood (2011);
Vieira (1998) e Mészaros (2002). Deste primeiro levantamento, pdde-se inferir que o
conceito de publico se mostrou importante como referente  ético-

ontoepistemetodoldgico para o presente trabalho.
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O GREPPE/UNICAMP, por sua vez, fez a op¢ao pelo conceito de privatizacao,
argumentando que “[...] a expressao parceria publico-privada ou publico-privado, no
atual contexto, mais serve para acobertar o processo histérico em anélise do que para

Ihe explicar em sua real expressao” (Adrido, 2022, p. 66), justificando que

‘[...] ndo se trata de uma relagdo colaborativa entre setores que atuam
horizontalmente, como a primeira vista as expressdes “relagbes publico-
privadas” ou “parcerias publico-privada/os” podem indicar” (Adrido, 2022, p.
66).

A escolha da opcdo da privatizacdo como chave-conceitual do GREPPE
também é justificada por “[...] identificar e analisar formas pelas quais a educacéao
basica, especialmente a publica, tem sido subordinada aos interesses de setores
privados, lucrativo ou ndo” (Adrido, 2022, p. 67).

Aqui, a exemplo do outro grupo, o GREPPE também deixa explicito o seu
compromisso ético-politico contra o sentido ontoldgico que a privatizacao representa,
ao assumir um posicionamento em sentido oposto ao que este conceito encerra, ou
seja, a defesa da educacédo publica de gestdo publica como importante instrumento
de efetivacdo de uma das dimensdes do direito humano, importante para uma
pesquisa ativista-transformadora (Vianna; Stetsenko, 2021; Domiciano; Adriéo;
Drabach, 2023) na qual a presente dissertacao se inspira.

Facamos uma breve digressao para chamar a atencdo para, a nosso ver, um
aparente ponto de tensdo apresentado pelo GREPPE/UNICAMP quanto a sua op¢ao
pelo conceito-chave privatizagdo, em detrimento das expressfes parcerias publico-
privada/os ou mesmo relagbes publico-privado, usado por outros pesquisadores e
outros grupos de pesquisas, entre eles o proprio GPRPPE/UFRGS que, como ja foi
destacado aqui, faz uso da expressao relacéo publico-privado.

Falamos em aparente tenséo porque, no caso do GPRPPE/UFRGS, as buscas
iniciais apontam que o conceito “relagdo” (entre o publico e o privado) revela duas
guestdes importantes: primeiro que o conceito de relacdo entre o publico e o privado
nao se opde ao de privatizacdo no sentido de se excluirem mutuamente, muito pelo
contrario, a expressao relacdo entre o publico e o privado informam o tensionamento
de lutas de classes que a privatizacao guarda em sua historicidade, dando ao conceito
de privatizacdo a substancia que o anima; talvez, o que poderiamos apresentar, a

titulo de sugestao para refletir sobre 0 assunto, seria a substituicao de “relacéo” (entre
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0 publico e o privado) por “tensdo” (entre o publico e o privado), uma vez que a
natureza intrinseca informada no conceito de “relagcdo” € sempre a “tensado” entre
classes antag6nicas presumidamente em permanente disputa por projetos societarios
distintos e inconciliaveis. Tal sugestédo nao traria nada de novo ao conceito, a nao ser
o de exibir e trazer a superficie o que ja lhe é imanente no contexto do capitalismo
neoliberal: a radicalizacdo do conflito de classes.

A segunda questdo diz respeito a exigéncia de enxergar essa relacdo, nos
termos que indicam as producdes consultadas do GPRPPE, com o seu par conceitual
que € a democratizacdo da educacdo, que ao contrario de esconder, € muito revelador
do que estd em disputa, inclusive do ponto de vista ético-politico do grupo. De tal
forma que, em uma primeira e proviséria analise, admitiriamos a ideia de que estes
instrumentos conceituais sdo complementares e nao excludentes, constituindo um
recurso teérico-metodoldgico importante para a presente dissertacéo.

Ainda como expressdo da complexidade do atual momento particular do
capitalismo, o levantamento identificou também as dimensdes pelas quais cada grupo
estuda a privatizacdo da educacdo basica. Ambos os grupos trabalham com trés
dimensdes distintas, mas que guardam importantes conexdes, 0o GPRPPE/UFRGS se
utiliza dos seguintes modos da relagéo entre o publico e o privado: 1) execucéo; 2)
direcdo e 3) execucgao-direcdo (Peroni, 2021). O GREPPE/UNICAMP, por sua vez,
trabalha com as seguintes dimensdes:1) privatizacdo da oferta educacional; 2)
privatizacdo do curriculo e 3) privatizacdo da gestdo (Adrido, 2022). Abaixo, sdo
apresentados dois quadros (Quadros 11 e 12) que reanem as sinteses conceituais
das formas de materializagcdo da privatizacdo adotadas pelo GPRPPE e pelo
GREPPE.

Quadro 11 - Dimensdes da relacdo entre o publico e privado na educacédo basica
segundo o GPRPPE/UFRGS

Direcao Execucao Direcédo e Execucao

O setor privado atua no conteddo | O setor privado atua | As parcerias definem o
e no controle das politicas | diretamente na oferta | conteddo da educacao
publicas ou das escolas, sendo | da educacdo. Ex.: creches | e executam sua proposta
que a propriedade permanece | comunitarias; Educacdo de | através da formacgdo, da
publica. Ex.: Todos pela Educacao | Jovens e Adultos; Educacédo | avaliagdo do monitoramento,
(TPE) ou Movimento pela Base. Profissional (Sistema S) e | da premiacdo e das sancdes
Educacéo Especial (APAES). | que permitem um controle de
gque seu produto  serd
executado.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Bernardi; Uczak; Rossi (2021); Peroni; Caetano; Arelaro, (2019).
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undo o GREPPE/UNICAMP

Oferta

Gestao

Curriculo

Financiamento publico e
organizacdes privadas: EXx.:
bolsas de estudos;
convénios/contrato entre
governo e organizacfes
privadas; incentivos fiscais;

Incentivo a escolha parental.
Ex.: Charter school; voucher;
educacdo domiciliar;

Oferta por provedor privado.
Ex.. Escola de baixo custo;
escolas privadas comerciais;
tutoriais; aulas particulares.

Privatizacdo da Gestéo escolar:
Transferéncia da gestédo escolar
para OrganizagBes com fins de
lucro;

Transferéncia da gestédo escolar
para Organiza¢gfes sem fins de
lucro;

Transferéncia da gestéo escolar
para cooperativas/Organizacdes
da Sociedade Civil
Privatizacdo da Gestéo
educacional publica
Transferéncia/Delegacgéo da
gestdo do sistema educacional

Compra adocdo de
desenhos curriculares
elaborados pelo setor privado;

ou

Compra ou adogcdo pelos
sistemas publicos de
tecnologias educacionais

elaboradas pelo setor privado;

Aquisicdo de Sistema Privado
de Ensino (SPE) para escolas
publicas.

para Corporagoes;
Transferéncia/Delegagcdo para
organizac¢6es sem fins de lucro;
Instalacdo de PPP.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Garcia; Adrido (2018).

E possivel estabelecer importantes intersecdes entre as dimensdes de
adotadas pelo GPRPPE/UFRGS e a dimensdao de
GREPPE/UNICAMP. E a dimensédo de
(GPRPPE/UFRGS)
GREPPE/UNICAMP.

Ainda sobre a complexidade do fendmeno da privatizagdo no atual momento

“direcao” “curriculo” do

‘execucao” e “direcdo-execucgao’

guardam aproximagdes com “gestdo” e “oferta” do

do capitalismo, Peroni e Caetano (2021) oferecem importante contribuicdo para
pensar as politicas educacionais no Brasil como parte de um processo mais amplo de
reformas educacionais globais, que imprimem novas formas de relagbes entre o
publico e o privado, atravessando Estado, mercado e a prépria sociedade, decorre
dessa analise a constatacéo das redefinicées das fronteiras entre o publico e o privado
(Peroni; Lima; Kader, 2018) identificado em varios trabalhos empiricos que analisam
a institucionalizagcéo do gerencialismo como modelo ideoldgico neoliberal de gestéo,
uma das muitas manifestacfes desse processo de reconfiguragdo imposto pela
agenda global (Peroni; Oliveira, 2021; Oliveira, 2021), a exemplo do que também
investigaram fartamente Lopes; Adrido; Ramos (2020); Franco; Domiciano; Adrido

(2019); Domiciano (2017); Adrido e Garcia (2018).
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Outra contribuicao identificada no levantamento esta nas analises de Montano
e Pires (2019) acerca do marco regulatorio do Terceiro Setor e suas implicacdes na
oferta da Educacéo Infantil, o que pode ser entendido como uma das expressoes
objetivas das reconfiguragbes do Estado brasileiro. Flores e Peroni (2018), nessa
mesma linha, vao oferecer importantes reflexdes sobre os desafios a consolidacao do
direito a essa primeira etapa da educacdo basica frente a insurgéncia da nova
filantropia. Estes trabalhos permitem articulacdes analiticas relevantes entre a reforma
do Estado, o novo marco regulatério e a proliferacdo de novas formas de sujeitos
privados no campo da oferta, direcdo e execucdo das politicas educacionais na
educacéao infantil.

Um dos referenciais tedrico-analiticos apresentado para apreender essa
complexidade de atuagao dos sujeitos privados € o “de redes” e de “redes dentro de
redes” (Peroni, Caetano, 2021), a partir dos estudos de Ball (2014; 2013), instrumento
tedrico-metodoldgico que merece ser considerado e posto em dialogo com o conceito

de conglomerado de Aparelhos Privados de Hegemonia Empresariais.

3.2 O ESTADO DA QUESTAO SOBRE A PRIVATIZACAO NA EDUCACAO
INFANTIL: IMPLICACOES PARA FORMACAO CONTINUADA

Como anunciado na introducdo dessa secdo, esta subsecdo intenciona
apresentar e analisar os trabalhos levantados especificamente sobre a atuacéo dos
atores/sujeitos privados na direcdo, execucao ou direcdo-execucdo de politicas de
Educacao Infantil no Brasil a partir das proclamadas “parcerias” publico-privado, com
foco nas implicagbes na formacdo continuada de profissionais dessa primeira etapa
da educacéo basica.

Antes de apresentar o levantamento e seus destaques, cabe algumas linhas a
respeito da importancia do tema da formacéo continuada na educacéo basica, como
parte constituinte do processo de disputa societaria em direcdo a democratizacéo da
educacéo e da sociedade (Gutierrez, 2010), no qual a formacéo continuada integra
uma indispensavel dimenséo, que é a valorizacao de profissionais da educacao.

Partimos da premissa que

A efetiva valorizacéo dos profissionais da educacéo ultrapassa as previsdes
salariais e de carreira. Na pratica, a valorizacéo pressupde a necessidade de
ingresso e permanéncia de profissionais que ndo pode ser vista apenas como
vocacdo ou missdo. Atuar na educacdo deve ser compreendido como uma
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profissédo essencial para o desenvolvimento do Pais e para estruturar a
sociedade (Lima, 2016).

Nessa mesma linha, Dourado (2016), situa essa discussdo no campo das
arenas publicas de disputas politicas, permeadas “[...] por concepg¢des distintas sobre
valorizagdo, bem como sobre quem sao os profissionais da educagéo.” (Dourado,
2016, p. 38). Destacando que,

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2014) apresenta uma
concepcao ampla sobre valorizagdo do profissional da educacao. Rompendo
com a visdo de valorizacao restrita ou tributaria da formacéo, o documento
final da Conae define que a valorizacdo dos profissionais da educacéao
envolve, de maneira articulada, a formacéo inicial e continuada, carreira,
salarios e condi¢cdes de trabalho (Dourado, 2016, 38, grifo nosso).

Dourado (2016) acrescenta a compreensao de valorizacdo profissional o

conceito de profissionalidade, que segundo ele

[...] expressa, objetiva e/ou subjetivamente, 0 compromisso com a educagdo
e, também, com o projeto de sociedade. Nao se limita as condi¢des objetivas
de trabalho, mas vincula-se a construcdo da identidade profissional, na sua
dimensaéo intelectual, ética, politica e cultural (Dourado, 2016, p.38-39)

Feitas essas breves consideracdes, passemos ao levantamento que esta
dividido em trés partes, uma de carater geral, buscando identificar os sujeitos que
dialogam com a problemética do presente projeto, como institutos e fundacdes sem
fins lucrativos que atuam nas politicas educacionais da primeira etapa do ensino
basico. Em um segundo momento, se dedicou esfor¢co a busca de trabalhos que
problematizaram a formacdo continuada no ambito da politica de valorizacdo de
profissionais da educacédo, a fim de identificar as principais questdes que cercam o
tema. Por fim, a terceira parte teve um enfoque sobre pesquisas acerca da atuacéo
especifica do Itat Social na educacao basica, com foco no ME e sua relagdo com a
etapa da El nas varias escalas administrativas do Estado brasileiro.

As buscas se deram em dois sites de divulgacdo cientifica, o Painel de
Informacdes Quantitativas do Catalogo de Teses e Dissertagdes (BTD) e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes (BDTD). A primeira etapa das buscas se
deu a partir dos seguintes descritores e operadores booleanos: "parceria publico-
privada” OR "parceria publico-privado” AND "educacao infantil" e teve como recorte

temporal o periodo de 2017 a 2023.
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Considerando os critérios pré-definidos, na plataforma do BTD foi localizada
apenas uma dissertacdo e no site da BDTD foram selecionados 12 trabalhos, dos
guais foram escolhidas quatro dissertacfes, conforme sintetizado no Quadro 13

abaixo.

Quadro 13 - Resultado das pesquisas nas BTD e BDTD a partir dos descritores e
operadores booleanos "parceria publico-privada” OR "parceria publico-privado” AND
"educacao infantil" (2017 a 2023)

Referéncia Objetivo Plataforma
PRUNIER, Simone Souza. A parceria | Analisar a relacdo publico-privada e a
publico-privada na educacéo infantil | promocédo da Educacéo Infantil em Porto
em Porto Alegre: suas implicacbes | Alegre através do conveniamento, e,
para o trabalho docente. Dissertacdo | assim, refletir sobre as implicag6es que
(Mestrado) - Faculdade de | decorrem da cristalizacdo da politica de BTD
Educacado/Universidade Federal do Rio | oferta nesse sistema, identificando e
Grande do Sul (UFRGS). Porto Alegre- | analisando caracteristicas dessa pratica e
RS, 2018. suas consequéncias para o corpo docente
gue atua nas El parceiras
FARIAS, Cristiane dos Santos. Politica | Desvelar a relagdo entre o setor publico e
educacional para a educacéo infantil. | o setor privado sem fins lucrativos na
Dissertacao (Mestrado) — Departamento | pratica do conveniamento da Educacao
de Educacéo, Universidade Estadual de | Infantil na Jurisdicdo de Londrina
Londrina, 2018.
CZEKALSKI, Elisandra Aparecida. | Apresentar um estudo a respeito da
Parceria publico privado: um estudo | parceria publico privado, entre a
sobre o uso de material apostilado na | Secretaria Municipal de Educacgédo de
educacao infantil no municipio de | Irati/PR e a Editora SEFE/OPET, para
Irati - PR. Dissertacdo (Mestrado) | aquisicdo de material didatico na forma de
Programa de Pos-Graduagdo em | apostilas para a educagdo basica, mais
Educacdo - Universidade Estadual do | especificamente, para as turmas de
Centro-Oeste, Irati — PR, 2019. Educacao Infantil.
MOREIRA, Jodo Gomes. Implicacdes | Compreender a relacdo entre os temas
das parcerias publico-privadas na | que envolvem o estudo das parcerias
educacdao infantil: gestdo | publico-privadas, em suas diferentes BDTD
compartiihada e reconfiguracdo do | configuracdes, mais especificamente na
trabalho docente. Dissertacdo | modalidade da gestdo compartilhada, e as
(Mestrado) — Universidade do Oeste | implicacdes dessas parcerias no trabalho
Paulista, Presidente Prudente, 2019. docente.
SILVA, Gicelia Santos. Direito e | Compreender os fundamentos politicos e
financiamento na educacdo infantil | juridicos da politica de parcerias privadas.
de 0 a 3 anos — um estudo exploratério
dos processos de privatizagcdo ho
municipio de sdo Paulo. Dissertacédo
(Mestrado) — Programa de Pos-
Graduacgdo em Educacéo, Universidade
Nove de Julho, Sdo Paulo, 2020.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consultas na BTD e BDTD (2023)
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O trabalho de Prunier (2018), traz importantes contribui¢cdes de interesse desta
dissertacéo, ao revelar as implicacdes danosas das relacdes entre o publico e privado
no Sistema de Ensino de Porto Alegre-RS, que se materializa, entre outras
dimensdes, em uma formacdo continuada precarizada, especialmente no que diz
respeito as professoras/es da El que atuam fora da rede publica.

A investigacdo de Farias (2018), por sua vez, revela a origem da Educacao
Infantil no pais, a partir da perspectiva das “Parcerias Publico/Privadas (PPP) num
percurso historico que sofre as determina¢des do seu tempo histérico, entre avancos
e retrocessos na conquista do direito a Educacéo Infantil”. (Farias, 2018, p. 9).

Czekalski (2019) apresenta um aspecto importante de incidéncia dos APHe,
gue é o apostilamento da educacdao infantil vetorizado a partir de um ordenamento que
da legitimidade as acfes privatistas. A autora chama a atencao para a fragilidade ou
mesmo inadequacdo da concepcdo de infancia que, em Ultima instancia, incide
negativamente, além das criancas, nas professoras/es da EI em seu processo de
formacao continuada. Outra dissertacado selecionada foi a de Moreira (2019), que

constatou que

[...] as parcerias publico-privadas intensificam o processo de precarizagao
do trabalho docente, por meio da denominada flexibilizacdo nas rela¢des de
trabalho, que retira direitos sociais da categoria docente, amplia a jornada de
trabalho, potencializa a desprofissionalizacao, rebaixa salarios, reduzindo o
valor da forca de trabalho e, consequentemente, as condi¢cdes de vida dos
professores (Moreira, 2019, p. 7, grifo nosso).

Pensar os direitos sociais como manifestacées das correlacdes de forcas em
luta € o que traz Silva (2020), que também contribui com importantes reflexdes acerca
da atuacdo de organismos internacionais como o Banco Mundial na incidéncia das
agendas nacionais de politicas educacionais para a infancia, se mostrando bastante
relevante para identificar os argumentos politicos que orientaram as estratégias de
financiamento e de formulacéo juridica das politicas municipais para a educacéo da
infancia no Brasil.

Na segunda etapa, o esforco se deu na busca de trabalhos que
problematizassem a formacdo continuada no ambito da politica de valorizacdo de
profissionais da educacédo, a fim de identificar as principais questbes que cercam o
tema. As buscam foram realizadas a partir dos seguintes descritores: "concepcdes de
formacado continuada” AND "educacao infantil”, resultando em um total de quatro
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trabalhos, extrapolando o critério temporario originalmente definido (2017- 2023). Em
razdo da nao localizacdo de trabalhos para o periodo originalmente definido,
acolhendo os trabalhos localizados, sendo dois de 2008; um de 2011 e um de 2013
(Quadro 14).

Quadro 14 - Resultado da pesquisa na BTD e BDTD, a partir dos descritores e
operadores booleanos "concepc¢des de formacao continuada” AND "educacéo infantil”

(2008-2023)

Referéncia Objetivo Plataforma
SANTOS, RuUbia Andréa Duarte | Analisar a producao académica, veiculada
dos. Formacéo continuada dos | em teses e dissertacdes produzidas em
professores da educacao infantil: | universidades publicas da regido sudeste,
andlise da producdo de teses e | no periodo de 1996 a 2004, que tomam a
dissertacdes naregido sudeste (1996- | formacdo continuada dos professores de
2004). Dissertacdo (Mestrado em | Educag¢do Infantli como objeto de
Educagdo) - Universidade Nove de | investigagdo.
Julho, S&o Paulo, 2008.

BTD
GUEDES, Elizangela Amaral. | Analisar as concepcdes de formagéo
Formacgéao continuada para | continuada e a percepc¢do das formacdes
professores de educacdo infantil: | continuadas vivenciadas no periodo de
concepcdes de profissionais da Rede | 2005 a 2010 de um grupo de profissionais
Municipal de Ensino de Fortaleza. | formado por técnicas de educacdo e de
Dissertacao (Mestrado) — Programa em | professoras que atuam na Educacdo
Pés-graduacao em Educacdo Brasileira, | Infantil da rede municipal de ensino de
Faculdade de Educacdo, Universidade | Fortaleza, Ceara
Federal do Ceara, Fortaleza-CE, 2011.
FLORIANI, Ana Cristina Barreto. “As | Analisar as concep¢Bes de formacdo
concepc¢Oes de formacdo continuada | continuada de professores de Educacéo
de professores no &ambito das | Infantil no &mbito de quatro documentos
politicas para a educacao infantil a | oficiais que abordam a formacdo de
partir da década de 1990”. Dissertacéo | professores para a educagédo basica e trés
(Mestrado) — Programa de Pdés- | documentos orientadores para uma
Graduagdo em Educacao, Universidade | politica de Educacéo Infantil a partir dos
Federal de Santa Catarina, 2008. anos de 1990 BDTD

DUARTE, Luciana Céandida. Formacé&o
continuada: professores da
educagdo infantil da Rede Municipal
de Cataldo-GO. Dissertacéo (Mestrado)
— Programa de Pés-graduacdo em
Educacdo, Universidade Federal de
Goias, Cataldo-GO, 2013.

Proporcionar uma reflexdo sobre as
concepcdes de formagdo continuada
expressas pelos gestores (Secretaria
Municipal de Educacéo de Cataldo-GO) e
pelos professores.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consulta na BTD e BDTD (2023).

Santos (2008) oferece relevante contribuicdo ao estudo da formacéao
continuada de professoras/es da educacgao infantil, ao apresentar um quadro geral
das principais preocupacoes de pesquisas em dissertacdes e teses das universidades

publicas da regido sudeste do pais, cujo recorte temporal € entre o periodo de 1996 a
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2004. Nesse trabalho a autora empreende levantamento e discussdes acerca de
temas, concepc¢des de crianca, referenciais tedricos e as distintas concepcoes de
formacé&o continuada.

Floriani (2008), Guedes (2011) e Duarte (2013), por sua vez, apresentam
importantes reflexdes em relagcdo a formacgdo continuada de professoras/es da
educacéao infantil e suas varias concepc¢oes, indicando importantes disputas politicas
em torno da construcao da subjetividade dessas/es profissionais da educacao basica.
Neste particular, pretendemos discutir quais concepg¢des estao contidas no processo
de formacédo continuada dos profissionais de educacéo infantil na RMEP a partir da
PPP entre o Itau Social e a Semed.

Historicizar a formacé&o continuada de professoras/es da educacao infantil no
contexto das reformas educacionais deflagradas a partir da década 1990, com vistas
a evidenciar a submissao das politicas educacionais a agenda dos Organismos
Multilaterais em face da reestruturacdo produtiva do capitalismo € o que traz Floriani
(2008), dialogando com a perspectiva de totalidade que o presente trabalho se prop6s
a assumir, quando propde a discussédo pela mediacédo da AGEE (Dale, 2004).

Guedes (2011) e Duarte (2013), além de discutirem as concepcdes de
formacdo continuada, também buscaram analisar a percepcdo das formacdes
continuadas experenciadas por técnicas de educacédo e professoras que atuaram na
Educacao Infantil na rede municipal de ensino de Fortaleza-CE (2005-2010) e
Cataldao-GO (2000-2010). Aqui nos interessou a preocupacao da autora com as
trabalhadoras/es, também sujeitas/os importantes deste projeto de pesquisa.

Na terceira etapa de buscas, fez-se uso dos seguintes descritores: Fundagao
Ital Social/ltat Social; Programa Melhoria da Educacédo; Educacéo infantil; gestdo
democratica; parcerias publico-privado/a; relacdo entre o publico e o privado. Para
garantir maior precisdo e refinamento a consulta, foram utilizados os operadores
booleanos AND (e) e OR (ou) entre os descritores, além das aspas em expressdes
com mais de uma palavra.

A busca foi realizada primeiro na BDTD (com uso do recurso “todos os
campos”) e em seguida na BTD, fazendo uso dos seguintes descritores e operadores
booleanos: "Fundacéo Itad Social" AND publico OR privado e numa segunda busca
foram usados "ltatl Social" OR "Formacéo Continuada".

Para essa primeira busca foram localizados um total de seis resultados, sendo

guatro dissertacbes e duas teses para BDTD, sendo que para a BTD foram
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encontrados cinco resultados, porém nao validos quando aplicado o critério temporal.
Para a segunda busca nao foram encontrados resultados validos para o interesse do
projeto. Os que foram considerados de interesse da pesquisa estdo apresentados na
Quadro 15 abaixo, onde sdo apresentadas as referéncias e 0s respectivos objetivos

anunciados pelos/as autores/as.

Quadro 15 - Resultado da pesquisa na BDTD, a partir dos descritores e operadores

booleanos "Fundacéo Itad Social" AND

Ublico OR privado” (2017 a 2023).

Referéncia

Objetivo

TEIXEIRA, Glecenir Vaz. A participacao do
setor privado na gestdo da educacéo basica
publica em municipios mineiros. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade Federal de Minas
Gerais. 2017.

Coletar informacBes sobre como ocorreu a
participacdo do setor privado nas cidades
selecionadas e analisar a articulacdo desse setor
com a gestdo e o financiamento local da educacéo
escolar.

MACEDO, Sonayra da Silva Medeiros. O
modelo de gestdo do empresariado para a
educacao basica brasileira: embates entre
exceléncia e qualidade social? Tese
(Doutorado) Universidade Federal da Paraiba,
2019.

Analisar o modelo de gestdo definido para a
educacdo publica e os contelddos teéricos que
repercutem no espaco publico como referéncia de
gualidade e exceléncia.

SILVA, Sandra Suely Lopes Souto da. Politica
de educacdo integral no Estado do Paré:
aspectos de sua implementacdo na rede
estadual de ensino. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educacdo) — Universidade
Cidade de séo Paulo, 2019.

Compreender como a Politica de Educagéo
Integral foi implementada em uma escola publica
do Estado do Para a partir das percepcdes da
direcdo escolar, equipe gestora e professores.

SANTOS, Maria Arminda de Freitas. A
olimpiada de lingua portuguesa escrevendo
o futuro como dispositivo de rarefacao
discursiva na formacgéo docente.
Dissertacdo (Mestrado) Faculdade de Letras —
Universidade Federal de Goias, 2019.

Andlise da Olimpiada de Lingua Portuguesa
Escrevendo o Futuro e seus efeitos discursivos
sobre a formacdo continuada de professores
desenvolvida a partir da parceria entre o MEC e a
FIS.

PAULA, Luciana Patricia Albuquerque de.

Formar para transformar praticas
avaliativas: uma proposta de acao
supervisora. Dissertacdo (Mestrado em

Educacado) — Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo. S&o Paulo, 2018.

Desenvolver uma proposta de acdo superviséria
para orientacdo e acompanhamento dos
processos de formacé&o em contexto, desenvolvida
pelos coordenadores pedagdgicos com o0s
professores, ha tematica avaliacdo da
aprendizagem.

MORGAN, Karine Vichiett. Um Itad de
vantagens feito pra vocé? A acdo da
Fundacédo ltal Social na educacdo publica
brasileira. Tese (Doutorado) - Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2020.

Analisar a atuacao da Fundacgédo Itau Social, em
atividade desde o inicio da década de 1990, de
forma direta ou indireta, na educacdo publica
brasileira.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consultas na BDTD (2023)

Em um segundo momento de buscas, fizemos uso dos seguintes descritores e

operadores booleanos: "Fundacao Itat Social" OR "Programa Melhoria da Educacéo".
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Na BDTD foram localizadas 20 producles, destas, foram selecionadas duas
pesquisas, ja na BTD tivemos como resultado 16 trabalhos, porém, destes apenas

trés atendiam aos critérios da pesquisa, conforme Quadro 15.

Quadro 16 - Resultado da pesquisa na BDTD e BTD a partir dos descritores e
operadores booleanos “Fundacao Itau Social" AND publico OR privado (2017 a 2023).

Referéncia Objetivos Plataforma

SANTOS, C. R. Formacdo | Compreender em que sentido a formacdo

continuada: tutoria de area e | continuada, denominada tutoria de area, pode

constituicao do sujeito | ser entendida como possibilidade de

professor quanto ao cuidado de | constituicdo do sujeito professor quanto ao

si. 2017. 189 f. Tese (Doutorado | cuidado de si.

em Letras e Linguistica) -

Universidade Federal de Goiés,

Goiania, 2017.

PANICO, Roberta Leite. | Identificar a apropriacéo e os usos da avaliacdo

Avaliacdo externa: apropriacdo | externa pelos gestores educacionais, mais

e usos pelos gestores | especificamente  os  profissionais  das | BDTD

educacionais de trés | secretarias de educacdo dos municipios de

municipios maranhenses. | Miranda do Norte, Santa Inés e Monc¢éo, no

Dissertacao (Mestrado em | estado do Maranh&o, que participaram por dois

Educacéo) - Pontificia | anos do programa de formagédo “Avaliacdo e

Universidade Catdlica de S&o | Aprendizagem”, uma parceria publico-privada

Paulo. Sao Paulo, 2017. entre a Fundacdo Ital Social (FIS) e a
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIP) Comunidade Educativa
CEDAC.

BATTANI, Rafael Artur. Efeitos | Investigar os efeitos do “Melhorias da

do Programa “Melhoria da | Educacdo” sobre o aprimoramento das pautas

Educacao” sobre o processo | formativas propostas pela coordenacao

formativo docente em uma | pedagdgica aos professores de uma escola da

unidade escolar do municipio | cidade e identificar a percepcdo dos

de Suzano. Dissertacao | professores e da coordenadora pedagogica

(Mestrado Profissional em | sobre 0s possiveis efeitos do programa nos

Educacao) - Pontificia | seus processos formativos.

Universidade Catolica de Séo

Paulo. Sao Paulo, 2022.

SANDANIEL, Anieli. A | Investigar quais a(s) interferéncia(s) dos

interferéncia dos grupos | grupos empresariais na gestdo da Educacédo

empresariais na gestdo da | Béasica

educacao bésica brasileira: um

Estudo sobre o Programa BTD

Melhoria da Educacdo do Itau

Social'. Dissertacdo (Mestrado

em EDUCACAO) - Instituicdo de

Ensino: Universidade Estadual de

Londrina. Londrina, 2021.

FERREIRA, Ursula | Conhecer e analisar variaveis da participagao

Fuscaldi. Entre  desafios e | social, a partir do estudo de diversos autores, e

oportunidades: uma andlise | como elas se apresentaram na revisdo do

das variaveis da participacdo | Plano Municipal de Educagcdo (PME) no
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social a partir do estudo de | municipio de Juquitiba/SP que ocorreu durante
caso do Programa melhoria da | o Programa Melhoria da Educacéo realizado
educacdo no municipio de | entre os anos 2013 e 2014.

Juquitiba/SP. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento
Territorial Sustentavel) -
Instituicdo de Ensino:
Universidade Federal Do Parang,
2018.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de consultas na BDTD e BTD (2023)

Em linhas gerais, as buscas indicam a necessidade de mais aprofundamento
em pesquisas que se debrucem sobre o tema da atuacdo do Ital Social como
importante APHe que vem incidindo na politica educacional no pais. Dos trabalhos
levantados, chamam a atencdo os trabalhos de Teixeira (2017); Macedo (2019);
Morgan (2020) e Ferreira (2018) por oferecer substantivo material tedrico-analitico
sobre a influéncia do Itat Social nas diversas arenas de disputa das politicas publicas
para a educacao béasica. Sandaniel (2021) Batanni (2022), nessa mesma perspectiva,
avancam para uma das dimensdes de preocupacéo especifica desta dissertacao que
€ o papel do Programa Melhoria da Educacéo, enquanto parte relevante da agenda
do Itau Social.

Os trabalhos ajudam a identificar escalas de atuacéo desses sujeitos privados
que vao desde a nacional (Macedo, 2019; Morgan, 2020; Ferreira, 2018),
perpassando pelo estado (Silva, 2019), pelos municipios (Teixeira, 2017; Silva, 2019,
Panico, 2017) até unidades de ensino (Batanni, 2022) onde sao apresentadas as
principais agendas privatistas do Itau social para a educacao basica, ganhando acento
a preocupacdo com a formacéo continuada, a avaliacdo externa e a escola de tempo
integral.

Por fim, é importante o registro de que também foram utilizados os seguintes
descritores e operadores booleanos: "Fundacado Ital Social" OR "ltad Social" AND
"Educacéo Infantil"; "Privatizacdo da educacédo” OR "educacéao infantil” OR fundacéo
AND "ltau Social"; "Privatizacdo da educacao infantil" OR "parceria publico-privad?"
(o “?” serve como um elemento curinga, possibilitando identificar as expressodes
“parceria publico-privada” ou “parceria publico-privado”); "democratizagdo da
educacdo" OR "educacéo infantil" AND "Fundacéo Itat social". Para essas buscas,
ndo houve resultados que se enquadrassem nos critérios de interesse do projeto,
indicando auséncia de estudos que articulem a atuacdo da Fundacéo Itau Social, 0
Programa Melhoria da Educacdo e a primeira etapa da educacdo bésica para o
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periodo levantado, o que pode revelar um carater de originalidade do presente projeto,
de forma a aportar alguns elementos que possam vir a contribuir para este campo de
estudo. Entende-se que a busca por referenciais de interesse pode continuar e se

expandir, talvez, incluindo estudos vinculados aos cursos de Mestrado Profissional.

4 RESULTADOS DAS ANALISES DOCUMENTAL E TEMATICA
4.1 A EMANCIPACAO SUBORDINADA DE PARAUAPEBAS E SUAS IMPLICACOES
PARA A CONSTITUIQAO DE SUA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Neste capitulo, mais do que apresentar 0 contexto socioespacial onde esta
situado 0 nosso objeto de investigacao, queremos apresentar alguns elementos que,
no nosso entendimento, podem ajudar a compreender a particularidade do municipio
de Parauapebas e de sua rede de ensino a partir das multiplas estratégias de disputa
pelo controle do uso (e abuso) deste territério pela mineradora Vale, da qual a politica
educacional é parte integrante.

A vista disso, sera de grande valia o conceito de territorio enquanto “[...] espago
definido e delimitado por e a partir das relacdes de poder [...]" (Souza, 2013, p. 78),
segundo o mesmo autor, o territorio € fundamentalmente um mecanismo/instrumento
de exercicio de poder, 0 que nos leva a sermos orientados pela seguinte questao-
guia: quem domina ou influencia quem em determinado espaco, e como?

Nessa perspectiva, 0 nosso esforgo é apresentar algumas possibilidades de
determinacdes que incidem sobre a constituicdo desta fracdo de territério da

Amazonia paraense, de sua sociabilidade e de suas politicas locais, entendendo que

A Amazobnia, palavra tdo carregada de conceitos, esconde as diferentes
“Amazobnias”, que existem no espago geograficamente regional, em seus
diferentes territérios, sua producéo, sua territorializagdo e seus conflitos
envolvendo diferentes atores sociais, empresarios pecuaristas, empresas do
agronegocio, posseiros, colonos, garimpeiros, seringueiros, castanheiros,
indios, trabalhadores rurais, sindicatos, empresas de mineragdo destacam-
se na multiplicidade de relacdes e processos que estdo presentes no espacgo
geogréfico amazonico. (Palheta; Silva; Medeiros, 2015, p. 283).

Por essa razao

Se olharmos, para a configuracdo territorial da regido Sudeste Paraense,
poderemos notar que sua estrutura urbana e suas redes Politicas sdo bem
diferenciadas das demais regides do Estado. A rede socio-politico-econdmica
apresenta caracteristicas dos processos territoriais que tanto antecederam a
economia mineral, quanto apds a sua implantacéo, acelerando o processo de
ocupacao desordenado do territério. A ocupagdo desordenada em seus
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territérios tem gerado conflitos sociais graves. (Palheta; Silva; Medeiros,
2015, p. 288).

E o caso de Parauapebas, que emancipado do municipio de Maraba em 1988
(Coelho, 2015), estéa localizado no sudeste do Para, possuindo apenas 36 anos de
existéncia, sendo uma dessas expressdes dos processos de transformacgdes
impressas a Amazénia e particularmente ao territério do sul/sudeste paraense nas
décadas de 80 e 90, por meio da imposicéo de grandes projetos de desenvolvimento
aregido, baseados, sobretudo, na grande mineragao, 0 que provocou um conjunto de
consequéncias socioambientais, entre 0os quais, 0 surgimento de novos nucleos
urbanos associados ao aumento da pressdo demografica sobre essa regido (Silva,
1997, p. 1).

Logo, a propria emancipacdo e constituicio de Parauapebas enquanto
municipio “auténomo” é fruto do interesse e da presséao politica da Vale a partir de um
plebiscito ocorrido em 1987 que culminou com o desmembramento da entdo Vila de
Parauapebas do municipio de Maraba (Silva, 2018). Sendo que a influéncia politica
da mineradora antes mesmo da emancipacao ja se fazia sentir a partir da “[...]
instalacao de prédios publicos, hospital, luz, esgoto, delegacia, tratamento de agua,
para acelerar a pressao sobre a emancipacéo (Silva, 2018, p. 8)”.

Segundo Santos (Apud Silva, 2018), a Vale objetivava

- Criar uma cidade que abrigasse a popula¢édo que normalmente se
instala em redor de um grande projeto;

- Sediar nessa cidade algumas microindustrias que poderiam, inclusive,
atuar como apoio ao Projeto Ferro Carajas, e prosperar com ele, como
serralherias, oficinas de solda mecéanica, movelarias, etc;

- Ver instalada nessa cidade todas as reparticbes de um municipio, pois,
na época, tudo o que se precisava so existia em Maraba, distante a 200
Kmz2 de Carajas. (Santos Apud Silva 2018, p. 8)

Como podemos observar, a Vale atuou no sentido de favorecer o que
poderiamos chamar de uma “emancipacéo subordinada”, ja que o desmembramento
territorial atendia aos interesses econdmicos estratégicos dessa companhia, dai o
préprio municipio ter sua origem constituida pelos interesses globais da grande
mineragao, o que nos permite inferir que as “agdes benevolentes” dessa transnacional
da mineracdo sdo partes indivorciaveis desses interesses globais, no entanto, as

acOes sociais da Vale sdo enganosamente apresentadas aos nossos olhos como
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acOes meramente locais, elementos que retomaremos com mais detalhes mais
adiante.

Como consequéncia do poder centripeto que a atividade da grande mineracao
exerceu e exerce sobre Parauapebas, de acordo com Coelho (2015) a populacéo do
municipio saltou de 36.498 habitantes em 1991 para 267.836 habitantes em 2022
(IBGE, 2021), um crescimento de 634% em apenas trés décadas, elevando o
municipio ao 4° lugar no Para em numero de populacéo residente, e ao 1° na sua
regido geografica imediata (IBGE, 2024, s. p.).

Outra dimensao da mineracao estd em sua escala de exportacdo, a titulo de

exemplo,

De janeiro a outubro de 2013, os cinco municipios brasileiros que mais
exportaram foram Parauapebas-PA (US$ 7,905 bilhdes), Sao Paulo — SP
(US$ 7,457 bilhdes), Rio Grande — RS (US$ 5,928 bilhdes), Santos -SP (US$
5,246 bilhdes) e Rio de janeiro — RJ (US$ 5,023) (COELHO, 2015, p.130, grifo
Nosso)

A atividade mineral também se reflete no orcamento publico, dado que o
municipio recebe Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), valor correspondente a no maximo 3% da receita liquida sob a atividade de
exploracdo mineral. Coelho (2015, p.131), ao analisar o periodo entre 2007 a 2011,
acerca da arrecadacdo da CFEM no pais, constata que “[...] Parauapebas € o
municipio com maior receita de CFEM” neste periodo, afirmando que “[...] Em 2011,
apenas Parauapebas recebeu 80,2% do CFEM arrecadado por todos 0s municipios
do Para e 24% do total arrecadado no Brasil”.

Em 2022, o orgcamento total estimado na Lei Orcamentéria Anual (LOA) foi de
R$ - 2.515.000.000,00 (dois bilhdes, quinhentos e quinze milhdes de reais), dos quais
R$ 1.198.000.000,00 (um bilhdo, cento e noventa e oito milhdes de reais) foram
estimados da CFEM (PMP, 2022).

Antes de continuarmos € importante notar trés questdes. A primeira é: ter um
or¢camento publico imponente, para os padrdes paraense (e brasileiro), mas vinculado
a uma atividade mineraria, em que 0 municipio tem pouco ou quase nenhum controle,
impde a Parauapebas o paradoxo do “gigante de pés de barro”, dada a extrema
dependéncia de uma atividade que ndo obedece a légicas regionais, tampouco locais,
pois esta estreitamente vinculada a dindmica do mercado de commodities da cadeia

produtiva da mineracao. Segunda: contrariando o que parecem nos dizer os nimeros,
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€ igualmente importante registrar que a contribuicao da atividade mineraria é pifia para
a economia nacional equivalendo a apenas 0,64% do PIB em 2018 (Milanez;
Walderley; Magno; 2022). Terceira: decorrente da l6gica da questdo anterior, a razao
PIB/fundo publico municipal representa uma relacdo extremamente assimétrica em
desfavor dos interesses publico. Para efeito de exemplo, em 2023 Parauapebas,
puxado pela mineracéo, teve o maior PIB entre os 144 municipios do estado, com
49,7 bilhdes (Fapespa, 2023), contudo, apenas 5,2% desse montante ficou disponivel
no fundo publico municipal para investimentos em politicas publicas municipais. E
guando analisado o reflexo da mineragcdo no orcamento da educacao, o percentual
nao chegou a 1% do PIB municipal.

Feito esses trés breves registros, seguimos na caracterizacdo de Parauapebas,
que embora ocupe apenas 0,55% da &rea do total do Para (Fapespa, 2022), abriga
em seu territrio a maior provincia mineral do planeta, localizada na Serra dos Carajas,
motivo pelo qual € anunciado como “a capital mundial do minério”, contudo, para além
deste ostentoso titulo, Parauapebas detém em seu territdrio uma multiplicidade de
contradicbes materializadas em conflitos ambientais, agrarios, minerarios e
trabalhistas.

Nesse quadro de contradicdes de coexisténcia entre riqueza mineraria e
conflitos socioambientais € que se destaca a mineradora transnacional Vale (outrora
Companhia Vale do Rio Doce - CVDR), responséavel pela exploracao da mina na Serra
dos Carajas e também encarregada pela administracéo do nucleo urbano de Carajas
e da ferrovia de Carajas, por onde sao transportados 150 milhdes de toneladas de
ferro por ano até o Porto de Itaqui-MA (Barros, 2013; Vale, 2024).

A Vale se apresenta como uma das maiores empresas de mineracao
integradas do mundo, com sede global no Rio de Janeiro, afirmando praticar
“‘mineracao sustentavel”’ nos paises onde esta presente (Vale, 2024, s. p.).

Contudo,

[...] A companhia possui, no Brasil e nos demais paises onde atua, uma
colecao importante de casos de conflitos (a mineradora opera em 27 paises,
sendo dez a partir de escritdrios, catorze por meio de projetos de mineragao
ativos e em apenas trés com atividades de mineragdo em andamento...) [...]
(Le Monde Diplomatique Brasil, 2019, s. p.).

Estes conflitos



73

[...] incluem violagBes de direitos humanos, processos de licenciamento
ambiental e compensacdes questionadas, multas ambientais ndo pagas,
danos irreversiveis ao meio ambiente e destruicdo do modo de vida de
populacg@es indigenas e tradicionais [...] (Le Monde Diplomatique Brasil, 2019,

S. p.).

No Brasil, no contexto do Governo Bolsonaro, a mineradora Vale foi a empresa
gue mais concentrou conflitos em 2021 com 29,4% registros, congregando a Vale (131
conflitos) e sua subsidiaria Samarco/Vale/BHP (34 conflitos) (Comité Nacional em
Defesa dos Territorios Frente a Mineracéo, 2021).

Como ¢é possivel observar a “mineracéo sustentavel” declarada pela Vale néo
€ um consenso diante do extenso lastro de denuncias de crimes ambientais no mundo
e, especialmente no Brasil, dos quais o0 que ganhou maior atencdo da midia foram os
rompimentos das barragens de Mariana (2015) e de Brumadinho (2019) conforme

informacgdes da Tabela 6.

Tabela 6 - Implicacdes socioambientais de denuncias de crimes ambientais contra a
Vale em Mariana-MG (2015) e Brumadinho-MG (2019)

Mariana-MG (2015) Brumadinho-MG (2019)

19 pessoas mortas 186 pessoas mortas e 122 desaparecidas
150 casas destruidas 100 casas destruidas

879 km de contaminagéo do Rio Doce 300 km de contaminacédo do Rio Paraopebas

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados do site: https:/diplomatigue.org.br/wp-
content/uploads/2019/03/Vale Minas_Gerais.jpeg

Dada as condi¢des conflitivas imanentes da presenca de uma mineradora do
porte da Vale nos territdrios onde explora, ndo € forcoso admitir que a empresa busque
atuar de forma a dissuadir resisténcias ou possiveis ameacas a sua presenca nos
territorios, a fim de preservar seu interesse privado em detrimento dos interesses das
populacdes afetadas pela sua atividade.

De tal forma que € indiscutivel que h& indicios suficientes para inferir que a Vale
exerceu e exerce forte poder sobre a governabilidade do territério de Parauapebas,
conjugando poder econdmico, politico e simbdlico, o que torna suas agdes carregadas
de legitimidade e forca ideoldgica suficiente para escamotear as relagdes assimétricas
de poder, favorecendo a generalizacdo dos interesses da mineradora, como
interesses do conjunto da municipalidade (Chaui, 2008; Thompson, 2011).

Condicao essa que nos remete ao conceito de espago geografico como “[...] a
soma indissociavel entre sistemas de objetos e sistemas de agbes [...]" (Santos, 2013,

p. 94), no caso concreto, a Vale representa esse grande objeto técnico no territorio de
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Parauapebas, portador e difusor de um conteudo ideolégico empresarial que busca
produzir sistemas de acdes solidarios aos seus interesses estratégicos.
Dai a importancia da construcdo de discursos que procurem obliterar a

nocividade da empresa nos territérios onde atua, pois, como nos ensina Santos (2013)

[...] Os objetos tém um discurso, um discurso que vem de sua estrutura
interna e revela sua funcionalidade interna. E o discurso do uso, mas também
o da seducdo. E ha o discurso das acdes, do qual depende sua legitimacao.
As acles precisam de legitimacdo prévia para ser mais docilmente
aceitas e ativas na vida social e, assim, mais rapidamente repetidas e
multiplicadas. (Santos, 2013, p. 98, grifo nosso).

Como ja indicado no comeco deste capitulo, a influéncia da Vale no territério
de Parauapebas esta presente antes mesmo (e depois) de sua emancipagcao em 1988
por meio da construcao de equipamentos publicos e prestacdes de servicos diversos,
substituindo o proprio Estado em sua responsabilidade, o que por si s6, ja daria a Vale
um arsenal discursivo legitimador de sua presenca.

Para além dessas acdes estruturantes de territorializacdo de seus interesses
econdmicos, a Vale mantém o que ela chama de “atuacio social”, como parte de sua
estratégia Environmental, Social and Corporate Governance (ESG), assumindo que

suas

[...] atividades podem gerar incObmodos a sociedade e impactos ao meio
ambiente, razdo pela qual buscamos prevenir riscos e mitigar impactos por
Mmeio _processos e normas _gue orientam a nossa atuacdo social e
estabelecem a forma com que nos relacionamos com pessoas, comunidades
e a sociedade em geral. (Vale, 2024, s. p., grifos nosso)

Entre as multiplas formas de “atuacao social” da mineradora, com vistas a
“prevenir riscos e mitigar impactos”, destacamos o papel da Fundacgao Vale, um APHe

de mais de cinco décadas de existéncia que afirma desenvolver

[...] projetos de educacdo e saude para fortalecer politicas publicas e
contribuir para a promocdo de transformacfes sociais estruturantes nos
territdrios em que a Vale atua. Atualmente, esta presente no Espirito Santo,
Maranhao, Minas Gerais, Para e Rio de Janeiro. (Vale, 2024, s. p.)

Este APHe tem um conjunto amplo de projetos, especialmente nas areas de

interesse imediata de operacao da mineradora, conforme exposto no Quadro 17.



75

Quadro 17 - Projetos da Fundacéo Vale

Projetos

Descricdo segundo a Fundacao Vale

AGIR

O programa de Apoio a Geracdo e Incremento de Renda promove o
desenvolvimento de negécios que levam a maior inclusdo e melhoria das
condicdes de vida de seus participantes. Voltado a associa¢fes, cooperativas e
grupos produtivos formais e informais, oferece capacitacéo, assessoria técnica e
mentoria em gestdo financeira, governanca, formalizacdo, producdo e
comercializacdo. Em 2022 contribuiu com ac¢des em Acailandia (MA), Cariacica
(ES) e Corumba (MS).

Ciclo Saude e
Protecéo
Social

Melhorar a salde das pessoas a partir de investimentos nas unidades béasicas de
saude. Por meio de parcerias com as secretarias municipais de saude, investidores
e 0 Centro de Promocado da Saude (Cedaps), a Fundacdo amplia a capacitacao
dos profissionais que atuam na atencao primaria, preven¢éo e promoc¢ao de salde
e moderniza as unidades garantindo instrumentos e mobiliarios que propiciam o
aperfeicoamento do diagnostico e da pratica clinica. A partir de 2022, a assisténcia
social foi incorporada ao projeto, fomentando a cultura da atuacéo intersetorial e
ajudando a melhorar os indicadores sociais e de saude (Previne Brasil).

Educacéo
Inclusiva

Facilitar que criancas e adolescentes com deficiéncia e demandas especificas de
aprendizagem possam participar de modo pleno da sociedade. Essa € a espinha
dorsal do Educacéo Inclusiva. Em conjunto com a Agéncia de Iniciativas Cidadas
(AIC), o programa apoia a rede publica de ensino visando a melhoria da qualidade
do atendimento educacional especializado. O apoio se estende a formacdo da
equipe técnica e a equipagem das salas de recursos multifuncionais para alunos
portadores de deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento ou
superdotacdo matriculados na rede publica municipal.

Educacéo
Infantil

Pensado para a fase mais crucial do desenvolvimento infantil, de 0 a 5 anos, esse
programa busca ampliar as possibilidades de atividades educativas e pedagdgicas
que favorecem o desenvolvimento das habilidades motoras, cognitivas, sociais e
sensoriais da crianga. A iniciativa conta com a parceria da Avante e da
Solidariedade Francga-Brasil na formagcdo de profissionais de educacédo e da
equipagem de espacos de Educacdo Infantil em escolas municipais. Em 2022,
foram contempladas por esse programa as cidades de Mangaratiba (RJ),
Resplendor e Tumiritinga (MG).

Fazer Ciéncias

O Fazer Ciéncias, em ltabira, potencializa a curiosidade de criancas, reforcando o
ensino de ciéncias e matemética na rede publica municipal. Parceria com a
Secretaria Municipal de Educac¢éo e a Comunidade Educativa (CEDAC), o objetivo
é estimular os estudantes para que sejam protagonistas de suas aprendizagens e
descubram o prazer investigativo ao longo do processo. Dois pilares sustentam a
atuacdo do projeto: a formacdo sistematica dos professores, gestores e
coordenadores pedagdgicos da rede e o abastecimento de escolas e alunos com
contetidos e materiais interessantes.

A ideia é formar um ecossistema de jovens empreendedores com foco em
sustentabilidade e guid-los na criacdo de suas empresas, monitorando seu
desenvolvimento ao longo dos trés primeiros meses de operacdo. Implementado
pelo Centro de Empreendedorismos da Amazo6nia e com recursos da Wheaton
Precious Metals (parceiro investidor), a iniciativa ja promoveu o surgimento de
startups em trés municipios do sudeste do Para: Canaa dos Carajas, Maraba e
Parauapebas.

Inova Up
Nucleo de
Desenvolvime
nto Rural

Direcionado a criacdo de um Centro de Exceléncia em Permacultura e
Bioconstrugdo, o Nucleo de Desenvolvimento Rural faz parte da Estacéo
Conhecimento Arari (PA). Seu principio € promover e gerar solu¢des para a
producéo sustentavel da agricultura familiar nas comunidades do entorno. Com o
apoio da Fundacdo Vale em parceria com a Mandl Inovacdo Social, presta
assessoria técnica e extensdo rural no processo produtivo, fortalecendo a
seguranca alimentar e melhorando a renda das familias atendidas.

Rede + Renda

Fomentar a inclusdo produtiva e dar vida mais digha as pessoas. A cooperativa
surgiu para dar continuidade as acdes iniciadas em cardter emergencial pelo
projeto Mascara + Renda que apoiou costureiras e artesds em todos os territérios
Vale durante o auge da pandemia. Com a capacitacdo avan¢ada proporcionada
pela Escola de Negécios das Artesés, essa rede de mulheres aprofundou seus
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conhecimentos sobre empreendedorismo e ganhou experiéncia para divulgar e
comercializar seus produtos por meio de um espaco virtual.

Rede
Empreender

A plataforma on-line conecta negdcios sociais, consumidores e apoiadores que
desejam ampliar o conhecimento sobre gestdo. Concebida pela Fundacédo Vale em
parceria com a Mandl Inovagdo Social, foi lancada em 2021 para continuar
apoiando empreendedores atendidos por projetos de geragdo de renda. Em nivel
nacional, 53 pessoas foram apoiadas.

Estacbes
Conhecimento
[

Sao espagos de educacao, cultura e pratica esportiva oferecidos a criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos no contraturno escolar. A programacéao inclui aulas
de idiomas, midias digitais, teatro, danga, futebol, atletismo e natagdo, entre outras
atividades. Salas e acervos de leitura e audiovisual também estdo disponiveis. A
visdo desse projeto politico-pedagégico visa contribuir com o desenvolvimento
integral dos estudantes, promovendo a inclusdo social, fomentando a criatividade
e ainovacdo e valorizando as caracteristicas regionais. Uma equipe multidisciplinar
realiza ainda acompanhamento nutricional, psicolégico, médico e odontolégico
para as criancas e seus familiares. Sdo 5 Estacdes Conhecimento distribuidas
pelos municipios de Arari (MA), Brumadinho (MG), Serra (ES), Maraba e Tucuma
(PA).

Redes
Mulheres do
Maranhao

Criada sete anos atras, a rede tinha como objetivo melhorar as condi¢des de vida
das mulheres que vendiam seus produtos pela janela do trem de passageiros da
Estrada de Ferro Carajas. Com a modernizacéo do trem, em 2015, as janelas foram
fechadas e essas mulheres perderam sua principal fonte de renda. A parceria entre
Fundacgéo Vale, Mandu Inovagéo Social e Wheaton Precious Metals (investidor),
por meio do programa AGIR, permitiu a reinvengdo do negdécio diante do novo
cenario e incentivou o formato do coletivo. As vendas passaram a acontecer por
meio de canais digitais e participagdo na Feira do Sebrae e em editais de incentivo
e captacdo de recursos. Atualmente, a cooperativa ¢é formada por
empreendedoras, empreendedores e quebradeiras de coco babacu.

Rotas e Redes
Literarias

Mais livros, mais bibliotecas, mas, acima de tudo, mais leitura. Essa é a grande
meta do projeto Rotas e Redes Literarias: fomentar 0 acesso ao livro e a leitura.
Com essa proposta, atua tanto na ampliacdo do acervo literario e criacdo de salas
de leitura nas escolas, quanto na capacitacdo de educadores em mediacdo de
leitura.

Territorios
Educativos

Além de estarem fora da escola, h& criancas e adolescente expostos a situacéo de
rua, viagens clandestinamente no trem da EFC ou até violéncia doméstica. O
Territérios Educativos surgiu como uma derivagdo do Territorios em Rede de
Maraba (PA) e esta focado em casos cujas demandas sociais apontaram a
necessidade de acfes urgentes para prevenir consequéncias ainda mais graves.

Territérios em
Rede

O projeto Territdrios em Rede utiliza a expertise da Cidade Escola Aprendiz e seu
método de “busca ativa” de estudantes e articula com escolas e agentes publicos
acbes que permitam, uma vez descoberta a razdo da evasdo escolar, o
enfrentamento do problema e o retorno desse aluno ao sistema educacional. O
andamento do projeto nos diferentes territérios esta disponivel no site:
territoriosemrede.org.br.

Trilhos da
Alfabetizacéo

Realizado em parceria com a Fundagédo Getulio Vargas e as secretarias municipais
de Educacéo, o projeto foca na alfabetizacéo plena de criancas do 1° ao 3° ano do
Ensino Fundamental da rede publica. O projeto piloto aconteceu no Maranhéo e, a
partir de 2022, comecgou a ser implementado no Para e nos territérios do Sul e
Sudeste.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes do Relatério de Atividades 2022 da Fundacéo Vale
disponivel em: https://www.fundacaovale.org/wp-content/uploads/2023/05/Relatorio-de-Atividades-
2022.pdf. Acesso em: mar. de 2024.

A partir de 2022, a Fundacdo Vale apresenta como agenda de destaque o
Programa de Educacdo e Saude, que articula as areas da educacdo, saude e
assisténcia social por meio da integracdo de trés projetos: Trilhos da Alfabetizacao,

Territorios em Rede e Ciclo Saude Protecdo Social. O Programa esté presente em
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oito municipios do sudeste do Para: Bom Jesus do Tocantins, Canad dos Carajas,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Ourilandia do Norte, Parauapebas e
Tucuma (Fundacéo Vale, 2024).

O que buscamos destacar até aqui € que o0 processo de constituicdo do
municipio de Parauapebas e do sentido de suas politicas publicas, especialmente a
de educacéo, sdo objeto de disputas por varios sujeitos politicos, dos quais a Vale se
destaca por atuar sistematicamente a fim de que seus interesses privados se
imponham ao interesse publico no territério, dissuadindo ou buscando reduzir
resisténcias a sua presenga por meio de suas “agdes sociais”, onde as politicas
educacionais formais e nao formais tem destacada atencédo por meio de seu “braco
social”: a Fundagao Vale.

A partir daqui, faremos a apresentacdo da Rede de Ensino de Parauapebas,
sem perder de vista a atuacéo e influéncia da Vale nesse processo e sem qualquer
pretensdo de esgotar o tema, mas buscando evidenciar sua presenca nas politicas
educacionais do municipio, inclusive, atuando como porta de entrada para outros
APHe, a exemplo da CEDAC, fato que retomaremos mais adiante, em raz&o de ser
este APHe o parceiro do Itat Social na tarefa de promover a formacéo continuada de
profissionais da educacdo no ambito do ME.

Como ponto de partida desta breve apresentacao e caracterizagdo da RMEP-
PA, é preciso retomar alguns elementos trazidos ainda a pouco, no tocante a
particularidade do processo de “emancipacao subordinada” do municipio de
Parauapebas ao capital minerario, para demarcar a concomitante constituicao de sua
rede publica de ensino, erigida sob o “pandptico foucaultiano” da Vale, com vistas a
esconder as tensfes provocadas pela atividade mineraria no municipio, de forma a
nao perturbar a agenda globalitarista (Santos, 2021) dessa poderosa transnacional.

Como €é possivel constatar, a partir dos elementos até aqui trazidos, a
correlag@es de forgas entre o publico e o privado na RMEP-PA tem como “marca de
nascenga” as impressdes “genéticas” da Vale em desfavor do publico enquanto
projeto societario de democratizacdo da educacéo e da sociedade.

E € nesse contexto de tensdes entre o publico e o privado, marcado por
contradi¢cfes e disputas que esta historicamente situada a RMEP-PA, quem tem o seu

inicio um pouco antes da emancipa¢ao do proprio municipio, uma vez que
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A educacéo formal do municipio teve inicio a partir de 1983 com atendimento
a criangas e adolescentes nas séries primérias (de 1.2 a 4.2 série), numa
escola na comunidade Rio Verde, de madeira, coberta de lona e com poucos
recursos materiais e pedagogicos para o exercicio de uma educacédo de
qualidade (PMP, 2015, p. 19, grifo nosso).

Vestigios histéricos da influéncia da Vale dao conta que a mineradora esteve
presente desde os primeiros passos da trajetoria de constituicdo da RMEP-PA, antes
mesmo da emancipacdo do municipio, a partir da construcdo da Escola Chico

Mendes.

A Escola foi construida e equipada pela CVRD (Companhia Vale do Rio
Doce). Teve sua inauguracdo em maio de 1984, tendo como objetivo atender
as necessidades da nova populacédo que se formava em funcéo do Projeto
Ferro Carajas. (E. M. E. F. CHICO MENDES, 2024, s. p.).

Somente em 1988, quando Parauapebas ganhou status de municipio que ele,

[...] passou a gerenciar a educacgéo local, a area rural com atendimento
educacional era vasta e expandiu-se consideravelmente, chegando a 149
escolas. Eram escolas de pequeno porte, a maioria com uma ou duas salas
de aulas, funcionando com alunos de 1.2 a 4.2 séries, todos juntos, as
chamadas multisséries. Alguns anos depois, com emancipagao de Agua Azul
do Norte, e posteriormente de Canaa dos Carajas, esse nimero diminuiu
significativamente (PME, 2015, p. 20).

Como ja indicado no comeco, a influéncia da Vale na RMEP-PA permanece no
periodo pés-emancipacdo, a exemplo do que constata Silva (2018) na Educagéo do
Campo, analisando a influéncia da vale entre o periodo de 2005 e 2010, a
pesquisadora verificou que a agenda da mineradora teve forga suficiente para pautar
a Semed, no sentido de induzir ao fechamento de cinco escolas da Educacdo do
Campo, fazendo com que todas/os as/os alunas/os das escolas fechadas tivessem
que ser atendidas/os na escola “modelo” intitulada de “Estagao Conhecimento”, criada
pela Vale.

Nessa caminhada de formacé&o da rede de ensino, € digno de registro a criacao
de uma fundacdo publica, com status de secretaria, para administrar as politicas
educacionais do municipio. A lei de n.° 2805 de 1° de janeiro de 1997, que foi
promulgada pela entdo prefeita Ana Isabel Mesquita Salmen. Em seu art. 1°, versava

que:
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Serd criada a partir de 01 (um) de janeiro de 1997 (mil novecentos e noventa
e sete) a “Fundagéo Municipal de Parauapebas — FUMEP”, como instituicao
juridica de direito publico, sem fins lucrativos, com duracdo indeterminada,
com sede e foro no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, podendo
manter representagbes e unidades operacionais, regionais ou locais, e
representar-se no exterior, nas formas admitidas por esta Lei e pela
legislacéo vigente, através de suas atividades estatutarias. (PMP, 1997, p.1).

A lei que garante “vida” a FUMEP, é a mesma que decreta a “morte” da Semed,

conforme referido no seu art. 9°;

E extinta, com esta Lei, a Secretaria Municipal de Educac&o de Parauapebas,
e todos seus orgdos subordinados, que passam a integrar a FUMEP
mediante novas designacdes e estruturas organizacionais proprias. (PMP,
1997, p. 3).

A FUMEP, desde entdo, assume o comando do sistema de ensino publico de
Parauapebas, absorvendo o patrimoénio, o quadro de pessoal e os poderes da entéo
extinta Semed, inclusive de gerir o Fundo Municipal de Educacao, no entanto, ficando
a cargo da/o prefeita/o, a livre nomeacéao e livre exoneracao do cargo de presidenta/e
da fundacao (PMP, 1997).

Ao que tudo indica, a fundacdo nasce herdando velhos problemas da antiga
secretaria, € 0 que aponta a Ata da 62 Sesséo Ordinaria da Camara de Vereadores
de Parauapebas, registrada no dia 18 de marco de 1997, portanto, em menos de trés
meses da promulgacéo de sua constituicdo legal. Nesta data, encontra-se na sessao,
por convite da Camara, o primeiro presidente da FUMEP, Sr. Rinio Simbes Veloso, a
fim de apresentar o diagnostico da FUMEP e da rede de ensino naquele contexto.

Ele definiu a situacdo em que encontrou a recém criada fundacdo como
“situacao estrutural lamentavel”, apesar de referir as vereadoras/es presentes que
herdou um quadro de pessoal “razoavel”. Ao estimar um déficit de 2 mil vagas na rede

de ensino do municipio, disse que a situacao iria ser amenizada

[...] com a construgdo das escolas do bairro cortindo, escola do bairro da Paz,
e a cessao gratuita e vagas na comunhdo espirita, Brasil Novo, bairro
Maranh&o e duas salas no projeto CECAP. N&o encontrara nenhuma escola
nova construida ou reformada [...] (CMP, 1997, p.3).

Quando questionado pelo entédo Vereador Odilon Rocha a respeito da situagao
de uma escola localizada no Assentamento Palmares |, o recém empossado

presidente da FUMEP assim respondeu:
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[...] Quanto a Vila Palmares | ja havia o projeto de constru¢do de uma escola
com seis salas de aula, assunto acompanhado por aquela comunidade,
sendo que a Cia. Vale do Rio Doce se comprometia a fornecer a madeira
necessaria, enquanto que a Prefeitura forneceria outros materiais com
a mao de obra. (CMP, 1997, p.5, grifo nosso).

Em outro momento, respondendo agora ao Vereador Altair Borba Soares sobre
os planos do governo para construcao de novas escolas com vistas a enfrentar a falta
de vagas na rede municipal, o representante da fundacao explicou que:

[...] na pior das hipoteses seria feita a ampliagcdo da Escola Carlos Henrique
e a do Cortindo para 0 ano corrente, e que esta previsao era até otimista,

jadque nédo poderia prever com exatiddo os repasses futuros da Cia. Vale
do Rio Doce [...] (CMP, 1997, p.5, grifo nosso).

Como os documentos analisados apontam, é impossivel falar da RMEP-PA
sem levar em consideracdo o papel quase que onipresente da Vale nas politicas
educacionais do municipio que, a despeito dos trabalhos localizados, entendemos
haver a necessidade de mais aprofundamentos sobre este fenbmeno que torna a
RMEP-PA um caso patrticular.

Retomando a trajetéria da FUMEP na esteira da constru¢cdo da RMEP-PA, os
documentos consultados informam que sua existéncia foi breve, durando apenas
cinco anos. Sendo extinta pela Lei n.° 4227, de 7 de janeiro de 2002 pela prefeita Ana
Isabel Mesquita de Oliveira. Essa mesma lei também recriava a Semed, conforme
indica o seu art. 1°:

Fica extinta a Fundacdo de Educacdo de Parauapebas, criada pela Lei
Municipal n.° 2805/97 de 01 de janeiro de 1997, sendo sucedida, em todos
os direitos e obrigacdes pelo Municipio, por intermédio do Tesouro Municipal,
gue assumird, mediante recursos orgcamentarios proprios, através de criagao

da Secretaria Municipal de Educacdo, todos os encargos. (PMP, 2002, p.
1, grifo nosso).

Segundo o art. 3° da lei de criacdo da secretaria, a partir de entdo, a Semed
passa a integrar a estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Parauapebas
por meio da inclusédo do art. 20, inciso IV da Lei Municipal n.° 4313 de 29 de julho de
2001. Desde entdo, a sigla FUMEP passou a designar o Fundo Municipal de
Educacado, conforme indica o seu art. 4°. Registramos que nado localizamos no
levantamento documental, as justificacfes de criacdo e extingdo da FUMEP/Semed,

0 que carece de mais aprofundamento em trabalhos futuros.
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No mesmo dia e ano de criacdo da FUMEP, também foi promulgada a Lei n.°
2802, de 01 de janeiro de 1997, criando o Conselho Municipal de Educacdo de

Parauapebas (COMEPA). Segundo seu art. 6° e incisos, suas atribuicbes sao:

| - Propor e fiscalizar a Politica Municipal de Educacéo e fixar suas Diretrizes;
Il — Avaliar e aprovar o Plano Municipal de Educacédo, com base nas Diretrizes
pré-fixadas;

IIl — Realizar diretamente ou contratar, sempre que necessario e em carater
extraordinario, auditérias contabeis ou de qualquer outra natureza, nos
trabalhos da Fundac&o Municipal de Educacéo de Parauapebas;

IV — Acompanhar a transferéncia mensal, para o Fundo Municipal de
Educacéo, do minimo de vinte e cinco por cento (25%) da arrecadacao
municipal, nela incluidos os “Royalties” recebidos como indenizagao pela
exploragdo mineral do subsolo do municipio e as transferéncias para
objetos nédo especificos; (PMP, 1997, p. 3, grifos nosso).

Como podemos observar, passados 27 anos de existéncia, a lei que cria o
COMEPA néo sofreu atualiza¢des, uma vez que, entre outras questdes, mantém em
seu texto referéncias a FUMEP, mesmo depois de 22 anos de sua extingdo. Também
€ possivel identificar mencao a atividade mineraria como base constituinte da receita
publica de financiamento das politicas educacionais.

O municipio tem sistema proprio de ensino, instituido em 2004 pela Lei n.°
4.275/04 de 29 de abril de 2004, sendo que teve seu primeiro Plano Municipal de
Educacao aprovado em 2009, por meio da Lei n.° Lei 4.375 de 07 de janeiro de 2009.
Atualmente conta com um Plano Municipal de Educacao vigente, instituido pela Lei
n.° 4606 de 07 de julho de 2015, com validade até o ano de 2025. Além disso, ainda
possui Forum Municipal de Educacao, este instituido pela Portaria n°® 1226 de 8 de
setembro de 2021.

Atualmente, a RMEP-PA é constituida pela Educacdo Infantii e o Ensino
Fundamental, composta de 76 escolas e um Centro de Atendimento Personalizado de
Jovens e Adultos (CEPEJA). Destas, 56 sé@o escolas urbanas, 17 sdo da Educacéo
do Campo, 03 sdo da Educacéo Escolar Indigena (Semed, 2024).

No que se refere a Educacao Infantil, os documentos consultados informam
gue s6 em 2002 o municipio assumiu a responsabilidade por essa primeira etapa da
Educacédo Basica com foco inicial na pré-escola (PMP, 2015), ndo ha informacdes que
nos informem sobre como se dava esse atendimento antes.

Em 2015, ano do PME (2015-2025) a RMEP-PA contava com 31 unidades de
El na subetapa pré-escola, aumentando em apenas uma unidade até o ano de 2021.
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No que diz respeito a creche, em 2015, a rede contava com apenas uma unidade,
chegando em 2021 com 18 unidades (INEP, 2024), uma média de 2,8 creches/ano.

Segundo o Laboratério de Dados Educacionais da Universidade Federal do
Parana (UFPR) a partir dos microdados do Censo Escolar produzidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais (INEP), no ano de 2015, ano de
aprovacao PME (2015-2025), a rede de ensino contava com 49.038 matriculas, das
quais 7.371 (15%) pertenciam a Educacao Infantil (El). Para além de um percentual
de matricula baixa, chama a atenc¢éo o nivel de desigualdade entre a subetapa creche
(0-3 anos) e a pré-escola (3-5 anos), uma vez que a creche representa apenas 0,32%
(158) das matriculas, enquanto a pré-escola 14,7% (7.213) (Laboratorio de Dados
Educacionais/UFPR, 2015).

De acordo com 0 mesmo Laboratério, em 2020 (5 anos depois do PME), a rede
municipal de ensino contava com 47.439 matriculas, dos quais 19,2% matriculas
(9.119) eram da EI, sendo 4,49% (2.133) da subetapa creche e 14,7 (6.986)
matriculas da pré-escola. Como é possivel observar a subetapa creche teve um leve
aumento percentual de 0,32% para 4,49%, contudo, a desigualdade entre as
subetapas da EIl reduziu ao longo desses 5 anos (2015-2020) a passos lentos. O
numero de matricula foi um dos critérios exigidos no edital do ME-2021-2024, fixado
em 10 mil matricula no ensino fundamental, no minimo.

Do ponto de vista das avaliagbes de larga escala organizadas pelo governo
federal, e segundo a Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (2021),
0 municipio de Parauapebas, quando comparado a outras redes municipais de ensino
paraense, oscila entre a 22 e a 52 colocagdo no indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB) entre 2011 e 2019 — 5° ano (séries iniciais), e alterna, no
mesmo periodo, entre a 12 e a 62 posicdo — nas avaliagcdes do 9° ano (séries finais).
Esse dado é importante, uma vez que se apresenta como um dos critérios de sele¢éo
no ME-2021/2024, no qual estava estabelecido pelo Itat Social, que a rede de ensino,
para ser eletiva, teria que estar com o IDEB abaixo da média estadual ou nacional.

Sobre a estrutura fisica, segundo Parauapebas (2015)

Atualmente 80% das escolas que funcionam em prédios préprios possuem
salas climatizadas, laboratérios de informatica, salas de leitura, quadra
coberta, estdo estruturadas em condicbes de garantir o pleno
desenvolvimento das atividades didatico-pedagogicas (PME, 2015, p.23).
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Quanto a qualificacdo e a formacdo de profissionais da educacdo, o PME
afirma que estas politicas sao “[...] imprescindiveis na qualidade da educacéo,
portanto essa acao tem representado prioridade na gestdo na secretaria de educacéo

[...]", (PME, 2015, p. 23). Ainda segundo o mesmo documento,

A Secretaria tem um quadro técnico-pedagdgico que é responsavel pela
elaboracdo e implementacdo de propostas curriculares e pela formacao
continuada de professores, coordenadores e gestores das escolas da rede”
(PME, 2015. p. 23, grifo nosso)

Essa atribuicdo mereceu detida atencao da pesquisa, no sentido de apreender
as implicacdes do Acordo de Cooperacao entre o Ital Social e a Semed em desfavor
do papel protagonista na elaboracdo e implementacdo das agcOes de formacéo
continuada de profissionais da educacgéo, em especial, da El.

Como ja evidenciado, a partir do conjunto de documentos analisados, em todo
0 processo de constituicdo da RMEP-PA e de acordo com Silva (2018), a Vale sempre
esteve presente na disputa pelos rumos e pelos sentidos da educacao publica de
Parauapebas, e por meio de sua atuacdo, um conjunto amplo de APHe, dos quais

destacamos o CEDAC e o Instituto Avisa La.

No que diz respeito a educagdo municipal de Parauapebas, a Companhia
Vale (CV) tem incidéncia direta na organizagao pedagogica da rede de ensino
e da gestdo. Por meio do “Programa Escola que Vale” da Fundacdo Vale
(FV), cujas acdes eram/sdo executadas pelo Centro de Educacdo e
Documentacdo para A¢do Comunitaria (CEDAC), conhecida atualmente
como Comunidade Educativa [hoje Roda Educativa], sdo desenvolvidas as
formagdes continuadas dos professores, gestores e demais profissionais da
educacdo (envolvendo praticamente todos os profissionais que atuam na
educacdo), como expressdo do compromisso social da CV para com a
educacéo. As acdes sdo realizadas na rede atendendo as demandas urbanas
e rurais. (Silva, 2018, p. 4).

Nessa perspectiva, é possivel inferir que a atual relacéo entre a Semed e o Itad
Social ndo representa “um raio em céu azul” Marx (2011 Apud Leher; Santos, 2023),
uma vez que o projeto societario privado representado pela Vale se revelou importante
modelador de subalternizagéo da municipalidade, com evidentes implicacdes para as
politicas educacionais, das quais nos interessa o lastro de sujeicdo da RMEP-PA que
tem contribuido para outros processos privatizantes, como € o caso do qual nos

propomos a investigar.
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E nessa trajetdria de conformacao historica que esta situado o nosso objeto de
pesquisa, tendo como pano de fundo o Edital do Programa Melhoria da Educacéao
2021-2024, que teve o seu periodo de inscri¢do entre os dias 1 de fevereiro a 10 de
marco de 2021 e contou um total de 204 inscricdes, abarcando duas categorias
distintas, a municipal e a regional, com a previsao inicial de selecdo de até 10
municipios e 7 iniciativas de colaboracao (Itat Social, 2024).

Na categoria municipal, poderiam ter direito a participacdo municipios com até
550 mil habitantes, com mais de 10 mil matriculas urbanas no Ensino Fundamental e
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) abaixo da média nacional ou
estadual. No tocante ao Ideb, vimos que Parauapebas ndo cumpria esse quesito,
guando analisado esse indicador em relacdo a rede estadual de ensino do Para.

Ja na categoria regional, estavam aptos a se inscrever “[...] iniciativas de
colaboracéo pertencentes a Rede de Colaboracgéo Intermunicipal em Educacao, como
camaras técnicas de consorcios, arranjos de desenvolvimento da educacédo (ADES),
féruns e colegiados” (ltau Social, 2024, s. p.), contudo, nessa modalidade havia a
exigéncia de participacdo de 70% dos municipios integrantes desses coletivos.

O processo todo contou com cinco etapas, conforme exposto do Quadro 18:

Quadro 18 - Etapas do Edital do Programa Melhoria da Educacao 2021-2024

Etapa | Descricao Periodo (estimado)
1 Inscricdes 1 de fevereiro a 10 de marco de 2021.
2 Participacdo no encontro do Programa Melhoria | 17 a 18 de marco de 2021.
da Educacéo
3 Formacao on-line em Planejamento Estratégico abril a julho de 2021
4 Implementacéo inicial, quando serd@o realizadas | agosto e outubro de 2021.
acodes de andlise de viabilidade, de planejamento
e de formacéo
5 Pactuacdo para implementacdo das tecnologias | 5 a 10 de novembro de 2021.
educacionais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponiveis no site do Itat Social.

Ao final do processo foram selecionadas 13 propostas, sendo 7 na modalidade
municipal e 5 na categoria regional. Na Figura 1, é possivel ter um panorama da
capilaridade espacial do programa no territorio nacional. Nessa representacado estao
presentes as modalidades “Melhoria da Educagdo — municipio” e “Melhoria da
Educacdo — regido”, onde se destaca as regides Nordeste e Sudeste nessa
representacédo de 2021, especialmente no que diz respeito a modalidade “regido” do

programa.
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Figura 1 — Distribuicdo espacial dos municipios selecionados para implementacéo do
Melhoria da Educacdo em 2021

Fonte: site do Melhoria da Educacgéo (2024).

Como veremos no Quadro 22 (p.100), em 2017, com a criagdo da Rede de

Colaboracéao Intermunicipal em Educacéao e, a partir de 2018, o Melhoria da Educacao

inicia uma nova fase, buscando uma atuacdo ao mesmo tempo sistémica, centralizada

e de maior escala de alcance (ME, 2024) a partir da tatica de atuacao regionalizada,

permitindo maior incidéncia sobre 0s municipios brasileiros, conforme podemos

observar na Quadro 19.

Quadro 19 - Distribuicdo espacial dos territérios selecionados no Edital 2021-2024
Melhoria da Educacao modalidade regional (2021)

N° | TERRITORIO MUNICIPIOS ESTADO
Arranjo de Desenvolvimento da | Santa Rosa do Piaui; Arraial;
01 | Educacéo Grupo Educacional 4 — ADE | Cajazeiras; Francisco Ayres; | Piaui
G 4. Regeneracéo.
Arranjo de Desenvolvimento da | Tanque do Piaui; Barra d’Alcéntara,
02 | Educacdo Grupo Educacional 5 — ADE | Elesbao Veloso, Francinédpolis e Varzea | Piaui
G 5. Grande.
Anadia, Barra de S&o Miguel, Boca da
Mata, Campo Alegre, Coruripe, Feliz
Camara Técnica de Educagdo do | Deserto, Igreja Nova, Jequia da Praia,
03 | Consorcio Intermunicipal do Sul do | Junqueiro, Penedo, Piacabucu, Porto | Alagoas
Estado de Alagoas — Conisul. Real do Colégio, Roteiro, Séo Bras, Séo
Miguel dos Campos, Sao Sebastido,
Teotbnio Vilela.
Apiai, Barra do Turvo, Barra do Chapéu,
Cananeia, Cajati, Eldorado, Iguape, Ilha
Comprida, Iporanga, Itaoca, Itapirapua
Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquia,
Caémara Técnica de Educacdo do | Juquitiba, Miracatu, Monguaga, | Sdo Paulo

04

Consoércio de Desenvolvimento

Pariqueracu, Pedro de Toledo, Peruibe,
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Intermunicipal do Vale do Ribeira e | Registro, Ribeira, Ribeirdo Grande, Sete
Litoral Sul - Codivar Educacéo. Barras, Tapirai e ltanhaém
06 | Arranjo de desenvolvimento da | Balneario Pigarras, Balneario Camborid,
Educacédo do Colegiado em Gestdo da | Bombinhas, Camborit, Ilhota, Itajai, | Santa
Educacdo dos municipios da Foz do | Itapema, Luiz Alves, Navegantes, | Catarina
Rio Itajai — COGENFRI. Penha e Porto Belo.
07 Itabuna, Ilhéus, Itacaré, Maradl,
Ubaitaba, Aurelino Leal, Floresta Azul,
CDS Litoral Sul. Itapé, Barro Preto, Ibicarai, Buerarema, | Bahia
Itajuipe, Coaraci, Almadina, Uruguca e
Itapitanga.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacgdes do site Rede de Colaboracéo Intermunicipal em
Educacéo (2024).

Conforme apontam Carvalho e Peroni (2020), este modelo de associativismo
territorial é parte do processo de reconfiguracdo do Estado Brasileiro em favor de
interesses privatizantes pautados pelo conglomerado de APHe representado Todos
Pela Educacéo (TPE), normatizada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) por
meio da Resolucédo n° 1, de 30 de maio de 2012.

Segundo as autoras,

O novo modelo de colaboracdo foi elaborado conforme a perspectiva
gerencial da administrac&o publica. Pautada na “[...] disperséo de poder para
uma pluralidade de organizagdes de instituicdes e empresas” (NEWMAN;
CLARKE, 2012, p. 371) e na adocdo de “[...] novos aparelhos de
responsabilizacao e avaliagdo” (NEWMAN; CLARKE, 2012, p. 353), a forma
gerencial tem como foco a eficdcia econdmica dos gastos publicos e o
desempenho (cumprimento de metas como indicador de qualidade).
(Carvalho; Peroni, 2020, p. 2).

Quando analisada a participacdo do estado do Para, ndo se observa, entre os
selecionados finais do edital 2021 do programa, a modalidade regional, mas somente
se constata a participagdo por meio da modalidade “Melhoria da Educacao -
municipio”, conforme ilustrado na Quadro 20, na qual podemos ver as duas Unicas

cidades do Para selecionadas.

Quadro 20 - Distribuicdo espacial das cidades selecionadas para implementacao do
Melhoria da Educacéo - municipio (2021)

N° | CIDADE ESTADO
01 | Barcarena Para

02 | Parauapebas Para

03 | Balsas Maranhao
04 | Maranguape Ceard

05 | ltapevi Séo Paulo
06 | Suzano Sédo Paulo
07 | Luziania Goias

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do site do Melhoria da Educacéo.
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Entendemos ser importante o acompanhamento desses municipios no que diz
respeito a virtual possibilidade de que venham ser induzidos a constituirem ADES em
suas respectivas regides integradoras, como parte da estratégia de alargamento da
insercao dos APHe nas redes municipais de ensino. Uma vez que, nesta modalidade
de participacéo, ha a exigéncia de participacdo de, no minimo, 80% dos municipios

integrantes, dando maior escala a empreitada privatista.

4.2 ITAU SOCIAL?!

Nesta secdo faremos uma breve apresentacdo do Ital Social como sujeito
integrante de uma estrutura de um importante APHe, que é a Fundacao Ital, parte
integrante de outro grande conglomerado mercantil-financeiro comandado pelo Itau
Unibanco Holding S.A., que por seu turno, pertence a outra superestrutura financeira
representada pela Itadsa.

A breve apresentacao ndo tem a finalidade de esgotar as multiplas e complexas
conexfes que o Ital Social tem (inclusive com outras organizacdes congéneres
nacionais e internacionais), mas de trazer alguns elementos para evidenciar as suas
relacbes organicas em torno da producdo e reproducdo do projeto societario
hegemonicamente vigente a partir de interesses de classe, onde o “social” ocupa
papel de meio, ndo de finalidade. Para maior aprofundamento sobre o tema da
complexa rede de relagcBes do Itat Social, ver tese de Karine Morgan (2020) intitulada
“‘Um Itau de vantagens feito pra vocé? A acao da Fundacéo Itau Social na educagao
publica brasileira”.

A questéo provocativa que introduz o titulo desta dissertacdo e da nome a esta
subsecéao: “Itau Social?”, como j& dito em outro momento, tem o propoésito de refletir
se seria possivel uma organizagdo privada ligada aos interesses do mercado
financeiro, como é o caso de um banco privado, sustentar o interesse social como um
de seus propositos institucionais. Em caso afirmativo, qual seria a natureza desses
interesses, qual o lugar do social para uma instituicdo financeira, especialmente no
que diz respeito a dimensao de sua atuagado em regimes de “parcerias” com o setor
publico, operada através de fundacdes privadas e suas redes de parceiros que atuam
sincronicamente sobre as politicas publicas educacionais, inclusive na formacéo

continuada de profissionais da El.
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Do ponto de vista politico-administrativo desde 2021 o Itat Social passou a ser
um dos bracos operacionais da Fundacéo Itau, este ultimo definido no artigo 1° do seu
Estatuto como “[...] uma fundacéao de direito privado, sem fins lucrativos, com sede na
Avenida Paulista, 1.938, 12° ao 15° andares, Bela Vista, Sdo Paulo (SP) com prazo
de duracéo indeterminado, doravante denominada “Fundacgéo.” (Fundagéo Itau, 2023,
p.1). Logo a Fundagao Itau € uma espécie de fundagao “mae” da qual o Itau Social é
um dos “filhos prodigos”, o que sera desenvolvido melhor ao longo do texto. Para fins
de nado causar confusdo, passaremos a chamar a Fundacéo Ital apenas de Fundacéao,
como propde o se estatuto, para distinguir de Itat Social.

Conforme dispde o art. 6° do mesmo Estatuto, o mantenedor principal da
Fundacao é o Itat Unibanco Holding S.A., o maior banco privado da América Latina
presente em 18 paises (Iltad Unibanco, 2024), com capital social subscrito e
integralizado em mais de 90 bilhdes de reais (Itad Unibanco, 2024). O Itad Unibanco,
por sua vez, compde outro grande conglomerado, a holding Investimentos Itau S.A —
Itadsa, com uma capilaridade global em 50 paises (Itatsa, 2024), destinando 85% de

seus investimentos para o Ital Unibanco.

Em sua péagina institucional o Italsa assim se apresenta:

Somos uma holding brasileira de investimentos, de capital aberto, com 48
anos de trajetéria. Atuamos nos segmentos financeiro, bens de consumo,
materiais de construgdo civil, saneamento, energia e infraestrutura, e
contamos com um portfélio consistente, composto por marcas lideres em
seus segmentos [...] (Italsa, 2024, s. p.).

N&o obstante o Ital Unibanco ser o principal mantenedor da Fundacéo, o
paragrafo Unico do art. 6° do estatuto da entidade, permite que empresas e entidades
gue integram o conglomerado Itatsa possam também ser mantenedoras, mediante
deliberacdo formalizada em ata de reunido do Conselho Curador da Fundacao
(Fundacao Itaa, 2023).

Por outro lado, é importante pér em relevo que, segundo o art. 9° do Estatuto
Social da Fundacédo, o seu controle dar-se-a por meio de um Conselho Curador,
instancia de natureza deliberativa e de administragdo maxima da entidade, com
mandato de dois anos, que tem a previsdo de composicao de 7 a 11 membros, no
qual o Italsa podera indicar até 4 representantes e o Itat Unibanco até o limite de 7,

dos quais 4 poderdo ser membros independentes (Fundacéo Itad, 2023).
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Ja a presidéncia do Conselho Curador, conforme 8 3° do art. 9°, € de indicacao
exclusiva do Itausa, ficando a indicacao dos dois vice-presidentes do mesmo conselho
nomeados pelos demais conselheiros, sendo vedada a participacao dos conselheiros
independentes nessa indicacao (Fundacao Itau, 2023).

E preciso dar acento ao papel estratégico exercido pelo Conselho Curador na
conducdo da Fundacdo, bem como sublinhar os agentes responsaveis por seu
comando - Itadsa e Itad Unibanco, pois € partir destes sujeitos e de seus interesses
que se orientam a Fundacéo e suas frentes de atuacao (entre as quais o Itau Social),
cumprindo um papel, ao que tudo indica, essencialmente operacional. Pois, quando
posto luz nas treze competéncias deste Conselho, definidos no § 6° do art. 9°, nos

deparamos com as seguintes atribuicoes:

e fixar a orientacdo geral das atividades da Fundacgéo, incluindo as
definicbes de diretrizes e escolhas estratégicas, bem como o
acompanhamento dos objetivos da Fundagao;

e aprovar o orcamento anual, o balanco patrimonial e as demonstragces
financeiras elaboradas pela Diretoria, bem como avaliar e aprovar
orcamentos operacionais e financiamentos de projetos;

e supervisionar a estratégia de mobilizacdo de recursos da Fundagéo;

e avaliar a performance operacional e financeira da Fundag&o, bem como
monitorar metas e impacto do portfélio de projetos;

e oOrientar a politica de investimentos (Fundacéo Itaa, 2023, p. 4).

Como observa Morgan (2020) “[...] a histéria da Fundagéo Itau Social ndo pode
descolar-se da histdria de sua mantenedora, o Itat Unibanco Holding S.A., originada
da fusdo dos bancos Itau e Unibanco.” (Morgan, 2020, p. 109), e poderiamos
acrescentar que, também, o Itad Social ndo pode divorciar-se da principal investidora
do Itat Unibanco — o Italsa, pois, estes dois importantes sujeitos tém o poder, entre
outras coisas, de “Fixar a orientagdo geral das atividades da Fundacgéo, incluindo as
definicdes de diretrizes e escolhas estratégicas, bem como o acompanhamento dos
objetivos da Fundacdo.” (Fundagao Itau, 2023, p. 4). Logo, ndo se trata de
financiamento de atividades “sociais” desinteressadas ou indiferentes aos interesses

corporativos ao qual o Ital Social esta vinculado.
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Morgan (2020), apresenta ainda importante estudo sobre os dez maiores
bancos no Brasil, destes, nove tem realizado investimentos/investidas no campo das
politicas sociais, em especial, no campo da educacéo publica, por meio da propalada
Responsabilidade Social Empresarial (RSE), evidenciando que se trata de uma
agenda mais ampla comandada por um complexo conglomerado de Aparelho Privado
de Hegemonia.

A Figura 2 ilustra as relacdes entre o Ital Social e as demais organizacdes

mantenedoras de suas atividades.

Figura 2 — Rela¢bes do Itau Social
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Fonte: Figura elaborada pelo autor com base no Relatério da Administracdo do Itadsa (3° trimestre de
2023) e informacdes do site da Fundacéo Ital (2024).
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Como se pode observar na Figura 2, o Ital Social € parte de uma complexa
rede de interesses financeiros-mercantis vinculados ao Itadsa S.A, uma holding que
teve recorde de Lucro Liquido Recorrente de R$- 4,6 bilhdes no 3° trimestre de 2023,
com um crescimento de 29% em relacdo ao mesmo trimestre de 2022 (Itatsa, 2023).

A ltausa, ndo sem razao, ostenta em sua publicidade institucional que “Todo
lugar tem um pouco de Itausa”, uma vez que investe em areas diversificadas para
além do setor financeiro, o que inclui atividades de bens e servicos que vao desde
fabricacao de calgcados (Alpargatas — dona da marca Havaianas), passan