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“A sociedade que repousa sobre a industria moderna
ndo é fortuitamente ou superficialmente espetacular, ela
¢ fundamentalmente espetaculista. No espetaculo da
imagem da economia reinante, o fim ndo ¢ nada, o
desenvolvimento é tudo. O espetdculo ndo quer chegar a

’

outra coisa sendo a si mesmo.’

(Guy Debord, 2003)



RESUMO

A monografia aborda o desenvolvimento econdmico sustentavel e sua aplicagdo na
industria téxtil. O principal objetivo ¢ analisar as estratégias e abordagens adotadas para alcancar
um desenvolvimento econdmico que seja ecologicamente sustentavel e socialmente responsavel.
O estudo inicia com uma revisao de teorias econdmicas de desenvolvimento e sua relagdo com a
sustentabilidade, destacando a importdncia de integrar questdes ecologicas nas praticas
econdmicas. Em seguida, traga um panorama histdrico-estrutural da industria téxtil, desde a
Revolugdo Industrial até a estrutura econdmica contemporanea, evidenciando desafios e
oportunidades para o setor.

Particularmente, a pesquisa d4 destaque ao Brasil, que ¢ um dos maiores produtores
mundiais de algodao, essencial para a indistria téxtil global. A escolha do Brasil se justifica ndo
apenas por ser o pais de origem do estudo, mas também pela relevancia econdmica e ambiental do
setor té€xtil no pais. O Brasil possui caracteristicas especificas, como a grande disponibilidade de
recursos naturais € um mercado interno robusto, que tornam a analise de suas praticas e politicas
ambientais especialmente pertinente.

O trabalho também inclui uma revisdo das regulamentacgdes e politicas governamentais,
inovagdes tecnologicas e estratégias sustentaveis adotadas pelas empresas téxteis. Finalmente,
conclui com uma discussdo sobre as perspectivas futuras para a industria téxtil em termos de
sustentabilidade e desenvolvimento econdmico, propondo recomendagdes para a adogdo de

praticas mais sustentaveis.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Sustentabilidade. Industria téxtil. Politicas

governamentais. Inovagdes sustentaveis.



ABSTRACT

The monograph addresses sustainable economic development and its application in the
textile industry. The main objective is to analyze the strategies and approaches adopted to achieve
economic development that is both ecologically sustainable and socially responsible. The study
begins with a review of economic development theories and their relationship with sustainability,
highlighting the importance of integrating ecological issues into economic practices. It then
outlines a historical-structural panorama of the textile industry, from the Industrial Revolution to
the contemporary economic structure, highlighting challenges and opportunities for the sector.

Particularly, the research focuses on Brazil, which is one of the world's largest producers
of cotton, essential for the global textile industry. The choice of Brazil is justified not only because
it is the country of origin of the study but also due to the economic and environmental relevance of
the textile sector in the country. Brazil has specific characteristics, such as the large availability of
natural resources and a robust domestic market, which make the analysis of its environmental
practices and policies especially pertinent.

The work also includes a review of governmental regulations and policies, technological
innovations, and sustainable strategies adopted by textile companies. Finally, it concludes with a
discussion on the prospects for the textile industry in terms of sustainability and economic

development, proposing recommendations for the adoption of more sustainable practices.

Keywords: Economic development. Sustainability. Textile industry. Government policies.

Sustainable innovations.



ZUSAMMENFASSUNG

Die Monographie behandelt die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung und deren
Anwendung in der Textilindustrie. Das Hauptziel besteht darin, die Strategien und Ansétze zu
analysieren, die angenommen wurden, um eine wirtschaftliche Entwicklung zu erreichen, die
sowohl 6kologisch nachhaltig als auch sozial verantwortlich ist. Die Studie beginnt mit einer
Uberpriifung der Theorien zur wirtschaftlichen Entwicklung und deren Beziehung zur
Nachhaltigkeit, wobei die Bedeutung der Integration 6kologischer Fragen in die wirtschaftlichen
Praktiken hervorgehoben wird. AnschlieBend wird ein historisch-strukturelles Panorama der
Textilindustrie skizziert, von der Industriellen Revolution bis zur zeitgendssischen
Wirtschaftsstruktur, wobei Herausforderungen und Chancen fiir den Sektor aufgezeigt werden.

Insbesondere konzentriert sich die Forschung auf Brasilien, das einer der weltweit grof3ten
Baumwollproduzenten ist, was fiir die globale Textilindustrie von wesentlicher Bedeutung ist. Die
Wahl Brasiliens ist nicht nur dadurch gerechtfertigt, dass es das Herkunftsland der Studie ist,
sondern auch aufgrund der wirtschaftlichen und 6kologischen Relevanz des Textilsektors im Land.
Brasilien hat spezifische Merkmale, wie die gro3e Verfiigbarkeit natiirlicher Ressourcen und einen
robusten Binnenmarkt, die die Analyse seiner Umweltpraktiken und -politiken besonders relevant
machen.

Die Arbeit umfasst auch eine Uberpriifung der staatlichen Vorschriften und Politiken,
technologische Innovationen und nachhaltige Strategien, die von Textilunternehmen {ibernommen
wurden. Abschliefend wird eine Diskussion iiber die Zukunftsaussichten der Textilindustrie in
Bezug auf Nachhaltigkeit und wirtschaftliche Entwicklung gefiihrt und Empfehlungen fiir die

Annahme nachhaltigerer Praktiken vorgeschlagen.

Schliisselworter: Wirtschaftliche Entwicklung. Nachhaltigkeit. Textilindustrie. Staatliche

Richtlinien. Nachhaltige Innovationen.
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1 INTRODUCAO

A premissa do que ¢ o Desenvolvimento Econdmico e como alcangd-lo muitas vezes ¢é
confundida com o Crescimento Econdmico. Entretanto, precisa-se distinguir esses conceitos. O
primeiro abarca uma compreensdo sobre melhorias nas condi¢des de vida de uma populagdo, ou
seja, engloba mudangas qualitativas que promovem a inclusdo social, a equidade e o bem-estar
geral, enquanto o segundo se refere ao aumento do PIB e a expansdo da capacidade produtiva de
uma economia. Uma vez diferenciados, pode-se entender entdo que o crescimento, como ¢
entendido atualmente, ndo pode ser sustentavel. Assim, conforme o proposto por Daly a respeito
do teorema da impossibilidade, o crescimento sustentdvel ¢ impossivel: “o termo crescimento
sustentdvel quando aplicado a economia ¢ um mau oximoro — contraditério como prosa € ndo
evocativo como poesia” (Daly, 2004, p. 197).

O trabalho se propde a explorar essas diferencas fundamentais conceituais, destacando
como o desenvolvimento econdomico sustentavel integra dimensdes sociais e ecoldgicas, além das
econdmicas. Percebe-se a necessidade da inclusdo da sustentabilidade no ambito economico, dado
o crescente carater de urgéncia das questdes ambientais. Assim, a concepgao que outrora era vista
como restrita a preservagdo ambiental, evoluiu para um paradigma mais abrangente, incorporando
outras dimensdes. Nesse sentido, a busca por um desenvolvimento que seja a0 mesmo tempo
inclusivo, equitativo e ambientalmente consciente ¢ essencial para a constru¢ao de uma sociedade
mais justa e sustentavel.

A abordagem a industria téxtil se d4 por essa ser uma das mais antigas e amplamente
disseminadas atividades industriais, sendo conhecida também pelo seu impacto significativo no
meio ambiente, incluindo o uso intensivo de dgua, a poluicdo quimica e a geragdo de residuos. A
globalizacdo e a intensificacdo da producdo industrial, nas ultimas décadas, exacerbaram esses
problemas, tornando a sustentabilidade um desafio para o setor. Nesse contexto, ¢ imperativo que
a industria téxtil adote praticas que minimizem seus impactos negativos € que promovam um uso
mais eficiente e sustentavel dos recursos.

Assim sendo, o trabalho se propde a analisar as estratégias e abordagens adotadas pela
industria téxtil para alcangar um desenvolvimento econdmico que seja ecologicamente sustentavel
e socialmente responsavel. A sustentabilidade ndo deve ser vista apenas como uma

responsabilidade ética, mas como uma oportunidade de inovagdo e de criagdo de valor a longo
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prazo. A integragdo de praticas sustentaveis nas operacdes da industria téxtil pode contribuir para
a mitigacdo dos impactos ambientais negativos, promover o uso eficiente dos recursos naturais e
melhorar a reputacdo das empresas perante os consumidores cada vez mais conscientes.

O objetivo geral desse trabalho ¢ entender como a industria téxtil pode alcancar um
desenvolvimento econdmico sustentavel, integrando praticas que sejam ecologicamente
responsaveis e socialmente inclusivas. Os objetivos especificos sdo:

a) A andlise de teorias econdmicas do desenvolvimento e suas relagdes com a
sustentabilidade;

b) Tragar um panorama historico-estrutural da industria téxtil, incluindo dindmicas de
producdo, consumo e comércio internacional;

¢) Examinar as regulamentagdes ja existentes e as novas, politicas governamentais,
inovagdes tecnoldgicas e estratégias sustentaveis adotadas pela industria téxtil e;

d) Propor recomendag¢des para a adogao de praticas mais sustentaveis no setor.

A metodologia adotada neste trabalho inclui uma revisdo bibliografica abrangente das
teorias do desenvolvimento econdmico e sustentabilidade. Serdo também analisados dados
secundarios sobre a industria téxtil, provenientes de relatdrios de organizagdes internacionais,
estudos académicos e estatisticas do setor.

A relevancia do estudo estd na necessidade urgente de transformacdo do setor téxtil,
impulsionada por fatores como a crescente demanda por transparéncia e responsabilidade social, a
pressao regulatoria por padrdes mais elevados de sustentabilidade e a competi¢ao global que exige
inovacdo continua. A transicdo para um modelo de desenvolvimento sustentdvel envolve ndo
apenas mudancas tecnologicas, mas também transformagdes nas cadeias de valor, nos modelos de
negdcios e nas politicas publicas.

A monografia esta estruturada em trés capitulos principais. No primeiro capitulo, sera feita
uma revisdo de algumas teorias econdmicas do desenvolvimento e sua relacio com a
sustentabilidade, destacando a importancia da integragdo de questdes ecoldgicas nas praticas
econdmicas. Este capitulo aborda a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e as
contribuicdes tedricas de autores — como Amartya Sen, que enfatiza a expansdo das liberdades
individuais, e Celso Furtado, que critica a visao de crescimento baseada na acumulacao de capital
sem considerar as externalidades sociais e ambientais —, explorando como esses principios podem

ser aplicados a realidade econdmica contemporanea.
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O segundo capitulo traga um panorama historico-estrutural da industria téxtil, desde a
Revolugdo Industrial até a estrutura econdmica contempordnea, evidenciando os desafios e
oportunidades enfrentados pelo setor ao longo do tempo. A escolha dos paises analisados, como
Inglaterra, Estados Unidos e Brasil, baseia-se em sua relevancia histérica e economica.

Finalmente, o terceiro capitulo tratara das regulamentacdes e politicas governamentais que
impactam o setor, bem como das inovacdes tecnoldgicas e estratégias sustentaveis adotadas pelas
empresas. Serdo discutidos os principais marcos regulatorios, os desafios de conformidade e as
melhores praticas adotadas globalmente para promover a sustentabilidade no setor. Este capitulo
apresentara cenarios possiveis para o futuro do setor, considerando tendéncias emergentes, avangos
tecnologicos e mudangas nas expectativas dos consumidores.

Espera-se contribuir, com o trabalho, para uma compreensao mais profunda das interagdes
entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, oferecendo orientagdes para a
implementagdo de estratégias eficazes na industria téxtil. Assim, este trabalho visa ndo apenas
enriquecer o debate académico, mas também fornecer subsidios praticos para gestores e

formuladores de politicas publicas empenhados em promover um futuro mais sustentavel.
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2  DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SUSTENTABILIDADE

O presente capitulo tem como proposito explorar as abrangéncias e as limitagdes do
paradigma tradicional do desenvolvimento econdmico. Para tanto, busca-se também apresentar
algumas reflexdes sobre novos conceitos que desafiam o pensamento da corrente convencional,
enfatizando-se a importancia da busca pelo desenvolvimento econdmico sustentavel.

No livro O Mito do Desenvolvimento Economico (1974), Celso Furtado explicita a ideia
do mito do progresso, o qual o autor definiu ser a esséncia da ideologia diretora da revolugdo
burguesa — criadora, por sua vez, da atual sociedade industrial. Ainda, ele define que o campo de

abstragdo fora delimitado por essa ideia de modo que:

[...] os economistas passaram a dedicar o melhor de sua imaginag@o a conceber complexos
esquemas de processo de acumulagéo de capital no qual o impulso dindmico ¢ dado pelo
progresso tecnoldgico, enteléquia existente fora de qualquer contexto social. Pouca ou
nenhuma atencdo foi dada as consequéncias, no plano cultural, de um crescimento
exponencial do stock de capital. (Furtado, 1974, p. 14).

Entende-se, entdo, que a perspectiva da acumulacdo de capital foi colocada em destaque, e
que ela foi justificada pela criagdo do valor economico. Os economistas limitavam seus horizontes
de percepcdo a processos parciais, acabando por ignorar processos que provocam crescentes
modificagdes no mundo fisico (Furtado, 1974).

Entretanto, conforme o entendimento do conceito de desenvolvimento do préprio Furtado,
e de outros autores como Amartya Sen, José Eli da Veiga e Ignacy Sachs, “o desenvolvimento ndo
pode ser entendido como apenas um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade
macroecondmica, mas principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular
a criatividade humana e responder as aspirac¢des da coletividade” (Furtado, 2004, p. 485).

Para Amartya Sen, a garantia da expansao da liberdade ¢ o principal fim e o principal meio
para que o desenvolvimento acontega. O autor baseia sua tese no fato de que o crescimento
econdmico, as disposi¢des econdmicas e sociais — como servicos de educacao e saude -, os direitos
civis, a industrializagdo, o progresso tecnoldgico e a modernizagao social sdo fatores determinantes,
todavia, sdo principios que atuam como mecanismos considerando-se a finalidade de se expandir a
liberdade e, assim, promover o desenvolvimento (Sen, 2010). Além disso, “se a liberdade é o que

o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento fundamental em favor da concentragao
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dos esforgos de andlise nesse objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou alguma lista
de instrumentos especialmente escolhida” (Veiga, 2005, p.34).

Logo, seguindo esse pressuposto, pode-se citar Schumpeter (1997), o qual afirma que um
fato nunca ¢ pura ou exclusivamente econdmico; sempre existem outros aspectos em geral mais
importantes. Contudo, ndo € isso que observamos na teoria econdmica tradicional e atual; tem-se o
que propde Mueller (2007, p. 256): “o mainstream da andlise econdmica continua a se valer da
epistemologia mecanicista. [...] Uma das decorréncias dessa epistemologia ¢ o tratamento da
economia como um sistema cujas inter-relagdes com o seu meio externo sdo destituidas de
importancia”.

Cavalcanti (2010), dessa forma, expde que o modelo economico tipico ndo contempla a
moldura ou as restrigdes ambientais. Cuida de focalizar tdo somente fluxos ¢ variaveis de dominio
econdmico — os impactos sobre a natureza e o meio-ambiente acabam por ser o que ficou conhecido

por externalidades. O autor complementa:

Nesse enfoque (que denomino visdo econdomica da economia), o sistema econdmico nao
encontra limites onde esbarrar. Ele pode tudo. E autossuficiente. Sua expansio nio
envolve custos de oportunidade. Ou seja, ndo ha trocas ou desgastes decorrentes de mais
economia que precise destruir recursos, seja para extracdo, seja para despejo do lixo em
que irremediavelmente termina o processo econdmico. A economia ortodoxa trata
impactos ambientais, se porventura deles se ocupa, como fendmenos externos ao sistema
econdmico, vistos como falhas de mercado. Para ela, as externalidades podem, com
métodos adequados, ser internalizadas no sistema de pregos: uma forma, supde, de corrigir
as falhas de mercado (Cavalcanti, 2010, p. 54).

Assim sendo, ¢ importante entender-se a correlagdo existente entre esses dois campos de
estudo e a necessidade intrinseca em estuda-los como dois assuntos conjuntos também; ndo apenas
areas separadas. Cavalcanti (2010) ainda aponta que o sistema econdmico ¢ visto como um sistema
isolado e que, por isso, inexiste preocupacdo com o meio ambiente, 0s recursos naturais, a polui¢ao
e a deplecdo, afinal “um sistema isolado ndo possui entorno; ndo se conecta com algo que o
constranja” (Cavalcanti, 2010, p. 57).

Ademais, Cavalcanti (2010) aponta ainda a crescente percep¢ao da ameaga sobre o sistema
ecologico. Segundo o autor, a Economia da Ecologia percebe “a economia humana como parte —
ou subsistema — do todo maior que ¢ a natureza e que a essa se submete de uma forma ou de outra”.
Por isso, propde-se uma visdo em que a economia ¢ entendida como um componente essencial

dentro de um grande ecossistema, e ndo mais como um campo separado que considera apenas as
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externalidades ecologicas. Como afirma Cavalcanti (2010, p. 60), “ndo existe sociedade (nem
economia) sem sistema ecoldgico, mas pode haver meio ambiente sem sociedade (e economia).”

Veiga (2005, p. 9) explica:

O amago da questdo reside, portanto, na dificuldade de preservar e expandir as liberdades
substantivas de que as pessoas hoje desfrutam sem comprometer a capacidade das futuras
geracdes desfrutarem de liberdade semelhante ou maior. Por isso, o desgaste da camada
de ozbnio, o aumento do efeito estufa, ¢ as perdas de biodiversidade, sdo trés dos
problemas globais que explicitam a natureza dos grandes conflitos sociais
contemporaneos.

Dessa forma, surge como alternativa o Desenvolvimento Sustentavel — o qual, de acordo
com Romeiro (2010), teve origem na década de 1970, sob um contexto de controvérsias sobre as
relagdes de crescimento economico e meio ambiente. Assim, “ele emerge deste contexto como uma
proposicao conciliadora, em que se reconhece que o progresso técnico efetivamente relativiza os
limites ambientais, mas ndo os elimina e que o crescimento econdmico ¢ condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente para a eliminacdo da pobreza e disparidades sociais” (Romeiro, 2010, p. 8).

Sachs (2005) define o desenvolvimento sustentdvel como um novo paradigma cientifico
que seria capaz de substituir o industrialismo, ainda que o considere utdpico para o século XXI.
Ele o vé como necessario, dado o esgotamento dos modelos até entdo apresentados, como o do
Consenso de Washington ¢ o do crescimento econdomico que acaba por se alimentar das
desigualdades crescentes. Ainda, o autor percebe que “mais do que nunca, precisamos enfrentar as
abismais desigualdades sociais entre nagdes e dentro das nagdes, e fazé-lo de maneira a nao
comprometer o futuro da humanidade por mudancgas climdticas irreversiveis e deletérias” (Sachs,
2005, p. 10).

Em face ao novo paradigma, tem-se a oportunidade de aprimorar e de revigorar o conceito
de desenvolvimento que, como propds Sachs (2005), tornou-se marginalizado academicamente.
Para tanto, ¢ preciso entender que deve existir um projeto de modelo de desenvolvimento a ser
progressivamente implantado, cuja realizagdo requer sendo a cooperacao de todos os povos, pelo
menos a conscientizacdo progressiva da maioria deles: “O caminho para essa cooperacdo passa
pela mudanca de rumo de uma civilizagdo dominada pela 16gica dos meios, em que a acumulagdo

a tudo se sobrepde” (Furtado, 1998, p.66).
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2.1 SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

As teorias econdmicas do desenvolvimento podem ser compreendidas se analisado o
contexto em que essas tiveram uma expansdo em seu detalhamento — ou seja, determinadas
circunstancias em que a sociedade estava circunscrita fizeram com que decisdes fossem tomadas,
acabando por tornar um ideério econdmico preponderante a época. Pode-se afirmar que, no ultimo
século, eventos como a Crise de 1929 e a 2* Guerra Mundial foram fatores decisivos para que a
ideia do crescimento econdmico se tornasse o principal consenso em termos de desenvolvimento
econdmico; ele seria o meio para essa finalidade (Moraes; Barone, 2001).

A vertente neoclassica definiu as condi¢des de equilibrio do mercado quanto a alocacao de
recursos, a determinagdo de precos, a oferta e ao crescimento economico. Ela presume que as
condicdes fisicas sdo ilimitadas e que elas se expandem perfeitamente sob qualquer condi¢do 6tima
de producdo e de crescimento, sem considerar externalidades ou limites. (Moraes; Barone, 2001).
Acabava-se por negligenciar assim a existéncia de varidveis externas e as possiveis consequéncias
que se teriam em decorréncia da demasiada exploracdo do capital natural ndo renovavel.

O crescimento econdmico era considerado uma solugdo principal para a crise enfrentada
pelos paises em desenvolvimento, marcada por recessao e desemprego — suposi¢do que acaba sendo
questionada, tendo em vista que o desenvolvimento ocorre de forma descontinua e ndo simultanea
nas diversas nacdes e regides do mundo (Moraes; Barone, 2001). Furtado (2004, p. 484) se

preocupa em diferenciar os conceitos que outrora eram tratados como sindnimos:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacdo dos
privilégios das elites que satisfazem seu afda de modernizacado; ja o desenvolvimento se
caracteriza pelo seu projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe
de ser condi¢ao suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢des de vida dessa populagao,
o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.

Logo, infere-se que o crescimento econdmico ¢ um dispositivo importante para o
desenvolvimento, porém ele nio é o tnico que o torna completo. E necessario incorporar e
considerar outros elementos neste sistema para uma analise adequada.

Assim sendo, a formagdo econdmica do mundo moderno foi definida por Furtado (1998,
p.26) sob trés preceitos: “(1) a intensificacdo do esforco acumulativo mediante a elevacio da

poupanca de certas coletividades; (2) a ampliacdao do horizonte de possibilidades técnicas; e (3) o
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aumento da parcela da populagdo com acesso a novos padrdes de consumo” — tem-se aqui a ideia
de um sé processo histdrico. Sem inovagdes técnicas, ndo haveria o aumento da poupanga, ao passo
em que a ampliacdo do poder de compra da populacdo era essencial para o dinamismo do sistema.

Por isso, complementa:

Nao existe desenvolvimento sem acumulagdo e avango técnico. Seu impulso dindmico
vem da harmonia interna do sistema produtivo em seu conjunto, o que so se torna possivel
com a industrializagdo. O problema crucial ¢ definir o tipo de industrializagdo capaz de
gerar o verdadeiro desenvolvimento (Furtado, 2004, p. 485).

Portanto, necessitam-se de transformagdes e de inovacdes que atendam a um novo
paradigma de desenvolvimento que se institui, dada a insuficiéncia dos instrumentos tradicionais
de analise econdmica para esse feito perante as necessidades globais. Como propuseram Moraes e
Barone (2001, p. 138), “inicia-se uma nova era e, o desafio, portanto, ndo ¢ sintetizar as novas

teorias, mas sistematizar as mudangas em curso e identificar novas tendéncias e alternativas”.

2.1.1 Consideracoes sobre a teoria do subdesenvolvimento

Antes de se verificar as propostas do novo paradigma de desenvolvimento, faz-se necessaria
a compreensao de que as nagoes globais tiveram diferentes graus e processos de acumulagdo e de
progresso tecnologico ao longo da histéria econdmica. Assim, a maxima de Furtado (1974) de que
o modelo se baseou naqueles paises que lideraram o processo de industrializag¢do, que utilizaram
dos recursos naturais de mais facil acesso e que lograram o controle de grande parte dos recursos
ndo-renovaveis que encontraram nos paises subdesenvolvidos. O autor vai além: ele afirma que
“na medida em que o resto da economia mundial se desenvolve economicamente, ela seguira
basicamente os padrdes de consumo dos Estados Unidos. A aceitacdo dessa doutrina implica em
ignorar a especificidade do fenomeno do subdesenvolvimento” (Furtado, 1974, p. 22).

Tem-se que a acumulagdo nem sempre foi vetor capaz de produzir transformacdes nas
estruturas sociais de modo a se modificar e garantir uma distribui¢do da renda e a destinacdo de
um excedente. Assim, considera-se dependente o desenvolvimento tecnoldgico no ambito em que
ele “impde a adog¢do de padrdes de consumo sob a forma de novos produtos finais que
correspondem a um grau de acumulacao e de sofisticag@o técnica que s6 existem na sociedade em

questdo na forma de enclaves” (Furtado, 1998, p. 48).
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Todavia, como também percebe Furtado (1998, p. 60), “a permanéncia do
subdesenvolvimento se deve a acdo de fatores de natureza cultural”. A elevada concentragao de
renda, a persisténcia da heterogeneidade social e a forma de inser¢do no comércio internacional é
explicada pela adogdo pelas classes dominantes dos padrdes de consumo nos paises de niveis de
acumulacdo muito superiores aos em desenvolvimento. Assim, o autor evidencia que a variavel
independente, que ditaria uma mudanca necessaria sobre essa perspectiva, ¢ o fluxo de inovagdes
sobre os padrdes de consumo que acaba por irradiar dos paises de alto nivel de renda — o que
chamou de mimetismo cultural, cujo reflexo impacta os padrdes de concentracao de renda. Entdo,

conclui-se:

Faz-se necessario modificar os padrdes de consumo no quadro de uma ampla politica
social, e a0 mesmo tempo elevar substancialmente a poupanga, comprimindo o consumo
dos grupos de elevadas rendas. Essas duas linhas de agdo so tém eficacia se perseguidas
conjuntamente, e requerem um planejamento que, por seu lado, deve apoiar-se em amplo
consenso social (Furtado, 1998, p. 60).

2.2 A ECONOMIA DA ECOLOGIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O novo paradigma de desenvolvimento surge frente a necessidade da mudanga. Urge a
demanda do deslocamento do eixo da légica dos meios a servico da acumulagdo, em um curto
espaco de tempo, para um pensamento focado nos fins do bem-estar social, do exercicio da
liberdade e da cooperacdo entre os povos (Furtado, 1998). Assim, o proposto por Furtado (1998):
a diminui¢do dos padrdes de consumo com o intuito de se focar na satisfagdo das necessidades
fundamentais do conjunto populacional. A criatividade humana e a inovagao técnica passariam a
ser orientadas para a realizacdo dos individuos vivendo solidariamente.

Mueller (2012) aponta trés eventos principais para o inicio da inclusdo da dimensdo
ambiental a analise econdmica:

a) aintensifica¢do da poluicdao no primeiro mundo;
b) a crise do petroleo na década de 1970; e
c) o relatério de 1972 feito pelo Clube de Roma.

O primeiro fator foi a expansdo industrial na Europa, nos Estados Unidos, no Japao e em

parte da Unido Soviética, impulsionada pela necessidade de reconstru¢do econdmica, aumento da

producdo, geragdo de empregos e inovagao tecnoldgica apos a Segunda Guerra Mundial. Ao final
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da década de 1960, comecaram a surgir os primeiros indicios de perturbacdes globais provocadas
pela polui¢do. A segunda ocorréncia demonstrou a fragilidade sobre o esgotamento de recursos
naturais — houve uma temida escassez iminente do petrdleo no periodo. Finalmente, o terceiro
acontecimento diz respeito ao estudo Limits to Growth, cujos resultados apontavam para uma
ultrapassagem de limites fisicos do planeta, dada a capacidade de regenera¢dao do meio ambiente e
pela restricdo de recursos naturais, considerando a continuidade dos niveis de crescimento
demografico e econdmico.

Furtado (1974) explica que, com o relatorio do Clube de Roma, pela primeira vez, foi
disposto um conjunto de dados que representou aspectos fundamentais da estrutura e de algumas
tendéncias gerais do sistema econdmico planetario. Ele explica que a importancia do estudo reside
no abandono da hipétese de um sistema aberto em que os recursos naturais eram tidos como
praticamente ilimitados, ou entdo ndo considerados como uma restricdo fundamental ao
crescimento econdmico. Assim, o trabalho busca apresentar a preocupagdo em relagdo a
universalizacdo das formas de consumo dos paises ricos, isto €, a possibilidade de que o estilo de
vida desses paises (que consomem uma quantidade desproporcional de recursos) se torne o padrao
global, o que acabaria por aumentar de forma significativa a demanda por bens naturais e a geracao
de poluicdo. O autor aponta que, se isso acontecesse de fato, o sistema entraria em colapso. Dessa
forma, a atual estrutura de desenvolvimento econdmico, baseada em um consumo insustentavel de
recursos naturais e na geracdo desenfreada de polui¢cdo, ndo € viavel a longo prazo.

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, frente a um novo ideal de desenvolvimento a ser
implementado progressivamente no século XXI. Os objetivos tracados foram:

a) a preservacdo do patrimdnio natural, cuja dilapidagdo atual conduziria ao declinio e ao

colapso da civilizagao; e

b) a libera¢do da criatividade da logica dos meios a fim de que ela possa ser plenamente
utilizada para o desenvolvimento dos seres humanos concebidos como um fim, portadores

de valores inalienaveis (Furtado, 1998).

Foi a frente desse contexto que surgiu a contextualizacdo do chamado desenvolvimento
sustentavel, o qual ¢ tido pela WCED da seguinte maneira:

Desenvolvimento sustentdvel ¢ o desenvolvimento que garante o atendimento das

necessidades do presente sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras de atender
suas necessidades. Engloba dois conceitos-chave: (i) o conceito de necessidades, em
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particular as necessidades basicas dos pobres de todo o mundo, aos quais se deve dar
absoluta prioridade; e (ii) o conceito de limitagdes, impostas pelo estado da tecnologia e
pela organizagdo social, a capacidade do meio-ambiente de assegurar sejam atendidas as
necessidades presentes e futuras (WCED, 1987, p.54).

Nesse sentido, toma forma a economia da sustentabilidade, a qual, de acordo com Romeiro
(2010, p. 3), € um “problema de distribui¢do intertemporal de recursos naturais finitos, o que
pressupde a definicao de limites para seu uso (escala)”. Logo, forma-se também o desafio desse
novo paradigma: a ideia de que o processo de tomada de decisdo tera de ser supraindividual — isto
¢, “baseado em agdes coletivas altruisticamente motivadas e ndo em decisdes individuais
maximizadoras de bem-estar de cada agente econdmico” (Romeiro, 2010). A tese de uma
sociedade humana ética e altruista ¢, no entanto, uma utopia sob o contexto econdmico em que essa

estd inserida atualmente. Hunt e Lautzenheiser (2021, p. 345) propdem que

A natureza humana ndo produz naturalmente o autdmato sedento de consumo e
maximizador, tdo necessario para o funcionamento sem sobressaltos e lucrativo de nosso
sistema economico. O homem capitalista e quase todos os seus desejos sdo criados por um
sistema sofisticado de controle social, manipulagdo, logro e polui¢ao verbal generalizada.
[...] Sdo esses os desejos do homem capitalista solitario, egoista, alienado e manipulado,
criado pelo sistema social capitalista. Esses desejos formam a base moral na qual se
assenta a economia neocldssica do bem-estar. E o valor moral atribuido aos desejos de
cada pessoa ¢, obviamente, determinado apenas pela riqueza e pela renda dessa pessoa.

Por isso, a necessidade de um agente que propulsione e que garanta as reformas necessarias.
Ostrom (1990) argumenta que a gestao sustentavel de recursos comuns pode ser alcancada através
de sistemas de governanca coletiva, em que as comunidades estabelecem regras e normas para
garantir o uso responsavel e equitativo dos recursos. Dessa forma, a sustentabilidade pode emergir
ndo apenas por meio de politicas estatais, mas também por intermédio de ac¢des coletivas que
alinham os interesses individuais com o bem-estar comum.

Cavalcanti (2004) aponta que os danos feitos ao ambiente terrestre sdo, logo, tidos como
externalidades; Van der Bergh (2010, p. 2048) explica que a utilizagdo desse conceito cabe nao

unicamente ao dominio neoclassico, de modo que

A nocdo de externalidade simplesmente transmite a ideia de que as interagdes ou
interdependéncias humanas vao além dos mercados formais caracterizados por pregos e
trocas. A presenca de uma externalidade significa que a utilidade ou a produgdo de alguém
(uma vitima) (co)depende de fatores que ndo estdo sob seu controle, mas sdo decididos
por outros seres humanos ou organizagdes ("poluidores").
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Contudo, se observa que esses fatores externos, diferentemente dos custos inerentes as
atividades econdmicas (aqueles tidos para a producdo de bens e servigos), sao excluidos do calculo
econdmico convencional. Ao passo em que isso sucede, levanta-se a questdo de comensurar o
incomensuravel; inobstante a isso, o sistema novamente impde, mesmo que indiretamente, que
sejam encontradas maneiras de o fazer (Cavalcanti, 2004).

Romeiro (2010) aponta que, apesar das extremas modificagcdes no ecossistema terrestre, ¢
possivel, ainda assim, realizar a substituicdo de um sistema natural para um artificial e manté-lo
ecologicamente equilibrado desde que haja uma manutencdo desse equilibrio. Para tanto, ¢
necessaria a participacdo ativa dos seres humanos no sentido de manter a regulagem ecoldgica. No
entanto, deve-se respeitar um ponto crucial: a capacidade de carga do planeta. Como ndo se tem
uma dimensdo exata desse valor, ¢ imprescindivel adotar praticas precavidas para assegurar que
ndo se ultrapasse essa capacidade e para manter a sustentabilidade ecoldgica.

Analogamente a esse pensamento, Van der Bergh (2010) conclui que € possivel se ter um
limite de externalidades ambientais compativeis com a sustentabilidade, ao passo em que essa
medida dependera do tipo de problema a ser enfrentado. Ele sinaliza que um nivel zero desses
elementos ndo ¢ uma meta sensata ou realista, dado que fenomenos externos sdo fatos da vida,
como a alta densidade populacional e a termodinamica (ou seja, € inevitavel o eventual desperdicio,
a poluicdo, o declinio da qualidade de vida e da quantidade de recursos). O meio ambiente possui
uma capacidade de regeneragdo, logo pode lidar com um nivel positivo de perturbagdo — assim,
externalidades. Entretanto, ¢ preciso respeitar a margem limitrofe do planeta; para tanto, sdo
necessarias condigdes socioeconOmicas, institucionais e culturais estimuladoras de progresso
tecnoldgico poupador de recursos naturais, bem como uma mudanca em direcdo aos padrdes de
consumo que ndo impliquem em um crescimento continuo e ilimitado do uso de recursos naturais
per capita.

Ademais, existe também a necessidade de se criar indicadores econdmicos que acabem por
incorporar também as estimativas de degradacdo ambiental e de deplecdo de recursos “cujas
grandezas sejam obtidas por deducao do PIB do valor estimado dos recursos naturais esgotados e
degradados” (Cavalcanti, 2004, p. 152). Isso porque o sistema de contas falha por contabilizar o
consumo de capital natural como renda (tornando a verdadeira renda nacional sobrestimada),
apesar de acertadamente indicar no balango negativo a depreciagdo do capital feito pelo homem

(Cavalcanti, 2004).
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Assim, como forma de entender o novo campo de visdo, a Economia da Ecologia interpreta

o desenvolvimento sustentavel contrariamente ao mainstream neoclassico:

O sistema econdmico como um subsistema de um todo maior que o contém, impondo uma
restricdo absoluta a sua expansdo. Capital e recursos naturais sdo essencialmente
complementares. O progresso cientifico e tecnoldgico ¢ visto como fundamental para
aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais em geral (renovaveis € nio
renovaveis) e, nesse aspecto, esta corrente partilha com a primeira (neoclassica) a
convicgdo de que € possivel instituir uma estrutura regulatéria baseada em incentivos
econdmicos capaz de aumentar imensamente esta eficiéncia (Romeiro, 2010, p. 12).

O grande cerne da questdo estd, entdo, em como ajustar a economia de modo que ela
funcione considerando os limites a serem estabelecidos. Romeiro (2010) aponta que se deveria
criar uma escala sustentavel e socialmente definida — ou seja, se determinar quantidades de bens e
servigos ambientais usados, isto €, um parametro fisico de forma que as variaveis nao fisicas, como
tecnologia, preferéncias (e indiretamente distribuicdo de renda), se ajustem de acordo ao que foi

estipulado.

2.2.1 O desenvolvimento agrario sustentavel

No livro trés de O Capital, Marx (2017, p. 581) assume a méaxima de que “a propriedade
fundiéria se baseia no monopolio de certas pessoas sobre por¢des definidas do globo terrestre como
esferas exclusivas de sua vontade privada, com exclusdo de todas as outras”. Dessa maneira, impera
a vontade individual de alguns perante a outros sobre um conjunto de terras que outrora eram de
todos — ou de ninguém — e que, por convengao (e talvez certa imposi¢ao) de um sistema, passaram
a ser reconhecidas como propriedade individual, em que cada pessoa se considera dona de uma
parte do planeta e pode usufruir daquele patrimonio como desejar.

E por 6bvio, ndo obstante, que a agricultura foi fundamental para o desenvolvimento e para
o progresso da humanidade; aqui ndo se procura discutir seu devido grau de importancia, € sim sua
complexidade quanto ao seu nivel de extrapolagdo frente aos limites do planeta — isto é, o quanto
o sistema terrestre permite ser alterado frente ao agronegocio. Lutzenberger (2001) aponta a

insustentabilidade como principal problema da agricultura moderna:

Mesmo se fosse tdo produtiva quanto ¢ afirmado, o desastre seria apenas postergado e,
entdo, muito pior. Se quisermos alimentar as massas crescentes — ¢ evidente que devemos
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encontrar também maneiras de controlar nossos nimeros — teremos de desenvolver
métodos de produgdo agricola sustentaveis (Lutzenberger, 2001, p. 62).

Nesse sentido, tem-se que a industria rural passou a maximizar sua producao favorecendo
a exaustdo do solo, passando a substituir a fertilidade perdida — que dantes fora mantida com
insumos € mecanismos naturais (como compostos organicos, rotacdo de cultivos e descanso da
terra) — com nutrientes artificiais (como fertilizantes comerciais) (Lutzenberger, 2001).
Paralelamente a esse pressuposto, Marx previu o esgotamento da terra frente ao progresso do

sistema capitalista quando tratou da grande industria e da agricultura no livro um de O Capital:

O modo de producao capitalista [...] desvirtua o metabolismo entre 0 homem e a terra, isto
¢, o retorno ao solo daqueles elementos que lhe s@o constitutivos e foram consumidos pelo
homem sob forma de alimentos e vestimentas, retorno que ¢ a eterna condi¢éo natural da
fertilidade permanente do solo. [...] E todo progresso da agricultura capitalista ¢ um
progresso na arte de saquear ndo s6 o trabalhador, mas também o solo, pois cada progresso
alcangado no aumento da fertilidade do solo por certo periodo ¢ ao mesmo tempo um
progresso no esgotamento das fontes duradouras dessa fertilidade. Quanto mais um pais,
como os Estados Unidos da América do Norte, tem na industria o ponto de partida do seu
desenvolvimento, tanto mais rapido se mostra esse processo de destrui¢do. Por isso, a
produgio capitalista s6 desenvolve a técnica e a combinagdo do processo de produgdo
social na medida em que solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador.
(Marx, 2013, p. 702-3)

Como todo processo humano, a agricultura sofreu mutacdes em sua historia de modo a
evoluir. Ou seja, até chegar na modernidade e no enfoque dos dias atuais, houve um processo € um
direcionamento para que isso acontecesse. Sendo criada entre 10 e 15 mil anos atrés, foi com o
advento das colonizagdes e, logo das monoculturas, que o sistema agricola garantiu seu primor

(Lutzenberger, 2001). Dessa maneira,

Os poderes coloniais ndo podiam extrair muito do campesinato tradicional cuja produgéo
esteve concentrada em safras altamente diversificadas, voltadas para a subsisténcia e
eventualmente direcionadas para os mercados regionais e locais. Eles — os poderes
coloniais — queriam grandes quantidades de algoddo, agucar, café, cha cacau, entre outros
produtos. (Lutzenberger, 2001, p. 61)

O sistema perdura até hoje, porém com a introducgdo da industria agroquimica, desde os
anos 1950, e, logo, com a inclusdo de fertilizantes nitrogenados. Esse avanco tecnoldgico
transformou significativamente o modo de produgdo agricola, aumentando a produtividade e a
eficiéncia das lavouras. Graziano da Silva (1987) define o fenomeno como a industrializacdo da

agricultura, de modo que ocorrem ndo sé alteragdes nas relagdes humanas para com a natureza,
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como também nas interagdes sociais de produ¢do e com seus instrumentos de trabalho. Como
consequéncia, “implica a passagem de um sistema de producdo artesanal a um sistema em base
manufatureira [...] ¢ mesmo a grande industria em alguns subsetores das atividades agropecuarias
no seu sentido restrito” (Graziano da Silva, 1987, p. 4).

Tomando a industria téxtil como referéncia, pode-se analisar a cultura do algoddo para
entender sobre o uso de produtos quimicos em suas culturas. O relatorio do ICAC, Pesticide Usage
in Cotton and Other Crops: A Global Perspective (2024), aponta que, apesar de se haver a
utilizagdo significativa de pesticidas' nas colheitas algodoeiras, existem outros tipos de produgdo
agricola que utilizam em maior escala esses produtos, como soja, milho, vegetais e flores. Dai a
importancia de se reconhecer um contexto agricola mais amplo para se avaliar o impacto de
pesticidas sobre a sustentabilidade e a saide humana.

O Gréfico 1 descreve o uso médio de pesticidas (em quilogramas por hectare) de 2018 a
2022 em diferentes tipos de cultura. As uvas/vinhas apresentam o maior uso de pesticidas, com
19,15 kg/ha, seguidas por frutas e nozes (10,53 kg/ha) e bananas (5,75 kg/ha). O algodao apresenta
uma média relativamente menor, se comparado as outras, de 3,56 kg/ha. Outras plantagdes com
uso menor de pesticida sdo: soja (3,53 kg/ha), beterraba (3,52 kg/ha), e cana-de-agtcar (3,11 kg/ha).
A média global se concentra em 1,98 kg/h4; no entanto, em algumas regides com praticas agricolas
sustentaveis, o uso ¢ restrito a 0,84 kg/ha, demonstrando, assim, a viabilidade de praticas agricolas
sustentaveis e ecologicamente corretas (ICAC, 2024).

Se analisadas somente as fazendas de algodao em diversos paises do mundo (Grafico 2), no
periodo de 2018 a 2022, percebe-se que o Brasil ¢ o maior consumidor, com 24,53 kg/ha, seguido
por Mianmar, com 13,13 kg/ha, e Australia, com 8,39 kg/ha. Na quarta posi¢do, estio empatados
os Estados Unidos e Israel com 7,23 kg/ha, cada. O nivel médio global dos paises foi de 3,86 kg/ha
(ICAC, 2024).

!'Isto ¢, “qualquer substincia ou mistura de substancias, quimicas ou bioldgicas, destinadas a repelir, destruir,

ou controlar qualquer peste, ou regular o crescimento de plantas” (ICAC, 2024, p. 2).



Grifico 1 - Média anual (2018-2022) de uso (Kg/ha) de diferentes de pesticidas na agricultura.
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Fonte: Adaptado de ICAC (2024).

Grifico 2 - Média anual (2018-2022) de uso (Kg/ha) de diferentes de pesticidas no algodio.
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3 PANORAMA HISTORICO-ESTRUTURAL DA INDUSTRIA TEXTIL

A compreensao do desenvolvimento da industria téxtil requer uma analise detalhada do seu
historico e estrutura econdmica. Este capitulo se propde a tragcar um panorama historico-estrutural
da industria téxtil, destacando os marcos principais que moldaram o setor ao longo do tempo, desde
a Revolucdo Industrial até a estrutura econdomica contemporanea. O estudo serd conduzido
considerando alguns paises-chave que desempenharam papéis cruciais no desenvolvimento da
industria téxtil global. A escolha dos paises analisados, como Inglaterra, Estados Unidos e Brasil,
baseia-se em sua relevancia histdrica e econdmica. A Inglaterra, por exemplo, foi o ber¢o da
Revolugdo Industrial, enquanto os Estados Unidos emergiram como um importante produtor de
algodao; o Brasil, por sua vez, se mantém atualmente como um dos maiores produtores mundiais

de algodao.

3.1 RETROSPECTO HISTORICO DA INDUSTRIA TEXTIL

Para entender as transformagdes ocorridas na industria téxtil, é essencial considerar as
mudangas na organiza¢do do trabalho e na relagdo entre agricultura e manufatura. Marx oferece
uma perspectiva importante sobre essas mudangas, especialmente no contexto do modo de
produgdo capitalista. De acordo com Marx (2013, p. 702),

O modo de produgdo capitalista consuma a ruptura do lago familiar original que une a
agricultura @ manufatura e envolve a forma infantilmente rudimentar de ambas. Ao mesmo

tempo, porém, ele cria os pressupostos materiais de uma nova sintese, superior, entre
agricultura e industria sobre a base de suas configuragdes antiteticamente desenvolvidas.

Essa perspectiva de Marx ¢ fundamental para compreendermos a evolugdo da agricultura e
da indutstria téxtil, pois revela como o capitalismo reformulou essas relagdes. A partir dessa
compreensdo, podemos entdo examinar a Revolugdo Industrial como um marco crucial. Hobsbawm
(2015, posicdo 73) ressalta que “as repercussdes desta revolucdo nao se fizeram sentir de uma
maneira 6bvia e inconfundivel”. Isso sugere que uma revisao histérica detalhada é necessaria para
captar as complexas mudancas que moldaram o sistema contemporaneo. Desse modo, para
entender o sistema contemporaneo, ¢ essencial revisar a historia econémica, com a Revolucao

Industrial servindo como um ponto de partida significativo para essa andlise.
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A Revolugdo Industrial na Inglaterra surgiu porque os fabricantes britanicos de produtos
téxteis, voltados para o consumo de massa, estavam bem-posicionados para liderar a
transformac¢@o. Embora outros paises, como Franca e Alemanha, possuissem avangos tecnoldgicos
e cientificos, a Inglaterra teve uma vantagem devido ao seu foco em desenvolvimento economico
e lucro privado. O pais ja contava com um grupo de proprietarios de terras que arrendavam suas
propriedades para camponeses € pequenos agricultores. A agricultura britdnica tinha como objetivo
ndo apenas alimentar uma populagdo crescente ndo agricola, mas também acumular capital para
investir em outros setores econdmicos. Para apoiar essa expansdo, era necessario ter uma indistria
capaz de inovar e uma presen¢a dominante no mercado global. Assim, entre 1789 e 1848, a Europa
e a América foram amplamente abastecidas com especialistas, maquinas a vapor, equipamentos
para processamento de algoddo e investimentos britanicos (Hobsbawm, 2015).

A industria algodoeira britanica se desenvolveu originalmente como um subproduto frente
a expansao colonial, de modo que “a escravidao e o algodao marcharam juntos” (Hobsbawm, 2015,
posicao 85). A promessa de um comércio que se expande rapidamente e de forma abrupta se
cumpriu — de 1750 a 1769, a exportagdo de tecidos de algodao britdnicos aumentou mais de dez
vezes. Ao redor de 1840, a Europa ja adquiria 200 milhdes de jardas, enquanto areas consideradas
subdesenvolvidas obtinham cerca de 529 milhdes. A supremacia do algodao britanico se demonstra
por meio da forca de seu monopolio sobre essas areas, o qual foi alcangado por intermédio de
guerras, de revolucdes locais e de seu dominio imperial (Hobsbawm, 2015).

A Tabela 1 apresenta os ganhos substanciais que a Gra-Bretanha obteve ao trocar produtos
manufaturados de algoddo por algodao cru no mercado mundial em 1850 ao se destacar o trabalho
incorporado e a terra incorporada. Tem-se que, ao se trocar £1000 em produtos manufaturados por
£1000 em algodao cru, teve-se um ganho de 123% sobre o trabalho embutido (a quantidade de
trabalho necessario para produzir os produtos) e 210% em termos de terra incorporada (a
quantidade de terra necessaria para cultivar o algoddo cru). Quando se observam as horas de
trabalho e os hectares de terra, ha um ganho de quase 800% em termos de horas e de cerca de 60
vezes a area de terra utilizada — ou seja, a eficiéncia britanica em transformar o algodao cru em
produto manufaturado era demasiado alto. Além disso, a importagdo de algoddo cru para se gerar
£1000 de receita a partir da producdo téxtil gerou reducdo nas horas de trabalho britanico (20.091
horas, em contrapartida a custa de 10.521 horas de trabalho nos Estados Unidos) e na terra (107,5

hectares britanicos em face a 18,9 hectares estadunidenses) (Hornborg, 2005).
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Tabela 1 - Estimativas do poder de compra de £1.000 por volta de 1850 em termos de quantidades de

algodio e seus insumos incorporados de mao de obra e terra.

Item Volume para £1000 Maio de Obra Incorporada Terra Incorporada
Algodao Cru 11.84 toneladas 32.619h 58.6 ha
4.092 h doméstico 1 ha doméstico
Manufaturas de Algodao 3.41 toneladas
[14.613 h totais] [18.9 ha totais]

Fonte: Adaptado de Hornborg (2005, p. 79).

Assim, propde-se que

O algodado, portanto, fornecia possibilidades suficientemente astronémicas para tentar os
empresarios privados a se lancarem na aventura da revolucao industrial e também uma
expansdo suficientemente rapida para torna-la uma exigéncia. [...] Os novos inventos que
o revolucionaram — a maquina de fiar, o tear movido a agua, a fiadeira automatica e, um
pouco mais tarde, o tear a motor — eram suficientemente simples e baratos e se pagavam
quase que imediatamente em termos de maior produgdo. [...] A expansdo da industria
podia ser facilmente financiada através dos lucros correntes, pois a combinagdo de suas
vastas conquistas de mercado com uma constante inflagdo dos precos produzia lucros
fantasticos. (Hobsbawm, 2015, posi¢do 89)

No Brasil, Prado Jr. (1981) sinaliza o algoddo como um elemento j& presente: uma vez
nativo da América, era utilizado por povos indigenas antes da vinda dos europeus — a colonizagdo
permitiu sua difusdo. Servia inicialmente para a vestimenta de escravos e de classes mais pobres
da populagdo e fora tido como um cultivo de expressdo local insignificante e de valor minimo,
cultivada inicialmente no Maranhdo. O papel se altera quando a func¢ao exportadora se apresenta —
“¢ ela o fator unico determinante de qualquer atividade economica de vulto” (Prado Jr., 1981, p.
56).

A partir disso, o vislumbre do algoddo como uma nova commodity de exportagao € crucial
para o crescimento econdomico brasileiro do século XIX. O aumento do consumo de algoddo na
Inglaterra na segunda parte do século XVIII gerou um aumento nas exportagdes brasileiras apos
1770. Nao obstante, a produgdo brasileira acabou sendo superada pela norte-americana no inicio
do século XIX, porém a cultura continuou como importante item para exportacdo até a
Independéncia (Simonsen, 2005). A tabela 2 demonstra o momento em que o comércio

estadunidense superou o brasileiro.



Tabela 2 - Quantidade de algodao importado pela Inglaterra.

SACAS
Ano Do Brasil Dos Estados Unidos
1800 30.593 40.342
1801 37.900 51.447
1802 72.660 105.187
1803 70.263 103.063
1804 45.739 102.174
1805 52.141 122.078
1806 47.802 124.092
1807 18.981 171.267

Fonte: Normano (1939, p. 43).
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A producio téxtil comega a evoluir com a introducdo de fabricas no Rio de Janeiro e na

Bahia, onde se produzia panos para ensacar agicar e café, além de roupas simples para

trabalhadores rurais e urbanos. O novo produto, tido como de facil manufatura, acabou por permitir

a inclusdo da mao-de-obra ndo qualificada e o uso de maquinario simples — gerando assim um

mercado garantido. A expansdo da industria enfrentou desafios com tecidos importados ingleses,

contudo, a abundancia de matéria-prima barata e um vasto mercado de tecidos rudimentares

permitiram que ela se desenvolvesse. Entre 1866 e 1885, houve um aumento significativo do

numero de fabricas, refletindo em um aumento na produgao e na capacidade industrial, conforme

exposto na tabela 3 (Stein, 1957).

Tabela 3 - A industria téxtil brasileira de algodao, 1853-1948.

Ano Quantidade Capital Fusos Teares  Trabalhadores Produciao Producio
de Moinhos (contos) 1000 metros (contos)
1853 8 - 4.499 178 424 1.210 -
1866 9 - 13.977 346 795 3.586 2.116
1882 46 10.000 42.380 - 3.600 22.000 -
1885 48 5.005 66.466 2.111 3.172 20.595 -
1905 110 165.440 734.928 26.420 39.159 242.087 -
1909 161 234.478 - - 45.942 - 135.026
1910 137 250.000 1.000.000 35.000 55.000 - -
1915 240 321.110 1.512.626 51.134 82.257 470.783 261.183
1921 242 337.700 1.521.300 59.208 108.960 552.446 442.000
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1928 347 669.912 2.620.471 78.910 123.521 581.951 929.308
1929 359 656.353 2.651.108 80.336 123.470 477.995 684.962
1932 355 669.794 2.695.639 83.312 115.550 630.738 911.926
1948 409 4.626.269  3.092.054 98.426 224.252 1.119.738 7.019.751

Fonte: Adaptado de Stein (1957, p. 205).

Nota: Células em branco indicam dados ndo informados/estatisticas incompletas.

A Figura 1 apresenta o mapa referente as industrias téxteis existentes até 1920 por
municipio — Saraiva, Nabarro e Goldfeder apontam que a quase totalidade dessas foram fundadas

em regides de grande densidade populacional. Ainda, explicam que

As maiores concentragdes de industrias téxteis se deram em municipios que eram grandes
centros urbanos e capitais de provincias e que, portanto, ndo estavam diretamente
engajados na producdo agroexportadora, mas, sim, nas etapas intermediarias como o
financiamento, comercializacdo e afins, além de possuirem significativa populacao livre
(Saraiva; Nabarro; Goldfeder, 2024, p.101).

Figura 1 - Mapa das industrias téxteis existentes até 1920 (por municipio).
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Fonte: Saraiva, Nabarro & Goldfeder (2024, p.100).

O aumento da industrializagdo do setor téxtil no Brasil no século XX pode ser explicado

em parte pelas diferentes crises que acometeram o mundo. Normano (1939, p. 45) observa que,
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“ele (o Brasil) ¢ um fornecedor mundial em épocas de emergéncia, quando uma deficiéncia de
suprimento eleva os precos e permite a competicao de produtos de alto custo.” A Primeira Guerra
Mundial ¢ um exemplo claro, pois durante esse periodo, o comércio do algodao brasileiro cresceu
substancialmente devido ao aumento dos pregos provocado pelo conflito. A partir de 1914, estados
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais passaram a consumir mais do que produziam,
impulsionando a demanda interna. Em resposta, o Norte do Brasil comegou a produzir algodado
também para abastecer esses mercados internos. A tabela 4 ilustra este fendmeno e confirma o

crescimento da produ¢do e consumo interno durante esse periodo (Normano, 1939).

Tabela 4 - Desenvolvimento da industria téxtil algodoeira brasileira.

Anos Area plantada Produ¢io  Exportacio Consumo
(hectares) (Kgs) (Kgs) (Kgs)

1910-1911 - 77.343.076  11.100.000 14.943.000

1915-1916 - 100.780.372  30.434.000 70.346.000

1925-1926 534.357 130.421.100  30.635.000 99.786.000

1928-1929 500.000 113.891.000  10.680.000 103.201.000

Fonte: Normano (1939, p. 46).

Nota: Células em branco indicam dados ndo informados/estatisticas incompletas.

Novos tipos de téxteis foram introduzidos no Brasil quase de forma simultdnea ao seu
surgimento no exterior, com inicio em 1931. As fibras artificias — produzidas a partir da celulose,
substancia encontrada no algoddao — deram origem ao raiom viscose e ao raiom acetato. Logo, as
empresas que se dedicaram a essa producao tiveram rapido crescimento, uma vez que se dispunha
de abundancia de linter de algodao (parte residual apds o descarogamento), de mao de obra barata
e de baixo custo com energia elétrica.

Posteriormente, com o advento da Segunda Guerra Mundial, um novo tipo de fibra quimica
foi incorporado na industria: o filamento sintético, com origem na petroquimica. Alguns dos
exemplares sdo: o acrilico, o nylon, o poliéster, o polipropileno e os elastanos. As inovagdes
acabaram gerando forte concorréncia: a partir da década de 1960, as fibras sintéticas tiveram uma
forte expansdo, e superaram as fibras artificiais no que tange a producdo e ao consumo. Ainda
assim, as fibras quimicas comecaram a deslocar o mercado das fibras naturais, de modo que, em
nivel mundial, em 1993, as duas vertentes dividiam o mercado téxtil em partes iguais praticamente,

apesar de haver uma singela predominancia das segundas (Grafico 3) (Romero et al., 1995).
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Grafico 3 - Fibras téxteis: mercado mundial, 1945-1993 (em %)
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Fonte: Romero et al. (1995, p. 56).

No ano de 1993, o consumo mundial de téxteis foi de 41,5 milhdes de toneladas, sendo 21,5
milhdes de fibras naturais (algodado, 13, linho, rami, seda) e 20 milhdes de fibras artificiais e
sintéticas. Observa-se a divisdo que outrora se mostrava quase que igualitaria sobre o consumo dos
diferentes produtos: o algoddo predominava no setor natural, representando cerca de 80%, ao passo
em que, nas quimicas, havia-se a predominancia das sintéticas (91%), e dentre essas, o poliéster
detinha 59%. A época, Romero et al. (1995) apontavam para um crescimento da demanda das
fibras ndo-naturais, com tendéncia para aumento do consumo do poliéster, visto o seu baixo custo
e melhoramentos tecnoldgicos que estavam sendo feitos de modo a fazer com que a nova fibra se
aproximasse cada vez mais do algodao.

A estrutura produtiva desse mercado também sofreu alteragdes: houve um deslocamento de
investimentos para os paises asiaticos (China, india, Coréia do Sul, Tailandia e Taiwan), bem como
para o Brasil e o México. Notou-se, também, que as empresas lideres mundiais na fabricacao de
fibras sintéticas nos paises desenvolvidos eram grandes multinacionais, que se faziam presentes
(por meio de filiais) nos paises em desenvolvimento — locais em que as matérias-primas eram

adquiridas de firmas coligadas (Romero et al., 1995).
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3.2 ESTRUTURA ECONOMICA CONTEMPORANEA DO SETOR

De acordo com Mendes Jr. (2021, p. 6), “a estrutura da cadeia produtiva e de distribuicdo
téxtil e de confec¢do engloba desde a producdo das fibras téxteis até o produto acabado e
confeccionado, incluindo a distribui¢do e a comercializagdo”. Ao longo da cadeia produtiva,
diferentes operagdes interligadas entre si produzem produtos intermediarios em cada fase do
sistema de producdo. O processo inicia-se com a producao dos diferentes tipos de matérias-primas
téxteis, como fibras (algodao) e filamentos (sintéticos, como poliéster, ou artificiais, como viscose).
Nas fébricas, esses insumos sdo transformados em fios, que seguem para as etapas subsequentes.

A industria téxtil abrange fiacdo, tecelagem, malharia e beneficiamento (como tinturaria e
estamparia). A etapa seguinte envolve a confec¢do dos artigos de vestuario, compreendendo a
fabricacdo e montagem das pecas. Posteriormente, hé a distribuicdo dos produtos as lojas. No fim
da vida util dos produtos, ocorre a coleta e o manejo dos itens, que sdo encaminhados para
incineracdo ou para aterros (Quantis, 2018). A Figura 1, do anexo A, apresenta o fluxograma
produtivo da cadeia agroindustrial téxtil.

A independéncia dos processos permite a existéncia de empresas com diferentes escalas de
producdo e niveis de tecnologia. Ha a incorporacdo de tecnologias desenvolvida em outros setores,
dados os avancgos nas produgdes de novas fibras e no aprimoramento das existentes, bem como nas
maquinas e equipamentos utilizados nos processos. O setor té€xtil apresenta um alto grau de
verticalizagdo, especialmente nos processos de fiagdo/tecelagem, fiagdo/malharia e
malharia/confec¢do. Além disso, algumas firmas possuem todos os elos da cadeia integrados
verticalmente.

Ademais, Costa e Rocha (2009) apontam que houve uma crescente integragdo dos mercados
globais e um aumento da concorréncia internacional, em conjunto a uma reducdo gradual das
barreiras tarifarias e outras prote¢des comerciais internacionais, que resultaram em uma diminui¢ao
nos pregos dos produtos ao longo da cadeia produtiva, além de provocar mudangas na organizagao
da producdo mundial. Com isso, verificou-se uma acentuada tendéncia de deslocamento da
produgio dos paises desenvolvidos para paises emergentes da Asia, Leste Europeu, Norte da Africa
e Caribe, impulsionado pela busca por redu¢do dos custos produtivos, especialmente aqueles

relacionados a mao de obra.
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Nos paises desenvolvidos, a producdo estd cada vez mais direcionada as etapas de maior
valor agregado na cadeia, como design, organizag¢ao da produgdo e marketing. Assim, as empresas
posicionam-se como polos influentes da moda global, competindo pela diferenciagdo dos produtos
e conquista de nichos especificos de mercado. Isso reflete as tendéncias de consumo, em que ha
uma demanda crescente por itens diferenciados, ndo se limitando apenas a pregos baixos (Costa e
Rocha, 2009).

Essa subseg¢ao esta dividida entre as subse¢des 3.2.1, 3.2.2 ¢ 3.2.3. A subseg¢ao 3.2.1 trata
dos dados mais recentes de comércio internacional e de producdo mundial de téxteis, buscando
analisar os principais exportadores e importadores de téxteis e vestudrio, além das tendéncias de
producdo que t€ém moldado o mercado global nos tltimos anos. J4 a subsecao 3.2.2 busca apresentar
os padrdes de consumo do setor. A subsecdo 3.2.3 traz as proje¢des do setor de téxteis e de vestuario

para o futuro.

3.2.1 Comércio internacional e producio mundial de téxteis e de vestuario

Antes da pandemia, a industria téxtil e de vestudrio global passou por varias mudangas
significativas, impulsionadas por tendéncias de mercado e tensdes comerciais. De acordo com a
WTO (2018, apud Lu, 2018), em 2017, o valor das exportagcdes mundiais de téxteis e vestudrio foi
de $296,1 bilhoes e $454,5 bilhdes, respectivamente, representando um aumento de 4,2% ¢ 2,8%
em relacdo ao ano anterior. Esse foi o primeiro crescimento desde 2015, impulsionado pela
crescente demanda global por importagdes. A China, a UE e a India permaneceram como os trés
maiores exportadores de téxteis, representando juntos 66,3% das exportagdes mundiais. No setor
de vestudrio, a China, a UE, Bangladesh e o Vietnd foram os maiores exportadores, com uma
participa¢do de mercado combinada de 75,8%.

Em 2018, conforme o a WTO (2019, apud Lu, 2019) as exportacdes de té€xteis e vestudrio
cresceram significativamente, totalizando $315 bilhdes e $505 bilhdes, respectivamente, um
aumento de 6,4% e 11,1% em relagdo ao ano anterior. Este foi o crescimento mais rapido desde
2012. A China, a UE e a India continuaram a dominar as exportagdes de téxteis, com uma
participag@o conjunta de 66,9%, enquanto China, UE, Bangladesh e Vietna representaram 72,3%
das exportacdes de vestuario, ligeiramente abaixo dos 75,8% de 2017. A queda na participagdo da

China nas exportagdes de vestuario foi compensada pelo aumento das exportagdes de Bangladesh
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e Vietnd, embora nenhum pais tenha emergido como o "préximo China" devido a limitagdes de
capacidade.

O volume do comércio mundial de téxteis e vestuario diminuiu devido & demanda
enfraquecida e aos impactos negativos das tensdes comerciais em 2019. O valor das exportagdes
mundiais de téxteis e vestuario foi de $305 bilhdes e $492 bilhoes, respectivamente, uma queda de
2,4% e 0,4% em relacdo ao ano anterior. Esta foi a primeira vez desde a crise financeira global de
2008 que o comércio mundial de mercadorias diminuiu, devido principalmente a desaceleragdo
econdmica e as tensdes comerciais, especialmente a guerra tarifaria entre os Estados Unidos e a
China. Apesar dessas adversidades, a China e o Vietna continuaram a crescer nas exportacdes de
téxteis, com aumentos de 0,9% e 8,3%, respectivamente (WTO, 2020, apud Lu, 2020).

O padrao das exportacdes mundiais de vestuario refletiu as estratégias das empresas de
moda para reduzir a dependéncia da China. A China, a UE, Bangladesh e o Vietna permaneceram
como os maiores exportadores de vestudrio em 2019, representando 71,4% do mercado mundial,
uma queda em relagdo aos anos anteriores devido a reducdo da participagdo da China. O pais chinés
exportou menos vestuario e mais téxteis, com uma participacao de mercado recorde de 39,2% nas
exportagdes mundiais de téxteis. Esse aumento destaca o papel crescente da China como
fornecedora de téxteis para muitos paises exportadores de vestudrio na Asia.

Ao mesmo tempo, o mercado de importagao de vestudrio tornou-se mais diversificado, com
a demanda de importacdo crescendo em economias emergentes com uma classe média em
expansdo. Em 2019, a UE, os Estados Unidos e o Japao permaneceram os maiores importadores
de vestuario, mas sua participacdo combinada no mercado caiu para 58,1%, refletindo o
crescimento das importacdes em economias emergentes como a China, cujas importagcdes de
vestudrio cresceram significativamente.

Assim sendo, o periodo anterior a pandemia foi marcado por um crescimento robusto das
exportagdes de téxteis e vestuario, apesar das tensdes comerciais e da desaceleragdo econdmica em
2019. A China continuou a desempenhar um papel central, embora sua participagdo nas
exportagdes de vestudrio tenha diminuido, enquanto outros paises asiaticos, como Vietnd e
Bangladesh, aumentaram sua presen¢a no mercado global. A diversificagdo das fontes de
importagdo e a crescente importancia das economias emergentes foram tendéncias-chave que

moldaram a industria téxtil e de vestudrio nesse periodo. Dados complementares, como o ranking
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dos 10 maiores exportadores de téxteis e de vestudrio nos anos citados, podem ser encontrados no
Anexo B.

Em um periodo mais recente, o comércio internacional de téxteis e vestuario foi afetado
pela desaceleracdao da economia mundial e pela evolugdo de estratégias de sourcing. O sourcing
refere-se aos processos de identificacdo, avaliagdo e selecdo de fornecedores, impactando
diretamente nos custos, na qualidade e na disponibilidade dos bens e servi¢os (Jonker, 2023). As
empresas do setor téxtil tém ajustado suas estratégias frente as crescentes tensdes geopoliticas,
particularmente relacionadas a China. O Gréfico 4 apresenta a taxa de crescimento do PIB mundial
e da exportacdo de mercadorias, destacando a correlacdo entre a desaceleragdo econdmica € o

impacto nas exportagdes de téxteis e vestuario.

Grifico 4 - Taxa de crescimento do PIB mundial e da exportacio de mercadorias (em %)

Comércio Total de
Mercadorias

2020 [ -33 -2 75 -9,1

2021 . 58 26,5 78 219

PIB Mundial ExportagOes de Téxteis  Exportagdes de Roupas

2022 I 31 12,4 -42 5,0

Fonte: WTO, 2023 apud Lu, 2023

Em 2022, houve uma desaceleracdo das exportagdes mundiais de vestuario, vinculada a
retragdo econdmica e a alta inflacdo nos principais mercados importadores, como os Estados
Unidos e paises da Europa Ocidental. Esse cenario resultou na reducdo do or¢amento disponivel
dos consumidores para despesas discricionarias, como a compra de roupas. Mesmo assim, as
exportagdes de vestuario totalizaram US$ 576 bilhdes, representando um aumento de 5% em
relagdo ao periodo anterior, embora esse crescimento tenha sido inferior ao aumento de 22%
atingido em 2021.

Simultaneamente, as exportacdes globais de téxteis diminuiram 4,2% no mesmo periodo,
totalizando US$ 339 bilhdes. Esse declinio deve-se, sobretudo, a redugdo da demanda por matérias-
primas téxteis usadas na produgdo de EPIs, ao passo em que a pandemia foi sendo controlada

(WTO, 2023, apud Lu, 2023).
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Ainda, segundo a WTO (2023, apud Lu, 2023), em 2022, ao se analisar os maiores
exportadores e importadores de fibras téxteis e vestudrio, percebe-se que a China manteve sua
posicdo como principal exportador em ambos os setores. No entanto, o pais asiatico perdeu
participagdo em quase todos os principais mercados de importacao, incluindo os EUA, a UE, o
Canadd e o Japao. Essa perda beneficiou outros grandes exportadores, como Bangladesh,
considerado pelas empresas do setor como um fornecedor promissor de fornecimento de roupas,
devido a sua capacidade de producdo de roupas de algoddo alternativa a China, ao prego
competitivo e aos riscos reduzidos de conformidade social (ou seja, o alinhamento com normas e
padrdes que asseguram praticas éticas e responsaveis no tratamento de trabalhadores dentro de
cadeias produtivas. No contexto da industria téxtil e de vestudrio, isso abrange uma série de
critérios que as empresas e fornecedores devem cumprir para garantir condi¢des de trabalho
seguras e justas, como condicdes de trabalho seguras e salarios justos).

Ademais, muitos dos principais exportadores de fibras téxteis sdo, na verdade, paises em
desenvolvimento ou menos desenvolvidos, embora os paises desenvolvidos também desempenhem
papéis significativos nesse mercado. Apesar do crescimento gradual das capacidades de producdo
e exportacdo nos paises em desenvolvimento, as exportacdes dos Estados Unidos aumentaram em
5%, representando o maior crescimento entre os dez maiores exportadores do mundo. Esse
aumento foi impulsionado pela demanda crescente dos produtores ocidentais de vestuario.

As exportagdes de vestuario da China cresceram aproximadamente 4%, abaixo da média
global de 5%. A participacao do pais chinés no mercado global diminuiu para 31,7%, o ponto mais
baixo desde a pandemia. Entre os fatores que contribuiram para esse quadro estao as preocupagdes
com os riscos de trabalho forcado associados aos fornecedores chineses e a deterioragdo das
relagdes entre os EUA e a China. Em contrapartida, a China comegou a diversificar suas
exportagdes para além dos mercados ocidentais. Entre 2021 e 2022, por exemplo, houve um
aumento nas exportagdes para os membros da RCEP?. Entretanto, esses paises tendem a fortalecer

seus proprios mercados, tornando incerto o aumento das exportacdes chinesas para essas regides.

2 Segundo a ASEAN, trata-se de um acordo de livre-comércio regional na Asia-Pacifico firmado em 2020;
ele ¢ uma das maiores e mais significativas iniciativas de integragdo econdmica global (economias dos paises membros
representam cerca de 30% do PIB global e aproximadamente 30% do comércio global). Sdo 15 membros: Australia,
Brunei, Camboja, China, Coreia do Sul, Filipinas, Indonésia, Japdo, Laos, Malasia, Mianmar, Nova Zelandia,

Singapura, Tailandia e Vietna
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Bangladesh, por sua vez, atingiu um novo recorde em suas exportagdes, alcangando um
pico de 7,9%, superior aos 6,1% do Vietnd. Apesar das preocupacdes com a China, os paises
asiaticos continuam sendo os principais fornecedores de produtos téxteis, e Bangladesh est4 se
destacando como uma alternativa significativa. No entanto, a dependéncia global dos produtos
téxteis chineses permanece alta, e a China continua a desempenhar um papel crucial no mercado
global de téxteis, mesmo com a crescente competicdo de outros paises asidticos.

As Tabelas 5 e 6 apresentam os dados dos maiores exportadores e importadores de fibras
téxteis e de roupas, sucessivamente. Tém-se uma visdo abrangente das dindmicas do mercado e das
posicdes competitivas dos principais paises envolvidos no comércio dos produtos desse setor

industrial.

Tabela 5 - Maiores exportadores e importadores de fibras téxteis em 2022 (em bilhées de délares e %)

Valor (US$ Participacio nas exportagdes Taxa de
bilhées) mundiais (%) crescimento (%)
Pais 2022 2005 2010 2022 2021-2022
Exportadores
1 China 148 20.2 30.4 43.6 2
2 Unido Europeia 71 325 253 21.1 -3
3 fndia 19 4.1 5.1 5.7 -13
4 Turquia 15 35 35 43 -4
5  Estados Unidos 14 6.1 4.8 4.1 5
6 Vietna 11 0.4 1.2 32 -6
7 Paquistdao 9 3.5 3.1 2.6 -5
8 Taiwan 8 4.8 3.8 2.5 -2
9 Cor¢ia do Sul 8 5.1 43 2.4 -5
10 Japdo 6 34 2.8 1.8 -4
Importadores
1 Unido Europeia 78 29.2 23.8 20.7 -1
2 Estados Unidos 39 10.5 8.7 10.3 -1
3 Vietna 19 1.6 2.6 5.0 1
4 Bangladesh 15 1.1 1.7 3.9 1
5 China 12 7.2 6.6 32 -25
6 Japdo 10 2.7 2.5 2.5 4
7 Turquia 8 2.1 2.4 2.1 25
8 Reino Unido 8 3.5 2.7 2.0 -3
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9 Indonésia 8 0.4 1.6 2.0 6
10 México 7 2.8 1.9 1.8 8
Fonte: WTO (2023, p. 79).

Tabela 6 - Maiores exportadores e importadores de roupas em 2022 (em bilhdes de délares e %)

Valor (US$ Participacio nas exportacgdes Taxa de
bilhées) mundiais (%) crescimento (%)
Pais 2022 2005 2010 2022 2021-2022
Exportadores

1 China 182 26.6 36.6 31.7 4

2 Unido Europeia 156 293 26.9 27.1 4

3 Bangladesh 45 2.5 42 7.9 27

4 Vietna 45 1.7 2.9 6.1 13

5 Turquia 20 4.2 3.6 3.5 6

6 fndia 18 3.1 3.2 3.1 10

7 Indonésia 10 1.8 1.9 1.7 8

8 Camboja 9 0.8 0.9 1.6 12

9 Paquistdao 9 1.3 1.1 1.5 5

10  Estados Unidos 7 1.8 1.3 1.2 17

Importadores

1 Unido Europeia 215 37.4 37.6 35.5 10

2 Estados Unidos 116 28.7 22.1 19.2 9

3 Japdo 27 8.1 7.2 4.5 2

4 Reino Unido 26 8.7 7.1 4.3 12

5 Canada 14 2.1 2.2 23 15

6 Cor¢ia do Sul 13 1.0 1.2 2.2 15

7 China 11 0.6 0.7 1.8 -12

8 Australia 9 1.1 1.3 1.6 9

9 Suiga 9 1.6 1.4 1.4 -3
10 Hong Kong 8 - - - -11

Fonte: WTO (2023, p. 80).

3.2.2 Padroées de producio e consumo no setor téxtil e vestuario

De acordo com a Textile Exchange (2023), a producao de fibras téxteis atingiu um recorde

de 116 milhdes de toneladas em 2022, superando as 112 milhdes de toneladas produzidas em 2021.
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Além disso, se analisadas as duas ultimas décadas, a producdo global desses materiais dobrou,
passando de 58 milhdes de toneladas em 2000 para 116 milhdes de toneladas em 2022. Se a
industria continuar no ritmo atual, a expectativa ¢ de que a producdo alcance 147 milhdes de
toneladas em 2030. A produgdo global per capita também aumentou: de 8.3 quilogramas em 1975
para 14.6 quilogramas em 2022. O Grafico 5 demonstra a producdo global dos diversos tipos de

fibras téxteis ao longo do tempo.

Grifico 5 - Producio global de fibras téxteis ao longo dos anos (em milhdes de toneladas)
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Fonte: Textile Exchange (2023, p. 9).

Além disso, das 116 milhdes de toneladas produzidos em 2022, 65% (aproximadamente 76
milhdes de toneladas) sdo fibras sintéticas. O poliéster, sozinho, representa 54% da producdo
global, totalizando 63.3 milhdes de toneladas. O nylon (poliamida), segunda fibra sintética mais
utilizada, teve uma produgao de 6.2 milhdes, representando 5% da producao total. Outras sintéticas,
como polipropilenos, acrilicos e elastanos, somaram 6 milhdes de toneladas (5.1% da producdo).

As fibras naturais, incluindo o algodao, a juta e o linho, compuseram 27% da produgdo
global. O algodao, sozinho, representou 22% da produgao total, com 25 milhdes de toneladas. As
fibras a base de celulose, como a viscose e o acetato, representaram 6.3% do mercado, com 7.3
milhdes de toneladas. As fibras de origem animal totalizaram 1.6% do total, com a 13 respondendo
por 1 milhdo de toneladas (1%). Plumas e penas representam 0.5% da producao global, enquanto
a seda foi responsével por 0.08% (Textile Exchange, 2023).

O Grifico 6 ilustra a producao global de fibras téxteis em 2022, destacando a predominancia

das fibras sintéticas sobre as naturais e as de origem animal. Essa evolu¢do na producdo de fibras
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reflete uma mudanga significativa no mercado de vestudrio. O consumo global de fibras téxteis
cresceu de quantidades marginais em 1960 para mais de 60 milhdes de toneladas em 2016, e
continuou a aumentar. Esse crescimento foi amplamente impulsionado pelo aumento da demanda
por itens sintéticos, que agora superam os feitos de algodao, embora o consumo de algodao também

tenha aumentado (Grafico 7).

Grifico 6 - Producio global de fibras téxteis em 2022 (em milhdes de toneladas e % da producio global)
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Fonte: Textile Exchange (2023, p. 10).
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Grifico 7 - Consumo mundial de fibras téxteis no periodo de 1960 a 2018, em milhdes de toneladas
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Fonte: ICAC (2019)° apud ETC/WMGE (2019).

Nesse contexto, o relatorio de 2017, 4 New Textiles Economy: Redesigning Fashion’s
Future, da Ellen MacArthur Foundation, analisou o quase dobrar da produ¢ao de vestuario no
periodo de 2000 a 2015. O relatorio destacou que essa mudanca foi impulsionada pelo crescimento
da populacdo de classe média global e pelo aumento das vendas per capita nas economias
desenvolvidas, sem restri¢cdes significativas do lado da oferta.

O Grafico 8 demonstra o crescimento das vendas de roupas em contrapartida ao declinio na
utilizacdo dessas vestimentas. Nota-se que, entre 2000 e 2015, as vendas de roupas dobraram,
passando de aproximadamente 50 bilhdes de unidades para mais de 100 bilhdes de unidades.
Durante o mesmo periodo, a utilizagdo das roupas, medida pelo nimero médio de vezes que uma
peca € usada antes de ser descartada, diminuiu significativamente. Apesar do aumento continuo do

PIB mundial, a utilizagdo das roupas ndo acompanhou esse crescimento. Em vez disso, houve uma

3 ICAC. Global Textile Fiber Demand: Trends and forecast. 2019. Disponivel em:
https://icac.org/Content/EventDocuments/PdfFiles4407c817 a379 45b7 b3ac ¢33809c¢9ae4d/40S-
Global%20Textile%20Fibres%20Demand-%20Trends%20and%20Forecast.pdf. Acesso em: 18 jul. 2024.
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queda acentuada na frequéncia de uso das vestimentas. e populariza¢do do fast fashion (moda
rapida). Esse modelo de negdcios introduz novas cole¢cdes de moda com alta frequéncia e precos
baixos, incentivando os consumidores a comprarem mais € usarem cada pe¢a por menos tempo

antes de descarta-la.

Grifico 8 - Crescimento da venda de roupas e o declinio na utilizacio de roupas desde 2000
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Fonte: Ellen MacArthur Foundation (2017, p. 18).

3.2.3 Projecgdes do setor de téxteis para o futuro

Nos proximos anos, o setor téxtil e de vestudrio enfrentard uma série de desafios e
oportunidades que moldardo suas projecdes e perspectivas. Em decorréncia da pandemia do Covid-
19, percebeu-se uma volatilidade na cadeia de abastecimento (supply-chain) da indlstria —
conhecida como efeito chicote (bullwhip effect) — essa € uma preocupagao significativa para o setor,
com previsdo de que essa serd uma das principais dificuldades nos proximos cinco anos. Houve
uma altera¢ao na demanda dos consumidores, resultando em uma queda acentuada na utilizag¢ao de
fabricas, demissdes em massa e adiamento de investimentos. O fendmeno reflete um ajuste
excessivo das previsdes de demanda durante a pandemia de COVID-19, resultando em estoques

excessivos e subsequente retragdo nas encomendas. Em 2022, pressdes inflacionarias e incertezas
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econdmicas, apos o periodo da pandemia, tornaram os consumidores mais cautelosos, e os
varejistas ficaram com bilhdes de ddlares em produtos ndo vendidos. A demanda volétil resultou
em uma queda acentuada na utilizagdo das fabricas, que em 2023 operavam entre 30% e 40%
abaixo da capacidade maxima alcangada em 2021. Fabricantes menores sofreram impactos
maiores: algumas fébricas encerraram totalmente as operagdes no Sri Lanka e no Vietn. Na India,
fabricas de fiacdo requisitaram apoio do governo, dado o prejuizo em que operavam (BoF;
Mckinsey & Company, 2023).

O efeito chicote também tornou mais evidentes questdes humanitarias em alguns paises
produtores de té€xteis. Grande parte dos trabalhadores desse setor vive com baixos salarios, e, com
o aumento da pressao nas fabricas, hd um maior risco de abusos trabalhistas, como roubo de salérios
e repressdo a sindicatos. Na China, houve um aumento no niimero de greves e protestos de
trabalhadores em 2023. No Paquistdo, mais de um milhdo de trabalhadores perderam seus
empregos devido a perda de safras de algodao causadas por inundagdes, mudangas na produgado e
menores exportacdes (BoF; Mckinsey & Company, 2023).

Nao hé expectativa de redugdo da volatilidade da cadeia de suprimentos a curto prazo, e as
consequéncias do efeito chicote podem continuar a persistir. Demissdes e investimentos adiados
podem significar que a indistria ndo esta suficientemente preparada para aumentar sua capacidade.
Empresas que tentam acelerar a produ¢do enfrentam diversos custos, incluindo problemas de
qualidade que podem prejudicar a reputacdo da empresa (BoF; Mckinsey & Company, 2023).

A BoF e a McKinsey & Company (2023) apontam ainda que a industria téxtil tem se
mostrado resiliente nos tltimos anos. Apesar dos diversos desafios, alcangou mais do que o dobro
dos niveis de lucro econdmico em 2022, quando comparado com o periodo de 2010 a 2020. Em
2023, no entanto, houve diversas dificuldades que acabaram se agravando — por exemplo, a Europa
e os EUA tiveram um crescimento lento ao longo do ano, ao passo que o forte desempenho inicial
da China desacelerou. Para 2024, as empresas antecipam mais obstaculos que geram incertezas da
perspectiva para o ano. Prevé-se que a industria alcance um crescimento anual de vendas no varejo
entre 2 e 4%. Ha uma expectativa sobre o aumento de vendas, a ser sustentado por novas estratégias
de pregos e promogdes, em vez de aumento de volume.

A desaceleragdo do crescimento do PIB global para 2,9% em 2024, comparado a 3% em
2023, afetara o setor, especialmente em mercados como Europa e Estados Unidos, onde a intengao

liquida de compra de vestudrio ¢ negativa. Em contraste, a Asia emergente, particularmente a India,
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apresenta potencial de crescimento devido ao aumento da confianca do consumidor e atividades de
investimento (BoF; Mckinsey & Company, 2023).

Além disso, estima-se que até 2030, os custos trabalhistas devam superar o crescimento no
valor de varejo — ao passo em que esse estd projetado para crescer a 2% ao ano, os custos
trabalhistas devem crescer pelo menos 4% a 5% ao ano. Isso ¢ um fator positivo para os
trabalhadores, contudo aumenta a pressao sobre a rentabilidade das firmas. Os pregos do algodao
estdo projetados a permanecer estaveis, com um crescimento real anual de 1% - entretanto, esse
valor pode aumentar, dada a crescente escassez de 4gua mundial. Os precos de energia também
devem aumentar, com um crescimento anual de 2,3% a 3,5%. O maior impacto do custo de energia
¢ contribuido pela correlacdo entre os pregos do petrdleo e o preco do poliéster. Por conta desses
fatores, as empresas podem ver uma queda nas margens de LAJIR de mais de 3%
(aproximadamente €45 bilhdes ao ano de reducdo de lucro para a industria como um todo) se a
forma de negdcios permanecer como esta (BCG; GFA, 2017).

Investimentos em sustentabilidade e novas regula¢des também desempenhardo um papel

crucial no futuro do setor, visto que uma das maiores preocupagdes das firmas se da sobre a crise
climatica, apds eventos extremos em 2023. Com mais de 70% das emissoes de gases de efeito
estufa do setor de moda provenientes de atividades a montante (fases iniciais de uma cadeia de
produgdo ou cadeia de suprimentos, que incluem todas as atividades e processos que ocorrem antes
da producdo propriamente dita do produto), ha um foco crescente na adog¢do de praticas mais
sustentaveis. Estima-se que US$ 65 bilhdes em exportagdes de vestuario podem ser perdidos até
2030 se nada for feito sobre essa questao. No entanto, os custos elevados para atualizar maquinario
e a adogdo de praticas mais verdes tém levado os fornecedores a adiar esses investimentos (BoF;
Mckinsey & Company, 2023).
Ha a perspectiva de novas regulamentagdes em vdrias frentes, como novas regras de
sustentabilidade que implicardo em esforcos das firmas para reducao de emissao de gases de efeito
estufa e de residuos, ao passo em que construam modelos de negdcios que protejam e que
preservem recursos naturais. Entende-se que empresas de fast fashion, como a Shein, sejam
particularmente pressionadas por essas novas diretrizes (BoF; Mckinsey & Company, 2023).

Em resposta a esses desafios, muitas empresas estdo reavaliando suas cadeias de suprimento
com o objetivo de reduzir os riscos associados a fabricagdo. A previsdo ¢ que, em 2024, haja um

aumento no movimento de reshoring ou nearshoring. Essas estratégias ndo apenas buscam
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enfrentar os altos custos e as limitagdes de produ¢do das fontes tradicionais, mas também visam
cumprir novos regulamentos e atender as exigéncias de conformidade (BoF; Mckinsey &
Company, 2023).

A tecnologia, especialmente a inteligéncia artificial generativa, estd se destacando como
um fator essencial para a inovagao no setor. O uso dessa tecnologia vai além da simples automagao
de processos; ela tem o potencial de amplificar a criatividade humana, desafiando as empresas a
explorarem suas capacidades de maneira mais ampla e profunda (BoF; Mckinsey & Company,
2023).

As perspectivas e projecdes para o setor té€xtil e de vestudrio sdo complexas, envolvendo
uma combinagdo de desafios econdmicos, mudancas regulatorias e a necessidade de inovagao
tecnologica e sustentabilidade. As empresas que conseguirem navegar por essas turbuléncias,
adaptando suas estratégias de cadeia de suprimentos e adotando praticas sustentaveis, estardo mais

bem posicionadas para prosperar no futuro proximo (BoF; Mckinsey & Company, 2023).
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4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A INDUSTRIA TEXTIL

Conforme exposto, ¢ indiscutivel a importancia da industria téxtil como um dos setores
econdmicos mais importantes globalmente. Contudo, ela pode se tornar insustentavel em alguns
pontos. A ETC/WMGE (2019) defende que um sistema téxtil, para ser sustentavel, precisa
proporcionar bem-estar e valor a sociedade, oferecendo produtos que sejam seguros, de alta
qualidade e acessiveis. Precisa também promover a criagdo de empregos com salarios justos e
condigdes de trabalho adequadas. E fundamental que minimize os impactos ambientais e sociais
negativos, respeitando a capacidade de suporte do planeta. Ao longo da cadeia de valor, ¢ essencial
limitar a polui¢do e o desperdicio. Para preservar o valor dos materiais, ¢ necessario implementar
processos eficientes de coleta e reciclagem, garantindo ciclos de produtos e materiais que sejam de
alta qualidade, limpos e seguros.

Contudo, conforme exposto por Trent (2020), esse segmento industrial raramente ¢ trazido
ao debate quando ¢ discutida a questdo climatica: a culpa sempre ¢ apontada para os setores de
transporte, alimentos e energia — o que ndo contraria a realidade, pois sdo, de fato, responsaveis
por grandes emissdes de gases de efeito estufa; logo, sdo frequentemente, e de forma
compreensivel, considerados responsaveis pelo aquecimento global. No entanto, precisa-se
considerar que a industria téxtil ¢ responsavel, hoje, pela emissdo de 1.22 a 2.93 bilhdes de
toneladas de CO2 na atmosfera todos os anos (Ellen MacArthur Foundation, 2017); assim, de
acordo com estimativas, o ciclo de vida dos téxteis ¢ responsavel por 6,7% de todas as emissdes
globais de gases efeito estufa do planeta — isso ndo seria um dréstico problema se a producado e o
consumo desses artigos estivessem diminuindo ou estaveis, mas estdo aumentando (Quantis, 2018).

O EAC publicou, em 2019, um relatorio em que constatou ser insustentavel a maneira como

produzimos, usamos e descartamos os produtos téxteis, de forma que

A produgdo téxtil contribui mais para a mudanca climatica do que a aviagdo internacional
e o transporte maritimo juntos, consome volumes de dgua doce do tamanho de lagos e
gera poluicdo quimica e plastica. Fibras sintéticas estdo sendo encontradas nas
profundezas do mar, no gelo do Artico, em peixes e mariscos. [...] Em muitos paises, os
salarios e as condi¢des de pobreza sdo padréo para os trabalhadores do setor de vestuario,
a maioria das quais sdo mulheres. Também estamos preocupados com o uso de trabalho
infantil, trabalho prisional, trabalho forgado e trabalho escravo nas fabricas e na cadeia de
suprimentos de vestuario. A superprodugdo ¢ o consumo excessivo de roupas da fast
fashion se baseiam na globalizagdo da indiferenca em relagdo a esses trabalhadores
manuais (EAC, 2019).
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Nesse mesmo sentido, a Fundagao Ellen MacArthur (2017) aponta que o sistema atual de
produgdo, distribuicdo e uso de roupas opera de maneira praticamente linear. Assim, grandes
quantidades de recursos nao renovaveis sao extraidas para produzir roupas que, na maior parte das
vezes, serdo usadas por um breve periodo e, em seguida, descartadas em aterros sanitarios ou
incineradas. Estima-se que mais da metade das roupas produzidas no modelo fast fashion sdo
descartadas em menos de um ano. Esse sistema ndo s desperdi¢a oportunidades econdmicas, como
também sobrecarrega os recursos naturais, polui e degrada o ambiente natural e seus ecossistemas
— gerando impactos sociais negativos significativos em escalas local, regional e global.

Ha um potencial estimado de €160 bilhdes por ano para a economia mundial até 2030 se a
industria da moda adotar praticas mais eficientes e diligentes no uso de recursos escassos, tratar os
trabalhadores de forma justa e fazer progressos ao longo de toda a cadeia de valor. Esse valor
equivale a aproximadamente 11% do valor de varejo atual do setor global de vestuario e cal¢ados,
ou 90% do lucro total atual. Deste valor projetado, €32 bilhdes poderiam ser alcancados se a
industria conseguisse crescer no varejo sem aumentar o consumo de dgua até 2030, em comparacao
com os niveis atuais. O consumo mais significativo de d4gua ocorre durante a producdo de matérias-
primas, especialmente o algoddo, mas muitos outros processos também demandam muita agua.

No que diz respeito as emissoes de energia, o valor projetado baseia-se na industria evitando
emissOes adicionais até 2030, comparado aos niveis atuais. Quanto a cria¢ao de residuos, o valor
atual ¢ projetado com base na reducdo de residuos ao longo de uma cadeia de valor linear, ja que
nem todos os setores de fibras possuem tecnologias de reciclagem avangadas. Mesmo quando essas
tecnologias sdo desenvolvidas, elas ainda precisam provar ser vidveis economicamente em grande

escala (BCG; GFA, 2017).

Tabela 7 - Oportunidade de valor da moda sustentivel para a economia mundial

Até 2030 (em
Impacto Propésito
bilhdes de €)
Consumo de agua Redugdo do consumo de dgua 32
] Emissdo de energia Reducdo da emissdo de energia 67
Ambiente . .
Uso quimico Redugdo de doengas ocupacionais 7
Criagao de residuos Redugdo da quantidade de residuos 4
Trabalhadores ganhando 120% do
Social Praticas trabalhistas 5

salario-minimo
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Redugdo da quantidade de lesdes

Satide e seguranca ) 32
registradas
Comunidade Aumento dos gastos da comunidade 14
Etico Praticas éticas Nao quantificavel -

Fonte: BCG; GFA (2017, p. 20).
Nota: Os autores ndo recomendam 120% do salario-minimo como representativo de um salario digno (isto ¢, quando
esses sdo capazes de sustentar o trabalhador e mais dois dependentes adultos, ou até quatro criangas; o nivel de 120%
¢ utilizado para demonstrar a insuficiéncia geral do nivel de salario-minimo para garantir uma vida digna nos

principais paises produtores de téxteis.

Entende-se também que a cadeia produtiva da moda estd em vulnerabilidade dada a
intensificacdo de desastres naturais em anos recentes; verificou-se um impacto, decorrente de
eventos ambientais, nas economias de paises como China, Estados Unidos e Argentina (BoF;
Mckinsey & Company, 2023). As externalidades negativas da industria tém potencial de gerar
grandes catastrofes, resultando em uma substancial degradacdo ambiental e social. Se mantido o
ritmo atual, até 2050, podera se ter o uso de mais de 26% do orcamento de carbono associado a um
aumento de 2°C na temperatura. O crescimento no volume de materiais té€xteis resultaria em um
aumento na quantidade de insumos ndo renovaveis, atingindo 300 milhdes de toneladas por ano
até 2050. Além disso, a quantidade de microfibras plésticas inseridas no oceano entre 2015 e 2050
poderia se acumular em mais de 22 milhdes de toneladas — cerca de dois tercos das fibras a base
de plastico atualmente usadas para producdo de roupas anualmente (Ellen MacArthur Foundation,
2017).

A industria tem se tornado mais consciente dos impactos ambientais e sociais negativos do
sistema atual. No entanto, os esfor¢os estdo concentrados na redu¢do dos impactos do sistema linear
existente, utilizando técnicas de producdo mais eficientes. Esses esforcos, entretanto, ndo abordam
a causa principal da natureza desperdicadora do sistema, que ¢ a baixa utilizagdo das roupas e as
baixas taxas de reciclagem ap6s o descarte (Ellen MacArthur Foundation, 2017).

Prado Jr. (1981, p. 60) demonstra que, desde o século XIX, quando se instaurou a industria

algodoeira no Brasil, a displicéncia quanto ao cuidado ao ambiente terrestre j& existia no setor:

O desenvolvimento da agricultura no periodo que temos em vista, embora bastante
consideravel, ¢ muito mais quantitativo que qualitativo. Dai sua precariedade, e salvo em
casos excepcionais, sua curta duragdo. No terreno do aperfeicoamento técnico, o progresso
técnico da agricultura brasileira ¢ naquele periodo praticamente nulo. Continuava em
principios do séc. XIX, e mais ou menos nas mesmas condi¢des continuard ainda por
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muito tempo, com 0s mesmos processos que datavam do inicio da colonizagdo. Processos
barbaros, destrutivos, explicaveis e mesmo insubstituiveis na primeira fase da ocupagio;
mas que comegavam j4, pela insisténcia neles, a fazerem sentir seus efeitos devastadores.

Novas culturas eram instaladas sob processos brutais de queimadas do solo; para o
esgotamento do solo, abandonava-se por total o local por anos consecutivos e espagados — até o
problema se tornar definitivo, sem retorno. Para o trato da terra também nada se fez para melhor
aproveitamento, restauracdo ou simples conservagdo das propriedades naturais do solo — Prado Jr.
(1981) ainda explica que os maiores culpados para tanto sdo o sistema de monocultura e o espirito
do produtor colonial, animado pelos resultados da producdo. Assim, surge o que o autor chamou
de agricultura extrativa, a qual promove um maximo € momentaneo proveito, no entanto ¢ um
verdadeiro processo de bombeamento dos recursos naturais do solo.

A construcdo da industria algodoeira, infelizmente, ndo foi de todo benéfica para o pais,
todavia; a intensificagdo da agricultura acabou por gerar consequéncias a longo prazo sobre as
questdes ambientais. A ONG Earthsight publicou, em 2024, o relatorio Crimes na Moda: a ligagdo
dos gigantes do varejo europeu com algoddo ‘sujo’ vindo do Brasil a respeito da devastagdo do
Cerrado brasileiro em virtude da ampliacdo do espaco para agricultura tida em escala industrial.
Segundo os dados publicados, metade da vegetacao nativa ja foi degradada em virtude da expansao
do agronegocio. Em 2023, houve uma expansdo em 43% nas taxas de degradagao no bioma quando
comparado ao ano anterior. A conclusdo da pesquisa ¢ de que o consumo de empresas e
consumidores europeus e norte-americanos estd relacionado a isso: o algoddo usado por firmas,
como Zara e H&M, esta ligado ao desmatamento em ampla escala, a grilagem de terras, violagdo
de direitos humanos e conflitos fundiarios violentos na regido. Assim, a ONG aponta a necessidade
de medidas que obriguem as empresas a fazerem o rastreio de suas matérias-primas, bem como a
necessidade da implementacdo de regulacdes governamentais de modo que se mitigue os danos
ambientais.

Ademais, previsdes indicam que o setor contemporaneo nao conseguira alcancar as metas
de sustentabilidade estabelecidas pelos ODSs, pelo GBF (ambos propostos pela ONU) e pelo
Acordo de Paris sobre mudangas climaticas (o qual € um acordo global firmado entre os 195 paises
formadores da UNFCCC que visa estabelecer metas de modo a combater a ameaca da mudanga
climatica (Brasil, 2024)) (UNEP, 2021, 2023). Entende-se como principais focos de atuagdo, para
mitigar esse problema, "o confronto ao sistema dominante de producdo linear da economia atual,

e a narrativa de novidade, imediatismo e descartabilidade que o acompanha” (UNEP; UNFCCC,
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2023). Dessa forma, por ser um dos ramos que mais polui o ambiente terrestre, ¢ de suma
importancia que se encontrem formas de abrandar os efeitos que a produ¢do em demasiada escala
vem causando, de modo também, a alcangar os objetivos ja enunciados pelos 6érgaos responsaveis.

Por conseguinte, verifica-se a necessidade de progresso tecnoldgico em sustentabilidade
também no setor agricola, promovendo um desenvolvimento agricola sustentavel. Isso ¢ crucial,
pois o setor agricola fornece as matérias-primas essenciais para a inddstria téxtil. Junto a isso,
demandam politicas de governo que fomentem esse progresso técnico, bem como que protejam o
cenario ambiental. S3o também necessarias agdes, por meio também de politicas publicas, que
redirecionem o senso consumista da populacdo mundial, de forma a diminuir a acumulagdo oriunda

desses produtos. Finalmente, Lutzenberger (2001, p. 68) propde:

E tempo de acabar com a mentira de que apenas a agricultura promovida pela tecnologia
pode salvar a humanidade da inanigdo. O oposto é verdadeiro. E preciso uma nova forma
de balango economico que, a medida que soma o que ¢ chamado “produtividade” ou
“progresso” na agricultura, também deduza todos os custos: as calamidades humanas, a
devastacdo ambiental, a perda da diversidade bioldgica na paisagem circundante e, ainda,
a mais tremenda perda, a biodiversidade em nossos cultivares.

4.1 REGULAMENTACOES E POLITICAS GOVERNAMENTAIS

A BoF e a Mckinsey & Company (2023) apontam que, até o fim de 2024, a autorregulagado
da sustentabilidade pode deixar de ser uma opc¢do. Muitas novas regulamenta¢des ao redor do
mundo exigirdo acdes em todas as etapas do setor téxtil, desde a producdo e o uso de produtos
quimicos até a reciclagem e o desperdicio. Apesar de ja haver um progresso visivel, o ritmo dessa
transformagao estd aquém do necessario para atender as novas regulamentagdes. A producao ainda
¢ dominada pelo uso poluente de combustiveis fosseis, enquanto modelos de negdcio circulares
ainda estdo em seus estagios iniciais. Na atual conjuntura, tem-se a expectativa de que o consumo
de roupas e calcados aumente em mais de 60%, de 62 milhdes de toneladas em 2019 para 102
milhdes de toneladas em 2030. Por conta desse cenario, 6rgdos reguladores estio comegando a
intervir.

A UE busca uma economia circular e neutra para o clima, com o crescimento dissociado do
consumo de recursos finitos. Os Estados membros da Unido propuseram a Estratégia para Téxteis
Sustentaveis e Circulares, aprovada em junho de 2023, que visa um setor caracterizado por

produtos fabricados com respeito ao meio ambiente e aos direitos sociais; sdo 16 leis sendo
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discutidas, e a primeira entra em vigor em 2024. O quadro 1 abaixo demonstra as normas a serem
adotadas na UE e nos EUA.

Atualmente, estima-se que menos de 1% dos produtos téxteis sdo reciclados, sendo a
maioria enviada para aterros sanitdrios ou incinerada. Uma emenda a Diretiva de Estrutura de
Residuos esta exigindo a Responsabilidade Estendida do Produtor, que ja existe na Franca, onde
as empresas sdo obrigadas a financiar a coleta, triagem e reciclagem dos residuos. Espera-se que
as taxas variem com base na eficiéncia da produg¢ao e nos niveis de polui¢do causados, um principio
conhecido como eco-modulagdo. Com isso, todos os paises da Unido Europeia deverdao lancar
programas de coleta de téxteis até 2025, e a destrui¢do de produtos ndo vendidos deverd ser

proibida.

Quadro 1 - Novas regulamentacées de sustentabilidade que afetam a industria téxtil

Jurisdi¢do  Status Regulamentacdes e diretrizes

Diretiva de Estrutura de Residuos: Obriga a Responsabilidade Estendida do

Produtor (EPR), exigindo que as marcas paguem pelo tratamento de residuos no fim da

vida qtil.

Diretriz de Relatorios de Sustentabilidade Corporativa: Exige que as empresas
Adotada apresentem relatorios sobre atividades ambientais e sociais usando uma metodologia

padronizada.

Diretriz de Due Diligence de Sustentabilidade Corporativa: Exige diligéncia

ambiental e de direitos humanos e melhorias em toda a cadeia de valor.

Regulamento de Design Ecolégico para Produtos Sustentaveis (ESPR): Exige que

os requisitos de design ecologico e circularidade sejam praticados em nivel de produto,
vE com o0 apoio de passaportes digitais de produtos.

Regulamento de remessa de residuos: Facilita o transporte de residuos para

reciclagem e reutilizacdo na UE e proibe o transporte ilegal de residuos para o Sul

Proposta

Global.

Proibi¢cao da destruicio de mercadorias: Limita a destrui¢do de produtos téxteis ndo

vendidos ou retidos, incentivando o reparo ou a reutilizagdo de mercadorias.

Diretiva sobre alegac¢des verdes: Aborda o greenwashing e introduz requisitos sobre

varios aspectos das alegagdes de produtos voltadas para o consumidor.

Legislacio sobre microplasticos: Tem como objetivo reduzir a liberagdo de
Projeto
microplasticos no meio ambiente em todos os estagios de fabricagao.
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Regulamento sobre rotulagem de produtos téxteis: Simplifica os requisitos de
etiquetas fisicas e digitais de produtos sobre a composigdo e a origem dos produtos

téxteis.

Adotad SB 253 da Califérnia: Exige que empresas com mais de US$ 41 bilhdes de receita
otada
anual operando no estado informem as emissdes de escopo um a escopo trés*.

Lei de Responsabilidade Social e Sustentabilidade da Moda de Nova York: Exige
transparéncia da cadeia de suprimentos, divulgagoes de ESG e due diligence para
EUA empresas de vestuario que realizam negocios em Nova York com receita global anual
Proposta  de US$ 100 milhoes.
Lei do Tecido (Fabric Act): Protege os trabalhadores do setor de vestuario dos EUA,
melhorando as condi¢des de trabalho, reformando as escalas de pagamento e
investindo na produgdo doméstica.

Fonte: BoF; Mckinsey & Company (2023, p. 92)

Nota: Na UE, as diretrizes adotadas ainda precisam ser traduzidas para a legislagdo nacional de cada Estado-membro

em um periodo de dois anos; os regulamentos adotados entram em vigor imediatamente.

4.2 INOVACOES E ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS

A ETC/WMGE (2019) defende um sistema circular para produtos téxteis que forneca
acesso a itens de alto desempenho, adequados a uma ampla variedade de aplicacdes, e a roupas de
alta qualidade e acessiveis, alinhadas as preferéncias dos diversos consumidores. Para se alcancar
o sistema pretendido, sustentavel e circular, s3o necessarias mudangas sistémicas profundas na
cadeia de valor téxtil.

Assim sendo, percebe-se a necessidade de que marcas e fabricantes renovem seus modelos
de negdcio de forma a se alinharem com as alteragdes que estdo ocorrendo globalmente (BoF;
Mckinsey & Company, 2023). Por isso, a proposi¢do de uma economia circular, que abarca os
quesitos de restauragdo e regeneracao e proporciona beneficios para negdcios, sociedade e meio-
ambiente. O ideal de manter sempre os produtos téxteis em seu valor mais alto de uso, permitindo

que reentrem na economia apds o uso, nunca tornando-os residuos (Ellen MacArthur Foundation,

4 De acordo com 0 WBCSD e o WRI (2001), as emissdes de gases de efeito estufa sdo categorizadas em trés
escopos para melhor compreender e gerenciar as fontes e o impacto das emissdes. Esses escopos sdo definidos pelo
Protocolo de Gases de Efeito Estufa (GHG Protocol) ¢ sio amplamente usados em relatérios de sustentabilidade e

conformidade ambiental.
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2017). Assim, o proposto pelo EAC (2019, p. 321): ha a necessidade de “[...] novos modelos
econdmicos para a moda que se baseiem na redu¢do do consumo de materiais associados ao
crescimento”. Uma mudanga para um sistema téxtil sustentavel e circular requer mudancgas

sistémicas profundas: métodos de producdo inovadores, novos modelos de negocios,

comportamentos sustentaveis e medidas politicas de apoio ao longo das etapas da cadeia de valor

(Figura 2).

Figura 2 - Sistema téxtil circular
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A ETC/WMGE (2019) aponta que producao sustentavel de fibras envolve a utilizacdo de
praticas agricolas que minimizem o uso de dgua e quimicos, bem como a adogdo de materiais
reciclados. No caso das fibras naturais, como o algodao, a eficiéncia no uso de 4gua e agroquimicos
¢ crucial, enquanto as fibras sintéticas, como o poliéster, beneficiam-se da reciclagem para reduzir
o consumo de energia e recursos fosseis. A rastreabilidade dos téxteis ¢ fundamental para garantir
ciclos de materiais de alta qualidade e seguros.

O ecodesign ¢ uma abordagem que integra consideracdes de sustentabilidade desde a fase
de concepgdo dos produtos. Isso inclui a escolha de materiais duraveis e de alta qualidade, a
concepgao de produtos que sejam faceis de reparar e reciclar, e a adogao de estilos atemporais para
aumentar a longevidade dos produtos. A personaliza¢do dos produtos também pode aumentar o
apego emocional dos consumidores, incentivando a manutengao e reparo em vez do descarte.

Além disso, aumentar a durabilidade e a reutilizagdo das roupas ¢ fundamental. Isso pode
ser alcangado através de novos modelos de negocios, como aluguel de roupas, que permitem que
as pecas sejam usadas por mais tempo. Além disso, o foco em durabilidade e qualidade pode tornar
o setor mais sustentavel. Politicas e compromissos de marca podem ajudar a impulsionar essa
transi¢do, promovendo o design de roupas que durem mais e sejam facilmente reutilizaveis.

A modernizacdo e automagdo da produc¢ao téxtil, com o uso de tecnologias digitais, podem
ajudar a reduzir os impactos ambientais e sociais que vém com a produgdo em massa,
especialmente em 4areas onde os custos de mao de obra sdo baixos. Produzir localmente ndo s6
diminui a dependéncia de cadeias de suprimento de longa distancia, mas também cria empregos e
reduz os custos e impactos do transporte. Para ser sustentavel, a produg@o precisa usar os recursos
de maneira eficiente, evitar desperdicios e garantir boas condi¢des de trabalho.

O uso de tecnologias como blockchain pode melhorar a transparéncia na cadeia de
suprimentos téxtil, garantindo a qualidade e conformidade e fazendo com que todos os envolvidos
na cadeia de valor sejam responsaveis por seus processos. Isso ajuda as empresas a tomar decisdes
de compra mais sustentaveis e permite que os consumidores fagam escolhas mais informadas.

Incentivos como subsidios, apoio ao investimento, mudangas fiscais, regulamentagdes,
padrdes de qualidade e iniciativas voluntarias sdo essenciais para acelerar a transi¢ao para modelos
de negocios circulares. Por exemplo, o Plano de A¢do da Economia Circular da Unido Europeia
oferece oportunidades para regulamentar a produ¢do e o consumo de téxteis, promovendo praticas

de negdcios mais sustentaveis.
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A educagdo e a conscientizagdo sdo vitais para promover praticas sustentaveis na industria
téxtil. Programas de formacdo continua para profissionais do setor e a inclusdo de temas de
sustentabilidade nos curriculos de design podem levar a mudancas significativas na cultura de

design e produgao.

4.3 OPORTUNIDADES E DESAFIOS

As empresas precisam enxergar as regulamentagdes como oportunidades, e ndo como
ameacgas. Essas regulamentacdes podem estimular a demanda por materiais especificos,
incentivando a oferta e atendendo a essa demanda. Isso pode se transformar em uma vantagem
competitiva, permitindo que as empresas obtenham acesso estratégico a materiais inovadores e
€scassos.

A transi¢do para uma economia circular oferece varias oportunidades de negocios. Modelos
como aluguel de roupas, revenda e servigcos de reparo podem prolongar a vida 1til dos produtos
téxteis, reduzindo o desperdicio e aumentando a eficiéncia dos recursos. Além disso, a
implementagdo de praticas sustentaveis pode melhorar a imagem das marcas e atrair consumidores
mais conscientes. Inovacgdes em design e produgdo, como o uso de blockchain para rastreabilidade
e novas técnicas de reciclagem, podem transformar a industria téxtil. A pesquisa continua e o
desenvolvimento de novas tecnologias permitem melhorar a eficiéncia dos processos de producao
e minimizar impactos ambientais.

A colaboragdo entre diferentes atores da cadeia de valor ¢ essencial para promover uma
economia circular. Projetos colaborativos, envolvendo marcas, governos ¢ ONGs, podem acelerar
a adogdo de praticas sustentaveis e gerar impactos significativos. O alinhamento de objetivos e
compromissos comuns facilita a implementacdo de mudancas sistémicas. A integracdo de
principios de economia circular nos curriculos educacionais e programas de treinamento pode
equipar futuros profissionais com as habilidades necessarias para promover a sustentabilidade. A
conscientizacdo sobre a importancia de praticas sustentaveis pode levar a uma mudanca de
comportamento tanto entre produtores quanto consumidores.

Politicas governamentais, como subsidios e incentivos fiscais para praticas sustentaveis,
podem estimular a inovagao e a adocao de modelos de negocios circulares. Regulamentagdes que

exigem transparéncia e responsabilidade ao longo da cadeia de suprimentos também sdo cruciais
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para garantir praticas sustentaveis. Um facilitador essencial para o cumprimento das
regulamentagdes sera a obtengdo de visibilidade total da cadeia de suprimentos em todos os niveis
de fabrica¢do. Muitas marcas tém visibilidade limitada sobre seus fornecedores, o que resulta na
falta de dados confiaveis e padronizados para fazer progressos significativos. Novas tecnologias,
como o blockchain, podem permitir um monitoramento mais transparente e eficiente.

A complexidade das cadeias de suprimentos téxteis torna dificil garantir a transparéncia e a
rastreabilidade. Muitos fornecedores e subfornecedores estdo envolvidos, o que dificulta a
implementagdo de praticas sustentdveis em todas as etapas da produgdo. A transi¢do para uma
economia circular pode envolver custos significativos, especialmente no curto prazo.
Investimentos em novas tecnologias, processos de producdo e sistemas de reciclagem podem ser
elevados, o que pode ser um desafio para pequenas e médias empresas.

Promover uma mudanga no comportamento do consumidor é um desafio. E necessario educar
os consumidores sobre os beneficios de praticas sustentaveis e incentiva-los a adotar habitos de
consumo mais responsaveis, como a compra de roupas durdveis e o uso de servicos de reparo e
aluguel. A adogdo de novas tecnologias, como blockchain e técnicas avangadas de reciclagem,
requer ndo apenas investimentos financeiros, mas também a capacitagdo de profissionais e a
adaptacdo de processos existentes. Isso pode ser um obstaculo significativo, especialmente em
regides onde a infraestrutura tecnologica ¢ limitada.

A criagdo e implementacdo de regulamentacdes eficazes que promovam a sustentabilidade
sem prejudicar a competitividade das empresas ¢ um desafio. E necessario um equilibrio entre
incentivar praticas sustentaveis e garantir que as empresas possam operar de forma lucrativa. Além
disso, as atividades da cadeia de suprimentos sdo responsaveis pela maior parte das emissdes de
carbono no setor de vestudrio. Portanto, pode haver um foco mais acentuado na descarbonizacao
da produgdo de materiais e roupas. As principais mudangas ocorreriam através de iniciativas de
eficiéncia energética e da transicdo para fontes de energia renovaveis (Ellen MacArthur

Foundation, 2020).



66

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou explorar a interse¢ao entre desenvolvimento economico sustentavel e
a industria téxtil, destacando as oportunidades e desafios enfrentados pelo setor. A analise revelou
que, para a industria téxtil, a sustentabilidade ndo ¢ apenas uma responsabilidade ética, mas
também uma oportunidade de inovacao e de criacdo de valor a longo prazo.

A revisdo das teorias econdmicas mostrou a importancia de integrar questdes ecoldgicas
nas praticas econdmicas. O conceito de desenvolvimento econdmico sustentavel vai além do
simples crescimento do PIB, abrangendo melhorias nas condi¢des de vida, inclusdo social e
preservacdo ambiental. A disting@o entre crescimento e desenvolvimento econdmico ¢ crucial para
entender a necessidade de praticas sustentaveis.

Historicamente, a industria téxtil tem sido uma das mais poluentes, com significativo
impacto ambiental devido ao uso intensivo de 4gua, polui¢do quimica e geracao de residuos. No
entanto, as transformagdes tecnologicas e organizacionais recentes oferecem uma oportunidade
unica para redefinir esse setor. A implementacdo de modelos de negocios circulares, inovagdes em
design e produgao, e a colaboracdo entre diferentes atores da cadeia de valor sdo fundamentais para
promover a sustentabilidade.

As regulamentacdes e politicas governamentais desempenham um papel importante na
promogao da sustentabilidade. Regulamentagdes que exigem transparéncia e responsabilidade ao
longo da cadeia de suprimentos sdo essenciais para garantir praticas sustentaveis. A tecnologia,
como o blockchain, pode ser um facilitador importante, proporcionando maior transparéncia e
eficiéncia.

Os desafios para a industria téxtil incluem a complexidade das cadeias de suprimentos, 0s
custos de transi¢ao para uma economia circular, a necessidade de mudanga no comportamento do
consumidor e a adog@o de novas tecnologias. No entanto, as oportunidades superam os desafios. A
transi¢do para praticas sustentaveis pode melhorar a imagem das marcas, atrair consumidores mais
conscientes e proporcionar uma vantagem competitiva.

Portanto, a industria téxtil estd em uma encruzilhada. A adogao de praticas sustentdveis ndo
¢ apenas uma necessidade urgente devido as questdes ambientais, mas também uma oportunidade
de liderar uma transformagao positiva. A colaboracdo entre empresas, governos e consumidores ¢

essencial para construir um futuro mais sustentavel. Este trabalho contribui para uma compreensao
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mais profunda das interagdes entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade, oferecendo
orientacdes praticas para gestores e formuladores de politicas publicas empenhados em promover
um futuro mais sustentavel para a industria téxtil.

Para aprofundar o conhecimento sobre o desenvolvimento econdmico sustentavel na
industria téxtil, futuras pesquisas podem explorar diversas dreas ainda pouco estudadas. Uma linha
promissora ¢ a investigacdo dos impactos econdmicos de longo prazo da adogdo de praticas
sustentaveis em diferentes segmentos da cadeia de valor téxtil. Além disso, estudos comparativos
entre regides ou paises podem revelar como diferentes contextos culturais, econdmicos e
regulatorios influenciam a eficécia das estratégias de sustentabilidade.

Estudos de casos especificos de empresas que conseguiram integrar a sustentabilidade de
maneira eficaz em seus modelos de negocios também podem ser explorados. Essas andlises podem
fornecer insights valiosos sobre praticas e estratégias que podem ser replicadas ou adaptadas por
outras empresas no setor. Adicionalmente, a avaliagdo dos efeitos das politicas governamentais
recentes sobre a sustentabilidade na industria téxtil ¢ crucial. Pesquisas que acompanhem a
implementagdo e os resultados dessas politicas podem ajudar a identificar as melhores praticas e
possiveis areas de melhoria nas regulamentacdes.

Finalmente, ha uma necessidade crescente de desenvolver metodologias mais robustas para
medir e reportar a sustentabilidade na industria téxtil. Futuras pesquisas podem se concentrar em
criar e validar indicadores que captem de forma abrangente o impacto ambiental, social e
econdmico das praticas sustentaveis. Ao continuar explorando essas areas, espera-se que as
pesquisas futuras contribuam significativamente para a transicdo para uma industria téxtil mais
sustentavel, alinhando-se com os objetivos globais de desenvolvimento sustentavel e promovendo

um futuro mais justo e ecoldgico.
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ANEXO A - CICLO DA CADEIA AGROINDUSTRIAL TEXTIL

Figura 1 - O ciclo da cadeia agroindustrial téxtil
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Fonte: Adaptado de Costa e Rocha, 2009, p. 163 e Quantis, 2018, p.10.

Elaboragdo propria.



ANEXO B —- DADOS COMPLEMENTARES DA INDUSTRIA NO PERIODO
ANTERIOR A PANDEMIA, 2017-2019

Grafico 1 — Top 10 exportadores de téxteis em 2017 (em USS$ bilhées e participaciao percentual anual)
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Fonte: WTO, 2018 apud Lu, 2018.

Grifico 2 — Top 10 exportadores de vestuario em 2017 (em USS$ bilhdes e participacdo percentual anual)
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Fonte: WTO, 2018 apud Lu, 2018.
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Grafico 3 — Top 10 exportadores de téxteis em 2018 (em USS$ bilhées e participaciao percentual anual)
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Fonte: WTO, 2019 apud Lu, 2019.

Grifico 4 — Top 10 exportadores de vestuario em 2018 (em USS$ bilhdes e participacdo percentual anual)
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Fonte: WTO, 2019 apud Lu, 2019.



Grafico 5 — Top 10 exportadores de téxteis em 2019 (em USS$ bilhées e participaciao percentual anual)
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Grifico 6 — Top 10 exportadores de vestuario em 2019 (em USS$ bilhoes e participacdo percentual anual)
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