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RESUMO

A desindustrializagcdo € um fendmeno multidimensional impulsionado por diversas
razbes — sem ter-se consenso sobre a sua causa. A rigor, trata-se de um fenbmeno
pelo qual a industria da transformacdo perde relevancia na economia. Processo que
vem ganhando corpo nas ultimas trés décadas no Brasil. Este estudo tem como objetivo
compreender alguns determinantes desse movimento, pela O6tica da inovacao,
especialmente analisada durante a década de 1990 e meados da década de 2010.
Neste sentido, busca-se verificar a existéncia de uma relacdo entre os resultados da
industria de transformacéo brasileira e a evolucdo da inovacdo durante um periodo
marcado pela adocdo do que alguns autores chamam Modelo Liberal Periférico como
modelo de desenvolvimento econdmico no Brasil. Para tanto, foram utilizados diversos
dados e indicadores de instituicbes nacionais e internacionais para mensurar tanto os
resultados das industrias de transformacao brasileira como das inovacdes criadas por
essas industrias e procura-se esteio na teoria neo-schumpeteriana. Lente analitica
capaz de explicar como a inovagdo tem papel fundamental no desenvolvimento
industrial, e, de maneira mais geral, no processo de desenvolvimento capitalista. Assim,
o trabalho também se fundamenta na perspectiva do desenvolvimento como um
processo de aumento no grau de complexidade das esferas constitutivas do
capitalismo. Os resultados obtidos sugerem que existe uma relagcdo entre o
comportamento da industria de transformacao brasileira, o seu proceder inovativo e 0
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil a partir de 1990. Conclui-se que, no caso
brasileiro, a fragilidade do processo inovativo pode ser um elemento relevante para
explicar o processo de desindustrializacdo ou de perda de importancia relativa e de
enfraquecimento da industria de transformacdo brasileira. Logo, também do proprio
modelo de desenvolvimento capitalista que se aprofunda no Brasil a partir da década de
1990.

Palavras-chave: Industria. Industria de Transformacao. Inovagéo. Desindustrializagéo.

Schumpeter. Neo-schumpeterianos. Evolucionarios. PINTEC.



ABSTRACT

Deindustrialization is a multidimensional phenomenon driven by several reasons — with
no consensus on its cause. Strictly speaking, it is a phenomenon by which the
manufacturing industry loses relevance in the economy. This process has been gaining
momentum in the last three decades in Brazil. This study aims to understand some
determinants of this movement, from the perspective of innovation, especially analyzed
during the 1990s and mid-2010s. In this sense, we seek to verify the existence of a
relationship between the results of the Brazilian manufacturing industry and the
evolution of innovation during a period marked by the adoption of what some authors
call the Peripheral Liberal Model as a model of economic development in Brazil. To this
end, we used several data and indicators from national and international institutions to
measure both the results of the Brazilian manufacturing industries and the innovations
created by these industries, and we seek support in neo-Schumpeterian theory. An
analytical lens capable of explaining how innovation plays a fundamental role in
industrial development and, more generally, in the process of capitalist development.
Thus, the work is also based on the perspective of development as a process of
increasing the degree of complexity of the spheres that constitute capitalism. The results
obtained suggest that there is a relationship between the behavior of the Brazilian
manufacturing industry, its innovative behavior and the development model adopted in
Brazil since 1990. It is concluded that, in the Brazilian case, the fragility of the innovative
process may be a relevant element to explain the process of deindustrialization or loss
of relative importance and weakening of the Brazilian manufacturing industry. Therefore,
also of the capitalist development model itself that has been deepening in Brazil since
the 1990s.

Keywords: Industry. Transformation Industry. Innovation. Deindustrialization.

Schumpeter. Neo-Schumpeterians. Evolutionaries. PINTEC.
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1 INTRODUCAO

O debate sobre desindustrializagdo comecou no inicio dos anos 1980. Aquela
época, especialmente diante do sucesso da estratégia de desenvolvimento de Japédo e
Alemanha, tanto a Inglaterra quanto os EUA perdiam competitividade internacional na
industria de transformacéo (Chang, 1996).

No Brasil, existem diversos estudos tedricos e empiricos sobre a
desindustrializacdo. Estudos que parecem deixar pouca margem para duvidas quanto a
ocorréncia desse processo no ambito da economia brasileira, todavia, ainda ha lacunas
para a sua interpretacéo tedérica, bem como avaliacdes mais robustas deste fenbmeno
(Oreiro; Feijo, 2010; Squeff, 2012). Tais lacunas advém principalmente dos indicadores
usados para a mensuracdo do processo de desindustrializacdo, levando-se a
contradicdes e a uma série de divergéncias interpretativas. Nesse quadro, emerge certa
dificuldade de apreensdo reflexiva, que parece se fazer ainda mais substantiva quando
se trata de buscar uma definicédo precisa do fenémeno.

Longe da pretensédo de buscar uma interpretacao definitiva, no presente trabalho
busca-se pavimentar uma via de interpretacdo alternativa e pouco explorada pelos
trabalhos académicos para o processo de desindustrializacdo no Brasil. Nesse sentido,
0 objetivo principal do trabalho € construir uma interpretacdo do fenémeno da
desindustrializacdo a partir da perspectiva da inovagédo, se utilizando das ideias da
teoria neo-schumpeteriana.

O contexto histérico abordado neste trabalho compreende o periodo que se
estende desde o inicio da década de 1990 até meados da década de 2010. A escolha
deste intervalo remete ao periodo de transformacdo do modelo de desenvolvimento
econdmico brasileiro a partir da transicdo do Modelo de Substituicdo de Importacdes
(MSI) para o Modelo Liberal-Periférico (MLP). Uma combinacédo das ideias presentes
nos trabalhos de Filgueiras (2006), Chesnais (2016) e Rech e Jeziorny (2024), nos da a
perspectiva de que essa mudanca de orientacdo teve como objetivo acomodar a
economia brasileira aos imperativos da nova forma que assume o fluxo do capital em
ambito global, na qual o capital financeiro passa a dar as cartas na mesa da

acumulagcdo em escala mundial.
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Com base nesse contexto histérico, o objetivo principal deste trabalho é
pavimentar uma via de interpretacdo teorica para uma possivel relagcdo entre o
processo de industrializagdo e o movimento de geragcdo de inovagfes na economia

brasileira. Nesses termos, o trabalho mira ainda alguns objetivos secundarios:

a) Entender o comportamento da industria de transformacéo brasileira (ITB) ao

longo do periodo que abrange a década de 1990 até meados de 2010.

b) Entender o comportamento das inovacdes na ITB no periodo de 1998 a 2017.

c) Entender os fatores determinantes que podem influenciar a geragéo de inovacao
na industria brasileira e quais foram os impactos destes fatores sobre a geracao

de inovacao.

Ao tangenciar esses objetivos, 0 presente trabalho pretende contribuir — talvez de
uma maneira pouco usual — para uma compreensao mais abrangente do processo de
desindustrializacdo no contexto brasileiro. Interpretacdo na qual cobra importancia a
leitura do processo de desenvolvimento econémico enquanto complexificagdo do modo
de producdo capitalista. Conforme colocado por Jeziorny (2015), um processo
alastrante no tempo-espaco e que se conforma através do aumento no grau de
complexidade das esferas constitutivas do capitalismo, a rigor, a partir do aparecimento
de inovacdes nestas diferentes esferas (econdmica, social, politica e institucional) que
compdem o objeto estruturado capitalismo. E nessa chave de interpretacéo que a teoria
neo-schumpeteriana ganha relevancia na apreensao do processo de desenvolvimento,
visto que se debruca — especialmente — sobre explicagbes de como as inovacdes
tomam lugar no processo de complexificacdo do capitalismo. Se esse processo — de
complexificacdo capitalista via inovagbes — ganha corpo a partir do desenvolvimento
industrial, nos parece que uma analise da desindustrializacdo da economia brasileira é
importante para quem busca respostas de cariz desenvolvimentista no Brasil. E é
justamente por isso que a desindustrializagdo da economia brasileira constitui 0 objeto

deste trabalho.
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O processo de desindustrializacdo acontece essencialmente na industria de
transformacado (Tragenna, 2016). Como mencionado, a desindustrializacdo ainda néo
possui uma definicdo aceita universalmente, mas alguns autores como Rowthorn e
Wells (1987 apud Cavalieri; Torres, 2015) a definem como a reducdo permanente da
participacdo da indudstria no emprego total de uma economia. Enquanto Tragenna
(2008) define a desindustrializacdo como o declinio sustentado do emprego na industria
e/ou como o declinio do PIB da industria. Outra definicdo para esse processo é o
“‘desinvestimento sistematico nas principais industrias de transformacdo de um pais”
(Bluestone; Harrison, 19822, traducdo nossa apud Tragenna, 2016, p. 98)°.

Esse processo pode ser analisado a partir de duas perspectivas. A primeira,
chamada desindustrializacdo “ampla”, costuma ser o método mais utilizado para a
andlise da desindustrializacdo em trabalhos académicos, relatorios técnicos
governamentais, de instituicdes, entre outros. Nessa perspectiva, a andlise é feita pela
performance geral da industria de transformacado, ou seja, ndo diferencia os tipos de
setores industriais, mas analisa a desindustrializacdo a partir do resultado conjunto da
industria de transformacdo. Apesar de oferecer uma perspectiva bastante ampla da
desindustrializacéo, tal perspectiva analitica pode apresentar fragilidades e, até mesmao,
erros interpretativos, visto que nédo se debruca sobre as diferencas que caracterizam os
distintos setores da industria da transformacao nesse movimento.

A segunda perspectiva € a da desindustrializacdo setorial, menos utilizada, mas
importante para analisar as caracteristicas setoriais da industria. Por esta mirada, os
setores da industria de transformacdo sdo analisados separadamente — vestuario,
moveis, maquinas e equipamentos, automobilistico, entre outros — e ndo em conjunto,
como na dimenséo anterior. Ainda que mais trabalhosa, isso leva a uma anélise mais
especifica e/ou pormenorizada do desenvolvimento do setor industrial.

Embora o termo desindustrializacdo seja muitas vezes associado a algo

negativo, relacionado a destruicdo da industria, vale notar que

1 ROWTHORN, Robert; WELLS, John. De-industrialization and foreign trade. Cambridge: Cambridge
University Press. 1987.

2 BLUESTONE, B.; HARRISON, B. The Deindustrialization of America. New York: Basic Books. 1982.

8 “systematic disinvestment in a nation’s core manufacturing industries” (Bluestone; Harrison, 1982 apud
Tragenna, 2016, p. 98).
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[...] essa ndo é a acepcdo mais aceita na literatura econémica [...]. E, na maioria
das vezes, uma consequéncia normal de um processo de desenvolvimento
econdmico bem-sucedido, estando geralmente associado a melhorias do
padrdo de vida da populagéo (Almeida; Carvalho; Feijo, 2005, p. 1).

Isso porque a desindustrializacdo tem, em si, duas naturezas. A primeira € a
natural/normal, para Oreiro e Feij6 (2010), este caso ocorre quando existe um
determinado nivel de renda per capita — nivel de renda per capita tipico dos paises
desenvolvidos —, pois, com o crescimento econdmico, as pessoas tendem a aumentar
mais seus gastos com servigos do que com produtos manufaturados. Rowthorn e Wells
(1987 apud Cavalieri; Torres, 2015), explicam que devido ao aumento de produtividade
da industria de transformacédo, os produtos manufaturados ficariam mais baratos,
levando a um aumento da renda disponivel que poderia ser usada nos servicos.
Ademais, tal aumento de produtividade levaria muitas industrias a diminuirem seu
quadro de funcionarios, levando uma grande parte desses funcionarios a buscarem
postos de trabalho no setor de servicgos.

Assim, se os produtos manufaturados ficarem mais baratos, especialmente em
um cenario de alto poder de compra, e considerando o impacto negativo no emprego e
no Valor Adicionado (VA) da industria, o pais pode estar passando por um processo
natural de desindustrializacao.

Em relacdo a desindustrializacdo setorial natural, ao decorrer de um
desenvolvimento econdmico, o setor industrial costuma evoluir com a introdugéo e/ou
expansdo de setores com maior teor tecnoldégico e com maior rentabilidade. Nesse
sentido, 0 emprego e a participacdo no PIB desses setores tendem a aumentar, e,
como apontado por Morceiro e Guilhoto (2019), isso causaria a desindustrializacdo em
outros setores mais tradicionais — a exemplo de vestuéario, roupas, calgados, entre
outros — intensivos em forca de trabalho e que apresentariam uma desindustrializagao
tida como decorréncia natural do préprio processo de desenvolvimento. Em outras
palavras, poder-se-ia afirmar — conforme Almeida, Carvalho e Feij6 (2005) — que a
desindustrializacdo natural setorial, enquanto desdobramento do proprio
desenvolvimento econémico, traz a reboque o definhamento e, no limite, a possibilidade

de extincdo de determinados setores, incapazes de seguir a trajetoria do progresso
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técnico. Nesses termos, a destruicdo criativa de Schumpeter (1997) apareceria como
um mecanismo central a complexificacdo/desenvolvimento do sistema econdémico.

A ideia de complexificacdo econbmica estd intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento econémico, sendo ela capaz de explicar a desindustrializagéo setorial
natural. Gala et al (2021) falam que, no decorrer do desenvolvimento econdémico, €
normal que setores tradicionais e intensivos em forca de trabalho enfrentem um declinio
se comparados ao desenvolvimento que se observa em setores mais dinamicos.
Proprio do capitalismo, esse desenrolar inclina o setor produtivo de determinada
formacdo socioecondmica ao desenvolvimento de setores com maior complexidade
econdmica. E através desse movimento de complexificacdo sistémica, que se torna
possivel observar a “destruigdo criativa” de Schumpeter a impulsionar a transicdo da
economia, de setores com mais baixo dinamismo e complexidade para setores mais
dindmicos, complexos e competitivos. Dai a ideia de desenvolvimento calcada na ideia
de complexidade e na introducédo de inovacdes — enquanto manifestacdo concreta da
complexificacdo do capitalismo.

Processo de complexificacdo que pode levar determinados setores a perderem
importancia relativa na economia em questdo, a perderem parcialmente mercado ou
serem totalmente destruidos (suplantados). Do ponto de vista da forma concreta de
manifestacdo, esse movimento processual pode se consubstanciar via aprimoramentos
de produtos, porém, no caso da desindustrializacdo setorial, estaria mais atrelada a
“destruicao criativa”, ou seja, a criacdo de novos produtos e tecnologias que suplantam
a antiga forma pela qual se materializava a producdo e o seu resultado (as
mercadorias) — como no caso das fotografias analdgicas, que foram perdendo
espaco/mercado para fotografias digitais, ou das antigas maquinas de escrever que,
praticamente, desapareceram com a difusdo dos computadores pessoais.

Nesse sentido, a complexificacdo econdémica ndo apenas implica a substituicdo
de setores em declinio por aqueles mais dindmicos, mas também fomenta a inovacgéo e
0 surgimento de atividades econdmicas mais avancadas, sofisticadas e complexas.
Essa dinamica de transformacdo e adaptacdo constante € fundamental para o
desenvolvimento do sistema econdmico, ainda que possa implicar na perda de certas

atividades econdmicas tradicionais ao longo desse processo.
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Uma outra forma de se interpretar o fenbmeno da desindustrializacdo € a
precoce/prematura, também considerada como a desindustrializacdo negativa. De
acordo com Oreiro e Feij6 (2010), a desindustrializacdo precoce acontece em paises
em que a desindustrializacdo se inicia quando o nivel de renda per capita é
significativamente inferior ao observado no momento da desindustrializacdo dos paises
desenvolvidos. Além disso, as estruturas industriais desses paises ainda ndo chegaram
no seu “ponto de maturidade”, portanto, ainda n&o esgotaram plenamente a sua
capacidade de desenvolvimento (oferecidas pelo processo de industrializagdo). Para
Oreiro e Feij6 (2010), a principal causa de uma desindustrializacdo precoce seria a
existéncia da “doenca holandesa®’, embora também seja possivel adicionar a expanséo
do setor de servigcos como um elemento causal.

A teoria neo-schumpeteriana ndo chega a descrever 0 processo de
desindustrializacdo. Contudo, essa perspectiva tedrica, ao relacionar a auséncia de
desenvolvimento a falta de inovagdes em certa economia e/ou setor industrial, permite
também uma interpretacdo desse processo como uma caracteristica do
“subdesenvolvimento” ou, simplesmente, de um padréo de reproducdo do capital que,
em determinada formacéo social, ndo propicia transbordamentos de complexidade para
0 grosso da economia. De toda forma, utilizando-se o kaldorinismo citado por Squeff
(2012), pode-se ter uma gama maior de explicacbes dos motivos que poderiam levar a

tal processo, dentre eles:

a) Processo de desenvolvimento econdmico: “mudanca na composicdo setorial do

VA e do emprego” (Squeff, 2012, p. 10), ou seja, uma diversificagdo do VA e
levando a mé&o de obra a migrar para o setor de servicos ou setores industriais

Nnovos.

4 De maneira geral, a “doenca holandesa” remete a relacdo entre o avanco da exportacdo de recursos
naturais e o declinio do setor manufatureiro: a existéncia de recursos naturais abundantes em um pais
tenderia a atrapalhar, de certa forma, o seu desenvolvimento econ6mico, em decorréncia na
especializacdo na extracdo e exportagdo daquilo que Moore (2015) chama “natureza barata”:
alimentos, matérias-primas, forca de trabalho e energia.
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b) Diferencial de produtividade: O setor industrial tende a ter uma produtividade

maior que 0s outros setores da economia que sao intensivos em mao de obra,
levando a uma queda nos precos relativos dos produtos manufaturados, fazendo
com que a industria passe a ter uma participagdo menor no PIB (Rowthorn;
Ramaswamy, 1997; Rowthorn; Ramaswamy, 1999; Rowthorn; Coutts, 2013).

c) Elasticidade-renda das manufaturas: Se refere ao impacto da elasticidade-renda

da demanda por produtos manufaturados, ou seja, 0 impacto que uma
diminuicdo da renda real pode afetar negativamente a demanda pelos produtos
manufaturados, e como conseguinte a participacdo da industria de
transformacao tanto no emprego como na producdo. Rowthorn e Ramaswamy
(1999, p. 20, traducdo nossa)®, observam que “A elasticidade-renda da demanda
por produtos manufaturados é alta em paises pobres, mas baixos nos paises
ricos, e isso explica por que a participacdo da industria de transformacdo na

producdo e no emprego aumenta nos primeiros e diminui nos ultimos.”

d) Especializacéol/terceirizacdo: Segundo Rowthorn e Coutts (2013), estaria ligado

a distribuicdo da mao de obra, pois as industrias estariam transferindo algumas
atividades que antes eram feitas internamente para o setor de servicos,

transferindo assim a méo de obra das industrias para o setor de servigos.

e) Nova divisdo internacional do trabalho: Transferir a producdo das industrias de

transformacao com intensiva mao de obra dos paises desenvolvidos para paises
em desenvolvimento com baixos salarios e com taxas de cambio desvalorizadas

através da terceirizacdo, para diminuir custos (Palma, 2005; Bonelli, 2005).

f) Investimento: Squeff (2012), relaciona essa causa a diminuicdo dos

investimentos em maquinas e instalacdes, pois ao diminuir esses investimentos a

5 “The income elasticity of demand for manufactures is high in poor countries, but low in rich countries,
and this explains why the share of manufacturing in output and employment rises at first and falls later
on.” (Rowthorn; Ramasway, 1999, p. 20).
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participacdo da industria de transformacéo no PIB e o emprego industrial iriam

diminuir.

Mudanca na orientacdo da politica econémica: devido a mudanca da politica

econbmica de um pais ou regido; como no caso do processo de industrializacéo
por substituicdo de importacdo, no qual, com o intuito de desenvolver novos
setores industriais, pode-se oferecer incentivo mesmo a setores ineficientes — por
vezes ja obsoletos — e que, portanto, tenderiam a minguar ou diminuirem
consideravelmente, com o fim da politica de incentivos. Nesses termos, podem
estar, por exemplo, incentivos a setores como agropecudria e servicos, ou
mesmo politicas de abertura comercial que expdem de maneira abrupta e sem o
necessario planejamento industrias nacionais a competicédo ferrenha do mercado

internacional.

Doenca holandesa: elevado aumento da exportacdo de commodities. Conforme

apontado em nota acima, geralmente a “doencga holandesa” remete a relacao
entre 0o avanco da exportacdo de recursos naturais e o declinio do setor
manufatureiro. Nesse caso, a existéncia de recursos naturais abundantes em um
pais tenderia a atrapalhar, de certa forma e medida, o seu desenvolvimento
industrial. Isto, em decorréncia da especializacdo na extragcdo e exportacédo
daquilo que Moore (2015) chama “natureza barata”. alimentos, matérias-primas,
forca de trabalho e energia. De acordo com Bresser-Pereira (2008), a doenca
holandesa é uma falha de mercado que pode obstaculizar decisiva e
permanentemente a industrializacdo, e a questdo central para 0 seu
aparecimento € a taxa de cambio. A sobreaprecia¢ao crénica da taxa de cambio,
causada pelo influxo de moeda estrangeira em funcéo da exportacdo massiva de
recursos naturais e humanos, acabaria por se tornar uma espécie de grilhdo ao
processo de industrializac&o. Silva (2011) aponta que, como ocorrido na Holanda
durante as décadas de 1960 e 1970, as receitas de exportacdes de commodities

(especialmente gas natural) tendem a valorizar a moeda nacional, desincentivar
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investimentos em setores mais complexos e ocasionar a migracdo de capitais

para o setor extrativista (ou neoextrativista).

E perceptivel que a queda da mao de obra pode ser ilusoria, pois ela é apenas
transferida para o setor de servico, que por sua vez fariam trabalhos para a industria,
levando a esses trabalhadores a ndo serem considerados nas pesquisas de
trabalhadores da industria. Além disso, a taxa de cambio ndo pode ser considerada
uma causa direta da desindustrializacdo, mas sim um iniciador indireto.

Com a explicacdo do conceito de desindustrializacdo e os exemplos das causas,
€ cabivel explicar alguns dos indicadores usados para a mensuracédo do processo. Isso
ocorre, pois, como explicado anteriormente, n&o existe uma definicdo aceita
universalmente sobre desindustrializacdo e logo, também n&o existe um indicador
universalmente aceito. Alguns dos indicadores aqui mostrados, ja foram explicados

antes, mas ainda se deve mostrar eles com o intuito de expor melhor o conhecimento.

a) VA ao PIB: a partir da queda da participacdo do VA da industria de

transformacao no PIB.

b) Emprego: diminuicdo da participacdo do emprego da indastria de transformacao

no emprego total.

c) VA ao PIB e Emprego: juncédo dos dois itens anteriores acontecendo ao mesmo

tempo.

d) Investimento: desinvestimento sistematico das principais induUstrias de

transformacao.

e) Comeércio exterior: diminuicdo da participacao da industria no comeércio exterior.

f) Exportacdo: diminuicdo da participagcdo das industrias de transformacdo nas

exportacoes.
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g) Importacdo: aumento da participacdo da industria de transformacdo na

importacao.

h) Competitive Industrial Performance Index (CIP) da (UNIDO)®: de acordo com a

s

UNIDO (2021), a mensuracdo é dividida em trés dimensdes, a primeira é
chamada de capacidade de produzir e exportar, que engloba o VA e a
exportacdo da industria de transformacédo per capita. A segunda dimenséo € a o
aprofundamento e a atualizagdo tecnologia, composta pela participacdo do VA
da industria de transformacéo no PIB, pela participacdo das industrias de média
e alta tecnologia no VA da industria, a complexidade dos processos produtivos, a
participacdo das industrias de transformacdo na exportacdo, da participacdo da
industria de média e alta tecnologia, além da qualidade da exportacdo. A Ultima
dimensédo € o impacto global, que comp®e a participacdo do VA da industria de
transformacao na producéo global e a participacdo da exportacdo da industria de
transformacao na exportacao global. A partir desses dados é formado o CIP, que

seria a colocagdo na qual o pais esta entre os paises avaliados.

Para andlise e exposicdo desses indicadores, serdo utilizados principalmente
gréficos e informacfes adquiridas de instituicdes publicas — nacionais e internacionais —
e de outros trabalhos académicos, que nos permitem entender a producéo, o emprego,
a produtividade, o comércio exterior e o investimento, dentre outros dados que podem
ser relevantes para se apreender a légica da desindustrializacao brasileira entre 1990 e
meados da década de 2000. Para as informacdes relacionadas a inovacéo, lanca-se
mao da Pesquisa de Inovacédo’ (PINTEC), que nos permitird entender como a inovagéo

se desenvolveu no periodo.

6 O relatério CIP da UNIDO comecou a ser publicado em 1990, tem como finalidade de acordo com
UNIDO (2013), definir a competitividade industrial a partir da capacidade de paises em expandirem os
seus mercados internacionais e nacionais, e a0 mesmo tempo desenvolver uma estrutura industrial
capaz de aumentar o VA e a tecnologia.

7 A PINTEC teve seu primeiro relatério lancado pelo IBGE em 2002, visando investigar o comportamento
das empresas brasileiras em relacdo a inovacdo. Esta pesquisa é divulgada a cada trés anos, seguindo
uma periodicidade trienal. Os dados da pesquisa abrangem um periodo de trés anos, como exemplo, o
relatério de 2002 engloba os anos de 1998 a 2000. A ultima publicacéo trienal ocorreu em 2017.
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Esta monografia compreendera cinco capitulos, incluindo a presente introducéo e
as consideracdes finais. No capitulo 2 € explicado o desenvolvimento da ITB durante o
periodo de analise, visando explicar o contexto histérico em que a economia se
encontrava durante a década de 1990, bem como, a andlise de dados e indicadores
sobre a ITB.

O capitulo 3 sera dedicado a uma analise da base tedrica adotada neste
trabalho, visando proporcionar uma compreensdo minimamente solida dos conceitos
utilizados. No capitulo 4, é retoma-se a discussao sobre os fatores determinantes, com
o foco no desenvolvimento destes no contexto brasileiro durante o periodo de analise.

Por fim, antes das consideracdes finais, o capitulo 5 apresenta os resultados
obtidos da andlise realizada ao longo deste trabalho, consolidando as descobertas e
conclus@es alcancadas, além de oferecer reflexdes sobre as implicacées do esfor¢o de

investigacao realizado.
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2 INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO DA DECADA DE 1990 ATE MEADOS DA
DECADA DE 2010 NO BRASIL

O objetivo principal deste capitulo é examinar o desempenho geral da industria
de transformacao brasileira no periodo que se estende do inicio da década de 1990 até
meados da década de 2010. De maneira geral, tendo em vista que o trabalho busca
uma interpretacdo teorica da desindustrializacdo a partir da inovagdo como um eixo
central do processo mais amplo de desenvolvimento econOmico, resgatam-se alguns
dados sobre o proceder inovativo de 1998 a 2017:. Contudo, antes de iniciar esta
analise, convém compreender o contexto historico brasileiro que marca o inicio do
periodo de andlise, pois foi nele que houve uma mudanca de visdo em relagdo a como
o Brasil deveria se desenvolver.

Durante a década de 1990, o Brasil passava por um processo de liberalizacédo
produtiva, comercial e financeira, juntamente com as mudancas nos modos de
intervencdo do Estado, iniciadas durante o Governo Collor e consolidadas nos
Governos FHC, Lula e Dilma. Processo que conformou o projeto neoliberal no Brasil
(Pinto; Gongalves, 2016). Conforme Rech e Jeziorny (2024) e Filgueiras (2006), a troca
do Modelo de Substituicdo de Importacées (MSI) pelo Modelo Liberal-Periférico (MLP)
reflete a acomodacédo da economia brasileira ao reordenamento dos fluxos de capital
em escala global. Processo mediante no qual o capital financeiro passa a dar as cartas
na mesa da acumulacdo — inclusive, ao comandar decisbes de investimento, que
passam a ser pautadas cada vez mais por objetivos de curto prazo, em resposta as
necessidades de valorizacdo patrimonial de investidores institucionais.

O MSI era um modelo de desenvolvimento com o intuito de fazer com que os
produtos que antes eram importados fossem produzidos internamente. Se, por um lado,
o MSI deixa o pais menos dependente do mercado internacional, por outro o pais
comeca a produzir produtos ineficientemente, diminuindo o VA e a produtividade além
de deslocar também a mé&o de obra de setores mais produtivos para 0sS menos

produtivos.

1 Os dados referentes a mensuracdo da inovacdo, apenas foram comecar a serem pesquisados a partir
de 1998.
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Ja o MLP, de acordo com Filgueiras e Gongalves (20072 apud Almeida, 2018), é
um modelo de capitalismo especifico para paises periféricos?, pois estes estdo em uma
posicdo subalterna no sistema econdémico internacional, sendo o MLP formado por trés
conjuntos caracteristicas marcantes, sendo elas: 1) liberalizagdo, privatizacdo e
desregulamentacdo; 2) subordinacdo e vulnerabilidade externa estrutural; e 3)
dominancia do capital financeiro. Para Almeida (2018, p. 81), o MLP ‘“iniciou-se com o
objetivo de se criar condigBes de producdo e transporte de matérias-primas para as
economias centrais”. Portanto, reforcando-se o papel histérico da economia brasileira
no contexto da divisdo internacional do trabalho e, consequentemente, a condi¢cdo de
dependéncia que lhe é intrinseca. E nesse sentido, por exemplo, que as economias
latino-americanas consolidaram o que Svampa (2019) denomina “consenso de
commodities”. Com isso — para Rech e Jeziorny (2024, p. 6, traducdo nossa)* —
“facilitou-se que a ‘faca neoliberal’ rasgasse a economia brasileira sob a retdrica do
neodesenvolvimentismo”.

ApGs a adesdo ao MLP no Brasil, tais caracteristicas sédo claramente observadas
logo no inicio da década de 1990. A abertura econdmica trouxe diversos problemas,
como a exposicao das fragilidades da estrutura produtiva brasileira, sobretudo a partir

7

da incapacidade da ITB em competir no mercado internacional, que é o cerne da
desindustrializacdo brasileira (Almeida, 2018). Por conta dessa incapacidade, “o
principal fornecedor de meios de producdo, em especial o capital fixo” foi 0 mercado
externo, representando um aprofundamento da dependéncia da economia brasileira
para com as economias centrais, criando com isso as condicfes para a intensificacdo
da desindustrializacédo (Almeida, 1999° apud Almeida, 2018; Almeida, 2018).

A incapacidade de competicdo da ITB néo afetou apenas os setores de meios de
producdo e bens de capital, mas todos - ou quase todos — 0s setores industriais

brasileiros, que sofreram com a abrupta abertura econdémica, principalmente os de alta

2 FILGUEIRAS, L.; GONCALVES, R. A Economia Politica do Governo Lula. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2007.

8 Paises que nao estdo no centro do poder global, normalmente sendo paises em desenvolvimento.

4 “This is how a “neoliberal knife” was able to slice through the Brazilian economy under the guise of a
neodevelopmentalist rhetoric” (Rech; Jeziorny, 2024, p. 6).

5 ALMEIDA FILHO, N. AlteragOes recentes na estrutura de investimento brasileira. Nexos Econdmicos,
Bahia, v. 1, n. 1, p. 45-58, 1999.
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complexidade. Fato que facilitou que os objetivos do MLP descritos por Almeida se
concretizassem, como a insercdo de empresas estrangeiras no Brasil e o
abocanhamento de seu mercado consumidor por estas, o crescimento da exportagédo
de commodities e de produtos de pouco VA para os paises centrais, aumentando a
dependéncia e intensificando o processo de desindustrializagéo.

De acordo com Castro (2001), a abertura econdémica fez com que empresas da
industria de transformacdo brasileira recorressem a processos de reestruturacao
produtiva até 1994, que incluiam o redimensionamento de quadros, a diminuicdo do
catdlogo de vendas — com o objetivo de diminuir os riscos — e o fechamento de
instalacdes, bem como a adoc¢éo de novas praticas gerenciais, com o objetivo de tentar
sobreviver no contexto do mercado internacional. De certo modo, no que toca a
estabilizacdo monetaria, a abertura econdmica funcionou bem, pelo menos até a
segunda metade de 1994, periodo em que foi conquistada a estabilidade econémica,
principalmente com a queda da inflacdo, o que levou as importacGes a dispararem,
tanto pela aquisicdo de maquinas e equipamentos — que ndo tiveram destaque na
reestruturacdo produtiva ocorrida anteriormente - como também pela importacdo de
outros produtos domésticos.

J& na década de 2000, em Gala et al (2021), Nassif retrata que na década de
2000 o desenvolvimento econémico brasileiro dependia do desenvolvimento de todos
0s setores da economia, de micro a grandes empresas, sendo essas Ultimas as que
articulariam as grandes cadeias produtivas nacionais e para iSSO era necessario a
busca por inovacdes justamente nas grandes empresas. Dentre estas cadeias
produtivas, em especial pode-se destacar as cadeias de maior complexidade
econdmica®, que sdo aqueles setores com maior intensidade tecnoldgica, relacionados
principalmente a tecnologia — eletrbnicos, maquinas e equipamentos avancados,
produtos quimicos complexos dentre outros — que possuem um maior VA e que
geralmente demandam muito mais inovagao que as cadeias produtivas industriais mais
béasicas. Todavia, foram escolhidos desenvolver os "campedes nacionais’™, ou seja, 0S

setores de baixa intensidade tecnoldgica, que eram as principais industrias brasileiras

6 Setores mais dinamicos e complexos.
7 Setores tradicionais da economia brasileira, como siderdrgicas, metallrgicas, calgcados e entre outros,
geralmente sendo relacionados a cadeias produtivas industriais mais basicas.
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na época, pois haveria mais garantia de seu sucesso, além do retorno mais rapido do
investimento. Isso ndo quer dizer que as cadeias de maior complexidade econbémica
tenham sido deixadas totalmente de lado, mas no cenério brasileiro, até hoje séo vistas
como secundarias.

De acordo com Almeida (2018), é possivel verificar quatro fases® do MLP no

Brasil, sendo elas separadas por um conjunto de caracteristicas diferentes, sendo elas:

a) A primeira fase (de transicao), que vai de 1990 a 1994: caracterizada por uma
transformacao incipiente e incompleta do capitalismo brasileiro, na qual o pais
deu os primeiros passos em direcdo a integracdo (subordinada) ao capitalismo
contemporaneo, existente no centro do sistema mundial, através de privatizacdes

e da liberalizacdo comercial e financeira (Almeida, 2018; Gennari, 2001);

b) A segunda fase, que vai de 1995 a 1998: caracterizada por uma intensificacao
das transformacgfes do capitalismo brasileiro, marcada por uma ampliacdo da
condicdo de dependéncia, aderindo ainda mais as novas condi¢cdes de

valorizacdo mobilizadas pelo capitalismo mundial;

c) A terceira fase, que vai de 1999 a 2005: essencialmente marcada pela

continuidade e aprofundamento das caracteristicas da fase anterior;

d) A gquarta fase, que vai de 2006 a 2010: apresentou mudancas significativas,
especialmente no que diz respeito a conducdo das politicas econémicas e de

redistribuicéo de renda.

Para analisar os desempenhos da ITB, serédo utilizados dados disponibilizados
por instituicbes governamentais e 0rgdos internacionais que nos permitam perceber a

evolucao da producédo, do comércio exterior e do VA da ITB. Além disso, também seréo

8 Em Almeida (2018) o ultimo ano de andlise é o ano de 2010, com isso ndo sera destacada uma quinta
fase para o periodo posterior a isso.
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utilizados dados da Pesquisa Industrial Anual de Empresa® (PIA-Empresa), bem como
dados relativos ao comportamento do processo inovativo, disponibilizados pela
PINTEC, ambos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Ressalta-se que o intuito deste capitulo ndo € explicar detalhadamente as agfes
realizadas pelos governos, como planos de desenvolvimento, leis e outras medidas que
possam afetar os dados obtidos, informacdes relacionadas a isso serdo estudadas no

capitulo 4 deste trabalho.

2.1 DESEMPENHO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO BRASILEIRA: um ligeiro

sobrevoo

No século passado no Brasil, a ITB teve grande importancia na economia.
Contudo, pelo menos desde meados da década de 1980, este setor vem perdendo
espaco, seja para a agricultura, mas principalmente para o setor de servi¢os, quando se
trata da sua participacado em relagdo ao PIB brasileiro.

Pode-se observar a perda de importancia da ITB no grafico 1, onde é
demonstrado o VA da ITB a precos constantes e correntes de 1947 a 2021. De acordo
com Considera e Trece (2022), a precos correntes a ITB jA chegou a participar de
35,9% do PIB em 1985, declinando a partir dai, para 13,8% no final de 1998, mostrando
uma decaida de 22,1 pontos percentuais (p.p), ou seja, em menos de 15 anos a
participacdo da industria no PIB decaiu quase 3 vezes, tendo posteriormente uma
pequena recuperacao em 2004 chegando a 17,8%, mas voltando a declinar nos anos
seguintes, chegando a sua minima historica em 2020 com 11,2%, confirmando assim

que a ITB esta cada vez menos relevante na economia nacional.

9 A PIA é uma pesquisa anual, realizada pelo IBGE, desde 1966, com o intuito de identificar as
caracteristicas do setor industrial brasileiro.
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Grafico 1 - Participacdo do VA da Industria de Transformacédo no Total da Economia de 1947-2021 (em
%)
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Fonte: Elaborado por Considera e Trece (2022), com base em dados do IBGE, Contas Nacionais e
Estatisticas do Século XX.

Todavia, como mencionado anteriormente, isso ndo quer dizer que a producéo
ou VA da industria declinou em questdo de valores brutos, mas sim que tanto
agricultura como servigos aumentaram suas participacdes no PIB brasileiro em relagcéo
a industria. No gréafico 2, observa-se que o valor da transformacéo industrial a precos
correntes e constantes aumentou durante quase todo o periodo analisado, mostrando
apenas dois periodos de recessdo, sendo a primeira recessdao em 2009, que mostrou
recuperacdo no ano seguinte, e a segunda entre 2014 e 2016, com recuperacao em
2017, afirmando a hip6tese dita anteriormente que, a producao industrial aumentou, de
fato, porém menos que os outros setores entre 1996 e 2020. Vale notar que, se
olharmos pela ética dos valores constantes, o periodo de recessdo se apresenta mais
acentuado do que quando observado pela 6tica dos valores correntes.

Os momentos de recessdo ocorreram por conta de dois eventos distintos, o
primeiro foi devido a instalacdo da crise de 2009'° e o segundo ocorrido entre 2014 e
2016, de acordo com Couto, A. e Couto, J. (2021), pode-se dizer que houve quatro
principais causas, a) medo transmitido pelos meios de comunicacdo, que acabou

reduzindo o consumo as familias; b) instabilidade politica, que desincentivou o

10 Ocorrida devido principalmente a crise imobiliaria de titulos subprime nos EUA, que levou a um efeito
em cadeia afetando a economia internacional.
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investimento produtivo; c) cortes no investimento publico, em funcéo do teto de gastos;
e d) politica monetaria restritiva, para controlar a inflacdo que acabou elevando a taxa
de juros, desincentivando ainda mais o consumo das familias e o investimento

produtivo.

Graéfico 2 - Valor da Transformacéao Industrial de 1996-2020 a Precos Correntes e Constante (em R$
1000)
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Fonte: Elaboracgao propria, com base em dados do PIA-EMPRESA, disponibilizados no Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA).

Nota 1: Os precos constantes foram feitos usando o INPC.

Nota 2: Dados incluem apenas empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas.

No gréfico 3 sdo mostrados alguns géneros industriais, e pode-se perceber que a
média de participacdo desses géneros decaiu se comparada a década de 1990 e a
década de 2010, a Unica excec¢do para isso € o género de automoveis. Os trés géneros
industriais que tiveram mais participacdo no VA na década de 2010 sédo o setor de
alimentos, de maquinas e equipamentos e de siderurgia e metalurgia, respectivamente,

realcando que a relagéo do VA da ITB com o PIB brasileiro decresceu.
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Graéfico 3 - Evolucéo da Participacdo dos Géneros Industriais no Total do VA (em %)
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Fonte: Elaborado por Considera, Kelly e Trece (2022), com base no Sistema de Contas Nacionais do
IBGE, Tabelas de Recursos e Usos.
Nota: o VA é referente ao VA de toda a economia e ndo apenas o industrial.

Em relacdo aos ativos imobilizados, demonstrado no grafico 4, pode-se notar um
grande aumento destes em relacdo a valores absolutos. No periodo de 1996 a 2008
houve um crescimento de 406% no saldo dos ativos em valores absolutos e no final da
série historica, em 2020, o aumento percentual dos valores absolutos foi de 775% em
relacdo a 1996. Entretanto, pelo lado do saldo dos ativos em relacdo ao PIB, esse
crescimento nao ocorreu, marcando em 2007 o maior saldo dos ativos em relacdo ao
PIB com 3,43%, e posteriormente declinando constantemente até 2017, marcando a
minima histérica com 1,66% do PIB, fechando a série histérica em 2020 com 2,36%,
ligeiramente inferior ao mostrado em 1996. Isto nos leva a perceber que, durante os 24
anos da série historica, o Brasil apenas teve uma evolucdo na relacdo dos saldos dos
ativos imobilizados em relacdo ao PIB apenas durante a primeira metade da série, e a
segunda metade foi marcada por um retrocesso nesse movimento e/ou tendéncia.

Na primeira metade da série ndo existiram grandes problemas econémicos que
afetaram severamente a industria. Como visto, a ITB estava em desenvolvimento,
embora nao crescente. Todavia, a segunda metade foi marcada por recessdes

econdbmicas citadas anteriormente, de tal forma que o seu desenvolvimento fosse
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severamente afetado, principalmente a partir de 2014, ndo conseguindo assim manter o

mesmo patamar de ativos em relacdo ao PIB verificado na primeira metade.

Gréfico 4 - Saldo dos Ativos Imobilizados da Industria de Transformacao a Precos Correntes de 1996-
2020 (em R$ 1000)
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Fonte: Elaboracao Propria, com base em dados do PIA-EMPRESA, disponibilizados no SIDRA.
Nota: O saldo seria as aquisi¢cdes + melhorias — baixas.
Nota 2: Dados incluem apenas empresas com 5 ou mais pessoas ocupadas.

A industria e transformacdo brasileira mostrou durante o periodo de 1992 até
1995 um aumento de produtividade entre 5% e 10% ao ano (Lyra, 1996). Contudo, esse
aumento de produtividade durou pouco tempo, pois ja em 1996 a industria comecou a
perder produtividade. No gréfico 5, € mostrada esta queda da produtividade durante o
periodo de 1995 a 2021, além disso, é observado que a maior queda de produtividade
aconteceu durante o periodo de 1995 a 2002, e de 2003 a 2021 ela se manteve
relativamente estavel, com alguns periodos de volatilidade. De acordo com o IEDI*!
(2022), entre 1995 e 2021, a ITB teve uma queda de produtividade de 22,7%.

11 |nstituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial.
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N&do h& consenso sobre o motivo do aumento da produtividade durante a
primeira metade da década de 1990, Feij6 e Carvalho (1994'? apud Hay, 2000)
sugerem que esse aumento ocorreu devido a progressos técnicos relacionados a
importacao de bens de capital e a melhorias administrativas. Por outro lado, Considera
(1995%3 apud Hay, 2000) argumenta que a produtividade aumentou devido a saida de
produtos ineficientes do mercado, devido a concorréncia de produtos importados e de
empresas estrangeiras que se estabeleceram no Brasil, além de possiveis impactos
positivos da terceirizacdo. Talvez seja util ressaltar que, no geral, a terceirizacdo acaba
por se concretizar num dos maiores vetores da precarizacdo do trabalho, mas,

possivelmente, também no desempenho das empresas no longo prazo.

A adocéo da terceirizacdo de forma indiscriminada, no Brasil e no mundo, tem
sido vista de forma critica. Em alguns casos, o processo tem sido até mesmo
revertido por algumas empresas, por afetar a qualidade dos produtos e servi¢os
e fragmentar excessivamente o0s processos produtivos, levando até a queda na
produtividade. A regulamentacdo irrestrita da terceirizacdo, baseada somente
numa visao de curto prazo, portanto, ndo apenas prejudica o trabalhador, como
também compromete o desempenho das empresas a longo prazo (Pelatieri et
al, 2018, p. 28).

Com relagéo ao periodo posterior a 1995, pode-se dizer que o motivo da queda
de produtividade estd relacionado ao comportamento das industrias brasileiras em
relacdo a inovacdo. Este comportamento pode ser observado na secdo 2.2 deste
trabalho, onde é visto que as indastrias brasileiras tendem a investir mais no aumento
da capacidade produtiva em detrimento da reducdo de custos e do aumento de
produtividade, o que sugere que a industria podera ficar cada vez mais defasada,

resultando na diminuicdo da sua produtividade.

12 FEIJO, C. A., CARVALHO, P. G. M. Sete teses equivocadas sobre o aumento da produtividade
industrial nos anos recentes. Boletim de Conjuntura — Suplemento. Rio de Janeiro: Instituto de
Economia Industrial da UFRJ, 1994.

13 CONSIDERA, C. M. Ideologia, globalizacdo e emprego. Jornal do Economista. Sdo Paulo: Corecon,
n. 83, 1995.
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Grafico 5 - Produtividade da IndUstria de Transformacao de 1995-2021 (Ano Base = 1995)
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Fonte: Elaborado por FGV - Observatério da Produtividade Regis Bonelli apud IEDI (2022).

Nota: o calculo da produtividade é feito a partir do VA/Pessoal Ocupado.

Em relagéo a participagédo do Brasil no cenério internacional, no gréafico 6, € visto

gue o VA de transformacao brasileiro na producdo mundial declinou de mais de 2,5%

em 1990 para 1,32% em 2020, perdendo, em trés décadas, cerca de 1,2 p.p, 0 que

representa quase metade da sua - ja pequena - participacao no cenario mundial.

Gréfico 6 - Participacdo do Brasil no VA da Industria de Transforma¢&o Mundial de 1990-2020 (em %)
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No comércio exterior, o grafico 7 mostra que a ITB esta perdendo participacdo na
pauta de exportacdo brasileira, se mantendo aproximadamente entre 73% e 75% de
1997 a 2004 onde a sua participacdo comecou a declinar até 54,2% em 2011, havendo
um leve crescimento até 58,2% em 2016. Contudo, ocorreu uma segunda queda apos
2016, batendo a minima de 47,5% em 2021, mostrando que houve uma queda de 27,5
p.p da participagdo na exportagdo de 1997 a 2021. Pelo lado da pauta de importagao
brasileira, temos um periodo de mais de duas décadas com pouca variacdo na
participacdo da importacdo, ficando aproximadamente entre 71% e 64% de 1997 até
2019, sendo que apenas em 2020 superou os 75% e em 2021, atingiu seu ponto
maximo com 77,6% da participacdo das importaces, subida que vem acontecendo
desde 2018.

Gréfico 7 - Participacdo da Industria de Transformacao na Exportacdo e Importacdo de 1997- 2021 (em
%)
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Fonte: Elaborado por Considera e Trece (2022), com base em dados do IBGE, Contas Nacionais e MDIC.

A participacdo da exportacdo da ITB no mundo segue o mesmo caminho. No
gréafico 8, € mostrado uma queda de 1990 a 1999, onde foi marcado a minima da série
histérica com 0,82%, seguida de uma recuperacdo que chegou ao mesmo nivel antes
da queda em 2005, se mantendo relativamente estavel até 2012, contudo, comecou a

declinar novamente até 0,83% (segundo menor minima) em 2019.
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Graéfico 8 - Participacdo do Brasil nas Exportacdes da Industria de Transformacdo no Mundo de 1990-
2020 (em %)
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Fonte: Elaborado pela CNI (2021), com base em estatistica da OCDE.
Nota: dado de 2020 é uma expectativa da CNI.

Como demonstram os dados nos graficos 6, 7 e 8, pode-se afirmar que a ITB
vem perdendo espaco tanto no mercado nacional como no internacional. Isso pode ser
afirmado ao observar o gréfico 6, onde a o VA da ITB perdeu quase metade de sua
participagcdo no cenario mundial, como também pode ser afirmado observando os
graficos 7 e 8, onde a participacdo da ITB na pauta de exportacdo declinou
consideravelmente, além do aumento da pauta de importacéo para produtos da ITB.

Pode-se dizer que um dos motivos para tais ocorréncias estariam ligados
principalmente a perda de competitividade das ITBs, especialmente por conta da queda
de produtividade (observada no gréfico 5). De maneira geral, a baixa produtividade
relativa eleva o custo de producdo dos produtos da ITB, tornando-os menos
competitivos no mercado internacional, consequentemente, fazendo com que
consumidores estrangeiros, que antes compravam produtos brasileiros, passem a
compréa-los de outros paises, capazes de os vender com pre¢cos mais competitivos em
funcdo de melhores condi¢Ges de produtividade. Dessa forma, a ITB perde espagco no
mercado, e, como consequéncia, leva as suas empresas a diminuirem o preco de seus
produtos. Com isso, o VA que esses produtos geram é reduzido, para tentar competir

no cenario internacional.
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Ja4 o emprego nas industrias de transformacdo em valores absolutos teve um
aumento pouco significativo desde 1992, passando de cerca de 5,4 milhdes em 1992
para cerca de 7,3 milhdes em 2021. Esse aumento é observado no gréfico 9, onde foi
mostrado um aumento muito pequeno para um periodo de quase 3 décadas absoluto
de empregos da ITB, representando um aumento de apenas cerca de 35,19%, quase
trés vezes menores se comparado com o numero total de empregos formais que
aumentou um pouco mais que 100%, isso levou a taxa de emprego nas indastrias de
transformacao antes de 27,03% em 1992, para 18,2% em 2021, uma queda de 8,83 p.p
da participacdo do emprego industrial no emprego total.

O modesto aumento nos numeros absolutos de emprego nas indastrias de
transformacao durante esse periodo pode ser atribuido a falta de competitividade das
industrias brasileiras, evidenciada pela baixa produtividade, o que dificulta tanto o
crescimento das industrias ja estabelecidas quanto a criacdo de novas. Além disso, a
diminuicdo na taxa de emprego nesse setor € influenciada principalmente pelo rapido
crescimento de outros setores da economia, como servigos e agricultura, que ganharam
uma grande parcela da méo de obra disponivel durante a série historica, fazendo com

gue a industria perdesse a sua participacao.
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Gréfico 9 - Estoque de Empregos Formais Totais e a Indistria de Transformagéo de 1992-2020
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do Novo Gaged, disponibilizados no Sistema
Gerenciador de Séries Temporais (SGS).
Nota: Referéncia a dezembro de cada ano.

No grafico 10, observa-se a classificacdo da competitividade da ITB em ambito
global, de acordo com a United Nations Industrial Development Organization (UNIDO),
o Brasil vem mostrando indicios da perda gradual de competitividade desde 1990,
sendo que entre 1990 e 2013 a perda de competitividade pouco se alterou. No entanto,
no periodo a partir de 2014 a ITB experimentou uma piora relativa mais pronunciada no
gue concerne ao seu lugar no ranking da competitividade.

O declinio lento da competitividade de ITB pode ser explicado pela abertura
econdmica brasileira e pela estabilizacdo da moeda a partir do Plano Real'4. Ja o
declinio acelerado da competitividade da ITB pode ser atribuido devido ao comeco da
crise que ocorreu entre 2014 e 2016 no Brasil, entretanto, nos anos seguintes, essa
deterioracdo pode ser atribuida a falta de inovacdo na industria, resultando em uma

indUstria obsoleta em comparagcdo com outros paises. Talvez seja conveniente

14 Embora o plano real tenha estabilizado a economia e controlado a hiperinflacdo, ele prejudicou a

competitividade da ITB, pois os produtos ficaram mais caros no mercado internacional.
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mencionar que as terceirizacdes aumentaram no Brasil, especialmente apés a reforma
trabalhista instituida pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Conforme aponta o estudo
supracitado de Pelatieri et al (2018), as terceirizagbes comprometem negativamente a
competitividade das empresas, especialmente no longo prazo.

Grafico 10 - Classificacdo do Brasil na Competitividade Industrial Mundial de 1990-2020
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Fonte: Elaboracéo propria, com base na Competitive Industrial Performance Index (CIP) da UNIDO.

2.2 A INOVACAO NA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

Conforme abordado na introducédo deste capitulo, a analise do desenvolvimento
da inovacdo na ITB sera explicada com base nos dados fornecidos pela PINTEC
referentes ao periodo de 1998 a 2017.

Realizada trienalmente, a PINTEC?® tem como principal objetivo a construcdo de
indicadores setoriais, nacionais e regionais das atividades inovadoras das empresas
brasileiras com mais de 10 pessoas ocupadas, abrange empresas industriais extrativas

e de transformacéo, empresas nos setores de eletricidade e gas, assim como servigos

15 O significado da denominagdo PINTEC sofreu diversas alteracdes ao longo dos relatérios. Nos
relatérios referentes aos anos de 2000 e 2003, a pesquisa era chamada de "Pesquisa Industrial de
Inovacdo Tecnholdgica", jA nos relatérios de 2005 e 2008, sofreu uma alteracdo para "Pesquisa de
Inovacdo Tecnoldgica", e a sua Ultima alteracéo foi no relatério de 2011, onde ela passou a se chamar
"Pesquisa de Inovagdo", sendo esta utilizada até o presente trabalho.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/478059431/lei-13467-17
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selecionados!® (IBGE, 2016). Até a data do presente trabalho, foram realizados sete
relatorios, sendo o primeiro em 2002, abrangendo o periodo de 1998 a 2000, enquanto
a versao mais recente, lancada em 2020, abrange os anos de 2015 a 2017. Dessa
forma, os relatérios podem ser divididos em PINTEC 2000 (1998-2000), PINTEC 2003
(2001-2003), PINTEC 2005 (2003-2005), PINTEC 2008 (2006-2008), PINTEC 2011
(2009-2011), PINTEC 2014 (2012-2014) e PINTEC 2017 (2015-2017).

Os estudos sao de significativa importancia para a compreensdo do
comportamento das empresas brasileiras em relagdo a inovacgéao, pois a PINTEC

[...] oferece um novo e importante conjunto de informag¢des sobre a atividade
inovativa da inddstria, possibilitando a elaboracdo de novos trabalhos de
avaliacdo do desempenho tecnolégico das empresas brasileiras e de
proposicao de politicas publicas para promover a inovacgédo (Tironi, 2005, p. 1).

Para as empresas participarem da PINTEC, elas devem atender a alguns
requisitos, sendo eles: (i) estar ativo no Cadastro Central de Empresas!’ (CEMPRE); (ii)
a vinculacdo da empresa aos setores de industrias extrativas ou de transformacéo,
eletricidade e gas, ou de servicos selecionados®®; (iii) que a empresa esteja
estabelecida em territério nacional; (iv) tenha 10 ou mais pessoas ocupadas (31 de
dezembro); e (v) esteja legalmente constituida como uma entidade empresarial (IBGE,
2016).

Os dados utilizados na pesquisa sdo predominantemente de diversas formas de
atividades inovativas realizadas pelas empresas, como aprimoramentos e criagdo de
produtos e processos, de melhorias implementadas para aprimorar o desempenho
organizacional dentre outras. Além disso, sdo coletadas informacfes sobre o
financiamento desses investimentos inovadores, bem como o nivel e o impacto que tais

inovacdes exercem sobre a empresa. Estes impactos podem ser por exemplo

16 Ao longo dos relatorios, houve uma mudanga na composicao dos setores analisados. Nos relatérios de
2000 e 2003, a pesquisa analisa exclusivamente empresas industriais (de transformacdo e extrativas),
ja no relatério de 2005, houve uma adigdo ao incluir os servicos selecionados, ou seja, alguns setores
relacionados a tecnologia de servicos, e sua Ultima adicdo ocorreu no relatério de 2011, onde foram
incluidas empresas dos setores de eletricidade e gas, tais adigBes de setores podem explicar as
mudancas na denominacao da PINTEC, que foram feitas para se adequar ao novo grupo de analise.

17 Empresas cadastradas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

18 Para encontrar as empresas tais empresas é usado a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0), assim a PINTEC compreende todas as empresas das sec¢des B (industrias
extrativas), C (industrias de transformacado), D (eletricidade e gas), e para as empresas do setor de
servigos, sao incluidas apenas as empresas com as divisbes 61, 62, 71, 72 e 0s grupos 63.1 e 58 +
59.2 (IBGE, 2016).
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[...] associados ao produto (melhorar a qualidade ou ampliar a gama de
produtos ofertados), ao mercado (manter ou ampliar a participacdo da empresa
no mercado, abrir novos mercados), ao processo (aumentar a flexibilidade ou a
capacidade produtiva, reduzir custos), aos aspectos relacionados ao meio
ambiente, a salde e seguranca, e ao enquadramento em regulamentacdes e
normas (IBGE, 2016, p. 21).

Na figura 1, € possivel verificar os dados requisitados na PINTEC de 2014.
Dentre esses dados, aqueles relacionados as atividades inovativas assumem um
carater mais abrangente, pois englobam uma variedade de tipos de inovagoes.
Conforme explicado pelo IBGE (2016), este componente engloba atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) - tanto internas quanto externas - assim como
aquisicdo de conhecimentos externos, aquisicdo de maquinas e equipamentos, de
treinamentos, e de outras formas de inovagao destinadas a reduzir custos de producéao,
como a diminuicdo do consumo de recursos/insumos como luz e agua, a identificacédo
de novos fornecedores, a otimizacdo do custo do trabalho, além de outros custos que
S&80 necessarios para implementar a inovacao, como a atualizacdo da planta industrial.

Todos esses dados sé@o posteriormente discriminados em niveis do impacto que
exerceram sobre a empresa, classificado como alto impacto, médio impacto e baixo
impacto e/ou nado relevante. Adicionalmente, os relatérios incorporam informacdes
sobre os dispéndios dedicados a inovacdo, bem como a origem dos recursos

financeiros utilizados para o financiamento dessas iniciativas (IBGE, 2016).
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Figura 1 - Estrutura do Questionario da PINTEC de 2014
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Fonte: Elaborado pelo IBGE (2016).
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Visando mostrar o numero de empresas que se enquadram nos critérios
propostos pela PINTEC, a Tabela 1 apresenta o numero de empresas divididas por
faixa de pessoal ocupado, assim como o total de empresas investigadas ao longo do
triénio analisado. E observado um crescimento progressivo no nimero de empresas da
ITB entre 0os anos de 1998 e 2017, atingido seu pico em 2014, entretanto, em 2017, os
dados indicam que o numero total de empresas é ligeiramente superior ao registrado
em 2008, o que pode ser atribuido aos efeitos da crise ocorrida entre 2014 e 2017%.

Ao examinar o percentual de aumento no numero total de empresas nos
relatorios compreendidos entre os anos de 2000 e 2017, é observado que a ordem de
crescimento é a seguinte: para a faixa de 30 a 49 pessoas ocupadas (55,67%); para a

faixa de 10 a 29 pessoas ocupadas (45,56%); para a faixa de 50 a 99 pessoas

19 Vale mencionar que o MLP aprofundou a condicdo de dependéncia da economia brasileira. No bojo
desse movimento — ao tentar acomodar a economia nacional as necessidades da acumulagédo de
capital em nivel global — aprofundou-se no Brasil um padrdo de reproducdo do capital de natureza
neoextrativista, especialmente calcado nas exportacées de commodities agricolas e minerais. Findo o
boom das commodities puxado pelo “efeito China”, especialmente durante o governo Dilma I, a queda
no valor das exportacdes brasileiras (de commodities) contribuiu decisivamente para que a economia
brasileira enfrentasse um refreamento. Entre 2011 e 2015, o preco das commodities brasileiras
exportadas caiu vertiginosamente.
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ocupadas (34,19%); para a faixa de 500 ou mais pessoas ocupadas (27,57%); para a
faixa de 100 a 249 pessoas ocupada (18,19%); e para a faixa de 250 a 499 pessoas
ocupadas (-2,85%), sendo ela a unica que houve um declinio no nimero de empresas,
ja no total, observa-se um aumento de 42,37% no numero de empresas ao longo deste

periodo analisado.

Tabela 1 - Total de Empresas por Faixa de Ocupacao de 1998-2017

De10a290 De30a49 De50ag9 Dei00a De250a  Comb500e ...,
249 499 mais
2000 47.082 9.529 7557 4.652 1.823 1.360 72.005
2003 55127 12.038 9.157 4.881 1.695 1364 84.262
2005 59.338 12.962 10.036 5338 1.843 1537 91.055
2008 64526 15.629 11.065 5723 1.893 1.660 100.496
2011 75.734 15572 13.078 6.383 1.006 1.959 114.632
2014 78.266 17.593 11.870 6.196 2.083 1.968 117.976
2017 68534 14.834 10.141 5498 1771 1.735 102514

Fonte: Elaboracéo Prépria, com base na PINTEC de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017.
Nota: Empresas com 10 ou mais funcionarios.

No gréafico 11, é apresentada a taxa de inovacdo na industria brasileira. Neste
pode-se observar um ligeiro aumento na taxa de empresas que introduziram inovacoes
em produtos, processos ou em ambos no periodo de 1998 a 2017. Esse aumento
atingiu seu ponto maximo em 2008, quando 38,4% das empresas realizaram algum tipo
de inovacao, representando um aumento de 4,8 p.p em relagdo ao relatorio de 2005.
No entanto, nos anos seguintes, essa taxa ndo se manteve constante, fechando com
34,3% em 2017, patamar superior ao registrado em 2005. Isso demonstra que, desde
1998, em média apenas cerca de um terco das empresas brasileiras inovam em termos
de produtos, processos ou ambos — de acordo com a média dos relatdrios a taxa média
de inovacédo € de 34,8%. Contudo, é importante ressaltar que essa taxa pode variar

para mais ou para menos dependendo do segmento da ITB.
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Grafico 11 - Total de Industrias de Transformacéo, IndUstrias que Inovaram e sua Taxa de Inovacédo de

1998-2017
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Fonte: Elaboragéo propria, com base na PINTEC de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017.
Nota: Empresas com 10 ou mais funcionarios.

O grafico 12, retrata a taxa de inovacdo separada por produto, por processo ou
por ambos, tal como no gréfico 11. Observa-se que todas as categorias de inovacao
apresentaram uma taxa de inovacdo mais elevada em 2008 (com excecdo do P&D),
gquando as taxas de inovacdo das empresas em processos, produtos e ambos
alcancaram 23,1%, 32,3% e 17%, respectivamente. Além disso, € possivel constatar
que as industrias brasileiras tendem a inovar mais em processos do que em produtos,
com uma média de inovacdo de 29,3% para processos, 19,4% para produtos e 13,9%
para ambos durante o periodo de 1998 a 2017.

Um padrédo observado nas empresas brasileiras ao longo do periodo de 1998 a
2017, conforme visto nos relatérios analisados da PINTEC, é que mesmo entre as
empresas que realizam algum tipo de inovacgdo, esta estd mais atrelada a melhoria da
qualidade do produto e ao aumento da capacidade produtiva. Talvez um corolario a se
destacar nesse aspecto é que poucas empresas realmente implementam mudancas
destinadas a aumentar a produtividade ou reduzir os custos de producgéao, tais como a
diminuicdo do consumo de matéria-prima, a reducdo do consumo de energia, o melhor
aproveitamento da mao de obra e outros fatores que influenciam no custo do produto.

Este comportamento pode ser entendido através dos dados fornecidos pela
PINTEC relativos aos impactos ocorridos durante o periodo de analise. Estes dados nos
revelam que a maioria dos setores industriais obtiveram um impacto baixo ou nao
significativo em sua producao relacionados a melhoria da produtividade e a reducao de

custos — ou seja, pouco fizeram referente a isso e quando fizeram o resultado foi
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praticamente insignificante. Ressaltando a falta de investimento nestes segmentos de

inovacao.

Gréfico 12 - Industrias de Transformacédo que Implementaram alguma Inovagao em Produto, Processo e
Ambos e suas Taxas de Inovacdo de 1998-2017
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Fonte: Elaboracéo propria, com base na PINTEC de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017.
Nota: Empresas com 10 ou mais funcionarios.

Como mencionado anteriormente, a taxa de inovagdo pode variar
significativamente entre os diferentes tipos de industrias. Visto isso, o grafico 13
apresenta a taxa de inovacdo média de produto, processo e ambos, por intensidade
tecnologica. Parece claro neste grafico que, quanto maior a intensidade tecnoldgica,
maior é a taxa média de inovacdo em produto, processo ou ambos, isso é
especialmente observavel nos setores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, que
demonstram taxas de inovacao consideravelmente superiores em comparacdo com 0sS
setores de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. Por outro lado, os setores de
baixa e média-baixa intensidade tecnolégica mostram taxas de inovacdo muito
semelhantes — embora média-baixa ainda seja relativamente superior -, indicando um

comportamento diferente em relagdo aos setores mais avancados tecnologicamente,
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possivelmente por serem setores menos dinamicos?®, geralmente com menor
capacidade de inovacéo.

E também observado que os processos lideram as taxas de inovagdo em quase
todas as intensidades, com excec¢do da alta, onde a taxa de inovacdo em produtos é
superior. Essas diferencas nas taxas de inovacdo podem ser explicadas pelo setor de
atuacao dessas industrias, pois setores com menor intensidade tecnoldgica tendem a ja
estarem consolidados na economia e podem ndo passar por muitas mudancas em
relacdo aos seus produtos. Nesses casos, as empresas tendem a dar mais énfase em
seus esforcos de inovacdo nos processos. Por outro lado, inddstrias com maior
intensidade tecnoldgica possuem um vasto leque de possibilidades de modificacoes,
mudancas e descobertas que podem ser realizadas em seus produtos, isso tende a

incentivar mais as empresas a investirem em inovagoes voltadas para os produtos.

Gréfico 13 - Taxa Média de Inovac¢éo Média de Produto, Processo e Ambos por Intensidade Tecnolégica
de 1998-2017
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Fonte: Elaborado por Souza (2022), com base em dados da PINTEC.

No gréfico 14, € mostrada a taxa de inovacao por faixa de pessoas ocupadas por
empresas. Nele é possivel observar que o pico de inovagdo ocorreu em 2005 para as
grandes empresas, com mais de 100 funcionarios. Neste ano, as empresas com 100 a
249 funcionarios, 250 a 499 funcionarios e 500 ou mais empregados registraram taxas

de inovacao de 55,5%, 65,2% e 79,1%, respectivamente, ja 0s picos das empresas com

20 Setores dindmicos sdo aqueles que estdo em constante crescimento, com isso possuindo um rapido
crescimento — normalmente setores novos -, sendo capazes também de criar inovagdes e mudancas, e
aumentar a produtividade do setor mais facilmente.
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30 a 49 e com 50 a 99 funcionarios ocorreram em 2014, enquanto as empresas com 10
a 29 funcionarios atingiram seu pico em 2008.

Comparando os relatorios de 2000 e 2017 referentes as seis faixas de pessoas
ocupadas apresentadas no grafico 14, observa-se que trés dessas faixas
demonstraram uma queda no percentual de empresas que inovaram, enquanto duas
tiveram um aumento. As faixas que apresentaram queda foram as de 30 a 49, com -1,1
p.p, a de 50 a 99, com -0,2 p.p, e aquelas com mais de 500 funcionérios, com -8,3 p.p,
enguanto as faixas que registraram aumento foram aquelas de 10 a 29, com 5,3 p.p, e
de 250 a 499, com 0,1 p.p.

A analise desses dados revela uma queda na taxa de inovag¢do na maioria das
faixas de pessoas ocupadas entre 2000 e 2017, sendo que a faixa que possui maior
queda € a das empresas com mais de 500 pessoas ocupadas, com uma diminui¢do de
-8,3 p.p, € mesmo entre as duas faixas em que ndo houve queda, uma delas registrou
um aumento de apenas 0,1 p.p, enquanto o Unico aumento consideravel foi observado
nas empresas de 10 a 29 pessoas ocupadas, com um aumento de 5,3 p.p. Este
aumento pode explicar as taxas de inovacdo representadas no grafico 11, como o
substantivo aumento observado no relatério de 2008, e, em 2017, que mesmo com a
gueda da maioria das faixas, a taxa de inovacéo ainda permaneceu superior a de 2000,
visto que a maior parte das industrias de transformacao pertence a faixa de 10 a 29
pessoas ocupadas fazendo com que o impacto da taxa de inovacdo nesta faixa afete
muito mais a taxa de inovacgao geral representada no gréafico 11.

Analisando a média das taxas de inovacao ao longo dos 7 relatérios da PINTEC,
observa-se que as taxas de inovacdo, em ordem crescente de pessoal ocupado, sédo de
31%, 34,3%, 40,8%, 47,2%, 54,8% e 69,7%. Esses resultados evidenciam, que mesmo
com a queda na taxa de inovacao pelas empresas com maior nimero de pessoas
ocupadas, estas historicamente ainda mantém uma taxa de inovacdo média maior que
as empresas com menos pessoas ocupadas. Essa tendéncia pode ser explicada devido
a média dos dispéndios em investimentos realizados pelas empresas em cada faixa de
pessoal ocupado, pois conforme os relatérios da PINTEC, é perceptivel que quanto
maior a faixa de pessoal ocupado, maior é a média do dispéndio dessas empresas em

inovacoes.
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Grafico 14 - Taxa de Inovacédo de Produtos e/ou Processos nas Indastrias de Transformacéo e Extrativa,
Segundo as Faixas de Pessoas Ocupadas de 1998-2017
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Fonte: Elaboracéo propria, com base na PINTEC de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e 2017.
Nota: Foram incluidas neste grafico as indUstrias extrativas?!.
Nota 2: Empresas com 10 ou mais funcionarios.

O gréfico 15 nos apresenta os dispéndios efetuados pelas industrias de
transformacado. Nele é possivel observar que durante o periodo dos relatérios de 2000 a
2014, houve um aumento dos dispéndios, que pode ser explicado devido ao aumento
do nimero de empresas, especialmente as de grande porte. O Unico relatorio que
registrou um declinio nos dispéndios foi 0 de 2017, ano em que também foi evidenciada
uma queda no numero de empresas, decorrente do periodo de crise que o Brasil
enfrentava.

Ainda, no grafico 15, observa-se que a maior parte dos dispéndios é direcionada
para investimentos em P&D e em maquinas e equipamentos, com destaque para
maguinas e equipamentos na maior parte do periodo analisado. Por outro lado, uma
pequena parcela desses dispéndios € alocada para inovagdes tecnoldgicas no mercado
nacional — novos produtos ou processos implementados em territorio nacional -, assim

como para projeto industrial e outras preparacdes técnicas.

21 Indlstrias extrativas sdo aquelas que extraem recursos naturais, sem fazer quaisquer alteracdes nas
suas caracteristicas, podemos citar como exemplo a mineragdo de minérios, a extracao de petréleo e a
extracdo de madeira.



49

Grafico 15 - Valor dos Dispéndios Total e por Atividades Inovativas de 2000-2017 (em R$ 1000)
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Fonte: Elaboracéo Propria com base em dados da PINTEC de 2000, 2003, 2005, 2008, 2011, 2014 e
2017, disponibilizados no SIDRA.
Nota: Empresas com 10 ou mais funcionarios.

2.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Neste capitulo, procurou-se apresentar uma radiografia minimamente razoavel a
respeito da dindmica da inovacao da industria de transformacao brasileira no periodo
recente a partir dos estudos e dados disponibilizados pela PINTEC.

De maneira geral, os dados nos sugerem um quadro pouco alvissareiro no que
toca a uma possivel inclinacdo a inovacdo e um possivel aumento no grau de
complexidade na industria de transformacao brasileira. Muito embora o VA bruto da ITB
tenha crescido no periodo em andlise, outros indicadores demonstram que a industria
de transformacdo passa por uma série de dificuldades em outros aspectos, como a
perda de participacdo da industria em relacdo ao PIB, o declinio dos saldos dos ativos
imobilizados em relacéo ao PIB, o declinio da produtividade e da participacdo do VA na
industria mundial, a reducdo da participagcdo da industria no comércio internacional,
bem como a queda do estoque de emprego em relagdo ao emprego total, ademais da

gueda no ranking de competitividade da industria de transformacéo brasileira.
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Em relacdo ao desempenho da inovacéo das industrias, houve pouca mudanca.
Ha um leve crescimento da taxa de inovacdo geral, do produto, do processo e de
ambos, contudo, quando separamos em grupos por pessoas ocupadas fica perceptivel
que este leve aumento ocorreu por conta do aumento da taxa de inovacdo das
pequenas empresas, enquanto as medias e grandes em geral, demonstraram um
declinio na sua taxa de inovacéao.

Os resultados apresentados pela inovagdo podem explicar até certo ponto os
resultados negativos obtidos pelas empresas, pois embora a taxa de inovacdo tenha
crescido, esse crescimento ocorreu por conta do aumento da taxa de inovacao das
pequenas empresas que possuem uma capacidade produtiva e representatividade
muito inferior as médias e grandes empresas, mesmo se considerarmos a producéo de
todas essas juntas. Portanto, se ocorrer um declinio da taxa de inovacao das médias e
grandes empresas, que possuem uma maior capacidade de impactar a producédo, o
comeércio exterior, 0 emprego e o investimento, provavelmente haveria declinio nesses
indicadores.

Através destas andlises, é possivel dizer que o resultado conjunto da industria e
inovacéao foi negativo, pois com a baixa taxa de inovacéo apresentada pelas industrias
de transformacéo brasileiras — cerca de 34,4% em média —, e principalmente pelo
declinio da taxa de inovacdo das médias e grandes empresas, gera-se pouca
competitividade nos mercados internacionais, o que ocasiona a perda de participacao
internacional e da lucratividade dai resultante. Além disso, tal ocorréncia afeta também
o0 mercado interno, pois com a maior competitividade das industrias estrangeiras, maior
seria a importacdo nesse setor, comprometendo ainda mais as industrias nacionais.

Além disso, ha de se levar em conta a remessa de lucros e dividendos das
empresas estrangeiras para seus paises de origem, 0 que poderia se concretizar como
uma barreira a acumulacédo de capital na economia brasileira, confirmando-se, com
isso, um dos pilares da condi¢cdo de dependéncia, a saber: a transferéncia de valores

das economias periféricas para as economias centrais.
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3 BASE TEORICA

Para uma compreensdo mais profunda do objeto em estudo, € essencial
desvelar as nuances da teoria neo-schumpeteriana e analisar os fatores que
influenciam a competitividade e inovacdo. Essa abordagem abrangente proporciona
uma visdo aprimorada do cenario em analise, permitindo percepcdes mais refinadas
sobre as complexidades envolvidas no fenGmeno em questéo.

Visando explicar esses itens, o capitulo tem como objetivo na primeira secao,
buscar resgatar sinteticamente o referencial teérico/analitico de Schumpeter, e, a partir
disso, aprofundar o entendimento dos fundamentos das mudancas técnicas neo-
schumpeterianas. Na segunda secéo se busca compreender alguns fatores que podem
influenciar as tomadas de decisdes das empresas a introduzirem mudancas técnicas e

a introducao de inovacdes sob uma visdo neo-schumpeteriana.

3.1 A TEORIA NEO-SCHUMPETERIANA

A corrente neo-schumpeteriana ou evolucionaria surgiu em meados da década de
1980, inspirados nas ideias de Joseph Alois Schumpeter?.

Schumpeter (1997) colocava a inovacdo como a variavel determinante para o
desenvolvimento econdmico capitalista, pois seria a partir dela que o0 progresso
tecnologico se consubstanciaria, ou seja, as ideias de progresso e de desenvolvimento
econdmico estariam atreladas a uma mudanca nos processos técnicos. Isso, tanto no
gue toca a colocacdo de novos produtos — finais ou intermediarios — no mercado,
quanto a introducdo desses na estrutura produtiva de uma empresa. Ademais, no

ambito das firmas, novas formas organizacionais também adquirem status de inovacao

1 Joseph Alois Schumpeter € um economista e cientista politico, que nasceu em Triesch até entdo parte
do Império Austro-Hungaro, em 8 de fevereiro de 1883, e faleceu em Connecicut nos Estados Unidos,
em 8 de janeiro de 1950. Seus estudos até o doutorado aconteceram ainda na Austria, Schumpeter
ingressou na faculdade de Direito (nessa época economia era lecionada no curso de Direito) na
Universidade de Viena em 1901 e obteve o diploma da de doutorado na mesma em 1906.
Posteriormente trabalhou como professor universitario, ministro das financas da Austria e como
presidente de um banco privado. Devido a ascensao do nazismo, deixou a Europa em 1932, e no
mesmo ano, comecgou a lecionar na Universidade de Harvard, onde ficou até seu falecimento (Costa,
2006).
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e, com efeito, também de desenvolvimento. Vale observar que, para Schumpeter
(1997), tais processos eram vistos como um desenvolvimento que acontecia de forma
descontinua, a partir daquilo que entendia como “destruicdo criativa”, que ocorre
guando um conjunto de novas tecnologias encontra viabilidade de mercado e, portanto,
aplicabilidade, de forma tal que as tecnologias tradicionais acabam por se tornar
obsoletas, sendo entdo suplantadas pelas novas tecnologias. Dai a ideia de
desenvolvimento como um processo mediante o qual o novo “destréi” o velho, isto €,
um processo de aumento na complexidade sistémica do capitalismo a partir de
“destruigcao criativa”. Novos produtos e novos processos que criam um ambiente novo.

O papel dos empresarios na visdo de Schumpeter (1997) seria criar e colocar
essas inovacdes em pratica. Nesse sentido, Schumpeter (1997) denomina tais
empresarios como “empresario inovador”’. Agentes que fariam a economia do pais se
desenvolverem motivados pela busca dos lucros “inovativos”.

Para Schumpeter, os lucros “inovativos” surgem a partir das inovacoes feitas
pelos empresérios. Contudo, esse lucro ndo esta atrelado somente ao primeiro
empresario a introduzir a inovacdo, mas também ao empresario “imitador”’, cuja
caracteristica principal é copiar a inovacao feita pelo empresario inovativo — difundindo-
a. Em linhas gerais, portanto, o imitador cumpre um papel relevante no processo de
desenvolvimento na medida em que também é responsavel — digamos assim — por
fazer com que as forgcas produtivas avancem nos diferentes setores do sistema
produtivo de determinada formacédo econdmica. No entanto, a partir disso, o lucro do
produto tende a ser cada vez menor, por conta de novos concorrentes no mercado, e,
com isso, 0S empresarios procuram criar novos produtos para ganhar os lucros
extraordinarios novamente. Em linhas gerais, € a busca pelo lucro e a concorréncia
intercapitalista que — ademais do crédito — se convertem nas alavancas do
desenvolvimento capitalista, justamente como ja havia apontado Marx (2013) ao
desnudar as tendéncias de movimento do modo de produc¢éo capitalista, especialmente
em O capital.

Schumpeter entendia as inovagbes como uma nova combinacdo de fatores, a

partir da:
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[...] 1) Introducdo de um novo bem — ou seja, um bem com que o0s
consumidores ainda ndo estiverem familiarizados — ou de uma nova qualidade
de um bem. 2) Introducdo de um novo método de producdo, ou seja, um
método que ainda nédo tenha sido testado pela experiéncia no ramo proprio da
industria de transformagédo, que de modo algum precisa ser baseada numa
descoberta cientificamente nova, e pode consistir também em nova maneira de
manejar comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado, ou
seja, de um mercado em que o ramo particular da industria de transformacao do
pais em questdo nao tenha ainda entrado, quer esse mercado tenha existido
antes, quer ndo. 4) Conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas
ou de bens semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato de
gue essa fonte ja existia ou teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma
nova organizagdo de qualquer inddstria, como a criacdo de uma posicdo de
monopolio (por exemplo, pela trustificagédo) ou a fragmentacédo de uma posicéo
de monopdlio (Schumpeter, 1997, p. 76).

A introdu¢cdo de um novo produto no mercado, conforme concebido por
Schumpeter (1961) é chamado de “destrui¢do criadora”. Schumpeter (1997) diz que, o
termo “destruicéo criadora” (ou destruicao criativa), se refere a substituicdo de produtos
antigos por novos produtos com o intuito de gerar além de um aumento nos lucros,
também necessidades por novos produtos.

Quem inicia a necessidade de uma nova inovacao de produtos de acordo com

Schumpeter é

[...] o produtor que, via de regra, inicia a mudanca econdmica, e 0s
consumidores, se necessario, sdo por ele “educados”; eles séo, por assim dizer,
ensinados a desejar novas coisas, ou coisas que diferem de alguma forma
daquelas que tém o habito de consumir (Schumpeter, 19492 apud Schumpeter,
1997, p. 10).

Embora esse processo de “destruigao criadora” seja continuo, o desenvolvimento
do econbmico acontece de forma descontinua em agrupamentos de inovacao,
Schumpeter (1997, p. 211), explica que “as combinagbes novas nao sao, [...]
distribuidas uniformemente através do tempo [...], mas aparecem, se € que o fazem,
descontinuada mente em grupos ou bandos.”. Szmrecsanyi (2006), cita que o ciclo

descontinuo pode ser dividido em quatro fases:

a) Prosperidade (expansdo): momento do boom de inovagdes.

b) Recessao: periodo em que um boom se completa e inicia-se um periodo de leve

declinio.

2 SCHUMPETER, Joseph A. The Theory of Economic Devefopment. Oxford: Oxford University Press,
1949.
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c) Depressédo: momento em que as inovacgoes ja estdo defasadas.
d) Recuperacéo: através de alguma inovacao, ele volta novamente a ter um novo

boom.

Isso nos mostra, de acordo com Oliveira (2017), que a principal contribuicdo de
Schumpeter para a teoria econémica foi destacar a funcado do processo inovador como
componente essencial para a dinamica do capitalismo. Para Oliveira (2017), estas
contribui¢cdes levaram a inUmeros estudos por autores — que ficariam conhecidos como
neo-schumpeterianos —, que criariam novas ideias em relacdo ao avanco técnico e ao
processo inovador.

Para 0s neo-schumpeterianos, 0 progresso técnico é interpretado como
enddgeno, pois um ambiente propenso ao desenvolvimento das inovacdes € resultado
de um conjunto de precondi¢cdes, como o ambiente competitivo da empresa, da
existéncia de precondicdbes econdmicas, de politicas publicas e do ambiente
institucional (Vieira, 2010; Gadelha, 2001). Neste sentido, o desenvolvimento das
inovacdes ndo é mais visto como resultado apenas das ac¢fes individuais de empresas,
mas como resultado da colaboracdo de diversos fatores econémicos, politicos,
institucionais e sociais (empresas, instituicdes, organizacoes, ...).

Os neo-schumpeterianos também podem ser chamados de evolucionarios, pois
acreditam que € necessario que as empresas estejam em constante processo evolutivo,
para se adaptar ao ambiente em que se encontram no momento, como 0 econdémico,
de mercado e das novas tecnologias. Esta ideia foi concebida por Nelson e Winter
(1982), onde foi descrita uma ideia de relacdo com o darwinismo e o0 progresso técnico,

nisso

A idéia central é que, tal como a evolucdo das espécies se da (ha teoria
darwiniana) por meio de muta¢cBes genéticas submetidas a selecdo do meio
ambiente, as mudancas econdmicas — entendidas tanto no aspecto técnico-
produtivo (processos e produtos) quanto na estrutura e dindmica dos mercados
(concentracdo, diversificacdo, rentabilidade, crescimento) — tém origem na
busca incessante, por parte das firmas, como unidades basicas do processo
competitivo, de introduzir inovacdes de processos e produtos — o que teria, em
regra, caracteristicas estocasticas; e estas inovagfes, por sua vez, seriam
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submetidas aos mecanismos de selecao inerentes a concorréncia e ao mercado
(Possas, 19892 apud Gushi, 1999, p. 54).

Com isso, Nelson e Winter (1982), descrevem que a evolugcdo do processo
técnico é inerente ao processo evolutivo e de selecdo de mercado, onde somente 0s
mais preparados — que conseguiram se adaptar/evoluir - irdo sobreviver, e as demais
empresas — que ndo se adaptaram/evoluiram — serdo eliminadas.

Outra ideia desenvolvida pelos neo-schumpeterianos é a existéncia do Sistema

Nacional de Inovacéo (SNI). O SNI pode ser definido um

[...] conjunto de instituicBes que, em conjunto e individualmente, contribuem
para o desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias e que estabelece o
arcabouco no interior do qual os governos definem e implementam politicas
para influenciar o processo inovativo. Como tal, & um sistema de instituicbes
interconectadas para criar, armazenar e transferir o conhecimento, as
habilidades e os artefatos que definem as novas tecnologias. O elemento de
nacionalidade decorre ndo s6 a partir do dominio da politica tecnolégica mas
também de elementos da linguagem e da cultura compartilhadas que ligam o
sistema como um todo, e do foco nacional de outras politicas, leis e regulacdes
gue condicionam o ambiente inovativo (Metcalfe, 1995* apud Baptista, 1997, p.
66).

Ao tratar do SNI, Jeziorny e Ortega (2013, p. 867) lancam mé&o das ideias de

Lundval (1992°) para afirmar que

[...] na economia moderna o conhecimento é o mais fundamental dos recursos,
o que faz com que o aprendizado deva ser considerado o processo de maior
importadncia. Mas como este é predominantemente interativo é também
socialmente enraizado. Por isso um sistema de inovacdo deve ser
compreendido como um sistema social, que evolui a partir de novas
combinagBes de conhecimento, assente em processos de aprendizagem
socialmente construidos. Trata-se, evidentemente, de um processo dinamico,
caracterizado por feedbacks constantes entre seus diversos elementos. Nao ha
receita Unica, e os elementos que integram o sistema podem se reforcar
mutuamente para gerar inovag¢do, ou se combinarem em arranjos tais que
acabam por criar obstaculos ao processo inovativo. O importante é a
reproducéo do conhecimento. E combinar conhecimento velho de formas novas
também gera inovagéo.

8 POSSAS, M. Em diregdo a um paradigma microdinamico. In. AMADEO, E. (org.). Ensaios sobre
economia politica moderna: teoria e histdria do pensamento econdmico. Sao Paulo: Marco Zero,
1989. p. 157-177.

4 METCALFE, John S. The Economic Foundations of Technological Policy: Equilibrium and Evolutionary
Perspectives. In: STONEMAN, P. (ed.). Handbook of the Economics of Innovation and
Technological Change. Oxford: Blackwell. 1995. p. 409-512.

5 LUNDVALL, Bengt-Ake. Introduction. In: LUNDVALL, Bengt-Ake. (ed.). National Systems of
Innovation: Toward a Theory of Innovation and Interactive Learning. London: Pinter Publishers, 1992.
Cap. 1.
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Neste sentido, o SNI destaca a interacdo entre empresas, universidades,
instituicbes de pesquisa e acdes do governo, que estimulem a producdo de
conhecimento e, com isso, a geracao de inovacdes, sendo estas interagdes essenciais
para fomentar um ambiente propicio a inovacéo.

Como diz Guerrero (2013, p. 29), o SNI

[...] por sua vez, integra diversos outros subsistemas, como o0s Sistemas
Setoriais de Inovacdes (software, biotecnologia, aeroespacial, maquinas-
ferramenta, etc.) e/ou Sistemas Locais/Regionais de Inovacao, conhecidos no
Brasil como Clusters ou Arranjos Produtivos Locais.

Uma outra mudanca em relacdo as ideias de Schumpeter foi a adicao das ideias
de inovacdes incrementais e radicais. Como explicado por Vieira (2010, p. 40),
‘inovacdes incrementais sdo relativas as adaptacfes inovadoras em uma tecnologia
existente, e inovacdes radicais sdo geradas a partir da criagdo de uma tecnologia
inédita”.

Em resumo, a teoria neo-schumpeteriana oferece uma visdo mais abrangente do
processo de inovacdo e do desenvolvimento econémico em compara¢do com a teoria
schumpeteriana. Além de manter como base as ideias de Schumpeter, 0s neo-
schumpeterianos acabam moldando-as e as expandindo, fornecendo novos conceitos e
formas de analisar as complexas dinamicas econdmicas da atualidade. Assim, a teoria
neo-schumpeteriana continua a ser uma area relevante e apropriada para o estudo do

desenvolvimento econdmico através da inovagao.

3.2 FATORES DETERMINANTES PARA A INOVACAO

Os fatores determinantes desempenham um papel crucial na geracdo de
inovacdes por parte das empresas, sendo essenciais tanto em niveis internos guanto
externos. Esta secdo, ou melhor, os fatores determinantes expostos nesta se¢ao 3.2
seguem de acordo com Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), Possas (1996) e Guerrero
(2013) e podem ser separados em trés grupos: 0s empresariais (internos a empresa),
0s estruturais (setoriais) e o0s sistémicos.

Inicialmente, segundo Possas (1996), os fatores empresariais (internos a
empresa) eram enfatizados como determinantes chave para a competitividade, assim

considerando as empresas como principais impulsionadoras do desenvolvimento
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capitalista em um ambiente competitivo. No entanto, reconheceu-se posteriormente a
importancia dos fatores sistémicos para a competitividade, atribuindo-lhes maior
relevancia na criagdo de um ambiente competitivo - apesar disso, os fatores
empresariais ainda mantém significativa importancia -, pois sdo esses fatores que
contribuem para a geracdo de externalidades através de politicas econdmicas, de
infraestrutura e dos fatores macroecondmicos que sao capazes de impactar nas
decisdes empresariais na busca por inovagao.

Gadelha (2001) destaca que a intervencdo estatal deve estar alinhada com
estratégias empresariais favoraveis a inovacdo, pois a intervencdo do Estado é
essencial devido a existéncia de precondicbes econdmicas, politicas e institucionais
que estimulam o processo inovador, aliadas a visdo de inovacdo empresarial.

Esta secdo busca entender os tipos de fatores que influenciam a geragéo de
inovacbes e explicar como cada um deles influencia as decisbes das empresas
relacionadas em relacdo ao proceder inovativo, sendo dividida em dois apartados:
fatores microecondmicos e macroecondmicos. Nos fatores microecondmicos, pode-se
citar apenas os fatores empresariais (internos a empresa), enquanto nos
macroecondmicos, sao abordados os fatores estruturais (setoriais) e 0s sistémicos.

Vale destacar que, o termo “macroecondémicos” foi utilizado de duas maneiras
diferentes neste trabalho. Isso ocorre pois ndo existe um consenso Unico sobre o seu
significado, podendo ser usado de diversas formas. O primeiro uso foi na nomeacao da
secdo 3.2.2, onde o termo se refere a um grupo de fatores que inclui tanto os fatores
estruturais (setoriais) quanto os sistémicos, ou seja, nesse sentido o termo foi usado
para descrever um grupo de dimensdo mais ampla, que pode afetar mais de um
agente, se ndo a economia como um todo. J4 o segundo uso na secédo 3.2.2.2.1 onde o
termo é aplicado de forma mais restrita, descrevendo um grupo especifico dos fatores
sistémicos, nesse sentido, ele é usado para descrever micro fatores que podem

influenciar diretamente o ambiente econdmico.
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Microecondbmicos

Os fatores microeconémicos concentram-se nos comportamentos individuais, ou

seja, 0 comportamento de uma Unica empresa, abrangendo assim apenas os fatores

empresariais (internos a empresa).

3.2.1.1 Empresariais (Internos a Empresa)

Sao os fatores no qual observa-se apenas as decisfes de uma Unica empresa,

nesse sentido, os fatores empresariais apenas poderiam influenciar as decisées das

empresas, mesmo que essas decisbes sejam influenciadas pelos fatores

macroecondmicos.

3.2.1.1.1 Estratégia e Gestao

a)

b)

d)

Tomada de Decisbes: ser apto para tomar decisées de maneira rapida, pode

influenciar a velocidade em que a empresa se adapta a novos mercados ou

momentos, através das inovacgdes criadas por ela.

Burocracia: uma estrutura burocratica funcional, deve ser aquela que existem

poucos processos/camadas para aprovacoes de produtos, projetos, entre outros,
pois com menos camadas de burocracia, a empresa tende a ter mais agilidade e

flexibilidade, assim a inovacéao se difunde mais rapidamente.

Fornecedores e Clientes: o contato tanto com fornecedores como com clientes

pode gerar ideias para mudangas na sua empresa, seja por novas tecnologias
oferecidas por seus fornecedores, como ideias de clientes para melhorar algum

produto.

Parcerias _com Outras Empresas: criar parcerias para o desenvolvimento

conjunto de novas inovacdes, ou troca de tecnologias.
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3.2.1.1.2 Capacidade Inovativa

a) Novos Mercados: capacidade de se inserir em novos mercados que possam

trazer lucros a empresa.

b) Novos Produtos e/ou Processos: criar produtos que possam expandir o seu

mercado de atuag&do e processos que possam facilitar a producdo, diminuindo

Seus custos.

a) Diminuir_Custos: encontrar maneiras de diminuir custos seja por insumos mais

baratos, novos métodos de producdo que sdo capazes de aumentar a
produtividade e diminuir o custo de producéo.

b) Melhorar_a Qualidade dos Produtos: com a melhora da qualidade de seus

produtos, a empresa é capaz de aumentar o seu mercado, além de conseguir

competir com outras empresas mais estabelecidas.

3.2.1.1.3 Capacidade Produtiva

a) Estrutura: referente a estrutura da empresa, como 0 maquinario e instalacoes,

podendo esses facilitarem a inovacéo se eficientes.

b) Processos Produtivos: conhecer os processos de producao, leva a capacidade
de gerar inovacoes, pois é possivel diminuir o tempo de producéo, diminuir o
custo e aumentar a qualidade dos produtos.

3.2.1.1.4 Recursos Humanos

a) Funcionéarios Capacitados: ter funcionarios com qualificacédo técnica é essencial

para 0 processo de inovacao, pois sdo eles que pensardo em maneiras de
melhorar os processos e 0s produtos, 0 que levaria a empresa a ser mais

competitiva.
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Incentivar o Trabalho: ter um bom ambiente de trabalho pode levar os seus

funcionarios a ficarem mais confortaveis, levando-os a conseguirem pensar

melhor e reduzir melhor devido a menor tensao e desconforto.

Macroecondmicos

Ao contrario dos fatores microecondmicos, os fatores macroecondmicos sao

formados por fatores que influenciam mais de uma empresa, abrangendo assim os

fatores considerados macroeconémicos, como os fatores estruturais (Setoriais) e 0s

fatores sistémicos.

3.2.2.1 Estruturais (Setoriais)

Os fatores estruturais sdo aqueles que afetam um setor ou uma cadeia produtiva

especifica e ndo a todos os setores.

3.2.2.1.1 Mercado

a) Tamanho e Dinamismo: se refere ao tamanho do mercado daquele setor, se &

b)

grande ou pequeno, bem como se tal setor possui uma dinamica de inovacao
constante ou ndo. Caso constante, as empresas teriam que investir
recorrentemente em inovagfes para se manterem competitivas. Dai a ideia de
setores mais — ou menos — dindmicos a integrar um determinado sistema
produtivo, bem como de graus de sofisticacdo deste sistema e das partes

(setores) que o compdem.

Grau de Sofisticacdo: quanto maior o grau de sofisticagdo, ou seja, o nivel

técnico do setor, mais as empresas teriam que investir em inovacdes para se
manterem no mercado, caso 0 grau seja baixo, 0s investimentos em inovacdes

tendem a ser menores.
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c) Acesso _a Mercados Internacionais: 0s acessos aos mercados internacionais

podem mudar dependendo do seu setor de atuacéo e do papel que determinado
setor cumpre no modelo de insercdo da economia da qual faz parte na Divisao
Internacional do Trabalho. Isso impacta a inovagao, pois existiria competicdo
mais ou menos pronunciada no caso da importacdo ou exportacdo de produtos.
No geral, setores mais integrados internacionalmente tendem a apresentar um
comportamento mais dindmico, bem como um grau de sofisticagdo minimo, visto
que a concorréncia nestes setores é também mais dindmica e sofisticada em

funcado da propria configuracéo da industria em questao.

3.2.2.1.2 Configuragdo da Industria

a)

b)

Desempenho e Capacitacdo: sdo os resultados que o setor apresenta, bem

como se existe mao de obra qualificada nele ou ndo. Pelo lado do resultado ou
do produto, destaca-se a capacidade de investimento e pelo lado do mercado da
forca de trabalho a qualificacéo técnica para realizar as inovacdes.

Estrutura Patrimonial e Produtiva: o tipo de estrutura de local e maquinéario que

as empresas do setor possuem, podem impactar positivamente se tais estruturas

sdo modernas e eficientes, mas prejudicar se forem ultrapassadas.

c) Articulacbes na Cadeia de Producdo: pode gerar inovacao através

principalmente dos processos, e na descoberta de novos fornecedores.

3.2.2.1.3 Regime de Incentivos e Regulacao da Concorréncia

a) Aparato Legal: leis e regulamentagbes que podem incentivar inovacao.

b)

Politica Fiscal e Financeira: relacionado a impostos, a subsidios, a incentivos

financeiros dentre outros instrumentos de politica tributaria capazes de incentivar

inovagdes na medida em que se crie um ambiente favoravel para tanto.
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c) Politica Comercial: relacionado a exportacdo e importacdo, podendo-se criar

barreiras ou aberturas para a inovacédo, a depender dessas, pode-se haver um
mercado interno com menos produtos importados, dando-se espaco para a
empresa doméstica se desenvolver. Por outro lado, a abertura comercial pode
ser importante para se facilitar a importacdo em certos setores chaves para o
desenvolvimento, setores possivelmente ainda imaturos no contexto da
economia nacional e para 0s quais a transferéncia de tecnologia poderia
funcionar como uma espécie de mola propulsora — talvez especialmente pela

disseminacéo de conhecimento que lhe é intrinseca.

d) Papel do Estado: estimular a inovacdo adquirindo produtos de empresas

domésticas e incentivando, portanto, a inovagao®.

3.2.2.2 Sistémicos

Os fatores sistémicos séo aqueles que afetam todos os setores e que formam as
externalidades, nas quais as empresas possuem escassa ou nenhuma possibilidade de

intervir (Ferraz; Kupfer; Haguenauer, 1995), ainda

Sao diversas as formas diretas e indiretas através das quais os determinantes
sistémicos exercem papel decisivo sobre a competitividade das empresas
industriais. Do lado da oferta, afetam as condi¢cdes de custos e qualidade em
gue estdo disponiveis os “insumos” materiais, humanos, organizacionais e
institucionais que moldam o sistema de aprendizado, incorporacdo e geragao
de inovacdes de processo e de produto. Do lado da procura, definem em que
medida e em que termos a sociedade demanda o desempenho competitivo de
suas empresas, através de desafios, estimulos e exigéncias vindos tanto dos

6 A politica dos “campedes nacionais” talvez seja um bom exemplo. Ademais, vale destacar que a
existéncia de empresas estatais pode facilitar/dinamizar a acdo do Estado enquanto um agente central
do processo de desenvolvimento via inovacdes. No Brasil, antes da privatizacdo, a EMBRAER se
tornou uma empresa capaz, inclusive, de transferir tecnologias desenvolvidas nacionalmente para
outros paises (como a China). Da mesma forma que a Petrobras, ao se tornar uma empresa lider
mundial no desenvolvimento de tecnologias de extragdo de petréleo em aguas profundas. Tanto a
EMBRAER quanto a Petrobras sdo exemplos bem-sucedidos de empresas estatais brasileiras através
das quais o Estado pode funcionar como um indutor do desenvolvimento industrial via inovag@es — isso,
€ claro, antes da privatizacdo de alguns de seus segmentos. PrivatizacGes que, em alguns casos,
tampouco podem ser consideradas como tais, visto que transferiram patriménio publico brasileiro para
as maos de empresas controladas pelo Estado chinés. Em 2017, por exemplo, a China Merchants
Group, uma companhia controlada pelo governo chinés assumiu o controle do Terminal de Contéineres
do Porto de Paranagua, segundo maior porto do Brasil.
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mercados como também de outras instituicdes e do Estado (Ferraz; Kupfer;
Haguenauer, 1995, p. 25).

3.2.2.2.1 Macroecondmicos

todo.

a)

b)

c)

d)

Os fatores macroecondémicos exercem um impacto direto ha economia como um

Taxa de Cambio: impacta principalmente a questdo da importacdo e exportacao.

Nesse sentido, por exemplo, as taxas de cambio mais desvalorizadas podem
influenciar as empresas a exportarem mais, pois a moeda estd mais competitiva
no mercado internacional, levando a essas empresas a inovarem devido a
demanda. Analogamente, caso a moeda nacional esteja bastante valorizada,
pode favorecer a importacao, principalmente de novos maquinarios que naquele
momento estdo mais baratos, todavia, também pode afetar negativamente as

empresas nacionais devido a maior importagao de outros produtos.

Carga Tributaria: uma carga tributaria alta pode desincentivar a inovagao pelas

empresas, devido principalmente a reducdo na renda disponivel e a menores
taxas de retorno, o que levaria as empresas a terem menos recursos financeiros

disponiveis para a inovacao.

Taxa de Crescimento do PIB: uma taxa de crescimento saudavel leva a

economia a ter um ambiente econdmico favoravel, o que levaria a uma confianca
econbmica e com issoO uma maior garantia as empresas de que seus
investimentos em inovacédo terdo retorno, especialmente quando analisado pelo

lado da demanda efetiva.

Taxas de Juros: uma taxa de juros baixa aumenta os empréstimos destinados a

inovacgao pois, 0s custos para esses investimentos seriam menores levando a um

retorno do investimento mais garantido. Nesse sentido, altas taxas de juros

BN

geralmente funcionam como um entrave a inovagao produtiva, especialmente
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guando se leva em consideracdo o atrativo que representam os ganhos com a

especulacéo financeira pura e simples.

Politica Salarial: uma boa politica salarial deve ser aquela que atrai e retém

talentos (conhecimento) no pais, isso € necessario pois para haver um nivel
razoavel de inovacbes deve haver médo de obra qualificada (capaz de gerar o

conhecimento relevante para o proceder inovativo).

Taxa de Inflacdo: uma inflacdo moderada € capaz de levar confianca ao pais,

pois diminuiria as incertezas econdmicas, levando a um ambiente mais estavel e

como consequéncia mais incentivos a inovacao.

3.2.2.2.2 Politico-institucionais

Sao um conjunto de instituicBes, politicas e praticas que se relacionam com o

setor industrial (Ferraz; Kupfer; Haguenauer, 1995).

a)

b)

d)

Politica_Tributaria: criar politicas tributarias que consigam manter o mercado

competitivo, o que afeta a carga tributéaria.

Politica Tarifaria: as tarifas impactam na hora de exportar e importar, assim, uma

baixa tarifa de importacdo pode incentivar as empresas a importarem novas
tecnologias (principalmente maquinarios) de outros paises a precos menores,

todavia, pode afetar negativamente essas industrias no cenario nacional.

Politica Cientifica_e Tecnolbgica: oferecer infraestrutura (universidades, centros

de pesquisa, entre outros) e de outros estimulos (crédito, incentivos fiscais, entre

outros), que encorajam as empresas a inovarem.

Poder de Compra do Governo: o governo pode comprar produtos especificos de

empresas, assim estimulando a demanda e o incentivo a inovacao.
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3.2.2.2.3 Legais-regulatorios

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995) descrevem como um conjunto de politicas

publicas que cumprem um papel mais passivo, de natureza regulatéria, que afetam

diretamente a competitividade, através da regulacao.

a)

b)

d)

Politicas de Protecdo a Propriedade Industrial: oferecem protecdo as inovacdes

através de patentes, de marcas registradas e de direitos autorais, tal protecao
estimula o desenvolvimento de inovacdes, pois garantem que os resultados da

inovacao sejam auferidos para quem as desenvolveu.

Preservacao Ambiental: impulsiona a inovacéo pois é necessario achar solucdes

mais sustentaveis para o desenvolvimento, como, por exemplo, inovacdes que
possam diminuir o consumo dos insumos ou mesmo substitui-los, métodos para
a diminuicdo dos gases do efeito estufa, criagdo de novas fontes de energias

renovaveis e entre outras.

Defesa da Concorréncia: defender a concorréncia leva as empresas a terem uma

concorréncia saudavel, com isso as empresas sdo incentivadas a inovarem para

competir no mercado.

Protecdo ao Consumidor: criar leis ou normas com o intuito de levar qualidade e

seguranca para o0s consumidores, leva as empresas a investir em

melhorias/aprimoramentos de seus produtos para atender a essas leis e normas.

Requlacdo do Capital Estrangeiro: ao regular o capital estrangeiro em um nivel

adequado, € possivel atrair investimentos que incentivem a competitividade

interna.
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3.2.2.2.4 Infraestruturais

Séo relacionados a estrutura fisica e tecnolégica do pais, afetando
principalmente pelo lado dos custos, mas também pela questéo referente a aceleragéo
na velocidade de rotacdo do capital, 0 que pode interferir na massa de lucro em
diversos setores, na medida em que capitais que “giram” mais rapidamente valorizam-
se também mais rapidamente. Uma infraestrutura de transportes eficiente e moderna é
essencial tanto para reduzir os custos de circulacdo das mercadorias quanto para

acelerar essa circulacdo — conforme apontado por Marx (2014) no Livro Il de “O capital”.

a) Disponibilidade, Qualidade e Custo de Energia: leva uma garantia para acoes de

inovacdes e producdes ininterruptas, nao prejudicando o processo de inovacgoes,
além de diminuirem os custos de funcionamento. Além disso, um fornecimento
de energia competitivo, ou seja, relativamente barato, importa para reduzir custos
de producéo e, com isso, possivelmente, liberar recursos para o investimento em

atividades de P&D, por exemplo.

b) Transportes: um sistema de transporte eficiente € capaz de reduzir o tempo e 0s

custos de deslocamento de pessoas, de insumos e de produtos.

7

c) Telecomunicacdes: um sistema confiavel de internet € essencial para uma

comunicacdo rapida e do compartiihamento de informac6es aumentando com

isso a difusdo de informacoes.

d) Insumos Basicos: a disponibilidade, a qualidade e o custo dos insumos

disponiveis afetam diretamente a viabilidade de empresas, pois podem afetar

tanto positivamente, quanto negativamente o processo industrial.

e) Servicos Tecnoldgicos: referente a servicos de empresas terceirizadas que sao

capazes de fazer consultorias para encontrar pontos de gargalos ou pontos de
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possiveis melhorias nas empresas, levando inovacbes as empresas, assim

aumentando a sua eficiéncia.

3.2.2.2.5 Sociais

Conforme apontado por Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995), as condicdes

sociais, tais como a educacao, a mao de obra qualificada e o0 bem-estar social, exercem

efeitos significativos sobre a competitividade das empresas em um pais.

a)

b)

7

Qualificacdo _da M&o de obra: a mdo de obra qualificada € essencial para

impulsionar a inovagao, pois sao elas que possuem as habilidades de criar,

resolver ou melhorar o processo industrial com as inovagoes.

Politicas de Educacéo: incentivar a qualificacdo da méo de obra, seja por ensino

béasico, técnico ou por faculdades.

Leis Trabalhistas: tais leis embora possam aumentar o custo do trabalho,
também podem levar vantagens (como melhores niveis de bem-estar social),
como um melhor do ambiente de trabalho, através da definicdo do horéario de
trabalho ndo excessivas e condicbes adequadas dentro das empresas, 0 que
elevaria a um ambiente que pode aumentar a criatividade e a produtividade,
contudo, essas leis ndo devem ser excessivas, pois podem levar as empresas a

sairem do pais.

d) Seguridade Social: traz conforto e uma seguranca maior aos trabalhadores, seja

pela disponibilidade de salude, de aposentadoria e de outros beneficios sociais,
levando os trabalhadores a ficarem mais tranquilos, o que influencia a

criatividade e a inovacao.
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3.2.2.2.6 Internacionais

Relacionado a fatores que ndo séo influenciados apenas pelo pais, mas sim um

grupo de paises ou por todos os paises.

a)

b)

d)

Tendéncias _do Comércio Mundial: principalmente pela possibilidade de um

aumento da demanda de um produto especifico no mercado internacional,
incentivando as empresas a inovarem, seja através da criacdo de novos produtos
ou do aprimoramento dos existentes, com 0 objetivo de conseguir participacéo

no mercado internacional e atender a essa crescente demanda.

Fluxos Internacionais de Capital: investimentos estrangeiros que podem entrar

no pais através de financiamentos, de investimentos ou por transferéncia entre
filiais, isso leva a possivel difusdo de tecnologia pela transferéncia de
conhecimento do exterior que pode ocorrer com esses investimentos, ou até

mesmo a abertura de novos mercados nacionais.

Investimento de Risco e de Tecnologia: investimentos estrangeiros voltados para

a P&D, ou seja, com o intuito de criar ou melhorar as tecnologias ja existentes a

partir da inovacao.

Relac6es com Organismos Multilaterais: participar de 6rgaos internacionais pode

ser benéfico por diversos motivos como o0 acesso a recursos financeiros, a

acordos comerciais, a troca de tecnologia, a acordos de pesquisa e entre outros.

e) Acordos Internacionais: pode-se citar acordos comerciais entre paises, contudo,

a existéncia de requisitos como o método de producdo do produto ou
caracteristicas especificas do produto — como por exemplo, a necessidade de
sustentabilidade na producé&o ou o produto possuir um certificado de seguranca

especifico -, podem motivar as empresas a inovarem para atenderem a essa
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demanda, além disso, pode-se citar também acordos de troca de tecnologias

entre os paises.
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4 FATORES SISTEMICOS/MACROECONOMICOS NO BRASIL

Na secéo 3.2.2.2 do capitulo anterior, foram explicados os fatores sistémicos e a
sua influéncia na geracdo da inovacdo. Com base nisso, 0 objetivo deste capitulo &
analisar o desenvolvimento desses fatores ao longo do tempo.

Optou-se por focar exclusivamente nos fatores sistémicos para a analise, dada a
heterogeneidade — por assim dizer - intrinseca tanto aos fatores empresariais quanto os
estruturais (setoriais). Isso ocorre, pois os fatores empresariais sdo de natureza
especifica da firma, e, no geral, podem remeter a apenas uma empresa ou um conjunto
muito pequeno de empresas, dificultando uma analise mais geral, que nos permita
extrair consideragfes de natureza efetivamente sistémica no que toca as tendéncias de
movimento capitalista. Ademais, os fatores estruturais (setoriais), que embora sejam de
natureza mais macroecondémica, sao intrasetoriais, de forma a remeter a apenas a um
setor ou cadeia produtiva especifica, e, portanto, também dificultando a identificacdo de
uma tendéncia mais ampla e sistémica no que diz respeito ao comportamento geral do
proceder inovativo especificamente capitalista.

Por conta disso, as andlises deste capitulo se concentram em um grupo
selecionado de fatores sistémicos e € dedicado a uma breve avaliacdo do
desenvolvimento destes da década de 1990 até meados da década de 2010. Para
tanto, o capitulo sera dividido em seis se¢bes, cada uma correspondendo aos grupos
selecionados de fatores sistémicos: os macroecondmicos, 0s politico-institucionais, 0s

legais-regulatorios, o infraestrutural, os sociais e 0s internacionais.
4.1 MACROECONOMICOS
Nesta secdo, serd analisado o desenvolvimento de diversos elementos

macroecondmicos como a taxa de cambio, a carga tributaria, o crescimento do PIB, a

taxa de juros e a taxa de inflagéo.
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4.1.1 Taxade Cambio

Com foco na taxa de cambio, desde a criacdo do real em julho de 1994, é
observado que sua cotacdo permaneceu proxima a R$ 1,00, do momento de sua
criacdo até dezembro de 1998. De acordo com Farhi (2006), isso se deve ao fato de
que, durante os primeiros anos do real, foram implementadas politicas de cambio por
bandas!, que vigoraram até dezembro de 1998. Contudo j4 em janeiro de 1999,
conforme destacado por Nicério e Rossi (2020), adotou-se uma politica de cambio
flutuante?.

Apos a transicdo para o cambio flutuante, a taxa de cambio iniciou um periodo de
desvalorizagdo, tanto que o dolar chegou a R$ 3,80 em outubro de 2002 — um
crescimento de cerca de 153,51% comparado com janeiro de 1999. No entanto, ja em
novembro do mesmo ano, observou-se uma reversao nessa tendéncia, levando a sua
minima histérica no periodo de cambio flutuante em julho de 2011, alcancando R$ 1,56.
Posteriormente, o real voltou a apresentar um periodo de desvalorizagdo. Conforme

ilustra o gréafico 16, abaixo.

1 Chamamos cambio por bandas, quando é limitado o valor de valor de uma moeda entre um valor
maximo e minimo para a sua negociacao, por exemplo, quando a taxa de cambio é fixada entre R$ 1 e
R$ 1,20, ndo podendo ser mais ou menos que isso.

2 Quando nao é delimitado um valor de maximo e minimo e nem valor fixo, ou seja, o0 mercado decidira o
valor, todavia, ainda pode existir o chamado cambio sujo, quando o governo intervém com a quantidade
de moeda disponivel para valorizar ou desvalorizar a moeda.
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Gréfico 16 - Média Mensal da Taxa de Cambio (Livre) do Real/Délar de 1994-2021 (em R$)
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Fonte: Elaboracao propria, através de dados do Banco Central do Brasil, disponibilizados no SGS.

Nota: A série comegou em julho de 1994,

4.1.2 Carga Tributaria

De inicio, convém ressaltar que optou-se por utilizar a carga tributaria nacional
como parametro, haja vista que a carga tributaria brasileira possui uma diversificacdo
significativa entre diversos setores industriais, resultado da politica tributaria que
estabelece taxas diferenciadas para diversos produtos.

Em decorréncia das alteragcbes na Constituicio de 1988 — como a
descentralizacdo dos impostos, criacdo de novos impostos como COFINS® e CSLL* e
tornando o IR® progressivo -, jA nos primeiros anos da década de 1990, a carga
tributaria brasileira manteve uma tendéncia de aumento, estabilizando-se apenas na
década seguinte, quando oscilou entre 31% e 34% do PIB. Segundo Orair e Gobetti
(2018), o Brasil destaca-se como um dos paises em desenvolvimento com uma das
maiores cargas tributarias do mundo. Contudo, vale assinalar que a carga tributaria

brasileira se encontra abaixo — por vezes, significativamente bem abaixo — de paises

8 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social.
4 Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido.
5 Imposto de Renda.
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ditos desenvolvidos, como Franca, Dinamarca, Bélgica e Suica, dentre outros. Quando
olhamos o conjunto de paises considerados desenvolvidos ou “em desenvolvimento”
membros da OCDE, o Brasil ocupa a 182 posicdo em termos de carga tributaria. A
divisdo em dois extratos de um conjunto de 27 paises com economia de tamanho
relativamente proximo a brasileira, nos mostra que o Brasil se encontra no extrato de
paises com menor carga tributaria dentre os que compdem esse conjunto. Porém,
numa posicao bastante proxima ao extrato superior, conformado por paises com carga
tributaria superior ou igual a 35%°.

O gréfico 17, abaixo, ilustra 0 movimento da carga tributaria brasileira entre 1990
e 2021. Neste, fica perceptivel o crescimento da carga tributaria brasileira no periodo
em analise, que praticamente coincide com a introdu¢do do Modelo Liberal Periférico,
responsavel por acomodar a economia brasileira aos imperativos do novo padrédo de

acumulacéo global do capitalismo, fortemente calcado na financeirizacéo.

Grafico 17 - Carga Tributaria Bruta do Brasil (% do PIB)
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Fonte: Pires (2022), através de dados da Secretaria do Tesouro Nacional.

6 |sto, de acordo com um estudo recente de Young e outros pesquisadores do Centro de Estudos de
Relacdes Econdmicas Internacionais (CERI) do Instituto de Economia da UNICAMP. Disponivel em:
https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2022/05/02/o-brasil-tem-a-maior-carga-tributaria-do-
mundo/.


https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2022/05/02/o-brasil-tem-a-maior-carga-tributaria-do-mundo/
https://www.blogs.unicamp.br/sobreeconomia/2022/05/02/o-brasil-tem-a-maior-carga-tributaria-do-mundo/
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4.1.3 Comportamento do PIB

No periodo analisado de 1996 a 2020, o PIB do Brasil ndo apresentou um
comportamento constante ou padrdo, passando por fases com aumentos pouco
expressivos, outras com aumentos significativos e até decrescimentos, resultando em
uma média de crescimento do PIB a precos correntes de cerca de 2,06% ao ano,
possivelmente um desenvolvimento modesto para um pais em desenvolvimento e que
nao logrou solucionar problemas materiais elementares, como a falta de saneamento
basico ao conjunto de sua populacdo, que vive nhuma sociedade ainda acossada por
mazelas como a pobreza e mesmo a fome, que atinge um contingente muito grande de
grande de pessoas. Como evidenciado no gréfico 18, houve uma taxa de crescimento a
precos correntes do PIB positiva durante o periodo de 1996 a 2008, contudo, em 2009
houve uma taxa de decrescimento de -0,10% que mostrou recuperacdo no ano
seguinte, mas logo em seguida nos anos de 2015 e 2016 foram verificados novamente

taxas de crescimento negativas de -3,5% e 3,3% respectivamente.

Gréfico 18 - Desenvolvimento do PIB brasileiro de 1996-2020 a Pregos Correntes e Constantes de 2020
(em R$ milhdes)
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Fonte: Elaboracao propria, com base nos dados das Contas Nacionais Anuais (para pregos correntes), e
do uso do INPC (para calcular os pregos constantes), disponibilizados no SIDRA.
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Talvez algumas consideracdes sejam pertinentes e possam auxiliar para uma
compreensao da dindmica do padrdo de desenvolvimento da economia brasileira no
periodo em analise, descortinando elementos do proceder inovativo na ITB e,
consequentemente, também desse padrdo de desenvolvimento. Processo que, como
colocado na introducéo, é interpretado neste trabalho a partir do aumento no grau de
complexidade das esferas constitutivas tanto do objeto estruturado capitalismo, como
do Brasil, enquanto manifestacdo concreta do modo de producgédo capitalista numa
determinada formacéo social. Aos nossos olhos, é justamente nesse sentido que o
processo inovativo pode ser compreendido como o motor do desenvolvimento. Afinal, a
introducéo de inovacdes no sistema econdémico se confunde com o proprio aumento na
complexidade sistémica, logo, com o desenvolvimento — conforme apontado por
Jeziorny (2015).

Uma das consideracfes que parecem inarredaveis, diz respeito as possibilidades
de financiamento do proceder inovativo, bem como ao papel do Estado no
desenvolvimento capitalista. Apoiados nas ideias de diversos autores, Jeziorny e
Miebach (2023, p. 150) afirmam que

Por se tratar do aparato mediante o qual se busca concertar territorialmente as
escalas do fluxo de poder (Harvey, 2005), cabe ao Estado controlar e
disponibilizar ao capital recortes da biosfera (Parenti, 2022). Além de garantir a
face passiva da distribuicdo/apropriac@o da riqueza social produzida, ou seja, a
forma da propriedade dos meios de producdo (Chaui, 2007), o Estado
capitalista ainda regulamenta o conflito inerente a relacdo capital-trabalho,
intervém contra crises e prové a infraestrutura necessaria a acumulacéo
capitalista (Mollo e Fonseca, 2013).

Pois, se 0 Estado é engrenagem central no desenrolar do capitalismo no tempo-
espaco e se as inovacfes sao 0 motor desse desenrolar, parece légico que o Estado
seja uma valvula central a impulsionar o desenvolvimento capitalista. No entanto, para
que isso aconteca é indispensavel que tenha condi¢cdes objetivas de — pelo menos —
facilitar o proceder inovativo, por exemplo, através. Conforme ilustrado anteriormente,
tanto o PIB como a carga tributaria aumentaram no Brasil no periodo sob anélise neste
trabalho. Contudo, talvez isso ndo reverta automaticamente numa melhor capacidade
do Estado em prover recursos as inovacoes na ITB, especialmente quando leva-se em
consideracdo 0s objetivos do Modelo Liberal Periférico, que da forma ao

desenvolvimento capitalista brasileiro nesse periodo. N&o apenas pelo
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“entrincheiramento” da ITB ante a abrupta abertura comercial provocada pelo Plano
Real, mas também pelo comportamento da politica monetéaria durante este e das taxas
de juros possivelmente impeditivas ao investimento produtivo e, nesse sentido, também

a busca pela introducao de inovacgdes.

414 Taxade Juros

Historicamente, a taxa de juros bésica brasileira é elevada. Conforme visto no
grafico 19 durante a década de 1990 a taxa de juros, ademais da instabilidade, atinge
patamares — por assim dizer - estratosféricos e apenas no final da década apresenta
comportamento mais suave com tendéncia de declinio que perpetuou até o final da
série historica — embora tenha ocorrido momentos de elevacdo -, ndo apresentando
mais as grandes variacdes apresentadas durante a década de 1990. De maneira geral,
percebe-se uma tendéncia de queda da taxa de juros no Brasil a partir de 2003,
especialmente nos periodos de governo Lula | e Lula Il. Se, durante o governo FHC, as
taxas de juros chegaram a exorbitantes marcas e durante o governo Dilma Il ela
apresentou uma tendéncia a alta, essa tendéncia jamais al¢cou a taxa de juros no Brasil
aos patamares exorbitantes do Governo FHC I, que marca a introdu¢do do Modelo
Liberal Periférico na economia brasileira. Em compara¢do com o que ocorreu durante o
governo FHC Il, a alta da taxa de juros durante o governo Dilma Il pode ser considerada
muito modesta. Conforme apontam Rech e Jeziorny (2024), quando o governo Lula |
assume em 2003, aproximadamente 80% do excedente produzido no Brasil ja estava
nas maos do agronegocio e do setor financeiro. Para os autores supracitados, tal
distribuicdo do excedente reflete a consolidacdo do poder econdmico obtido pelo setor
financeiro e de commodities na década anterior. Em nossa leitura, talvez este seja um
dos resultados mais marcantes do Modelo Liberal Periférico a influenciar um processo
de desindustrializagdo no Brasil, especialmente pelo desincentivo ao investimento
produtivo que altas taxas de juros provocam, visto que, geralmente, em busca de
valorizagéo rapida e atraente no mercado financeiro, boa parte do excedente produzido
permanece na esfera puramente financeira, em busca de valorizacdo meramente

nominal ou patrimonial dos detentores da riqueza social produzida.
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Grafico 19 - Taxa Média de Juros Brasileira Anualizada de 1996-2021 (em %)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados do Banco Central do Brasil utilizando a SELIC?,
disponibilizados no site oficial do Banco Central do Brasil.

Nota: Taxas de juros de acordo com cada reunido do Comité de Politica Monetaria do Banco Central do
Brasil.

4.1.5 Taxa de Inflacéo

Durante as décadas de 1980 e 1990, o Brasil enfrentava um periodo de
hiperinflacéo, alcancando mais de 4000% no acumulado de 12 meses tanto no indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) quanto no indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC). Com o intuito de estabilizar a situagdo da inflacdo no Brasil,
foram implementados diversos planos monetarios, mas somente com a introducéo do
Plano Real em 1994, a hiperinflacdo comecou a ser controlada.

No mesmo més do lancamento do Plano Real em julho de 1994, ja foram
verificados resultados favoraveis, chegando-se a uma taxa de inflagéo cerca de 6 vezes
menor do que a apresentada em junho do mesmo ano e, nos meses seguintes a
introducdo do Plano, os resultados foram ainda melhores, conseguindo manter até o
final do ano com uma inflagdo mensal de até 3% em 1994. Somente em 1996 a inflacdo

mensal atingiu valores inferiores a 1%, e no final deste ano, o acumulado de 12 meses

7 A SELIC é a taxa basica de juros da economia usada no Brasil, criada em 1979.
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foi de 9,12%. Apesar de ter ultrapassado os 10% em 2002 e 2015, a média anual da
inflacdo ficou em torno de 7%, como demonstrado no grafico 20.

Para controlar os niveis de inflagdo nos periodos posteriores, foi implementado
em 1999 o regime de metas para a inflacdo que segundo o site do Banco Central do
Brasil (2023), € um regime que funciona em bandas, onde o governo se esforcava para
manter a taxa de inflacdo dentro dos intervalos de tolerancia, proporcionando mais
transparéncia e responsabilidade. Desde sua criacéo, os resultados desse regime tém
sido favoraveis, sendo que durante o periodo de andlise, apenas nos anos de 2001,
2002, 2003, 2015, 2017 e 2021 obtiveram uma inflacédo fora do limite de tolerancia.

Gréfico 20 - Taxa de Inflacdo Anual no Brasil de 1995-2021 (em %)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em dados do IBGE - IPCA, INPC e IPP, disponibilizados no site
oficial do IBGE e no SIDRA.

Nota 1: Inflagdo acumulada com base em dezembro de cada ano.

Nota 2: N&o foi colocada a inflagdo do ano de 1994 para ndo desregular o grafico (inflagdo muito alta).
Nota 3: indice de Preco ao Produtor (IPP), comecou a ser feito apenas em 2010.

Nota 4: IPP considera apenas a inflacéo para a ITB.

4.2 POLITICO-INSTITUCIONAIS

Nessa secgdo, serdo observadas a politica tributaria e a Politica Cientifica e
Tecnolodgica.
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4.2.1 Politica Tributaria

A politica tributaria atualmente em vigor é resultado da reforma tributaria da
Constituicdo de 1988. De acordo com Orair e Gobetti (2018), apds essa reforma a carga
tributaria aumentou significativamente, saltando de 23,4% do PIB para 33,6% do PIB
em 2005, levando a diminuicdo da eficiéncia e equidade do sistema tributario em prol
do aumento de arrecadacéo.

Segundo Orair e Gobetti (2018), mesmo apds 2005, a qualidade da tributacdo
continuou se deteriorando devido a beneficios tributarios e regimes especiais mal
calibrados, tanto, que descrevem o sistema tributario brasileiro como um "manicémio
tributario" ou uma "estrutura desconexa e cadtica", caracterizada por diversos
problemas sem légica e complexos.

Para termos de comparacgao a carga tributaria média dos paises que compdem a
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) era de 34,1%
em 2013, sendo composta por impostos sobre renda e propriedade (13,4% do PIB) e
bens e servi¢os (11,2% do PIB), enquanto os outros 9,5% sao de outros impostos. Ja
no Brasil, quase metade da carga tributaria incide sobre bens e servicos (15,4% do
PIB), enquanto renda e propriedade representam apenas 8,1% do PIB (Orair, Gobetti,
2018). Essa tributacdo de bens e servicos impacta negativamente na equidade do
sistema tributario, pois todos os cidaddos, independentemente de sua renda, sdo
taxados no mesmo valor, enquanto a tributacdo sobre renda e propriedade, quanto
mais ricos mais é taxado. Como um corolario, tem-se no Brasil um regime tributario
regressivo, no qual aqueles que possuem renda menor acabam por comprometer uma

parcela maior de seus rendimentos com o pagamento de tributos.

4.2.2 Politica Cientifica e Tecnoldgica

A década de 1990 foi marcada por politicas e regulamentacfes que visavam
principalmente o incentivo a inovagdo a um setor especifico da industria — neste
contexto, houve uma gama bastante grande de politicas implementadas setorialmente.

Na década de 2000, esta ideia de politica setorial se dissolveu, e, nesse sentido, foram
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criadas politicas e leis que agrupavam diversos setores em um Unico projeto, com o
objetivo de incentivar a inovacao a partir de uma perspectiva mais ampla, ou, menos
setorial.

A partir da década de 2000 temos trés principais politicas orientadas a ciéncia e
tecnologia no Brasil, sendo elas, a Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) criada em 2004, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) criada
em 2008 e o Plano Brasil Maior (PBM) em 2011. Grosso modo, essas politicas tinham
como objetivo o desenvolvimento industrial e inovativo brasileiro, se utilizando
principalmente de incentivos fiscais, subsidios e financiamentos para alcancar seus
objetivos, todavia, as trés politicas ndo conseguiram alcancar as suas metas propostas.

Também, pode-se mencionar a Lei da Inovacao (Lei n®10.973/2004) e a Lei do
Bem (Lein®11.196/2005), ambas promulgadas durante a vigéncia da PITCE, com o
intuito de promover a inovacdo para desenvolver a industria nacional por meio de
incentivos fiscais. Embora ambas as leis propusessem incentivos diferentes, a principal
diferenca entre elas esta no fato que a Lei da Inovacgdo incentiva parcerias entre
empresas e instituicdes publicas para a geracédo de inovacdo, enquanto a Lei do Bem

prioriza o desenvolvimento privado da inovacao (Calzolaio, 2015).

4.3 LEGAIS-REGULATORIOS

Nesta secao, serdo avaliadas as politicas de protecdo a propriedade industrial e

a defesa da concorréncia.
4.3.1 Politicas de Protecdo a Propriedade Industrial
A principal acao referente a esse topico esta relacionada a Lei n® 9.279, de 14 de

maio de 1996. Seu objetivo é regular "direitos e obriga¢cfes relativos a propriedade

industrial” (Brasil, 1996, Art. 1°). Os efeitos dessa lei se aplicam
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A protecao dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais, efetua-
se mediante:

| - concessao de patentes de invencdo e de modelo de utilidade;

Il - concesséao de registro de desenho industrial,

lIl - concessao de registro de marca;

IV - represséo as falsas indicagGes geograficas; e

V - repressédo a concorréncia desleal (Brasil, 1996, Art. 2°).

4.3.2 Defesa da Concorréncia

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), de fato, sé foi
implementado no Brasil a partir da Lei n°® 8.884, de 11 de junho de 1994. Antes disso,
nao existia um regulamento que definisse adequadamente o SBDC. Com a criagdo da
Lei n° 8.884, houve algumas mudancas significativas para o SBDC. A primeira por meio
do Art. 3° seria a modificacdo do ja existente Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica® (CADE), transformando-o em uma autarquia®, o que levou o érgéo a ter
autonomia para exercer suas funcdes. A segunda modificacdo é referente ao Art. 54°,
onde é destacado que o CADE deve intervir se necessario em fusdes ou incorporacdes
de empresas que prejudiqguem a livre concorréncia (Brasil, 1994).

Com o intuito de fortalecer o SBDC foi criada a Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, sendo ela a lei atualmente em vigor relacionada ao SBDC. Uma das principais
mudancas foi a ampliacdo do escopo de interferéncia do CADE, possibilitando a sua
intervencdo em casos de fusdes, aquisicbes, incorporacdes, contratos associativos,
consorcios ou joint ventures previstas no Art. 90° entre outras modificacbes que

aumentaram o poder regulatério do CADE (Brasil, 2011).

4.4 INFRAESTRUTURA
Nesta secdo, serdo analisados o0s aspectos relacionados a infraestrutura,
abrangendo a questdo da disponibilidade, qualidade e custo de energia, bem como os

meios de locomocao (rodovias e ferrovias) e a infraestrutura de internet.

8 Orgéo responsavel por regular e promover a livre concorréncia no Brasil.
9 Independente.
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4.4.1 Disponibilidade, qualidade e custo de Energia

A geracao de energia no Brasil ndo € uma fonte de grande preocupac¢ao no que
diz respeito & sua contribuicdo no proceder inovativo. Como evidenciado pelo grafico
21, o Brasil costuma apresentar um superavit energético consideravel — salvo periodos
pontuais, como a “crise do apagao”, que afetou o fornecimento e distribuicdo de energia
elétrica entre 1 de julho de 2001 e 19 de fevereiro de 2002, durante o segundo mandato
do presidente Fernando Henrique Cardoso. Conforme relatérios do Balanco Energético
Nacional (BEN), a producdo de energia no Brasil estda constantemente em
desenvolvimento, destacando-se especialmente o segmento de energia renovavel.

A matriz energética brasileira € predominantemente composta por fontes
renovaveis, e essa participacdo vem crescendo a cada ano (EPE, 2022). Esse cenario

ressalta a posicao favoravel do pais em termos de sustentabilidade energética.

Gréfico 21 - Producgdo, Consumo e Saldo de Energético de 1952-2021 (em GWh)
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Fonte: Elaboracao propria, com base do Ipeadata e do Balango Energético Nacional da EPE.
Nota: Até 2000 foram usados dados retirados do Ipeadata, a partir de 2001 foram utilizados dados do
Balango Energético Nacional da EPE.

Por outro lado, mesmo tendo um superavit energético, o Brasil passa por uma

crescente alta do custo energético, como ilustrado no grafico 22. O custo energético
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pode ser considerado bastante significativo para as empresas, visto que tem
aumentado muito acima da inflacdo, principalmente apés 2014. Conforme aponta uma
nota técnica elaborada pelo DIEESE? (2015), no que diz respeito a energia elétrica, o
aumento no custo da energia no Brasil, especialmente a partir de 2014, explicitam as
contradicbes de um modelo que pretende ser mercantil, mas que vincula-se a uma
estrutura de mercado que tende ao monopolio. Aos nossos olhos, talvez essa
contradicdo aponte para uma deficiéncia no Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia.

Grafico 22 - Tarifas Médias de Energia das Industrias de 1995-2021 (R$/MWh)
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Fonte: Elaborado por D’Araujo (2022), com base em dados da ANEEL!,

4.4.2 Transportes

Ao contrario de muitos paises, a maior parte do transporte de mercadorias no
Brasil ocorre por meio de rodovias, conforme indicado pelos relatorios da Confederacao
Nacional do Transporte (CNT). Essa preferéncia por rodovias teve origem durante o
governo de Juscelino Kubitschek, no periodo conhecido como "50 anos em 5", quando
houve uma deciséo de favorecer o desenvolvimento de rodovias em detrimento das

ferrovias, opgao que tem sido mantida ao longo dos anos.

10 Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Econémicos.
11 Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
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Entre o periodo de 1990 e 2021, ndo foram realizados investimentos expressivos
na expansao das malhas rodoviarias, conforme demonstrado no grafico 23, mesmo se
considerarmos as rodovias pavimentadas, que representam aproximadamente apenas
12,4% do total em 2017. De acordo com a CNT (2018), as malhas rodoviarias no Brasil
mostram uma concentracdo significativa nos estados costeiros, ressaltando a
necessidade urgente de investimentos substanciais na infraestrutura de transporte do
pais para atender as demandas em constante crescimento, em especial para as regides

mais interiores do pais.

Grafico 23 - Extensdo da Malha Rodoviaria do Brasil de 1990-2017 (em KM)
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do IBGE (1990-1999) e da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (2000), disponibilizados no Ipeadata e da CNT (2001-2017), disponibilizados no
Anuério do Transporte CNT.

Nota 1: dados englobam rodovias federais, estaduais e municipais.

No que diz respeito as ferrovias, observa-se que, na década de 1980, ndo houve
um investimento significativo em termos de expansado da malha, conforme o gréfico 24,
na verdade, esse investimento foi praticamente nulo. Segundo dados da CNT (2022),
em 2019, a extensado da malha ferroviaria brasileira era de apenas 31.299 quilébmetros,
e ainda de acordo com a CNT (2015) a maior parte dessa malha esta4 concentrada na

regido sudeste do Brasil.
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Grafico 24 - Expansao da Malha Ferroviaria de 1990-2008 (em KM)
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Fonte: Elaboracgéo propria, com base em dados disponibilizados pelo Ipeadata.
Nota 1: série interrompida.

4.4.3 Internet

No Brasil a internet comecou a se expandir no final da década de 1990, como
visto no grafico 25. Em 2003, apenas 11% dos domicilios brasileiros possuiam acesso a
internet, e através do continuo crescimento ao longo dos anos, atingiu 37% dos
domicilios em 2011 e em 2019 chegou a 83% dos domicilios. Esse crescimento afirma
a importancia da internet no mundo contemporaneo, uma vez que uma variedade de
atividades cotidianas, como interaces em redes sociais, compras online, pesquisas,
entretenimento e busca por conhecimento, agora dependem amplamente da internet.

No ambito empresarial, a internet desempenha um papel crucial, oferecendo
suporte online, sistemas integrados nas operagfes empresariais, comunicagao

eficiente, entre outros fatores que contribuem para a eficiéncia das empresas.
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Graéfico 25 - Evolucdo de domicilios que possuem acesso a internet no Brasil de 2003-2019
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Fonte: Elaborado por Umpierre, et al. (2021), com base em dados da PNAD e PNAD Continua,
disponibilizados no SIDRA.

4.5 SOCIAIS

Esta secdo mostrara a evolucdo da educacédo no Brasil, mais especificamente no
qgue diz respeito a mao de obra qualificada, centrando a analise no ensino superior

publico.
4.5.1 Educacéo

Conforme apontado por Vieira (2017), o periodo de 1995 a 2014 testemunhou
diversas transformacdes na educacao superior publica, através do aumento no nimero
de matriculas em cursos presenciais de graduacdo e pelo aumento das Instituicbes de
Ensino Superior!? (IES), bem como pelo incremento nas atividades de pés-graduacéo,
refletindo em um aumento no esfor¢o cientifico e tecnoldgico, além do numero de
mestres e doutores no Brasil que cresceu significativamente.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (Inep), citado por Vieira (2017), em 1995 o Brasil contava

12 Os IES englobam todos os tipos de instituicdes que oferecem ensino superior, sendo elas publicas ou
privadas, no caso deste trabalho apenas publicas.
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com 894 IES, numero que se elevou para 2.368 em 2014, representando um aumento
de 165% no total de instituicbes, o que impactou também no aumento do numero de
matriculas presenciais, em 1995 foram registradas 1.759.703 matriculas, e em 2014 o
namero de matriculas atingiu 6.448.867, indicando um aumento de 266% no numero de
matriculas presenciais. Além desses avancos, observou-se uma melhora na distribuicdo
das IES e das matriculas entre as regifes brasileiras, destacando-se um impacto mais

positivo nas regides Norte e Nordeste do pais.

4.6 INTERNACIONAIS

Esta secdo se concentrara na analise do investimento de risco e de tecnologia.

4.6.1 Investimento de Risco e de Tecnologia

O Investimento Estrangeiro Direto!® (IED) no Brasil passou por um crescimento
significativo a partir de 1995, conforme observado no gréfico 26, tal crescimento foi
impulsionado pela estabilizacdo econémica no Brasil, acompanhada por uma reducéo
nos niveis de inflagédo, criando um ambiente propicio a investimentos.

No periodo de 1985 a 1994, o IED permaneceu estavel, sem ultrapassar a marca
de US$ 3 bilhbes, atingindo seu apice apenas em 1988, com US$ 2,8 bilhdes
investidos, e registrando uma minima em 1986, com US$ 317 milhdes. O recorde de
investimentos foi ultrapassado em 1995, alcancando US$ 4,4 bilhdes, aumentando nos
anos seguintes, atingindo US$ 32,779 bilhdes em 2000, representando um crescimento
de cerca de 644,12% em relacdo ao valor de 1995.

Apesar de uma queda nos anos seguintes, chegando a US$ 10,143 bilhdes em
2003, o IED apresentou uma recuperacao em 2011, atingindo o ponto mais alto na série
historica com US$ 66,66 bilh6es, um aumento de cerca de 1413,25% em comparagao

ao valor de 1995.

13 O IED esté relacionado a todos os investimentos de empresas no Brasil que vieram do exterior. Por
exemplo, uma empresa matriz possui uma filial no Brasil, e quer construir uma industria, todavia, para
isso a empresa matriz transfere dinheiro para a filial construir a inddstria.
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Grafico 26 - Investimento Estrangeiro Direto - IED (liquido) de 1985-2014 (US$ milhdes)
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Fonte: Elaboracgao propria, com base em dados do Investimento estrangeiro direto - IED (liquido),
disponibilizados no Sistema Gerenciador de Séries Temporais (SGS).

4.7 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Ao longo deste capitulo, procurou-se minimamente resumir 0 movimento de
alguns fatores sistémicos no ambito do cenario brasileiro do periodo que vai desde o
inicio da década de 1990 até meados da década de 2010.

No que diz respeito aos fatores macroeconémicos, foi possivel perceber avangos
significativos, especialmente a estabilidade econdmica com a adogao do Real como
moeda nacional e a estabilizacdo da inflacdo. Todavia, nem tudo foi favoravel na
guestdo macroecondbmica. Basta ver a carga tributaria brasileira, que aumentou
consideravelmente durante a década de 1990, sem Vvisiveis contrapartidas
(fornecimento de bens publicos como educacdo, saude, transporte coletivo de
qgualidade, creches e saneamento basico em muitas regiées). Ja nos anos 2000, houve
algum desenvolvimento favoravel em alguns pontos, como na queda da taxa de inflacdo
e na taxa de juros.

Pelos pontos politico-institucionais temos a piora do sistema tributario brasileiro
onde foi mostrado uma perda de eficiéncia e equidade devido a sua heterogeneidade,

mas especialmente ao seu carater regressivo. Pelo lado das politicas cientifica e
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tecnoldgica temos a criagdo de diversos planos que tentaram impulsionar a inovagcéo no
Brasil, mas ndo alcancaram as metas propostas, possivelmente pelo fato de nao
encontrarem um ambiente macroecondmico mais favoravel para tanto no ambito do
Modelo Liberal Periférico adotado no Brasil a partir da década de 1990 com os
governos FHC, mas continuadas nos governos posteriores

Nos fatores legais-regulatérios foram verificadas diversas reformas destinadas a
modernizar as leis e politicas brasileiras, tendo como um dos objetivos melhorar o
ambiente de negdcios brasileiro, e de certa forma tiveram éxito em seus objetivos.

No que tange a infraestrutura foram vistos poucos avancos relacionados a
rodovias e ferrovias, na verdade, o Brasil ainda carece de uma infraestrutura adequada,
em contrapartida, houve um grande avanco na difusdo da internet que € indispensavel
no mundo globalizado e no ambiente de negdcios que caracteriza na atual quadra
histérica.

Em relacdo ao meio social, o Unico fator analisado foi em relacdo a educacao
superior publica brasileira, onde pode ser percebida uma melhora muito significativa
tanto em questdo do aumento do numero de alunos, bem como do aumento do nimero
de IES durante o periodo de analise, além de uma descentralizacdo do ensino superior
levando esses a regides antes menos favorecidas.

Para os fatores internacionais, foi realizado apenas um estudo sobre o
Investimento de Risco e Tecnoldgico que apresentou uma melhora significativa durante
o periodo de analise embora nédo de forma constante.

Em resumo, o conjunto dos resultados dos fatores obtidos foram no geral
positivos para o Brasil, indicando um desenvolvimento em diversos pontos se
comparados ao periodo anterior da analise, todavia, ainda existem importantes pontos

gue podem ser melhorados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da lente analitica oferecida pela teoria neo-schumpeteriana, este trabalho
teve como objetivo compreender o processo de desindustrializagdo no Brasil durante a
década de 1990 e meados da década de 2010, utilizando como parametro ou viés de
causa a incidéncia de inovacao por parte das ITBs. Por esta senda, o intuito foi buscar
uma relacdo entre o desempenho da ITB e a incidéncia de inovacdo na mesma,
verificando assim uma possivel causa para a desindustrializacdo. Conforme apontado
na introducdo, na raiz dessa perspectiva encontra-se uma ideia de desenvolvimento
enquanto aumento no grau de complexidade do sistema que garante a reproducao
material da sociedade — atualmente, o capitalismo. Assim, dado que nesta perspectiva
as inovagdes sdo manifestagcdes concretas da complexificacdo sistémica e que —
especialmente pela sua capacidade de aumentar os ganhos de produtividade do
trabalho — a industria da transformacdo € um componente decisivo da dinamica de
evolugdo do modo de producao capitalista, analisar o comportamento da inovacao na
industria da transformacao brasileira é tarefa inarredavel para se extrair consideracoes
sobre o desenvolvimento econémico no Brasil.

Com isso em mente, ainda na introducéo, realizou-se um resgate bibliografico
sobre o fenbmeno da desindustrializacdo definindo o seu significado, as suas causas,
os indicadores de mensuragao e as consequéncias que esta pode levar a industria e ao
desenvolvimento da economia nacional. No capitulo 2 procurou-se trazer alguns
elementos do contexto historico da economia brasileira durante a década de 1990,
sobretudo a mudanca do modelo econédmico adotado no Brasil, especialmente o cambio
de rota ou de orientacdo trazido pela adocdo do Modelo Liberal Periférico em
detrimento do até ent&o vigente Modelo de Substituicdo de Importacdes.

Feita tal contextualizagdo, no capitulo 3 buscou-se uma melhor compreenséo da
base tedrica, a partir da identificagcdo — ou categorizacdo sistemética — dos fatores
determinantes da inovagao conforme a teoria neo-schumpeteriana, que visa a inovagao
como motor do desenvolvimento econdmico.

Os resultados obtidos nos indicam que, salvo setores muito pontuais, numa

perspectiva mais ampla a desindustrializagdo brasileira € um fato concreto e pode ter
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sido causada por uma fragilidade ou insuficiéncia na geracéao de inovacao por parte das
empresas de maior porte. Durante o periodo analisado, foi constatado que diversos
indicadores do desempenho da ITB obtiveram resultados inferiores ou mais modestos
quando comparados com o periodo inicial da andlise. Os mesmos resultados podem ser
vistos nos dados relacionados a inovacdo. De maneira geral, mesmo que a taxa de
inovacéao tenha aumentado no periodo em analise, a mesma ocorreu principalmente por
conta das pequenas empresas, enquanto as grandes empresas apresentaram, em
geral, um declinio em sua taxa de inovagao.

Talvez essa fragilidade na introducdo de inovacdo por parte das grandes
empresas tenha levado a industria nacional a ser pouco competitiva no cenario de
abertura comercial abrupta introduzido pelo Modelo Liberal Periférico. Os dados
resgatados ressaltam a importancia que a inovacgéo tem sobre o resultado/desempenho
das industrias e confirmam que para um pais se desenvolver é decisivo uma industria
competitiva. Dessa forma, o investimento em atividades inovativas cobra importancia
decisiva em uma politica econdbmica verdadeiramente progressista, pois, caso contrario,
a industria poderé ficar “parada” ou estagnada. Vale ressaltar que, quanto mais
defasada tecnologicamente a economia de um pais se encontre, maior pode ser o
impacto dessa condicdo no futuro, tornando-se dificil a reversdo da situacao de atraso
econdbmico. Nao obstante, dado que de acordo com a teoria neo-schumpeteriana um
recurso fundamental da inovacdo é a geracdo de conhecimento — bem como a
combinagdo inovadora de conhecimentos previamente estabelecidos — um sistema
econdbmico persistentemente atrasado pode se tornar um entrave ao proceder inovativo
na medida em que dificulte a geracdo e o transbordamento de novos conhecimentos.
Consequentemente, entender a inovagdo nao como resultado de um ato isolado, mas
como fruto de um processo sistémico, interativo, que se alastra no tempo e no espaco €
condicdo para encontrar pistas que indiquem trajetérias possiveis de desenvolvimento
econdmico na atual etapa do capitalismo.

Por esse prisma, a sinergia entre os elementos de um conjunto de fatores
sistémicos, tanto macroecondmicos como microecondmicos, torna-se relevante. Em sua
maioria, tais fatores apresentaram melhoras se comparados com o inicio da década de

1990. Entretanto, estas melhoras parecem insuficientes para incentivar a inovagao por
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parte das industrias. Inclusive, podem até mesmo desincentiva-las, como no caso das
taxas de juros persistentemente elevadas, que favorecem o dreno de recursos pela
esfera puramente financeira em desfavor do investimento produtivo. Como
demonstrado, a taxa de juros brasileiro tem se mantido elevada. E, nesse contexto,
préprio do Modelo Liberal Periférico, € que possivelmente as empresas optem pela
busca de renda no setor financeiro (especialmente através de titulos da divida publica)
em vez de investirem a maior parte de seus recursos disponiveis em inovac¢des. Com
isso, aprofunda-se no Brasil um padrao de reproducao do capital que pouco contribui
para a complexificacdo do sistema produtivo, consequentemente, também para a
geracdo de postos de trabalho de melhor qualidade e para a superacdo de mazelas
como a pobreza e — até mesmo — a fome.

Por fim, vale ressaltar que este trabalho ainda carece de diversos
aprofundamentos e melhoramentos. Como exemplo, podemos citar a grande variedade
de dados que compdem o proceder das inovacdes e que nao foram abordados neste
estudo — como inovagdes organizacionais e/ou de marketing, novas inovac¢des para o
mercado nacional ou mundial, treinamento dentre outros. Além disso, h4 fatores que
incentivam a geracdo de inovacdo e que neste trabalho foram abordados de maneira
simplificada, talvez até mesmo superficial — como as politicas de incentivos a inovacao,
as politicas salariais, a regulacdo de capital estrangeiro dentre outras. Ademais, a
comparacao dos dados brasileiros com os de outros paises ofereceria uma melhor ideia
da proporcdo e magnitude da desindustrializacdo brasileira na atual etapa do
desenvolvimento capitalista.

Com efeito, futuras pesquisas podem se dedicar a promover um maior
aprofundamento através das limitacdes citadas. Isso proporcionaria uma visdo mais rica
e detalhada sobre o caso de desindustrializagdo brasileira e poderia nos trazer uma
analise mais sélida e concisa da evolugcdo da ITB. Outra linha de pesquisa valida diz
respeito aos estudos setoriais. Como mencionado durante este trabalho, esta € uma
perspectiva analitica que nos permite um melhor entendimento sobre o
desenvolvimento da induastria de transformacdo, pois destrincha dados de setores

especificos, 0 que permite uma analise mais precisa e 0 entendimento mais
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pormenorizado da dindmica industrial do pais - consequentemente, do
desenvolvimento do capitalismo e de suas repercussdes neste.

De todo modo, espera-se que este trabalho tenha contribuido para o estudo
sobre desindustrializagdo ao focar no caso brasileiro com um viés pouco convencional e
conseguido destacar a relevancia que a inovacao possui sobre a evolucédo da industria
e sobre o papel dessa evolucdo no processo de desenvolvimento. Por arvorar-se numa
area de estudo talvez ndo tdo convencional e relativamente menos explorada em
trabalhos académicos, este trabalho pode gerar novos interesses numa discussao mais

aprofundada sobre a desindustrializacdo — pela 6tica da inovacéao.
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