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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é analisar os impactos sociais gerados pelas
politicas de austeridade adotadas durante o governo de Michel Temer, com foco nas
areas de saude, educacado e assisténcia social, especialmente entre a populacdo de
baixa renda. Para isso, foi realizado uma pesquisa com abordagem qualitativa e
quantitativa. Foi realizada uma revisao bibliogréfica para contextualizar as politicas de
austeridade implementadas durante o governo de Michel Temer e também foi realizado
um levantamento de dados provenientes do Siga Brasil e do Ministério da Cidadania,
além de indicadores sociais. Os resultados obtidos indicam que a contencdo de gastos
publicos, aliada a crise econémica, intensificaram a vulnerabilidade da populagdo de
baixa renda. Foi possivel observar redug¢do nos investimentos em saude e educacgéo e
um agravamento nos indices de pobreza e desigualdade social. Dessa maneira, conclui-
se que é essencial avaliar os efeitos adversos das politicas austeras no processo de

tomada de decisao.

Palavras-chave: Austeridade. Governo Temer. Impactos sociais. Politicas Sociais.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the social impacts generated by the austerity
policies adopted during Michel Temer's government, focusing on the areas of health,
education, and social assistance, especially among the low-income population. To
achieve this, research was conducted using both qualitative and quantitative approaches.
A bibliographic review was carried out to contextualize the austerity policies implemented
during Michel Temer's administration, and data was also collected from Siga Brasil and
the Ministry of Citizenship, as well as social indicators. The results obtained indicate that
the containment of public spending, coupled with the economic crisis, intensified the
vulnerability of the low-income population. It was possible to observe a reduction in
investments in health and education and a worsening of poverty and social inequality
indices. Thus, it is concluded that it is essential to assess the adverse effects of austerity

policies in the decision-making process.

Keywords: Austerity. Temer Government. Social Impacts. Social Policies.
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1 INTRODUCAO

A austeridade tem origem na filosofia e € amplamente utilizada na economia
para designar rigor e disciplina, o termo ganhou grande notoriedade a partir da crise de
2008. O conceito afirma que frente a uma desaceleracdo econémica e aumento da divida
publica, o governo devera realizar ajuste fiscal e corte de gastos, demonstrando
“responsabilidade” com as contas publicas e assim ganhando a credibilidade dos agentes
econdmicos. Para Keynes, o corte de gastos deve ocorrer no momento de “boom”, e ndo
em momentos de crise, uma vez que 0 gasto publico tem o poder de gerar crescimento
econdmico e aumento no nivel de emprego. Além disso, a austeridade tem potencial para
gerar aumento da desigualdade de renda e reducdo do crescimento econémico. As
politicas austeras adotadas durante o governo Temer foram vistas por muitos como uma
tentativa para obter o reequilibrio fiscal, mas também levantaram preocupac¢des sobre
seus impactos negativos em diversas areas, como saude, educacao e programas sociais
(Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

O governo de Michel Temer teve inicio em 2016, apds o impeachment de Dilma
Rousseff. Temer assumiu inicialmente como presidente interino e permaneceu no cargo
até 2018. Em outubro de 2015, apresentou o manifesto "Uma Ponte para o Futuro",
propondo politicas neoliberais para a economia que exacerbaram as tensdes politicas ja
existentes. Para os apoiadores de Dilma, a ascensao de Temer, que fazia parte da
alianca como vice presidente do seu governo, foi vista como uma traicdo. O processo de
impeachment iniciou em 2015, em meio a uma grave crise econdmica e politica, e foi
aprovado pela Camara e pelo Senado em 2016, efetivando Temer na presidéncia.

A chegada de Michel Temer a presidéncia do Brasil, em 2016, representou um
marco importante na politica e na economia brasileira. Com a promessa de estabilizar a
economia e recuperar a confianga dos agentes econbmicos, 0 governo Temer
implementou uma série de medidas austeras que impactaram diversos setores sociais.
Durante seu mandato, Temer introduziu varias reformas significativas, entre elas a
reforma trabalhista de 2017 e a Emenda Constitucional 95, que estabeleceu um teto para
0s gastos publicos. Com a ascensédo da direita na politica brasileira, as politicas sociais

gue vinham sendo prioridade nos governos anteriores foram deixadas de lado e
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encaradas pelo governo Temer como empecilhos para o crescimento econémico. Tendo
em vista as medidas adotadas e as reformas realizadas, assim como a importancia do
gasto publico como elemento chave para a ascensdo do bem-estar social, este trabalho
tem como objetivo principal analisar os impactos obtidos pelas politicas austeras.
Acredita-se que com as reformas realizadas e a austeridade presenciada, ocorreu um
declinio do bem-estar social, principalmente quando colocada em analise a camada mais
pobre da populacéo.

Para a realizacdo deste trabalho, debrugcaremos nossa pesquisa em referéncias
bibliograficas para compreender o cenario brasileiro, as reformas instituidas e a
contextualizacdo da importancia do gasto social, bem como o0s programas de
transferéncias de renda. A fim de analisar os dados, utilizaremos informacdes divulgadas
pelo SIGA Brasil, Sistema de Informacgfes Or¢camentaria do Senado Federal, bem como
informacdes referentes aos programas de transferéncias de renda (PBF e BPC), e
indicadores socioecondmicos para analisar os impactos sociais gerados. Para isso, este
trabalho € subdividido em 4 se¢6es, além de introducéo e conclusao.

A primeira sec¢do (capitulo 2) tem como objetivo analisar o contexto politico e
econdbmico durante o governo Temer. Para isso, é crucial examinar o periodo que vai
desde o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) até o governo interino de Temer,
investigando as razdes que levaram Michel Temer a assumir como presidente interino.

A segunda secéo (capitulo 3), busca compreender as reformas implementadas
durante o governo Temer, incluindo a Emenda Constitucional 95 — conhecida como "Teto
de Gastos", e a reforma trabalhista. Além disso, visa contextualizar a intervencao federal
ocorrida no Rio de Janeiro, medida adotada para enfrentar a violéncia e o crime
organizado que demonstra a dificuldade do governo para a resolucéo de crises.

Ja na terceira secao (capitulo 4), o objetivo € entender o conceito e a
importancia do gasto publico e sua relacdo com a austeridade, além de explicar o
funcionamento dos dois principais programas de transferéncia de renda: o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada.

Por fim, a quarta secéo (capitulo 5) visa avaliar os impactos da austeridade nos
componentes do sistema de protecdo social e na sociedade, com énfase na populagéo

mais pobre. Isso sera feito analisando o orcamento da Unido, os repasses para 0S
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programas de transferéncia de renda e os indicadores socioeconémicos, a fim de aferir
os efeitos da austeridade.

Ao final, o presente trabalho demonstra que as politicas de austeridade devem
ser realizadas com muita cautela, procurando o equilibrio entre a responsabilidade fiscal
e a justica social. E importante que, no momento da formulacdo de politicas publicas,
sejam focalizados o crescimento econémico e também o desenvolvimento social, para

gue toda a populagéo possa se beneficiar.
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2 O GOVERNO TEMER: DA CHEGADA AO PODER AS POLITICAS ECONOMICAS

Este capitulo busca compreender o contexto geral do governo Temer, desde a
chegada ao poder até politicas econdmicas realizadas. Para isso, sera necessario
analisar desde o governo anterior — Dilma Rousseff —, a trajetéria econémica e politica
gue culminaram em sua deposicao, e a ascensdo de Michel Temer ao poder através do
golpe. Além disso, busca-se compreender o cenario econdmico durante o mandato do

peemedebista.

2.1 PRIMEIRO GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011 — 2014)

Para melhor compreensao da economia brasileira no periodo do governo do
presidente Michel Temer, € necessaria uma analise sucinta do periodo anterior: o
Governo de Dilma Rousseff. A ex-presidente tomou posse em janeiro de 2011, em um
contexto onde a economia se recuperava da crise de 2008 e com um cenario de grande
otimismo (Bastos, 2017).

O objetivo do plano de governo da presidenta Dilma Rousseff era, de acordo com
Bastos (2017, p. 17), “senao eliminar, minimizar o rentismo com a divida publica como
meio sistematico de acumulacao de capital.” A radicalidade do plano foi disfarcada, sem
arealizacdo de uma campanha que apresentasse argumentos técnicos para justificar seu
posicionamento. Esse plano foi batizado, através de declara¢des do Ministro da Fazenda,
como Nova Matriz Econdmica.

O plano adotado pelo governo consistia em reduzir a taxa de juros para que
houvesse um deslocamento do capital para o investimento de longo prazo; desvalorizar
0 cambio com objetivo de aumentar a competitividade internacional da producéo interna;
e elevar a taxa de lucro, fornecendo subsidios crediticios, fiscais e trabalhistas. Em
resumo, o governo buscava reduzir as transferéncias de riqueza para os detentores de
titulos da divida publica e focar o gasto publico em subsidios, com o objetivo de fomentar
o investimento em formacé&o bruta de capital fixo. No entanto, a execucéo do plano foi
prejudicada por iniciar com uma fase de austeridade, que serviria para criar um ambiente
favoravel a reducdo da taxa de juros, mas que acabou estagnando o Produto Interno
Bruto (PIB) entre 2011 e 2012 (Bastos, 2017).
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Segundo Bastos (2017), a primeira fase de contencéao foi iniciada logo apés a
eleicdo, ainda no governo Lula, e continuada durante o governo Dilma Rousseff. O Banco
Central do Brasil (BCB), como medida da regulacdo macroprudencial e dando
continuidade no ciclo de contencao, elevou a taxa de juros e de impostos sobre o
consumo. Além disso, o ano de 2011 foi marcado por politica fiscal contracionista, com
aumento do superavit primario de 1,28% do PIB entre 2010 e 2011. No periodo, apesar
da austeridade observada, o perfil do gasto publico mudou. Enquanto o investimento
publico caiu 1,1% a.a. nos anos de 2011 a 2014, o gasto publico com subsidios cresceu
em 23,8% a.a.

Em setembro de 2011, o Banco Central iniciou o ciclo de reducédo das taxas de
juros, embora a estagnacédo do PIB ainda permanecesse, elevando-se somente no ultimo
trimestre de 2012. O processo de reversdo da politica fiscal foi mal comunicado,
impossibilitando a compressao do objetivo do governo.

Outro elemento importante da Nova Matriz Econdmica foi a desvalorizacéo
cambial, que teve duas fases: a primeira fase era manter a apreciacdo cambial para
manter o controle da inflagcdo e a segunda, iniciada em agosto de 2012, de reverséo e
monitoramento da taxa de cambio.

A primeira fase consistia na elevagao da taxa de juros para aumentar a apreciacao,
medida essa que contribuiu para o controle da inflacdo através da reducao do preco de
produtos importados. Para reverter o cambio apreciado, foi realizado uma regulacéao da
especulacdo nos mercados futuros e os impostos para o ingresso de capital de curto
prazo foram aumentados (Bastos, 2017).

A segunda fase envolveu a reducéo da taxa de juros, reduzindo de 12,5% a.a. em
setembro de 2011, para 7,25% a.a. em outubro de 2012, o que fez com que a atratividade
dos titulos publicos brasileiros diminuisse. Conforme Bastos (2017, p. 20), “a
desvalorizagdo do cambio comercial do Real comegou em agosto, até que a faixa de
oscilacéo se estabilizasse em R$ 2,00-2,10 entre maio de 2012 e maio de 2013”.

Apesar da depreciagdo ja realizada, foi necessario realizar um novo ciclo de
depreciacdo cambial em 2013, em virtude de rumores de mudancas na conducao da
politica monetaria dos Estados Unidos. Além disso, a inflagdo se elevando e a presséao

de agentes econbmicos fizeram com que o Banco Central abandonasse a politica



14

monetaria. O problema agora era evitar que a depreciacdo saisse de controle e evitar
sua transmissao para a inflacdo. Para o primeiro problema, o Banco Central voltou a
elevar a taxa de juros em abril de 2013, e para 0 segundo problema, a politica fiscal
guinou para uma politica anti-inflacionaria e ndo mais em linha com a interpretacdo do
novo consenso (Bastos, 2017). O gréafico abaixo representa a trajetdria da taxa Selic e da
expectativa de inflacdo. Embora a taxa média da expectativa de inflacdo no periodo fosse
de 5,51% a.a., essa taxa estava acima da meta de 4,5% a.a. definida pelo Conselho

Monetéario Nacional:

Gréfico 1 — Taxa Selic e expectativa de inflacdo no governo Dilma - 2011 - 2014
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Fonte: Curado; Nascimento (2015, p. 39).
Nota: com base em dados do Banco Central do Brasil.

Para reduzir os efeitos inflacionarios da desvalorizacdo cambial, foram oferecidos
subsidios tributarios e crediticios e mantida a reducdo de precos administrados. Além
disso, essas medidas tinham como objetivo impulsionar o retorno da competitividade que
foi prejudicada pela desvalorizagdo cambial e pela industria asiatica. Dessa maneira, 0
custo para controlar a inflagdo derivada da desvalorizagao cambial foi transferido para

dentro do orgcamento publico.
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Em razdo da desaceleracdo da demanda e do deslocamento da mesma para as
importacdes, o produto do setor industrial permaneceu estagnado no mesmo nivel que
em 2008. Apesar da tentativa de aumentar os investimentos, a taxa de lucro da industria
de transformacdo teve uma reducédo entre os anos 2011 e 2014 (Bastos, 2017). O
deslocamento da demanda para as importacées deve ser compreendido no cenario de
superproducédo da capacidade ociosa provocado pela crise de 2008. A Asia, e em
especial a China, quase dobraram a producao industrial e ganharam muito espaco no
mercado global em meados de 2013. O setor exportador dos EUA e da Europa também
ganharam forca, visto o objetivo de sair da crise procurando mercados externos nos
paises periféricos em expansao, como é o caso do Brasil. Com isso, a demanda brasileira
de manufaturados que era atendida pelas importagées aumentou, enquanto a exportagéo
de produtos industriais perdeu espaco.

Um dos motivos para a continuidade da desaceleracdo econbmica ter
permanecido em 2014 foi a reducdo do consumo das familias e do investimento
residencial. Devido ao aumento do endividamento das familias, acompanhado da
elevacao da demanda por bens duraveis, as familias optaram por pagar essas dividas ao
invés de consumir. Além disso, a desaceleracdo de 2014 foi agravada pela elevacdo da
taxa de juros iniciada em 2013. O consumo das familias diminuiu de 3,5% em 2012 para
2,3% em 2014. Devido ao consumo ter bastante representatividade no PIB, a
desaceleracao ciclica afetou a renda e o0 emprego, mesmo com o impacto positivo na
construcdo civil. O nivel de desocupacéo passou de 6,5% em 2013 para 6,9% em 2014
(Bastos, 2017).

Era inegavel o fracasso do governo Dilma Rousseff no @mbito econémico. A taxa
média de crescimento do produto entre os anos 2011 e 2013 foi em torno de 2% ao ano,
engquanto a taxa de crescimento em 2014 foi de 0,1%. Os resultados econémicos foram
decorrentes de um amplo conjunto de fatores. Embora a influéncia econdmica externa
tenha contribuido para esse quadro, ndo podemos superestimar esse fator j4 que as
politicas fiscais e monetarias foram contribuintes para esse cenario (Curado; Nascimento,
2015).

Além disso, a conducédo da politica macroeconémica errbnea e a elevacéo da taxa

de juros em 2013 estimularam a desaceleracédo econdmica e o desestimulo da demanda,



16

intensificando a estagnacédo econémica no ano de 2014. O resultado primario observado
no periodo 2011-2014 nao foi satisfatorio, principalmente a partir de 2014, onde chegou
a R$ 32 bi negativo, ocorrendo uma piora significativa do resultado fiscal, fator esse que

é atribuido ao fracasso econdmico do governo Dilma Rousseff:

Gréafico 2 — Resultado Priméario do Governo Central —2011-2014

(Em mithdes de teais)

40.000
30,000

20,000

10.000 \ /\ I\

-10.000 -

-20.000

=30.000 | | | | ] | | | |

|
y ; 7 SO p 7 , g ™
RSN NS SIS SV YA NN SN TN e AN I TN BN G BTN N N
SRR S R VSl e S R Y e Q N
Sl AR I A e G S L K e R e i

Fonte: Curado; Nascimento (2015, p. 38)

E importante ressaltar que o processo de reducdo da taxa de juros mantida até
2012 ocorreu em um momento em que a expectativa da taxa de inflacdo estava acima
da meta definida pelo Conselho Monetario Nacional. Esse fato pode levar a uma perda
de credibilidade da politica monetaria. Além desse fato, a politica econdmica no governo
Rousseff se manteve expansionista e com aumento do gasto publico em um cenério de
enfraguecimento da economia, 0 que resultou na piora do resultado fiscal. Ademais, essa
crescente expansdo do gasto publico sem o acompanhamento de crescimento
econdmico foi motivo para ataques politicos posteriormente.

Os equivocos da politica econdmica levaram a uma visao pessimista dos bancos
em relacdo ao desempenho futuro do pais. Outro fator importante foi a tentativa de
crescimento do PIB independente do cenario do setor privado. Conforme os autores, a
politica fiscal desalinhada com as reducfes do superavit primario e a politica monetéaria

inconsistente aumentavam o grau de incerteza do mercado (Curado; Nascimento, 2015).



17

A busca pela governabilidade e a virada do centro politico para a direita ndo
trouxeram os resultados esperados. A baixa popularidade, a austeridade e as politicas
econdmicas desajustadas culminaram no fracasso econdémico do governo Dilma (Bastos,
2017).

A eleicdo realizada em 2014 foi um divisor de aguas em se tratando de
organizacdo politica. A presidente Rousseff foi eleita com uma pequena margem de
diferenca em relacdo ao segundo colocado, Aécio Neves. Sua vitoria foi colocada em
xeque pelo partido de oposicdo, o que gerou diversos questionamentos juridicos em

relacdo ao resultado da eleicéo.

2.2 SEGUNDO GOVERNO DILMA ROUSSEF (2014 — 2016)

A conducéo da politica macroeconémica durante o governo Rousseff deve ser
entendida como uma tentativa — fracassada — de tentar superar os obstaculos estruturais
que limitam o desenvolvimento econémico. Ou seja, além dos erros na conducdo da
politica econbmica, a desaceleracdo enfrentada no primeiro governo deve ser
compreendida a partir dos elementos estruturais no mercado de consumo e na
dificuldade da estrutura produtiva do pais, além do enfraquecimento do ciclo de crédito
gue havia iniciado durante o governo Lula (Mello; Rossi, 2018).

A politica fiscal concentrou-se em aumentar a rentabilidade das empresas privadas
por meio de subsidios e isencdes fiscais, visando o fortalecimento do investimento
particular. Além disso, os gastos publicos que foram reduzidos em 2011 voltaram a
crescer no ano de 2012, mas apresentaram uma nova composic¢ao, ao invés de focar em
expansdo de investimento seguindo o modelo Lula, focaram em subsidios e
desoneracdes. Essa nova estrutura que tinha como objetivo atender as demandas da
industria nacional brasileira revelou-se pouco eficaz para promover o crescimento
econdmico, pois substituiu gastos com alto efeito multiplicador por gastos com baixo
efeito multiplicador (Mello; Rossi, 2018).

Por outro lado, o crescimento das receitas foi limitado tanto pelas isengdes fiscais
guanto pelo menor ritmo de crescimento do PIB. A piora dos resultados fiscais ocorridos

neste periodo ndo deve ser atribuida a um suposto aumento descontrolado dos gastos,



18

mas sim ao fracasso da estratégia industrialista em acelerar o crescimento econdémico. E
importante compreender que a reducado na arrecadacao publica foi o principal elemento
distintivo desse periodo em relacdo aos anteriores, uma vez que o aumento real dos
gastos até 2014 seguiu a trajetoria das ultimas décadas da economia brasileira (Mello;
Rossi, 2018).

Embora os gastos primarios tenham aumentado em relacédo ao PIB a partir de
2012, a taxa de crescimento real reduziu, tornando a média da taxa menor quando
comparado ao periodo do governo Lula. Ou seja, ndo é possivel afirmar que houve
aumento dos gastos acima da média historica, visto que as taxas de crescimento real dos
gastos durante o governo Rousseff sdo semelhantes ao observado durante o segundo
governo FHC. Dessa forma, ndo é possivel caracterizar esse periodo como um periodo
de “gastanga”, como apontam alguns analistas (Mello; Rossi, 2018).

A explicacdo para a piora dos resultados fiscais estd mais ligada ao
comportamento da receita, que cresceu bem abaixo da média histérica, do que na
expanséo dos gastos. Entre 2010 e 2014, a taxa de crescimento real da receita foi de
1,5%, em comparagdo com a taxa média de 3,6% observada no segundo governo Lula.
Essa deterioracao ocorreu tanto em virtude da desaceleracéo do crescimento econémico
guanto das novas desoneracdes (Mello; Rossi, 2018).

Com a forte reducéo no crescimento das receitas, houve uma queda do superavit
primario, contribuindo para o aumento do déficit nominal. No periodo entre janeiro de
2011 a agosto de 2014, o resultado primario apresentou uma queda de 3,5% do PIB,

enguanto o resultado nominal decresceu 2,6%.

Gréfico 3 — Necessidade de financiamento do setor publico: resultado nominal, primério e juros
nominais (% do PIB), Brasil, 2009-2015
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Fonte: Mello; Rossi (2018, p. 258)

Entretanto, o tamanho do gasto publico ndo teve grande mudanca no periodo, o
que mudou foi a composi¢cdo. Ao invés do gasto ser destinado a expansdo do
investimento, foi observado um forte aumento nos gastos correntes, puxado pelos
subsidios e desoneracfes e também pelas transferéncias de renda as familias (sendo o
maior responsavel o aumento do gasto previdenciario).

No final do primeiro mandato de Dilma, as contas publicas mostravam uma
tendéncia de deterioracao, principalmente devido a reducdo de receitas causada pela
desaceleracdo econdmica e ao aumento dos gastos com juros nominais. Conforme Mello;
Rossi (2018, p. 273), “foi nesse cenario de crescente preocupacao acerca da situacdo
fiscal, sob acusacdes de manipulacédo das contas publicas e com um ataque direto ao
excesso de intervencdo do Estado na economia que o segundo governo Dilma se inicia”.

O segundo governo Rousseff iniciou com uma grande mudanca na politica
econdbmica, marcada pela posse do novo ministro Joaquim Levy. Como tentativa de
recuperacdo do resultado primario, foi realizada uma forte reducdo dos gastos como
principal instrumento de recuperacéo, e além disso, houve uma tentativa de aumentar a
receita através da revisdo das isengdes tributarias. Essas medidas adotadas ao longo de
2015 néo foram suficientes para recuperar o resultado primario diante da forte contracéao
da arrecadacéao (Dweck; Silveira; Rossi, 2018).
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Apesar do motivo principal da piora do resultado fiscal ser em raz&o das préprias
politicas austeras adotadas, a narrativa construida para a deposicao era outra. O primeiro
impacto gerado pelas politicas austeras foi 0 aumento do desemprego, que passou de
6,5% no quarto trimestre de 2014 para 13,7% no primeiro trimestre de 2017. A populacao
jovem foi bastante afetada, o desemprego de pessoas entre 18-24 anos passou de 14,1%
para 28,8% no mesmo periodo (Dweck; Silveira; Rossi, 2018).

Um dos principais problemas criados pela reducéo dos gastos publicos em 2015
foi 0 desemprego. Em um estudo de Dweck; Tonon; Krepsky (2018), € possivel medir os
impactos que a reducdo nos investimentos provocou. Os investimentos em 2015
somaram R$ 118,3 bilhdes contra R$ 162,9 bilhdes realizados em 2014. Caso 0s
investimentos em 2015 tivessem se mantido no mesmo nivel em termos reais de 2014,
haveria demanda de 900 mil pessoas a mais no mercado de trabalho. Indo além, caso o
investimento publico crescesse no mesmo nivel de 2014, o modelo mostra que 1,3 milhdo

de pessoas seriam demandadas.

Tabela 1 - Simulacdo do impacto direto e indireto do investimento publico sobre o emprego

Realizado Realizado Mesmo nivel Mesma taxa de crescimento
2014 2015 de 2014 do investimento 2014
Investimento Publico 162,90 118,30 162,90 182,40
(R$ bi)
Geragéo Emprego 900,60 1.293,00

direto e indireto (mil)
Fonte: Elaboracédo propria com base em dados de Dweck; Tonon; Krepsky (2018, p.15)

Em virtude do aumento do déficit primario e nominal, a divida bruta do governo
geral aumentou significativamente em 2015, embora a divida liquida tenha se mantido
quase estavel devido a desvalorizacdo cambial. A divida bruta aumentou de 56,3% do
PIB em dezembro de 2014, para 65,5% para o mesmo més de 2015. Enquanto isso, a

divida liquida passou de 33,2% para 37,9% no mesmo periodo.

Essa ultima fase da politica fiscal nos governos Dilma foi, portanto, a que
apresentou a maior deterioragao das contas publicas, tanto do ponto de vista dos
fluxos (resultados priméario e nominal) quanto dos estoques (divida bruta e
liquida). O grande vildo das contas publicas, que até entdo era a desaceleragéo
econdmica e as desoneracdes, passou a ser a profunda recessédo e os gastos
com juros (Mello; Rossi, 2018, p. 274)
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A politica monetaria foi marcada pelo aumento da taxa de juros e reducdo da
expansdo de crédito. Essas politicas monetarias e fiscais caracterizam uma politica
austera. Para conter a inflagdo, o BCB iniciou um processo de elevacgéo da taxa de juros,
atingindo 14,25% em agosto de 2015. O problema inflacionario piorou no inicio de 2015,
quando os precos administrados até entdo contidos foram liberados. O choque da
liberacdo dos precos administrados na inflacéo foi imediato. Além disso, a desvalorizacao
cambial agravava a situacdo. Esse conjunto de recessdo aliado a inflacdo elevada
contribuiu para a perda de apoio politico e sua posterior deposicao (Mello; Rossi, 2018).

Dessa maneira, a recessao ja estava consolidada. A piora do resultado primario,
a elevacao da inflacdo, o decrescimento do PIB, o desemprego, entre outros fatores,
demonstrava que a economia brasileira estava em crise. Além da crise econémica, 0
Brasil enfrentava uma crise politica, com diversas greves e protestos instaurando pelo
pais. A oposicdo ao governo Dilma lutava pela destituicdo da presidenta, e ganhou forca
apo6s a publicacao da carta “Uma ponte para o futuro” pelo peemedebista Michel Temer,

até entdo vice-presidente no periodo.
2.3 CRISE POLITICA NO SEGUNDO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

A reeleicéo de Dilma Rousseff no Brasil ocorreu em um cenério de intensa disputa
politica e crise econdmica. A vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas urnas foi
contestada pela oposi¢céo, que saiu fortalecida. Surgiram denuncias de corrupcédo tanto
no governo quanto em sua base aliada, enfraguecendo politicamente o PT e fortalecendo
o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no Congresso Nacional. Eduardo
Cunha foi eleito presidente da Camara dos Deputados, aumentando as ameacas de
impeachment por questdes fiscais (Alencar Jr.; Brito, 2021).

O Brasil foi cenario de diversas ocorréncias sociais e politicas, entre elas a
operacéo lava jato, as manifestacdes populares de 2013, e o proprio impeachment. Em
junho de 2013, as ruas das principais capitais do pais foram tomadas de manifestantes.
Inicialmente, as reivindica¢cdes eram contra o aumento das tarifas de transporte publico.
Outros temas passaram a ser pauta também dos protestos, como a qualidade ruim dos
servigos publicos, os baixos salarios dos professores e a indignagéo contra a corrupgao.

Com esses protestos, a avaliagdo do governo foi severamente impactada:
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Com estas manifestacdes a popularidade da entao presidente Dilma Rousseff
sofreu grande abalo. Ela enfrentava ainda problemas politicos na base aliada de
seu governo. Noticias como “Auséncia de Temer em evento petista expde
insatisfacdo do PMDB” divulgado no site Terra em 21/02/2013 e “Insatisfagdo na
base aliada preocupa Dilma” divulgada no site de O Globo em 04/08/2013,
mostravam as dificuldades politicas enfrentadas pelo governo naquele momento
(Peixoto; Crespo, 2018, p. 135).

Conforme o grafico 4 abaixo, a popularidade da presidenta comecara a cair e a
avaliacdo do governo ia de mal a pior. Em marco de 2015, 62% dos entrevistados
avaliaram o governo como ruim/péssimo, enquanto apenas 13% avaliaram como
otimo/bom, cenéario bem diferente do inicio do governo em 2011, quando em margo
daquele ano 47% dos entrevistados avaliaram como 6timo/bom, e apenas 7% avaliaram

como ruim/péssimo:

Grafico 4 — Avaliagdo do governo Dilma
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Fonte: Peixoto; Crespo (2018, p. 135).

Apesar das adversidades, Dilma Rousseff venceu as eleicdes de 2014 em uma
disputa acirrada contra Aécio Neves, porém sua popularidade e governabilidade néo se
mantiveram. ApoOs a reeleigdo, o entusiasmo inicial deu lugar a um clima de descrédito e
incerteza. Além disso, comegam a surgir acusacgdes de que a presidente havia cometido
crime de responsabilidade fiscal, as “pedaladas fiscais”. Com isso, 0s protestos voltaram

a ganhar forca em 2015 pelo pais inteiro, como forma de oposicdo a conducao
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governamental de Dilma e apoiando a “Operagao Lava Jato”. No mesmo ano, foram
apresentados diversos pedidos de impeachment na Camara dos Deputados, tendo esse

namero chegado ao montante de 34 pedidos (Peixoto; Crespo, 2018).

“Nao vamos pagar o pato!” foi o lema que a Federacéo das IndUstrias do Estado
de Sé&o Paulo (FIESP) lancou para rejeitar elevacao de tributos e defender o corte
(seletivo) do gasto publico em 2015. A mesma FIESP se colocaria no campo dos
gue pediam o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, tendo financiado
manifestacdes e até contribuido com acampamentos de militantes em frente a
sua sede na Avenida Paulista (Bastos, 2017, p. 3).

Desde 2013, apds os protestos de junho, uma oposicdo crescente se formou
contra a politica econémica dos governos de Dilma e, em parte, Lula. Apés o
impeachment de Dilma, as forcas politicas que assumiram o poder adotaram uma agenda
anti-desenvolvimentista, liderada pelo setor bancario-financeiro, mas também com apoio
de parte do capital produtivo descontente (Dweck; Teixeira, 2017).

Em dezembro de 2015, o presidente da camara dos deputados, Eduardo Cunha,
deu continuidade a um desses pedidos de impeachment. Ao desenrolar do processo, a
presidente Dilma Rousseff foi afastada do cargo, e Michel Temer assumiu interinamente.
Ao final do julgamento em 2016, foi definida a perda do mandato de Dilma Rousseff
(Peixoto; Crespo, 2018).

Em um discurso posterior, Temer admitiu o papel do programa “Uma ponte para o

Futuro” na deposicéo da presidenta Dilma Rousseff.

“‘E ha muitissimos meses atras, eu ainda vice-presidente, lancamos um
documento chamado ‘Uma Ponte Para o Futuro’, porque nés verificavamos que
seria impossivel o governo continuar naquele rumo. E até sugerimos ao governo
gue adotasse as teses que nés apontdvamos naquele documento chamado
‘Ponte para o futuro’. E, como isso nao deu certo, ndo houve adogéo, instaurou-
se um processo que culminou agora com a minha efetivacdo como Presidéncia
da Republica” (Vieira, 2016).

De acordo com Silva (2019, p. 26), “o segundo mandato de Rousseff passou por
diversos percalgos que culminaram em sua deposi¢ao”. O manifesto publicado pelo
partido do vice-presidente, Michel Temer, ja indicava um viés golpista. Dessa maneira,
evidenciava-se que a deposicéo da presidenta Dilma Rousseff foi um golpe com respaldo

legal constitucional.
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2.4 GOVERNO MICHEL TEMER (2016-2018)

O Programa “Uma ponte para o futuro”, langado em 2015 durante o congresso
nacional da Fundacao Ulysses Guimaraes, provocou uma ruptura entre os aliados petista
e peemedebista. O programa, conforme mencionado no préprio documento, buscava
preservar a economia brasileira e permitir a viabilidade de seu desenvolvimento. Apesar
de inicialmente parecer preocupado com os problemas do pais, a proposta apresentada
pelo PMDB deixava claro o carater neoliberal do programa. Ele foi lancado em um
contexto conturbado, e teve papel fundamental no alinhamento do empresariado junto a
Temer, o que posteriormente influenciou para a deposi¢do da entdo presidenta Dilma

Rousseff. Tal programa foi a ideia embrionaria do que viria a ser o Teto de Gastos.

Se quisermos atingir o equilibrio das contas publicas, sem aumento de impostos,
ndo h4 outra saida a ndo ser devolver ao orgamento anual a sua autonomia. [...]
Para isso é necessario em primeiro lugar acabar com as vinculagfes
constitucionais estabelecidas, como no caso dos gastos com salde e com
educacédo, em razdo do receio de que o Executivo pudesse contingenciar, ou
mesmo cortar esses gastos em caso de necessidade [...] outro elemento para o
novo or¢gamento tem que ser o fim de todas as indexac¢des, seja para saldrios,
beneficios previdenciarios e tudo o mais. A cada ano o Congresso, na votacédo
do orcamento, decidira, em conjunto com o Executivo, 0s reajustes que serdo
concedidos (Uma ponte [...], 2015).

O Governo de Michel Temer foi concebido pela forca de oposi¢cdo ao governo
Dilma, oposicdo essa que buscava restaurar a hegemonia do capital internacional. Do
ponto de vista politico, o campo defensor do impeachment esta dividido entre trés alas:
econdbmica, politica e ideolégica. Na ala econbmica, estdo presentes os grandes
empresarios interessados, majoritariamente, na reforma previdenciaria e trabalhista. Do
lado politico, temos os partidos e parlamentares buscando se salvar da condenacao
judicial. No campo ideoldgico, temos o sistema de justica buscando deter a corrupgéo e
o PT. Dentre essas alas, foi no campo politico que havia sido concebido o plano
ideoldgico e politico para o impeachment, com a elaboracdo do programa mencionado
(Boito Jr., 2020).

O programa "Uma Ponte para o Futuro” foi essencial para a ruptura entre Dilma e

Temer, atraindo o apoio do empresariado para Temer e representando uma traicdo na
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alianca entre os dois. Além disso, o programa delineava o plano de governo do PMDB,

com um carater neoliberal e a intencéo de implementar reformas estruturais.

[...] as premissas basicas inseridas no manifesto “Uma Ponte para o Futuro”
indicavam o roteiro a ser seguido num cenario de rearticulagéo e reorientagéo de
uma parcela da elite politica representativa de expressivos setores do capital
nacional. O manifesto pode ser entendido como um manual de instru¢des, que
apresenta a visdo de um grupo sobre a questdo nacional e aponta a acao que
deve ser adotada (Silva, 2019, p. 33)

O programa defendia uma série de reformas estruturais focadas na recuperagéo
econdmica por meio de medidas austeras. O manifesto foi fundamental para a articulagcéo
politica do impeachment de Dilma Rousseff, ao propor uma nova agenda que contrastava
com a conducao da politica econémica do governo Dilma. Esse programa foi utilizado
como justificativa para a necessidade de mudanca de governo, promovendo uma agenda
de reformas com o objetivo de reduzir o déficit fiscal e restaurar a confiangca dos
investidores (Bastos, 2017)

De acordo com os autores Cavalcanti; Venerio (2017), conforme o préprio
manifesto do programa “Uma ponte para o futuro”, o programa demonstrava preocupagao
com a crise fiscal e a rigidez do orcamento e, além disso, de acordo com o texto, a falta
de uma reforma na previdéncia e a indexacdo de beneficios contribuiram para o
desequilibrio das contas publicas. Ou seja, no manifesto jA é possivel observar a
tendéncia neoliberal proposta pelo partido, visando implementar uma reforma fiscal,
concretizada pela Emenda Constitucional 95, e uma reforma na previdéncia, realizada no
governo subsequente de Jair Bolsonaro. O programa foi utilizado como ferramenta para
justificar politicas que favoreciam o empresariado em detrimento das politicas sociais,
atribuindo o peso da crise fiscal aos programas sociais e a previdéncia.

Em resumo, o programa foi crucial para a implementacéo das politicas do governo
Temer. Ele forneceu a base ideoldgica e econdmica para as reformas que caracterizaram
seu governo, focadas na austeridade e consequentemente na reducdo do sistema de
protecéo social.

A politica ortodoxa liberal iniciada no governo Temer possui dois aspectos
fundamentais: a contracdo fiscal e o conjunto de politicas liberais que visam a

desregulamentacao do mercado. No que se refere ao ajuste fiscal, foi aprovado durante
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o Governo Temer a Emenda Constitucional 95, que limita os gastos do governo. Ja no
que tange as reformas, as principais medidas foram: reforma trabalhista, reforma
previdenciéria, privatizacdo de empresas estatais, dentre outras (Oreiro; Paula, 2019).

Para os autores Lima; Lima; Santana (2018, p. 2), as reformas realizadas
representam “[...] do ponto de vista do Direito, um ataque a protecdo social e as
conquistas sociais adquiridas na Constituinte de 1988”. Conforme os autores, o0 ajuste
fiscal realizado bem como a limitagdo de gastos publicos através da emenda
constitucional, trazem uma série de implicacfes para a sociedade.

O governo Temer deu continuidade ao projeto neoliberal iniciado no Governo FHC
durante os anos 90. Além das reformas ja mencionadas, o governo realizou uma série de
privatizacdes e concessdes. O ajuste fiscal, as reformas e as privatizagcbes demonstram

o alinhamento do governo ao interesse do capital financeiro (Lima; Lima; Santana, 2018)

O apoio parlamentar foi pontual e se sobressaiu em torno das medidas
impopulares que o Presidente interino dedicou-se intensamente. Dentre essas,
com base na iniciativa de intervir na rede de protecdo social com o consequente
desmonte das politicas publicas, destacam-se a Reforma Trabalhista e a
denominada “limitagcao dos gastos publicos (Silva, 2019, p. 33).

Ainda segundo Lima; Lima; Santana (2018), diante de tais reformas € possivel
observar a tentativa de reducéo do papel do Estado na economia. Conforme os autores,
0 gque se observa sao perdas de direitos que sdo vistos como custos para a maquina
publica, e que afetam diretamente a seguridade social. Conforme consta na constitui¢éo,
o Estado tem como objetivo atender aos interesses da sociedade, e tais medidas

adotadas durante o governo Temer implicam em retrocessos e perda de direitos.

2.5 DESEMPENHO ECONOMICO SOB O GOVERNO PEEMEDEBISTA

O ano de 2015 foi marcado por uma acentuada reducdo na producao de bens e
servicos e no emprego, principalmente em setores importantes da economia. Apos
registrar um periodo de crescimento médio anual de 3,8% entre 2004 e 2013, a economia
brasileira entrou em uma recessao significativa a partir de 2014, com uma taxa média do

PIB de -1,87% ao ano no periodo de 2014 a 2016. Além da forte recessao, € preocupante
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o ritmo lento da recuperagdo econdmica, com crescimento de 0,98% ao ano no periodo
de 2017-2019. Conforme Pires; Borges; Borca Jr. (2019), a recuperacéo lenta observada
na economia brasileira representa um cenério de estagnacao econémica, ja que, como
podemos constatar na historia das crises brasileiras, as recessdes no Brasil sdo breves
e suas recuperacoes sao relativamente rapidas. Aliado a estagnacao, a evolucdo da taxa
de desocupacédo também se mostrou devagar, passando de 13,7% em marco de 2017
para 12,3% em maio de 2019. No grafico 5 abaixo, é representada a série de taxa de
crescimento do PIB em termos reais, nele é possivel observar a estagnacdo econdmica
apos a crise econébmica de 2015, com crescimento de 0,99% em 2017, 1,08% em 2018
e apenas 0,87% em 2019.

Gréfico 5 — Taxa de crescimento do PIB real (% ao ano)

Fonte: Oreiro; Paula (2019, p. 4.)

Apo6s um periodo tumultuado de alteragdes na conducdo da politica econbmica
com a implementacdo da Nova Matriz Econdmica no governo Rousseff e reformas no
governo Temer, as politicas econdmicas se moveram em direcdo a uma agenda de
orientacao ortodoxa-liberal. Esse perfil ortodoxo tem direcionado a economia para um
novo modelo de desenvolvimento, baseado em reformas liberais, politica monetéaria

conservadora e politica fiscal contracionista.

Esta agenda tem direcionado a economia para um novo modelo de
desenvolvimento, baseado em reformas liberalizantes (reforma trabalhista,
reforma previdenciaria, etc.) e na reafirmacdo das politicas econmicas
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conduzidas de forma ortodoxa: uma politica monetaria mais conservadora (sob
argumento de “ancorar expectativas inflacionarias” dos agentes), uma politica
fiscal contracionista (implementacdo do teto de gastos com base no argumento
da “contragédo fiscal expansionista”’), e uma politica cambial mais flexivel
(inclusive sinalizando para maior conversibilidade do real) (Oreiro; Paula, 2019,

p. 3).

Do ponto de vista da economia, o governo do peemedebista foi marcado pela
estagnacédo, uma vez que a taxa média do PIB cresceu em torno de 1% ao ano no periodo
de 2017-2019, uma taxa praticamente nula. Aléem disso, 0 setor de servicos e o setor
industrial decresceu a partir de 2015. Dessa forma, o Unico a expandir nesse periodo foi
o setor agropecuario (Oreio; Paula, 2019). No grafico 6 abaixo é apresentado o PIB por

setor, no periodo histérico de 2003 a 2018:

Gréfico 6 — PIB por setor

X

- AOTODECUAND w— Industnag eeeese SEMVICOS

009
01 5
1€

)

2003

)

00/
2008
1.2010
1.2014

T
1.2003
3 T7.2004
2" T.2005
4° 1.2006
1.2011
4'1.2012
1.201

1°T.2015
2"T.2017

1° T.2006

|

T
1°T.2009

|
1°T.2012
3" T.2016
1°T.201
4°T.2018

4° T
4°7

']
5
)

1
}

Fonte: Oreiro; Paula (2019, p. 4).
Dados dessazonalizados (média 1995 = 100)

Em relacdo aos componentes de gasto do PIB, a maioria dos indicadores
decresceram apos 2015, com excecao das exportacdes, que foi a Unica favorecida pela
desvalorizacdo cambial. Com relacdo aos demais indicadores, a recuperacdo do
consumo das familias e a formacédo bruta de capital fixo foi lenta, se mantendo
praticamente estagnada durante o periodo de 2016 a 2019. A recessédo econdmica do
periodo trouxe consigo um aumento na taxa de desemprego, que aumentou de 6,5% em

dezembro de 2014 para 13,7% em marco de 2017, permanecendo em torno de 12% no
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periodo de 2017-2019. Esse aumento na taxa de desemprego ocorreu ha maioria dos
setores econdémicos, no entanto, pode ser visto com maior amplitude no setor de
construcéo civil (Oreio; Paula, 2019).

ApOs o apice inflacionario em 2015, a inflagéo, que é medida pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo, decresceu a partir do inicio de 2016, passando de
10,7% a.a. para 2,5% a.a. em agosto de 2017. O ciclo de reducéo da taxa se estabilizou,
e a inflacdo apresentou um leve aumento, alcangando o patamar de 3,2% ao ano em
julho de 2019. A reducéo da taxa foi impulsionada pela variagdo dos precos livres, que
sofreram os impactos da estagnacéo econdmica e pela alta taxa de desocupacado. Desde
2017, a taxa de inflac&o ficou abaixo do centro da meta, conforme podemos observar no

grafico abaixo.

Grafico 7 — Variagdo percentual acumulada em 12 meses (%)
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Fonte: Elaboracao propria com base em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

As consequéncias econdmicas e sociais da lenta recuperacdo da economia
brasileira sdo expressivas, afetando o bem-estar da sociedade como um todo e podendo
ter efeitos prolongados no futuro. A estagnagdo econdmica presenciada no Brasil pode
ser verificada como um efeito histerese. Esse fenbmeno conhecido como 'histerese’, se
refere a tendéncia de um sistema manter suas caracteristicas na auséncia de novos
estimulos, cujo termo tem origem na fisica. O conceito ganhou destaque apdés a crise
financeira de 2008/09 (Pires; Borges; Borc¢a Jr., 2019).
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A hipétese para a economia brasileira se manter estagnada € constituida por um
conjunto de fatores estruturais e conjunturais como a desindustrializacédo, por exemplo, e
um conjunto de fatores endégenos e exdégenos (Oreiro; Paula, 2019).

Os fatores conjunturais observados foram: em primeiro lugar, a falta de demanda
na economia brasileira; em segundo lugar, a economia sofreu um colapso no mercado
de crédito a partir de 2015; em terceiro lugar, ocorreu uma queda no nivel de atividade
econdmica e da demanda, visto que os agentes estavam endividados; e, por ultimo, foi
observada uma deterioracéo dos termos de troca desde 2011, sendo um dos motivos a
reducado nos precos das commaodities (Oreio; Paula, 2019).

Conforme Oreiro; Paula (2019), ocorreram diversos fatores conjunturais que
explicam a lenta recuperacdo econémica pés recessao. Um dos principais problemas
enfrentados na economia brasileira é a falta de demanda, resultado de uma politica
econdmica excessivamente conservadora. A politica monetéaria contracionista (taxa Selic
acima da taxa de juros neutra) mantida por um periodo prolongado aliado a politica fiscal
também contracionista, contribuiram para a lenta recuperagdo econémica tendendo a
estagnacéao.

Outro ponto a ser observado é o “credit crunch” ocorrido a partir de 2015. Ap6s um
periodo de crescimento da relacdo crédito/PIB no periodo de 2004 a 2015, a combinacao
da elevacao do endividamento das familias e firmas com o aumento na taxa de juros
provocou uma forte queda do crédito, tanto livre quanto direcionado. Além dos fatores ja
mencionados, a desalavancagem das familias e firmas em virtude do crescimento do
endividamento dos agentes gerou uma queda no nivel da demanda agregada e da
atividade econémica. A elevacéo da taxa de juros em conjunto com a desvalorizacdo
nominal da taxa de cambio levou os agentes a desalavancarem seus balancos. O
endividamento das familias passou de 18% no inicio de 2005, para 46,6% no inicio de
2015. Em um cenario de alta desalavancagem, a politica monetaria contracionista torna
ainda mais lenta a recuperacao de uma recesséao (Oreio; Paula, 2019).

Além dos pontos observados, houve uma deterioracao dos termos de troca desde
o final de 2011, em razé&o de diversos fatores, como guerra comercial entre EUA e China,

desaceleracdo econdmica na Zona do Euro e na China, além de outras questfes
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econbmicas globais, que provocaram uma tendéncia de declinio na economia
internacional (Oreiro; Paula, 2019).

De acordo com Oreiro; Paula (2019), além dos fatores conjunturais, existem
também fatores estruturais que desempenham um papel importante na analise da
estagnacdo econdmica. Dois desses fatores sdo a histerese no crescimento econémico
e o0 problema da desindustrializac&o.

O efeito histerese decorre do baixo crescimento que a economia vinha enfrentando
nos ultimos anos. Além disso, a histerese se manifesta de varias maneiras na economia,
sendo uma das principais associada ao mercado de trabalho. Quando a taxa de
desocupacao permanece alta por um longo periodo de tempo, os trabalhadores tendem
a se ajustar a padrdoes de vida mais baixos e podem enfrentar distirbios mentais
relacionados a inseguranca e ansiedade. No momento em que a economia volta a crescer
e demandar mais mao de obra, muitos trabalhadores podem nao estar aptos a retornar
ao mercado de trabalho ou retornar em condi¢des desfavoraveis, como por exemplo em
cargos que demandam baixa produtividade ou até mesmo no trabalho informal (Pires;
Borges; Borga Jr., 2019).

No que tange a desindustrializacdo, os efeitos negativos resultam do setor
manufatureiro, que além de ser o detentor do progresso técnico, tem um forte poder de

encadeamento da economia, interligando outros setores e os impulsionando.

A desindustrializacdo da economia brasileira é considerada prematura, pois
ocorre em um pais que ndo alcancou o nivel de renda per-capita que os paises
desenvolvidos possuiam quando iniciaram o seu processo de desindustrializagéo
(Oreiro; Paula, 2019, p. 17).

A desindustrializacdo é uma situacao no qual o emprego e o valor adicionado da
industria caem em relagdo ao PIB. Um ponto observado é que a desindustrializacdo ndo
ocorre quando a producao industrial estd em queda ou estagnada, e sim quando perde
participacdo do produto interno. A segunda observacdo é que 0 conceito nao
necessariamente esta ligado a re-primarizacéo da pauta exportadora, pois caso ocorra
uma transferéncia para o exterior da producdo manufatureira em virtude do aumento da
participacdo de produtos tecnoldgicos, a desindustrializacdo é vista como positiva. Caso

a perda da participacdo da producéo industrial venha acompanhada da re-primarizacéo
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da pauta exportadora na diregcdo de commodities e produtos com baixo valor adicionado,
temos o que chamamos “de doenca holandesa” (Oreiro; Feijo, 2010).

Apesar da recuperagcdo econdmica pds crise no governo Temer, 0 crescimento
ocorreu de maneira bastante lenta, principalmente quando contrastada com o potencial
que havia de crescimento. Além de recuperacdo econdémica, 0 governo realizou uma
série de medidas de cunho neoliberal, como a Emenda Constitucional 95 e a reforma
trabalhista, como veremos no préximo capitulo. Essas politicas adotadas demonstravam
a incapacidade do governo em equilibrar o crescimento econémico e a justica social, e

falharam em promover o bem-estar social.
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3 MEDIDAS ADOTADAS NO GOVERNO MICHEL TEMER

O governo de Michel Temer foi marcado pelas reformas neoliberais e pelo descaso
com a populacdo de baixa renda, focando somente em beneficiar os detentores do
capital. Neste capitulo abordaremos as reformas realizadas durante o mandato de Temer,
entre elas a Emenda Constitucional 95 e a reforma trabalhista. Também, buscaremos
compreender como foi instituida a Intervencéo Federal no Rio de Janeiro em 2017 e como

isso proporcionou a retomada do exército ao poder.
3.1 REFORMA TRABALHISTA BRASILEIRA — 2017

A Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) foi criada em 1943 durante o governo
de Getulio Vargas. A CLT é vista pelos trabalhadores como uma protecao social em
relacdo ao trabalho, pois dispde de direitos garantidos a classe, como por exemplo a
carteira de trabalho, a jornada de trabalho, o direito as férias, entre outros. Do outro lado,
a reforma trabalhista foi aprovada em 2017 com o objetivo de realizar alteracées na CLT
para se encaixar na nova realidade econémica, procurando se adequar aos interesses
dos empresarios e em detrimento aos direitos dos trabalhadores (Silva, 2019).

Para Druck; Dutra; Silva (2019) a luta pelos direitos trabalhistas resultou na
legislacdo trabalhista nos anos 1930 e se consolidou com a CLT (1943), e a reforma
trabalhista é resultado de uma série de medidas neoliberais que vém sendo adotadas

desde a década 90 durante o governo FHC.

As “reformas trabalhistas” realizadas pautaram-se na desconstrucdo do sistema
de protecdo social, como ele era anteriormente conhecido, e no recuo da
regulamentacéo protetiva das relacdes de trabalho, em favor de modelos
pautados na prevaléncia da negociacdo direta entre empregadores e
trabalhadores (Druck; Dutra; Silva, 2019, p. 290).

Analisando o caso brasileiro, a reforma ocorreu em um momento de ascenséo do
projeto politico da direita, 0 movimento sindical e os partidos de esquerda recuando, e 0
desemprego sendo um problema a ser resolvido. A reforma era legitimada como um
processo de modernizacao das relacdes trabalhistas, no entanto representava uma série
de perda de direitos constituintes, conforme apontado pelos autores Druck; Dutra; Silva
(2019).
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A esséncia da reforma, para Druck; Dutra; Silva (2019), indica que a aprovacao da
Lei 13.467/2017 foi possibilitada em uma conjuntura favoravel ao desmonte dos direitos
trabalhistas. E possivel elencar trés fatores fundamentais que favoreceram a aprovagao:
em primeiro lugar, figura a agao classista do capital contra os trabalhadores, resultando
no enfraquecimento da classe trabalhista; em segundo lugar, as instituices
representativas de democracia se encontravam em um momento de crise; e em terceiro
lugar, a contestacao do paradigma protetivo do trabalhador.

As principais alteragdes realizadas com a reforma foram a criagéo do trabalho com
jornada intermitente, o afrouxamento da legislacdo em relacdo a organizacao sindical, o
enfraguecimento da justica do trabalho e uma flexibilizacdo em relacdo ao processo de
terceirizacdo. A maior novidade da reforma foi o trabalho intermitente, onde o empregado
possui uma alternancia nos periodos de prestacdo de servi¢co e inatividade, ficando a
critério do empregador convocar o empregado. Dessa maneira, possui um contrato
“‘quebrado”, onde os direitos sdo baseados no periodo em que ocorreu a prestagao de
servico. Entretanto, esse tipo de trabalho gera uma inseguranca ao trabalhador, ja que
ele fica a disposicdo do empregador, gerando uma dependéncia em relacdo a
necessidade do contratante (Silva, 2019).

Com relacdo aos sindicatos, a contribuicdo deixa de ser compulséria, bem como a
homologacdo das demissdes, fazendo assim que a fiscalizacdo seja prejudicada.
Lembrando que a maior parte da comunidade sindical ndo é contra o fim da contribuicao
compulséria, mas sim a maneira em que a reforma foi realizada, sem diadlogo entre as
instancias envolvidas. Além disso, os acordos passam a ser realizados diretamente entre
o trabalhador e o contratante, sem a necessidade de mediacao sindical ou intervencao
legal, acarretando dessa forma na vulnerabilidade do empregado (Silva, 2019).

Indo além, para Druck; Dutra; Silva (2019), a lei passou a permitir que os acordos
fossem realizados diretamente entre empregados e empregadores, sem considerar a
desigualdade e a assimetria existente na relagdo empregado x empregador. Ou seja,
anteriormente o direito do trabalho ndo permitia a renuncia de direitos do trabalhador
assegurados na legislacéo, e tal medida foi alterada pela flexibilizacdo de acordos. Com
a lei, deixa de ser assegurado os direitos trabalhistas e passa a se garantir empregos.

Conforme Druck; Dutra; Silva (2019, p. 299), “assim & que, apds a promulgagao da Lei
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13.467/2017, velhas e novas formas de contratacdo precarias sao validadas ou
instituidas, tornando a precarizagao a regra [...]".

Dessa maneira, é possivel observar o enfraquecimento dos direitos trabalhistas.
Enquanto antes era necessario a presenca do sindicato nas negociacdes para garantir
qgue os direitos do trabalhador ndo fossem renunciados, agora a negociacado pode ser
realizada somente entre empregado e empregador, mesmo que seja clara a assimetria
existente nessa relacdo e a possivel perda de direitos. Ou seja, com essa alteracdo, ao
invés de proteger o trabalhador, quem se torna protegido é o empregador.

Outro ponto alterado na reforma foi em relacao ao processo de terceirizacao: antes
a lei permitia a terceirizacdo em uma parte da producdo, resguardando as funcbes
principais para os trabalhadores efetivos. Agora, entretanto, a lei permite que quaisquer
atividades podem ser desempenhadas por funcionarios terceirizados, até mesmo
envolvendo a atividade principal (Silva, 2019).

Além disso, o objetivo da reforma de gerar mais empregos formais foi por agua
abaixo. Apés a reforma, o rendimento médio dos trabalhadores com carteira assinada
deteriorou ao longo do tempo, a subocupac¢éo cresceu no periodo de 2017-2019, e os
vinculos informais cresceram mais do que 0S empregos com carteiras assinadas
(Fonseca; Filho, 2023).

Apesar dos argumentos utilizados para a defesa da reforma, que sugerem ser
necessaria para inserir o pais na contemporaneidade, apés alguns anos da reforma ja €

possivel observar alguns de seus resultados.

De acordo com os levantamentos da PNAD, a taxa média de desocupacao sofreu
pequena reducéo em 2018 (12,3%) e 2019 (11,9%), subindo em 2020 (13,5%) e
2021 (13,2%), mas, com nova queda em 2022 (9,3%) e 2023 (8% no segundo
trimestre), indices bem acima da referida em 2012 (Allan, 2023).

Com isso, podemos constatar que mesmo com a reforma, ndo foi possivel
observar melhorias em termos de taxa média de ocupacédo. Comparando a taxa de
desemprego registrada em 2023 com a de 2012, néo foi registrado melhoria. Em relacao

a taxa de subutilizagao:

A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho, aferida em 15,1% em 2014, foi
registrada em alta de 2018 a 2021 (24,4%, 24,2%, 28,2%, 27,2%) e com queda
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somente em 2022 (20,8%) e 2023 (17,8% no segundo trimestre), se comparada
a de 2017, ano de inicio de vigéncia da reforma trabalhista (Allan, 2023).

A taxa de subutilizacéo da forca de trabalho registrou alta no periodo de 2018 a
2021, com taxas acima de 20%, e queda no periodo de 2022-2023. Entretanto, a taxa
registrada no segundo trimestre de 2023 de 17,8%, frente a taxa de 2014 (15,1%),
demonstrou alta. Na tabela abaixo é possivel observar os principais indicadores do
mercado de trabalho brasileiro nos ultimos anos. Em relacdo a taxa de desocupacéo, o
valor passou de 7,4% em 2012 para 12% em 2019. Quanto taxa de subocupacao, passou
de 6,7% para 7,5% em 2019. Também podemos observar o crescente aumento da
subocupacao a partir da reforma trabalhista. Dessa maneira, constata-se que a reforma

trabalhista falhou em proporcionar o aumento no nivel de emprego formal.

Tabela 2 — Principais indicadores do mercado de trabalho brasileiro (2012-2021

Indicadores Periodo pré-reforma trabalhista Periodo pés-reforma trabalhista Variagdo (%)

(nGmeros : x .

ol
expressos o]

em 1 mil) 2012 2013 2016 2017 2019 2020 2021

Populagao em idade

ativa (PIA) 154467 156.739 158.899 | 160.938 162886 164772 166.578 168.345 170.057 171.685 11,1 54
Forga de trabalho 96814 98118 99.078 | 100.924 102252 103990 105233 107.099 100.804 105.186 86 29
Ocupada 89643 91036 92236 | 92195 90344 90.634 92201 94258 86958 91297 18 1
Desocupada 7172 7.082 6842 | 8730 11907 13356 13032 12841 13847 138838 936 166
Téxa de desocupa- 74 72 69 86 17 129 124 120 138% 132

gao (%)

Ne de desalentados 1.899 1.802 1.501 1.937 3322 4.096 4665 4741 5.511 5.340 1811 60,7
Taxa de desalento

e 19 18 15 19 32 38 43 | 42 52% 49
Subocupados 6000 5014 4524 | 4916 4768 5942 6626 7041 6326 7469 @ 243 566
Taxa de subocupa-
- 67 55 49 53 53 66 7 75 73 8
¢do (%) 2 2
Subutilizagso 15080 13897 12867 | 15582 19997 23394 24323 24623 25683 26697 770 = 335
Taxadesubuliiza- | 4184 ' 164 151 | 14 20 239 | 244 | 242 282 272
cao (%)

Fonte: Oliveira; Silva (2023, p. 12)

Quando observado o indice de informalidade no mercado de trabalho, registrado
pela PNAD entre os anos de 2016 e 2023, indica estabilidade da taxa no periodo. Entre
2018 e 2023, anualmente a taxa registrou em meédia cerca de 40% de trabalhadores
informais, isso indica que a reforma trabalhista falhou em promover o crescimento
econdmico e reduzir a informalidade, servindo apenas para reduzir a protecdo social do

trabalho. Além disso, reduziu a renda média desses trabalhadores (Allan, 2023).
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Outro ponto alterado pela reforma foi o0 contrato intermitente, que € aguele em que
o trabalhador ndo possui jornada de trabalho e nem remuneracédo fixa, dependendo
exclusivamente da convocagédo pelo empregador. Em relagcdo a taxa desse tipo de
vinculo, houve um crescimento no periodo de 2017-2023. Segundo Konchinski (2024),
‘em 2021, as vagas de trabalho intermitente eram 3,33% do saldo de contratagbes. Ja
em 2022, representavam 4,41% do total’. Apesar de contar para as estatisticas, o
trabalho intermitente € precério e ndo gera qualidade de vida para os trabalhadores.

Segundo Oliveira; Silva (2023), os trabalhadores nessa situagao séo cercados

por inseguranca:

[...] os trabalhadores com contratos sob a modalidade intermitente encontram-se
sujeitos a uma tripla condicdo de inseguran¢a: quanto ao periodo de jornada,
guanto & remuneracao e quanto a protecéo social (Oliveira; Silva, 2023, p. 35).

E observado que dois tergos dos trabalhadores intermitentes possuem contrato,
mas muitas vezes ndo tem trabalho e nem salario. Os dados apontados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego informam que 20% dos trabalhadores intermitentes ficaram sem
trabalhar em 2023, e em dezembro daquele mesmo ano, 46% nédo foram convocados
pelo empregador. Conforme informacdes do Dieese em 2021, os trabalhadores
intermitentes receberam em média um salario de R$ 888,00 por més, enquanto o salario
minimo para aquele mesmo ano era de R$ 1.100,00, segundo Konchinski (2024). O
grafico abaixo representa a distribuicdo por faixa salarial média dos trabalhadores com

vinculo intermitentes e ndo intermitentes:

Grafico 8 — Distribuicdo dos vinculos intermitentes e ndo intermitentes por faixas de remuneracao
média — Brasil (2017-2021)
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Fonte: Oliveira; Silva (2023, p. 22).

Conforme o gréfico acima, o salario médio dos trabalhadores com contrato
intermitente é inferior quando comparado aos demais tipos de contratos. Dessa forma, &
evidente a inseguranca que esses trabalhadores sofrem, sem saber quando irdo ser
convocados e se receberdo um salario adequado.

Mesmo que alguns autores tentam defender o trabalho intermitente, esse tipo de
trabalho ndo é considerado “decente” conforme os critérios da Organizacao Internacional

do Trabalho (OIT) e pelos Objetivos de Desenvolvimento sustentavel (ODS):

Sob essa perspectiva, a intermiténcia ndo se enquadraria como geracdo de
empregos de qualidade, justamente por ndo garantir provisdes remuneratorias
minimas ao individuo prestador de servigos (Oliveira; Silva, 2023).

Além da inseguranca quanto ao trabalho e salario, nesse tipo de contrato &
possivel também identificar problemas em relacdo a questdes raciais, pois percebe-se
uma inversao quanto as contratagdes intermitentes X ndo intermitentes. Enquanto 58,8%
das contratagcfes intermitentes sdo de n&do brancos e 46,2% sdo brancos, nos demais
contratos predominam trabalhadores brancos, com 53,8% das contragfes, contra 41,2%
de trabalhadores ndo brancos (Oliveira; Silva, 2023).

Dessa maneira, € possivel constatar que a reforma trabalhista veio somente para
beneficiar o empregador em detrimento ao empregado. Enquanto o empregador ganha
mais poder de negociacdo, os movimentos sindicais sdo enfraquecidos e o trabalhador
se torna mais vulneravel. Além de abrir mais possibilidades para a contratacdo de
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trabalhadores terceirizados e intermitentes, o trabalhador perde direitos garantidos

constitucionalmente.

3.2 EMENDA CONSTITUCIONAL 95

O “Novo Regime Fiscal”’ foi uma das primeiras medidas adotadas pelo governo
Michel Temer. A Emenda Constitucional 95 foi aprovada em 2016 e limitava as despesas
primarias do Governo por 20 anos. Os gastos ficavam limitados ao valor gasto no ano
anterior acrescido do indice de correcdo, podendo ser revisado em 10 anos. De acordo
com essa regra, 0 gasto primario tinha o teto limitado pelo montante maximo do ano
anterior ajustado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo. Ou seja, a
emenda estabelece uma austeridade permanente. Conforme Dweck; Silveira; Rossi
(2018), a falta de crescimento dos gastos primarios levard a uma reducdo dos gastos
publicos em relacdo ao PIB, e também resultara numa diminuicdo do gasto per capita,
visto que existe uma tendéncia de crescimento da populagéo.

Durante o periodo de 1997 a 2007, a despesa primaria do governo cresceu de
14% para 19% do PIB. Isso possibilitou a regulamentacdo e a manutencao de direitos
sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988. A estimativa com a Emenda
Constitucional 95, é o gasto primario retornar para 12% em relacdo ao PIB até 2037.

O célculo estabelecido pela Emenda Constitucional estabelece que, enquanto o
PIB e a populacédo crescerédo, o gasto publico ird se reduzir em proporc¢ao ao produto da
economia. Conforme a simulacéo realizada por Dweck; Silveira; Rossi (2018), os gastos
obrigatérios como por exemplo a previdéncia, tendem a aumentar por possuir um carater
demografico. Em contrapartida, gastos com saude, educacao e demais gastos deverao

reduzir-se proporcionalmente para a conta fechar:

O gasto com salde e educacao deve se ater ao novo minimo que, desvinculado
das receitas de impostos, deve cair de 2,41% do PIB em 2017 para 1,93% do PIB
em 2026 e 1,5% do PIB em 2036. Tem-se que 0s demais gastos (como Bolsa
Familia salario de servidores, custeio e investimentos em infraestrutura)
precisardo encolher de 7% do PIB em 2017 para 2,6% do PIB em dez anos e
para 0,75% em 2036 [...] (Dweck; Silveira; Rossi, 2018, p. 50).



40

Com essa mudanca, iria reduzir o gasto publico que seria destinado a garantia dos
direitos sociais, ja estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa maneira,
transfere-se a responsabilidade do Estado com servigos de educacao, saude, previdéncia
e assisténcia social para o mercado, encaminhando-se para que o0s servi¢os destinados
a garantia do bem-estar social passam a ser meras mercadorias. O objetivo da Emenda
Constitucional 95 era reduzir os gastos publicos com a finalidade de contrair o tamanho
do Estado. Em relacdo & economia, a reforma sera uma barreira ao crescimento
econdmico (Dweck; Silveira; Rossi, 2018).

Nenhum outro pais realizou uma regra de gasto publico igual ao Brasil, através de
uma emenda constitucional. Essa acdo somente foi necessaria em razédo do objetivo de
desvincular as receitas que sdo destinadas a saude e a educacao. Para Rossi; Dweck,
2016, p. 2), “o Novo Regime Fiscal ndo precisa de emenda constitucional, o que precisa
de mudanca constitucional é a desvinculagao de receitas para saude e educagao”. A
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os gastos com esses servicos devem
respeitar uma proporcdo minima em relacdo a Receita Liquida de impostos (RLI) e a
Receita Corrente Liquida (RCL):

O minimo para os gastos publicos com educacéo [...] é de 18% da Receita
Liquida de Impostos (RLI). J& 0 minimo para a saude foi modificado recentemente
por meio da Emenda Constitucional 86, que estabelece um percentual da
Recente Corrente Liquida (RCL) de forma escalonada, 13,2% da RCL em 2016,
13,7% em 2017, 14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15% a partir de 2020 (Rossi;
Dweck, 2016, p. 2).

Entretanto, é observado que as mudancas de vinculagéo e a limitagdo do gasto
baseado no dispéndio realizado em 2017 corrigido pela inflagédo, resultara na reducao
dos recursos destinados a saude e educacédo em proporcdo ao PIB. Conforme o gréfico
abaixo, os autores Rossi e Dweck (2016, p. 4) simularam a reducéo que a desvinculacéo
implicaria. De acordo com a simulacao, os autores afirmam que o “minimo para educagao
seria de 14,4% da RLI em 2026 e 11,3% em 2036, e no caso da saude o minimo seria
de 12% da RCL em 2026 e 9,4% em 2036”. Todavia, € possivel que os gastos destinados
a esses servicos aumentem, caso outros gastos se reduzam. Ou seja, ocorre uma

reducdo dos gastos sociais.



Grafico 9 — Minimo para gastos com salde e educacédo com aregra atual e com a PEC 55*
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acompanha o crescimento do PIB.
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Para conseguir atingir a meta nos proximos anos, deverao ser realizados diversos
ajustes fiscais, como por exemplo no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Bolsa
Familia, saude, educacao, entre outros. Isso representa claros impactos regressivos para

o pais (Dweck; Silveira; Rossi, 2018).
3.3 INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO

O cenario vivenciado no estado do Rio de Janeiro em 2017 era desafiador: o
desemprego estava em alta, os servidores enfrentavam atrasos salariais, e a crise
econdmica se agravando. Aliado a isso, o0 estado passava por um cenario intenso de
violéncia urbana oriundo do trafico de drogas e das fac¢des criminosas. Para enfrentar
um dos problemas, a violéncia urbana, o presidente Michel Temer decretou intervencao
no estado do Rio de Janeiro, em 28 de julho de 2017, através da Garantia da Lei e da
Ordem (GLO), com permanéncia até o final daguele ano.

No entanto, a Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foi utilizada de forma indevida
pelo governo Federal. A GLO foi utilizada para legalizar de forma constitucional o papel
das Forcas Armadas (FFAA) como guarda pretoriana. O decreto continha erros claros,
como a auséncia de area que os militares deviam atuar, ou seja, empregaram as FFAA
por todo o Estado. Além disso, a violéncia urbana no estado do Rio de Janeiro decorre
do aumento da pobreza e do corte de gastos provocado pelo governo Temer, conforme
apontado por Oliveira (2017).

N&o solucionado o problema da seguranca publica através da GLO, o ex-
governador Pez&o admitiu falhas no planejamento da seguranca no estado. O contexto
de violéncia enfrentado no Carnaval de 2018 repercutiu pelo pais todo, onde ocorreram
diversos episodios de violéncia que assustaram a popula¢do. Da mesma maneira, 0 ex-
governador admitiu que perdeu o controle da seguranca no estado, e solicitou
intervencao federal ao presidente da republica (Silva, 2018).

E garantido constitucionalmente a possibilidade de uma intervencéo federal em
caso de “‘comprometimento da ordem publica®. E para isso, deve ser nomeado um
interventor que devera ser apresentado ao Congresso Nacional em um prazo de 24
horas. Nesse caso, 0 interventor nomeado por Temer foi o ministro da defesa, com o

apoio dos ministros do Gabinete de Seguranca Institucional da Justica (Oliveira, 2017).
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O decreto presidencial foi assinado em fevereiro de 2018, por Michel Temer. O
decreto delimitou que a atuacéo seria na area de seguranca publica e nomeou como
interventor o General do Exército Braga Netto.

Para uma maior compreensao, € importante entendermos a diferenca entre a

Garantia de Lei e da Ordem e a Intervencao Federal.

Importante a diferenciacdo: GLO — Garantia da Lei e da Ordem é medida prevista
nos artigos 142 e 144 da Constituicdo Federal e pressupdem uma cooperacao
das Forcas Armadas para a manutencdo da lei e da Ordem, por iniciativa de
qualquer dos Poderes Constituidos, com limites definidos por Decreto
Presidencial fundado em Lei especifica. A medida nao interfere na autonomia dos
Estados Federativos e portanto, ndo se confunde com o instituto da Intervencéo
Federal (Silva, 2018).

Ou seja, enquanto a GLO néo tira a autonomia dos estados, a Intervencgéo Federal
€ utilizada como uma medida mais drastica. No contexto da Intervencao realizada no
estado de Rio de Janeiro, a Garantia da Lei e da Ordem né&o foi suficiente para a
manutencdo da seguranca publica, sendo necessario tomarem medidas mais drasticas,

isso exemplifica a falta de capacidade em promoverem seguranc¢a no estado.

A intervencédo federal se revela como o resultado impulsionado pelo fracasso da
gestdo das politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro, atendendo aos
interesses mercadoldgicos punitivos. A segurancga publica, um dos principais
temas no populismo eleitoreiro, é tida como bem-sucedida quando enfoca
medidas de repressdo, prevalecendo a ideia de que a Unica solugdo para o
problema da criminalidade é a guerra enquanto gestao social. O trafico é eleito o
problema central da violéncia urbana e os traficantes sdo os inimigos a serem
aniquilados (Morellato; Santos, 2020, p. 725).

Aliado a isso, um outro ponto a ser observado é que a seguranca publica é um
fator muito importante em elei¢des, principalmente quando utilizado medidas repressivas
como a unica solucao para a criminalidade e a guerra contra o trafico, como ocorrido no
Rio de Janeiro. Dessa maneira, ainda € possivel observar a manobra politica que essa
acao teve. Além disso, o trafico é considerado elemento central da violéncia urbana e os
traficantes declarados como os inimigos. Entretanto, esse discurso é utilizado como
justificativa para invaséo permanente de favelas e violagdo dos direitos humanos. Mesmo

que essas medidas ndo reduzam a criminalidade de fato, a protecédo patrimonial e a
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manutencdo da ordem sdo consideradas elementos absolutos em detrimento dos

excluidos da civilidade (Morellato; Santos, 2020).
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4 AUSTERIDADE X POLITICAS SOCIAIS

Os investimentos do governo séo elementos essenciais para combater a pobreza
e a exclusédo social. Através do dispéndio publico, é possivel gerar melhorias na condi¢éo
de vida da populacdo. Por outro lado, a austeridade provoca o efeito contrario quando
realizada em momentos errdneos. Neste capitulo, buscaremos compreender o conceito
por trds da austeridade e analisaremos a importancia do gasto publico com politicas
sociais. Além disso, discutiremos os dois principais programas de transferéncia de renda

e a sua importancia para a sociedade.
4.1 AUSTERIDADE E DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

A austeridade foi um conceito amplamente utilizado a partir da crise mundial de
2008. Esse termo tem origem na filosofia e € amplamente utilizado na economia para
designar rigor e disciplina, cujo objetivo econdmico € evitar comportamentos de
dispéndio. Por outro angulo, a légica por tras da austeridade aponta que em tempos de
crise, as politicas fiscais contracionistas tém um impacto expansionista, principalmente
se for oriundo da reducéo de gastos publicos. O conceito de austeridade afirma que frente
a uma desaceleracdo da atividade econ6mica e aumento da divida publica, deve ser
realizado um ajuste fiscal com aumento de impostos e redu¢édo dos gastos do governo.
Dessa maneira, demonstrando “responsabilidade” com as contas publicas, é possivel
ganhar credibilidade dos agentes econOGmicos e, diante disso, uma melhoria nas
expectativas e consequentemente um aumento no investimento e consumo (Rossi;
Dweck; Arantes, 2018).

Do ponto de vista da teoria econbmica, o setor publico disputa recursos com o
setor privado, e com a reducéo do gasto publico abre espaco para o investimento privado.
Conforme o economista Johnh Cochrane (2009), “a cada acréscimo de ddlar gasto pelo
governo, é um ddélar a menos do gasto privado”.

Do outro lado da moeda, temos a teoria contraria a esses pressupostos. Para
Keynes, a disputa de recursos entre setor publico e privado depende do ciclo econémico.
Conforme o autor, € no momento de boom que deve ocorrer o corte de gastos, e ndo em

momentos de crise. Na crise, 0 gasto publico tem o poder de crescimento e aumento do
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nivel de emprego, por outro lado, em momentos de boom, o0 aumento do gasto publico
nao tem impacto tdo acentuado na atividade econdémica (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Dessa maneira, a austeridade pode ser vista por dois angulos: gasto e renda séo
dois lados da mesma moeda, 0 gasto de um agente é a renda do outro. Por essa
perspectiva, a reducdo do gasto publico em investimento de uma obra estatal, por
exemplo, implicaria na reducdo da renda dos trabalhadores que participariam da
construcgdo, visto que a empreiteira deixaria de requerer méo de obra e também reduziria
a compra de materiais, diminuindo assim o nivel de renda e emprego (Rossi; Dweck;
Arantes, 2018).

Para Rossi; Dweck; Arantes (2018)., a austeridade pode gerar um circulo vicioso,
visto que um corte de gastos reduziria o crescimento e, dessa maneira, diminuiria a
arrecadacéo. Com a reducéo da arrecadacgéo, o governo pode se ver obrigado a cortar
0s gastos publicos, tornando assim um circulo sem fim. Dessa maneira, a austeridade
em momentos de crise € prejudicial a economia pois pode acarretar a reducédo do
crescimento econdmico e da arrecadacao publica.

Conforme mencionado por Krugman (2015) a expanséo fiscal resulta no aumento
de renda e emprego, tornando assim os déficits publicos em momentos de recesséao algo
aceitavel. Além disso, o gasto publico ndo compete com o setor privado, bem pelo
contrario, ele estimula uma elevacao do investimento particular. Por outro lado, a ideia
defendida pelos austerianos — pessoas que sustentam a crenca da austeridade — afirma
que o corte de gastos do governo resulta na elevagdo da confianca dos agentes
econbmicos e, dessa maneira, supera os efeitos negativos da reducdo dos gastos.
Entretanto, a austeridade néo teve o efeito esperado pelos austerianos quando foi
aplicado em paises com a economia fragil. Para Krugman (2015) “desde a virada global
para a austeridade em 2010, todos os paises que introduziram austeridade significativa
viram sua economia sofrer”.

De acordo com o pensamento de Krugman (2015), os empresarios ndo aumentam
seus investimentos quando ocorre um ajuste fiscal, mas sim quando ha a perspectiva de
demanda do seu produto e aumento do lucro. Dessa maneira, o0 argumento da “fada da
confianga” cai por terra, visto que com o corte de gastos, ha uma tendéncia na reducao

da demanda. Além disso, a pratica austera é vista como uma ideia equivocada, sem
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amparo na teoria econémica. Entretanto, a ideia da austeridade n&o € irracional, pois esta
alinhada aos interesses da classe capitalista (Rossi; Dweck; Arantes, 2018).

Além disso, a austeridade tende a elevar a desigualdade de renda. Conforme
Kinda; Woo; Bova (2018), “em média, um ajuste de 1% do PIB esta associado a um
aumento do coeficiente de Gini da renda disponivel em torno de 0,4-0,7% nos primeiros
dois anos, e a desigualdade tende a comecar a aumentar cerca de um ano apos o ajuste
fiscal”. Outro fator que contribui para a elevacao da desigualdade é o desemprego, e visto
que o corte de gastos pode afetar o emprego, o ajuste fiscal também contribui para o
aumento da taxa de desemprego.

Trazendo o debate para dentro do cenario brasileiro, Dweck; Silveira; Rossi (2018),
afirmam que a desigualdade de renda € um dos principais aspectos da sociedade
brasileira. Além desse fator, hd também a desigualdade social que assombra o pais.
Apesar da desigualdade expressiva presente no pais, estudos apontam que o Brasil foi
um dos paises em que ocorreu a maior redistribuicdo de renda dentre os paises
analisados.

Para compreender melhor a reducdo da desigualdade e o avanco da distribuicéo
da renda observada no periodo de 1990 a 2005, é preciso avaliar trés aspectos: “A
distribuicdo decorrente do mercado de trabalho, a distribuicdo primaria da renda; os
efeitos redistributivos da politica fiscal, a distribuicdo secundaria da renda; e os efeitos
da politica fiscal sobre o acesso a bens e servigos” (Dweck; Silveira; Rossi, 2018, p.33).

Conforme os mesmos autores, baseado em estudos publicados pelo IPEA, os
principais fatores responsaveis para a reducdo da desigualdade observada entre o
periodo de 2001 e 2011 foram o mercado de trabalho e os programas de transferéncias
de renda do governo, em especial a previdéncia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e
o Programa Bolsa Familia. Além desses fatores, também € possivel observar os efeitos
positivos da valorizagdo do salario-minimo.

Visto isso, a politica fiscal tem um grande papel para atuar de forma contraria a
desigualdade. Nos ultimos anos, entretanto, a tendéncia da reducéo da desigualdade foi
revertida em virtude da mudanca politica ocorrida no pais. Uma dessas medidas foi a

Emenda Constitucional 95, que alterou a relagc&o entre a lei de responsabilidade fiscal e



48

a Constituicdo Federal de 1988, prejudicando a responsabilidade social disposta na Carta
Magna (Dweck; Silveira; Rossi, 2018).

O sistema presente no Brasil e na maior parte do mundo gera desigualdades, e
um dos meios para mitigar esse problema é a politica fiscal. E possivel reduzir a
desigualdade através do dispéndio publico, especialmente destinado a saude e
educacao, que funciona como redistribuicdo material.

A Unido Europeia possui indices de desigualdade muito inferiores aos da América
Latina. A redugdo do indice de Gini na Europa ¢ resultado de uma tributagéo
extremamente progressiva e um sistema de transferéncias de renda distributivo. Dentre
0s paises da América Latina, o Brasil € um dos que mais reduz a desigualdade através
de transferéncias de renda e gastos sociais.

De maneira geral, apesar do sistema tributario regressivo brasileiro prejudicar a
reducdo da desigualdade no Brasil, do outro lado ocorre efeito distributivo gerado pelos
gastos publicos. Conforme Dweck; Silveira; Rossi (2018), o impacto distributivo da
politica fiscal no Brasil apresenta um lado que concentra a renda — regressividade
tributaria — e outro que distribui a renda — 0s gastos sociais.

4.2 SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE COMBATE A
POBREZA

Os sistemas de protecao social foram inicialmente concebidos com o objetivo de
combate a pobreza e a excluséo social. Tais sistemas foram implantados primeiramente
na Europa através de conjuntos de politicas publicas, com o objetivo de disponibilizar
servigos publicos para melhorar a condi¢édo social da populagédo. Essa agenda expandiu
tanto que apos a segunda guerra mundial 0s servicos sociais passaram a ser
universalizados (Mattei, 2019).

Politicas semelhantes também foram implementadas na América Latina, apesar
de ndo seguir exatamente os moldes ja propostos anteriormente, visto que nao ocorreu
a universalizacéo dos servigcos e nem a estrutura adequada nos 6rgados governamentais
responsaveis. Mattei (2019) afirma que o sistema de prote¢éo social adotado em alguns

paises na América Latina contribuiu para aprofundar a desigualdade, tendo em vista que
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os critérios eram negociados com os sindicatos mais “fortes” e com maior poder de
barganha, ou seja, protegia as categorias sociais mais bem organizadas. Apesar do
avanco observado no século XX, o cenario de desigualdade foi ampliado nas Gltimas
décadas do século em razdo das reformas de cunho liberal que tinham como objetivo o
enfrentamento a grave crise econémica presenciada no periodo.

No caso do Brasil, alguns elementos que representam o sistema de protecéo social
foram consolidados e organizados a partir do governo Vargas, em 1930. Assuntos como
saude, educacdo, assisténcia e regulacao do trabalho foram incorporados a pauta do
governo. Entretanto, as politicas sociais foram instauradas de acordo com a categoria
socioprofissional, e consequentemente, os beneficios e valores eram ofertados conforme
o poder de barganha da categoria. Dessa forma, diversos trabalhadores foram excluidos
desse sistema (Matijascic, 2015).

Foi um longo periodo até o sistema ser mudado integralmente e incluido os demais
trabalhadores, fato que s6 ocorreu com a constituicdo de 1988. Durante o regime militar,
0S Servigos universais passaram a ganhar mais forca: “o sistema de protecao social com
caracteristicas mais universais no Brasil comecou a ser construido no periodo do pos-
guerra, ganhando relevancia durante o regime militar a partir do ano de 1964” (Mattei,
2019, p. 60).

Na Constituicdo Federal de 1988, existe um capitulo destinado a seguridade
social, que abrange os setores como saude, previdéncia e assisténcia social, ficando a
cargo do Estado promover esses servigcos. Além disso, com a elaboragéo da Constituicao,
foram inseridos todos os demais trabalhadores que eram excluidos até entdo, tornando
assim a seguridade social um direito universal. Entretanto, dada a corrup¢do e a
fragmentacao politica do periodo aliada a crise econémica, a excluséo social e 0s niveis
de pobreza atingiram graus elevados na década de 1990.

O neoliberalismo gerou dificuldades para o sistema de protecdo social no inicio da
década de 1990, em especial durante o governo de Collor. Com a estabilidade econémica
obtida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi retomado as
mudancas no papel do Estado para se obter melhorias sociais. Visto que a estabilidade
econbmica tinha como preceito o consenso de Washington, ocorreram duas visfes

antagonicas no periodo: uma afirmava que os direitos de acesso a educagdo, saude,
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previdéncia e assisténcia social deveriam ser para todos; outra, do lado liberal, afirmava
gue os beneficios e os gastos publicos deveriam ser focalizados as camadas mais
necessitadas.

Devido a isso, durante o governo FHC foi lancada uma estratégia de
desenvolvimento social que possuia politicas publicas focalizadas no enfrentamento a

miséria e a fome.

[...] os primeiros programas de transferéncia de renda surgem no ano de 1997 no
ambito do Programa Comunidade Solidaria, o qual procurou promover reformas
profundas na politica social (salde, educagdo, previdéncia, habitacdo e
assisténcia social), visando focalizar o gasto publico e aumentar sua eficiéncia,
num ambiente de ajustes macroecondmicos que se opunham a expansao do
gasto governamental na area social (Mattei, 2019, p. 62).

Entretanto, com o aumento da divida publica interna e externa, as ac¢des do
governo em relacéo as politicas sociais foram bastante limitadas. Enquanto as despesas
financeiras da unido (que compreende a juros, encargos e amortizacdes da divida publica
interna e externa) passaram de 36,8% para 57,8% no dispéndio total durante o periodo
de 1995-1997, o gasto social cresceu de 25,5% para 26,4% apenas (Fagnani, 2016).

De acordo com Mattei (2019), nos primeiros anos do governo Lula foi elaborado o
cartdo alimentacdo como meio de transferéncia de renda. Mais tarde, foi introduzido o
programa Bolsa Familia, com o objetivo de unificar os demais auxilios concedidos pelo

Governo.

O programa Bolsa Familia articula-se a partir de trés aspectos basicos: ampliacdo
dos servicos de salde, educagdo e nutricdo, através dos mecanismos de
condicionalidades; integracdo dos programas de transferéncia de renda com os
demais programas de assisténcia e protecao social; e busca da superacgédo direta
da pobreza através da focalizacdo das transferéncias monetérias decorrentes
das ac¢bes governamentais (Mattei, 2019, p. 63).

Por outro lado, vale ressaltar a maneira através da qual o sistema de protecao
social € organizado no pais. A trajetoria observada indica que as transferéncias de renda
do sistema se sobressaem em relacdo aos servicos sociais. Na tabela 3 abaixo, é
possivel observar como se deu a evolugdo do gasto publico com protecéo social desde
1995.
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Tabela 3 — Protecao social publica como percentual do PIB no Brasil

Tipo de protecao social 1995 2000 2005 2010 2011
Beneficios via BPC 0,4 0,4 04 0,6 0,6
Previdéncia do setor privado 57 5.9 6,3 6,0 6,1
Previdéncia do setor publico 4,0 49 44 43 43
Seguro-desemprego 0,3 0.4 0,5 0,8 0,8
PBF - 0,1 0.3 0.4 0,4
Satde 29 29 33 4,2 41
Educacao 3.8 4,7 45 5.9 6,1

Fonte: Matijascic (2015, p. 29)

Com o advento dos sistemas de protecdo social, percebeu-se uma tendéncia
regressiva do nivel de pobreza em varias partes do mundo. No cenario brasileiro, com a
crise econbmica e uma politica com cunho neoliberal, percebe-se que néo foi
estabelecido um sistema com caracteristicas universais. Nesse sentido, € compreendido
uma tentativa de introduzir a concepcdo de Estado Minimo pelo governo Temer. A
Emenda Constitucional 95 € um exemplo disso, pois limita o gasto do governo por 20
anos. Além disso, visa desvincular as corre¢cdes do salario-minimo ao PIB para reduzir

as despesas previdenciarias. Na pratica, isso diminuird o poder de compra da populagao.

4.3 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Neste contexto, visto que os gastos publicos e o investimento do Estado em
politicas de protecdo social sdo essenciais para combater a pobreza e a excluséo social,
foi criado dois importantissimos programas de transferéncias de renda: o Programa Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada, ambos destinados as familias de baixa
renda.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), esta previsto na Lei Organica da
Assisténcia Social e é um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988. O BPC
garante um salario minimo por més para idosos acima de 65 anos e para pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, com impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial de longo prazo, e que a impossibilite de viver de forma plena em sociedade.
Além disso, é necessario que a renda familiar per capita seja de até ¥ do salario minimo

corrente.
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O Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC), direito
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 [...], assegura 1 (um) salario minimo
mensal ao idoso, com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de
qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, que comprove ndo possuir meios de garantir o proprio
sustento, nem té-lo provido por sua familia. Em ambos os casos, é necessario
gue a renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do
salario minimo vigente (Brasil, 2024)

E importante destacar que o BPC n&o ¢é aposentadoria, e para ter direito, o cidad&o
nao precisa ter contribuido para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Além disso,
diferente dos beneficios de aposentadoria, 0 BPC néo paga 13° salario. Para ter direito
ao Beneficio de Prestacdo Continuada, € necessario o cadastro do beneficiario e de sua
familia no Cadastro Unico (CadUnico) antes mesmo do beneficio ser solicitado. Além
disso, para os beneficiarios com deficiéncia, € necessario avaliagdo médica e social
realizada pelo INSS. Ademais, os beneficiarios do BPC também recebem descontos na
energia elétrica, através da Tarifa Social de Energia (GOV, 2023a)

Além do programa de Beneficio de Prestacdo Continuada, outro importantissimo
programa de transferéncia de renda € o Bolsa Familia (PBF). O PBF foi instituido em
outubro de 2003, com o objetivo de transferéncia de renda para familias em situagcéo de
pobreza e de extrema pobreza. O Bolsa Familia € o maior programa de transferéncia de
renda do pais, e € reconhecido internacionalmente por tal feito, tendo tirado milhdes de
cidaddos da fome. O Programa tem como finalidade combater a miséria e a excluséo
social e promover uma emancipacdo das familias beneficiarias. O PBF nasceu da
unificacdo de outros beneficios, como o auxilio Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Cartao
Alimentacéo e Auxilio Gas. O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
em parceria com 0s municipios sdo 0s responsaveis pela gestdo do programa. Para a
insercdo das familias no beneficio, sdo necesséarios uma série de condicionalidades

atrelados a saude e educagéo, entre elas:

As familias devem patrticipar de a¢cdes no acompanhamento de salde e do estado
nutricional dos filhos, matricular e acompanhar a frequéncia escolar das criancas
no ensino fundamental e participar de ac¢bBes de educacdo alimentar
(Weissheimer, 2006, p. 26).

Além de garantir renda para as familias de baixa renda, o programa busca também

fortalecer o acesso das familias a saude, educacgao e assisténcia social. O programa
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busca articular acées complementares, para gerar uma transformacao social e combater
a pobreza (GOV, 2023b).

Durante o governo Bolsonaro, o programa Bolsa Familia foi encerrado, e passou
a ser nomeado Auxilio Brasil. Através da Medida Proviséria n°® 1.076, de dezembro de
2021, foi instituida a criacdo do Programa Auxilio Brasil, que concedia auxilio no valor de
R$ 400,00 para as familias beneficiarias. O programa veio em substituicdo ao Bolsa
Familia, criado em 2003. Em 2022, através da PEC dos beneficios, o valor aumentou
para R$ 600,00, com pagamentos entre agosto e dezembro de 2022. O foco do programa
eram familias que apresentavam criancas e adolescentes, mas na realidade néo ocorreu
dessa maneira. Durante a gestdo do Programa Auxilio Brasil, as condicionalidades
adotadas no antigo Programa Bolsa Familia foram negligenciadas, e sé voltaram a ser
eficientemente adotadas ap0s o retorno do PBF (Pinto, 2023).

Além disso, o valor que antes era calculado de acordo com a quantidade de
integrantes da familia, passou a ser um valor fixo. Na pratica, familias com 1 filho s6 e
familias com 5 filhos ganhavam a mesma coisa. E devido a essa modificacdo, o
pagamento fixo por familia abriu a possibilidade de gerar fraudes, com os beneficiarios

desmembrando seus vinculos parentais:

Diferentemente do que ocorria antes, quando o beneficio era calculado em
funcdo do tamanho da familia, o valor fixo arbitrado pelo presidente salienta
distor¢des. Uma familia com cinco filhos recebe o mesmo que outra com um filho
s6. E injusto. Além disso, ao usar o critério fixo individualizado, cria-se o incentivo
para que membros de uma mesma familia omitam seus vinculos parentais e - um
convite & fraude - solicitem cartdes separadamente (Mendonga, 2022).

Com a alteracdo do programa realizada por Jair Bolsonaro, os critérios de
pagamento e os valores foram alterados. Desde entdo, o programa se tornou maior, mais
abrangente, mas também mais dispendioso. O programa passou a atender 18 milhdes
de familias, quase 4 milhées a mais do que o PBF. Em termos de valores, o dispéndio
realizado mais que dobrou. A Camara, em conformidade com os interesses de Bolsonaro,
aprovou em carater de “estado de emergéncia”’, um pacote de R$ 41,3 bilhdes para serem
investidos em programas sociais em 2022 faltando apenas 3 meses para as elei¢cdes. A

alteracdo de nome do programa, a maior abrangéncia e aliado com o reajuste do valor,
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passando de uma média de R$ 192 por familia para R$ 600,00 por familia, tornaram
explicito o carater eleitoreiro (Mendoncga, 2022).

Para o financiamento do programa, houve a tentativa de aprovacéo da PEC dos
Precatdrios, o que permitiria extrapolar o teto de gastos, ideia tanto defendida por
Bolsonaro e seus aliados. Isso gerou incertezas no mercado e acarretou a elevagéao do
IPCA e a taxa de juros (Tuvuca, 2021).

Em marco de 2023, através da Medida Provisoria 1.164/2023, o PBF foi instituido
em substituicdo ao Auxilio Brasil. O contexto para o retorno do Programa € desafiador,
enquanto que em 2014 o Brasil havia saido do Mapa da Fome da Organizacao das
Nacdes Unidas, o cenario pds-pandemia € outro. O Brasil voltou a apresentar
crescimento na falta de acesso a alimentacao adequada, em especial devido a pandemia
do Covid-19:

Dados do Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no ambito da
referida pandemia, publicados em 2022, indicam que pouco mais de 33 milhdes
de brasileiros se encontram em situacdo de fome, equivalente & inseguranca
alimentar grave. Quando se consideram os niveis leve e moderado e grave, a
inseguranca alimentar abrange 58,7% da popula¢éo do Brasil (Pinto, 2023, p. 1).

Com a volta do Bolsa Familia em marco de 2023, familias com criancas entre 0 e
6 anos, que se enquadram no Beneficio Primeira Infancia (BPI) receberam o valor
adicional de R$ 150,00. Com isso, foi investido R$ 1,33 bilhdo de recursos do governo,
sendo 9,44 milhdes de criancas nessa faixa etaria que foram beneficiadas. Criancas e
adolescentes entre 7 e 16 anos receberam o Beneficio Variavel Familiar Crianca, que
somam 12,44 milhdes de pessoas. Adolescentes entre 16-18 anos se beneficiaram pelo
Beneficio Varidvel Familiar Adolescente. Ambos geraram um adicional de R$ 50,00 por
integrante. Gravidas e lactantes também foram beneficiados com o adicional de R$ 50,00,
resultando num valor investido total de R$ 46,6 milhdes (GOV, 2024).
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5 ANALISE DOS DADOS

Compreendendo a relevancia do gasto publico para a manutencdo do bem-estar
social, o presente capitulo tem como objetivo analisar o Orcamento da Unido destinado
aos principais componentes do gasto social. Além disso, devido a relevancia dos
programas de transferéncias de rendas no combate a pobreza, buscaremos examinar a
trajetoria de repasses dos dois principais programas, o Programa Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestacdo Continuada. ApOs essa andlise, verificaremos os principais
indicadores socioecondmicos, com o intuito de desvendar a realidade da sociedade

brasileira. Com isso, discutiremos os resultados obtidos a partir das andlises realizadas.
5.1 ANALISE DO ORCAMENTO DA UNIAO E OS IMPACTOS DO TETO DE GASTOS

A austeridade pode ser definida como um conjunto de a¢gdes que visam a reducao
do gasto publico e consequentemente a reducdo do papel do Estado em promover
crescimento econdmico e bem-estar social. A l6gica por tras da defesa dessa ideia aponta
que em momentos de desaceleracéo econdmica e aumento da divida publica, o governo
deve atuar cortando gastos para reequilibrar as contas publicas, e dessa forma aumentar
a confianca dos agentes econdmicos (Rossi et al., 2019). Em concordancia a essa
ideologia, durante o governo Temer foi aprovada a Emenda Constitucional 95 —
popularmente conhecida como Teto de Gastos — que limitava o gasto publico durante 20
anos, limitado a correcdo da inflacdo. Dito isso, analisaremos 0 orcamento publico nos
altimos anos destinado aos principais componentes por funcdo do gasto social: saude,
educacdo, previdéncia social e assisténcia social. A partir do entendimento da
composicdo orcamentaria da Unido, € possivel realizar o levantamento de dados dos
gastos publicos destinados ao gasto social através do SIGA Brasil, Sistema de
Informagdes Orgamentaria do Senado Federal e analisar sua trajetoria no decorrer dos
anos.

Em relacdo a area de saude, o orcamento demonstrou estagnacéo no periodo de
2016-2019, com os valores somente se elevando a partir do ano de 2020 devido a
pandemia.
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Gréfico 10 — Orcamento Autorizado Saude (2011-2024)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2024.

Conforme é possivel observar no gréafico acima, o orcamento destinado a saude
foi reduzido no periodo entre 2016 a 2019. Enquanto que no ano de 2015 os gastos foram
de R$ 190 bilhdes, no ano de 2016 foi reduzido a apenas R$ 171 bilhdes. Dessa maneira,
€ possivel observar os efeitos da austeridade e o corte de gastos da saude no periodo
entre 2016 e 2019.

Outro setor que foi prejudicado pelas politicas austeras foi a educagéo, enquanto
nos anos de 2011 a 2015 apresentou crescimento real nos recursos, no periodo apés

2016 houve uma expressiva reducédo do orcamento.

Grafico 11 — Orcamento Autorizado Educacéo (2011-2024)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2024.

Como podemos observar no gréafico acima, o orcamento destinado a educacao
cresceu 44% em termos reais do ano de 2011 para 2015. J4 a partir do ano de 2016,
houve uma forte desaceleracdo no orgcamento. Enquanto que no ano de 2015 o
orgamento autorizado era de R$ 192 bilhdes, no ano de 2016 o orgamento caiu para R$
167 bilhdes, chegando ao ponto mais baixo em 2020, onde os recursos reduziram para
R$ 142 bilhdes.

Os efeitos dos cortes de gastos na area de educacgédo ja podem ser observados
desde 2015, com queda na dotacdo de recursos para a area e, especialmente,
para os gastos federais com investimento em educac¢éo dos gastos publicos que
retrocederam ao patamar de 2002 em termos reais (Rossi et al., 2019, p. 15).

Do ponto de vista de Adalton Rocha, subsecretario de planejamento e Orcamento
do Ministério da Educacéo, as principais causas para a redugédo do orgcamento foram a
Emenda Constitucional 95 (Teto de Gastos) e também a crise pandémica. Enquanto a
educacao era tida como foco principal nos governos anteriores, passou a ser deixada de
lado com a ascensédo da direita na politica e a guinada neoliberal na agenda econémica
do governo.

Em relacéo aos investimentos destinados a educacgéo, os valores retrocederam ao

nivel de 2002, de aproximadamente R$ 1,7 bi. Quanto aos gastos destinados a pessoal
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e encargos e outras despesas correntes, o valor apresenta uma trajetéria quase

constante no periodo.

Grafico 12 — Gastos reais liquidados do orgamento da Unido com educacgéao
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Fonte: Rossi et al. (2019, p. 14).

Na &rea de previdéncia social, 0 orcamento manteve o crescimento numa trajetoria

guase que constante, com uma breve redu¢ao nos anos de 2016 e 2021:

Gréafico 13 — Or¢gamento Autorizado Previdéncia Social (2011-2024)
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Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Apesar do baixo crescimento, € possivel observar uma trajetéria constante
crescente nos recursos destinados a previdéncia social. No periodo 2011 a 2015, o
orcamento destinado a esse setor demonstrou um crescimento um pouco mais
acelerado, com uma breve estagnacdo no ano de 2016, e no periodo de 2017 a 2024
voltou a crescer. Enquanto outras areas do orcamento publico tiveram reducdo, como por
exemplo a saude e educacdo, a parcela destinada a previdéncia se manteve
praticamente inalterada.

Em relacdo aos gastos publicos destinados a assisténcia social tivemos um grande
aumento em 2020. Esse aumento decorre principalmente dos gastos destinados as
demandas provocadas pela pandemia de Covid-19. Conforme o gréafico 13 abaixo, é

possivel observar o crescimento acentuado destinado a assisténcia social em 2020:
Grafico 14 — Orgamento Autorizado Assisténcia Social (2011-2023)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora.

Nota-se que no ano de 2020 o orcamento quase quadruplicou em comparacao a
2019 devido a pandemia de Covid-19 e aos recursos destinados a manutengao
socioeconémica. Entretanto, no periodo pré-pandemia € possivel observar uma
estagnacdo dos gastos direcionado a assisténcia social, evidenciando o congelamento
provocado pelo Teto de Gastos.

O orcamento publico destinado a assisténcia social no periodo de 2015 a 2018 foi
reduzido, caindo de R$ 127 bilhdes em 2014 para R$ 123 bilhdes em 2018, em valores
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corrigidos pelo IPCA. Em 2019 o valor foi de R$ 129 bilhdes, crescendo apenas 1,46%
em relacdo ao ano de 2014. No ano de 2020 e nos anos subsequentes teve elevacdo no
orcamento, em virtude do cenario pandémico. Conforme dados apontados pelo GOV
(2020), até dezembro de 2020 o governo havia gasto mais de R$ 288 bilh6es somente
com o auxilio emergencial. Ou seja, esse aumento de gastos destinados a assisténcia

social foi exclusivamente em virtude da pandemia.
5.2 REPASSES AO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Como j& visto no capitulo anterior, os programas de transferéncias de renda sao
mecanismos importantissimos para o combate a pobreza, promovendo maior inclusao
das familias e estimulando o acesso a educacdo, salude e assisténcia social. Esses
programas estimulam uma integrag&o entre os demais setores, e ajudam a promover uma
melhoria social e consequentemente uma melhoria no bem-estar social.

Neste contexto, a despesa publica desempenha um papel crucial na sustentacéo
desses programas, pois 0s gastos do governo com transferéncias de renda tém um
impacto redistributivo significativo.

Nesta secdo, examinaremos 0S repasses para esses programas, visando uma
melhor avaliacdo dos impactos da austeridade provocadas durante o governo Temer. O
gréafico 14 abaixo representa o repasse anual destinado ao Programa Bolsa Familia, e no

eixo secundario consta a variagao anual em porcentagem.

Gréafico 15 — Valores repassados ao Programa Bolsa Familia (2004-2019)
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Conforme o grafico acima, os valores destinados ao programa Bolsa Familia

tiveram um crescimento real até o ano de 2014, entretanto, a variagdo anual tem caido

nos anos subsequentes. Enquanto no periodo de 2010 — 2014 os repasses cresceram

em média 10% anualmente, no periodo de 2015 — 2019, decresceram em média 3% ao

ano.

Com relagéo ao valor do beneficio médio, o valor apresentou um crescimento

anual significativo entre 2010-2014, e um crescimento bem lento no periodo 2015-2019:
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Grafico 16 — Beneficio médio por familia (2010-2019)
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Conforme o grafico acima, o valor médio do beneficio por familia passou de R$
202,64 em 2010 para R$ 271,26 em 2014 (em valores corrigidos pelo IPCA dez/2023),
um crescimento médio anual de 8%, enquanto no periodo de 2015 — 2019 passou de R$
252,94 para R$ 242,65, um decrescimento médio de 2% anualmente.

Em razédo da pandemia de Covid-19, no periodo de abril de 2020 a dezembro de
2020 as familias beneficiarias receberam o auxilio emergencial, conforme Brasil (2024a).
Além disso, o programa enfrentou algumas mudancas no periodo: entre marco de 2020
a dezembro do mesmo ano, as familias foram beneficiadas com o auxilio emergencial
como substituicdo ao Bolsa Familia, que alcancou aproximadamente 67,9 milhdes de
familias (GOV, 2020). Em 2021, o programa Bolsa Familia foi substituido pelo Auxilio
Brasil. Essa transicdo implicou na alteracdo dos valores dos beneficios e nas
condicionalidades do programa, sendo que durante o periodo do programa, nem foram
exigidos o cumprimento das condicionalidades propostas. Essas alteracfes, juntamente
com a alteracdo dos valores, proximo as eleicdes, evidenciaram o carater eleitoreiro das
mudancas. Por outro lado, em margo de 2023, durante o governo do entdo presidente
Lula, o programa foi alterado novamente, voltando a se chamar Programa Bolsa Familia.

Assim, devido as mudancas ocorridas ap6s 2020, a avaliagcdo dos repasses ao
programa Bolsa Familia torna-se comprometida. Enquanto no periodo de 2015 a 2019,
os valores totais destinados ao programa cresceram em média apenas 3% ao ano, apos
2020 a analise torna-se mais complexa devido ao contexto da pandemia e p6s-pandemia,
e também das alteracdes do programa.

5.3 REPASSES AO PROGRAMA DE TRANSFERENCIAS DE RENDA BPC

O programa de Beneficio Prestacdo Continuada, como visto anteriormente, é a
garantia de um salario minimo para idosos acima de 65 anos e para pessoas com
deficiéncia com impedimentos de longo prazo, em ambos os casos, com renda familiar
per capita inferior a ¥ do salario minimo. Esse beneficio € garantido através da
Constituicdo de 1988, e se insere como politica importante no &mbito da protecdo social
brasileira (Stopa, 2019).

Nesse contexto, iremos analisar os repasses destinados ao BPC entre os anos de

2011 e 2022. Como podemos analisar no grafico abaixo, os valores destinados ao
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pagamento do Beneficio de Prestacdo Continuada foram se deteriorando ao longo dos
anos. Enquanto no periodo de 2011 a 2017 os valores tiveram um crescimento real anual
significativo (exceto em 2015), no periodo de 2018 a 2021 o crescimento foi bem lento,
estagnando no ano de 2018, em 0%, e em 2019 e 2020 cresceu 2% e 1%
respectivamente. Além disso, € possivel observar que no ano de 2021 os valores

repassados decresceram 4% em relacdo ao ano anterior.

Gréfico 17 — Recursos Pagos BPC (corrigido IPCA/dez 2023)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2024.

Em relacdo a quantidade de beneficiarios, é possivel observar um aumento no
namero de beneficiados. Entre os anos de 2011 a 2023, houve um crescimento de mais
de 2 milhdes de pessoas participando do programa, sendo 0 maior crescimento nos anos

de 2022 e 2023, aumentando 387 mil e 595 mil beneficiarios respectivamente.

Tabela 4 — Niumero de beneficiarios por ano BPC (2011-2023)
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ANO | Unidade da Federacao | Total de beneficios ::;;“rf;;;

2011 Brasil 3.595.337 5,7%
2012 Brasil 3.771.842 4,9%
2013 Brasil 3.964.192 5,1%
2014 Brasil 4.130.432 4,2%
2015 Brasil 4.242.726 2,7%
2016 Brasil 4.411.550 4,0%
2017 Brasil 4.549.478 3,1%
2018 Brasil 4.651.924 2,3%
2019 Brasil 4.626.185 0,6%
2020 Brasil 4.658.009 0,7%
2021 Brasil 4.728.627 1,5%
2022 Brasil 5.115.818 8,2%
2023 Brasil 5.710.833 11,6%

Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2024.

Devido a esse aumento consideravel no numero de beneficarios, é possivel
observar a maior abrangéncia que o programa esta tomando entre os anos de 2022 e
2023, enquanto no periodo de 2017 a 2020 foi praticamente estavel.

De maneira geral, € possivel observar uma estagnacédo e até mesmo deterioracao
no orcamento publico destinado a protecdo social nos anos de 2015 a 2019,
provavelmente ocorrida devido as politicas austeras adotadas. Entretanto, a andlise se
torna dificultada a partir de 2020, devido ao cenario de pandemia e situacdo de
emergéncia, onde o governo precisou exceder o teto de gastos. Além disso, a economia
e a populacdo sofreram como um todo, ndo sendo possivel avaliar os impactos obtidos
pelas politicas austeras durante o governo Temer, visto que se torna complexo diferenciar

0s impactos da pandemia da austeridade gerada anteriormente.
5.4 INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Os gastos publicos desempenham um papel crucial na luta contra a pobreza e na
promocédo do desenvolvimento. Por meio dos investimentos governamentais, é possivel
melhorar a qualidade de vida da populacédo e os indicadores socioecondmicos de um
pais. Em contrapartida, a reducdo de verbas em areas fundamentais como educacéo e

saude resulta no aumento da pobreza e na deterioracdo da qualidade de vida
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E possivel analisar como anda a qualidade de vida da populacdo através dos
indicadores socioeconémicos. Com a Emenda Constitucional 95 e com a limitacdo dos
gastos publicos, acredita-se que os indicadores apresentaram um agravamento na
condicdo de vida da populagdo. Adicionalmente, a reforma trabalhista e a reforma
previdenciaria tém o potencial de causar diversos prejuizos para a sociedade. Dessa
maneira, buscou-se analisar como estdo os indicadores que representam a realidade da
populacdo, visando avaliar os impactos decorrentes das politicas austeras
implementadas durante o governo Temer.

Iniciaremos nossa analise pelo indicador de Gini. Esse indicador foi elaborado pelo
matematico Conrado Gini, e € utilizado para determinar a concentracédo de renda de um
determinado grupo. O indicador varia de 0 a 1, sendo 0 uma situacao de igualdade, onde
todos possuem a mesma renda, e 1 o lado oposto, onde toda a renda é concentrada em
apenas uma pessoa. No Brasil, as politicas sociais, em especial os programas de
transferéncia de renda, contribuem para a melhoria desse indicador, pois atua de forma
redistributiva na renda.

No grafico abaixo é possivel observar a trajetéria do indice de Gini no periodo de
2012 a 2022 no Brasil:

Gréfico 18 — indice de Gini Brasil (2012-2022)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora, 2024.
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Conforme o grafico acima, o indicador apresentou uma reducao da desigualdade
até o ano de 2015, onde o valor de Gini chegou a 0,524. Entretanto, a partir do ano de
2016 o indicador apresentou uma elevacéo, chegando a 0,545 em 2018, indicando um
crescimento na concentracdo de renda. Com esse resultado no periodo de 2016-2019, é
possivel constatar que o Brasil inverteu o processo de diminuicdo da desigualdade e
obteve um aumento na concentracdo de renda. A partir do ano de 2020, devido ao poder
redistributivo do auxilio emergencial, foi possivel detectar uma melhoria no indicador,
refletindo uma reducdo na desigualdade, especialmente devido ao direcionamento do
auxilio as familias mais pobres. Isso ressalta a relevancia do gasto publico em politicas
de transferéncia de renda.

A Taxa de Pobreza Nacional é o indicador responsavel por mensurar o nivel de
pobreza de uma determinada populagéo, a qual utiliza o parametro do Banco Mundial de
US$ 6,85/dia para a pobreza e US$ 2,15 para a extrema pobreza — em termos de
paridade de poder de compra a precos internacionais de 2017. Nesse contexto, o
percentual de pobreza nacional chegou no nivel mais alto da ultima década no ano de
2021, com a taxa voltando a cair no ano de 2022.

Gréfico 19 — Pessoas na pobreza e na extrema pobreza (%)

Fonte: Gomes (2023).
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Conforme observado no grafico acima, a taxa de pobreza nacional apresentou
uma trajetoria decrescente no periodo de 2012 a 2014, onde passou de 34,7% para
30,8%. Entretanto, durante os anos de 2016 a 2019 a taxa voltou a crescer, e a média no
periodo se elevou para 33,3%. No ano de 2020, apesar da pandemia, o auxilio
emergencial disponibilizado para as familias de baixa renda ajudou para que a taxa de
pobreza caisse para 31,0%. Conforme Gomes (2023), os programas sociais auxiliam

para a reducao da pobreza:

Grafico 20 — Pessoas na pobreza e na extrema pobreza, com e sem beneficios (%)
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Fonte: Gomes (2023)

Conforme o grafico acima realizado por Gomes (2023), caso ndo existissem 0s
programas sociais, a taxa de extrema pobreza em 2022 seria cerca de 80% maior,
passando de 5,9 para 10,6%. Em relacdo a taxa de pobreza, seria de 35,4% em 2022,
ao invés da taxa de 31,6% que foi observada.

Além dos indicadores de Gini e da Taxa de Pobreza Nacional, outro indicador
importante para avaliar o bem-estar social da populacgéo é o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). No calculo do IDH, é levado em consideragédo a expectativa de vida,

educacao e renda per capita.
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Gréafico 21 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil
®oH

Fonte: Sampaio (2024)

O IDH demonstrou uma grande evolucdo nas ultimas décadas, passando de 0,620
em 1990 para 0,760 em 2022. Apesar do crescimento e da melhoria histérica do indice,
a trajetoria de crescimento estd mais lenta entre os anos de 2015 e 2022. Observa-se
qgue no referido periodo o IDH cresceu 0,008 pontos, passando de 0,752 para 0,760,

enguanto no quinquénio anterior, de 2010 a 2015, cresceu 0,030 pontos.

5.5 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nos dados analisados, é possivel examinar os efeitos resultantes da
austeridade implementada durante o governo Temer. A Emenda Constitucional 95 gerou
uma deterioracéo significativa nos recursos destinados aos principais setores do sistema
de protecao social. Observa-se que, em funcéo do congelamento de gastos, o orgamento
destinado a trés dos quatro principais componentes do gasto social — saude, educacgéao e
assisténcia social — sofreu retracdo no periodo de 2016 a 2019. O Unico setor que nao
experimentou reducédo foi a previdéncia social. Entretanto, a tendéncia de deterioracao
do orcamento sofreu uma interrupcédo em 2020 devido ao cenario pandémico. Os gastos
realizados nesse ano mascararam os efeitos da austeridade promovida por Michel

Temer, uma vez que houve um aumento significativo nas despesas em resposta a crise
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sanitaria. No entanto, ainda foi possivel perceber os impactos das medidas de
austeridade implementadas.

Conforme jé previso por Rossi; Dweck (2016), os gastos destinados a saude e
educacdo sofreram reducéo, enquanto 0os gastos com a previdéncia tiveram que ser

mantidos:

Adicionalmente, os gastos com previdéncia, hoje em torno de 8% do PIB, devem
aumentar por uma questdo demografica, mesmo com uma eventual reforma.
Nesse contexto, ndo ha espaco para a manutencdo dos gastos de salde e
educacdo em propor¢cdo ao PIB, que tenderdo a cair com a nova regra (Rossi;
Dweck, 2016, p. 4).

A reducdo do orcamento para a saude tem comprometido a manutencdo dos
servicos essenciais e dificultado o acesso a eles, especialmente para a populacdo de
baixa renda que depende predominantemente do Sistema Unico de Satde (SUS). Além
disso, os cortes orgcamentéarios tém agravado a qualidade dos atendimentos hospitalares,
como evidenciado na reportagem de Veloso (2018). Quanto a educacao, também foi
possivel observar reducdo no orcamento, em especial a partir do ano de 2016, retomando
o investimento somente em 2023. A reducdo nos investimentos afetou diretamente a
qualidade da educacdo publica, ampliando as desigualdades educacionais entre as
diferentes classes sociais.

Quanto a reforma trabalhista implementada em 2017, que tinha como objetivo
flexibilizar as relacdes de trabalho e gerar emprego, teve resultados contrarios ao
esperado. Em vez disso, observou-se uma precarizacao do trabalho, com um aumento
na contratacdo de trabalhadores com vinculos de terceirizacéo e intermitentes, gerando
maior inseguranca e instabilidade para os trabalhadores. Além disso, as negociacfes
diretas entre empregado e empregador aumentaram a vulnerabilidade dos trabalhadores
e deram abertura para a perda de direitos. A taxa de desocupacdo também néo
demonstrou melhora apds a reforma, evidenciando ainda mais o fracasso dessa medida.

Outro aspecto relevante a ser analisado é o orcamento destinado aos programas
de transferéncia de renda. Os cortes nos orgamentos de programas como o Bolsa Familia
e 0 Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) reduziram a capacidade desses programas
de atender as necessidades basicas da populacdo vulneravel. As medidas austeras

adotadas resultaram na elevacdo da desigualdade, conforme visto anteriormente no
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indice de Gini, e contribuiram para o aumento da pobreza e da inseguranca alimentar.
Aliado a isso, o indice de Desenvolvimento Humano também demonstrou os efeitos
negativos da austeridade. Enquanto que no periodo de 1990 a 2015 o indice apresentou
um crescimento acelerado, no periodo de 2015 & 2022 demonstrou um crescimento mais
lento.

Além disso, a pandemia de Covid-19 mascarou parcialmente os efeitos dos cortes
de gastos. A crise sanitaria fez com que o governo ultrapassasse o Teto de Gastos para
financiar medidas emergenciais de saude e auxilio econdmico. Isso incluiu a ampliacao
temporaria dos programas de transferéncia de renda, como o auxilio emergencial, que
reduziu em parte os impactos socioecondmicos sofridos pela pandemia. No entanto, essa
resposta emergencial ndo anulou os efeitos negativos das politicas austeras anteriores
e, embora a expansao de gastos realizados durante a pandemia mascare os efeitos da
austeridade anterior, os impactos ainda foram sentidos.

Por fim, foi possivel observar que a politica de austeridade do governo Temer teve
impactos negativos na populacdo de baixa renda, intensificando a desigualdade e
comprometendo o sistema de protecéo social. O Teto de Gastos e a Reforma Trabalhista
contribuiram para a precarizacdo das condi¢cdes de vida, enquanto 0s setores essenciais

de saude, educacao e programas sociais foram negligenciados.
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6 CONCLUSAO

O governo Temer iniciou em um cenario conturbado, em meio a uma crise politica
e econdmica. Apds o impeachment de Rousseff, a solugdo encontrada por Temer para a
crise econOmica foi um conjunto de medidas austeras com o objetivo de reequilibrar as
contas publicas. Dentre as medidas adotadas, ganham destaque a reforma fiscal
concretizada através da Emenda Constitucional 95, conhecida popularmente como Teto
de Gastos, a reforma trabalhista, que foi responsavel por diversas alteracdes na
legislacéo trabalhista brasileira, e a ideia embrionéria do que viria a ser a reforma da
previdéncia, instituida no governo posterior.

Os gastos publicos atuam como instrumento de politica econémica e social, e o
corte deles em momentos de recessdo tendem a provocar efeitos negativos,
intensificando a crise e a desigualdade social. Este trabalho demonstra que o crescimento
econdbmico deve vir acompanhado do desenvolvimento social, pois € necessario um
equilibrio entre a responsabilidade fiscal e investimentos em componentes chaves do
sistema de protecéo social, que ajudam a promover uma melhoria na condi¢do de vida
da populacéo e um aumento no bem-estar social.

A analise realizada sobre as politicas austeras adotadas no governo Temer
evidencia os efeitos negativos da austeridade sobre a populagéo brasileira. As medidas
adotadas focalizaram em resolver o problema fiscal e econdmico, mas ndo obtiveram
sucesso em gerar um desenvolvimento econdmico equitativo e que proporcionasse um
aumento na qualidade de vida da populacédo, principalmente quando observado as
camadas de baixa renda.

A Emenda Constitucional 95 foi responsavel pelo congelamento do gasto publico
pelo periodo de 20 anos, corrigida apenas pela inflacdo. Tal medida teve como objetivo
o reequilibrio do déficit fiscal, mas provocou uma grande limitacdo do investimento em
setores essenciais como saude, educacédo e assisténcia social. Os dados apresentados
no trabalho indicam uma reducédo expressiva nos recursos destinados a essas areas, 0
gue acabou comprometendo a qualidade e a acessibilidade desses servigos.

Outra medida realizada foi a Reforma Trabalhista em 2017, que tinha como
objetivo uma maior flexibilizagdo do mercado de trabalho e consequentemente um

aumento na geragcdo de emprego. Entretanto, os resultados indicam aumento da
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precarizacdo do trabalho, com o crescimento de contratos intermitentes e temporarios
gue provocaram inseguranca laboral aos trabalhadores, além da reducédo dos direitos
trabalhistas. Dessa maneira, 0 objetivo de crescimento no nimero de empregos formais
Nao se concretizou.

Analisando os indicadores sociais, percebe-se um impacto negativo da
austeridade nas camadas mais vulneraveis da populacéo. O indice de Gini, indicador que
mede a desigualdade de renda de um determinado pais, apresentou um aumento no
periodo analisado nesta pesquisa. Além disso, foi possivel observar elevacdo na
porcentagem da populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza. A reducdo dos
investimentos destinados aos programas de transferéncias de renda contribuiu para a
piora dos indicadores, demonstrando a ineficdcia das restricbes orcamentarias e
agravando a situacdo da populagédo em situacéo de vulnerabilidade econdémica.

A conclusédo deste trabalho ressalta a complexidade das politicas austeras e seus
impactos na sociedade. Apesar dos ajustes fiscais serem necessarios em momentos de
crise, é necessario observar os efeitos adversos que isso pode causar. A experiéncia no
governo Temer indica que esse tipo de politica, quando aplicado de maneira exacerbada
e sem os devidos cuidados, pode agravar a desigualdade e dificultar o desenvolvimento
socioeconémico. O equilibrio entre responsabilidade fiscal e justica social deve ser
elementos norteadores na elaboracéo de politicas publicas, de maneira a assegurar que

todos possam se beneficiar dessas acoes.
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