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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ investigar o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranca Publica do Rio Grande do Sul (PISEG), nos anos 2021 ¢ 2022. O PISEG ¢ um
Programa de renuncia fiscal/gasto tributario que permite que empresas destinem até 5%
do ICMS devido para o aparelhamento das forcas de seguranga publica do Estado do Rio
Grande do Sul (RS). Os objetivos especificos da pesquisa sdo: identificar se as renincias
fiscais seguem critérios técnicos para os municipios com os piores indicadores de
seguranca; se as diretrizes do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA estio sendo
cumpridas, em especial o de transparéncia, e a sua aderéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); se o direito universal a seguranga publica, um direito de todos estabelecido
pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 estd sendo cumprido. Analisa-se as Leis de
criagio do Fundo PRO-SEGURANCA e do PISEG e os Decretos que os regulamenta,
identificando os objetivos do Programa, seus idealizadores, motivagdes de sua criagdo e
a operacionaliza¢cdo. A metodologia aplicada foi uma analise estatistica da destinag@o dos
recursos do PISEG, nos anos 2021 e 2022, obtidos via Lei de Acesso a Informagao (LAI),
por municipio e por empresa, cruzando dados de seguranga publica e populagdo. Em
relacdo a destinagao dos recursos do PISEG, observou-se que os indicadores de seguranca
ndo sdo levados em consideracdo, assim como nao ha uma destinagdo com critérios
referente ao tamanho da populacdo atendida. Os recursos, em sua maioria, ¢ destinado
aos municipios sede das empresas beneficiadas através das rentincias de ICMS, sem levar
em conta os indicadores de violéncia da Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e do
tamanho da populagdo atendida de cada municipio. Em relagdo ao cumprimento das
diretrizes do Fundo PRO-SEGURANCA, ha lacunas na divulgagdo dos dados conforme
estabelece o Decreto n® 54.361/2018, pois nao sdo divulgados no site do Fundo os valores
destinados para cada projeto, bem como os projetos que cada empresa escolheu destinar
os recursos publicos do Programa, as motivagdes e estudos que levaram a elaboracao de
cada projeto bem como as informacdes financeiras do Fundo, que deveriam ser
atualizados bimestralmente conforme estabelece a norma. Por fim, em relacao a aderéncia
a norma constitucional que estabelece o direito universal a seguranga publica, o PISEG
falha em cumpri-lo, pois a destinacdo dos recursos ¢ discriminatoria, privilegiando as
empresas participantes através dos descontos em ICMS devido e destinando recursos de
forma concentrada nos municipios em que estdo localizadas essas empresas.

Palavras-chave: Gasto Tributario; Renuncia Fiscal; PISEG/RS; Seguranga Publica.



ABSTRACT

The objective of this research is to investigate the Public Security Equipment Incentive
Program of Rio Grande do Sul (PISEG) for the years 2021 and 2022. PISEG is a tax
expenditure program that allows companies to allocate up to 5% of their due ICMS
towards equipping the state's public security forces. The specific objectives of the
research are: to determine whether the tax exemptions follow technical criteria for
municipalities with the worst security indicators; to assess whether the guidelines of the
PRO-SEGURANCA Community Fund are being followed, especially in terms of
transparency and adherence to the Fiscal Responsibility Law (LRF, in Portuguese); and
to evaluate whether the universal right to public security, a right established by the 1988
Federal Constitution, is being upheld. The study analyzes the laws establishing the PRO-
SEGURANCA Fund and PISEG, as well as the decrees regulating them, identifying the
objectives of the program, its creators, the motivations behind its creation, and its
operationalization. The methodology applied involved a statistical analysis of PISEG
resource allocation for the years 2021 and 2022, obtained through the Access to
Information Law (LAI, in Portuguese), by municipality and by company, cross-
referencing public security and population data. Regarding the allocation of PISEG
resources, it was observed that security indicators are not taken into consideration, nor
are there criteria related to the size of the population served. Most of the resources are
allocated to the municipalities where the beneficiary companies are headquartered,
without considering the violence indicators from the Public Security Secretariat (SSP, in
Portuguese) or the population size of each municipality. Concerning the compliance with
the PRO-SEGURANCA Fund's guidelines, there are gaps in data disclosure as established
by Decree No. 54.361/2018, as the amounts allocated to each project, as well as the
projects each company chose to allocate the program’s public resources to, the
motivations, and studies that led to the development of each project, and the Fund's
financial information, which should be updated every two months as required by law, are
not disclosed on the Fund's website. Finally, regarding adherence to the constitutional
norm that establishes the universal right to public security, PISEG fails to comply, as the
allocation of resources is discriminatory, favoring participating companies through ICMS
tax deductions and concentrating resources in the municipalities where these companies
are located.

Keywords: Tax Expenditure. Tax Waiver. PISEG/RS. Public Security.
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1. INTRODUCAO

As rentincias fiscais no Brasil representam 4,4% do Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil (Chieza, Linck, 2022), e no Rio Grande do Sul (RS) 2,19% do PIB do Estado
do RS em renuncias estaduais, segundo Silva (2021

Conforme demonstrado por Chieza e Linck (2022) em 2020 as renuncias fiscais
na Unido, representavam 22.4% da arrecadagdo. Durdes (2021) expde a trajetdria de
crescimento que as renuncias fiscais tiveram até 2015, tendo saido de 2% do PIB em 2003
para cerca de 4,5% do PIB em 2015.

Ja no Estado do RS, objeto deste trabalho, segundo Silva (2021), para o periodo
de 2012 a 2019, as rentncias estaduais representaram 26,89% da arrecadacao total de
impostos do Estado, o que equivale a 87,9 bilhdes de reais em valores atualizados de
2021. Segundo o referido autor, este valor ¢ maior do que o montante médio de 2 anos
somados de arrecadagdo estadual no periodo, e ¢ superior ao total gasto em saude (R$
59,8 bilhoes) e com educagao (R$ 78,9 bilhdes) no mesmo periodo.

A politica de renuincia fiscal, pode ser um importante instrumento de promogao de
desenvolvimento econdmico, no entanto, para verificar seus resultados, ¢ necessario que
esta politica seja avaliada e monitorada e para tal, a transparéncia dos dados ¢
imprescindivel. Apesar disso, carece no Brasil debate sobre a necessidade de
monitoramento e avaliagdo dos resultados que as renuncias fiscais/ gastos tributarios
entregam a sociedade e se os objetivos propostos estdo sendo alcancados.

Em relagdo a este tema, Pellegrini (2018, p.1) em nota técnica para a Instituigao
Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal aponta, analisando a Unido, que “As perdas
de receita com gastos (beneficios) tributarios chegaram a R$ 270,4 bilhdes, em 2017. Esse
montante equivale a 4,1% do PIB e a 20,7% da receita administrada pela Receita Federal,
e supera o dobro dos R$ 124,3 bilhdes de déficit primario do governo central”. Apesar
deste volume de recursos envolvidos, ndo ha uma ampla mensuragdo e discussdo sobre
os resultados destes gastos tributarios a sociedade.

Em relacdo a seguranca publica, o nimero de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) a cada 100 mil habitantes € uma proxy da violéncia de determinada
regido. Em 2022, segundo a Secretaria de Seguranca Publica (SSP) o estado do RS
registrou 19,26 Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) por 100 mil habitantes. A
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) (2014) considera uma taxa superior a 10
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homicidios por 100 mil habitantes como violéncia epidémica, o que demonstra situagao
grave na seguranca publica no Estado do RS.

Além das dificuldades em seguranga publica, o Estado do RS passa por
dificuldades fiscais. Segundo nota emitida pelo Tesouro Nacional (2023) o Estado do
RS, apresenta nota D em relagdo a sua capacidade de pagamentos, numa escala que vai
de A a D, impedindo assim, que o Estado do RS possa contrair crédito com garantia da
Unido.

Diante das dificuldades que o Estado enfrenta em seguranga publica e nas finangas
publicas, qualquer receita de tributos que o Estado abre mao a terceiros ao renuncia-la, ¢
necessario que Programas como o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da
Seguranca Publica (PISEG), objeto de analise desta pesquisa, sejam transparentes e que
haja avaliacdo e monitoramento dos resultados que sdo entregues a sociedade em troca da
renuncia fiscal. Todo o gasto publico, seja aquele executado via or¢camento publico, ou
via gastos tributarios/rentincia fiscal, como o caso em analise, deve ser monitorado e
avaliado para que, se necessario, sejam introduzidos aprimoramentos, ou até, no limite, a
extingdo da politica publica caso os resultados sejam insatisfatorios ao bem-estar coletivo
e ou resulta em ineficiéncia da politica publica.

Diante dessa dificuldade fiscal do Estado do RS, justifica-se ainda mais, a diretriz
de que toda politica publica deve ser criteriosamente analisada, com constante avaliagao
de efetividade e se os recursos que o Estado desiste de arrecadar estdo sendo destinados
para as localidades com mais necessidades/caréncias, isto €, que apresenta maior escassez
e atenda ao maior numero de cidaddos possivel, com 0 mesmo montante de recursos.

Diante disso, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar o Programa de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranca Publica (PISEG), Programa de rentincia de receita/gastos
tributarios do Estado do RS, aprovado através da Lei n° 15.224/2018, cujo foco ¢ a
seguranca publica.

Os objetivos especificos sao 1) Identificar se os gastos tributarios /rentincia fiscal
que sdo destinados a empresas beneficiarias, seguem critérios técnicos, como por
exemplo, para municipios com piores indicadores de seguranca, ii) Identificar se as
diretrizes do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, estabelecidas no Decreto n°
54361/2018, que regulamentou o PISEG estio sendo cumpridas, em especial o de
transparéncia, conforme estabelecem a LC n° 187/2021 e aderéncia a Lei de

Responsabilidade Fiscal e iii) Se o direito universal a seguranca publica, como um direito
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de todos, sem discriminacdo ou privilégios, conforme estabelece o artigo 5° da
Constituicao Federal (CF) de 1988, esta sendo cumprido.

A hipétese do trabalho ¢ de que os critérios de distribuicao do PISEG/RS possam
nao estar atendendo o direito universal a seguranga publica, conforme estabelece o artigo
5°da CF/1988, uma vez que o Programa utiliza recursos publicos destinados a seguranca
sem levar em conta indices de violéncia e o tamanho da populagdo atendida.

Para atingir os objetivos propostos, além dessa Introdu¢do, no Capitulo 2
apresenta-se revisao de literatura e as normas legais de renuncias fiscais no Brasil, da
Constituicao Federal de 1998 a Lei de Responsabilidade Fiscal (2000). No Capitulo 3
aborda -se a base legal e o funcionamento do Programa de Incentivo ao Aparelhamento
da Seguranga Publica (PISEG); passando pelas Leis de criacdo aos Decretos de
regulamentacao do referido Programa; no Capitulo 4 apresenta-se analise do PISEG, com
foco na destinagao dos recursos na forma de rentncia de receita do Estado do RS e a sua
distribuicdo na forma de politicas de seguranca considerando a populacdo e indicadores
de seguranca dos municipios do Estado do RS. Por fim, apresentam-se as consideragdes

finais sobre o tema.
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2. RENUNCIA FISCAL: revisio de literatura e base legal

O Objetivo deste Capitulo ¢ apresentar uma revisdo de literatura sobre a
defini¢dao de renuncias fiscais/gastos tributarios bem como as normas legais vigentes no
Brasil que tratam desta matéria e avaliacdes de politicas publicas. Para atender este
objetivo, na Se¢do 2.1 apresenta-se a definicdo de renuncias fiscais, que também sdo
chamados na literatura de gastos tributarios, explanando sobre dificuldades de se avaliar
a efetividade, ou falta de vontade politica para avaliagdes deste tipo de politica publica.
Na Secao 2.2 apresenta-se revisao das principais normas legais, a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, passando pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pela Lei de Acesso
a Informacgdo de 2011 e pela Lei Complementar (LC) n°® 187/2021. O capitulo finaliza
com a secao 2.3 analisando a importancia e as dificuldades de se avaliar politicas publicas

na area de seguranca publica.

2.1 RENUNCIA FISCAL/GASTO TRIBUTARIO: revisdo de literatura

As renuncias fiscais também s3o utilizadas pela literatura como sindénimo de
gastos tributarios. Também hé diferentes definigdes para renuncia fiscal. Pureza (2006)
para explicar o porqué de as renlncias fiscais também serem denominadas de gastos
tributarios aponta que a renlncia fiscal ¢ uma modalidade de aloca¢do de recursos
publicas que gera um custo fiscal, podendo este custo ser substituido por gastos diretos
do governo e € comparavel a uma programacao orcamentaria.

Segundo Durdes (2021) os gastos diretos, isso €, aqueles que passam pelo
orcamento publico, passam por maior fiscalizagdo e controle dos o6rgdos responsaveis.
Ele argumenta que ha uma grande diferenca na maneira que sdo executados os gastos
diretos e indiretos, em que os diretos “[...] contém ritos e processos consolidados, ja os
gastos indiretos apresentam lacunas no ordenamento normativo, processual e
institucional, o que retne elementos em contraposi¢do a efetividade das politicas assim
delineadas”. (Duraes, 2021, p.1)

Pellegrini (2014) aponta que “Ndo existe uma definicdo consensual de gasto

tributario.” E aponta os elementos que fazem parte da defini¢ao:

Sao vérios os elementos que podem ser agregados ou ndo de modo a tornar a
definicdo mais ou menos restritiva. Como ponto de partida, gasto tributario
pode ser definido como dispositivo da legislagdo tributaria que: a) reduz o
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montante recolhido do tributo; b) beneficia apenas uma parcela dos
contribuintes; c) corresponde a desvios em relagdo a estrutura basica do tributo;
e ou d) visa objetivos que poderiam ser alcangados por meio dos gastos
publicos diretos. Os dispositivos podem assumir varias formas como redugio
da base a ser tributada, diminui¢do da aliquota incidente sobre a base, deducdo
do montante a ser recolhido ou postergacao do pagamento. (Pellegrini, 2014,

p-6)

O estado do Rio Grande do Sul (2019, p.9) definiu que as desoneragdes fiscais ou
gastos tributarios sdo “[...] um tipo de gasto do governo que ¢ realizado por meio do
sistema tributario”. Ja Pureza (2006, p.1) define “[...] como uma modalidade de alocacdo
de recursos publicos financiada por desoneragdes do sistema tributario € ndo pelo
orgcamento”. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2011), em um
comunicado sobre gastos tributarios do governo federal, também utilizou o conceito de
gastos tributarios como sindénimo de renuncias fiscais, ¢ os definiu como “[...]

desoneragdes que correspondem a gastos indiretos” e prossegue,

Sdo rentincias consideradas exceg¢do a regra geral da legislacdo tributaria,
introduzidas no cddigo tributario com a intengdo de aliviar a carga tributaria
de uma classe especifica de contribuintes, de um setor de atividade econémica
ou de uma regido e que, em principio, poderiam ser substituidas por despesas
orcamentarias diretas (IPEA, 2011, p.4)

Apesar das diferentes defini¢des, tém pontos em comum ¢ demonstram que as
renuncias fiscais representam perdas de arrecadacdo, o que pode fazer com que a
tributacao dos grupos que nao sdo favorecidos tenha que ser maior para compensar essa
perda e manter o funcionamento das atividades governamentais (Pellegrini, 2014).

Swift (2016) aponta que os empresarios possuem incentivos para fazer lobby por
gastos tributdrios, com companhias e grupos empresariais exagerando eventuais
beneficios fiscais e sociais, o que leva a uma proliferacdo de privilégios, comprometendo
a eficiéncia dos gastos e pode gerar um incentivo ao suborno e a corrup¢ao.

Em publicagdo sobre aumento das rentncias fiscais no RS em 2022, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) pontua
que “O uso generalizado de incentivos fiscais tem consequéncias desastrosas para as
financas publicas. Distorcem a alocacdo de recursos, interferem na concorréncia e criam
oportunidade de corrupgdo, - sem a devida transparéncia sdo uma ameaca constante.”
(DIEESE, 2023, p.2)

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (2015) afirma
que gastos com direitos sociais, em areas como educacao e saude, no Brasil, promovem

reducio de desigualdades medida pelo Indice de Gini. Neste sentido, estudo de Chieza e
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Linck (2022) ao considerar o gasto minimo constitucional em satde e educacao e o gasto
tributario total no Brasil, em 2020, mostram que a saude e educacdo deixaram de
receberR$43,68 bilhdes e R$ 65,52 bilhdes, setores que segundo Rossi et al. (2020, p.
24), “[...] tém enorme potencial de reducao de desigualdade, uma vez que beneficiam
principalmente a parcela mais pobre da populagao”

Utilizando os dados de tributag@o e gastos tributarios de 2012, Pellegrini (2014)
explana como a carga tributdria da populagdo que ndo ¢ beneficidria de renuncias
diminuiria de forma significativa se ndo houvesse gastos tributarios e fosse mantida a
arrecadacdo constante, que haveria um alivio médio de 11% para os ndo beneficiarios,
isso considerando um corte horizontal de tributagdo da mesma magnitude dos gastos
tributarios. Em 2022, segundo o Tesouro Nacional (2023), a carga tributéria do Brasil foi
de 33,7% do PIB, e dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontam para gastos
tributarios da ordem de 4,6% do PIB, ou seja, poderia ter ocorrido um alivio médio de
13,64% da carga tributaria.

Para demonstrar a dificuldade de avaliagdo dos programas de renuncias fiscais,

que muitas vezes ndo sao transparentes Pellegrini (2018) afirma que:

A avaliagdo dos resultados também ndo é comum, até porque os gastos
tributérios ndo sdo estruturados de modo a viabilizar essa tarefa, que requer a
clara identificagdo de objetivo, indicador ¢ meta. Também nédo ¢ usual a
presenca de alguma espécie de prazo, a exemplo de prazo de vigéncia,
revalidagdo ou avaliagdo periddica, que abra a oportunidade de analisar o
beneficio, eventualmente propondo corre¢des ou simplesmente 0
encerramento. Vale observar que os gastos tributarios, diferentemente dos
gastos diretos, ndo sdo anualmente submetidos ao rito de aprovagdo do
orcamento que, mal ou bem, possibilita alguma discussdo sobre o uso mais
eficiente dos recursos publicos. (Pellegrini, 2018, p.9).

Nos diferentes trabalhos: Chieza, Linck (2022); Durdes (2021); Ipea (2011);
Pellegrini (2014); Pureza (2006); Silva (2021) que abordam gastos tributarios ha quase
uma unanimidade que a grande maioria dos programas de renuncia fiscal carece de
avaliacdes de resultado e de maior transparéncia.

Apesar da aprovacdo da LC n°® 187/2021, no RS até 2023, apenas o Tribunal de
Contas do Estado (TCE/RS) e demais 6rgdos de controle recebiam a informagao completa
de renuncias fiscais do RS com dados dos beneficiarios e dos valores (Sfredo, 2023). Até
2019 nem mesmo os Orgdos de controle recebiam informag¢des completas sobre as

renuncias fiscais e seus beneficiarios. (Silva, 2021).
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Registra-se que a Unifo, desde maio de 2023, divulga os dados dos CNPJ e valor
correspondente de cada ano. Em 2023 o RS passou a divulgar a lista com as empresas
beneficiadas pelas renuncias fiscais no estado, sem os respectivos valores e sem as
contrapartidas destes beneficios, o que ja era recomendado para o periodo na Nota
Recomendatoria n® 01/2023 pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON, 2023), pois esté livre dos sigilos fiscais desde a LC n° 187/2021.

A ATRICON (2023) RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

1. fiscalizem, regularmente, a disponibilizac¢do de informagdes sobre os gastos
tributarios nos sitios institucionais dos Poderes Executivos; 2. orientem os
gestores dos entes federados no sentido de deem publicidade, no minimo, as
seguintes informacdes: 2.1. a identificacdo das espécies de desoneragdes
concedidas, informando sobre os requisitos necessarios para acesso a cada uma
delas e o procedimento previsto para as respectivas concessoes; € 2.2. os dados
quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e, quando possivel, os em
andamento, contendo as seguintes informagdes: 2.2.1. espécie; 2.2.2.
justificativa e fundamento legal; 2.2.3. beneficiario (nome ¢ CNPJ) e/ou setor;
2.2.4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadagdo; 2.2.5. previsdo do
montante a ser renunciado de acordo com as leis orgamentarias; 2.2.6.
contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado; (grifo do autor)

2.2.7. prazo de caducidade; 3. orientem os gestores dos entes federados no
sentido de que a disponibilizacdo dos dados referidos no item anterior ocorra
em local de fécil acesso, sobretudo nos seus portais, observados, ainda, os
seguintes requisitos: 3.1. linguagem didatica, incluindo “dicionérios”,
documentacdo, ou elemento explicativo dos dados quando necessario; 3.2.
acesso gratuito as bases e publica¢do com licenga aberta; 3.3. dados legiveis
por maquina (formatos como “.csv” e “.json”); 3.4. possibilidade de download
dos dados; 3.5. publicagdo de dados atualizados (referentes, no minimo, ao
exercicio anterior); e 3.6. apresentagdo de série histdrica (referente a, no
minimo, os Gltimos cinco exercicios). (Atricon, 2023, p.2-4)

Em relacdo ao estado do RS, Silva (2021) constata que ha:

Resisténcia ao cumprimento das regras impostas pela LRF, no que tange a
renuncia de receita, tanto relativo aos aspectos formais obrigatorios, que
devem constar nos documentos de planejamento relativo ao ciclo
or¢amentario, quanto em relacdo a falta de contrapartidas exigidas para
compensar a perda de receita tributaria através da rentincia pelo estado do RS
(SILVA, 2021, p.124)

E que muitas das rentncias existem para substituir os gastos diretos sem passar
pelas restricdes orgamentarias e para uma menor publicidade do destino destes recursos,

abrindo margem para atender reivindicagdes de grupos de interesse. Silva (2021) também

1A Unido divulgou, em maio de 2023, os dados por empresa Pessoa Juridica, por valor, programa e lei
correspondente, pela primeira vez. Os dados estdo disponiveis em:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/planilhas/beneficios-fiscais
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constata que 6rgaos de controle sdo mais brandos em relagdo aos descumprimentos da

LRF em relagdo a renuncias fiscais do que em gastos diretos,

Comprova-se um desequilibrio entre o rigor quanto ao cumprimento dos
limites de gastos com pessoal (em educacdo, saude e seguranca publica, por
exemplo) determinados pela LRF, e o rigor quanto ao cumprimento das normas
de rentincia de receita, previstas na mesma LRF, por parte do controle e da
fiscalizacdo, seja por 6rgdos com competéncia para tal, como o Tribunal de
Contas do Estado do RS e do Poder Legislativo Estadual, seja pela sociedade
civil. “os o6rgdos de controle e fiscalizagdo ndo aplicarem com o mesmo rigor
as medidas de responsabilizagdo, que costumam ser aplicadas, no que refere-
se ao ndo cumprimento das exigéncias impostas pela LRF para as despesas
publicas. (Silva,2021, p.125)

Além de uma critica a falta de andlises rigorosas destes gastos, se sdo eficientes e

atingem seus objetivos ou ndo os atingem. Em 2019, os gastos tributarios no RS foram

maiores do que 0s gastos em salde e em educacdo realizados pelo governo do estado do

RS (Silva, 2021), e

Entre os motivos responsaveis para a renincia deste imposto ser superior as
principais despesas sociais, pode-se citar o fato de a rentincia de receita nédo
tramitar entre os gastos diretos via or¢amento publico, o que acaba
funcionando como um facilitador, ja que os gastos tributarios ndo estdo sujeitos
a controles ¢ limites a que estdo subordinadas as demais despesas. Isso ocorre,
a despeito de a norma constitucional estabelecer a necessidade de lei para cada
renuncia. (Silva, 2021, p.66)

E apesar dos avangos na legislagao sobre transparéncia das contas publicas desde

1998, passando pela LRF, LC n°131/2009, da LAI e da LC n° 187/2021, citado na se¢do

anterior, ao avaliar a transparéncia em relacdo as rentincias fiscais Silva (2021), conclui

Verificou-se que apesar de avangos nas normas de transparéncia em vigor,
quando refere-se divulgacao de forma transparente das informagdes relativas a
renuncia de receita, o estado do RS ndo atende em sua integralidade os
dispositivos, com a justificativa do artigo 198 do CTN (Silva, 2021, p.111)

Nesse sentido, Silva (2021) cita que ha uma clara diferenga entre a transparéncia

das rentincias de receita/ gastos tributarios e demais gastos da administracao publica.

Enquanto os gastos que sdo executados via orgamento publico sao publicadas em tempo

real e de forma detalhada no portal da transparéncia, que vao desde dados com gasto em

programas sociais até o de remunera¢do dos servidores publicos e gastos com empresas

terceirizadas, os dados sobre gastos tributarios sequer cumprem as normas legais sobre

transparéncia em vigor. Silva (2021, p.62) também pontua sobre as diferencas nas normas

em relagdo aos limites de rentincias e gastos via orcamento “Chama a atengdo também,

que ndo ha normas que estabelecam limites as rentncias, similarmente aos limites de
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gastos, executados via orgamento publico”, e constata que essa falta de limite pode fazer

com que grupos de interesse tenham suas reivindicagdes atendidas:

Grupos de interesse, acabam tendo suas reivindica¢des atendidas, pelo fato de
que os gastos via sistema de tributacdo acabam nao sendo limitados por norma
legal, como em relacdo as demais despesas orgamentarias como os limites e
gastos com pessoal, com divida e endividamento (Silva, 2021, p.67)

A partir de abril de 2024 %0 RS passou a divulgar em seu portal, o Receita Dados,
dados referentes a desoneraces fiscais individuais por empresas, divulgacao que a Sefaz
RS comemora ser pioneira no Brasil, e que diz seguir praticas alinhadas aos padrbes
internacionais de administracdo tributaria. (RS, 2024). H& painéis interativos do portal
Receita Dados “com visdo das desoneracfes por tipo, regido e setor econdémico, dados
abertos e publicacdes como o Demonstrativo das Desoneracgdes Fiscais”. (RS, 2024, p.1).
N&o ha no portal Receita Dados a distin¢do pér quais dispositivos se beneficiaram cada

empresa.

2.2 RENUNCIA DE RECEITA/GASTOS TRIBUTARIOS: base legal

Esta secdo tem como objetivo apresentar as principais normas legais que tratam
das Renuncias Fiscais. Para alcancar esse objetivo na subsecdo 2.2.1 apresenta-se normas
previstas na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), seguido pela Subsecdo 2.2.2 na
qual aborda-se as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e na
Subsecdo 2.2.3 aborda-se o0 tema da transparéncia sobre as Renuncias Fiscais com
destaque a LC n° 187/2021.

2.2.1 Renuncia Fiscal e a CF/1988

O § 6° do art. 150 da Constituicao Federal trata das renuncias fiscais, e determina

que a concessao de rentncia de receita deve ser aprovada em lei especifica,

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do

2 A SEFAZ RS passou a divulgar informagdes mais detalhadas em relagdo as renlncias fiscais:
https://fazenda.rs.gov.br/conteudo/19672/rio-grande-do-sul-estabelece-novo-patamar-de-transparencia-
com-publicacao-de-desoneracoes-fiscais-por-empresa



20

disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993) (grifo do autor)

Em relagdo ao § 6° do art. 150 da Constituicao Federal Pellegrini (2018) pontua
que ele ¢ desrespeitado, pois as desoneragdes tributarias deveriam ser realizadas através
de lei especifica tratando exclusivamente da desoneracdo, e que na Unido, grande parte
dos beneficios s3o introduzidos por meio de Medidas Provisorias, desrespeitando essa

norma constitucional.

2.2.2 Renuncia de Receita e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O artigo 14 da LRF estabelece que:

A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — Demonstra¢do pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢amentarias;

IT — Estar acompanhada de medidas de compensag¢ao, no periodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuigao.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso II, o beneficio
s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I — As alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1o;

IT — Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga. (BRASIL, 2000)

Observa-se que os beneficios de renuncias fiscais s6 podem ser utilizados com
estudo de estimativa de impacto orgamentario-financeiro que deve contemplar trés anos,
sendo o ano que iniciar a vigéncia e os dois seguintes. Além disso, para que a renincia

seja concedida, € preciso cumprir a0 menos uma das seguintes condi¢des: a de comprovar
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de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

No caso de afetar os resultados fiscais a Lei que aprova a renuncia deve estar
acompanhada por medidas compensatorias durante o periodo mencionado no caput. O
artigo 14 define como deve ocorrer essa compensagao, através da elevacao de aliquotas,
da ampliagdo da base de calculo ou da criagdo de tributo ou contribuigdo.

Chieza e Linck (2022, p.203-204) ao analisarem as renuncias fiscais da
Unido apontam que “[...] no caso da renuncia fiscal (ou gastos tributarios), passados 21
anos de vigéncia da LRF, o art. 14 ndo é cumprido e ndo hé registro da ndo aprovacao das
contas do Executivo pelos 6rgios de controle por essa razdo.”

Da mesma forma, Pellegrini (2018, p.8) aponta

O outro dispositivo € o art. 14 da LRF que prevé que as propostas de concessdo
ou ampliacdo de beneficios tributarios venham acompanhadas de estimativa de
perda de receita. Caso a perda ndo esteja considerada na previsdo de receita do
orcamento, as propostas devem estar acompanhadas de medidas
compensatorias dirigidas ao aumento de receita. A exigéncia visa criar
condigdes para que cada esfera de governo cumpra suas metas fiscais.
Entretanto, a aplicacdo do comando foi muitas vezes flexibilizada, com certas
interpretacdes a respeito da melhor forma de atender a exigéncia da
compensacao. (Pellegrini, 2018, p.8)

Em relacdo a fiscalizagdo e andlise de beneficios relacionadas as politicas de
renuncias fiscais Pellegrini (2018, p.1) aponta que “As normas que regem os gastos
tributarios ndo contemplam mecanismos adequados de controle da criagdo e expansdo
desses gastos, nem criam condi¢cdes adequadas para a realizacdo de avaliacdo dos
resultados alcangados”.

Em relagdo a diferenca de tratamento dos Orgaos de Controle sobre gastos diretos,
ou seja, os gastos executados através do orcamento publico, e com renUncias fiscais,

Chieza e Linck (2022) apontam que

Nao se admite descumprir a LRF e o seu objetivo central de equilibrio fiscal
quando se trata de gastos que atendam aos direitos fundamentais previstos na
CF/1988, no entanto, a mesma LRF ndo vem sendo rigorosamente cumprida,
desde 2000, em relagdo a rentincia de receita. Isso decorre de grupo de poder
que ¢ beneficiado pelas renuncias, cujos resultados sdo negados ao coletivo de
cidadaos brasileiros que financiam tais renincias €, a0 mesmo tempo, sao
vitimas de cortes de gastos em saude, assisténcia e previdéncia, uma vez que
mais de 40% dos tributos renunciados sdo os que financiam o Or¢amento da
Seguridade Social (OSS), area fundamental a reducdo de desigualdades,
conforme ja abordado, e ao cumprimento dos direitos fundamentais (Chieza,
Linck, 2022, p 206).
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Silva (2021) em um estudo sobre as rentincias fiscais no RS aponta que

constata-se a resisténcia ao cumprimento das regras impostas pela LRF, no que
tange a rentincia de receita,

corrobora para a manutencdo do descumprimento das exigéncias, o fato de os
orgaos de controle e fiscalizagdo ndo aplicarem com o mesmo rigor as medidas
de responsabiliza¢do, que costumam ser aplicadas, no que refere-se ao nao
cumprimento das exigéncias impostas pela LRF para as despesas publicas
(Silva, 2021, p.122)

2.2.3 Rentncia de Receita e Transparéncia

A definicdo de Romao e Martelli (2018, p.288) sobre transparéncia na gestao
publica ¢ “[...] um valor fundamental da gestdo publica contemporanea, de modo que sua
realizagdo significa ampliar as informacdes da sociedade a respeito das agdes realizadas
pelos agentes publicos.”

Hé uma se¢ao especifica no capitulo IX da LRF que trata sobre a transparéncia da
gestdo fiscal. O artigo 48 da LC n° 101/2000 determina que se tenha uma ampla
divulgacdo e transparéncia de diversos instrumentos, entre eles os planos, orgamentos e
Leis de Diretrizes Or¢camentarias; prestagdes de contas contendo demonstrativos do
Tesouro Nacional (TN) e respectivo parecer prévio emitido pelos Tribunais de Contas
(TC); Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentaria (RREO) e Relatorio da Gestao
Fiscal (RGF); e as versdes simplificadas destes documentos (BRASIL, 2000).

A Lei Complementar n° 131/2009 trouxe novas exigéncias de transparéncia,
determinando que as informagdes sejam disponibilizadas em tempo real, de informagdes
detalhadas de todos os entes federativos sobre execuc¢ao orcamentaria e financeira. Em
2011, foi aprovada a Lei de Acesso a informacao (LAI), Lei n® 12.527/2011, visando dar
maior transparéncia a informagdes de interesse publico.

Segundo Bomfim (2022), até o ano 2021 o artigo 198 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) “[...] vedava que a Fazenda Publica (em todas as esferas da federacao)
divulgasse informacgdes obtidas em razdo de oficio sobre a situacdo econOmica e
financeira de devedores, natureza e estado de seus negdcios” e neste veto constava as
informagdes “[...] sobre incentivo, reniincia ou imunidade tributaria destinados a pessoas
juridicas”.

Sobre este assunto, Loebens (2019) ao artigo 198 do CTN nao vedava a
divulgacao dos nomes das PJ e respectivos valores recebidos na forma de gasto tributario,

pois
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Analisando o caput do artigo, pode-se afirmar que este se refere a informagdes
econdmicas ou financeiras do sujeito passivo, ¢ ndo se refere a informagdes
econdmicas ou financeiras da Administragdo Publica. Os gastos com
Rentncias Fiscais sdo efetuados pela Administragdo Publica, sendo
informagao da Administracdo Publica, e, portanto, ndo abrangida pela vedagdo
do art. 198 do CTN. A empresa privada é somente a recebedora (Bolsa
Empresario) dos recursos publicos, que sao gastos do Estado. (Loebens, 2019,

p-2)

No entanto, a LC n°® 187 de 16 de dezembro de 2021 alterou o artigo 198 da Lei
n°®5.172/1996, o Codigo Tributario Nacional (CTN), adicionando ao §3° do artigo 198 do

CTN novas excecgoes:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, ¢ vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Ptblica ou de seus servidores, de informagao
obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza ¢ o estado de seus negbcios ou
atividades.

§ 32 Nio é vedada a divulgacio de informacdes relativas a:

I — Representacdes fiscais para fins penais;

II — Inscrigdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III - parcelamento ou moratoria; e

IV - Incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria
cujo beneficidrio seja pessoa juridica. (grifo do autor)

Ao adicionar “Incentivo, rentincia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria
cujo beneficidrio seja pessoa juridica” as excecdes em que € permitida a divulgagdo se
extingue o argumento que o CTN ndo permite transparéncia em relagdo aos gastos
tributarios. Na pratica, segundo Bomfim (2022), ¢ o fim do sigilo sobre beneficios fiscais
e segundo Loebens (2019) nunca houve sigilo de informag¢des que pertencem ao Estado
e ndo a empresa, conforme ja estava previsto no artigo 198 do CTN, antes da alteracdo da

LCn°® 187/2021.

2.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas necessitam ser avaliadas constantemente, analisar se os
objetivos foram atingidos, se ocorreram efeitos indesejaveis e para realizar o
aprofundamento de bons programas, para potencializar seus resultados, e correcdes ou
extingdo de programas ineficientes. Loche, Carbonari, Hoffman, Berher (2014), em um
capitulo sobre avaliacdo de politicas em seguranga publica apontam os motivos do porqué

se deve avaliar politicas publicas:
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A pratica de monitorar e avaliar a implementacéo de politicas publicas ajuda a
verificar a efetividade de uma politica, comparando seus resultados aos
objetivos assinalados. Ajuda a focar a administragdo publica em resultados;
fomenta processos de transparéncia e prestacdo de contas dos governos com a
sociedade; e fornece insumos ao processo de implementagdo de politicas
baseadas em evidéncia, indicando aquelas que terdo o melhor custo-beneficio
para os cidaddos (Segone, 2008). O processo de avaliacdo visa, portanto, apoiar
a melhor alocacdo de recursos e outras decisdes politicas para melhorar a
prestagdo do servico e eficdcia de politicas e programas, auxiliando na tomada
de decisdes ao produzir informacgdes importantes para o aperfeigoamento de
metas e atividades. (Loche et al., 2014, p.295)

As avaliagdes devem ser realizadas de forma constante e deve conter aspectos
inerentes aos programas para que se possa avaliar eventuais mudancgas e aprimoramentos

para alcangar uma maior eficacia.

Avaliagoes sdo estudos sistemadticos individuais, que devem ser realizados
periodicamente para avaliar o funcionamento e os resultados de um programa

ou politica. Avaliacdes—sio-estudossistematicos—individuais;—que-devemser

Pawson, Tilley (1997) recomendam que uma avaliagdo ndo apenas colete
informagdes sobre os impactos, processos, resultados ou eficacia da
implementagdo de determinado programa, mas também sobre “aspectos
especificos do contexto do programa que podem impactar os resultados, e
sobre mecanismos especificos que podem levar a mudangas. (Loche et al.,
2014, p.296)

Alguns dos entraves para que se tenha um monitoramento estratégico das politicas
no Brasil, conforme Cardoso Jr (2014, p.1) sdao “[...] a dificuldade na obtencdo de
informacdes, a resisténcia da burocracia em sistematizar e aprofundar o conhecimento
sobre a politica publica, o aumento do constrangimento ao expor fragilidades”. Para que
se tenha um levantamento criterioso sobre a evolugao das taxas criminais € necessario
haver uma pesquisa sistematica de vitimizagdo. (Rolim, 2007)

Dentre as dificuldades encontradas para realizar uma plena avaliacao das politicas

publicas em seguranca publica no Brasil estdo:

a) existéncia de efeitos a médio e longo prazos; b) as limitagdes das fontes,
principalmente dos registros oficiais por motivo de sub-registro e outros; e c)
o deslocamento da atividade criminal da area da intervengéao para outros locais
(Cano et al. apud Loche et al., 2014, p.298)

E necessaria uma analise para aprofundar praticas que funcionem e descartar ou
aprimorar praticas nao tdo boas, para que se tenha politicas mais efetivas no combate a

criminalidade e para melhores indicadores em seguranca publica,
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as politicas implementadas pelos diferentes governos sejam, quase sempre,
tentativas de ministrar doses maiores das mesmas receitas ja testadas e
sabidamente incapazes de produzir resultados diversos do notavel fracasso ja
acumulado. (Rolim, 2007, p.1)

Héa um déficit de estudos para avaliagdo das politicas de seguranga no

Brasil, e os motivos que podem explicar esse déficit ¢ pontuado por Loche et al (2014):

A revisdo da literatura no Brasil revela um déficit de estudos de avaliagdo em
politicas de seguranga publica e uma pratica de avaliagdo ainda incipiente. Isso
porque, apesar da reconhecida importancia, a avaliagdo sistematica, ainda que
conste das diretrizes da maioria das politicas de seguranca e programas de
prevengdo do crime e da violéncia, parece ndo ter sido transformada em pratica,
seja por uma cultura institucional ou por problemas decorrentes da falta de
clareza na definicdo de critérios objetivos que sirvam como indicadores de
resultados e impacto. (Loche et al., 2014, p.298)

Segundo Souza (2006, p.6) em politicas publicas “o todo ¢ mais importante do
que a soma das partes”. Estudo do Estado do Maranhao (2019) aponta que os objetivos
estratégicos das politicas publicas nem sempre € claro “[...] a alocagdo de recursos acaba
ocorrendo de forma ineficiente, sendo apontada para multiplas diregdes, que algumas
vezes nao estdo alinhadas com as prioridades ou necessidades do Estado.” (Estado do
MA, 2019, p.14). Ha nesse documento, também, uma critica de que falta avaliar de forma
mais rigorosa os processos de planejamento das politicas publicas.

Uma boa alocagdo de recursos publicos deveria priorizar 0 maior numero de
pessoas e focar para a solucao de quadros com maior caréncia, “[...] com ma alocacao dos
recursos os beneficios a sociedade sdo reduzidos.” (Estado do MA, 2019, p.14)

Documento elaborado pelo TCE/RS com contribui¢do da Escola de Gestdo e
Controle (ESG) e do Centro de Orientacdo e Fiscalizagdo em Politicas Publicas
(CPP) para orientagao de Politicas de Seguranca Publica pontua que pesquisas de
vitimizacdo sdo fundamentais para se obter um diagndstico preciso dos problemas

enfrentados neste tema.

Para se obter diagnosticos de alta qualidade o ideal € contar com pesquisas de
vitimizacdo, recurso que envolve a aplicagdo de um questionario em uma
amostra representativa da populacao sobre crimes sofridos em um determinado
intervalo de tempo, normalmente nos ultimos 12 meses.

Nesse tipo de pesquisa se assegura o anonimato absoluto dos respondentes, se
obtendo um quadro muito mais preciso a respeito das ocorréncias criminais do
que aquele que pode ser conhecido a partir dos registros de ocorréncia.
(TCE/RS, 2023, p.11)
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No Estado do RS nao sao realizadas amplas pesquisas de vitimizagao o que pode
levar a um diagnostico equivocado da vitimizacao da populagdo do estado, bem como de
uma visao equivocada da percepcao de seguranga de seus residentes. Existem exemplos
no Estado do RS, como o Instituto Cidade Segura que realizou uma pesquisa de
vitimizagdo para Porto Alegre em 20177, e realizou em 2023 uma pesquisa no municipio
de Rio Grande em parceria com a prefeitura local. A pesquisa demonstrou a existéncia de
significativas subnotificacdes de crimes nos dados oficiais, por exemplo, a pesquisa de
Porto Alegre aponta que 32,5% dos residentes acima de 16 anos ja tiveram algum bem de
valor roubado ao longo da vida, porém 41,5% das vitimas ndo registraram ocorréncia.
Sem a pesquisa de vitimizagao e utilizando os dados que sdo gerados através dos boletins
de ocorréncia, se tem dados incompletos e dificulta-se uma politica publica de atuar de
forma eficiente. Nao ha, porém, em ambito estadual uma politica sistematica para
realizacdo de pesquisas de vitimizacdo, o que pode ocasionar informagdes e diagnosticos
imprecisos.

No Capitulo 3 apresenta-se uma politica publica de rentincia fiscal voltada a
seguranga publica, o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica

(PISEG)/2018.

3 https:/institutocidadesegura.com.br/portfolio/politicas-publicas/pesquisa-de-vitimizacao-de-

porto-alegre/
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3. PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA
SEGURANCA PUBLICA (PISEG): base legal e operacionalizacio

O objetivo deste Capitulo € analisar o PISEG, criado pelo estado do RS no ano de
2018, suas normas legais, conforme demonstrado no Quadro 1, identificando os objetivos
do Programa, a motivagao de sua criagao, seu funcionamento e regulamenta¢ao do Fundo
PRO-SEGURANCA e do PISEG. Para atender este objetivo, na Se¢do 3.lapresenta-se
uma sistematizagdo da Lei n° 15.104/2018 que criou o Fundo Comunitario PRO-
SEGURANCA. Na Sec¢do 3.2 analisa-se a Lei n° 15.224/2018 de criagdo do PISEG,
enquanto na Sec¢do 3.3 analisa-se os Decretos n°® 54.361/201 e 54.693/2019 que
regulamentam o Fundo PRO-SEGURANCA e o PISEG.

3.1 A LEI N° 15.104/2018 — FUNDO COMUNITARIO PRO-SEGURANCA/RS

Antes de abordar a norma que criou o Fundo PRO-SEGURANCA, apresenta-se

no Quadro 1 uma sistematizacdo de todas as normas legais que tratam do tema em analise.

Quadro 1 - Normas legais do Fundo Pré-Seguranca e do Programa de Incentivo ao
Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do RS (PISEG)

Norma Legal Data Objeto
Lein® 15.104 11/01/2018 | Cria o Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA e da outras
providéncias.

Portaria SSP n° | 02/08/2019 | Aprova o Regimento Interno do Fundo Comunitario
126 PROSEGURANCA na forma do Anexo Unico desta Portaria.

Lein® 15.224 10/09/2018 | Cria o Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga
Publica do Estado do Rio Grande do Sul - PISEG/RS

Decreto n® 54.361 | 04/12/2018 | Regulamenta a Lei n°® 15.104, de 11 de janeiro de 2018, que cria o
Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, e a Lei Complementar n°

15.224, de 10 de setembro de 2018, que cria o Programa de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande
do Sul - PISEG/RS.

Decreto n® 54.693 | 15/07/2019 | Altera o Decreto n° 54.361, de 4 de dezembro de 2018, que

regulamenta a Lei n° 15.104, de 11 de janeiro de 2018, que cria o
Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, e a Lei Complementar n°
15.224, de 10 de setembro de 2018, que cria o Programa de Incentivo
ao Aparelhamento da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande
do Sul — PISEG/RS.

Fonte: Elaboragdo Propria a partir das Leis n° 15;104 e 15.224/2018 e Decretos n°s 54.361/2018 e
54.693/2019.
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A Lei estadual n° 15.104 de 11 de janeiro de 2018 criou o Fundo Comunitario

PRO-SEGURANCA ¢ em seu Art. 1° define os objetivos do Fundo

Fica criado o Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA com o objetivo de
captar ¢ destinar recursos financeiros decorrentes de incentivos de
contribuintes em agdes de seguranca publica, com foco nas dreas de
prevencio a violéncia, investigacio, inteligéncia, preservacido da ordem
publica, pericia criminal e ressocializacio de apenados, na forma
estabelecida por esta Lei (RS,2018, p.1).(grifo do autor)

Quanto as diretrizes de aplicagdo dos recursos do Fundo comunitirio PRO-

SEGURANCA, o Paragrafo 2° do Artigo 1° estabelece:

I - distribuigo dos recursos entre os diversos segmentos da seguranga publica;
II - distribuicao dos recursos nas diversas regides do Estado; e

IIT - transparéncia na divulgagao a sociedade, por intermédio de sitio proprio
na Rede Mundial de Computadores, com atualizacido bimestral, de todas as
informagoes referentes a utilizagdo dos recursos financeiros e sua efetiva
aplicacdo na realizacdo de atividades de interesse da seguranga publica. (RS,
2018, p.1) (grifo do autor)

Na Portaria da SSP/RS n° 126 de 02 de agosto de 2019 que aprovou o Regimento

Interno do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA em seus artigos 2° ¢ 3° constam as

origens e destinos dos recursos financeiros do Fundo, conforme demonstrado no Quadro

2.
Quadro 2 — Origem e destinag¢io dos recursos financeiros do fundo PRO-SEGURANCA
(Continua)
Artigo Dispde | Regras/Conteudo
Art.2° | Constituem os | I - as doacdes de pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado; 11

recursos
financeiros do

fundo

- as subvengdes e os auxilios de entidades de qualquer natureza; III - os
recursos oriundos de convénios, de acordos de cooperagdo, de ajustes ou de
outros instrumentos congéneres; IV - as receitas provenientes de concursos
de progndsticos; V — o saldo positivo do Fundo referente a exercicios
anteriores; VI - os provenientes da exploragdo econémica do espago publico
dos orgdos vinculados a seguranga publica, por meio de locagdo, de
arrendamento, de permissdo ou de concessdo remunerada de uso; VII - os
decorrentes do PISEG/RS a titulo de fomento; VIII - o aporte de valores
sem vinculacio a projeto especifico do PISEG/RS, (grifo do autor)
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(Conclusio)

Artigo Dispde | Regras/Conteudo

Art. 3° | Destinagdo dos | I — no caso de receitas oriundas de doag¢des, de subvengdes ou de auxilios
recursos do | ao Fundo, previamente constante de termo especifico, obrigatoriamente na
fundo. localidade ¢ para a finalidade para a qual foram realizadas; I — no caso de
convénios, de acordos de cooperacdo, de ajustes ou de outros instrumentos
congéneres, a consecucdo do plano de trabalho pactuado; III — nos demais
casos, para a elaboragdo e a execug¢do de projetos de interesse institucional
dos o6rgdos de seguranca publica do Estado; IV — no caso de recursos
provenientes da exploragdo econdmica do patrimdnio imobiliario dos
orgdos vinculados a seguranga publica, obrigatoriamente no 6rgdo local
onde foram gerados, preferencialmente na manuteng@o, na conservagio ou
na ampliacdo dos bens imdveis; e V — no caso de recursos decorrentes do
PISEG/RS a titulo de fomento, para o financiamento exclusivamente de

programas de prevencio na area da seguranca piblica (grifo do autor)

Fonte: elaboracdo propria a partir da Portaria n® 126/2019 da SSP/RS

De acordo com a sistematizacdo apresentada no Quadro 2, no caso de
recursos decorrentes do PISEG/RS a titulo de fomento (inciso VII do Artigo 2°), os
mesmos deverdo ser usados exclusivamente para o financiamento de Programas de
preveng¢do na area de seguranca publica. (inciso V do artigo 3°).

As disponibilidades do Fundo PRO-SEGURANCA nio podem ser transferidas
para outros fundos ou para o Tesouro do Estado. Todas os bens recebidos através de
doagdes, referentes ao inciso I do Art. 3° da Portaria n® 123/2019, devem ser escriturados
e manter sua destinacdo, e doagdes sem destinacdo especifica devem ser destinados de
forma prioritaria ao municipio sede do doador. (RS, 2019).

Segundo o Regimento Interno, definido pela Portaria SSP n°® 126/2019 que
estabelece o funcionamento do Fundo PRO-SEGURANCA, ele sera presidido pelo
Secretério de Estado de Seguranca Publica, e que cabe a SSP/RS a sua gestdo. O Conselho
Técnico do Fundo contara com todo o suporte necessario da SSP/RS para o seu regular
funcionamento. A estrutura administrativa do Fundo PRO-SEGURANCA conta com um
Secretario Executivo, nomeado pelo Secretario de Seguranca Publica do RS, um
Tesoureiro e a Secretaria Executiva, com a estrutura ficando subordinada ao Secretario
Executivo (RS, 2019). As principais competéncias de cada estrutura administrativa do

Fundo sdo descritas no Quadro 3.



30

Quadro 3 — Competéncias da estrutura do Fundo PRO-SEGURANCA/RS

Secretario Executivo

Secretaria Executiva

Tesoureiro

I - Supervisdo, fiscalizagdo,
organizagdo e coordenagdo das
atividades administrativas do
Fundo;

I - Suporte as atividades do
Conselho.

IIT - execucdo das atividades de
contabilizacdo das receitas ¢ das
despesas e a tesouraria;

v - O

projetos do PISEG/RS e a sua

recebimento dos

adequada instrucio;
V - O recebimento dos Termos
de Intengdo de Doacdo com

isencio de ICMS, para os fins

da Lei, ¢ sua adequada
instrugio;

VI - Fiscalizar a execucao
orcamentaria;

VII - a informagdo, em reunido
do Conselho, da disponibilidade
financeira do Fundo;

VIII — a movimentacdo das
contas bancarias, juntamente

com o Secretario da SSP/RS e

do Tesoureiro do Fundo
Comunitario.
IX — Autorizar pagamentos

aprovados pelo secretario da
SSP/RS;
X — Analisar relatérios de

prestacio de contas;

I - Elaborar as pecas da
proposta orcamentaria do
Fundo;

IT — Elaborar as pegas do plano
anual de aplicacdo de recursos,
bem como elaborar a redagao das

respectivas resolucdes;

Il — elaborar as normas
determinadas pelo Conselho
para a aplicagdo das

disponibilidades financeiras do
Fundo;

IV - A execucdo da articulagao
técnica e a adocdo de medidas
necessarias ao desenvolvimento
das atividades de administragdo
do Fundo, a consecu¢do de
licitagdes ¢ as fungdes de
assessoramento ao Secretario
Executivo e ao Conselho
Técnico;

V — A execucgdo das diligéncias
ordenadas em processos pelo
Técnico e

Conselho pelo

Secretario de  Estado da
Seguranga Publica;

VI - O recebimento, protocolo e
controle da correspondéncia
recebida pelo Fundo;

VII — a manutengdo dos arquivos

e das documentagoes;

I - Movimentar contas bancarias,
juntamente com o Secretario da
SSP/RS e o Secretario Executivo
do Fundo;

I — Autorizar pagamentos
aprovados pelo Secretdrio da
SSP/RS;

IIT — analisar os relatdérios de
prestaciio de contas;

IV — registro e controle das
receitas e despesas do Fundo;

V — Classificar operagdes
contabeis do Fundo, segundo o
plano de contas do Estado;

VI — emissdo dos relatérios
sobre tomada de contas anuais
das instituicoes beneficiadas
com recursos do Fundo;

VII — analisar prestagdes de

conta dos recursos administrados

pelo Fundo;
VIII — fornecer informagdes
contabeis aos  orgdos de
fiscalizagdo;

IX — Emitir relatorio sobre as
contas anuais das instituicoes
beneficiadas com os recursos
do Fundo;

XI — preparar a documentacio
das prestacoes de conta
mensais e tomada de conta

anuais.

Fonte: elaboragado propria a partir da portaria 126/2019 da SSP/RS. (grifos do autor)

O Secretario Executivo do fundo PRO-SEGURANCA conta com apoio da

Secretaria Executiva e do Tesoureiro do fundo e conforme artigos 6° ao 8° da Portaria SSP

n°® 126/2019, e destacadas no Quadro 3, possuem fungdes de controle e prestagdo de
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contas dos recursos financeiros do fundo, e apenas podem movimentar esses recursos em
conjunto do Secretario de Estado da Seguranga Publica.

De acordo com o artigo 2° da Lei n° 15.104/2018, o Fundo PRO-SEGURANCA
conta com um Conselho Técnico constituido por 9 (nove) representantes dos Orgaos
vinculados a SSP/RS, e de representantes ligados as areas de seguranga publica, com a
seguinte composi¢ao:

I- 1 (um) representante da SSP;

IT - 1 (um) representante da Brigada Militar — BM;

IIT - 1 (um) representante do Corpo de Bombeiros Militar — CBM; IV - 1 (um)
representante da Policia Civil — PC;

V - 1 (um) representante do Instituto-Geral de Pericias — IGP;

e VI - 1 (um) representante da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
— SUSEPE;

VII - 2 (dois) representantes indicados pela Federagdo das Associa¢des dos
Municipios do Rio Grande do Sul — FAMURS; ¢

VII - 1 (um) representante indicado pela Federagdo dos Conselhos
Comunitarios Pr6 Seguranca Publica do Estado Grande do Sul -
FECONSEPRO

IX) Trés representantes de entidades sem fins lucrativos com reconhecida
participacido em projetos voltados a seguranca; (Incluido pela Lei
Complementar n.° 15.224/18). (grifo do autor)

As competéncias deste Conselho Técnico serdo abordadas na Secdo 3.3. as quais
estio previstas nos Decretos de regulamentacio do Fundo PRO-SEGURANCA e do
PISEG/RS.

3.2 A LEIN°15.224/2018 — O PISEG/RS: objetivos e funcionamento operacional

O PISEG foi criado pela Lei Complementar (LC) n° 15.224, de 10 de setembro de
2018, e ¢ regulamentado pelos Decretos n® 54.361, de 04 de dezembro de 2018 com
alteragdes no Decreto n° 54.693 de 15 de julho de 2019. O objetivo do PISEG/RS, de

acordo com o Art. 2° da Lei é:

O Programa tem por objetivo possibilitar as empresas contribuintes de Imposto
sobre Circula¢dao de Mercadorias e Servigos — ICMS —, estabelecidas no Estado
do Rio Grande do Sul, a compensacido de valores destinados ao
aparelhamento da seguranca publica estadual, na forma desta Lei
Complementar, com valores correspondentes ao ICMS a recolher,
verificado no mesmo periodo de apuragdo dos repasses. (RS, 2018, p.1). (grifo
do autor)
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O embrido do projeto que deu origem ao PISEG foi construido juntamente com
entes privados, conforme SSP/RS (2018, p.1) “O Projeto de Lei Complementar (PLC) n°
129/2018, elaborado em parceria entre o Executivo e o Instituto Cultural Floresta (ICF),
possibilita a empresas gatchas contribuintes de ICMS a compensagao de valores
destinados a Seguranca.”

O ICF ¢é um instituto formado majoritariamente por grandes empresarios “do RS
e definem seu propdsito como “Mobilizar a sociedade civil a se aproximar de forma
saudavel ao poder publico para contribuir com que o Rio Grande do Sul seja um lugar
seguro ¢ educado para viver e prosperar.” ICF (2023, p.1).

O PISEG permite, conforme Artigo 14 do Decreto n° 54.361/2018, que a partir de
projetos com exame prévio pelo Conselho Técnico e aprovados pelo Secretdrio de
Seguranca Publica do RS, que os proprios empresarios possam apontar a destina¢do dos
recursos, onde e em qual projeto serd aplicado. Os projetos podem ser propostos,

conforme artigo 19° do Decreto n°® 54.361/2018, por:
a) Orgdo vinculados & SSP/RS;
b) Conselhos Comunitarios Pro-Seguranca Publica;
¢) Municipios
d) Entidades sem fins lucrativos com reconhecida participacio em
projetos voltados a seguranca publica, certificadas como “Entidade de
Colaboracio com a Seguranca Publica” (RS, 2018, p.7) (grifo do autor)

Segundo o proprio Governo do RS (2018) ®as doagdes do ICF® para as forgas de
seguranga publica no valor de R$ 14 milhdes, realizadas no inicio de 2018, “foram uma
das iniciativas que levaram o governo a acatar sugestoes em prol do aparelhamento das
policias”. (RS, 2018, p.1)

A Lei de criagdo do fundo PRO-SEGURANCA estabelece no artigo 5° que os
recursos privados doados deverdo ir de forma prioritaria para os municipios sede dos
doadores. O artigo 21 do Decreto n° 54.361 de 2018, de regulamentacao do PISEG,
estabelece que “Os bens recebidos por meio dos Projetos do PISEG/RS ficam vinculados

permanentemente a destinacdo que lhes for previamente atribuida.”

4 Consta no site https:/institutoculturalfloresta.org.br/ que os membros do conselho do ICF sdo Claudio
Goldsztein, Wilson Ling, Bruno Zaffari, Richard Johannpeter, Mathias Kisslinger ¢ Rodrigo Vontobel.

5 [Essa motivagio estd no site oficial do Governo do RS, disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/encaminhado-a-assembleia-projeto-que-cria-programa-de-incentivo-a-seguranca-
publica

® O ICF foi criado em 2016 com atuacio no aparelhamento das forgas de seguranca do RS. Teve importante
papel na criagdo do PISEG, conforme seu site: https:/institutoculturalfloresta.org.br/


https://institutoculturalfloresta.org.br/
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Nas justificativas do Poder Executivo para a criacao do PISEG apresentadas no
PLC n° 129/2018, que posteriormente tornou-se a Lei n® 15.224/2018, consta que o
programa nio iria onerar os cofres publicos “Tal proposi¢ao nao onera os cofres publicos,
tendo em vista que ndo havera renuncia ou iseng¢ao fiscal, pois se trata de compensagao”
(RS, 2018, p.1), porém, a propria Secretaria da Fazendo do RS (Sefaz RS), em seu site,
define essas compensagdes como uma “compensac¢do do pagamento de imposto devido™.
No entanto, se o imposto ¢ devido deixa de ser arrecadado e afeta os cofres publicos.

A nova cartilha do PISEG, de 2024, também contradiz essa justificativa “Parte do
ICMS que a empresa paga todo més pode ser aplicada direto em ag¢des de combate a
criminalidade através do Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranca
Publica.” (RS, 2024, p.2), pois se parte dos impostos deixa de ser paga, ocorrera oneragao
aos cofres publicos através de queda na arrecadacdo. Na justificativa também consta que
o projeto foi inspirado por uma doa¢do que uma sociedade civil organizada concedeu ao
estado sem beneficios em troca, a sociedade civil em questdo ¢ o ICF. Apos esta
experiéncia foi criado o PISEG, com o ICF tendo proposto a lei em 2018 e participado
das discussdes dos ajustes finais do Decreto de regulamentacdo’. Dos 5 primeiros projetos
aprovados para o PISEG, 2 foram de autoria do ICF®.

O PISEG, conforme estabelece o artigo 3° da LC n° 15.224/2018 “A compensagao
de valores prevista no “caput” deste artigo ocorrera até o limite de 5% (cinco por cento)
do saldo devedor do imposto [...]” e, conforme artigo 8°, “O montante global que podera
ser utilizado para aplica¢do em projetos vinculados ao PISEG/RS, por meio do incentivo
ao contribuinte, ndo podera ser superior a [...] 0,8% da receita liquida de ICMS a partir
do ano de 2020~

Conforme Silva (2021), o ICMS ¢ responsavel, em média, por mais de 90% da
arrecadacdo total do RS, o que torna importante o limitador em 0,8% da previsdo de
arrecadagao.

Segundo a SSP/RS (2023), o PISEG, de outubro de 2019, quando foi criado, até
outubro de 2023, recebeu R$ 131 milhdes, cujos recursos deixaram de ser arrecadados
pelo Estado do RS. O Artigo 3° da Lei n® 15.224/2018, estabelece que a compensagao de

valores de ICMS do Programa “podera ser cumulada com qualquer beneficio fiscal;”, e

7 A informacao que o ICF propds a Lei e participou das discussdes que levaram ao formato final do Decreto
estdo em: https://www.ssp.rs.gov.br/ranolfo-e-instituto-floresta-discutem-ajustes-finais-do-piseg-rs

8 A informacdo das primeiras iniciativas aprovadas pelo Conselho Técnico estdo em:
https://www.fazenda.rs.gov.br/conteudo/10832/site-reune-projetos-da-
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se 1sso ocorrer, gerard maiores perdas na arrecadagao € a mesma empresa ou grupo podem
estar se beneficiando duplamente de rentncias fiscais no Estado do RS.
Segundo o artigo 3° da LC n° 15.224/2018 as empresas podem aderir ao PISEG

de duas maneiras:

a) aporte de valores em projetos estaduais vinculados ao PISEG/RS, cuja
finalidade ¢ a aquisi¢ao de bens e equipamentos para os 6rgaos da Seguranga,
sendo denominados nesta Lei Complementar como Projetos do PISEG/RS;

b) aporte de valores sem vinculag@o a projetos do PISEG/RS, por meio de
deposito no Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, nos termos da Lei n.°
15.104, de 11 de janeiro de 2018. (RS, 2018, p.1)

Se os recursos destinados ao PISEG forem vinculados aos projetos previamente
aprovados pelo Conselho Técnico, segundo o inciso 2 do artigo 3° da Lei 15.224 /2018,
o fundo PRO-SEGURANCA fara jus a 10% dos valores, pois o § 2° do Artigo 3° da Lei
de criacdo do PISEG estabelece que “fica condicionada ao repasse, pelo beneficiario, de
10% (dez por cento), calculado sobre o valor a ser compensado, ao Fundo Comunitario
PRO-SEGURANCA [...]”. Isso pode fazer com que nem sempre a maioria dos recursos
chegue nas localidades com mais necessidade de aportes em seguranga publica, € sim se
concentrem em regides onde ha mais empresas adeptas ao PISEG, pois os bens recebidos
para o aparelhamento das forcas de seguranca ficam vinculados a destinacao referida em
cada projeto, conforme § 4° do Artigo 3° da Lei de criagdo do programa.

Os 10% destinados obrigatoriamente ao Fundo para obter os beneficios tributarios
deverdo ser destinados, conforme o inciso 5° do artigo 6° do Decreto n° 54.361 de 04 de
dezembro de 2018, que regulamenta o PISEG, “[...] prioritariamente em acdes de
prevencdo destinadas a area de educacdo que envolvam criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade.”

Na votagdo do PLC n° 129/2018 que se tornou a Lei n° 15.244/2018, foram
apresentadas emendas com a inteng@o de aprimorar a proposta. Uma delas, a Emenda n°1:
“Dos projetos contemplados no PISEG/RS, 70% serdo destinados para as localidades com
as maiores incidéncias de criminalidade conforme plano e estatisticas da Secretaria de
Seguranca Publica”. A Emenda n° 2 apresentada:

Anualmente sera enviado a Assembleia Legislativa e aos demais o6rgdos de
controle externo, relatorio anual com a execugdo pormenorizada do PISEG/RS,
contendo, no minimo, o valor global compensado de ICMS, a lista de projetos
aprovados, sintese dos mesmos ¢ valores aplicados e, ainda, apos a aprovacao
dos projetos, devera ser publicada em sitio de internet da Secretaria da
Seguranga Publica relatério contendo o titulo do projeto aprovado, o
proponente responsavel, o valor autorizado e o prazo de validade da
autorizacao.
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As duas Emendas citadas foram rejeitadas e ndo constam na redagado final da Lei

n°® 15.224/2018.

3.3 OS DECRETOS 54.361/2018 E 54.693/2019: REGULAMENTACAO DO PISEG

O Decreto n° 54.361 de 04 de dezembro de 2018 regulamenta as Leis n°
15.104/2018, que criou o fundo PRO-SEGURANCA, e a Lei n° 15.224/2018 que criou o
PISEG/RS. Posteriormente o Decreto n® 54.693/2019 alterou alguns artigos do Decreto
n°® 54.261/2018.

O artigo 10 do Decreto n° 54.361/2018 estabelece que os projetos propostos
devem sem analisados e autorizados pelo Conselho Técnico do Fundo PRO-
SEGURNACA, que sdo responsaveis por emitir pareceres sobre os projetos além de zelar
pela boa aplicagao dos recursos do fundo. Nao ha uma definicao do que ¢ zelar pela boa
aplicagdo dos recursos, ficando aberto a interpretacdes. O Conselho Técnico também ¢
responsavel por requisitar informagdes e documentos aos 6rgdos que tenham recebido
valores do fundo e prestar conta ao Secretario de Estado de Seguranga Publica.

As empresas beneficidrias das compensagdes de ICMS ndo podem diretamente
propor projetos, porém, entidades sem fins lucrativos podem, conforme previsto do
Paragrafo 1° do artigo 16 do Decreto n® 54.361/2018, “As empresas contribuintes poderdo
propor ao Conselho Técnico o credenciamento de Entidade sem fins lucrativos para
representa-las na consecucdo de determinados projetos do PISEG/RS, sem a percepcao,
pela Entidade, de remuneracao para tal”.

Fazem parte da composicdo do Conselho Técnico, que ¢ subordinado ao
secretario da Seguranga Publica, conforme o artigo 9° do Decreto n® 54.361/2018, trés
representantes de entidades sem fins lucrativos com reconhecida participagdo em projetos
voltados a seguranga. O artigo 19 do Decreto n°® 54.361/2018 estabelece que entidades
sem fins lucrativos com reconhecida participacdo em projetos voltados a seguranca
publica podem propor projetos para o PISEG.

Os requisitos para as entidades serem reconhecidas como Entidade de
Colaboracdao com a Seguranc¢a Publica, conforme estabelece o Paragrafo 4 do artigo 9°,
do Decreto n° 54.361/2018, e Incisos I, II, III do pardgrafo 3° do artigo 2° da Lei n°
15.104/2018 sao de ter constitui¢ao regular ha, pelo menos, um ano, regularidade para
com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal da sede da entidade e certiddes criminais

negativas do(s) representante(s) legal(is) da Entidade. Estas entidades, juntamente com
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orgaos da SSP, municipios e os Conselhos Comunitarios Pr6 Seguranca, podem propor
projetos para o PISEG. Isso permite que entidades sem fins lucrativos reconhecidas,
através de critérios estabelecidos pelo Decreto n® 54.361/2018, como Entidade de
Colaboragao com Seguranga Publica possam propor projetos para o PISEG. Essas
entidades podem propor projetos mesmo que ndo sejam especialistas em segurancga
publica, abrindo possibilidade da destinagdo de recursos publicos para o aparelhamento
da seguranca publica em regides escolhidas por entes privados, de acordo com a sua
preferéncia, uma influéncia privada na seguranca publica. Os recursos destinados através
destes projetos ficardo vinculados permanentemente nas regides escolhidas por essas
entidades na proposi¢do dos projetos, regides que ndo necessariamente tem maior
caréncia de seguranc¢a ou apresentem piores indicadores de criminalidade.

Além disso, o Artigo 8° da LC n° 15.104/2018, que cria o fundo PRO-
SEGURANCA, estabelece que ““ Os convénios ou instrumentos congéneres mencionados
no artigo 7° desta Lei ( Os municipios poderdo firmar convénios ou instrumentos
congéneres com o Estado, por meio da Secretaria da Seguranga Publica, para realizagio
de atividades delegadas ou acdes integradas) poderdo, observada a legislagdo pertinente,
ter a participagdo de entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como objetivo
colaborar com a seguranga publica e cujas normas estatutdrias atendam aos seguintes
requisitos:

I - vedagdo a participagdo de servidores ativos dos orgdos vinculados a
Secretaria da Seguranga Publica do Estado, ou de detentores de cargos eletivos,
na gestdo da respectiva pessoa juridica; II - realizacdo de elei¢des para a
presidéncia e para o corpo diretivo a cada 2 (dois) anos; III - divulgagdo anual
do relatorio de suas atividades, bem como de sua prestagdo de contas; IV -
caracterizagdo como 6rgdo executivo composto de, pelo menos, 1 (um) diretor,
1 (um) secretario e 1 (um) tesoureiro; e V - adogdo de praticas administrativas
destinadas a coibir a obten¢do de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio. Paragrafo inico.
Atendido o disposto neste artigo, a pessoa juridica interessada em obter a
certificagdo como “Entidade de Colaboragdo com a Seguranga Publica” devera
formular requerimento escrito a Secretaria da Seguranga Publica do Estado do
Rio Grande do Sul.

O Conselho Técnico do Fundo PRO-SEGURANCA possui as seguintes

competéncias:

I — propor diretrizes para o desenvolvimento de a¢des que visem a realizacao
dos objetivos elencados neste Decreto; II - zelar pela boa e regular aplicagao
dos recursos do Fundo Comunitirio PROSEGURANCA; III - requisitar
informagoes e documentos aos orgdos, as entidades ou aos municipios que
tenham recebido recursos do Fundo; IV - emitir parecer prévio acerca dos
projetos apresentados, inclusive os Projetos do PISEG/RS; V - emitir parecer
prévio sobre convénios, acordos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres a serem firmados, com o objetivo de contribuir na elaboragéo,
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acompanhamento e execuc¢do dos projetos, avaliando a compatibilidade com
as finalidades do Fundo; VI - emitir parecer sobre as propostas de doagdo de
bens por meio de Termos de Intencdo de Doagdo com isengdo de ICMS,
conforme disposto na Lei n° 15.103, de 11 de janeiro de 2018; VII — emitir
parecer sobre os requerimentos a certificagdo das “entidades de colaboragdo
com a seguranga publica”, nos termos do paragrafo tnico do art. 8° da Lei n°
15.104/2018; VIII - prestar contas da aplicacdo dos recursos ao Secretario de
Estado de Seguranca Publica; e IX - elaborar o Regimento Interno do Fundo,
a ser aprovado pelo Secretario de Estado da Seguranca Publica (RS, 2018, p.4)

Conforme Portaria n°® 126/2019 da SSP/RS, o Conselho Técnico tera suas
deliberagdes referentes ao PISEG/RS por maioria simples de votos, e posteriormente
serdo submetidas a aprovacdo do secretario da SSP/RS. O artigo 12 do decreto n°

54.361/2018 estabelece as finalidades do programa de compensagao de ICMS:
O programa de compensagdo de ICMS tem por finalidade o aporte de valores
diretamente no Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, a aquisi¢do de bens
e de equipamentos para os 6rgios da Seguranga Publica por meio de Projetos
do PISEG/RS e a aplicagdo de receita vinculada ao fomento de acdes de
prevengdo a violéncia e a criminalidade. (RS, 2018, p.5)

O artigo 13 do Decreto n® 54.361/2018 estabelece que os projetos sdo submetidos
a um exame prévio pelo Conselho Técnico e estdo sujeitos a aprovagdo final pelo
Secretario de Seguranga Publica, estando o PISEG/RS vinculado a SSP/RS.

Para fazer jus a compensacao de imposto devido “o contribuinte podera optar pelo
recolhimento de valor ou pela aquisi¢do e pela entrega de bens e de equipamentos para
determinado projeto PISEG/RS.”. As empresas poderdo optar entre valores aportados
diretamente no fundo PRO-SEGURANCA ou através de projetos pré-aprovados do
PISEG/RS. O artigo 21 do Decreto n° 54.361/2018 estabelece que “Os bens recebidos por
meio dos Projetos do PISEG/RS ficam vinculados permanentemente a destinagcdo que
lhes for previamente atribuida”. Essa destinacdo vai para o 6rgdo, por exemplo, Brigada
Militar ou Policia Civil, e para a cidade e regido que for definida no projeto do PISEG.
Se houver falta de determinado bem, por exemplo colete balistico ou fuzil, em uma regido,
os bens adquiridos através do PISEG que forem destinados para uma localidade diferente,
mesmo que essa ja tenha um aparelhamento suficiente, ndo poderdo ser rearranjados.

Segundo o artigo 14 do Decreto n® 54.361/2018 a Secretaria da Fazenda do Estado
do RS ¢ responsavel por verificar a adequagdo do limite dos 5 % do total de ICMS devido
pelas empresas para compensagdo, com valores excedentes sendo desconsiderados, além

de limitar o montante global de ICMS que ¢ passivel de aplicacdo no PISEG/RS.
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Quanto ao aporte das empresas, empresas de qualquer porte podem participar do
PISEG/RS, com repasses conforme a capacidade de arrecadacdo de cada empresa.
Empresas optantes do Simples Nacional ndo podem aderir ao PISEG/RS.

Conforme o Manual para a Empresa Contribuinte do PISEG, disponibilizado pela
SSP/RS, os projetos podem ser selecionados com ou sem interveniente. No caso de
projetos sem interveniente a empresa sera responsavel pela aquisicdo dos bens utilizados
na seguranga publica, como por exemplo municdes, coletes balisticos, veiculos e
capacetes. Projetos com intervenientes o valor sera administrado pelo interveniente que
sera o responsavel pela aquisi¢ao dos bens.

No Quadro 4 apresenta-se um fluxograma para as empresas que desejam obter os
beneficios fiscais voltados ao PISEG. Conforme exposto no Manual da Empresa
Contribuinte e na Nova Cartilha PISEG 2024, disponiveis no site do PISEG. (Estado do

RS, 2024)

Quadro 4 - Etapas para empresa privada participar do PISEG
1 Identificacao Acessar o site do PISEG RS e acessar o Portal e-CAC, escolher o projeto. E

possivel destinar até 5% do saldo devedor mensal do imposto para projetos da

Seguranga Publica.

2 Sele¢io Optar por vincular os recursos a um projeto especifico ou ndo vincular e destinar
ao Fundo PRO-SEGURANCA. Ao optar por vincular a compensagdo de ICMS a
um projeto ¢ necessario preencher a Manifestagdo de Intengdo de Destinagdo
(MID).

3 Destinacio Ha o repasse de 10% sobre o valor principal aportado a titulo de Fomento as Agdes
de Prevencao (FAP) na area de educacdo que envolvam criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social. Esse valor ¢ repassado para o Fundo
Comunitario PRO-SEGURANCA, para posterior destinagio em projetos de

prevengdo relativos a seguranga publica pelo Fundo.

4 Habilitacao Apos aprovada a MID, é necessario anexar a Nota Fiscal dos bens adquiridos ou
comprovante de transferéncia/ pagamento da Guia de Arrecadagdo do valor de
destinacdo e do repasse para o Fomento as Agdes de Prevengao no site do programa.
Os recursos da destinagdo PISEG que ndo vao para projetos especifico e a
destinacdo para Fomento de Agdes de Prevengdo vdo para uma mesma conta
corrente, do Fundo PRO-SEGURANCA. Apos essas etapas, a Secretaria Executiva

do PISEG vai verificar a situacdo para aprovacdo ¢ homologac¢do da Carta de

Habilitagdo, liberando as empresas para usufruir da renuncia fiscal.

Fonte: Elaborado pelo autor com bane no Manual da empresa contribuinte e nova cartilha PISEG, RS, 2024.

Para orientar as empresas que pretendem participar do PISEG e obter os beneficios

das renuncias fiscais, ha um “Modelo de Projetos do PISEG RS” no site do Programa, no
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qual consta que “Os Projetos do PISEG/RS poderao contemplar dentre outros, a aquisi¢ao
de bens e de equipamentos como veiculos, armamentos, munigdes, capacetes, coletes
balisticos, radios comunicadores, bloqueadores de celular, cameras, centrais de
Videomonitoramento” (RS,2024, p.2). As empresas beneficiadas pelas renuncias
possuem quatro alternativas para a participagdo, podem optar por adquirir diretamente os
bens, destinar os recursos para aquisicdo de bens com interveniente, destina¢do para
projeto sem interveniente definido e a destinagdo para o Fundo Comunitario PRO-
SEGURANCA sem a escolha de um projeto especifico. No projeto devem constar os

seguintes aspectos:

a) O que se pretende alcancar com a implementacao do projeto, ou seja,
os objetivos (geral e especificos);

b) Porque é importante ¢ necessario implementar o projeto, ou seja, a
sua justificativa;

¢) Qual a populagdo que se quer atingir, ou seja, publico-alvo;

d) Como e quais as atividades serdo desenvolvidas na implanta¢do do
projeto: operacionalizagdo;

e) Quanto se quer atingir/atender, isto €, as metas;

f) O que ¢ necessario para executar o projeto, ou seja, nimero e
qualificacdo dos profissionais a serem envolvidos no trabalho,
recursos materiais e financeiros, tendo em vista a sustentabilidade;

g) Quando serdo desenvolvidas as agdes, ou seja, qual o tempo de
duragdo prevista para a realizacdo da totalidade do projeto e de suas
etapas;

h) Cronograma de implantagdo de projeto. Avaliagdo do projeto
(definicdo de indicadores e metas para avaliagdo de impacto na
comunidade). (RS, 2024, p.5)

De acordo com o Estado do RS (2024), estes aspectos sdo pontos fundamentais
que devem constar na proposi¢ao de um projeto do PISEG, porém na parte do site do
PISEG destinada a exposicao e para o contribuinte acompanhar os projetos em andamento
ndo constam todos esses aspectos, apenas o proponente, o objeto, o resumo do projeto e
exemplos de equipamentos a serem adquiridos.

No site do PISEG, acessando-se em 14 de julho de 2024, aparecem apenas os
projetos propostos por 6rgaos vinculados a SSP/RS, como por exemplo, ha um projeto
proposto pela Brigada Militar pedindo aquisicdo de “Camioneta SUV 4X4, coletes
balisticos, pistolas, espingarda, fuzil, escudo balistico, escudo policarbonato, etc.” para o
aparelhamento do 1°, 2°, 3° Batalhdes de Choque e a Criacdo do 4° e 5° Batalhdes de
Choque e um projeto da policia civil solicitando “Aquisicao de Fuzil 5.56, viaturas sedan,
hatch, SUVs, etc.” contemplando todas as 33 Regionais de Policia do Estado. Sobre o

acompanhamento da execuc¢do dos Projetos as informacdes ndo existem. Nao aparecem
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projetos propostos pelas “Entidades sem fins lucrativos com reconhecida participagdo em
projetos voltados a seguranga”. (Estado do RS, 2024)
A partir da revisdo das normas legais e do funcionamento do PISEG, no Capitulo

4, apresenta-se uma analise sobre seus resultados.
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4. O PROGRAMA DE INCENTIVO AO APARELHAMENTO DA SEGURANCA
PUBLICA (PISEG)/RS: uma analise

O objetivo desse capitulo ¢ avaliar os resultados do PISEG nos anos de 2021 ¢
2022, identificando se os gastos tributdrios/renuncias fiscais que sdo destinados as
empresas beneficidrias seguem critérios técnicos, como por exemplo, destinacao
prioritaria para municipios com os piores indicadores de seguranca.

Para atender esse objetivo, na Se¢do 4.1 apresenta-se a Metodologia; na Se¢do 4.2
uma analise entre os gastos tributdrios do PISEG por municipio e os indicadores de
seguranga publica; na Se¢éo 4.3 aborda-se o cumprimento das diretrizes do Fundo PRO-
SEGURANCA; na Secdo 4.4 analisa-se o PISEG a luz do direito universal a seguranga
publica, previsto no artigo 5° da Constituicao Federal de 1988.

4.1 METODOLOGIA

Os dados de renuncias fiscais destinadas ao PISEG dos anos 2021 a 2022, foram
obtidos através da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) encaminhado ao Estado do RS. Ja
os dados estatisticos de seguranga publica no Estado do RS, para os anos de 2021 e 2022
foram obtidos a partir do Relatério de Indicadores Criminais geral e por municipio
elaborado pela Secretaria de Seguranga Publica do RS (SSP/RS). A populagdo dos
municipios do Estado do RS ¢ do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Através de andlise estatistica objetiva-se identificar a distribuicdo dos recursos
fiscais do PISEG entre as empresas por meio de renuncias fiscais. Analisa-se também, se
essa destinacdo ocorreu por critérios técnicos, como indicadores de seguranca publica,
numero de pessoas beneficiadas, pois uma politica publica deve levar em conta, no
minimo dois critérios, escassez do respectivo servico publico e populacdo atingida,
visando sempre maior efetividade, ou seja, com um dado montante de recursos, atender
mais pessoas, € a0 mesmo tempo reduzindo a caréncia do servigo publico, no caso desta
pesquisa, o servico de seguranga publica. Servico este, ¢ um direito universal segundo o
artigo 5° da CF/1988, “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga [...]".
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Para medir os indicadores de seguranca publica em cada localidade, utiliza-se o
nimero de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) por 100 mil habitantes. Dados
de crimes podem ficar fora dos registros, como aponta o TCE - RS “Isso ocorre porque
uma grande parte das vitimas, dos mais diferentes crimes e por varias razdes nao registra
as ocorréncias [...]”. (TCE — RS, 2023, p.11 -12). Dados de CVLI sdo mais dificeis de

ocorrerem subnotificagdes, e por isso utiliza-se como proxy de violéncia para esta analise.

4.2 GASTOS TRIBUTARIOS, PISEG E INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICA

De acordo com os dados demonstrados na Tabela 1, os 5 municipios em que as
forcas de seguranga publica, podendo ser Brigada Militar, Corpo de Bombeiro Militar,
Policia Civil, Instituto Geral de Pericias e Superintendéncia de Servigos Penitenciarios,
mais receberam recursos do PISEG/RS em 2021, foram, em ordem decrescente de
recursos: Sao Leopoldo, Caxias do Sul, Passo Fundo, Porto Alegre e Verandpolis.

Na Tabela 1 apresentam-se os recursos recebidos através do PISEG/RS e o nimero
total de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) por municipios para o ano de 2021.
Na mesma tabela apresenta-se o nimero de CVLI de todo o estado do RS bem como o
total do PISEG para todo o Estado do RS. Fica evidente que ndo ha uma distribuigao de
recursos proporcional com o nimero de crimes letais para cada municipio, com a média
de recursos do Programa sendo de R$ 12.005,44 para cada CVLI registrado no estado em
2021, enquanto Veranopolis, o quinto municipio que mais recebeu recursos do PISEG/RS
no ano recebeu R$ 365.750,00 para cada CVLI registrado na cidade.

Enquanto em Porto Alegre, em 2021, o nimero de CVLI representa 15,24 % do
total dos crimes ocorridos no estado do RS, recebe apenas 6,34% dos recursos do PISEG.
Ja Passo Fundo, que representa 1,7% do CVLI, o menor entre os 5 Municipios e recebe
6,8 % do PISEG, percentual de recursos do PISEG maior que Porto Alegre (6,34%). Os
dados demonstram que em 2021 a politica ptblica de rentncia fiscal de ICMS, executada
via PISEG ndo atende ao critério de destinar maior recursos publicos para os municipios

mais carentes em seguranga publica.
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Tabela 1 - Municipios que mais receberam recursos do PISEG e o niumero de Crimes
Violentos Letais Intencionais — 2021 — dados nominais em R$

Razao entre CVLI

Municipio N° de CVLI %  Recursos -PISEG % e PISEG
Séo Leopoldo 39 1,90 R$1.733.800,79 7,03 RS 44.456,43
Caxias do Sul 110 5,36 R$1.725.098,89 7,00 R$ 15.682,72
Passo Fundo 35 1,70 R$1.677.728,37 6,80 R$ 47.935,10
Porto Alegre 313 15,24 R$ 1.563.542,36 6,34 R$ 4.995,34
Veranopolis 4 0,19 R$1.427.000,00 5,79 R$ 356.750,00
Soma 501 24,39 R$8.127.170,41 32,96 R$ 16.221,90
Total RS 2.054 - R$ 24.659.171,25 - R$ 12.005,44

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI para os recursos e da SSP/RS para
CVLL

Na Tabela 2 apresenta-se o recurso por habitante dos 5 municipios que mais
receberam valores do PISEG/RS em 2021. Novamente Veranopolis se destaca, tendo
recebido R$ 59,41 por habitante, enquanto a média no Estado do RS foi de R$ 2,27 por
habitante. Além de ndo ter uma maior distribuicdo de recursos do PISEG/RS para
municipios com os piores indices absolutos de violéncia, também ndo ha um critério de
distribuicdo referente a niumero de habitantes, mesmo que estudo do TCE/RS sobre
politicas publicas aponta que “Muitos sdo os estudos que atestam o crescimento

superlinear do crime e da violéncia nas maiores cidades” (TCE/RS, 2023, p.15)

Tabela 2 - Municipios que mais receberam recursos do PISEG e a sua populacio — 2021 -
dados nominais em RS

Razéao entre PISEG e

Municipio Populacdo % Recursos -PISEG % ~
Populacio
Séo Leopoldo 217.409 2,00 R$1.733.800,79 7,03 RS 7,97
Caxias do Sul 463.501 426 R$1.725.098,89 7,00 R$ 3,72
Passo Fundo 206.215 1,89 R$1.677.728,37 6,80 R$ 8,14
Porto Alegre 1.332.845 12,25 R$ 1.563.542,36 6,34 R$ 1,17
Verandpolis 24.021 0,22 R$1.427.000,00 5,79 R$ 59,41
Soma 2.243.991 20,62 8.127.170,41 32,96 R$ 3,62
Total RS 10.882.965 - R$ 24.659.171,25 - R$ 2,27

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI e do Censo Demografico do Brasil
2022.

Observa-se que Passo Fundo que possui 1,89% da populagdao do estado do RS,
recebeu mais recursos do PISEG que Porto Alegre, que possui 12,25% da populacao.
Veranopolis, que possui apenas 0,22% da populagdo recebeu 5,79% dos recursos, valor
proximo ao de Porto Alegre, 6,34% e Passo Fundo, 6,80% dos recursos do PISEG. Os
dados demonstram que em 2021 ndo houve uma destinacdo de recursos proporcional a

populacdo dos municipios através de rentincias fiscais via PISEG.
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Na Tabela 3 demonstra-se todos os municipios com mais de 100 mil habitantes do
Estado do RS, suas respectivas taxas de CVLI por 100 mil habitantes e o recurso por
habitante recebido através do PISEG/RS em 2021. Os dados mostram que em 2021 o
critério de violéncia em cada municipio nao ¢ considerado na distribui¢ao dos recursos,
pois os dois municipios com os piores indicadores, Alvorada, com 42,7 CVLI a cada 100
mil habitantes ¢ Viamao com 35,70 CVLI a cada 100 mil habitantes, ndo receberam
nenhum recurso do PISEG/RS no periodo. Chama a atengdo que Veranopolis, com 0,22%
da populacdo do Estado do RS recebeu mais recursos que Canoas (3,19%), Pelotas
(2,99%), Rio Grande (1,76%) e Santa Maria (2,50%) somados, que juntas possuem
10,44% da populagdo do estado.

Tabela 3 - Relacdo dos 19 municipios com mais de 100.000 habitantes no RS, o niimero de CVLI a
cada 100.000 habitantes e recurso por habitante - 2021 — dados nominais em R$

Municipio Populacio % PISEG CVLI CVLI/100.00 PISEG/H
0 Habitantes  abitante
Alvorada 187.315 1,72 R$ 0,00 80 42,71 R$ 0,00
Viamao 224.112 2,06 RS 0,00 80 35,70 R$ 0,00
Erechim 105.705 0,97 R$ 400.691,31 37 35,00 R$ 3,79
Bento Gongalves 123.151 1,13 R$ 221.260,83 41 33,29 R$ 1,80
Uruguaiana 117.210 1,08 R$ 26.000,00 35 29,86 R$ 0,22
Santa Maria 271.735 2,50 R$ 23.700,00 66 24,29 R$ 0,09
Caxias do Sul 463.501 4,26 R$ 1.725.097,89 110 23,73 R$ 3,72
Porto Alegre 1.332.845 12,25 R$1.563.542,36 313 23,48 R$ 1,17
Canoas 347.657 3,19 R$ 50.000,00 76 21,86 R$ 0,14
Rio Grande 191.900 1,76 RS 131.804,45 40 20,84 R$ 0,69
Sapucaia do Sul 132.107 1,21 RS 619.664,56 26 19,68 R$ 4,69
Séo Leopoldo 217.409 2,00 R$ 1.733.800,79 39 17,94 R$ 7,97
Passo Fundo 206.215 1,89 R$ 1.677.728,38 35 16,97 RS 8,14
Novo Hamburgo 227.646 2,09 R$ 177.905,08 34 14,94 R$ 0,78
Bagé 117.938 1,08 R$ 0,00 17 14,19 R$ 0,00
Gravatai 265.074 2,44 R$ 260.870,60 37 13,94 R$ 0,98
Cachoeirinha 136.258 1,25 R$ 273.671,23 18 6,78 R$ 2,01
Santa Cruz do Sul  133.230 1,22 RS 246.337,64 17 9,01 RS 1,85
Pelotas 325.685 2,99 RS 540.554,35 32 7,68 RS 1,66
TOTAL DO RS 10.882.965 - 24.659.171,25 2.054 18,87 RS 2,27

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI, do Censo Demografico do Brasil
2022 e Relatorio de Indicadores Criminais SSP/RS.

Estes dados revelam que em 2021 os recursos do Programa ndo foram destinados

prioritariamente para os municipios com piores indicadores de violéncia, medidos através



45

do numero de CVLI a cadalO0Omil habitantes, ou para municipios com piores valores

absolutos medidos através do niimero de CVLI. A Tabela 3 demonstra que ndo foram

utilizados critérios populacionais na destinacdo dos recursos, ou seja, destinar recursos

publicos, priorizado o atendimento do maior niimero de cidaddos possivel. Na Tabela 4

apresenta-se a lista das empresas beneficiadas com rentincias de ICMS através do PISEG

em 2021.

Tabela 4 - Relacdo das empresas beneficiadas com reniincias de ICMS do PISEG, nimero de
Crimes Violentos Letais Intencionais no Municipio de origem da empresa beneficiada e Populacéo -
2021 — dados nominais em R$

(Continua)
Empresa PISEG- R$ %  Municipio Populacéo CYL
OLEOPLAN S/A OLEOS VEGETAIS PLANALTO 1.398.000,00 5,67 Veranc’)polis 24.021 4
GERDAU S A 1.314.084,40 5,33 Charqueadas 35.012 1
CIA ZAFFARI COM E IND 1.100.000,00 4,46 Porto Alegre  1.332.845 313
GRAZZIOTIN S/A 1.026.166,86 4,16 Passo Fundo 206.215 35
COM DE MEDIC BRAIR LTDA 625.000,00 2,53 Passo Fundo 206.215 35
FERRAMENTAS GEDORE DO BRASIL LTDA 618.000,00 2,51 Sao L80p0|d0 217.409 39
GERDAU ACOS LONGOS S/A 572.664,56 2,32 Sapucaia Sul 132.107 26
CRELUZ COOP DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 550.802,00 2,23 Pinhal 2.959 0
CASTERTECH FUNDICAO E TECNOLOGIA LTDA 471.160,69 1,91 Caxias do Sul 463.501 110
DICKOW ALIMENTOS LTDA 405509,00 1,64 Agudo 16.041
FAB DE MOV FLORENSE LTDA 390.000,00 1,58 Fl.daCunha 30.892
M D MOV LTDA 387.95470 1,57 B.Principio  13.142
DIMED S.A. DISTRIB DE MEDIC 350.000,00 1,42 Eldorado Sul 39.559 11
TRAMONTINA ELETRIK S. A. 291.161,24 1,18 Carl. Barbosa 30.420
CEREAIS PEGER LTDA 287.000,00 1,16 Mata 4.698
METALURGICA HASSMANN S A 284.169,79 1,15 Imigrante 3.080
AMADEO ROSSI IMP E DISTR. DE ARTS ESPORT 279.437,97 1,13 Séo L80p0|d0 217.409 39
DATWYLER DO BRASIL LTDA. 274.500,00 1,11 Séo L80p0|d0 217.409 39
;:(ilr\{/ﬁgé( - COOP DISTRIB ENERGIA FONTOURA 269.500,00 1,09 )F((;r\'llt(élizll'a 9.550 5
RITTER ALIMENTOS S/A 267.090,00 1,08 Cachoeirinha 136.258 18
FITESA NAOTECIDOS S A 260.870,60 1,06 Gravatai 265.074 37
COOP CENTRAL GAUCHA LTDA - CCGL 255.457,00 1,04 Cruz Alta 58.913 35
BORRACHAS VIPAL SA. 250.560,00 1,02 NovaPrata  25.692 4
Il_l\_erDi COM DE PROD DE LIMPEZA GIRANDO SOL 250.000,00 101  Arr. doMeio 21.958 3
CO0D ArICOLA REG SAOLUIZENSE LTDA 237.000,00 096 S.LuizGonz. 34.752 6
ARRZ PELOTAS IND E COM DE CEREAIS LTDA 233.500,00 0,95 Pelotas 325.685 32
VOLARE INDUSTRIA DE COMPONENTES DE 21450000 087 Fl.daCunha 30.892 6
COOF DE DISTRIB DE ENERGIA ENTRE RIOS 197.08458 0,80 Trésde Maio 24.916 3
REXNORD BRASIL SIST TRANSM MOVIMENT 189.500,00 077 Sio Leopoldo 217.409 39

LTDA
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(Conclusao)

Empresa PISEG- R$ %  Municipio Populacéo CYL
JOSAPAR JOAQUIM OLIVEIRA S A -
T IO ACOS 188.000,00 0,76 ltaqui 35.768 4
INTRAL S/A - IND DE MATS ELETRICOS 18323575 074 Caxiasdo Sul 463.501 110
TRAMONTINA FARROUPILHA S.A. IND .
METALURGICA 180.000,00 0,73 Farroupilha  70.286 13

Arroio do
NEUGEBAUER ALIMENTOS S/A 17715700 072 0 21.958 3
OLFAR S/A - ALIMENTO E ENERGIA 170.00000 0,69 Erechim 105.705 37
LOJAS COLOMBO S/A COM DE UTILIDADES
DOMESTICAS 162.590,95 0,66 Porto Alegre 1.332.845 313
HIDROPAN DISTRIBUICAO DE ENERGIA S.A. 159.00000 0,64 Panambi 43515 1
VIPRADO IND E COM DE VIDROS LTDA 153.00000 0,62 ';‘rr;?g'o 13.045 4
DELTASUL UTILIDADES LTDA 150.000,00 0,61 Sta.C,doSul 133.230 17
[T TERNATIONAL DISTRIB DE CIGARROS 15000000 061 Porto Alegre 1.332.845 313
PRONTEC IND DE COMPONENTES DE FIXACAO 142.00000 058 Sdo Leopoldo 217.409 39
ARTEF DE CONCRETO E CERAMICAROHR LTDA 13850000 0,56 Efinmcipio 13.142 2
PARAFLU DO BRASIL IND DE PROD QUIM LTDA 13581503 0,55 SdoSeb.Cai 24.428 2
FIBRAFORM IND DE EMBALAGENS PLASTICAS 13500000 055 BOM 13140 )
LTDA Principio
VINICOLA CAMPESTRE LTDA 13261900 054 Vacaria 64.197 16
PETTENATI S/A - IND TEXTIL 128.804,00 0,52 Caxiasdo Sul 463.501 110
PROSERVER TELECOMUNICACOES S.A. 125621,73 051 Santo Cristo  15.320 2
ANSWER ALIMENTOS LTDA 12370000 050 Ivoti 22.983 1
IRMAOS RUIVO LTDA 121.070,30 0,49 Pelotas 325.685 32
COOP REG DE ENERGIA TAQUARI JACUI 11652500 0,47 Taquari 25.198 2
IND METALURGICA DALGIAN LTDA 116.102,14 047 Caxiasdo Sul 463.501 110
ERPLASTI IND E COM DE PLASTICOS LTDA 11492526 0,47 Montenegro  64.322 6
VIAVETORIAL TELECOMUNICACOES LTDA 11186791 045 RioGrande  191.900 40
BIGFER IND E COM DE FERRAGENS LTDA 109.00000 044 Farroupilha  70.286 13
VINICOLA SALTON S A 10658326 043 DBento 123.151 4

Gongalves
PAN ELECTRIC IND ELETROELETRONICA LTDA 10467757 042 Bento 123.151 41

Gongalves
ITALIANY ALIMENTOS LTDA 10215395 0,41 Sapiranga  75.648 5
BEBIDAS FRUKI S/A 100.000,00 0,41 Lajeado 93.646 11
CALCADOS BEIRA RIO S/A 100.000,00 0,41 Candelaria 28.906 10
CENTRAIS ELETRICAS DE CARAZINHO S/A 100.00000 041 Carazinho  61.804 15
Outras 7.370.549,00 29,89 - - -

Total do Estado

24.659.171,25

10.882.965 2054

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI, do Censo Demografico do Brasil
2022 e Relatorio de Indicadores Criminais SSP/RS.

De acordo com os dados expostos na Tabela 4, um niimero relativamente pequeno

de empresas foi responsavel pela destinagdo da maior parte dos recursos do PISEG (10

empresas com 32,77% dos recursos). A Oleoplan S/A Oleos Vegetais Planalto, do

municipio de Veranopolis, foi a empresa mais beneficiada por renuncia de ICMS do
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PISEG em 2021, com R$ 1.398.000,00, representando 5,37% do total de rentincia de
ICMS destinado ao PISEG. Uma empresa que produz biodiesel possui qualificagdo
técnica para decidir a destinagdo de recursos publicos para a seguranga publica? Quais
critérios a empresa utiliza na hora de decidir quais projetos sdo contemplados?

A Gerdau S.A foi a segunda empresa mais beneficiada com rentincia de receita do
PISEG em 2021, foi responsavel por decidir quais projetos do PISEG receberam RS$
1.314.084,40, representando 5,33% do total de rentincia de ICMS do PISEG em 2021,
que foi de 24,6 milhdes de reais. Uma empresa produtora de ago possui qualificagdao
técnica para decidir a destinacdo de recursos publicos para a seguranga publica? Possui
legitimidade para tomar decisdes relativas a seguranga publica, com recursos publicos?

De acordo com os dados demonstrados na Tabela 5, os 5 municipios em que as
forcas de seguranca publica (Brigada Militar, Corpo de Bombeiro Militar, Policia Civil,
Instituto Geral de Pericias e Superintendéncia de Servigos Penitenciarios) mais receberam
recursos do PISEG/RS em 2022, foram, em ordem decrescente de recursos nos
municipios de Charqueadas, Caxias do Sul, Erechim, Sdo Leopoldo ¢ Passo Fundo. Os
dados da Tabela 5 demonstram que ha uma concentragao ainda maior na destinagao dos
recursos de rentincia de ICMS, no municipio de Charqueadas, que teve apenas 0,19 %
dos CVLI no ano (4), e recebeu 23,60% do total dos recursos do PISEG que foi de 30,4

milhdes e reais.

Tabela 5 - Municipios que mais receberam recursos do PISEG e o nimero de Crimes
Violentos Letais Intencionais — 2022 — dados nominais em R$

Razao entre CVLI e

Municipio N° de CVLI %  Recursos -PISEG % PISEG
Charqueadas 4 0,19 R$7.175.640,37 23,60 RS 1.793.910,09
Caxias do Sul 85 4,02 R$2.568.021,69 8,44 R$ 30.571,69
Erechim 15 0,71 R$1.703.705,00 5,60 R$ 113.580,33
Séo Leopoldo 32 1,51 R$1.587.807,23 5,22 R$ 49.618,98
Passo Fundo 46 2,17 R$1.522.688,15 5,01 R$ 33.837,51
Soma 182 8,61 R$14.557.862,44 47,87 R$ 79.988,26
Total RS 2.115 - R$ 30.410.581,68 - R$ 14.481,23

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI para os recursos ¢ da SSP/RS para
CVLL

De acordo com IBGE (2022), o municipio de Charqueadas € apenas a 59 cidade
mais populosa do Estado, com apenas 0,32% da populagdo do RS. E foi a 76 com mais
casos de CVLI no RS em 2022, (SSP/RS, 2023) com 0,19% desses crimes (4). Estes
dados mostram que recursos coletivos de ICMS, estdo sendo destinados para a seguranga

publica, via PISEG, a um municipio (Charqueadas) em 76° lugar em CVLI, ou seja,
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existem 75 municipios que necessitam de mais recursos para ampliar a seguranga publica
do que Charqueadas.

A Tabela 6 mostra que Caxias do Sul possui 4,26% da popula¢dao do Estado do
RS, o 2° municipio mais populoso de acordo com o IBGE (2022) e a Tabela 5 demonstra
que o municipio teve 4,02% dos CVLI (85) do RS em 2022. Apesar disso, os dados da
Tabela 5 mostram que Charqueadas recebeu 23,60% dos recursos do PISEG em 2022,
enquanto Caxias do Sul recebeu 8,44% destes recursos, o que significa que Charqueadas
recebeu 2,79 vezes dos valores de Caxias do Sul, que foi segundo municipio com mais
recursos recebidos. Os dados mostram que esta politica publica, via PISEG, esté retirando
recursos coletivos de municipios que mais necessitam de seguranga e deslocando para os
municipios menos carentes em seguranga publica.

Conforme demonstrado na Tabela 6 o municipio de Charqueadas, com populagdo
de 35.012 (0,32 % da populacdo total do Estado) e teve 4 CVLI em 2022 (que representa
0,19% de CVLI do Estado) recebeu R$ 1.793.910,09 para cada CVLI e R$ 204,95 por
habitante, enquanto para todo o Estado do RS a média de recurso do PISEG por CVLI foi
de R$ 14.481,23 e o valor por habitante de R$ 2,79. Cada Cidadao que vive no municipio
de Charqueadas esta recebendo, através do PISEG, 72,46 vezes mais recursos para a
seguranga publica, comparado com a média recebida por cidaddo gatcho. Estes dados
demonstram que deve ter uma empresa (s) localizadas em Charqueadas que estd
recebendo grande volume de recursos em renuncias, que estdo sendo destinada ao
Municipio de Charqueadas. Estes dados demonstram que esta politica estd equivocada
pois esta direcionando recursos publicos da coletividade, para municipios menos carentes
em seguranga publica, e para um grupo menor de pessoas em detrimentos a municipios
maiores e com piores indicadores de seguranca. Qual ¢ a eficacia desta politica publica
de rentincia de receita voltada a seguranca ptblica? Nao se pode esquecer que este recurso

advindo de tributos renunciados € publico e nao privado.
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Tabela 6 - Municipios que mais receberam recursos do PISEG e populacio — 2022 — dados
nominais em R$

Razédo entre PISEG e

Municipio Populacdo %  Recursos -PISEG % ~
Populacdo
Charqueadas 35.012 0,32 R$7.175.640,37 23,60 RS 204,95
Caxias do Sul 463.501 426 R$2.568.021,69 8,44 R$ 5,54
Erechim 105.702 0,97 R$1.703.705,00 5,60 R$ 16,12
S8o Leopoldo 217.409 2,00 R$1.587.807,23 5,22 R$ 7,30
Passo Fundo 206.215 1,89 R$1.522.688,15 5,01 R$ 7,38
Soma 1.027.842 9,44 R$14557.862,44 47,87 R$ 14,16
Total RS 10.882.965 - R$30.410.581,68 - R$ 2,79

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI para os recursos ¢ Do Censo
Demogréfico do Brasil 2022

Na Tabela 7 apresenta-se os municipios com mais de 100 mil habitantes do Estado
do RS. Dos 4 municipios com os piores indicadores CVLI/100.000 habitantes em 2022,
dois, Alvorada e Viamao, nao receberam nenhum recurso do PISEG/RS no ano, enquanto
os outros 2, Rio Grande (R$ 0,31) e Porto Alegre (R$0,37), receberam significativamente
menos recursos por habitante do que a média do Estado (R$2,27).

Os municipios de Alvorada e Viamao que possuiam os piores indicadores entre os
municipios com mais de 100 mil habitantes em 2021, conforme demonstrado na Tabela
3, novamente em 2022 estdo entre os quatro piores € novamente nao receberam nenhum
recurso. Os dados de Alvorada e Viamao demonstram que nao ha prioridade na destinagao
dos recursos do PISEG para municipios com piores indicadores. As Tabelas 3 e 7 mostram
que Rio Grande teve uma piora consideravel em seu indicador de CVLI a cada 100 mil
habitantes entre 2021 e 2022, saindo de 20,84 para 53,15, e apesar de os recursos do
PISEG para o estado crescerem 23,32% entre 2021 e 2022, Rio Grande teve uma reducao
em mais de 50% dos recursos recebido pelo Programa. (de R$ 131.804,45 para R$
58.798,60)

Tabela 7 - Rela¢do dos 19 municipios com mais de 100.000 habitantes no RS, CVLI a cada
100.000 habitantes e recurso por habitante — 2022 — dados nominais em R$

(Continua)
Municipio Populacio % PISEG CVLI CVLI/100.000 PISEG/
Habitantes Habitante
Rio Grande 191.900 1,76 R$ 58.798,60 102 53,15 R$ 0,31
Alvorada 187.315 1,72 R$ 0,00 83 44,31 R$ 0,00
Porto Alegre 1.332.845 12,25 R$490.400,84 398 29,86 R$ 0,37
Viamio 224.112 2,06 R$ 0,00 63 28,11 R$ 0,00

Santa Maria 271.735 2,50 R$ 64.830,00 72 26,50 R$ 0,24
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(Conclusao)
Municipio Populacio % PISEG CVLI CVLI/100.000 PISEG/
Habitantes Habitante

Canoas 347.657 3,19 R$137.015,00 84 24,16 R$ 0,39
Passo Fundo 206.215 1,89 R$1.522.668,15 46 22,31 R$ 7,38
Uruguaiana 117.210 1,08 R$ 120.500,00 24 20,48 R$ 1,03
Sapucaia do Sul 132.107 1,21  R$40.500,00 27 20,44 R$ 0,31
Caxias do Sul 463.501 426 R$2.568.021,69 85 18,34 RS 5,54
Bento Gongalves 123.151 1,13 R$ 773.084,17 22 17,86 R$ 6,28
Gravatai 265.074 2,44 R$0,00 41 15,47 R$ 0,00
Sdo Leopoldo 217.409 2,00 R$1.587.807,23 32 14,72 R$ 7,30
Novo Hamburgo  227.646 2,09 R$451.011,43 35 15,37 R$ 1,98
Erechim 105.705 0,97 R$1.703.705,00 15 14,19 RS 16,12
Cachoeirinha 136.258 1,25 R$392.467,08 19 13,94 RS 2,88
Bagé 117.938 1,08 R$0,00 8 6,78 R$ 0,00
Santa Cruz do Sul  133.230 1,22 R$412.991,70 12 9,01 R$ 3,10
Pelotas 325.685 2,99 R$87.805,23 25 7,68 R$ 0,27
TOTAL RS 10.882.965 - 30.410.581,68 2.115 19,43 R$ 2,79

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI, do Censo Demografico do Brasil
2022 e Relatorio de Indicadores Criminais SSP/RS.

De acordo com a Tabela 7, em 2022 Erechim foi, entre as cidades com mais de
100 mil habitantes, uma das 5 com melhores indicadores de CVLI a cada 100 mil
habitantes (14,19) e foi o terceiro municipio que mais recebeu recursos do PISEG, R$
1.703.705,00. Em 2022 foram destinados para as forgcas de seguranca publica do
municipio 5,60% das renuncias fiscais do PISEG.

De acordo com a Tabela 6 Erechim com apenas 0,71% dos registros de CVLI (15)
e com 0,97% da populagdo do Estado do RS, recebeu mais recursos que Rio Grande,
Alvorada, Porto Alegre, Viamao, Santa Maria e Canoas somados, que foram, dentre os
municipios com mais de 100 mil habitantes, os 6 municipios mais violentos do estado. A
soma destas cidades corresponde a 37,92% de todos CVLI (802) do Estado do RS em
2022 e de 23,48% da populagdo. A soma de recursos recebidas por estes municipios ¢ da
ordem de 10 vezes menor do que o recebido, através de rentincia de ICMS via PISEG por
Charqueadas no mesmo periodo, R$ 751.044,44 contra R$ 7.175.640,37. Estes dados sdo
indicios de que a destinagdo dos recursos do PISEG ndo ird reverter caréncias de
seguranca publica em regides menos favorecidas nesse aspecto.

O Governo do Estado (2021) afirma:

Lang¢ando em 2019, originalmente com cinco projetos de ambito estadual, o
Piseg se diversificou e agora conta com 15 linhas de aplicagdo, a maioria
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voltada ao fortalecimento de unidades em determinadas regides do Rio
Grande do Sul — dessa forma, as empresas conseguem reverter suas
contribuicdes em favor das comunidades as quais estdo ligadas. (RS, 2021,
p-1) (grifo do autor)

O que demonstra ndo ser um critério técnico de destinacao de recursos, € sim para
localidade que possuem maiores grupos empresariais, sem levar em consideracdo os
locais com maiores necessidades. O que o governo chama de contribui¢do neste caso, sao
na verdade recursos que o governo e a sociedade ja teriam direito de receber, mas abrem
mao para que essas empresas destinem em favor das comunidades que estao ligadas e nao
para os locais de maior caréncia de recursos para a segurancga publica no Estado. Na
Tabela 8 apresenta-se a lista das empresas beneficiadas com renuncias de ICMS através

do PISEG em 2022.

Tabela 8 - Relacdo das empresas beneficiadas com reniincias de ICMS do PISEG, numero de
Crimes Violentos Letais Intencionais e Populacio - 2022 — dados nominais em R$

(Continua)

Empresa % PISEG - RS Municipio Populacio Cv

LI
GERDAU S A 23,6 7.175.640,37 Charqueadas 35.012 4
GRAZZIOTIN S/A 3,34 1.014.668,15 Passo Fundo 206.215 46
OLEOPLAN S/A OLEOS VEGETAIS 3,07 933.863,82 Veranopolis 24.021 1
PLANALTO
FERRAMENTAS GEDORE DO BRASIL 2,93 891.985,51 S Leopoldo 217.409 32
kgIEﬁDEERE BRASIL LTDA 1,88 571.420,00 Horizontina 18.851 2
IND E COM DE PROD DE LIMP GIRANDO 1,72 522.000,00 Arr. do Meio 21.958
gcc))kll DE MEDIC BRAIR LTDA 1,67 508.000,00 Passo Fundo 206.215 46
OLFAR S/A - ALIMENTO E ENERGIA 1,57 476.500,00 Erechim 105.705 15
VINICOLA SALTON S A 1,52 463.114,17 B Gongalves 123.151 22
CASTERTECH FUNDICAO TECNOLOGIA 1,36 414.550,00 Caxias do Sul 463.501 85
IBL?’CVYLER DO BRASIL LTDA. 1,36 414.500,00 Sdo Leopoldo  217.409 32
PISANI PLASTICOS S.A. 1,34 407.298,06 Caxias do Sul  463.501 85
CRELUZ COOP DE DISTRIB DE ENERGIA ,132 401.115,00 Pinhal 2.959 0
COOP CENTRAL GAUCHA LTDA - CCGL 1,19 361.000,00 Cruz Alta 58913 15
CMPC CELULOSE RIOGR LTDA 1,11 338.814,53 Guaiba 92.924 7
LOJAS COLOMBO S/A 1,11 337.409,04 Porto Alegre 1.332.845 398
RITTER ALIMENTOS S/A 1,00 305.000,00 Cachoeirinha 136.258 19
CAVALETTI S/IA CADEIRAS 1,00 303.900,00 Erechim 105.705 15
PROFISSIONAIS
VIPRADO IND E COM DE VIDROS LTDA 0,94 286.000,00 Antonio Prado  13.045 4
TRAMONTINA ELETRIK S. A. 0,93 281.975,34 Carlos Barb 30.420 2
DICKOW ALIMENTOS LTDA 0,91 278.111,17 Agudo 16.041 1
COOP TRITICOLA REG SAOLUIZENSE 0,88 268.000,00 S Luiz Gonz 34.752 5
II;L?L'?P MORRIS BRASIL IND ECOM LTDA. 0,82 250.000,00 St Cruz Sul 133.230 12

BRASLUX IND DE AUTO PECAS LTDA 0,79 239.640,00 Caxias do Sul  463.501 85
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(Conclusao)

Empresa % PISEG - R$ Municipio Populacio CvV

LI
TRANSPORTES TRANSVIDAL S.A 0,78 237.000,00 Erechim 105.705 15
NEUGEBAUER ALIMENTOS S/A 0,73 221.000,00 Arroio do 21.958 1
OGNIBENE HIDROSTATICA LTDA 0,69 211.000,00 g[aii?as do Sul  463.501 85
MASTER ATS SUPERMERCADOS LTDA 0,69 209.000,00 Erechim 105.705 15
FAB DE MOV FLORENSE LTDA 0,68 206.000,00 F1 da Cunha 30.892 3
JOSAPAR JOAQUIM OLIVEIRA S APART 0,67 204.121,25 Itaqui 35.768
ERPLASTI IND E COM DE PLASTICOS 0,65 197.967,03 Montenegro 64.322 4
II;EID(%F PLASTICOS LTDA 0,63 191.000,00 F Westphalen ~ 32.627 2
SUPERMERCADO BAKLIZI LTDA 0,62 189.000,00 Alegrete 72.409 12
KILLING S/A TINTAS E ADESIVOS 0,59 180.000,00 N Hamburgo 227.646 35
COOP AGRIC MISTA - COOPERAGUDO 0,58 177.300,00 Agudo 16.041
COOP AGRICOLA MISTA GENERAL 0,58 176.150,00 Ibiruba 21.583 4
giEEL?DOS KARYBY LTDA 0,56 170.500,00 Trés Coroas 24.425
USIMONTEC SUL LTDA 0,53 161.000,00 Nov Roma 3.466 0
VOLARE IND DE COMPON DE METAL 0,50 151.000,00 E;ﬂda Cunha 30.892 3
IC_;Cr)%’g TRITICOLA SEPEENSE LTDA 0,50 150.856,60 Sao Sepé 21.219 4
COTRISEL
COOP CENTRAL AURORA ALIMENTOS 0,49 150.000,00 Erechim 105.705 15
PLAXMETAL S/A IND CADEIRAS 0,49 150.000,00 Erechim 105.705 15
CORPORAT
TODESCHINI S.A. - IND E COM 0,49 150.000,00 B Gongalves  123.151 22
CAMBAI IND DE SEMENTES LTDA 0,48 144.500,00 S Luiz Gonz 34,752 5
FCC IND E COM LTDA 0,46 140.000,00 Campo Bom 62.886 5
KLEY HERTZ DISTRIB LTDA 0,44 139.526,29 Porto Alegre 1.332.845 398
LINS FERRAO ARTS DO VEST LTDA 0,41 133.250,00 Camaqua 62.200 16
BRUNING TECNOMETAL LTDA 0,40 125.000,00 Panambi 43.515 4
E R AMANTINO IND METALURGICALTDA 0,39 122.124,10 Verandpolis 24.021 1
PANATLANTICA IND E COM DE TUBOS S 0,39 118.542.27 Caxias do Sul 463.501 85
CIVIANA ALIMENTOS LTDA 0,38 118.000,00 Camaqua 62.200 16
FELTRIN SEMENTES LTDA 0,38 114.080,61 Farroupilha 70.286 26
MALHARIA ANSELMI LTDA 0,36 110.000,00 Farroupilha 70.286 26
HAENSSGEN S/A IND E COM 0,35 106.186,73 Cruz do Sul 11.600 1
PLASTICOS ITALIA LTDA 0,35 105.030,00 Farroupilha 70.286 26
PEDREIRA E CONCRETOS CAXIENSE 0,34 104.268,89 Caxias do Sul  463.501 85
II:E(?QLER DO BRASIL SA 0,34 103.600,00 Parai 7.194
COML 3LETRAS LTDA 0,34 103.385,51 Sao Gabriel 58.487
REXNORD BRASIL SIST TRANSM 0,33 100.500,00 Sao Leopoldo  217.409 32
MOVIMENT LTDA
CALCADOS BEIRA RIO S/A 0,33 100.000,00 N Hamburgo 227.646 35
PIRAHY ALIMENTOS LTDA 0,33 100.000,00 Sdo Borja 59.676 4
ROMETAL COMPONENTES PARA MOV 0,33 100.000,00 Veranopolis 24.021 1
LTDA
Outras 23,99  7.295.187,24 - - -
Total do Estado 30.410.581,68 - 10.882.965 2115

Fonte: Elaborado pelo autor utilizando dados obtidos através da LAI, do Censo Demografico do Brasil

2022 e Relatério de Indicadores Criminais SSP/RS.
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De acordo com os dados expostos na Tabela 8, observa-se uma concentragcao em
10 empresas beneficiadas com 42,66% do valor total de renuncias, via PISEG, em 2022,
que foi de 30,4 milhdes de reais. Uma concentragao maior do que em 2021, que foi de
32% para as 10 empresas mais beneficiadas em renuncia de ICMS, via PISEG.

Uma tnica empresa, a Gerdau S.A deixou de pagar em ICMS e a0 mesmo tempo
decidiu a destinagao de 23,60% dos recursos do PISEG em 2022. Uma empresa produtora
de aco possui qualificacdo técnica para decidir a destinagao de recursos publicos para a
seguranga publica?

Uma unica empresa possui legitimidade para decidir quais projetos do PISEG
recebem 23,60% dos recursos de um programa, R$ 7.175.640,37 de recursos publicos

destinado a seguranca publica?
4.3 CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DO FUNDO PRO-SEGURANCA

O Artigo 3° do Decreto n°® 54.361/2018 estabelece as diretrizes do Fundo PRO-
SEGURANCA:

I - captagdo, distribuigdo e fiscalizagdo da destina¢do dos recursos entre os
diversos segmentos da seguranga publica;

II - captacdo, distribui¢do e fiscalizagdo da destinagdo dos recursos nas
diversas regides do Estado; e

III — transparéncia.

Paragrafo tinico. Tendo em vista o disposto na Lei Federal n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, as informacdes relacionadas a aplicaciio dos recursos e
ao cumprimento das finalidades do Fundo deverao ser divulgadas em sitio
proprio na Rede Mundial de Computadores (internet), com atualizacio
bimestral. (grifos do autor)

Apesar da previsdo legal do Decreto n® 54.361/2018, conforme demostrado acima,
da divulgacao bimestral, ao acessar o site do PISEG em 13 de julho de 2024, na aba de
projetos, a ultima atualizacdo era de 03 de margo de 2023. Este descumprimento ha mais
de 16 meses, representa além do descumprimento na norma legal, um desrespeito aos
cidaddos que pagam tributos e as instituigdes de pesquisa e aos o6rgaos de Controle e
fiscalizacao do Estado do RS.

No site do PISEG (2024) consta apenas de forma abstrata a destinacdo dos
recursos de renuncia de ICMS do PISEG, sem apresentar os valores destinados a cada
projeto e sem apresentar as justificativas para os projetos aprovados. No Quadro 5

apresenta-se os dados que estdo disponiveis no site do PISEG:
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Quadro 5 - Divulgagio da Execugdo do PISEG conforme inciso 111, Paragrafo 2° do Artigo 1°
da LC n° 15.104/2018- Dados acessados em 13 de julho de 2024

INSTITUICAO | PROJETO REGIAO ITEM QTD | SITUACAO
BM Bope Porto Alegre Drone 2 Entregue
BM Bope Porto Alegre Rédio HT 25 Entregue
BM Bope Porto Alegre SUV 4x4170 CV 2 Entregue

Fonte: Elaborado pelo autor, como copia integral de informagdes da aba projetos do site do PISEG da

SSP/RS.

Em 26 de marco de 2024 solicitou-se via LAI os dados de 2023, por empresa e
por cidade, do PISEG. A resposta da Central de Informacao da Casa Civil do RS, foi de
que os dados seriam disponiveis para toda a sociedade através da plataforma Receita
Dados. A solicitagdo via LAI, em 2023, nao foi atendida, No entanto, os dados de 2021 ¢
2022, forma recebidos via LAI e os dados estdo sendo analisados nesta pesquisa. A
resposta do Poder Executivo Estadual em 26 de abril de 2024 foi:

Prezado(a) Cidadio(a),

Relativo ao seu pedido de informagdo ao Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, informamos que, em que pese nao ser vedada a divulgagdo de
informagdes relativas a incentivo, renuncia, beneficio ou imunidade de
natureza tributaria cujo beneficiario seja pessoa juridica, conforme inciso 1V,
§3° do art. 198 do Cédigo Tributario Nacional (CTN - Lei 5.172/1996), a
viabilidade de sua divulgacdo encontra-se ainda pendente de analise juridica e
normatizagdo estadual. Na situa¢do de divulgagcdo dos dados, estes serdo
disponibilizados a toda sociedade através do portal Receita Dados
(https://receitadados.sefaz.rs.gov.br).

Atenciosamente,
Servigo de Informagdo ao Cidaddo-Receita Estadual/RS

Na plataforma “Receita Dados” do Governo do Estado do RS ndo hé informagdes
sobre quanto cada empresa foi beneficiada pelas renuncias de ICMS do PISEG, apenas o
valor total destinado ao Programa, por ano. A plataforma disponibiliza uma planilha com
o valor de cada rentincia concedida pelo PISEG, porém sem divulgar qual ¢ a empresa
beneficiada, apenas o setor que a empresa faz parte. Consta também o Conselho Regional
de Desenvolvimento (COREDES), sem discriminar qual municipio foi beneficiado com
o PISEG. Nao ha informagdes para qual projeto foi destinado o recurso de qual empresa.

Nos dados divulgados pela plataforma “Receita Dados” a finalidade de cada
rentincia fiscal do Estado do RS ¢ exposta de maneira sem detalhar o intuito de cada gasto

tributario. Em relacao ao PISEG ¢ definido apenas como finalidade Setor Publico, que o
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Demonstrativo de Desoneragdes Fiscais da Receita Estadual do RS 2023 define como
“viabilizar operagdes no ambito do setor publico”. (RS, 2024, p.16). Isso mostra que nao
ha, na plataforma “Receita Dados”, uma especificidade detalhada para cada rentncia
fiscal concedida pelo Governo do Estado do RS.

O artigo 3° do Decreto n° 54.361/2018 estabelece que deve haver uma distribuigao
dos recursos do Programa entre as diversas regides do Estado do RS. No entanto, esta
diretriz de distribuicdo entre as diversas regides do Estado do RS pelo PISEG nao esta
sendo cumprida, pois, em 2022 mais de 23% dos recursos foram para uma unica cidade,
Charqueadas, que nao estd nem entre as 50 mais populosas do estado.

A LRF estabelece que os beneficios de renuncias fiscais s6 podem ser utilizados
com estudo de estimativa de impacto orgamentario- financeiro que devem contemplar trés
anos, o0 ano que iniciar a vigéncia e os dois seguintes. Deve-se também, comprovar de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da LOA ou de que ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo da LDO. No caso de afetar os resultados
fiscais deve ser acompanhada de medidas de compensacdo, “por meio do aumento de
receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribui¢do”. (Inciso II, do artigo 14 da LRF).

Nos anexos da LDO 2019, consta apenas referéncia a “doagdes para area de
seguranca publica” neste caso, de acordo com o Anexo 2.d da LC n° 15.202/2018, a LDO

do RS para 2019, a compensacao ocorre da seguinte forma:

A renuncia de receita diz respeito a isengdo de ICMS no caso de doagdes para
area de seguranga publica do Estado. A rentincia ndo ¢ passivel de mensuragéo
por se desconhecer o potencial donativo da proposta. Como medida
compensatdria, mesmo que haja um acréscimo no volume de doagdes por conta
da isencdo, entende-se que a reducdo da fruicdo dos créditos presumidos
decorrentes da revogacao do inciso CLII, do artigo 32, do RICMS, com efeitos
a partir de 1.°/4/18, que prevé beneficio nas saidas de medicamentos nas vendas
ndo presenciais, cuja fruicdo média de ICMS foi em torno de 6,5 milhdes, nos
ultimos 2 anos, sera suficiente para mitigar a rentincia que advira das possiveis
contribuigdes a area de seguranga publica do Estado

Nao ha a mencao ao PISEG no anexo da LDO de 2020, e a partir de 2021, consta
0 seguinte:

As projegoes de renuncia de receita referentes as leis aprovadas hao mais de 3
(trés) anos ndo necessitam de compensagdo por ja estarem incorporadas as
séries historicas de arrecadagdo, na forma do artigo 14 da Lei Complementar
n° 101/2000.
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A justificativa apresentada na LDO de 2019, foi de “A rentincia ndo ¢ passivel de
mensuracao por se desconhecer o potencial donativo da proposta”. No entanto, nos anos
subsequentes o Poder Executivo do Estado do RS ja dispunha de breve historico do
Programa, cujo volume de renuncia foi acessado via LAI, no entanto, também ndo ha
referéncia na LDO, conforme exige o artigo 14 da LRF.

Ja na LDO de 2021, conforme descrito acima, parece que a estimativa das
renuncias de receitas foi negligenciada pois foram “incorporadas as séries historicas de
arrecadagao”.

No entanto, nao ha previsao legal para que nao haja compensagdo de renuncia de
receita, pelo Motivo “ As projecdes de rentincia de receita referentes as leis aprovadas
hao mais de 3 (trés) anos nao necessitam de compensagao por ja estarem incorporadas as
séries historicas de arrecadacdao’ (LDO 2021), Os trés anos que a LRF se refere € periodo
minimo de previsao de perda de arrecadacao e de compensagao que deve ser realizado,
para o primeiro ano da lei e por mais dois, tem como objetivo de ampliar o horizonte de
planejamento. Para Pinto (2022) o prazo de 3 anos ¢ o periodo que deve vigorar uma lei
que concede renuncia de receita. Apods este prazo, com a avaliagdo dos resultados que

foram entregues a sociedade, em troca da renuncia, a mesma pode ser reeditada ou ndo.

4.3 A CF DE 1988 E O DIREITO UNIVERSAL A SEGURANCA PUBLICA

O Artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que

A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservag¢ao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, sob a égide dos valores da cidadania e dos direitos humanos,
através dos orgdos instituidos pela Unido e pelos Estados. (grifo do autor)

O Art. 5° da CF/1988 garante a igualdade de todos perante a lei e que ¢ garantido

uma série de direitos, entre eles o direito a seguranga.

Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. (grifo do autor)

Conforme demonstrado nas Tabelas 1 a 6, ha uma concentra¢ao na destinacao das

renuncias fiscais através do PISEG para determinadas cidades, em 2022, 23,60% foram
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para uma Unica cidade, Charqueadas, e 47,87% para os 5 municipios que mais receberam,
que juntos contam com apenas 9,44% da populagdo do estado.

O artigo 21 do Decreto n° 54.361 de 2018, estabelece que “Os bens recebidos por
meio dos Projetos do PISEG/RS ficam vinculados permanentemente a destinagcdo que
lhes for previamente atribuida”. Isso significa que os bens destinados ao aparelhamento
das forgas de seguranga publica destes municipios ndo podem ser realocados para outras
localidades, mesmo em caso de falta de equipamentos e de piora nos indices de
criminalidade destes locais, tratando cidaddos de diferentes localidades de forma
desigual.

Os recursos que deixam de ser arrecadados pelo governo, beneficiando empresas
que deixam de pagar até 5% do valor devido de ICMS, ¢ destinado de forma definitiva e
concentrada. Nao tem como critério os niveis de inseguranca da localidade e sem
possibilidade de no futuro serem realocadas para outras localidades com maiores
necessidades. Esses recursos sao de toda sociedade, s3o impostos devidos que deixam de
ser arrecadados e vao de forma concentrada para onde as empresas beneficiadas pelas
renuncias aceitam enviar, pois mesmo que exista projetos para todas as localidades, so
sdo contemplados com recursos 0s projetos nos municipios em que as empresas decidem.

De acordo com os dados da Tabela 8, a Gerdau S.A, foi responsavel pela decisao,
em 2022, de quais projetos receberam R$ 7.157.640,37, 23,60% dos recursos do PISEG
no ano, com a totalidade destes recursos indo para aparelhamento das for¢as de seguranca
de Charqueadas. Charqueadas ¢ a comunidade em que a Gerdau S.A esta inserida, e sdo
recursos que deixam de ser arrecadados pelo estado para ficar concentrados em uma tnica
cidade, e por uma decisdo privada. Esses dados demonstram que ndo se tem um
tratamento isondmico e ndo se tem direitos iguais em relagdo a seguranga publica, direito
que ¢ de todos e nao deveria haver discriminagdo e privilégios. A seguranca publica, por
ser uma garantia universal deve ser de acesso igualitario para toda a populacdo, uma
empresa ndo pode decidir quem vai ter prioridade no acesso a uma garantia, ndo pode

haver uma atuagdo discriciondria em seguranga publica.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou um programa de renuncia fiscal no Estado do Rio
Grande do Sul, o PISEG/RS, nos anos de 2021 e 2022. A pesquisa descreveu o
funcionamento do Programa, o grau de transparéncia dos dados, se hd uma destinagao
criteriosa quanto a eficacia de uma politica publica, e se ha aderéncia entre a base legal e
a execugdo do referido Programa. O trabalho apresentou inicialmente, a partir de uma
revisdo bibliografica, as principais definicdes de rentncia fiscal, as principais criticas € o
arcabouco normativo para a concessao destes beneficios.

Vale ressaltar que o PISEG permite que empresas direcionem recursos publicos,
parte do ICMS devido, para suas comunidades, permitindo a participagdo de empresarios
nas decisdes de alocagdo de recursos, o que pode estimular investimentos na area. O
programa visa melhorar a seguranca no Estado do RS, o que ¢ bem-vindo dados os
indicadores de seguranga do estado do RS, apontados pelos indicadores criminais, geral
e por municipio da SSP/RS.

Segundo (Loche et al., 2014; Cardoso Jr, 2014; Rolim, 2007) ndo existe vasta
literatura sobre avaliagcdes de politicas em seguranga publica no Brasil, ¢ que uma
pesquisa sistematica de vitimizagao ¢ fundamental para ser obter um diagndstico preciso
da situacao de segurancga publica.

O Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA, criado pela Lei n® 15.104/2018,
destina-se para captagdo e alocagdo de recursos na seguranga publica no Estado do RS. O
Conselho Técnico do Fundo ¢ formado por um representante da SSP/RS, Brigada Militar,
Corpo de Bombeiros Militar, Policia Civil, Instituto-Geral de pericias, Superintendéncia
dos Servigos Penitencidrios, Federacdo dos Conselhos Técnicos Pro-Seguranca Publica
RS, dois da Federacdo das Associa¢des dos Municipios do RS e trés representantes de
entidades sem fins lucrativos com reconhecida participagdo em projetos voltados a
seguranga.

O PISEG, criado pela Lei Complementar n® 15.224/2018, permite que empresas
destinem até 5% do ICMS devido para o aparelhamento da seguranga publica no Estado
do RS. As empresas podem escolher entre destinar valores diretamente ao Fundo
Comunitario PRO-SEGURANCA ou investir em projetos especificos do PISEG. O artigo
19 do Decreto n° 54.361/2018 estabelece que os projetos do PISEG podem ser propostos
por orgdos vinculados & seguranga publica, Conselhos Comunitarios Pro-Seguranca

Publica, municipios e entidades sem fins lucrativos com reconhecida participagdo em
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projetos voltados a seguranga publica. O Conselho Técnico do Fundo Comunitario Pro-
seguranga ¢ responsavel pela avaliacdo e aprovacao dos projetos do PISEG, que devem
ser homologados pelo Secretario da Seguranca Publica.

Os dados demonstrados explicitam que os recursos do PISEG nao estao sendo
destinados, preferencialmente para atender regidoes mais carentes em seguranca publica.
E também o critério populacional de atender o maior nimero de pessoas, nao esta sendo
contemplado pelo PISEG.

Dos municipios com mais de 100 mil habitantes do RS, Alvorada (42,71) e
Viamao (35,70) tiveram os piores indicadores de seguranga em 2021, medidos por CVLI
a cada 100 mil habitantes. Apesar disso, o PISEG ndo destinou recursos para esses
municipios em 2021 e 2022. No outro extremo, Charqueadas, com 0,32% da populagao
e 0,19 dos CVLI no Estado do RS, recebeu 23,60% dos recursos do PISEG em 2022.
Somado a isso, segundo o Artigo 21 do Decreto n° 54.361/2018 os bens adquiridos via
PISEG nao poderdo ser realocados para essas localidades com maior caréncia em
seguranga publica, pois ficam permanentemente vinculados a destinacdo previamente
atribuida, engessando assim, o direcionamento dos investimentos para municipios que os
empresarios decidem financiar utilizando recursos publicos, advindos da rentuncia de
ICMS.

Grande parte dos recursos de ICMS renunciados pelo Estado do RS foram
destinados para os municipios onde estas empresas estdo localizadas. A Gerdau S.A
destinou 23,60% dos recursos do PISEG de 2022 para Charqueadas. A Cia Zaffari foi
beneficiada com 4,46% das rentuncias de ICMS do PISEG em 2021, ano que Gerdau S.A
foi favorecida com 5,33% das renuncias totais do Programa, e mais 2,32% dos recursos
através da sua subsidiaria Gerdau Acos Longos S.A.

O PISEG reduz o montante recolhido de ICMS no RS, e por ter seus recursos
concentrados em determinadas cidades, como Charqueadas e Erechim, ele beneficia
apenas uma parcela dos contribuintes, que € relativamente menos carente em seguranga
publica, objeto do PISEG. Por fim, dados os resultados apresentados questiona-se se estes
gastos tributdrios feitos via PISEG, fossem executados de forma direta pelo Poder
Executivo, ndo atenderiam prioritariamente, a regido mais carente sem seguranca
publica?

Em relagio a transparéncia do Fundo Comunitario PRO-SEGURANCA
observou-se que 0 mesmo ndo cumpre todas as suas diretrizes, que constam no Artigo 3°

do Decreto n° 54.361/2018, pois “[...]Jas informacdes relacionadas a aplicacdo dos
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recursos € ao cumprimento das finalidades do Fundo deverao ser divulgadas em sitio
proprio na Rede Mundial de Computadores (internet), com atualizacdo bimestral.”.
Também ndo ha a divulgacao da aplicagao dos recursos, do cumprimento das finalidades
do Fundo e divulgacao sobre os projetos aprovados e contemplados.

Da mesma forma, ndo observou-se aderéncia entre a renuncia de receita, no caso
via PISEG, e o artigo 14 da LRF, pois ndo ocorreu a compensagao da rentincia de ICMS,
em 2021 e 2022 que atingiu o total de R$ 55 milhdes de reais.

Em relagdo ao previsto no artigo 5° da CF/1988 que estabelece que “todos sao
iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade”, denota-se que o PISEG/RS, em alguma medida,
ndo prima pelo tratamento isondmico, pois distribui recursos publicos destinados a
segurang¢a nao priorizando municipios com piores indicadores de violéncia. Desta forma
identifica-se uma fragilizag¢ao do direito universal a seguranga publica.

Considerando os resultados da pesquisa, sugere-se mudangas que possibilitem o
aprimoramento desta politica publica de renuncia de receita, via PISEG:

i) Ampliar a Transparéncia dos dados no site do FUNDO PRO-SEGURANCA, conforme
prevé o artigo 3° do Decreto n° 54.361/2018, com a divulga¢do dos equipamentos
adquiridos e a sua respectiva distribui¢ao para quais forcas de seguranca; i1) Implementar
a Transparéncia ativa, no site da Receita estadual, de forma que os dados por PISEG sejam
divulgados na integra (inclusive com nome das empresas beneficiadas em atendimento a
LC n°® 187/2021) assim reduzindo os custos do Estado decorrentes da transparéncia
passiva; ii1) Na votacdo do PLC n° 129/2018, que se transformou na LC n°® 15.224/2018,
uma proposta de Emenda que foi rejeitada pela Assembleia Legislativa gaucha, previa
maior transparéncia ao Programa, com a obrigacdo da divulgagdo de todos os projetos
aprovados, com os proponentes, os favorecidos e os valores de cada projeto, sendo
disponibilizado no site da SSP/RS. Estes aspectos devem ser retomados pois possibilitam
analises mais robustas sobre a eficiéncia deste gasto tributdrio; iv) Definir como critério
para a definicdo de projetos para as localidades que possuem piores indicadores de
seguranga publica.

IIT) Como os indicadores de seguranga, muitas vezes sao subnotificados, sugere-se que
Estado do RS realize pesquisa de vitimizagao, através da aplicacdo de questionario, com
anonimato absoluto, em uma amostra representativa da populagdo referente a crimes

sofridos em determinado intervalo de tempo. Através destas pesquisas € possivel obter
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um diagnostico completo sobre seguranca publica, e com informagdes mais qualificadas
¢ possivel o desenho de politicas publicas mais eficientes.

Por fim, ¢ imprescindivel, para garantir a qualidade do gasto publico, que toda a
politica publica, inclusive a politica publica de renuncias fiscais, seja monitorada e
avaliada, e que seus resultados sejam demonstrados e publicizados a sociedade. Este
processo permite que politicas publicas sejam aprimoradas ou extintas, se necessario. De
outro lado, a transparéncia dos dados, garantida pela LC n° 187/2021, ainda precisa ser
implementada na integra, pois ainda ndo tivemos acesso a quais equipamentos foram
adquiridos pelo PISEG. Espera-se que esta pesquisa tenha trazido contribui¢cdes ao
Parlamento para a adog¢do de mudangas nas normas, e contribui¢des para uma
administragdo publica, focada em resultados.

Outras pesquisas sobre o PISEG devem ser realizadas incorporando os dados de
2023 e as informagdes sobre a distribui¢do dos equipamentos as forcas de seguranca, por
municipio/regido. A continuidade dessa pesquisa ¢ fundamental para trazer mais luz ao
tema e contribuir para um debate mais qualificado sobre os resultados da politica publica

de renuncia de receita.
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