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RESUMO

O estudo concentra-se nos elementos que contribuem para precarizagéo da vida de adolescentes
e jovens que falecem precocemente, em face da violéncia letal, na cidade de Porto Alegre-RS,
nos anos de 2015-2020. Especialmente, busca-se saber em que medida a intervencao do Estado,
sendo ela penal, é um fator precarizante na vida dos adolescentes e jovens e de seus direitos. O
trabalho esté inserido em uma pesquisa ampla que esta sendo desenvolvida pelo Nucleo de
Estudos sobre Homicidios na Juventude, integrado ao Observatorio de Pesquisa em Violéncia
na Juventude (Observajuv), um projeto estabelecido no a@mbito da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Tem-se como fonte primaria para realizacdo do
estudo empirico os dados do SIM - Sistema de Informacdo da Mortalidade e os registros
fornecidos pela Policia Civil-RS. As delimitacGes dos marcos da pesquisa sdo: mortes violentas
de adolescentes e jovens, principalmente daqueles que tém de 12 a 21 anos, que foram vitimas
de homicidio entre os anos de 2015 e 2020, na cidade de Porto Alegre-RS. Justifica-se a
realizacdo do trabalho pela compilagédo e divulgacdo dos dados, que complementam as
informacBes ja estabelecidas sobre o tema. Metodologicamente, faz-se uso da revisdo
bibliogréfica e do estudo documental, visto que os dados do estudo advém de registros pablicos.
Ainda, por meio de uma andlise quantitativa, contabilizam-se as frequéncias dos adolescentes
que tiveram interface de contato com a Policia Civil-RS, seja pelo registro do homicidio que
foram vitimas, ou por passagens anteriores. Para tanto, no primeiro capitulo fez-se necessario
percorrer o historico dos sistemas de responsabilizagdo juvenil, as nuances envolvidas na
construcdo dos direitos da crianca e do adolescente e os principios que nao sdo observados no
decorrer da trajetéria desses individuos, bem como as categorias tedricas do juvenicidio e da
necropolitica, enquanto conceitos imprescindiveis para compreensdo da realidade. No segundo
capitulo, desenvolve-se a compilacdo e o cruzamento do contexto e do diagndstico ja
identificado acerca da juventude perdida na cidade de Porto Alegre-RS. E o terceiro capitulo
examina os dados inéditos acerca das interfaces de contato dos adolescentes com a Policia Civil-
RS, cruzando-os, a fim de estabelecer alguns indicativos. Demonstra-se que a grande maioria
dos adolescentes e jovens possuiam passagens anteriores pela policia, principalmente enquanto
supostos autores e que a passagem enquanto vitima é minoritaria e ndao elucidativa. Ilustra-se
empiricamente a seletividade do sistema penal e o tratamento conferido aos adolescentes
pobres, ndo brancos e residentes da periferia.

Palavras-chave: Adolescéncia; Violéncia Letal; Juvenicidio; Necropolitica.



ABSTRACT

This study focuses on the elements that contribute to the precariousness of the lives of
adolescents and young people who die prematurely due to lethal violence in the city of Porto
Alegre-RS, between 2015 and 2020. Specifically, it seeks to understand to what extent state
intervention, particularly through the penal system, is a factor contributing to the precariousness
of the lives of adolescents and young people and their rights. The research is part of a broader
study conducted by the Center for Studies on Youth Homicides, affiliated with the Observatory
of Research on Youth Violence, a project established within the Law School of the Federal
University of Rio Grande do Sul. The primary sources for the empirical study are the data from
the Mortality Information System (SIM) and the records provided by the Civil Police of Rio
Grande do Sul. The research is delimited to violent deaths of adolescents and young people,
particularly those aged 12 to 21, who were victims of homicide in the city of Porto Alegre-RS
between 2015 and 2020. The justification for this study lies in the compilation and
dissemination of data that complement the existing information on the topic. Methodologically,
it employs literature review and document analysis, as the study's data is derived from public
records. Furthermore, through a quantitative analysis, the frequencies of adolescents who had
contact with the Civil Police of Rio Grande do Sul are counted, either through records of the
homicides in which they were victims or through previous encounters. Therefore, the first
chapter is devoted to tracing the history of juvenile accountability systems, the nuances
involved in the construction of children's and adolescents' rights, and the principles that are not
observed in the trajectory of these individuals, as well as the theoretical categories of juvenicide
and necropolitics, which are essential concepts for understanding the reality. In the second
chapter, the compilation and analysis of the context and diagnosis regarding the lost youth in
the city of Porto Alegre-RS are developed. The third chapter examines unpublished data on the
interfaces between adolescents and the Civil Police of Rio Grande do Sul, cross-referencing the
data in order to establish some indicators. The study demonstrates that the vast majority of
adolescents and young people had previous encounters with the Civil Police, mainly as alleged
perpetrators, and that encounters as victims are a minority and not elucidating. It empirically
illustrates the selectivity of the penal system and the treatment given to poor, non-white, and
peripheral adolescents.

Keywords: Adolescence; Lethal Violence; Juvenicide; Necropolitics.
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1 INTRODUCAO

Estuda-se a morte de adolescentes e jovens como a manifestacdo tradgica de uma
trajetéria que é marcada pela violagdo de direitos. Dentre as marcas desse percurso esta a
intervengdo penal, que pode ser apontada como um fator precarizante do projeto de vida desses
individuos. Embora tais circunstancias permeiem a realidade de muitas pessoas no Brasil, 0
foco do trabalho esta na cidade de Porto Alegre-RS, pois € no territério desta capital que sera
realizado o estudo empirico com base nos dados do Sistema de Informacdo da Mortalidade
(SIM) e da Policia Civil-RS.

Para contextualizar a realidade que se pretende mostrar, inicia-se extraindo um trecho

do livro “Os Supridores” do autor José Falero:

Hé& quanto tempo cés tdo ai? Desde que eu me entendo por gente que eu vejo cés ali,
grandao, parado, vendo tudinho acontecer. Quantos assassinato que acontecero por
causa do trafico cés testemunharo dai, hem? E, depois de cada um deles, o que que foi
que aconteceu? Nada. Nada. Nao é mesmo? Nada. O cara morre e vinte e quatro hora
depois a morte completa um dia; s6 isso, ndo é verdade? Nessas viela tudo ai, cheiinha
de miséria, 6dio e sofrimento, a vida ndo tem tanto valor: quem mata ndo se importa
muito de matar; quem morre ndo se importa muito de morrer. E a minha prépria vida,
que valor que tem a minha vida? Nenhum. Por enquanto, nenhum. Por enquanto. Por
enquanto, olha sd!, morrer ndo chega a ser mau negécio pra mim, porque, afinal de
contas, eu t6 s6 suportando a vida esses ano tudinho, e ndo desfrutando. Morrer s6 vai
ser mau negocio pra mim depois que eu tiver uma vida bala. Mas, pra eu poder ter
uma vida bala algum dia, ndo tem jeito: eu vou ter que passar por cima da lei e arriscar
essa vida fodida que eu tenho hoje (FALERO, 2020).

A reflexd@o que se busca, desde logo, é a de que, a ficcdo, por meio da linguagem direta
e sensivel, é capaz de ilustrar para aqueles que estdo longe da formalidade académica, como é
o dia a dia dos grupos subalternizados deste pais. Esse trecho, que retrata o pensamento de um
dos personagens do livro, faz parte do enredo criado pelo autor, mas ndo é uma fantasia, trata-
se de ponderacdes que estdo no cotidiano dos estratos mais pauperizados da populacdo, que
sofrem na pele com o permanente historico de violéncia. O excerto da passagem de um livro
literario, neste momento, insere-se apenas de forma figurativa, a fim de que o leitor possa de
inicio saber a realidade com a qual este trabalho dialoga®.

Conforme Atlas da Violéncia 2021, “¢ um fato global que homens adolescentes e jovens
entre 15-29 anos sdao os que mais apresentam risco de serem vitimas de homicidios”

(CERQUEIRA et al, 2021, p. 27). Dentre os jovens brasileiros, a principal causa de morte é a

1 Existem estudos que trabalham a partir de uma metodologia de relacionar livros de literatura que ilustram a
realidade com a teoria académica e os dados empiricos. Contudo, por ora, esta metodologia ndo se fara presente
neste estudo, sendo a passagem transcrita apenas uma ilustragdo introdutoria.
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violéncia. No tocante aos ultimos registros analisados pelo Atlas, que correspondem ao ano de
2019, das 45.503 mortes registradas como homicidio, 51,3% eram de jovens de 15-29 anos,
logo, 23.237 jovens faleceram precocemente por meio da violéncia letal, o que equivale a uma
média de 64 jovens assassinados por dia no Brasil. O dado é mais alarmante quando a série
histérica de onze anos é apresentada (2009-2019), pois no periodo 333.330 jovens foram
vitimas de homicidio no pais (CERQUEIRA et al, 2021). A triste realidade dos dados reafirma
a tragica trajetdria das vidas juvenis, que até o evento morte enfrentam diversas situacdes
violadoras de direitos.

Estudar o tema da violéncia faz parte de uma ampla pesquisa que vem sendo
desenvolvida pelo Nucleo de Estudos sobre Homicidios na Juventude, integrado ao
Observatério de Pesquisa em Violéncia na Juventude?. O Nicleo tem como escopo a
visibilidade, distribuicdo espacial e tendéncias na cidade de Porto Alegre-RS, objetivando
mapear o perfil dos jovens vitimas de homicidio nessa cidade e a interface da trajetoria desses
jovens com as instituicdes estatais de controle e acolhimento. Utiliza-se das informacdes que
constam na base de dados do SIM, atualizadas periodicamente pela Secretaria Municipal da
Saude de Porto Alegre-RS. A partir da obtencdo dessas informacdes, diversos outros dados
foram buscados nas instituicdes que no entender do Ndcleo poderiam fazer a interface com a
trajetdria dos adolescentes e jovens que foram mortos violentamente na Gltima década na cidade
de Porto Alegre-RS, dentre eles, os dados da Policia Civil do estado do Rio Grande do Sul, que
serdo objeto de analise neste trabalho.

De pronto, mostra-se imprescindivel identificar os trabalhos ja produzidos que foram
frutos do Nucleo, a fim de situar essa pesquisa e justificar a énfase na escolha deste tema e nédo
nos demais. Ana Paula Motta Costa, Dani Rudinicki e Julia Maia Goldani escreveram sobre
“Trafico de Entorpecentes e Mortalidade Juvenil no Brasil: uma Manifestacdo de Viola¢des de
Direito Humanos (2018)”; Ana Paula Motta Costa, Betina Warmling Barros, Giovanna da Silva

Araujo e Victoria Hoff da Cunha trataram dos “Places of life and death: Spatial distribution and

20 Observatodrio de Pesquisa em Violéncia na Juventude (Observajuv) é um projeto estabelecido no dmbito da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Ele busca estabelecer um férum permanente
de identificacdo e analise das situacdes de violéncia em que estdo envolvidos os adolescentes brasileiros como
autores e vitimas, a fim de identificar as circunstancias em que operam os diversos atores sociais e institucionais
nesses contextos. O projeto, que tem apoio do PIBIC CNPq, surgiu a partir da reunido de varios projetos de
pesquisa, desenvolvidos na teméatica da efetividade dos direitos de adolescentes em situagdo de violéncia e conflito
com a lei, sob orientacdo da Dra. Ana Paula Motta Costa, professora da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, onde é Professora Permanente e membro da Comissao Coordenadora do
Programa de Pés-graduacéo em Direito — Mestrado e Doutorado — PPGDir; ocupa fungdo de gestdo como Vice-
diretora da Faculdade (2020-2024); esta vinculada ao Departamento de Ciéncias Criminais.
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visibility of juvenile residents who were victims of homicide in Porto Alegre (Brazil)” (2020);
Francesca Carminatti Pissaia em seu trabalho de conclusdo da graduacdo examinou “O
Encarceramento como um Indicador da Morte de Adolescentes e Jovens: Pensando a
Socioeducagdo como Instrumento de Enfrentamento ao Juvenicidio (2021)”; Jordana Cabral
Silveira em seu trabalho de conclusao da graduacdo debateu sobre “A Violéncia Letal contra a
Juventude em face da Ruptura Politico-Institucional no Ambito do Governo Federal em 2016
(2022)”; Laura Regina de Souza Padilha em seu trabalho de concluséo da graduagéo tratou
sobre Vidas Negras Interrompidas: Expressdes do Racismo e do Juvenicidio em Face de
Adolescentes e Jovens Negros Vitimas de Homicidio em 2016 em Porto Alegre; Victoria Hoff
da Cunha em seu Trabalho de Conclusdo para Graduacdo escreveu sobre “Territorios de
Vulnerabilidade: o Risco Envolvendo o Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto nos Bairros Rubem Berta e Restinga”. J& na sua dissertacdo a pesquisadora tragou as
interfaces de contato e caminhos percorridos pelos adolescentes de 12 a 21 anos vitimas de
homicidio na cidade de Porto Alegre, entre os anos de 2010 e 2019, junto as instituicdes do
poder publico com atribuicdes de vigiar, responsabilizar, punir e proteger, e em que medida é
possivel identificar a ocorréncia de um processo de precarizacdo dessas vidas dentro do Estado
Democratico de Direito. A dissertacdo da Victoria Hoff da Cunha configura-se como uma
pesquisa que aponta a necessidade de continuidade a partir do aprofundamento de muitos
aspectos que, naquele momento, ndo faziam parte do recorte escolhido para estudo, sendo
precursora na demonstragdo da “tipologia de caminhos” percorridos pelos adolescentes e jovens
gue morreram na cidade de Porto Alegre.

Na realidade contemporanea, apesar do tema morte ser pauta do cotidiano dos jornais e
noticiarios, pouco se reflete sobre o tema da mortalidade com profundidade, ja que o evento
morte gera uma afetacdo distinta a depender do contexto e da forma como ele é apresentado. A
precarizacdo da vida e dos direitos dos jovens e adolescentes mortos violentamente na cidade
de Porto Alegre, entre 0s anos de 2015-2020, que tiveram como evento antecessor da violéncia
fatal a passagem pelo aparelho policial punitivista é o tema central do trabalho. PGe-se em pauta
temas como necropolitica e juvenicidio, ilustrando como a dinamica de violéncia letal e a
intervencdo estatal, por meio das instituicdes de controle, promovem a criminalizagdo da
juventude, precarizam essas vidas e violam seus direitos.

A partir do tema proposto, entende-se que na trajetdria percorrida por alguns
adolescentes e jovens no Brasil existem diversos elementos que impossibilitam a construcédo

dos seus projetos de vida. Dessa forma, partindo dos diversos trabalhos ja realizados, a presente
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pesquisa analisara a passagem do adolescente pela instituicdo de controle (Policia Civil-RS)
como possivel indicador de precarizacéo da vida e de direitos. O questionamento norteador do
estudo, portanto, busca responder em que medida a intervencdo do Estado, sendo ela penal, é
um fator precarizante na vida dos adolescentes e jovens e de seus direitos?

O Ndcleo de Estudos sobre Homicidios na Juventude tem sistematizado os dados do
Sistema de Informacédo da Mortalidade, tratando das mortes que ocorreram em Porto Alegre no
periodo de 2010 até 2020, de pessoas de 12-29 anos. O Atlas da Violéncia® - que também sera
utilizado como fonte de informacao para esta pesquisa — tem sistematizado os dados acerca da
violéncia no Brasil dos anos de 2014 até 2019*, tendo como recorte etario pessoas entre 15 e 29
anos. Os registros policiais, por sua vez, sé foram disponibilizados em relacdo as pessoas de
12-29 anos, que morreram entre os anos de 2015 e 2020. Dessa forma, considerando que o foco
do trabalho de anélise de dados é em relacdo a passagem pela policia, o recorte temporal do
estudo coincide com o periodo de andlise dos dados disponibilizados por ela: 2015 a 2020.
Quanto a questdo do recorte etario, sera possivel analisar os dados das pessoas de 12-29 anos
que morreram no referido periodo. No entanto, para cruzamentos especificos e andlises
relacionadas aos direitos das criancas e adolescentes serdo enfocados os dados dos adolescentes
gue morreram entre 12 e 21 anos, visto que ainda poderiam estar afetos ao Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, bem como torna possivel analisar o contato deles com
0 sistema penal adulto.

Para que o tema fosse discorrido alguns objetivos foram tragados para compor a base
tedrica que se faz necessaria para a analise do estudo empirico: primeiramente, compreender o
histérico do Direito da Crianca e do Adolescente, a fim de demonstrar como a violacdo de
direitos ocorreu ao longo dos tempos; aprofundar os conceitos tedricos do juvenicidio e da
necropolitica, enquanto conceitos fundamentais para entender a seletividade da dinamica da
violéncia no Brasil; mapear o diagnoéstico ja identificado acerca dos homicidios cometidos
contra os adolescentes e jovens em Porto Alegre-RS; verificar, a partir do estudo empirico
acerca de um periodo especifico (2015-2020), se a passagem pela instituicdo de controle —
Policia Civil-RS - configurou-se como elemento que precarizou a vida e os direitos desse

segmento populacional selecionado pelo sistema penal. O trabalho da pesquisadora Francesca

3 Portal que desde 2016 €é gerido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) com a colaboragédo do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e tem como objetivo organizar e disponibilizar informagdes sobre
a violéncia no Brasil.

40 Atlas da Violéncia inaugurou seu trabalho em 2016, tratando dos registros das pessoas que sofreram homicidio
em 2014 e assim sucessivamente. Dessa forma, a Gltima edigdo disponivel até o momento (janeiro de 2023) é o
Atlas da Violéncia de 2021, que tratou dos homicidios que aconteceram no ano de 2019.
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Carminatti Pissaia evidencia que o encarceramento pelo sistema penal juvenil pode estar
associado a uma possivel tendéncia de aumento da vulnerabilidade e risco de mortalidade entre
adolescentes e jovens. Nesta pesquisa, por sua vez, busca-se dizer qual é o nimero de jovens
que morreram e tinham passado anteriormente pelo sistema policial, se vitimas ou autores de
fatos ilicitos e quantas vezes isso aconteceu. A analise destes nimeros podera indicar em que
medida a policia é ou ndo preponderante no processo de geracdo de morte destes jovens.
Partindo-se da ideia j& consolidada na Criminologia de que os 6rgéos de controle, entre os quais
a policia, atuam de forma seletiva e de modo a etiquetar aqueles que por eles passam
(BARATTA, 2002), pretende-se verificar qual a influéncia de tais passagens na vida e no
processo de morte dos adolescentes e jovens.

Analisar a violéncia letal sob a 6tica da violacdo de direito faz-se mister ja que o estudo
esta inserido dentro de um Programa de Pds-Graduagdo em Direito. Entende-se que para um
exame critico acerca do tema sdo necessarias a leitura e a compreensdo de conceitos
sociologicos, 0s quais serdo tratados ao longo do trabalho. Contudo, a ressalva é importante
para justificar a escolha de determinadas categorias de pesquisa. Por outro lado, tratar da
precarizacdo da vida de jovens e adolescentes e a consequente impossibilidade da construcéo
dos seus projetos de vida, nos leva ao marco teoérico do juvenicidio (VALENZUELA 2019).
Essa denominacdo criada pelo José Manuel Valenzuela Arce é descrita por Ana Paula Motta
Costa como “a condic¢do final de um processo social mais amplo” (COSTA, 2021, p. 5). A
autora recentemente escreveu acerca do conceito como sendo a expressdo da necropolitica na
morte de jovens no Brasil. O conceito de necropolitica também sera abordado ao longo do
trabalho, ja que é indispensavel para examinar o cenario em que se vive. Por fim, escolher tratar
da passagem do adolescente pela policia pareceu oportuno, visto que estes dados, na totalidade
da série histdrica proposta, ainda ndo estavam disponiveis quando da realizacdo das pesquisas
anteriores.

A escolha por um tema pluridimensional que trata de pessoas que sdo precocemente
mortas, por consequéncia de escolhas politico-econémicas de Estado, que pautam ao longo dos
anos como, quando e quem deve morrer, apesar de nao ser novidade no campo dos estudos
sociologicos e criminoldgicos, justifica-se pelo trabalho coletivo que vem sendo realizado por
pesquisadoras na cidade de Porto Alegre-RS. A partir dos dados obtidos, diversas exploragdes
foram tracadas e problematizadas, com o escopo de estudar o juvenicidio numa otica localizada,
dada a importancia de entender a dindmica do contexto regional acerca dessa violéncia. Assim,

se no campo tedrico o estudo ndo é inédito, na seara empirica a pesquisa inova na medida em
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que identifica, por meio das duas principais fontes de dados acerca dos homicidios, como se da
a violéncia contra as populagdes vulneraveis, examinando uma forma de pautar politicas de
promocao da vida, mediante o diagndstico encontrado que da visibilidade para as mortes.

Pessoalmente, o trabalho justifica-se pela trajetoria percorrida pela pesquisadora até
aqui, que por meio de grupos de extensdo e de estudo®, teve um constante contato com o tema,
motivou-se a querer mudanca e lutar pela garantia de direitos, incitada pelas problematizactes
gque movem a querer escrever sobre o0 assunto. Assim, o acimulo de conhecimento adquirido e
a atuacdo prética justificam e motivam o aprofundamento da matéria que foi proposta. Além
disso, frente ao alarmante cenario brasileiro, encontrar indicadores que precarizam a vida dos
adolescentes e apontar como seria possivel interrompé-los torna-se uma responsabilidade para
quem estuda e tem a posse de dados que possibilitam a feitura de um diagnoéstico com o escopo
de apontar a¢des voltadas a prevencao e a diminuicéo dessa violéncia.

Frente ao exposto, entende-se justificada a escolha do tema, tanto pela conjuntura do
estudo, enquanto inserido em um Nucleo de Pesquisa mais amplo, quanto pelo interesse
histérico da pesquisadora em trabalhar com o Direito da Crianca e do Adolescente, com énfase
nas pautas que podem ser denominadas como criminalizantes ou seletivas. Ainda, conforme se
demonstrard ao longo do trabalho, a leitura de dados e a consequente sistematizacdo deles
apontam para diversas incompletudes, as quais serdo indicadas e sanadas, quando possivel,
servindo de subsidio para os demais pesquisadores que se interessarem pelo tema.

E sabido que a trajetdria dos adolescentes e jovens é marcada por uma série de violago
de direitos, tanto pelo atuar estatal - que na maioria das vezes apresenta-se pelas instituicdes de
controle, com carater repressivo e incriminador -, quanto pela omissdo e auséncia de acbes de
protecdo. O caminho percorrido por esses sujeitos € marcado pela violéncia estrutural
fulminante, que caracteriza a manifestacdo tragica de uma trajetéria marcada por diversas
violacBes de direitos. Trata-se de um fendbmeno multifacetado que tem como principal
caracteristica uma cronologia de auséncias quando da protecédo social dos adolescentes e jovens
e uma historia de presenca no racismo e na violéncia estrutural.

Atentar-se para 0s processos vivenciados pelos adolescentes e jovens que precedem o

evento morte é importante para identificar situacdes que se mostram em comum as vitimas da

> Em 2010 e 2011, a pesquisadora participou do G9 e G10, grupos pertencentes ao Servico de Assessoria Juridica
Universitaria (SAJU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que trabalhavam com o Direito da Crianga
e do Adolescente. Paralelo a participag@o nesses grupos de extensdo, fez parte também do grupo de pesquisa “A
Efetividade dos Direitos Fundamentais de Adolescentes Envolvidos em Situagdo de Violéncia”, orientado pela
professora Ana Paula Motta Costa.
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violéncia letal e tracar estratégias que interrompam com este histérico ciclo genocida. Diante
da busca por retratar esse tema que é tdo caro a todos que lutam e/ou sofrem na pele com o
sistema brasileiro construido com base na produgdo de mortes, € possivel elencar algumas
hipoteses que possam responder ao questionamento central postulado. As hip6teses tracadas
dizem respeito a uma série de violagéo de direitos ao longo da trajetoria dos adolescentes, tanto
no que diz respeito aos seus direitos especificos das criancas e dos adolescentes - principio da
crianga e do adolescente como sujeitos de direitos e principio do respeito a condigdo peculiar
de pessoal em desenvolvimento — quanto dos principios preconizados na Constituicdo Federal
destinados a todos, como saude, alimentacdo, educacdo, moradia e assisténcia social. Dessa
forma, entende-se que ha uma falta de materializacdo dos direitos fundamentais dos
adolescentes e jovens e uma lacuna de oportunidades, que provocam a precarizagdo - ou
auséncia - na promocao desses direitos, impedem a idealizac¢ao de projetos de vida e ocasionam
o falecimento precoce desses sujeitos. Entende-se também que além das diversas auséncias por
parte do Estado na promocdo de direitos, existe presenca firme, diligente e frequente na
intervencdo penal. A atuacdo policial é de protecdo patrimonial e ndo de protecdo de vidas,
reifica-se o sujeito, limitam-se as suas oportunidades, por meio de uma atuagéo repressiva e
criminalizadora, elevando as taxas de mortalidade, provocando o juvenicidio.

As etapas tedricas do trabalho serdo desenvolvidas por meio da revisdo bibliografica.
Empiricamente, a pesquisa, conforme mencionado, esta diretamente ligada ao Nucleo de
Estudos sobre Homicidios na Juventude, integrado ao Observajuv, que tem apoio do PIBIC
CNPqg. Desse modo, esta investigacdo advém de projetos anteriores desse observatorio, que
operacionalizou e esta sistematizando os dados do SIM, que tem como documento base as
declaracGes de Obito emitidas. A existéncia e o desenvolvimento desse estudo s6 foram
possiveis apos a submissdo e aprovacdo do projeto de pesquisa do Nucleo junto a Plataforma
Brasil, sob o CAAE n° 71339717.7.3001.5338, vinculando a UFRGS e a Secretaria Municipal
de Saude de Porto Alegre (SMSPA), enquanto instituicGes coparticipantes. A permissao para
trabalhar com os dados foi garantida a partir da tramitac&o do projeto junto ao Comité de Etica
e Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CEP-UFRGS) e no Comité de Etica
da SMSPA, obtendo aprovagdo da ultima emenda ainda no ano de 2020°. A partir disso, tem-
se que a metodologia empregada € a documental, na medida em que a base de dados advém de

registros publicos. O método quantitativo também sera empregado, tendo em vista a

6 O projeto esta cadastrado na Plataforma Brasil e no Comité de Etica e Pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul com o0 nome “Territorios de morte: visibilidade dos adolescentes mortos em Porto Alegre”.
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necessidade de contabilizar tanto o nimero de mortes que ocorreram ao longo dos anos, quanto
a frequéncia em que os adolescentes e jovens passaram pela Policia, seja como autores, ou
vitimas. A metodologia especifica empregada para a analise dos dados da Policia Civil-RS sera
tragada pormenorizadamente no subcapitulo que antecede o exame e a interface dos registros
do SIM com os da instituicao.

No primeiro capitulo, comeca-se examinando o0s aspectos estruturais do Brasil de ordem
juridico-politica, que auxiliam na compreensdo do estado das coisas no tocante a violagdo de
direitos e mortalidade de adolescentes neste pais. Passa-se pelas etapas da indiferenca, dos
infanto-juvenis enquanto promessa de futuro e pela Doutrina da Protecdo Integral, a fim de
mostrar como as etapas do Direito Penal Juvenil estdo enraizadas e influenciam na realidade
brasileira. Depois, analisa-se, brevemente, o histdrico da construcédo dos direitos no Brasil, com
0 escopo de entender como o autoritarismo permeia a Constituicdo Federal de 1988 e como se
deram as discussdes acerca dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas ocasides prévias e
posteriores a aprovacdo da Carta constitucional. Tragcam-se 0s principais direitos que se
entendem como violados no decorrer da trajetoria trilhada pelos adolescentes. Por fim, trata-se
da expressdo de uma vida de privacdes ao discorrer sobre os conceitos de juvenicidio e
necropolitica, enquanto categorias tedricas elementares ao estudo.

Ja o segundo capitulo, desenvolve o contexto e o diagndstico ja identificados acerca da
juventude perdida em Porto Alegre-RS. Compilam-se alguns estudos que tiveram como objeto
os homicidios de adolescentes e jovens na capital do Rio Grande do Sul, enfocando,
primeiramente, na identificacdo da adolescéncia que sofre com a violéncia letal. A interface
entre a mortalidade e o sistema socioeducativo é investigada, na sequéncia, indicando o que ja
foi apurado a respeito dessa correlacdo, que € de extrema relevancia para esta pesquisa, Vvisto
que trata do inicio da seletividade penal de adolescentes. Ainda, destaca-se o contexto e 0s
dados do ano de 2016, considerando a “tipologia de caminhos” ja estipulada e problematizada
e 0 pico de mortes que ocorreu naquele ano.

O terceiro capitulo dedica-se ao estudo empirico acerca da passagem dos adolescentes
pela Policia Civil-RS. Inicia-se o capitulo com os elementos teoricos introdutorios
indispensaveis ao estudo que se propde a ter como uma das categorias investigativas a
instituicdo policia, dado que o sistema penal brasileiro conduz sua atuacdo baseada na
seletividade e no estigma. Ao depois, o desenho metodoldgico é detalhado, a fim de explicar
qual estratégia foi utilizada para examinar os dados e realizar 0s cruzamentos entre as

informagdes do SIM e da Policia Civil-RS. Informam-se quais foram 0s saneamentos
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necessarios para que os dados da policia ndo ficassem distorcidos. Por fim, consolidam-se os
cruzamentos acerca da violéncia letal e do sistema penal, visando a responder a problematica
postulada.

Ao final, elaboram-se algumas singelas conclusdes propositivas, visando, de forma
otimista, vislumbrar um futuro em que o exterminio dos jovens ndo esteja enraizado nas
politicas de Estado e que os adolescentes sejam capazes de elaborar seus projetos de vida e

percorrer caminhos que ndo sejam interrompidos.
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2 JUVENICIDIO COMO A MANIFESTACAO TRAGICA DE UMA TRAJETORIA DE
VIOLACAO DE DIREITOS

Sabe-se que para morrer, basta estar vivo, apesar disso, pouco se discute o evento morte.
Falar sobre o0 ato de morrer sempre soa como um assunto estranho, que rende pouca conversa e
muitos desvios de assunto. Todavia, evitar falar sobre, por ser algo apenas desagradavel de
conversar, é um privilégio de poucos, j& que a depender da sua rac¢a, do local onde vocé vive e
da sua classe social, morrer € um risco que se corre a todo instante. Falar sobre a morte acaba
sendo o cotidiano de uma camada da populacdo que tem que driblar a violéncia letal todos os
dias.

A violéncia estrutural faz parte da realidade contemporanea e resulta no fim da vida de
adolescentes e jovens, em mortes provocadas, que poderiam ser evitadas, mas que Sdo
naturalizadas e até comemoradas por alguns segmentos sociais. O falecimento precoce é o ponto
final de uma histéria que faz parte de uma manifestacdo pluridimensional complexa. Tratar
desse tema requer a analise dos conceitos centrais que auxiliam na compreensdo do contexto
brasileiro, quais sejam, juvenicidio e necropolitica.

Antes de adentrar nesses conceitos, € necessario o reconhecimento do histdrico
brasileiro que faz com que processos de controle dos corpos e aniquilamento do projeto de vida
de jovens existam neste pais. Isso quer dizer, em suma, que sera tracado o histérico do Direito
da Crianca e dos Adolescentes no Brasil, sera feita a analise da legislacdo vigente acerca dos
principios que regem os infanto-juvenis, bem como aqueles que foram elencados como 0s
principios mais violados no decorrer da trajetdria dos adolescentes. Este arcabouco teoérico visa
auxiliar na busca pela resposta da problematica posta em pauta: em que medida a intervencgéo
do Estado, sendo ela penal, é um fator precarizante na vida dos adolescentes e jovens e de seus
direitos?

Do questionamento realizado duas categorias, portanto, ja serdo tratadas neste capitulo:
1) a precarizacédo da vida de adolescentes; 2) violacdo de direitos. A primeira representada pelo
subcapitulo trés em que o foco sera a analise dos conceitos de juvenicidio e necropolitica e a
segunda sera analisada nos subcapitulos um e dois, uma vez que tratar dos direitos requer para

além da analise dos principios, o estudo do historico que representa 0s tempos contemporaneos.
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2.1 INDIFERENGCA, PROMESSA DE FUTURO E DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL: UMA HISTORIA DE VIOLACAO DE DIREITOS DE ADOLESCENTES

Os aspectos historicos compreendem o caminho percorrido pelo tratamento juridico
dado a crianca e ao adolescente até o periodo atual, buscando facilitar o entendimento acerca
da mudanca ocorrida, com a superacdo de paradigmas ultrapassados e a afirmacao da Doutrina
da Protecdo Integral. Para tanto a explanacdo ird se valer da divisdo indicada por alguns
doutrinadores, que delimitam o tratamento juridico dado aos menores de dezoito anos em trés
etapas: penal indiferenciada, tutelar e penal juvenil (ou garantista).

Optou-se por tratar das trés fases do Direito da Crianca e do Adolescente, pois se percebe
que a violacdo de direitos sempre esteve presente no decorrer da historia, seja pela total omissao
da previsdo normativa (primeira fase), seja pela protecdo/tutela eivada de privacOes e
criminalizacdes arbitrarias (segunda fase), ou ainda pelo garantismo atual, que na teoria tudo
prevé, mas na pratica perpetua a privacao de direitos.

A primeira fase caracteriza-se pela auséncia de previsdes normativas especificas
voltadas a infancia, tanto no campo penal, como enquanto carater protetivo. Ela inicia com as
normas contidas nos Codigos Penais Retribucionistas do século XIX e estende-se até a 1919,
com a criacdo dos primeiros Tribunais de Menores. O modelo, conhecido como punitivo, estava
diretamente relacionado com a Escola Classica do Direito Penal, caracterizando-se pelo
tratamento indistinto entre infanto-juvenis e adultos, os quais eram submetidos aos mesmos
procedimentos e aos mesmos locais para execucdo da pena, diferenciando-se apenas no tempo
de cumprimento, em que havia uma diminuicdo de pena para 0s menores (SARAIVA, 2010;
SPOSATO, 2006a). No Brasil, 0 modelo indiferenciado foi representado pelos Cédigos Penais
de 1830 e 1890 (SPOSATO, 2013).

Com efeito, a época, para os menores de 7 (sete) anos ndo incidia a norma penal. No
entanto, para os demais, dos 7 (sete) aos 18 (dezoito) anos, as regras penais eram inteiramente
aplicadas, divergindo apenas quanto ao tempo da san¢do, em que para 0S menores a pena era
reduzida em um terco em relacéo aos adultos (SPOSATO, 2013). Desta maneira, acerca desse
estagio, atenta-se para a absoluta falta de prioridade e atencdo dada as criancas e aos
adolescentes enquanto sujeitos em desenvolvimento, uma vez que eles eram tratados como se
adulto fossem na ordem juridica.

A situacdo impropria dos carceres da época, acompanhada das promiscuas violagdes

dos direitos das criancas, ocasionaram inumeras revoltas propositivas. O tratamento
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indiferenciado e a falta de atencéo e interesse pelas criancas e adolescentes aos poucos foram
perdendo espacgo. As criancas de desinteressantes e coadjuvantes na sociedade passam a ser
vistas como ““a chave para o futuro”, a esperanga de um mundo melhor passou a ser depositada
nelas. Pela fase em que se encontram sdo tidas como seres de fécil influéncia e adaptacéo
(RIZZINI, 2011). Dessa forma, o zelo por eles foi sendo percebido de maneira supra relacional,
transcendendo a seara da religido e das relacdes privadas. O cuidado e a vigilancia destinados
as criancas e aos adolescentes eram concebidos como uma missdo eugénica. O abandono e o
descuido passam a ser altamente censuraveis, compromete-se com o saneamento da sociedade,
para evitar a desordem e as doencas, moraliza-se a pobreza e tratam-se 0s que mais precisam
como pessoas que merecem especial atencdo e correcao (RIZZINI, 2011).

Tal pensamento resultou em novas legislacbes pautadas pelo movimento dos
reformadores, o qual criticava a retribuicdo pura e as prisdes, uma vez que ja notava que tais
componentes eram incapazes de reabilitar os menores, assim como rechacavam o ambiente
promiscuo dos alojamentos que recolhiam criancas e adultos. Os apoiadores dessa reforma
demandavam pela existéncia de locais especificos para internacdo dos menores e pela criacdo
da jurisdicio especializada (MENDEZ, 1998). O movimento tem sua origem nos Estados
Unidos, uma vez que foi naquele pais o surgimento do primeiro Tribunal de Menores, em 1899
(SARAIVA 2009; 2010).

O Movimento dos Reformadores, também conhecidos como “child savers”, levantava a
bandeira filantropica e humanitaria, buscando estabelecer um controle da juventude. Defendia-
se a ideia de que os infanto-juvenis deveriam estar longe dos ambientes que pudessem mitigar
a sua inocéncia. Para tanto, eles seriam reformados por meio da educacéo, do trabalho e da
disciplina militar. A acdo desse movimento afetou principalmente as criangas pobres, residentes
nos ambientes urbanos e os jovens que eram tratados como possiveis transgressores e, portanto,
doentes. A fim de reforcar os valores das classes sociais mais abastadas, adolescentes eram
encarcerados, ensejando o controle social (PLATT, 2009).

Esse modelo corresponde a ideologia positivista do Direito Penal (SPOSATO, 2013).
Trata-se, portanto, de um periodo em que as desigualdades acentuaram-se de forma
exponencial, de modo a que a pobreza passou a ser uma pauta central dentre os problemas
publicos, surgindo a necessidade de buscar uma forma de controle social (COSTA, 2005). Essa
mudanca de paradigma, portanto, culminou na chamada segunda fase, que corresponde a etapa
da passagem do século XIX para o século XX.
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Os ditames do Direito da Crianca e do Adolescente tinham correspondéncia ao que
estaria acontecendo no “direito adulto”, em que na mesma época instaurava-se 0
previdenciarismo penal, com cunho eminentemente reabilitador e menos retributivista.
Seguindo a mesma logica, a criminalidade dos adultos também era entendida como um
problema que ensejava um tratamento como solugdo (GARLAND, 2008). Conhecer as etapas
que permeiam o Direito da Crianca e do Adolescente em paralelo com o direito que era
destinado aos adultos é relevante para identificar algumas questdes da politica de Estado que
geravam consequéncias para todo o0 segmento mais pauperizado da populagéo,
independentemente da faixa etaria — embora se saiba que em se tratando de pessoas menores de
dezoito anos a afetacdo é ainda maior.

No Brasil, o termo menor, destinado a denominar as criangas e os adolescentes no
periodo, configura elemento caracterizador da légica da época, tracada pela discricionariedade
absoluta, em que o juiz tudo podia em nome do interesse dos infanto-juvenis, que ensejavam
providéncias e ndo eram detentores de direitos. O julgador tinha a figura do juiz-pai, que possuia
a liberdade sancionatdria de aplicar ao adolescente qualquer medida em prol da sua protecao
(SPOSATO, 2006a). Nos Estados Unidos, a caracteristica de quem os julgava era similar ao
papel do médico-conselheiro e distante da figura do jurista, apostava-se em estratégias de
aproximacdo, em tratamento por meio do viés pessoal para corrigir e dissuadir os tidos como
delinquentes (PLATT, 2009).

Essa cultura tutelar — também chamada de Doutrina da Situacdo Irregular -, portanto,
possuia uma légica menorista, em que tudo seria possivel em nome da protecdo do adolescente.
Logo, as determinacfes judiciais eram fundamentadas sempre em razdo de aspectos
filantropicos, as garantias legais ndo eram consideradas, pois em decorréncia da ideia de
protecdo, ndo havia o entendimento de que direitos estariam sendo violados. No sistema juridico
de natureza tutelar as medidas aplicadas para a solucdo dos atos ilegais cometidos pelos
adolescentes continham um carater eminentemente socioassistencial, sendo que a intencao seria
resgatar as criangas, que eram meros objetos de intervencéo estatal (KONZEN, 2012).

A forte interferéncia das areas da medicina, da psicologia e da assisténcia social pode
ser resumida pelo trinbmio representativo do periodo, qual seja, periculosidade-menoridade-
pobreza. Para a salvaguarda do menor, que era apontado como desviante, adotavam-se medidas
protetivas/repressivas, com a justificativa de que a sua utilizacdo era essencial para a correcao

do adolescente (SPOSATO, 2006a). A pobreza era criminalizada, pois havia uma automatica
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relacdo entre abandono e delinquéncia, logo, todos aqueles que viviam em situacdes precarias
eram tidos como delinquentes em potencial, os inimigos iminentes (SARAIVA, 2009).

Nessa senda, merece destaque as a¢bes que visavam a educacao moralizadora, que tinha
como destinatarios as familias pobres do Brasil, que se situavam entre os seguidores da cartilha
da moral que a qualquer momento poderiam sucumbir aos males da pobreza, como a preguica,
o0 alcoolismo e da contracdo de doencas. Isto porque se imaginava que a precariedade do
ambiente em que as criancas viviam 0s deixava mais propicios aos vicios e as doencas, exigindo
campanhas saneadoras preventivas, que funcionavam de forma vigilante para atingir as familias
trabalhadoras. Esta missao era protagonizada pela area medica e juridica, enquanto aqueles
distribuiam “materiais didaticos”, criavam programas de higiene infantil, esses
regulamentavam normativas morais, com 0 escopo de atingir uma nacgdo civilizatoria,
atendendo assim, tanto a crianga pobre da familia ndo imortal (medicina), quando a crianga
pervertida, e, portanto, desviante (justica). Ambas tinham um discurso salvacionista,
conservador e moralista. Em suma, existia um convencimento dos “homens de bem” da época
de uma “missao higienista, de carater cientifico filantropico” (RIZZINI, 2011, p. 33), segundo
a qual se buscava educar o povo e sanear a sociedade.

O objetivo da fase tutelar era abandonar os elementos que qualificavam a etapa
indiferenciada, em que as criangas e os adolescentes eram indiferentes ao sistema, passa-se,
entdo, a dar especial atencdo aos infanto-juvenis. Entretanto, a caracteristica estabelecida para
diferencid-los dos adultos conferia 0 mesmo tratamento aos menores abandonados e
delinquentes, haja vista que a época tais situaces eram equiparadas e relacionadas a métodos
assistencialistas, em que as intervencdes a eles destinadas detinham intencdo filantrdpica,
educacional e repressiva, por meio de acdes que pretendiam tratar, medicar, curar e assistir
(KONZEN, 2005). Ainda, esse ciclo, buscava afastar o Direito Penal do tratamento juridico
dado aos menores ndao apenas no tocante ao tempo de duracdo das penas e das unidades de
internacdo, mas também com relacéo a garantia de direitos (COSTA, 2005). Isto &, as garantias
penais ndo eram estendidas a eles. SPOSTATO ao elencar as cinco principais caracteristicas do
periodo, ressalta: “a) a negacdo de sua natureza penal; b) a indeterminacdo das medidas
aplicaveis; c) no aspecto processual, a auséncia de garantias juridicas; d) amplo arbitrio judicial;
e SOCIO) recusa ao critério de imputabilidade” (2013).

A privagdo de liberdade das criangas e dos adolescentes n&o carecia de prévio
processamento que levasse em conta o devido processo legal, como a justificativa era salvar e

n&o punir, as institucionalizagcdes ndo eram vistas como limitadores do dever de ir e vir, mas
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privacdes necessarias para 0 bem daqueles sujeitos. Dizia-se que as cortes juvenis da época
eram anti-lei, ja que ndo havia qualquer rigor nos procedimentos instaurados (PLATT, 2009).

A logica menorista da cultura tutelar era representada pelas determinac@es judiciais
fundamentadas em raz&o do suposto interesse do menor, desconsiderando as garantias legais,
pois a ideia de protecdo acarretava o falso entendimento de que os direitos ndo estariam sendo
violados. O pensamento positivista filoséfico guiava as normativas e as praticas da época, em
que tudo era “patologizado”, visando a construcdo e a obtengdo da cura correspondente.
Contudo, na prética, o que de efetivo se observou de mudanca da primeira para segunda fase
foram as consequéncias da separacdo entre os locais de cumprimento das sancdes, pois deixou
de existir os ambientes promiscuos e 0s abusos entre criancas, adolescentes e adultos
(MENDEZ, 2006).

No Brasil, merecem destaque trés legislacbes do periodo tutelar, quais sejam, Lei
Federal n. 4.242/19217, o primeiro Codigo de Menores de 1927 (Decreto n. 17.943-A) e 0
Codigo de Menores de 1979 (Lei Federal n. 6.697) 8, que se destinavam aos sujeitos de 14 a 18
anos. Ao passo que a criagdo do primeiro Juizado de Menores, no Brasil, se deu em 1923
(SPOSATO, 2013).

Com o passar do tempo surgiram movimentos contrarios a légica menorista, ja que as
solucgdes individuais que priorizavam a institucionalizacdo dos infanto-juvenis destacavam a
auséncia de padrdes legais minimos de garantia de direitos, legitimada por decisdes arbitrarias,
sem qualquer fundamentacgéo (COSTA, 2012). A crise da fase tutelar no Brasil comega com o
surgimento da Doutrina da Protecdo Integral (MENDEZ, 1998). Em termos formais, a
substituicdo da Doutrina da Situacdo Irregular, no Brasil, deu-se com o advento da Constituicdo
Federal em 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Situando as fases no tempo, desde o primeiro Tribunal de Menores (1899) até a
promulgacdo das normativas que estabeleceram a Doutrina da Protecdo Integral (em termos
mundiais, a partir da Convencdo das NagOes Unidas dos Direitos da Crianga de 1989), o
caminho percorrido pelo Direito da Crianca e do Adolescente é de deixar de considerar 0s seus
destinatarios objetos do bindbmio compaix@o-repressdo para serem sujeitos de direito

(MENDEZ, 1998). No que concerne a legislacio constitucional acentua-se o teor da

" Tal legislacdo se mostra relevante pois além de estabelecer a exclusdo de qualquer processo penal de menores
gue nao tivessem completado quatorze anos de idade — alteragdo dos critérios de aplicagdo do direito juvenil -,
também determinou a organizacao de servigo de assisténcia e prote¢do as criangas e aos adolescentes, bem como
regulamentou as medidas e os procedimentos que seriam aplicados aos adolescentes (SARAIVA, 2009;
SPOSATO, 2006).

8 Na América Latina, o primeiro Codigo de Menores é o argentino, datado de 1919 (MENDEZ, 1998).
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Constituicdo nacional, que, previamente aos ditames internacionais, influenciada pelos
movimentos sociais da época, ja preconizou os principios basilares destinados aos infanto-
juvenis® (MENDEZ, 1998). O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, constou como
legislacdo pioneira da época, uma vez que, paralelamente & ordem constitucional, foi a primeira
legislacdo latino-americana a romper com a Doutrina da Situacdo Irregular ao instituir a
Doutrina Garantista, a qual veio indicada no primeiro artigo do diploma: “esta Lei dispde sobre
a protecdo integral a crianca e ao adolescente”*® (BRASIL, 1990, p. 1).

O Paradigma da Protecdo Integral na normativa internacional estd estabelecido em
diversas regras, diretrizes e convencdes'?, as quais, em &mbito mundial, influenciam e propagar
0 paradigma a ser seguido, eis que sob 0 manto dos direitos fundamentais garante o melhor
procedimento a ser adotado aos destinatarios das normas aplicadas as criancas e aos
adolescentes. Até por isso, ndo por acaso, 0 modelo vigente € também intitulado de Doutrina
das Nacgdes Unidas para Protecdo dos Direitos da Infancia (MENDEZ, 1998). Sublinha-se a
importancia da Convencao Internacional dos Direitos das Criancas, por ser fruto de um longo
estudo realizado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a qual provocou a mudanga no
cenario das legislacGes domésticas dos paises, que tiveram que se adequar a0 novo quadro
estabelecido pelo consenso internacional dagqueles que prezavam pela necessidade de politicas
especiais para os infanto-juvenis (SPOSATO, 2013).

A doutrina eleita pela Constituicdo Federal prima por assegurar que criangas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos e, como tais, devem té-los garantidos. Isto €, o
entendimento de que devem ser adotadas medidas sancionatdrias em protecdo do adolescente
se mostra ultrapassado, pois tem como base a Doutrina da Situacdo Irregular, a qual, em tese,

foi superada com o advento das normativas vigentes.

® Acerca da Constituicdo de 1988, Sposato (2013, p. 40) afirma: “como toda Constituicdo social, estabelece
obrigac0es positivas para o Estado na area social, buscando regulamentar as atividades econdmicas, assim como
configurando Orgdos para implementacdo de suas politicas publicas, que podem inclusive constituir agentes
econdmicos diretos”.

100 art. 1° ja referido, assim como o art. 3°, estipulam a doutrina adotada pelo diploma referente aos infanto-
juvenis: Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990, p. 1).

11 A saber: Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, promulgada em 21 de novembro de 1990;
Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para a Administracdo da Justi¢a da Infancia e da Juventude — Regras de
Beijing de 1984, Diretrizes das Na¢des Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad de
1990; Regras Minimas das Nag¢@es Unidas para a elaboracéo de Medidas Néo Privativas de Liberdade — Regras de
Toquio, Resolugdo n® 45/110 de 1990; Regras Minimas das Nagdes Unidas para protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade — Resolucdo 45/113 de 1991 (SARAIVA, 2010).
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O tema representativo da conjuntura atual esta diretamente relacionado com o trinémio
infancia-violéncia-pena. A heranca das fases do Direito Penal indiferenciada e do direito tutelar
marca a Doutrina da Protecdo Integral, que em teoria, rompe completamente com as etapas
anteriores, € um modelo de garantia de direitos (MENDEZ, 2006). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) é legislacdo propria desta doutrina, que estabeleceu marcos importantes em
relacdo a faixa etaria de responsabilizacdo, determinando que até 12 (doze) anos incompletos
esta-se diante de uma crianca e dos 12 (doze) até 18 (dezoito) anos incompletos esta-se frente
a um adolescente. As criancas sdo penalmente inimputaveis e ndo responsaveis penalmente, ao
passo que os adolescentes sdo penalmente inimputéaveis, mas penalmente responsaveis, perante
um sistema proprio de responsabilizacido (MENDEZ, 2006).

As caracteristicas da Doutrina da Protecdo Integral, que foi instaurada, portanto, no final
do século XX e vige até hoje, coloca — ao menos na teoria - a crianca e 0 adolescente como foco
principal dos direitos fundamentais. O atuar estatal deixa de ser protetivo e passa a ser
garantidor de direitos. As pessoas de zero a dezoito anos devem ser consideradas com
prioridade absoluta e respeitadas na sua especial condigdo de sujeito em desenvolvimento,
devendo ser objeto de foco na garantia de direito por parte tanto do Estado, quanto da familia e
da sociedade (COSTA, 2012).

Na etapa atual, a norma estabelece que o juiz-pai da lugar ao juiz-técnico, que ao julgar
adolescentes deve estar atento as garantias processuais (SARAIVA, 2009). No ponto, destaca-
se que o acompanhamento dos processos dos infanto-juvenis é realizado pela justica
especializada, respeitando o procedimento previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(SARAIVA, 2010). Para superar o modelo tutelar, o Estatuto estabeleceu conceitos e principios
préprios, tais como ato infracional e medida socioeducativa. A defini¢éo de ato infracional pode
ser tida como a agdo cometida por adolescentes, a qual equivale ao crime ou contravencéo penal
no Direito Penal'?. A medida socioeducativa corresponde a san¢do determinada pelo juiz da
infancia e da juventude quando restar apurado que houve indicios suficientes da autoria e da
materialidade de um ato infracional (ISHIDA, 2014). No direito penal adulto, quando ha a
comprovagdo de que o crime foi cometido, o sujeito infrator sera sancionado pelas penas
correspondentes a préatica do delito, enquanto o adolescente quando cometer a mesma acao
punivel serd submetido as medidas socioeducativas (COSTA, 2013). Essas medidas estdo

taxativamente dispostas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente: adverténcia,

12 Tal definicdo é retirada do Art. 103, do Estatuto da Crianca e do Adolescente: Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencdo penal (BRASIL, 1990, p. 1).
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obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacdo (BRASIL, 1990).

No que tange a jurisdicdo, os infanto-juvenis sdo processados e julgados por uma justica
especializada, a qual, por meio de um procedimento préprio, analisa a possibilidade de
aplicacdo de uma medida socioeducativa. Nesse sentir, um dos principais elementos
caracterizadores do juizado destinado ao processamento dos casos que envolvem o
cometimento de ato infracional deveria ser, essencialmente, o uso limitado da medida de
internacdo (privacdo de liberdade) e a sua utilizacdo pelo menor periodo possivel. 1sso porque
0 processo de maturacdo é ha séculos reconhecido como um dos melhores instrumentos para
lidar com os episddios de transgressdo, que se traduz por meio de uma abordagem passiva
(ZIMIRING; LANGER, 2019). Todavia, na prética, o que se vé é o uso arbitrario das medidas
privativas de liberdade, que séo aplicadas sem a justificativa da normativa que a legitima, por
critérios seletivos e estigmatizadores.

Com o advento da Doutrina da Prote¢do Integral houve uma mudanca de paradigma, em
que o adolescente deixou de ser objeto de providéncias e passou a ser sujeito de direitos,
independentemente de sua condicdo social, econdmica ou familiar (SARAIVA, 2002). Isso
significa que ndo se legitima mais a intervencdo estatal para a aplicacdo de medidas
socioeducativa com a justificativa de que a sancdo é para o bem do sujeito. Em teoria, ndo
existiria mais a ideia do tribunal reabilitador, contudo, na pratica, a l6gica da reabilitagdo segue
bem viva (ZIMIRING; LANGER, 2019).

E interessante observar que de acordo com a diretriz vigente as decises judiciais ndo
poderiam ser fundamentadas em prol da protecdo do adolescente, isto €, ndo se pode admitir
que sejam prolatadas sentencas que perpetuem a cultura tutelar. Ressalta-se a importancia do
reconhecimento estabelecido pela Constituicdo Federal da especificidade dos diferentes sujeitos
de direitos, objetivando reduzir desigualdades e legitimar o respeito a equidade, ou as
diferencas, que caracterizam a realidade social (COSTA, 2012).

Sendo assim, acerca das garantias legais, além das garantias gerais conferidas aos
adultos, os adolescentes possuem direitos especiais, 0s quais sdo considerados os reitores da
Doutrina da Protecdo Integral, a saber: principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento e o principio da prioridade absoluta, os quais serdo tratados a seguir
(KONZEN, 2012).

O cerne da normativa é reconhecer a situagdo peculiar em que vivem as criancas e 0s

adolescentes, que estdo se desenvolvendo fisicamente, psiquicamente, cognitivamente e
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socialmente. A condicdo que legitima a especial atencdo juridica esta diretamente relacionada
com fase em que vivem, ja que existe uma maior fragilidade para pleitear direitos, frente aos
adultos. Dessa forma, é essencial o reconhecimento de direitos especiais, que instiguem o
desenvolvimento das potencialidades desses sujeitos para que seus projetos de vida sejam
perseguidos e a sua dignidade humana seja resguardada (MACHADO, 2006).

Considerando esse historico dos sistemas de justica juvenis, em que o modelo garantista
surge frente ao frustrado modelo menorista, que além de ndo atingir os seus objetivos,
configurava-se como um violador de garantias, percebe-se que passados mais de trinta anos da
publicacédo da legislacdo destinada a promocao de direitos, verdade é que a materializacdo deles
é falha, para ndo dizer inexistente. I1sso porque o ECA, desde sua promulgacéo, é caracterizado
por uma crise de duas faces, uma de implementacdo e outra de interpretagédo. A primeira refere-
se a deficiéncias histdricas relacionadas a saude e educacdo, dado que a pobreza € encarada de
forma repressiva e ndo pela perspectiva da desigualdade, vez que 0S poucos e parcos recursos
destinados as politicas sociais sdo mal geridos, o que acaba retroalimentando a escolha pela
destinagdo de menos verbas para desenvolver essa area. A segunda trata do cerne da questao
socioeducativa atual, pois aplicar o ECA representa, além do afastamento das praticas
autoritarias ilegais, impedir aquelas praticas que eram implementadas para o bem do
adolescente. A historia mostra que as maiores crueldades contra as criancgas e 0s adolescentes
foram sempre realizadas em nome do amor e da filantropia. E necessario que na prética o
paradigma mude da bondade discricionaria para garantia de justica (MENDEZ, 2006).

Partindo dessa premissa e ciente de que, apesar do avanco tedrico, a pratica do Direito
da Crianca e do Adolescente permanece ardua e violadora de direitos, analisa-se a seguir 0
principio da dignidade da pessoa humana e seus corolarios, bem como os direitos especiais
estabelecidos aos infanto-juvenis.

2.2 DOS DIREITOS

Descrever direitos, identificar suas disposi¢cGes normativas, explanar seus significados
e apontar quando eles sdo violados fazem parte de um dos objetivos da presente pesquisa.
Contudo, antes de tratar da tematica dessa forma, € importante buscar entender para o que — ou
para quem - servem os direitos dispostos na Constituicdo? Para além do papel estratégico na
redemocratizagdo, a partir de uma narrativa do novo, compreender de que forma se deram as

discussdes acerca dos direitos fundamentais e como foi a produgdo dessas garantias é
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importante para que o debate va além da declaracéo de que os direitos dispostos na Constitui¢ao
ndo estdo sendo observados.

Estudar o processo de como as Constituigdes foram fundadas permite compreender a
sua relevancia histérica. Evidente que existiram conflitos na discusséo de algumas pautas acerca
dos projetos instituintes, contudo, a realidade do constitucionalismo latino-americano acomoda
a “estabilizagdo das hierarquias sociais que consolidou uma estrutura estratificada de sociedade,
mantida e reproduzida até os dias de hoje” (BAGGIO, 2022, p. 457). Dito isso, parte-se para
uma sucinta andlise da constru¢do da Constituicdo, visando compreender 0s mecanismos
utilizados para que o papel se mostrasse inovador e progressista, mas que no dia a dia a atuacédo
autoritaria fosse mantida.

O regime democratico brasileiro foi estabelecido por meio da Constituicdo Federal de
1988, tornando a referida Carta notdria. A sua promulgacao representa uma vitoria, na medida
em que estabeleceu, além do marco temporal da redemocratizacéo, organizacdes solidas para
assegurar a manutencdo da democracia. De inicio, € importante entender quais sao as condicdes
que caracterizam o contexto do texto constitucional, reconhecendo a amplitude histérica dos
direitos e garantias ali estabelecidos, por meio de uma alianga politica de estabilizagdo
representada por diversos atores das mais diferentes ideologias (BAGGIO, 2022).
Ideologicamente, portanto, “buscou conjugar o velho nacional-desenvolvimentismo com um
frescor pluralista gerado no periodo de redemocratizag¢ao” (VIEIRA, 2018, p. 134).

A unido entre as mais diferentes ideologias, que possuem distintos interesses politicos,
esta ligada a repulsa de que todos eles possuem acerca do uso arbitrario do poder, que pode ser
instrumento de qualquer um deles. A nocado de que existe a necessidade da pluralidade de ideias,
mesmo que concorrentes, € aceita em nome do receio comum de que o poder seja 0 instrumento
para arbitrariedades de outrem (VIEIRA, 2007). Para além disso, contudo, a estratégia para
concretizar a transicao foi a de olhar para o futuro, firmando a ideia de ndo punir os crimes
ocorridos durante a Ditadura Militar e garantindo a possibilidade de seguir agindo de maneira
autoritaria social e institucionalmente. Tratar o autoritarismo como algo do passado, focando
em um suposto projeto futuro, prejudicou a elaboragdo de uma Carta Constitucional que se
prop0de efetivamente democréatica (BAGGIO, 2022).

Para manter uma sociedade hierarquizada é necessario que haja a manutencdo das
desigualdades sociais. A tradicdo centralista, que seguiu as fases do desenvolvimento
econémico do capitalismo, é a marca da formacdo dos Estados na América Latina. Esse

acompanhamento aconteceu sem renunciar aos atributos inerentes da oligarquia, o Estado segue
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ocupando o espaco por meio do dominio e da propagacdo da ordem (ANSALDI; GIORDANO,
2012).

A ordem politica, social e econdmica tem relacdo direta com as Constituicdes, que
ocupam um papel imprescindivel nessa construcdo. Os projetos constitucionais sempre foram
objeto de diversos debates entre os defensores das mais variadas ideologias, que ao longo do
tempo podem ser representadas por trés tendéncias nas sociedades latino-americanas: partido
conservador, partido liberal e partido radical (MITRE, 1980). Da jungdo de determinadas
ideologias criam-se forcas potentes, como ocorre na fuséo dos liberais com os conservadores.
Essa unido é responsavel por quatro dos principais elementos das Constituicdes da América
Latina, que sdo: a tolerancia religiosa, sem que isso significasse Estado neutro; o suposto
equilibrio entre os poderes do governo, que na pratica favorece o poder executivo; Estado
Federal, que na realidade é centralizador; extensa declaracdo de direitos, que concretamente
ndo assume o compromisso cidaddo de efetividade social e politica (GARGARELLA, 2014).

Esse arranjo é oriundo da colonizacéo patriarcal e escravocrata, que até os dias de hoje
esta refletida na sociedade, resultando em uma ordem hierarquizada, baseada em autoritarismo
e violéncia. Tal realidade é identificada no Brasil, embora com algumas particularidades®?,
guando se constatam algumas situacGes como a marca de ter sido o Gltimo pais latino-americano
a abolir a escraviddo, somente ter equiparado o trabalho doméstico a celetista em 2012, dentre
outras ocorréncias que identificam os retrocessos influenciados pelo sistema escravista. Em
suma, “a histdria brasileira sedimentou essa dindmica de cooptar avangos para garantir
retrocessos” (BAGGIO, 2022, p. 460).

Tratando do cenario brasileiro e o processo de redemocratizacdo, sabe-se que existiram
inimeras instabilidades na elaboragcdo da constituicdo, que seguindo a reconfiguracdo pés
Segunda Guerra Mundial, é caracterizada por ser pragmatica. Diversos exemplos'* podem ser
elencados para corroborar a afirmacao de que o suposto revés do conservadorismo — ao ver ser
aprovada uma carta constitucional garantidora de diversos direitos fundamentais — foi muito

mais retdrico do que concreto. A participagdo dos conversadores na Constituinte ocorreu para

13 0O Brasil diferencia-se, principalmente, por ter tido uma independéncia sem rompimento com a tradigdo
monarquica (BAGGIO, 2022).

14 Aprovar inimeros direitos sociais somente foi possivel, porque 0s conservadores tiveram como garantia 0 ndo
aumento dos recursos para proporciona-los. A soberania popular, o poder do povo, esta no papel, sem que exista
a previsdo de mecanismos efetivos para exercé-la, jA que por iniciativa popular s6 se mostra possivel propor
projetos de lei e ndo emendas a Constituicdo. Ainda, se por um lado existe a previséo do principio da funcéo social
da propriedade privada, de outro se garante uma boa indenizacdo a quem ndo o cumpra, conforme previsto nos
processos de desapropriagdo (BAGGIO, 2022).
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a garantia da manutencdo de seus privilégios e ndo propriamente para representar um
compromisso com a democracia (BAGGIO, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988, além de ser o ponto de partida para o auspicioso projeto
futuro, garantiu a absoluta impunidade para os autores dos crimes durante a Ditadura Militar.
Ao ndo enfrentar o regime, tampouco as consequéncias deixadas por ele, e aceitar a
prescritibilidade dos crimes ocorridos, a imagem passada é de que as atrocidades séo passiveis
de serem perpetradas e continuadas (BAGGIO, 2022). Contudo, apesar a carta magna assentar
a impunidade em relacdo aos fatos ocorridos na ditadura, fato é que o texto é bastante
criminalizatorio, na medida em que houve a necessidade de inserir, por meio da dita reforma
politico-estrutural, formas de controlar praticas corruptas e fraudulentas. Amplia-se a
severidade no combate e na sancédo, tanto para questdes decorrentes do sistema financeiro,
quanto do direito do consumidor e contra atos discriminatérios de qualquer natureza
(AZEVEDO, 2018).

De qualquer forma, ao coordenar diversas forcas politicas e sociais do pais, 0 processo
de elaboragdo da constituicdo pode ser considerado bem-sucedido, dado que a nossa
constituicdo sobrevive ha mais de 30 anos. Entretanto, ditar as regras do jogo, mesmo que
democratico, ndo é garantia de que, pautado nessas mesmas normativas, irregularidades nédo
venham acontecer (VIEIRA, 2018). Implementar o Estado de Direito no Brasil, em que pese a
democratizacdo, é um desafio, ja que muitos brasileiros sofrem com a falta de recursos, frente
a uma sociedade extremamente hierarquizada. Diversos indicadores apontam a desigualdade
existente neste pais, que trata de maneira gentil os poderosos e de forma rude os excluidos
(VEIRA, 2007).

Especificamente em relacdo aos direitos da crianga e do adolescente, a Constitui¢éo
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nesse &mbito, representam — em tese — uma
ruptura com o modelo anterior, conforme ja visto na parte historica. A normativa constitucional
e infraconstitucional comporta um rol extenso de garantias voltadas as criangas e aos
adolescentes. Entretanto, diante do ndo enfretamento ao passado, veem-se, diariamente, 0s
efeitos do autoritarismo no cotidiano dos adolescentes negros e periféricos, que sofrem com a
violéncia perversa.

No tocante a discussdo sobre o tema dos infanto-juvenis, a época da elaboragdo da
Constituicdo, tem-se que alguns estudos ja denunciavam o genocidio de jovens por parte das
organizagOes. Esses estudos foram capazes de apontar qual era a real condicdo de vida deles,

realizando uma ruptura com as crencas erréneas defendidas até entdo, das quais se destaca: 0s
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menores de dezoito anos que eram tidos como abandonados, na realidade tinham familia, ou
seja, restou reconhecido que a intervencao estatal deveria ser voltada a promocao de politicas
publicas, em face das consequéncias negativas da pobreza e ndo a intervencédo institucional
encarceradora (CIFALI, 2019).

A década de 1980, portanto, foi determinante para que as descobertas gerassem intensas
discussbes acerca da necessidade de mudancas, que culminaram, em setembro de 1986, na
Comissdo Nacional Crianca e Constituinte. Essa comissdo foi responsavel por sensibilizar,
conscientizar e mobilizar a opinido publica e dos constituintes acerca da necessaria alteragdo
normativa que urgia frente ao que estava sendo revelado (CIFALI, 2019, p. 109). A comocao
resultou em uma aprovacdo quase unanime (435 votos a favor e 8 votos contra) dos textos
propostos por iniciativa popular acerca do Direito da Crianga e do Adolescente, que, em Ultima
andlise, esta representado pelo art. 227 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Existia um relativo consenso acerca da necessidade da legislacdo especifica acerca do
Direito da Crianca e do Adolescente. Os parlamentares, por meio da unido de diversos partidos,
majoritariamente concordavam que o Cddigo de Menores estava em dissonancia com a
Constituicdo Federal e que a normativa deveria, portanto, ser atualizada. Com isso, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente foi aprovado, com um cenéario de aparente consenso, dado que
todas as liderancas se uniram para solicitar a celeridade na anéalise e aprovacdo da legislacéo.
Diz-se aparente, pois para além da seara do parlamento, existia um intenso debate entre os
“garantistas” e 0S “menoristas”, na medida em que os primeiros defendiam a garantia de
direitos, enguanto os ultimos lutavam pela manutencdo dos Cdédigos de Menores. Os
“garantistas” visavam a limitacdo do atuar estatal e 0s “menoristas” defendiam que a
intervencdo do Estado era positiva. Entre eles, o requerimento comum residia apenas na
necessidade de que houvesse um tratamento diferenciado entre adolescentes e adultos (CIFALI,
2019).

Conforme j& vislumbrado quando da analise da historia do Direito da Crianca e do
Adolescente, 0 ECA estabeleceu diversos direitos e deveres por parte do Estado, da sociedade
e da familia no que diz respeito aos infanto-juvenis. O carcere, que antes era considerado
protetivo e benéfico, passou a ser permitido, em tese, somente em ultimo caso, quando
preenchido os requisitos previstos em lei. Nesse ponto, contudo, a indefinicdo em relagédo ao
tempo de cumprimento da medida de internacdo — que possui apenas um tempo Maximo —

contribui para a manutencao de discricionariedades e ilegalidades (CIFALI, 2019).
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Na década seguinte, entre 1990 e 2000, as instituicdes estavam passando por uma fase
de readaptacdo, diante da mudanca legislativa ocorrida. Considerava-se que o ECA estava na
etapa de implementacéo, entéo o legislativo ndo teve como foco tratar da criminalidade juvenil,
pois esse problema estaria resolvido quando o texto legal fosse devidamente executado. A partir
dos anos 2000, passa a existir uma divisdo entre os adolescentes vitimas de crimes e aqueles
que os praticavam, os primeiros sendo tratados nos discursos acerca da juventude e os ultimos
eram debatidos juntamente com os temas relacionados a seguranca publica, em que
adolescentes e adultos eram postos em pé de igualdade. Apesar de ainda se falar em
implementacdo da normativa infanto-juvenil e dos discursos serem voltados para a defesa do
diploma, ja existiam legisladores que reivindicavam reformas no texto legal, pois consideravam
que o ECA contribuia para a impunidade (CIFALI, 2019).

Na segunda década dos anos 2000, ha uma virada no contexto, percebe-se que o discurso
voltado a necessidade de que o ECA fosse reformado para punir mais passa a ser predominante.
Os parlamentares, influenciados pela midia, adotam um discurso punitivista, colocando a
juventude como o centro da falta de seguranga no Brasil. Se antes os especialistas e juristas
influenciavam as discussdes no Congresso, na Ultima década passam a ser desconsiderados. O
debate pauta-se na opinido dos jornalistas e em pesquisas de opinido. Os conservadores, com
uma narrativa apelativa, teatralizam a sociedade entre 0s “bons” e 0s “maus”, entre 0 “cidadao
de bem” e 0s “meninos demonizados”. A discussdo é regida pela superficialidade, ndo ha debate
acerca da complexidade que envolve o cometimento de atos infracionais pelos adolescentes.
Manifestaces violentas e autoritarias sustentam-se tanto pelo cunho eleitoreiro, quanto por
interesses privados. Entende-se que no contexto politico da época - em que o governo federal
estava enfraquecido e o grupo conservador potencializado - a criminalidade passou a ser tratada
de maneira simplista, residindo na maior punicdo a solucdo para as questdes voltadas a
seguranca publica. Deixa-se de dar atencdo para os discursos de destaque para os direitos
humanos e foca-se no autoritarismo (CIFALI, 2019).

O histdrico da construcao do Direito da Crianga e do adolescente € um exemplo de como
a Constituicdo Federal, assim como as legislacfes infraconstitucionais, podem oferecer um
portfélio imenso de direitos e garantias, sem que na pratica eles sejam efetivados e garantidos.
Pelo contrério, encontram-se discursos esvaziados de contetido e recheados de apelacdo, que
defendem a restricdo dos direitos e a majoragéo da intervencgéo penal, em um evidente aceno ao

autoritarismo que permanece guiando nossas normativas.
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Constata-se que a democracia e a desigualdade convivem com dificuldade, o que enseja
a fragilidade dos componentes que o constituem, que € justamente a juncdo da justica social de
maneira democratica, contudo, “ndo podemos desistir de forcar o avango e progressao de
direitos mesmo no bojo das situagdes mais criticas” (SPOSATO; PRADO, 2018, p. 46).

Dessa forma, apesar da compreensdo de que os direitos servem principalmente para
manutencdo do autoritarismo e aos privilégios dos conservadores, diante dos resquicios
impregnados da “I6gica menorista” no sistema de justica infanto-juvenil, ndo se pode olvidar o
avanco que a Carta Constitucional brasileira proporcionou em termos de catalogo de direitos,
0s quais serdo analisados, com o enfoque na violacdo de direitos que afetam especialmente as
criancas e os adolescentes. Com isso, vale dizer que os direitos violados dizem respeito ndo sé
aos que sdo destinados a todos os seres humanos, mas também os que foram estabelecidos
especialmente aos adolescentes, quais sejam: principio da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos, principio do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento e
prioridade absoluta. Os adolescentes, pela fase de vida em que vivem, deveriam estar no foco
da atuacdo estatal, todavia, o que se observa é o total desrespeito a todos os principios ao longo
da trajetdria de vida de cada um deles.

Inimeros direitos existem no nosso ordenamento juridico, todos eles foram
estabelecidos em face do histérico de violacdo e elencados com o seu devido grau de
importancia para atender as necessidades dos seres humanos. A violagdo de direitos entra em
pauta quando a pessoa, que entende que seu direito foi desrespeitado, o invoca contra o Estado.
Em suma, os direitos fundamentais sdo as garantias do cidaddo que limitam ou acionam o
Estado, uma vez que democrético e de direito (NOVAIS, 2011).

Diante disso, ao trabalhar com a temética da precariedade da vida dos adolescentes que
sdo mortos precocemente por politicas de Estado seria possivel analisar diversos direitos que
sdo violados no decorrer da trajetoria desses sujeitos. Entende-se que para atender aos objetivos
da pesquisa, cabe destacar também o principio da dignidade da pessoa humana, na medida em
que a sua violagéo acarreta a ndo observancia de diversos outros direitos. Ainda, considerando
que a seara do trabalho limita-se, em especial, as pessoas de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos,
trabalhar com os principios norteadores do Direito da Crianca e do Adolescente é
imprescindivel para que a tematica esteja devidamente contemplada. Dessa forma, serdo
trabalhados os principios da dignidade da pessoa humana, principio do respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento e principio da prioridade absoluta. A escolha do

principio da dignidade da pessoa humana como representativo de todos os demais fundamenta-
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se no reconhecimento desse principio como reitor da Constituicdo Federal, legitimando os
demais direitos e priorizando a melhoria das condi¢des de vida das pessoas (COSTA, 2012).

Para compreender a invocacdo dos direitos fundamentais para tratar da tematica da
mortalidade de jovens, é preciso, de antemdo, entender a forma de Estado que vigora no Brasil,
qual seja: o Estado Democratico de Direito. Mas o que isso significa exatamente? Significa que
o0 Estado é de Direito e que, portanto, existe uma limitacdo juridica do poder do Estado com o
escopo de garantir o direito das pessoas; e que se vive em uma democracia, em que o poder é
exercido pela maioria. Sendo assim, tem-se uma inten¢cdo material destinada a uma
multiplicidade de concretizages, entre as quais surge o conflito dos diferentes programas e
projetos de governo e dos interesses sociais que neles constituem-se (NOVAIS, 2011).

A escolha por tratar do principio da dignidade da pessoa humana e dos principios da
igualdade, integridade, liberdade e solidariedade® deu-se por entender que a violagdo deles
compreende o cotidiano dos adolescentes que sdo selecionados®® para falecerem precocemente,
em uma trajetoria marcada por inimeras privacdes. Do principio matriz da dignidade da pessoa
humana decorrem diversos outros direitos fundamentais, dentre 0s quais merece destaque o
direito a vida digna e integra. Esse direito fundamental na seara do tema deste trabalho pode
ser considerado totalmente inobservado, na medida em que a violéncia letal que ocorre ndo é
decorrente de uma morte natural, mas sdo Obitos provocados e evitaveis, que sdo a expressao
tragica de uma trajetoria de violacdo de direitos.

Primariamente, é necessario saber como interpretar o principio da dignidade da pessoa
humana, que nao possui delimita¢do unissona, haja vista que a depender do intérprete da norma
a consequéncia acerca dele sera diversa, pois ndo ha um conceito geral sobre a sua utilizacéo.
Internacionalmente, tém-se trés documentos que inauguram a utilizacdo oficial do conceito,
quais sejam, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Constituicdo Italiana de

1947% e Constituicdo Alema de 1949'° sendo este Gltimo o mais categorico ao dispor que a

15 Corolarios da dignidade humana, conforme licdo da Maria Celina Bodin de Moraes (2003), que ao tratar do
conceito de dignidade humana estabelece que seu substrato material sdo os principios da igualdade, integridade,
liberdade e solidariedade.

16 A seletividade é um conceito criminoldgico resultado do etiquetamento social, em que a pratica do crime “é um
status atribuido a determinados individuos por parte daqueles que detém o poder de criar e aplicar a lei penal,
mediante mecanismos seletivos, sobre cuja estrutura e funcionamento a estratificacdo e o antagonismo dos grupos
sociais tém uma influéncia fundamental” (BARATTA, 2002, p. 113). O sistema penal criminaliza os estratos
sociais pauperizados, selecionando de forma arbitraria quem seria o criminoso (ZAFFARONI, 2011).

17 Art. 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

18 Art. 3° Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, sem discriminacéo de sexo,
de raca, de lingua, de religido, de opinides politicas, de condi¢des pessoais e sociais.

9 Art. 1, 1 - A dignidade do homem € intangivel. Respeita-la e protegé-la é obrigacéo de todos os poderes estatais.
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dignidade deve ser respeitada e protegida ndo so pelo Estado, mas por todos, uma vez que
intangivel. A dignidade postulada na constituicdo alema foi praticamente reprisada na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000, consagrando o entendimento acerca da
inviolabilidade da dignidade (BODIN DE MORAES, 2003). No Brasil, o principio foi
consagrado ap6s a Ditadura Militar (1964-1985), pela Constituicio Democrética de 1988%°. No
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a dignidade da pessoa humana esta prevista em mais de
um artigo®.

Conforme j& mencionado, o principio, apesar de amplamente citado, ndo encontra uma
definicdo nas normativas vigentes, sendo o seu sentido atribuido, principalmente, quando da
sua aplicacdo. A dificuldade na conceituacdo estd na vagueza da definicdo do que € o ser
humano em si, j& que enquanto os demais principios tratam da existéncia humana diante de um
prisma especifico, como, por exemplo, da integridade, a dignidade versa sobre todos (SARLET,
2007). Dizer que a dignidade da pessoa humana refere-se ao valor do ser humano em si em
pouco, ou nada, auxilia na sua utilizacdo juridico-normativa. Dessa forma, a doutrina, na busca
pela compreensdo do principio, estabeleceu algumas dimens@es que auxiliam na interpretacdo
dele. Isso porque, em que pese o complexo trabalho de defini-lo, fato é que sua violagdo é
constante. As dimensdes do principio podem ser divididas em ontoldgica, intersubjetiva,
historico-cultural, negativa-prestacional e analitica (SARLET, 2007), as quais serao pinceladas,
visando, por meio da sua complementaridade, tracar como se da& a violagdo desse direito,
principalmente no que tange aos adolescentes que séo o foco deste estudo.

20 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa
humana;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

2L Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicéo e nas
leis.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.
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A dimensédo ontolodgica traz a ideia classica de que a dignidade da pessoa humana é
irrenunciavel, pois é uma virtude do sujeito em si. Trata-se da condicdo de todo ser humano ter
sua dignidade resguardada, ja que autbnomo para determinar suas condutas (SARLET, 2007).
Ontologia é, essencialmente, aquilo que é pertinente ao ser. Dignidade da pessoa humana nessa
perspectiva € a ideia fundante e estruturante do principio (VIEIRA FILHO, 2014). Visto sob
essa dimensdo a dignidade consiste no valor do ser humano, sendo, portanto, insubstituivel e
independente das circunstancias concretas, ja que todos seriam iguais em dignidade (SARLET,
2007).

A dimensao intersubjetiva diz respeito a perspectiva social e comunitéaria, ja que todos
sdo iguais em dignidade, logo, todas as relagdes humanas sdo permeadas pelo reconhecimento
desse valor. Reconhecer a ideia de que é necessario contribuir para a protecdo do conjunto de
direitos, valoriza-los e propaga-los. Tal concep¢do ndo significa a realizacdo de sacrificios
pessoais em nome da comunidade, mas defende a importancia de compreender e defender a
dignidade, enquanto principio inerente a todos que convivem em sociedade. Em ultima analise,
essa dimensdo trata da obrigacdo de todos respeitarem as pessoas, pois 0 respeito a dignidade
sO faz sentido na pluralidade. Sendo essa a razdo do reconhecimento juridico do principio
(SARLET, 2007). A dignidade da pessoa humana nessa questédo € representada pelo corolario
do direito de solidariedade.

O aspecto histérico e cultural do principio esta relacionado com a ideia de que para além
da dignidade da pessoa humana ser algo inerente ao ser humano, sua interpretacdo também
acontece ao longo da histéria, por meio do trabalho de diversas geracdes e da evolucdo da
humanidade em si. Aplicacdo do principio em uma situacdo concreta, a partir de um
determinado contexto, conforme a época e o comportamento de cada pessoa (SARLET, 2007).

A dimenséo duplice da dignidade é representada pelo binémio autonomia-prestacao, os
seres humanos sdo autbnomos, mas necessitam de protecdo estatal e comunitéria,
principalmente quando se tratam de vidas precarias. A pessoa deve ter autonomia para decidir
sobre 0 seu projeto de vida e quando isso ndo for possivel, o sujeito devera ser respeitado e seus
direitos resguardados. Nesse sentir, a dignidade da pessoa humana é tanto a barreira para o atuar
estatal, quanto a sua obrigacdo, assim como o é para 0s demais que devem respeitar 0s seus
similares e auxiliad-los (SARLET, 2007). Essa dimensdo, no que importa para os adolescentes,
esta diretamente relacionada com a tarefa prestacional do Estado, que teria o dever de promover

meios para que eles vivam de forma digna, possibilitando a constru¢do dos seus projetos de
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vida, no entanto, na realidade néo € isso que acontece, conforme sera demonstrado nas se¢des
a sequir.

Por fim, tem-se a dimensdo analitica que trata da formula minimalista do homem-objeto,
sendo a perspectiva que mais auxilia na seara juridico-normativa, na medida em que estabelece
as consequéncias juridicas do principio. A pergunta que essa dimensdo procura responder é:
quando a dignidade da pessoa humana esta sendo violada? A resposta €: quando se concretiza
uma instrumentalizacdo degradante, ou seja, todo e qualquer tratamento que tenha como
consequéncia a “coisificacdo” de forma a gerar repidio (NOVAIS, 2011). Assim, com a
inspiracdo nos imperativos categoricos compostos por Kant, tem-se uma das principais formas
de interpretar a dignidade da pessoa humana, ja que suas sentencas imprimem a ideia de que as
condutas éticas devem ser perseguidas a todo o momento e em qualquer lugar e que o tratamento
para com 0s outros deve ser sempre com 0 objetivo de tratar as pessoas como fim e nunca como
meio. Esses marcos kantianos tém relacdo a ndo instrumentalizacdo do ser humano, e acima de
tudo pregam o respeito (BODIN DE MORAES, 2003). Essa tltima dimensdo é amplamente
acolhida pelos tribunais superiores de diversos paises, pois estabelece um marco interpretativo
importante para a analise da violacéo de direitos.

No que tange ao consentimento, entende-se que ha situa¢fes que sdo tdo degradantes,
que a anuéncia da vitima ndo anula a violacdo ao principio da dignidade da pessoa humana. E
bem de ver que serd relevante o consentimento com o fim de relativizar a abrangéncia do
principio da dignidade da pessoa humana. Em caso algum, porém, o consentimento ira retirar
o fator limitador, nos casos em que a situacdo, mesmo que posta de forma voluntaria, configure
uma degradacao irreversivel (NOVAIS, 2011).

De todas as dimensdes elencadas, a conclusdo geral € a de que a dignidade da pessoa
humana s6 seré respeitada e promovida quando o direito a vida, a integridade, a moradia e a
satde forem assegurados (SARLET, 2007). Os direitos fundamentais, em especial a dignidade
da pessoa humana, geralmente sdo invocados por grupos que estdo representados pelos
indigenas, afrodescendentes, mulheres, homossexuais: pessoas vulneraveis, que estdo
constantemente em risco de sofrer agressdes letais devido ao sistema racista, machista,
homofdbico e ditatorial em que se vive. Tal sistema estd pautado pelas situa¢fes de classe e
pelos capitais sociais disponiveis (VALENZUELA, 2019).

A dignidade da pessoa humana dos adolescentes merece um recorte que esta diretamente
relacionado com os direitos especiais a eles estabelecidos, que tratam da condigéo especial de

pessoa em desenvolvimento e prioridade absoluta. Tais elementos dizem respeito a construcéo
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da personalidade desses sujeitos (COSTA, 2012). Pela idade que possuem, estdo em formacéo
e, portanto, absorvendo ainda o conhecimento e desenvolvendo o jeito de ser. Reconhecer 0s
adolescentes em suas especificidades € respeitar a sua dignidade (HONNETH, 2003). Sabe-se
que os sujeitos serdo mais valorizados e terdo sua autoestima elevada quando estiverem
seguindo os padrdes da comunidade, de forma que os que séo diferentes acabam sendo
desqualificados. A realizacéo pessoal dos adolescentes acontece quando sdo reconhecidos como
seres concretos, dignos e com caracteristicas geracionais e culturais especificas. A sociedade,
no desejo de construir um padrdo a ser seguido, desqualifica os diferentes e de maneira
discriminatoria reifica os sujeitos fora do padrdo, gerando violéncia (COSTA; GONCALVES,
2012).

Para que essa violéncia — que é perpetradora da violagdo da dignidade da pessoa humana
- cesse devem ser promovidos também os corolarios da dignidade da pessoa humana: igualdade,
liberdade, integridade e solidariedade. Direitos que asseguram o direito a vida. Vidas que vém
sendo aniquiladas com o aval do Estado, que ao invés de provedor de direitos, atua como o
proprio violador deles.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no seu artigo primeiro, traz a ideia de
dignidade da pessoa humana associada a ideia dos seres dotados de razéo e consciéncia, que
sdo as atribuicdes inerentes ao ser humano e o que os pde em pé de igualdade (MIRANDA,
2006). O direito a igualdade marca presenga nos textos constitucionais ha bastante tempo, sendo
0 principio mais constante na lei maior (NOVAIS, 2011). A igualdade, enquanto um dos
coroléarios da dignidade da pessoa humana, consigna a vedacdo a qualquer tratamento
discriminatorio. Pela longevidade do principio nas cartas constitucionais, sua ideia rudimentar
estd vinculada ao seu aspecto formal e basilar, que é a igualdade de todos perante a lei —
igualdade do século XI1X. Desde o século XX, vem construindo-se a ideia de que o tratamento
igual pode esconder uma forte desigualdade, ou seja, que a faceta formal ndo se mostra
suficiente para que efetivamente a lei seja igual para todos, ha a necessidade de buscar a
igualdade substancial. As pessoas vivem em situacdes desiguais, entdo a promocao da igualdade
deve atentar-se para prover diferentes meios para alcancar a igualdade material (BODIN DE
MORAES, 2003). As pessoas Sdo iguais no que concerne a razdo e consciéncia, mas singulares
em todos os demais aspectos: diversidade, multiculturalismo.

Para tanto, € necessario primar também pelo principio da equidade, que para fins
hermenéuticos permite que o juiz aprecie de maneira razoavel, interesses e fatos que néo estdo

pré-estabelecidos pelo legislador (DINIZ, 2019). Da mesma forma, a equidade permite que 0s
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seres sejam pensados na sua individualidade e que sejam elaboradas adaptacdes que visem
atender as necessidades especificas de cada um. Entende-se que o principio da equidade
representa a igualdade material, que é tratar os individuos diferentes por meio de
encaminhamentos diferentes (AZEVEDO, 2013). Deve-se, portanto, perseguir um tratamento
desigual para os diferentes de forma razoavel, justificada e ndo arbitraria. O principio da
igualdade deve ser interpretado junto ao principio da diversidade e da equidade, respeitando as
particularidades de cada individuo. Para tanto, a Constituicdo Federal do Brasil tratou da
temética contemplando a igualdade formal e material, ao declarar ndo s6 que todos séo iguais
perante a lei (art. 5° caput, CF), como ser objetivo do pais erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3% 1ll, CF) (BODIN DE
MORAES, 2003).

Com efeito, afirmar as diferencas, ao invés de buscar uma identidade comum, € o
caminho para o ja mencionado reconhecimento. No ponto, encontra-se 0 segundo nivel de
reconhecimento proposto por Axel Honneth (2003), em que 0s sujeitos sociais devem estar em
condicGes de igualdade para que sejam reconhecidos pelo Estado de Direito. Porém, sabe-se
que a igualdade deve ser alcangada respeitando as condigdes concretas das pessoas em relagéo
aos seus pares, de forma que a mera igualdade formal preconizada pelo Estado ndo efetiva
substancialmente o reconhecimento, pois ndo trata o sujeito na sua diferenca (COSTA;
GONGCALVES, 2012).

Pensando o principio enquanto inserido em um Estado Democratico de Direito, a
desnecessidade de cooperacdo de todos os grupos de forma equitativa enseja o0 nao tratamento
igualitario de todos — e a todo tempo - perante a lei. Considerando que as pessoas possuem
recursos sociais, econémicos e politicos distribuidos de maneira desproporcional na sociedade,
0 custo de cooperacdo também é desigual, o que implica aferir que a norma e a sua aplicagédo
serdo moldadas por camadas de privilégio diversas. Em outras palavras, a previsao textual de
direitos iguais existe para que a cooperacao seja obtida, mas isso ndo significa que os Estados
respeitem as obrigacOes relacionadas a esses direitos iguais da mesma forma para todos.
Afirma-se que é mais custoso exigir a implementacdo dos direitos para determinadas camadas
da populacédo, o que favorece os que detém poder e recursos para obter privilégios com isso.
Em ultima anélise, inexiste acesso igualitario em sociedades com desigualdade extrema, ja que
0 Estado acaba por ser menos capaz de atender aos economicamente menos favorecidos e ser

menos rigido legalmente com os mais abastados (VIEIRA, 2007).
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Viola-se, portanto, o direito a igualdade quando pessoas sdo desrespeitadas por seu sexo,
raca, crenca, identidade de género, nacionalidade, classe social, idade etc., isto é, em situacao
que sdo tratadas de forma discriminatoria. Frente a essas desigualdades, urge-se a necessidade
de que sejam criadas ac¢Oes afirmativas, visando a promoc&o dos direitos para esses grupos que
sdo passiveis de um maior tratamento violador por parte do Estado e dos demais particulares,
buscando atender ao principio da equidade (BODIN DE MORAES, 2003).

Os corolérios da liberdade e da integridade estdo previstos especificamente no art. 3° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente??, tendo em vista que ele estabelece que aos destinatarios
da lei sdo garantidos todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, devendo restar
assegurado todas as oportunidades e facilidades, a fim de possibilitar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condic6es de liberdade e de dignidade.

Com efeito, o principio da dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento da
personalidade concedem ao cidaddo a garantia de ndo afetacdo da sua liberdade individual. A
liberdade estd diretamente relacionada com o exercicio da vida privada, a privacidade e
intimidade. Trata-se da possibilidade de poder escolher livremente, sem qualquer intervencéao
(BODIN DE MORAES, 2003). Quando se tratam de adolescentes que estdo sendo assassinados
por uma dinamica de violéncia, 0 que se V& nas suas trajetdrias de vida é a impossibilidade de
escolha. A juventude ndo branca, pobre e periférica ndo possui meios de construir seu futuro,
ndo existem possibilidades, logo, a liberdade ndo tem como ser exercida dentro desse contexto
de violéncia extrema, em que inexiste a presenca da protecdo social e da materializacdo de
politicas publicas.

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, no seu art. 5°, 1, estabeleceu que “Toda
pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”. O direito a
integridade apresenta diversas faces, dentre as quais destacam-se o direito de ndo ser torturado
e os direitos de personalidade. Nos direitos de personalidade estdo contempladas diversas outras
garantias, tais como a vida e a saude (BODIN DE MORAES, 2003). Esses direitos, conforme
sera visto a seguir, séo assegurados com absoluta prioridade aos adolescentes, que por estarem
em fase de maturacédo, devem ter preferéncia frente aos demais quando se tratam de direitos a

integridade.

22 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicBes de liberdade e de dignidade.
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Ainda, pensar na humanidade enquanto coletividade foi fruto da resposta aos crimes
praticados pelo regime nazifascista — que hoje estdo denominados como crimes contra a
humanidade. Atenta-se para o coletivo e se proclama o direito a solidariedade ja nas primeiras
linhas da Constituicdo Federal?®. A previsdo constitucional representa a necessidade da
coexisténcia humana, todos sdo racionais e tém interesses em comum, tendo o dever de
reciprocamente respeitar a liberdade e o espaco dos demais (BODIN DE MORAES, 2003).
Prima-se pela constituicdo de uma sociedade livre e justa, que ndo aja de forma a excluir e
marginalizar os demais.

O principio da solidariedade tem sido violado, por meio da opressdao socioecondmica,
qgue promove desigualdades e exploracbes, desrespeitando o0s seres humanos enquanto
detentores de direitos. Diversos grupos tém sido excluidos do convivio social, por critérios
discriminatorios, principalmente quanto a ragca (SARLET, 2011).

A linha tedrica do direito da dignidade da pessoa humana foi apresentada considerando
0s aspectos interpretativos, por meio da analise das suas dimens@es, e sob a Otica dos seus
corolarios — igualdade, liberdade, integridade e solidariedade. O escopo dessa secdo foi ilustrar
como a violagdo desse direito assume diversas formas possiveis, podendo ser traduzido pela
definicdo de dignidade da pessoa humana indicada por Ingo Sarlet (2011, p. 28), que pela

lucidez enseja citacdo direta:

(...) onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢cfes minimas para uma existéncia digna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver limitacdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espaco para a dignidade da
pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera ndo passar de mero objeto de
arbitrio e injusticas.

Ainda, reflete-se, inspirada na Constituicdo Portuguesa, acerca da qualidade de vida,
que por diversas vezes é citada na Carta Magna daquele pais, sendo sempre relacionada aos
direitos sociais, econdmicos e culturais. Contudo, pode-se dizer que a fundamentacdo da
qualidade de vida advém da dignidade da pessoa humana (MIRANDA, 2006). Primar pela
qualidade de vida € priorizar que o ser humano nao se limite ao fato de existir, mas que essa
existéncia seja de qualidade e para isso leia-se: salde e moradia dignas, projetos de vida reais
e possiveis, trabalho etc. Esse aspecto do principio da dignidade da pessoa humana guarda
estrita relacdo com a pesquisa, quando se identifica a falta de qualidade de vida dos

23 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; (BRASIL, 1988).
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adolescentes, o cotidiano deles € repleto de privacoes, ocorrendo exatamente o contrario do que
se preconiza: limitam-se ao fato de existir e vivem de maneira precaria.

Nesse sentir, sabe-se que os direitos individuais violados na Ditadura Militar foram
englobados pela Constituicdo Federal. Reconhece-se o direito a vida, a liberdade, a integridade
e rechaca-se, por meio da criminalizacdo, a tortura e a discriminacdo. A promulgacdo da
Constituicdo de 1988 representou um avanco. O reconhecimento formal dos direitos
fundamentais simboliza o que se busca enquanto Estado Democratico de Direito. Todavia, a
realidade € que a violéncia oficial continua. Os direitos sociais que foram conquistados nem
sempre sdo considerados frente ao Estado punitivo. As acles das instituicfes voltadas a
repressao estdo sempre em destaque, enquanto as acOes voltadas a assisténcia social ndo sao
valorizadas e incentivadas. A falta de incentivo a promocéo de direitos sociais contribui para
formacédo de um Estado Penal, que em prol do funcionamento econémico do pais utiliza-se de
dois instrumentos: encarceramento e exterminio. A eliminagdo ocorre por meio das midiaticas
incursdes policiais que visam a apreensao de drogas e a prisdo dos traficantes, deixando um
saldo cruel de mortes inocentes. Tais acdes policiais culminam na estigmatizacdo do territorio
e na criminalizacdo da populagdo que ali vive, retroalimentando o ciclo penal seletivo
(FEFFERMANN, 2015).

Nota-se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana e seus corolarios sdo
violados no decorrer da trajetoria dos adolescentes que sao selecionados, por parametros raciais
e discriminatorios, pela violéncia destrutiva daqueles que tem licenca para matar (MBEMBE,
2016). Ademais, a falta de politicas publicas que auxiliem no desenvolvimento dos sujeitos
menores de dezoito anos constitui elemento impulsionador da mortalidade juvenil (SCHERER,;
ECHER, 2023). Em ultima anélise, a ndo garantia do direito a vida ndo se da apenas pelo evento
do falecimento precoce, mas sim durante todo o percurso percorrido pelo adolescente que esta
exposto a morte a qualquer momento.

Conforme explanado, o recorte etario do estudo se justifica pela seara da pesquisa, qual
seja, a adolescéncia. Com isso, um sintético panorama dos principios atinentes ao direito dos
adolescentes sera tragado visando ilustrar a importancia que a teoria dedica a esses sujeitos. Em
um ambito geral, é possivel afirmar que sdo garantidos aos destinatarios do ECA todos os
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, bem como no diploma especial a eles
pertinente, os quais serdo versados a seguir, naquilo que couber a tematica em tela.

De inicio, € importante justificar a existéncia dos principios especificos destinados aos

infanto-juvenis, ja que em sendo pessoas, estdo sob a guarda de todos os direitos estabelecidos
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na Constituicdo Federal. Logo, poder-se-ia entender desnecessario o estabelecimento de
direitos especiais. Todavia, conforme o histérico do Direito da Crianca e do Adolescente ja
tecido, os sujeitos de zero a dezoito anos conquistaram o status de sujeitos de direitos, estando
em destaque no &mbito dos direitos fundamentais. Isto porque além de possuirem interesses e
necessidades iguais aos adultos, detém caracteristicas peculiares, merecendo a garantia de seus
interesses ou necessidades adicionais (KONZEN, 2012). Com a superacdo da Doutrina da
Situacdo Irregular, os sujeitos que antes eram objeto de medidas filantropicas, educacionais e
repressivas, em que tudo seria possivel de ser determinado em prol de sua protecéo, passam a
ser tratados como pessoas que, assim como o0s adultos, possuem direitos a serem observados.
Em um ambito geral, € possivel afirmar que sdo garantidos aos destinatarios do Estatuto da
Crianca e do Adolescente todos os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal,
bem como no diploma especial a eles pertinente.

Dos principios especiais destinados aos adolescentes, o da condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento merece destaque. Nao obstante ser inerente ao ser humano o fato de buscar
o desenvolvimento, na fase adolescente o desenvolver € mais intenso (COSTA, 2012). Um dos
corolarios desse principio é justamente o que rege a Doutrina da Protecdo Integral, que é o
estabelecimento de um sistema especial para o processamento de criangas e adolescentes. Dessa
forma, esse principio, prescrito em diversos artigos do Estatuto da Crianca e do Adolescente?*,
significa a superacdo do tratamento de criancas e adolescentes como meros objetos da
intervencdo estatal, consagrando a teoria da protecéo integral e eliminando quaisquer resquicios
da categoria menorista (SPOSATO, 2006a).

O principio do respeito a condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento caminha ao
lado da prioridade absoluta quando supera o entendimento de que as criancas e adolescentes
sdo meros objetos da intervencédo estatal e destaca a necessidade de que aos destinatarios do
ECA devem ser resguardadas as garantias dos adultos, adicionando-se as especiais que Sao
caracteristicas dos infanto-juvenis como pessoas em desenvolvimento (SPOSATO, 2006a). Um
dos desdobramentos do principio trata da ruptura do mito da incapacidade, j& que se estabelece
a verificacdo da capacidade ndo reconhecida no passado, assegurando que apesar de

24 Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem
comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em
processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis.

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
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diferenciada, ela é progressiva e ndo deve ser tida como incapacidade (KONZEN, 2012). Como
efeito de tal entendimento cita-se a possibilidade de responsabilizacao penal do adolescente que
comete ato infracional, sendo uma maneira de responsabilidade diversa da conferida ao infrator
adulto, sem, contudo, perder a natureza penal que a medida socioeducativa possui.

Adolescentes sao sujeitos de direitos com capacidade progressiva para o exercicio deles.
Reconhecer a singular forma de existir, em face da vulnerabilidade da fase em que vivem,
assegurando-lhes os direitos fundamentais esta diretamente relacionado com os principios ja
trabalhados da dignidade da pessoa humana e da igualdade (SPOSATO, 2006b). A fim de
alcancar a igualdade material, afirma-se que os adolescentes devem ser responsabilizados,
contudo, pela singularidade da sua fase de vida, em respeito a sua dignidade, o seu
processamento também serd diferenciado (COSTA, 2012).

A condicdo diferenciada em que vivem os sujeitos de doze a dezoito anos implica
necessariamente em uma responsabilidade diferenciada em face de eventual ilicito cometido.
Dessa forma, sem afastar o carater retributivo da medida socioeducativa, estabelece-se a forma
distinta da sancdo que deve ser aplicada aqueles que cometem atos infracionais (SPOSATO,
2006b), qual seja, o objetivo educativo quando do cumprimento do programa de atendimento
da medida socioeducativa (SPOSATO, 2013). O carater pedagdgico é dever do programa de
atendimento onde as medidas socioeducativas sdo executadas e ndo uma qualidade da propria
medida (KONZEN, 2007). Isto porque, o cumprimento da medida socioeducativa pelo
adolescente ndo pode culminar na limitacdo dos seus direitos, face a sua condicéo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, fazendo-se necessario desenvolver o resgate de direitos sociais no
decorrer da execucdo da medida (COSTA, 2013). O principio da condi¢do de peculiar pessoa
em desenvolvimento, portanto, institui que a prevengdo especial das sancfes juvenis seja
executada compondo projetos educativos e pedagdgicos, atendendo as caréncias pessoais do
adolescente e fortalecendo seus vinculos com a familia e a comunidade (SPOSATO, 2013).

O aspecto educativo que deve ser perseguido quando existe o0 processamento de
adolescentes pelo cometimento de um ato contrario a lei faz parte do efeito da aplicacdo da
sangao, ndo devendo ser interpretado como estimulo motivador para aplicagéo dela. O principio
educativo quando da aplicagdo da medida socioeducativa deve servir como direito a ser arguido
na defesa do adolescente para evitar a aplicacdo de medidas ou para justificar a escolha pela
san¢do menos intensa (COUSO, 2013).

No tocante aos adolescentes que sofrem o juvenicidio é evidente a violacdo desse

principio, pois os sujeitos que sdo selecionados pelo contexto social em que vivem ndo sao
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reconhecidos em sua peculiar condicdo. Pelo contrario, o que se V€ € que as pessoas que estao
na fase de desenvolvimento sdo as mais afetadas pela violéncia letal.

O principio da prioridade absoluta, por sua vez, constitui a formulacéo brasileira para o
maior interesse exposto na Convencao das Nacdes Unidas do Direito da Crianca?®. A mudanca
de terminologia explica-se pela compreensdo de que 0 maior interesse possui uma conotagdo
eminentemente estigmatizada pelo paradigma tutelar, ja que la tudo era possivel em nome do
melhor interesse da crianca e do adolescente (KONZEN, 2012). Nacionalmente o principio esta
exposto no art. 4°, paragrafo Ginico, do ECA% e no art. 227 da Constituicdo Federal?’. Da leitura
dos artigos, denota-se que o legislador atribuiu a todos — familia, sociedade, comunidade e
Estado — o dever de primar pelos direitos das criancas e dos adolescentes (COSTA, 2012). O
termo prioridade, por si s, ja indica o tratamento prioritario frente aos demais. O Estatuto
elenca algumas hipdteses em que a prioridade deve ser consagrada, tais como circunstancias
emergenciais, atendimentos nos servigos publicos, formulacao e execucéo de politicas publicas
e destinaco de recursos publicos. E bem de ver que ndo obstante o referido rol exemplificativo,
o significado do principio é suscetivel a diversas interpretacdes, haja vista que nem sempre sera
possivel dar prioridade as questdes que envolvem os infanto-juvenis. Contudo, diante de um
conflito entre atender aos direitos das criancas e dos adolescentes e de outra parcela da
populacdo, aqueles terdo primazia frente a estes (COSTA, 2012).

No que concerne ao sentido do principio, portanto, necessario evidenciar que o
legislador pretendeu garantir o maior interesse da garantia dos direitos prescritos pela norma e
ndo a protecdo do interesse do adolescente, tendo em vista que o referido paragrafo do ECA
ilustra quais acGes devem ser tidas como prioritarias, tratando-se de um rol meramente

exemplificativo, retratando no que a garantia compreende (KONZEN, 2012). Desta forma, o

25 Item 1 do artigo 3° da Convencdo: Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga.

26 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria. Paragrafo
Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

27 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminaco, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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objetivo do principio é estabelecer que a sociedade, o Estado e a familia tornem-se responsaveis
por garantir prioritariamente os direitos destinados aos infanto-juvenis.

Na prética, contudo, 0 que se observa, € que 0s adolescentes estdo entre as principais
vitimas da violéncia letal. Assim, esse principio ndo s6 ndo é observado, como é desprezado,
quando o Estado, além de ndo garantir e ndo primar pela garantia dos direitos dos adolescentes,
é incentivador e participe das mortes precoces que assolam a juventude brasileira.

Os processos perversos vivenciados pelos adolescentes constituem violagdo de direitos
e a ndo observancia dos principios basilares do Direito da Crianca e do Adolescente. As vidas
que sao interrompidas de forma violenta carregam antecedentes de desigualdades e
discriminacdes, impossibilitando que sejam tracadas perspectivas de futuro. A impossibilidade
de estabelecer projetos de vida, em decorréncia de uma trajetéria precaria, € 0 que,

sucintamente, constitui o juvenicidio, categoria que sera objeto da proxima secao.

2.3 JUVENICIDIO E NECROPOLITICA: EXPRESSAO DE UMA VIDA DE PRIVACOES

O estudo da relacéo do juvenicidio com a necropolitica mostra-se pertinente na medida
em que os homicidios de adolescentes ndo sdo esporadicos e de causa Unica. Verificou-se que
0 processo de fatalidades precoces que vem acontecendo no Brasil € uma expressdo da
necropolitica (COSTA, 2021). Dessa forma, compreender esses conceitos € importante para
que se possa a partir deles realizar os estudos empiricos.

O conceito de juvenicidio surge no México, ja que os trabalhos pioneiros que trataram
do tema eram movidos pela indignacdo com os massacres gue acontecem no pais. Andrea
Bonvillani (2022) ao elaborar uma reviséo bibliogréfica acerca do tema, destaca que o conceito
nasceu pela dor e foi referido inicialmente pela pesquisadora mexicana Rossana Reguillo Cruz,
que reconheceu aludir a expressao sem muita elaboracdo ja em 2011, ao analisar um episodio
de homicidio que aconteceu naquele ano. E em 2012%8, no entanto, que o termo é citado
textualmente pelo pesquisador José Manuel Valenzuela, também mexicano, como uma
expressao necessaria para explicar a relacdo entre a violéncia e o punitivismo no México. A
partir dai, em um processo colaborativo de diversos pesquisadores, 0 termo passou a ser
utilizado para tratar das agressdes letais sistematicas que vitimam jovens, principalmente nos

paises da América Latina. Tais processos culminaram na obra organizada por José Manuel

2 Livro “Sed de mal. Feminicidio, jovenes y exclusion social”.
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Valenzuela, em 2015, trazendo diversas realidades por meio da producéo de escritores ndo so
do México, como da Colémbia, Brasil, Argentina e Espanha®. Apos a publicagio desse livro,
expande-se a utilizacdo da expressdo em diversos estudos, que se apoiam na discussdo tedrica,
para elaborar estudos empiricos, tendo o juvenicidio como marco conceitual instrumental
(BONVILLANI, 2022).

Resgatando as consideracfes de quem primeiro cunhou a expressao, sabe-se que a
inspiracdo para o termo veio do conceito de feminicidio, que trata da precariedade e morte de
mulheres, por consequéncia da ordem patriarcal, que reproduz desigualdades e subalternidades
entre homens e mulheres. Feminicidio € um conceito que permite identificar a violéncia e a
morte de mulheres, é um crime de 6dio, que resulta na violéncia letal por razdes de género. Da
mesma forma, surge o juvenicidio, para a) dar visibilidade aos homicidios dos jovens; b) buscar
desenvolver estratégias, estudos académicos e politicas que apontem para a interrupgao desses
assassinatos e massacres contra 0s jovens; c) evidenciar as causas e 0S responsaveis por essas
mortes evitaveis (VALENZUELA, 2019).

Juvenicidio é um dispositivo conceitual que ndo esta relacionado com a contagem do
namero de mortes, mas com a visibilidade que se busca para que o0 conceito seja propagado
publicamente, ensejando acdes especificas para combaté-lo (BONVILLANI, 2022). A
categoria juvenicidio tem poténcia para fazer rela¢cbes e maximizar outras problematicas como
0 estigma, o preconceito e o etiqguetamento social, compreendendo-as como resultados de
processos estratégicos de destruicdo instrumentalizados pelo Estado e por particulares em
territorios especificos (BONVILLANI, 2022).

A vivéncia precéria por parte dos adolescentes amplia a possibilidade de juvenicidio. A
vulnerabilidade é constituida por diversos elementos: desigualdade social, trabalhos informais,
pobreza, inacessibilidade aos bens de consumo, moradias localizadas em locais improprios,
enfim, limitagdes excludentes que afetam especialmente as pessoas que estdo em
desenvolvimento. Socialmente isso é refletido em viver experimentando recorrentemente a
violéncia, agressao, restri¢des estruturais que impossibilitam o desenvolvimento de projetos de
vida satisfatorios. Viver de forma precaria resulta em processos punitivos dotados de estigmas
e esteredtipos discriminatorios (VALENZUELA, 2019). Ou seja, a vida desses jovens é repleta
de auséncias que dificultam a elaboracéo de planos de vida, todavia, na sua trajetdria existe uma

presenca que é implacavel: a criminalizacao.

# Livro “Juvenicidio: Ayotzinapa y las vidas precarias en América Latina y Espafia”.
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A violéncia recorrente que ronda a vida do jovem manifesta-se de forma ativa e passiva,
ja que eles sdo vitimas e perpetradores dessa violéncia. O envolvimento deles em situagdes que
exigem o uso da forca da-se por diferentes formas e motivos, dentre os quais se salientam: a
violéncia pragmatica — emprego da forca para obter bens; violéncia transgressora — ideal
transformadora da ordem estabelecida, por meio de mecanismos informais; violéncia ritual —
uso da forca para pertencer aos grupos; violéncia de bairro — identidades limitrofes, defesa dos
membros do grupo do seu territdrio e violéncia criminal — consolidacéo de codigos do crime
organizado (VALENZUELA, 2012). De qualquer forma, independentemente do tipo de
violéncia justificadora, mesmo que em sentido estrito possam ser autores e vitimas, fato é que
no sentido macro todos esses jovens sao vitimas no sentido da necropolitica (COSTA, 2021), a
qual sera examinada de forma pormenorizada na sequéncia. A morte dos jovens, portanto, ndo
esta justificada pelo motivo etario, ndo se estd falando de uma sistematica em que adultos
matam 0s mais novos, 0s autores das agressoes letais sdo multiplos, existem policiais matando
jovens, milicianos matando jovens, jovens matando jovens, ndo existe uma caracteristica
especifica que estabeleca um padrao de quem esta matando (REGUILLO CRUZ, 2015).

Frente a dor que as mortes violentas de jovens produzem, o juvenicidio deve ser
conceituado como um crime de responsabilidade do Estado. Para além das altas taxas de
mortalidade juvenil, destaca-se as condicGes violentas em que elas acontecem e a falta de
elucidagdo dos fatos que causaram as mortes. Ao analisar a historia do conceito juvenicidio é
possivel estabelecer um marco que perpassa todo o periodo, ja que desde o seu surgimento é
utilizado como uma categoria analitica que se justifica pelas numerosas e desumanas mortes de
jovens, que resultam em eventos traumaticos, devido ao contexto de impunidade e de
brutalidade em que acontecem (BONVILLANI, 2022). A instrumentalizacdo da morte dos
adolescentes passa pela opcéo politica do Estado, que algumas vezes intervém diretamente no
processo gerador da morte, por meio de acdes policiais, e por diversas vezes se omite deixando
a violéncia letal acontecer.

Em suma, falar de juvenicidio é colocar em pauta a morte violenta de jovens resultantes
das relacgdes estruturais de opressao com responsabilidade central do Estado (BONVILLANI,
2022). O processo de juvenicidio da-se pelo cruzamento de marcadores de identidade, quais
sejam, idade, classe social e género. O Estado avalia a periculosidade, que vai sendo
potencializada na medida em que a articulacdo das caracteristicas vai sendo preenchida, isto e,

ndo se trata de qualquer jovem, mas aqueles selecionados (BONVILLANI, 2022). Trata-se da
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morte real ou simbdlica contra identidades deterioradas, sdo politicas de guerra contra
adolescentes pobres, negros e residentes em territorios periféricos.

No Brasil, a construgdo social é cunhada por relagdes de poder e pelo uso desmedido da
forca contra aqueles que sdo considerados um estorvo para o funcionamento do pais, expondo
desde a sua origem o autoritarismo, a excluséo e a violéncia sistematica dos grupos tidos como
passiveis de serem eliminados. As profundas desigualdades sociais do pais sdo pautadas pela
elite que legitima a ideia de higienizacdo e do uso da violéncia como meio de exercer o poder
(FEFFERMANN, 2015).

A juventude, enquanto espelho prospectivo da sociedade, é composta por pessoas que
vivenciam sentimentos ambiguos, que podem ser traduzidos pelo medo, angustia e esperanca.
Embora por estarem em desenvolvimento os jovens compartilham de sentimentos comuns, na
realidade o contexto em que vivem é que dita as consequéncias das suas atitudes, ja que a
violéncia também é utilizada como forma de buscar pertencimento e o reconhecimento. Dessa
forma, a juventude acaba por ser a protagonista dos atos violentos, seja como vitima, seja como
autor (FEFFERMANN, 2015).

A policia ocupa um papel importante na legitimacdo dessa violéncia, j& que o controle
social é feito por essa instituicdo, alimentando a formacéo de que existe um inimigo potencial,
que é o pobre, ndo branco, residente em bairros periféricos. A violacdo de direitos humanos que
se verificava na ditadura, se estende para as operacfes policiais que acontecem nas favelas e
nos territorios @ margem da sociedade (FEFFERMANN, 2015).

A proibicdo da pena de morte no Brasil estd assentada no artigo 5°, XLVII, alinea “a”,
da CF®. Contudo, nas margens da lei, tal proibicdo inexiste, face aos massacres que
rotineiramente ocorrem, por vezes orquestrados pela policia. Tais mortes, além de ilegais, sdo
acompanhadas de toda forma de condicGes degradantes, a violéncia é o principal instrumento
para exercer o controle social. Formalmente essas mortes sdo justificadas pelos policiais com
alegacOes de que a vitima teria resistido e que, portanto, o policial teria agido em legitima
defesa, abonando a conduta do agente, por meio de um sistema penal seletivo que pré-determina
quem é que pode e deve ser punido (FEFFERMANN, 2015).

Retomando as nogbes acerca do termo juvenicidio, nota-se que o conceito tem sido
utilizado para assimilar e propagar os homicidios sistematicos que vém vitimando jovens por

todo 0 mundo. A categoria analitica do juvenicidio é importante para contextualizar a realidade

30 Art. 5°, XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
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e compreender o nUmero expressivo de mortes que ocorrem no Brasil (SCHERER, 2022). Outra
categoria essencial para interpretar a violéncia contemporanea é a necropolitica. O pesquisador
Gabriel Miranda, autor do livro Necrocapitalismo, fez a cronologia do artigo de Achille
Mbembe, que originou o conceito de Necropolitica, que é utilizado pela primeira vez em 2003
com a publicacdo na revista Public Culture, nos Estados Unidos; 2006, na revista Raison
Politique, na Franca; 2011, no editorial Melusina e, finalmente 2016, no Brasil, por meio da
revista Arte & Ensaios da Universidade Federal do Rio de Janeiro (MIRANDA, 2021). Saber
tal historico é importante para compreender por que o conceito de necropolitica, apesar de ter
sido inaugurado em 2003, somente esta em voga aqui no Brasil nos ultimos anos. A traducéo
para o portugués permitiu a propagacdo da categoria, momento em que 0s pesquisadores com
maior recorréncia passaram a trata-la como modelo que explica a realidade brasileira.

A soberania expressada na sua mais drastica forma imprime seu poder estabelecendo
“quem pode viver e qguem deve morrer” (MBEMBE, 2018, p. 4). Os atributos fundamentais
da soberania residem em matar e deixar viver. A expressdo disso € que o se chama de
necropolitica. A manifestacdo tragica de uma trajetdria de violacdo de direitos € a morte. A
violéncia letal dos adolescentes porto-alegrenses € a expressao do juvenicidio e da necropolitica
neste territdrio. A precariedade da vida dos jovens que ocasiona o juvenicidio é evidenciada
pela escolha necropolitica deste pais, que faz “uma leitura politica como trabalho da morte”
(MBEMBE, 2018, p. 16). Para tratar desse conceito, Achille Mbembe retoma a teoria
foucaultiana no tocante ao biopoder e a biopolitica e a teoria de Giorgio Agamben acerca do
estado de excecdo.

Nos Estados modernos, a partir do século XIX, deu-se a “tomada de poder sobre o
homem enquanto ser vivo, uma espécie de estatizacao do bioldgico”, o biopoder (FOUCAULT,
1999, p. 286). O soberano exerce 0 seu direito sobre a vida e a morte, concluindo-se, portanto,
que o término da vida ndo se trata de um evento natural, mas de uma extin¢ao programada. E o
soberano que estabelece a vida e a morte, as pessoas nao teriam pleno direito sobre isso, seriam
neutras, cabendo ao Estado determinar quem tem o direito de viver e morrer (FOUCAULT,
1999). A biopolitica, seria a maneira como o poder estatal gere, mantém e controla a vida da
populagcéo (MIRANDA, 2021). O poder do soberano, ao ter a possibilidade de extinguir o ser
0 humano, passa a controlar a sua vida.

O modo do biopoder que assegura a fungéo assassina do Estado € o racismo: trata-se da
condic&o indispensavel para que a vida de alguém possa ser aniquilada (FOUCAULT, 1999).

O racismo pode ser compreendido pela 6tica de uma ideologia, doutrina ou sistema perpetrado
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por uma camada da populacdo que se julga superior, motivo pelo qual subjulga aquele que nao
estaria a sua altura. Catalogam-se 0s seres humanos, desumanizando-os pelas suas
caracteristicas raciais (FLAUZINA, 2017).

No ponto cabe a ressalva acerca do termo raca, a fim de afastar o entendimento daqueles
que se apoiam inapropriadamente no conhecimento bioldgico® para defender que o racismo
ndo existiria. Sabe-se que inexistem determinagdes bioldgicas e culturais hierarquizadoras e
que o conceito de raca ndo encontra correspondéncia com a realidade natural (ALMEIDA,
2019). O termo aqui empregado da-se como consequéncia de elementos politicos
historicamente construidos para discriminar, “naturalizar desigualdades e legitimar a
segregacdo e o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios” (ALMEIDA,
2019, p. 22). O racismo é a realidade que gera consequéncias, produz desigualdades sociais,
determina as possibilidades, limita as potencialidades, estabelece os locais que podem ser
ocupados e, ao fim e ao cabo, indica aqueles que irdo viver e 0s que irdo morrer (FLAUZINA,
2017).

Ter como uma ameacga mortal a existéncia de outrem é um imaginario da soberania.
Reconhecer essa concepgao permite que se critique a modernidade quando subordina e reifica
tudo a impessoalidade e a racionalidade instrumental (MBEMBE, 2016). Trata-se da
racionalidade da vida passando pela morte do outro. Historicamente, com o término formal da
escravidao — que permanece como referéncia para a conducao politica do Brasil — a vida de
toda populagéo passa a ser gerida integralmente pelo Estado (FLAUZINA, 2017).

O “estado de excegdo”, proposto por Giorgio Agamben (2004), implica na exclusdo
legal de individuos considerados inimigos por ndo serem vistos como importantes ou
produtivos para o sistema estabelecido. Esse mecanismo tornou-se a pratica comum dos
governos, que criam um ambiente de necessidade, onde tudo € permitido pelo bem da nacéo,
sendo possivel a inobservancia da lei. Tudo isso ocorre sob 0 manto do Estado Democrético de
Direito, os direitos sdo violados por um bem maior e, portanto, sdo legitimados e promovidos
pelo Estado.

Percebe-se que declarar estar em guerra reside ndo mais na briga entre dois exércitos

de Estado soberano, mas no conflito entre grupos armados, sendo um deles controlado pelo

31 O mito da diferenca genética propagado no século XIX defendia a ideia de que existiriam caracteristicas
bioldgicas — determinismo bioldgico — que supostamente explicariam as “diferengas morais, psicoldgicas e
intelectuais entre as diferentes ragas” (ALMEIDA, 2019, p. 21). Entendia-se que aqueles de pele ndo branca
estariam mais propicios a comportamentos violentos, lascivos e imorais e seriam dotados de pouca inteligéncia
(ALMEIDA, 2019).
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Estado e 0 outro sem a protecdo estatal, sendo que ambos possuem como vitima comum a
populacgéo civil desarmada (MBEMBE, 2018). Nesse sentido, a violéncia letal no Brasil pode
ser comparada com situacgdes de guerra, pois mesmo sem um conflito instaurado morre-se igual
ou mais do que nos paises que estdo em guerra armada declarada. As a¢des militarizadas
representam o racismo estrutural e institucional que esta enraizado no pais. O racismo, portanto,
é 0 mecanismo de dominacdo politica, cultural e social, que ndo propaga apenas a segregacdo
socioecondmica do segmento racializado, mas provoca o genocidio dos negros desde a época
das coldnias até hoje (FEFFERMANN, 2015).

A sociedade brasileira foi construida com base na violéncia, trata-se de uma questdo
sistémica, € a subjugacéo da vida ao poder da morte, em que corpos sao prescindiveis, ignorados
e eliminados (MBEMBE, 2018). llimitadamente, controlam-se 0s corpos descartaveis por meio
de uma trajetéria de invisibilidade, culminando no evento morte, em decorréncia de sua
prescindibilidade da camada mais pauperizada da populacao.

A morte dos adolescentes é a expressdo extrema de uma vida que foi percorrida com
inimeros percalgos violadores de direitos. O contexto de violéncia estrutural da sociedade
brasileira acarreta os falecimentos precoces de adolescentes que sdo vitimados por diversos
atores da sociedade, representados ndo s por adultos, mas também por outros jovens. O Estado,
mesmo quando nado participa diretamente das agressdes letais, € sempre o protagonista desse
contexto, na medida em que ao nao proteger o jovem, corrobora com a sua morte.

O caminho percorrido pelas categorias analisadas buscou, desde uma perspectiva
historica e principioldgica, compreender como ocorrem as violagdes de direitos no decorrer da
trajetdria de adolescentes que sdo escolhidos por uma politica estatal para morrer. O historico
do Direito da Crianca e do Adolescente ilustrou o avanco teérico destinado a eles, que de
indiferentes, abandonados e delinquentes, passaram, com a vigéncia da Doutrina da Protecéo
Integral, a serem sujeitos de direitos. A realidade, no entanto, ndo acompanhou as prerrogativas
constitucionais e aos ditames estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, na
medida em que se constata que conceitos como juvenicidio e necropolitica representam o
cotidiano da violéncia letal que permeia o cotidiano de adolescentes pobres, ndo brancos,
residentes em bairros marginalizados. Nota-se que o principio da dignidade da pessoa humana,
o0 principio da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e o principio da prioridade
absoluta sdo recorrentemente descumpridos quando ndo sdo promovidos meios para que 0S
adolescentes estabelecam seus projetos de vida. Inexistem politicas publicas especificas que

busquem a equidade de tratamento dos adolescentes. Em ultima andlise ndo ha o respeito a vida
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digna, dado que o Estado, enquanto protagonista dessa crise estrutural, ausenta-se quando
deveria promover direitos e marca presenca na hora de criminalizar e institucionalizar
adolescentes, privando-os de sua liberdade.

A policia, engquanto instituicdo penal elegida para o enquadramento especifico da
pesquisa, € a mdo do Estado quando da sua atuacdo direta frente aos adolescentes. Essa atuacao
da-se de duas formas: como instituicdo de controle, quando se contabilizam as passagens dos
adolescentes pela policia que sdo anteriores ao registro da morte; ou como personagem
envolvido diretamente na violéncia letal que assola os adolescentes. Tais perspectivas serdo
objetos de analise no terceiro capitulo.

Na secdo que vira a seguir sera tracada pormenorizadamente qual é a realidade dos
adolescentes mortos precocemente na cidade de Porto Alegre-RS. A partir da reunido dos
estudos que ja existem sobre a tematica, sera feito um cruzamento buscando identificar quem
sdo os adolescentes que estdo morrendo, qual o seu perfil e por quais instituicdes eles passaram

antes do evento morte.
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3 JUVENTUDE PERDIDA EM PORTO ALEGRE-RS: CONTEXTO E DIAGNOSTICO
JA INDENTIFICADOS

A presente etapa do trabalho tem como objetivo compilar os estudos empiricos que
trataram da tematica da violéncia letal de adolescentes e jovens na cidade de Porto Alegre-RS.
Decidiu-se dar preferéncia a analise de alguns dos trabalhos mais recentes sobre o tema. No Rio
Grande do Sul, sabe-se que dois Grupos de Pesquisa partem principalmente dos dados do SIM
para aprofundar a tematica do juvenicidio na cidade de Porto Alegre-RS, sendo eles o préprio
Observatorio de Pesquisa em Violéncia e Juventude, da qual a pesquisadora faz parte, e 0 Grupo
de Estudos em Juventudes e Politicas Pablicas - GEJUP, vinculado ao Programa de Pos-
graduacdo em Politica Social e Servigo da UFRGS.

Elencaram-se como principais referéncias os trabalhos: 1) Quando Viver é Driblar o
Risco: Racismo de Estado, Politicas de Morte e Homicidios na Adolescéncia desde uma
Perspectiva Localizada, da pesquisadora Victéria Hoff da Cunha; 2) O Encarceramento como
um Indicador da Morte de Adolescentes e Jovens: Pensando a Socioeducagdo como Instrumento
de Enfrentamento ao Juvenicidio, da pesquisadora Francesca Carminatti Pissaia; 3) A Violéncia
Letal contra a Juventude em Face da Ruptura Politico-Institucional no Ambito do Governo
Federal em 2016, da pesquisadora Jordana Cabral Silveira; 4) “Places of life and death: Spatial
distribution and visibility of juvenile residents who were victims of homicide in Porto Alegre
(Brazil)”, das pesquisadoras Betina Warmling Barros, Ana Paula Motta Costa, Giovanna da
Silva Araujo e Victoria Hoff da Cunha; 5) Juvenicidio no Brasil: um olhar sobre as violéncias
dos direitos dos adolescentes, organizado por Ana Paula Motta Costa, Tatiane Alves dos Santos,
Luiza Mostoswiski Oliveira e Francesca Carminatti Pissaia; 6) Vidas Negras Interrompidas:
Expressdes do Racismo e do Juvenicidio em face de Adolescentes e Jovens negros vitimas de
homicidio em 2016 em Porto Alegre, da Laura Regina de Souza Padilha e 7) Expressdo Tragica
de uma Trajetdria de Violacdo de Direitos para as Juventudes, dos pesquisadores Giovane
Antonio Scherer e Mariane de Castro Echer.

Em relacdo a base dos dados que sdo utilizadas para realizacdo dos trabalhos, nota-se
que existem duas principais fontes de dados sobre vitimizagdo por homicidio advindas de
registros administrativos: registros criminais e declaragdes de obito. Os registros criminais séo
elaborados pelas autoridades policiais ou pela justica penal, enquanto as declaracfes de dbito
sdo documentos produzidos pelo Instituto Médico Legal que atestam a morte de uma pessoa.

As fontes tém objetivos diferentes, sendo que os registros criminais focam nos crimes e as
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declarages de 6bito nas vitimas (BORGES; CANO; RIBEIRO, 2021). Embora as declaracdes
de dbito ndo apresentem informacdes sobre as circunstancias da morte ou sobre o0 agressor, elas
possuem um processamento mais homogéneo, seguindo uma definicdo de causa da morte
conforme a Classificagdo Internacional de Doencas. A mortalidade violenta € representada por
diversas categorias: homicidios causados por agressdo (CID-10: X85-Y09) ou intervencao legal
(CID-10: Y35-Y36) e homicidios por armas de fogo (CID-10: X93-X95). Existe também uma
categoria que merece destaque que sdo as mortes violentas por causa indeterminada (CID-10:
Y10-Y34), que se difere do homicidio e, portanto, ndo sdo consideradas quando das anélises
acerca da violéncia letal contra adolescentes e jovens.

No Brasil, dois documentos de ambito nacional trabalham com esses dados: o Atlas da
Violéncia e o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica. O primeiro € uma publica¢do anual
produzida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com o Forum
Brasileiro de Seguranca Publica. O objetivo do Atlas da Violéncia é analisar e divulgar dados
sobre a violéncia no Brasil, apresentando uma visdo ampla e detalhada do tema em nivel
nacional e por estados. A publicacdo retne informacfes e analises sobre indicadores de
violéncia, como homicidios, agressdes, estupros, violéncia contra a mulher, entre outros, além
de discutir as principais causas e consequéncias da violéncia no pais. O Atlas da Violéncia
utiliza como fonte de dados o Sistema de Informacg6es sobre Mortalidade (SIM), do Ministério
da Salde, e outras bases de dados oficiais. Ja 0 Anuério Brasileiro de Seguranca Publica é uma
publicacdo anual que apresenta um panorama da seguranca publica no Brasil, produzido pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, em parceria com diversas instituices e especialistas
da area. O Anuario Brasileiro de Seguranca Publica é elaborado a partir de dados obtidos em
diversas fontes oficiais da Seguranca Publica, como as Secretarias de Seguranga Publica
Estaduais, as Policias Civis, Militares e Federais, entre outras.

Considerando que os trabalhos listados exploram principalmente os dados do SIM para
realizacdo dos estudos empiricos, o Atlas da Violéncia torna-se a principal referéncia para
auxiliar na conducéo e na analise do panorama nacional. A escolha da-se por ser uma fonte que
ao longo da histéria destaca-se como a mais importante devido a sua ampla cobertura em todo
0 pais, sua coeréncia e sua metodologia confiavel e consistente (CERQUEIRA et al, 2021). N&o
obstante, este trabalho também fara o uso dos dados obtidos junto a Policia Civil-RS acerca da
passagem dos adolescentes e jovens pela instituicdo, tanto neste capitulo, quanto no capitulo

seguinte, momento em que o estudo empirico da presente investigacao sera sistematizado.
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O principal foco desta etapa € colacionar os trabalhos que de alguma forma retrataram
a precarizacdo da vida de adolescentes e jovens na cidade de Porto Alegre-RS, visando a
destacar o que j& se sabe em relacdo a tematica e justificar em que reside a inovagdo do atual
trabalho. Para isso, é necessario esclarecer que os estudos trazidos partem de diferentes recortes
de analise, principalmente no que tange ao limite temporal e etario. No tocante aos recortes
etarios, 0s que mais aparecem nas pesquisas sdo: 12-21 anos (recorte do presente estudo
também), 12-29 anos e 15-29 anos. Isso porque, quando a pesquisa € mais voltada para a analise
de adolescentes, o foco sdo as pessoas de idade entre 12 e 21 anos®?, ja quem busca estudar a
juventude® traca o recorte entre 15 e 29 anos, por fim, existem estudos que tratam de todas as
idades, analisando de 12-29 anos. Os recortes temporais, por sua vez, recaem principalmente
nos numeros da ultima década (2010-2020). De qualquer forma, no decorrer do capitulo,
conforme os estudos forem sendo mencionados, tais recortes serdo devidamente evidenciados,
assim como as demais peculiaridades que forem observadas.

Sera realizada uma revisdo sistematica dos estudos empiricos existentes sobre a
temaética, com o propdsito de compilar o conhecimento ja produzido. Essa revisdo tem como
objetivo analisar, refletir e estabelecer conexdes entre os trabalhos, a fim de responder a questao
em foco e fornecer uma visdo abrangente sobre a mortalidade de jovens na cidade de Porto
Alegre-RS. Os estudos realizados pelas pesquisadoras do Observatério de Pesquisa em
Violéncia e Juventude (UFRGS/CNPQ), enquanto grupo que possibilitou e proporcionou que
esta pesquisa existisse, serdo prevalentes neste capitulo, visto que a sistematizacdo e a
compilacdo realizadas até aqui ja evidenciam e tracam diversas constatacGes e pontos de
analise. A ordem em que as pesquisas serdo trazidas ndo se dara de maneira cronoldgica e
apartada, mas por questdes de abrangéncia e tematica.

Os homicidios contra a juventude na cidade de Porto Alegre-RS e o0 exame do nimero
de mortes no decorrer dos anos fazem parte do fenédmeno do juvenicidio, consoante ja tracado
no capitulo anterior. Analisar os dados da violéncia letal contra jovens a partir deste contexto
deu-se por entender que o Estado, por agdo ou omissdo, determina quem deve morrer no seu
territorio, controlando a populacdo considerada de risco segundo parametros especificos de

segregacao.

32 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sdo considerados adolescentes pessoas entre 12 e 18
anos de idade (BRASIL, 1990).
330 Estatuto da juventude estabelece que sdo jovens sujeitos entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013).
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O exterminio de adolescentes e jovens, portanto, é o ponto final de uma trajetoria que
em sua esséncia ja foi marcada por auséncias, que podem ser traduzidas pelo trindbmio
precarizagdo, pobreza e desigualdade (VALENZUELA, 2019). O contexto de vida desses
jovens é tragcado por limitagOes estruturais que inviabilizam a construcao dos projetos de vida.
A auséncia de oportunidades reflete em um cotidiano sujeito a constantes riscos. No tocante ao
territorio, viver na periferia, em que pese ndo ser uma segregacdo, imprime uma restricdo ao
ato de ir e vir das pessoas que ali vivem, ja que estdo condicionadas “as normas de organizactes
de estado paralelo”, em que “estdo sujeitas a morte cotidianamente, seja porque ndo existe
estado protetor, ou porque o estado exerce controle por meio da morte” (COSTA, 2021, p. 13
e 14). Dessa forma, é necessario desnaturalizar que o envolvimento de jovens com o trafico de
drogas, por exemplo, é uma opcdo, uma vez que o ato de escolher requer uma gama de
oportunidades, as quais ndo estdo presentes em territorios periféricos, em que a prote¢do social
inexiste e a presenca da violéncia € marca registrada. Entre as possibilidades de recorte acerca
do tema, o fator territorio e a questdo do trafico de drogas séo alguns dos pontos ja examinados
em outras pesquisas que também serdo destaques desta etapa do trabalho.

A cidade de Porto Alegre, enquanto local eleito para o recorte territorial da pesquisa,
fica localizada no extremo sul do pais, sendo a capital do estado do Rio Grande do Sul, tem
uma populacdo de estimada de 1.492.530 pessoas, uma area territorial de 495,390km?,
densidade demografica de 2.837,53 hab./km?, escolarizacio de 6 a 14 anos de 96,6% e indice
de desenvolvimento humano municipal de 0,805 — ocupando o 28° lugar no ranking dos
municipios brasileiros (IBGE, 2023).

Apbs identificar o contexto subjacente aos assassinatos de adolescentes e jovens na
cidade de Porto Alegre-RS e definir o possivel marco temporal de analise, os anos de 2010 a
2020%, inicia-se identificando quantitativamente quantos foram os individuos com idades entre
12 e 29 anos que tiveram a suas vidas precocemente interrompidas no referido periodo na

capital galcha:

3 A andlise detalhada do ano de 2020, marcado pela pandemia, requer um estudo aprofundado e separado. No
entanto, é crucial destacar que, apesar de ser 0 ano com 0 menor nidmero de mortes na série histérica, dado o
contexto da pandemia, ele revela uma vivéncia profundamente diferenciada dependendo do local, das condi¢des
de vida e das circunstancias sociais. Muitos jovens perderam a vida num momento em que as orientacfes globais
enfatizavam o isolamento domiciliar, levantando questionamentos sobre quem teve o privilégio de seguir essas
recomendagdes e quem se viu compelido a sair as ruas, apesar das circunstancias adversas.
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Tabela 1 - Homicidios de pessoas com idade entre 12-29 anos, entre 2010-2020, em Porto
Alegre-RS
ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

12-21 127 115 148 133 170 187 271 194 146 100 71

fSn-CZJSQ 256 236 298 280 372 360 482 378 299 189 150

1aZn—ZS9 267 244 305 284 377 372 493 380 304 196 153
Fo?:;ce):s SIM/SMSPA (2020). Elaboragéo prdpria.

Além da compilacdo de dados sobre o numero de 6bitos e os fatores que os causaram, 0
SIM oferece informacGes relevantes sobre a sociodemografia das vitimas, incluindo idade,
género, raca, escolaridade/anos de estudo, ocupacao e bairros de residéncia. Dessa forma, a
seguir serdo retratadas tais informacdes, a partir dos trabalhos ja realizados. Ao depois, havera
um subcapitulo especifico para tratar da interface entre a mortalidade violenta e a passagem dos

adolescentes pela FASE/RS e, por fim, o capitulo terd como foco a analise do ano de 2016.

3.1 A ADOLESCENCIA QUE SOFRE COM A VIOLENCIA LETAL NA CIDADE DE
PORTO ALEGRE-RS

Este subcapitulo tem como fonte principal a dissertacdo da pesquisadora Victoria Hoff
da Cunha, pois trata-se de uma pesquisa “guarda-chuva”, que elucidou diversas questdes sobre
a problematica do falecimento violento e precoce de adolescentes e que serve de ponto de
partida para diversas outras investigacGes. Além dela, outras pesquisas também servirdo como
base e serdo referenciadas ao longo desta etapa.

A introducéo acerca dos dados gerais do nimero de mortes e do nimero de homicidios
é essencial para compreender o panorama macro acerca do tema. Parte-se das informacGes
gerais para que se possa analisar, posteriormente, situacfes especificas, como € o caso da
FASE/RS e do ano de 2016.

Inicialmente sdo trazidos dados referentes ao nimero de homicidios que aconteceram
na cidade de Porto Alegre-RS, de 2010-2019: constata-se que 4,88% do total de mortes sofridas
no periodo pelos residentes da capital do Rio Grande do Sul foram homicidios (PISSAIA,
2021).
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Gréfico 1- Namero total de mortes em comparagdo ao numero total de homicidios de
residentes de Porto Alegre-RS
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020).

Do total de homicidios que aconteceram em Porto Alegre-RS na época, em média,
55,7% tiveram como vitimas adolescentes ou jovens de 12-29 anos, tendo como 0 ano de pico
do ntimero de mortes o ano de 2016, conforme j& apontado. E possivel verificar que na capital
do estado do sul do pais 0 homicidio ndo configura como a principal causa de morte. No entanto,
é predominante entre as vitimas da mortalidade violenta em Porto Alegre-RS, assim como em

todo o Brasil, a faixa etaria compreendida por adolescentes e jovens (PISSAIA, 2021).
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Grafico 2 - Numero total de homicidios de residentes de Porto Alegre-RS em
comparacdo ao numero de homicidios contra pessoas com idade entre 12 e 29 anos
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020).

Ao buscar identificar quem eram e como viveram os adolescentes vitimas de homicidio
em Porto Alegre-RS, observa-se que é durante a adolescéncia e juventude que o risco de
homicidio ¢ mais elevado. Comparativamente, nota-se que a taxa de homicidios entre
adolescentes e jovens é significativamente superior a da populacdo em geral (DA CUNHA,
2022).
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Gréfico 3 - Taxa de homicidios de adolescentes e jovens — Porto Alegre-RS (2010-2019)
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Fonte: Elaborado por Victéria Hoff da Cunha (2022), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020).

A partir disso, diversos diagnosticos sdo realizados, permitindo a sedimentacdo de
determinadas tendéncias, tais como o deslocamento do apice do numero de homicidios em
direcdo a faixas etarias mais baixas ao longo do tempo. Verifica-se, na atualidade, um aumento
significativo na ocorréncia de homicidios entre individuos com idades entre 15 e 29 anos, ao
passo que, em 2006, a faixa etaria com maior incidéncia desses crimes estava entre 25 e 34 anos
(DA CUNHA, 2022).

Considerando a dimensao de género, é sabido que os homens representam a maior
parcela das vitimas e dos perpetradores de homicidio. Mundialmente, em 2017, 81% das vitimas
de homicidio eram homens, sendo a taxa global de homicidio para populacdo masculina
aproximadamente quatro vezes maior do que a taxa para mulheres. Enquanto agressores, 0s
homens representam 90% dos suspeitos em casos de homicidio, considerando os anos de 2014,
2015 e 2016 (UNODC, 2019). Nacionalmente, de 2010 a 2019, 524.691 mil homens foram
vitimas de homicidio, ao passo que 45.791 mulheres foram vitimas de mortes violentas no
mesmo periodo, ou seja, 0 assassinato de homens representa praticamente 10 vezes mais que 0
namero de mulheres assassinadas (CERQUEIRA et al, 2021).

Nota-se que tal superioridade estd presente tanto em termos quantitativos, quanto em
taxas por 100 mil habitantes. Quando se analisa o recorte etario de 12 a 21 anos, no periodo de

2010 a 2019, em Porto Alegre-RS, a taxa de homicidio de homens e mulheres é discrepante.
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Enquanto a taxa de homicidio de homens, durante esses anos, variou entre 14,07 e 38,09, a taxa
de homicidio de mulheres ficou entre 0,66 e 2,91. Em uma média geral, levando em conta todo
periodo analisado, 22,5 homens sofreram homicidio a cada 100 mil habitantes, enquanto 1,5
mulheres foram vitimas de homicidio a cada 100 mil habitantes.

Tabela 2 - Tabela comparativa da taxa de homicidio de homens e mulheres de 12-21
anos, entre os anos de 2010 e 2019
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

12 a 21 anos: homens 17,13 16,67 20,95 19,43 2524 26,77 38,09 26,92 20,19 14,07
12 a 21 anos: mulheres 199 079 146 093 066 159 291 238 185 1,06
Fonte: Victoria Hoff da Cunha (2022) e SIM/SMSPA (2020). Elaborag&o Propria.

Para tratar de masculinidades violentas é necessario perceber a grande distancia
existente entre os ideais inalcangaveis de homens e a juventude pobre e periférica. Esse cenario
combinado com a omissdo do Estado e a construcdo do imaginario social do jovem como
criminoso/inimigo sdo contextos que propiciam o juvenicidio. Os jovens, que sdo vistos como
"outros" e ndo tém perspectivas de vida, crescem em um ambiente violento e se socializam em
torno da violéncia, tornando-a parte de sua identidade. A morte de colegas, vizinhos e familiares
é normalizada, e a auséncia de um projeto de vida é relativizada. A violéncia torna-se a
linguagem conhecida e, aliada ao acesso facil a armas, torna-se possivel e facilitada (DE
ALMEIDA; OLIVEIRA; COSTA, 2022).

A associacdo da violéncia com a masculinidade contribui para que os individuos
amadurecam desvalorizando o género feminino e valorizando atitudes agressivas, como forma
de assegurar a masculinidade heterossexual. Essa violéncia estrutural resulta tanto na juventude
perdida, na morte precoce de meninos, como no constante perigo a mulheres que estéo sujeitas
a relacionarem-se com esses homens (DE ALMEIDA; OLIVEIRA; COSTA, 2022).

Para além da desigualdade entre homens e mulheres, quando o assunto € raca, fazem-se
necessarias também algumas ponderagdes. A luta antirracista deve ser pauta recorrente e
constante, frente as desigualdades histdricas e aos indicadores que demonstram a perversa
vulnerabilidade social dos negros no Brasil. O indice de Vulnerabilidade Juvenil & Violéncia

de 2017%° elenca alguns indicadores que quantificam essa desigualdade: 1) a disparidade salarial

35 Documento publicado em 2017, com base nos dados do ano de 2015, pela Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica/Secretaria Nacional de Juventude e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em cooperagdo com
a Organizag#o das Nages Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O indice de Vulnerabilidade
Juvenil a violéncia tem como escopo expor ndmeros e dados da violéncia contra juventude, especialmente a
juventude negra, para aperfeigoar o desenvolvimento de estratégias que considerem a real situagdo desses jovens.
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- negros recebem o equivalente a 59% dos rendimentos dos brancos; 2) extrema pobreza — 0s
negros representam 70% da populacdo que vivem nessa situacdo; 3) Taxas de analfabetismo —
a taxas de analfabetismo dos negros é de 11%, enquanto dos brancos é de 5%. No Brasil, um
jovem negro (15-29 anos) tem 2,71 vezes mais chance de ser vitima de homicidio que um jovem
branco (BRASIL, 2017).

A analise dos dados de Porto Alegre-RS, acompanhando o cenario brasileiro, revela a
existéncia de uma significativa desigualdade no que tange ao risco de homicidio entre a
populacdo adolescente que é branca com a ndo branca. Os resultados apontam para o fato de
que a simples condicdo de ser negro pode ser considerada um fator determinante para a maior
suscetibilidade a violéncia letal (DA CUNHA, 2022).

Gréfico 4 - Evolucdo de homicidios de adolescentes (12-21 anos), por raca — Porto
Alegre-RS (2010 a 2019)
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Fonte: Elaborado pela Victoria Hoff da Cunha, com base nos dados SIM/SMSPA e Santos e Russo
(2010).

Nota: o grafico considera as taxas de vitimas de homicidio brancas e negras (pretas e pardas) para a
faixa etaria do recorte de adolescentes (12 a 21 anos) A taxa de pessoas negras foi produzida
considerando os homicidios de pessoas pretas e perdas com idades entre 12 e 21 anos em Porto Alegre-
RS, a cada 100 mil habitantes pretos e pardos, segundo os dados populacionais do ultimo levantamento
do IBGE (2010) Isto é: quantidade de vitimas negras na faixa etaria / populacdo negra de Porto Alegre*
100.000. O mesmo foi realizado em relagdo a populacdo de pessoas brancas (DA CUNHA, 2022, p.
142).



68

Os adolescentes e jovens que estdo morrendo em sua maioria proporcional sdo pretos e
pardos, existindo um nitido contraste entre o risco de morrer a depender da cor da sua pele. A
juventude negra residente em Porto Alegre-RS, como também nas demais localidades do pais,
€ mais suscetivel a mortalidade. 1sso se da pela politica de Estado, conduzida para entenderem
essas vidas como indesejaveis e extinguiveis, “como se ndo possuissem uma vida a ser vivida,
nem planos para o futuro ou uma familia que ira chorar a sua morte” (PADILHA, 2023, p.106).

Os locais de residéncia dos adolescentes de 12 a 21 anos, vitimas de homicidio em Porto
Alegre, entre os anos 2010-2019, concentram-se principalmente nos bairros Restinga (169),
Santa Tereza (118), Lomba do Pinheiro (109), Mério Quintana (84), Sarandi (73), Santa Rosa
de Lima (66), Bom Jesus (55) e Rubem Berta (54). E possivel verificar que durante toda a série
historica a maior parte das vitimas vivia em regides periféricas da cidade, as quais ndo séo
assistidas no que tange a infraestrutura urbana e de salde, na medida em que o abastecimento
de agua, o saneamento basico e o servico de energia elétrica sdo precarios. Da analise dos
indices de satde (mortalidade infantil e expectativa de vida ao nascer) e educacdo (frequéncia
escolar), os locais de residéncia dos adolescentes também figuram como ruins ou péssimas (DA
CUNHA, 2022).

A demarcacdo territorial que agrava e possibilita o elevado nimero de homicidios é
possivel de ser verificada dentro da prépria cidade. Em estudo realizado com base nos dados da
cidade de Porto Alegre-RS, acerca dos anos de 2015-2018, por integrantes do Nucleo de
Estudos sobre Homicidios na Juventude, restou demonstrado que ser jovem, ndo branco e viver
em bairros periféricos pode significar uma trajetéria marcada por uma sistematica violacao de
direitos humanos (COSTA; BARROS; DA SILVA; DA CUNHA, 2020).

Apesar de ndo ser novidade no campo da sociologia a questdo da seletividade, o estudo
demonstrou o aspecto da representacdo espacial, que a depender do lugar onde se reside e
frequenta, as chances de ter seus direitos violados aumenta. A pesquisa constatou que maior
parte dos homicidios ocorreu nos limites da cidade, ou seja, nas regides periféricas, sendo
listados os 5 bairros em que houve a maior concentracdo das mortes: Rubem Berta, Restinga,
Santa Tereza, Lomba do Pinheiro e Sarandi®. Esses bairros, portanto, foram considerados os

“places of death™®’ da cidade de Porto Alegre-RS, revelando que a violéncia letal ndo alcanca

3% Bom fim e Cristo Redentor também apareciam como os bairros que tinham ocorrido um grande nimero de
mortes. Contudo, ambos 0s bairros aparecem por representar as mortes que acontecem no interior dos hospitais,
ou seja, situagdes circunstanciais, ja que ambos sdo locais de referéncia para situagdes emergenciais. O presenca
desses bairros, portanto, causaram uma certa distorcdo do dado (COSTA; BARROS; DA SILVA; DA CUNHA,
2020).

3" Traducdo livre: lugares de morte.



69

toda juventude da mesma forma, j& que o lugar de residéncia € uma circunstancia que propicia
0 aumento da violéncia (COSTA; BARROS; DA SILVA; DA CUNHA, 2020).

Giovane Antonio Scherer e Mariane de Castro Echer (2023) ao tratarem do tema
Juvenicidio e Direitos Humanos apresentaram um ensaio com dados empiricos acerca da
trajetdria da juventude assassinada prematuramente na cidade de Porto Alegre-RS nos anos de
2015 a 2018. O estudo levantou dados quantitativos acerca das mortes, como também buscou
fazer a interface com as politicas publicas supostamente ofertadas aos jovens ao longo de suas
vidas. Ainda, trouxe relatos de profissionais, familiares e dos proprios jovens diante do quadro
de violéncia estrutural vivida. Similar a pesquisa desenvolvida pelo Nucleo de Estudos sobre
Homicidios na Juventude, primeiramente, realizaram-se cruzamentos a partir do Sistema de
Informacgéo de Mortalidade (SIM), a fim de identificar, dentre outras questfes, o perfil das
pessoas de 12 até 29 anos que estavam morrendo, o local onde as mortes aconteceram e as
principais causas. O estudo realizou diversos apontamentos, destaca-se, no ponto, a questao da
espacialidade, em que restou demonstrando que os bairros mais violentos para adolescentes e
jovens na capital do Rio Grande do Sul, levando em conta as mortes que aconteceram nos anos
de 2015 a 2018 séo a Restinga (17,68%), Lomba do Pinheiro (11,17%) e Sarandi (10,41%),
localidades da cidade de Porto Alegre-RS que, como visto, sdo marcadas por uma alta taxa de
analfabetismo, pobreza, moradias precérias e acesso restrito a politicas publicas (SCHERER;
ECHER, 2023).

O mesmo estudo apontou também, considerando seu recorde de pesquisa, ao fazer a
analise dos registros de acesso as politicas publicas, que 0s jovens ndo tiveram muitas passagens
pelas politicas de salde e assisténcia social, estando na educacdo — trajetorias escolares nao
lineares - a maior concentracdo do nimero de registros (SCHERER; ECHER, 2023).

Todavia, é importante saber que tanto em relacdo a escolaridade, quanto a ocupacéo, 0
banco dos dados do SIM prevalentemente constou como “ignorado” tais informacfes. De
qualquer forma, dos dados que foram possiveis coletar, as vitimas de homicidio adolescentes
completaram no maximo o Ensino Fundamental 1l (corresponde as idades de 11 a 14 anos),
possuindo, em media entre 4 e 7 anos de estudo. As informacdes acerca da ocupacao — trabalho
ou estudo — indicaram que os adolescentes, em sua maioria, estavam trabalhando ou ja haviam
ingressado no mercado de trabalho quando do falecimento. Esse dado nédo surpreende e ratifica
situacdo precaria em que os adolescentes viviam ao ter que primar pelo trabalho, em face do
estudo, apesar da pouca idade. Da série histdrica, somente no ano de 2019 que houve o registro

de um maior nimero de estudantes, ao invés de trabalhadores. Levando em conta todos os anos
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que foram objeto de andlise, 38,5% dos adolescentes estavam trabalhando a época do
homicidio, ao passo que 21,3% eram estudantes. Dos que estavam trabalhando os dados
dividiram-se em 6,4% em relagdo ao total da série historica eram serventes de obras ou
pedreiros, 5,4% eram desempregados cronicos, 5,4% eram representantes comerciais
auténomos e 3,8% eram empregados domésticos (DA CUNHA, 2022).

Os achados empiricos trazidos até aqui confirmaram que a violagdo de direitos afeta
mais homens adolescentes e jovens ndo brancos, residentes as margens da cidade, onde a
assisténcia social, via de regra, é precéria. Sua vida é marcada pelo labor precoce e pelo estudo
incompleto, ilustrando a total impossibilidade de planejar um plano de vida, ja que sédo

atravessados pela falta de oportunidade e a necessidade de sobreviver.

3.2 A INTERFACE ENTRE A MORTALIDADE DE ADOLESCENTES E JOVENS E O
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Reservar um subcapitulo especifico para falar sobre a interface entre os homicidios e a
passagem dos adolescentes pelo sistema socioeducativo é motivado pelo fato de que a FASE/RS
se apresenta como uma instituicdo de controle, visto que é a responsavel por executar as
medidas socioeducativas em meio fechado, em face do cometimento de um ato infracional. Ao
fim e ao cabo, portanto, a Fundacéo é o local onde os adolescentes sdo privados de liberdade.

Como mencionado anteriormente, a execu¢do da medida socioeducativa de internagao
tem um componente educativo. Existe um carater responsabilizador e integrador que € buscado
pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)®, no entanto, é necessario
considerar que essas medidas implicam na restricdo da liberdade e autonomia dos adolescentes
envolvidos. Dessa forma, é necessario construir e compreender a ideia de que as medidas
socioeducativas sdo retributivas, em sua natureza, mas que quando da sua execu¢do devem

perseguir também a face educativa.

38 A Lei 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, visando regulamentar a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional, alterando, as leis que
ja travam sobre o tema. J& no seu artigo 1°, 82°, a referida Lei estabelece quais sdo os objetivos das medidas
socioeducativas, que sdo:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracéo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenga como pardmetro maximo de
privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei.
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Nesse contexto, ao afirmar que a medida de internacao possui carater retributivo, ja que
priva o adolescente de sua liberdade, semelhanca ha entre ela e a pena que € aplicada aos
adultos. Consequentemente e analogicamente, pode-se estabelecer um paralelo entre a
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FASE/RS) e uma instituicdo prisional. Ambas
exercem um controle total sobre a vida dos individuos ali presentes, limitando seu espaco e
regulando seu tempo. Isso ocorre devido a natureza restritiva das medidas socioeducativas, que
se assemelham &s penas aplicadas aos adultos. Embora o SINASE busque promover uma
abordagem diferenciada e educativa, é fundamental reconhecer a realidade da execucdo das
medidas socioeducativas, considerando os impactos na liberdade e no desenvolvimento dos
adolescentes.

Fazer essa relacdo implica também em trazer o conceito de "institui¢des totais"
desenvolvido por Erving Goffman (1974) por ser relevante para compreender tanto a dindmica
das prisdes, como das instituicdes socioeducativas em meio fechado, como a FASE/RS. Essas
instituicGes sdo caracterizadas pelo controle abrangente exercido sobre a vida dos individuos
ali presentes, abarcando aspectos como espaco, tempo, atividades e rela¢Ges sociais. No &mbito
da FASE/RS, é visivel a imposi¢do de limitacGes espaciais, onde o0s adolescentes sdo privados
de sua liberdade e confinados a um ambiente restrito. As rotinas didrias sdo rigidamente
estruturadas, definindo horarios para refeicdes, atividades educacionais, profissionalizantes,
esportivas e de lazer. O tempo dos adolescentes é regulado pelas normas e regras da instituicéo,
estabelecendo uma rotina padronizada e controlada. Além disso, as interacdes sociais dentro da
FASE/RS sdo mediadas pelas hierarquias e normas institucionais. Os adolescentes sdo
submetidos a uma série de regras disciplinares e praticas de vigilancia, reforcando o controle e
a autoridade dos profissionais que atuam na instituicdo. Essas dindmicas de poder e controle,
caracteristicas das instituicGes totais, podem afetar o senso de autonomia e individualidade dos
adolescentes, limitando suas oportunidades de expressao e participacdo ativa na construcdo de
suas vidas.

O objetivo que se busca em reconhecer essa correspondéncia da-se em funcéo de um
dos escopos deste trabalho, que é verificar se a intervencdo penal pode ser considerada um
elemento precarizante na vida de adolescentes e jovens. Sendo assim, compreender a interface
da mortalidade dos adolescentes e jovens com as institui¢des que imprimem um controle sobre
0 sujeito, como se pode considerar a FASE/RS e a Policia Civil-RS, é importante para poder

estabelecer um paralelo entre os tipos de intervengédo — socioeducativa e penal.
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A discussdo acerca dos efeitos dos mecanismos de controle que o Estado, por meio de
suas instituicbes, emprega para neutralizar e eliminar determinada parcela da populacgéo, seja
omitindo-se na promocao dos direitos sociais, seja cumprindo a cartilha da lei e da ordem, em
prol do funcionamento do pais ndo é algo recente. Desde a década de 1970, o atuar estatal é
marcado por aspectos especificos de relacdes sociais, econdmicas e culturais, que enfatizam um
grupo de riscos, insegurancas e problemas relacionados ao controle e que demandam novas
respostas ao crime (GARLAND, 2008). O crime é entendido como um problema de controle
inadequado, ou seja, de antemao ja se aponta que o crime faz parte da rotina da sociedade e da
economia contemporanea. Tendo essa premissa como base, o Estado adapta sua forma de agir,
focando suas forcas na repressdo ao crime e na suposta protecdo da sociedade. A cultura do
controle é moldada pela organizacdo social da pés-modernidade e pela economia de mercado,
que elegem a forma como sera exercida a politica e as decisbes administrativas, destacando
aqueles grupos de risco, que merecem receber sancdes retributivas e expressivas, em prol do
interesse publico (GARLAND, 2008). Dessa forma, considerando que o ato infracional
cometido pelos adolescentes corresponde ao crime consumado pelos adultos, a cultura do
controle esta presente tanto na FASE/RS, quanto na Policia Civil-RS.

A interface de estudo que relaciona a passagem pelo sistema socioeducativo e o evento
morte s6 foi possivel a partir do envio dos dados por parte da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo (FASE/RS), que prontamente compreendeu o escopo do trabalho do
Observajuv e, anualmente, fornece as informacdes necessarias para que 0 cruzamento possa
acontecer. Para isso, envia-se todos os anos os dados coletados pelo SIM para que seja possivel
a comparagdo com as informacdes armazenadas pela Fundacéo, que, como visto, € a entidade
responsavel pela aplicacdo de medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade no Estado
do Rio Grande do Sul. A divulgacéo dessas informacdes s6 ocorreu ap6s a aprovacao do projeto
de pesquisa pelas autoridades competentes.

A organizacao, elaboragdo e o confronto dos dados fornecidos pela FASE/RS foi feito
pela pesquisadora Francesca Carminatti Pissaia, que no seu trabalho de concluséo de curso
apresentado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul como requisito parcial para obtencéo
do grau de Bacharela em Ciéncias Juridicas e Sociais escreveu sobre “O Encarceramento como
um Indicador da Morte de Adolescentes e Jovens: Pensando a Socioeducagdo como Instrumento
de Enfrentamento ao Juvenicidio”. O periodo do seu estudo considerou a década passada, de
2010 a 2019, tendo em vista 0 aumento dos indices de homicidio em todo o pais nesse intervalo.

Dessa forma, a pesquisa buscou compreender como essa tendéncia manifesta-se
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especificamente na cidade de Porto Alegre-RS. O recorte etario estabelecido pela pesquisa foi
de 12 a 29 anos. Como mencionado, considerando as diversas pesquisas nacionais que abordam
a violéncia e a mortalidade juvenil, é frequente encontrar a faixa etaria de 15 a 29 anos como
escolhida para coleta e analise de dados. No entanto, entendeu-se necessario verificar como o
encarceramento e a mortalidade afetam adolescentes de 12 a 14 anos de idade, em virtude de
estudos anteriores que evidenciam uma tendéncia de reducéo da idade das vitimas de homicidio
ao longo do tempo. Ademais, considera-se a adolescéncia como um periodo crucial de
desenvolvimento dos individuos, aderindo as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e do Estatuto da Juventude, os quais estabelecem que a adolescéncia e a juventude
compartilham um periodo etario comum. Sendo assim, a analise dos dados da FASE/RS foi
feita de forma ampliada, a fim de tracar um perfil mais preciso das vitimas expostas ao
encarceramento e ao juvenicidio em Porto Alegre-RS (PISSAIA, 2021).

Colaciona-se, portanto, os achados do trabalho da referida pesquisadora, a fim de
destacar a interface entre o cumprimento de medidas socioeducativas e a morte violenta de
adolescentes e jovens na cidade de Porto Alegre-RS.

Das pessoas com idade de 12 a 29 anos que foram vitimas de homicidios na referida
cidade, no recorte temporal em andlise, constata-se que, em média, 24,18% delas teriam passado
pelo sistema socioeducativo, por meio da aplicacdo das medidas socioeducativas restritivas ou
privativas de liberdade (PISSAIA, 2021).



74

Gréfico 5 - Numero total de vitimas de homicidio de 12 a 29 anos em comparacao ao
namero de adolescentes e jovens encarcerados
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020)
e da FASE/RS (2020).

Quando analisado o percentual de vitimas de homicidios de 12 a 29 anos que foram
encarceradas sobre o numero total de vitimas de homicidio dessa faixa etaria, observa-se que,
em que pese em 2019 ter havido o menor nimero de homicidios contra pessoas com idade entre
12 e 29 anos de toda a serie histdrica analisada, no mesmo ano registra-se 0 maior percentual
de violéncia letal contra adolescentes e jovens com histérico de cumprimento de medidas
socioeducativas privativas ou restritivas de liberdade, correspondendo a 32,6% (PISSAIA,
2021).
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Grafico 6 - Percentual de vitimas de homicidio de 12 a 29 anos que foram
encarceradas sobre o numero total de vitimas de homicidio dessa faixa etaria
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020)
e da FASE/RS (2020).

Dos dados trazidos, denota-se que existe uma tendéncia de que os adolescentes e jovens
vitimas da criminalizacdo e do encarceramento sejam também as principais vitimas da
mortalidade. Ainda, constata-se que a intensidade da reducéo do nimero de homicidios néo foi
proporcionalmente acompanhada pela reducdo do nimero de pessoas com idade entre 12-29
anos que tiveram como evento anterior a morte a passagem pelo sistema socioeducativo
(PISSAIA, 2021).

A pesquisa prossegue investigando as caracteristicas socioeconémicas e infracionais
comuns que podem contribuir para o estabelecimento de um perfil relacionado a contextos de
violéncia, nos quais também ocorrem mortes (PISSAIA, 2022). Elencou-se, portanto, algumas
informacdes como idade, género, cor/raca, escolaridade e ocupacdo dos adolescentes que
faleceram precocemente e anteriormente tiveram contra si a aplicacdo de medidas restritivas ou
privativas de liberdade.

No tocante a idade, dentro do recorte proposto, constata-se que prepondera, entre 0s
adolescentes e jovens vitimas do encarceramento e da mortalidade, a idade entre 17 e 19 anos
de idade.
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Gréfico 7 - Idade dos adolescentes e jovens encarcerados e assassinados
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020)
e da FASE/RS (2020).

No ponto, é importante tragar algumas ressalvas acerca da idade. Como visto, o Estatuto
da Crianca e do adolescente tem como destinatarios as criangas — zero a 11 anos — e 0s
adolescentes — 12 a 17 anos — como destinatarios da sua normativa. A legislacdo reconhece e
estabelece diversas garantias e diretrizes para reconhecé-los como sujeitos de direitos que sejam
respeitados em sua peculiar situacdo de desenvolvimento. Para tanto, organiza-se politicas
publicas e programas de acesso prioritdrio & educacdo e ao acolhimento institucional
especialmente a esses sujeitos (PISSAIA, 2021).

Ap6s completar 18 anos, verifica-se que as politicas publicas e os programas em sua
maioria sdo descontinuados, sendo que 0s que permanecem sao insuficientes e sucateados,
ficando distantes do contexto de grande parte dos individuos que buscam essas acdes
governamentais. Dessa forma, passado o periodo da adolescéncia, observa-se que 0s jovens
encontram-se em uma posicao de abandono por parte do Estado. Tal I6gica corrobora para que
eles constituam o grupo populacional que tenha maior dificuldade para inserir-se no mercado
de trabalho (PISSAIA, 2021).
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Essa realidade ratifica o juvenicidio, vez que diante das possibilidades reduzidas e/ou
inexistentes, ndo ha se falar em planejamento de vida. Na situacdo em que os adolescentes
encontram-se a precariedade é a regra e a busca pelo sustento perpassa pelo risco. Eles acabem
envolvendo-se em atividades consideradas ilicitas e inserem-se no contexto da violéncia. Nesse
contexto, a morte apresenta-se como a manifestacdo tragica de uma trajetdria que ja esta
marcada pela violacao de direitos (VALENZUELA, 2019).

Na perspectiva de género, conforme ja verificado, os homens jovens sdo 0s mais
suscetiveis a tornarem-se vitimas da violéncia letal. O encarceramento acompanha essa
predominancia. O Levantamento Anual do SINASE acerca do ano de 2017 aponta que dos
adolescentes que estavam cumprindo medida socioeducativa 96% identificavam-se com o
género masculino (BRASIL, 2019). O sistema penitenciario, por sua vez, ¢ composto por 95,5%
de pessoas do sexo masculino também (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL,
2020). No recorte realizado, de 2010 até 2019, como era de se esperar, essa preponderancia

também apareceu.

Graéfico 8 - Género dos adolescentes e jovens encarcerados e assassinados
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020)
e da FASE/RS (2020).

Além da idade e do género, outro elemento que se destaca é a ragca. Conforme ja visto

no subcapitulo anterior, sabe-se que proporcionalmente, em Porto Alegre-RS, 0s jovens negros
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sdo os maiores vitimados quando se fala em homicidio. No tocante ao encarceramento pela
FASE/RS, essa maioria proporcional também aparece, uma vez que, embora apenas cerca de
20,2% dos habitantes de Porto Alegre-RS sejam autodeclarados pretos ou partos, 44,18% dos
individuos que foram vitimas de homicidio e previamente tinham sido privados de liberdade na
referida instituicdo eram negros (PISSAIA, 2021).

O perfil referente a escolaridade e a ocupagdo acompanham as observacdes ja realizadas
anteriormente, tanto no tocante a fragilidade dos dados — a maior parte das informacdes consta
como ignorado -, quanto em relacdo ao desemprego e a realizagéo de trabalhos como estudante,
comerciante autbnomo e atividades ligadas a construcdo civil (PISSAIA, 2021).

Analisado os dados gerais, que vdo ao encontro do que ja tinha sido indicado até entéo,
passa-se a analise do perfil infracional. Dentro do recorte proposto: adolescentes e jovens de 12
e 29 anos vitimas do encarceramento e dos homicidios, por meio da aplicacdo de uma medida
socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade, em virtude do cometimento de um ato
infracional, entre os anos de 2010 e 2019.

Sabe-se que a destinagdo da imputacdo diferenciada de adultos e adolescentes possui
guarida na Constituicdo Federal, mormente, no seu artigo 228, o qual estabelece: “sdo
penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”
(BRASIL, 1988, p.). Alinhando-se a essa disposicdo, o ECA reproduziu a previsao
constitucional, determinando que os menores de dezoito anos estdo sujeitos as medidas
previstas em seus artigos®°. Neste sentido, a definicio de ato infracional pode ser tida como a
acao cometida por adolescentes, a qual equivale ao crime ou contraven¢do penal no Direito
Penal*. Sublinha-se que somente cometem atos infracionais os adolescentes, isto &, 0s sujeitos
entre doze e dezoito anos de idade, uma vez que as criangas — sujeitos do nascimento até doze
anos incompletos*! — quando autoras de agGes tipicas penais, consoante preconiza o art. 105 do
ECA, estardo sujeitas a medida de protecao.

Reprisa-se que somente restara caracterizada a pratica do ato infracional quando o ato
cometido pelo adolescente compreender todos os elementos que configuram a pratica de um
delito no Direito Penal, isto €, a acdo executada pelo adolescente devera ser tipica, antijuridica

e culpavel. Observa-se que, em virtude do principio da legalidade, o conceito de ato infracional,

39 Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei
(BRASIL, 1990, p. 1).

40 Tal definicdo é retirada do Art. 103, do ECA: Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal (BRASIL, 1990, p. 1).

41 Consoante art. 2° do ECA, ja mencionado: Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990, p. 1).
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ao corresponder a pratica narrada como crime, estd automaticamente interligado com a
imposicdo da pena pelo Direito Penal (SPOSATO, 2013). Isso porque, se para configurar o ato
infracional é necessario atender aos requisitos do crime, “resulta claro e evidente que a
existéncia de ato infracional restringe-se as hipoteses legais aptas a sancionar o adulto”
(SPOSATO, 2013, p. 58-59). Assim sendo, consequentemente so sera possivel a imposicao da
medida socioeducativa quando ao adulto também seria aplicada uma pena, haja vista que em
nenhuma hipdtese o adolescente podera ser tratado de maneira mais gravosa do que se adulto
fosse.

Dessa forma, quando no Direito Penal adulto hd a comprovacdo de que o crime foi
cometido, o sujeito infrator sera sancionado pelas penas correspondentes a préatica do delito, ao
passo que o adolescente quando cometer a mesma acao punivel serd submetido a medidas
socioeducativas (COSTA, 2013). A medida socioeducativa de semiliberdade e de internacéo,
como visto, sdo as medidas que provocam a institucionalizacdo do adolescente e o privam de
sua liberdade. Isto é, a aplicacdo das medidas referidas implica na reclusdo do adolescente, em
face do seu isolamento em entidade propria.

A semiliberdade € medida privativa da liberdade, tendo sua previsdo nos artigos 112, V,
e 120, do ECA*. Caracteriza-se por ser a medida intermediéria entre a internacio e o meio
aberto, tendo em vista que o adolescente fica somente parcialmente restringido na sua liberdade,
uma vez que, apesar de ser encaminhado para unidades de atendimento, possui a possibilidade
de realizar atividades externas, principalmente atividades escolares e profissionalizantes (art.
120, § 1° do ECA), bem como fazer visitas domiciliares e trabalhar. Isso porque a medida se
destina aqueles adolescentes que trabalham e estudam durante o dia e somente a noite ficam
recolhidos nas respectivas entidades (COSTA, 2005).

A medida de internacdo, por sua vez, é a mais grave das medidas socioeducativas, visto
que priva absolutamente o adolescente de sua liberdade, sendo assim, por se tratar de medida
que possui extrema restricao, as hipoteses de aplicagdo desta estdo, taxativamente, previstas no
art. 122 do ECA*. Acerca do rigor a ser adotado quando da aplicagdo da medida socioeducativa

ao adolescente, reflete-se que o diploma infanto-juvenil determina expressamente em que

42 Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢éo para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial. § 1° Sdo
obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos
existentes na comunidade. 8 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internacdo (BRASIL, 1990, p. 1).

4 Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; Il -
por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990b, p. 1).
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circunstancias as medidas privativas de liberdade poderdo ser impostas, em virtude do seu
caréater prejudicial ao desenvolvimento dos adolescentes, que possuem condicéo peculiar.

Feito esse breve recorte acerca do tratamento conferido aos adolescentes autores de
acOes criminalmente imputaveis, passa-se a analise dos atos infracionais de maior incidéncia
cometidos pelos adolescentes e jovens que faleceram precocemente entre os anos de 2010-2019.
Os tipos penais correspondem ao analogo ao trafico de drogas e ao roubo. Ainda, verifica-se
que o descumprimento e a fuga de medida socioeducativa anteriormente aplicada também é um
dos maiores fatores que ensejam a internacdo dos adolescentes**. Além dessa preponderancia,
é possivel notar também que em muitos registros o ato infracional ndo esta especificado,
principalmente nos anos de 2010-2015 (PISSAIA, 2021).

Graéfico 9 - Ato infracional supostamente cometido pelos adolescentes e jovens
encarcerados e assassinados
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Fonte: Elaborado por Francesca Carminatti Pissaia (2021), com base nos dados do SIM/SMSPA (2020)
e da FASE/RS (2020).

Inversamente a teoria e ao que foi exposto, observa-se que quando da motivacdo da

aplicacdo da medida de internacdo que ora esta sendo analisada, 0s termos como “abandono por

4 Trata-se da chamada internagcdo-sancdo, prevista no art. Art. 122, 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em que a privacéo de liberdade é aplicada pelo descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta. Quando da aplicagdo da internacdo nessas circunstancias o tempo de encarceramento ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, conforme §1° do referido artigo (BRASIL, 1990).
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pais ou responsaveis”, “briga”, “problemas com 0s pais”, “mendicancia”, “posse de drogas” e
“apropriagdo indébita” foram registrados. Além do mais, nota-se que o ato infracional de maior
incidéncia € o tréfico de drogas, sendo um crime que ndo € caracterizado por violéncia ou grave
ameaca (PISSAIA, 2021). Verificar que adolescentes e jovens foram encarcerados — e
posteriormente mortos — por justificativas menoristas implica na ndo observancia de todas as
garantias ja tratadas e demonstra a cultura tutelar enraizada nas instituicbes de controle deste
pais.

E importante mencionar os principios da brevidade e da excepcionalidade, que sdo
relevantes para a aplicacdo das medidas socioeducativas privativas de liberdade, ja que
estabelecem que a internacdo e a semiliberdade devem ser opc¢des apenas quando ndo houver
alternativas viaveis, e sua duracdo deve ser a minima necessaria. A privacao de liberdade s6 é
permitida em casos de atos cometidos com violéncia ou grave ameaga, reincidéncia em
infracBes graves ou descumprimento injustificado de medidas anteriores. Portanto, o
encarceramento é excepcional e deve estar justificado por uma dessas circunstancias, ndo sendo
aplicado automaticamente.

Dessa forma, a auséncia de motivacdo especifica e a utilizagdo da privacao de liberdade
de maneira arbitraria configuram a violacao de direitos desses individuos e ilustram uma faceta
da precariedade de suas vidas, na medida em que somente sdo enxergados para serem punidos.
Nesse sentido, metade dos adolescentes e jovens encarcerados e posteriormente assassinados
teve mais de uma passagem pela FASE/RS. Nota-se uma alta taxa de “reencarceramento”, ja
que dos 775 adolescentes encarcerados, ao longo da série histérica, 415 cumpriram mais de
uma medida socioeducativa privativa de liberdade (PISSAIA, 2021). Vale dizer que cumprir
mais de uma vez a medida socioeducativa de semiliberdade ou internagdo ndo corresponde,
necessariamente, ao cometimento de mais de um ato infracional, ja que como visto, existe a
possibilidade de aplicacdo da internacdo-sangao.

Além dos tipos de privacao de liberdade ja mencionados, existe também a modalidade
da internacdo provisoria, que consiste na determinacdo do encarceramento antes da sentenca
condenatdria, quando existirem indicios suficientes de autoria e materialidade e a medida
mostrar-se essencialmente necessaria*. Contudo, apesar de aparecer como uma possibilidade
remota - j& que além de preencher os requisitos da internacdo, sua aplicacdo precoce requer

indicios suficientes de autoria e materialidade antes do término da instrugdo probatoria — a

4 Conforme prevé o art. 108 do ECA (BRASIL, 1990).
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internacdo provisoria consta como sendo o tipo que mais aparece quando da analise da privacdo
de liberdade. Este fato tem ocorrido porque a imposicao da privacdo de liberdade antecipada
pelo judiciario gadcho, mesmo sem preencher as condi¢Ges do artigo 122 do ECA, é uma
tendéncia constatada pela pesquisa. Nesse contexto, tem-se considerado suficiente apresentar
apenas indicios adequados de autoria e materialidade (PISSAIA, 2021).

Além dos dados coletados e compilados até aqui, outro estudo®®, ja mencionado, quando
do recorte acerca dos atos infracionais e das medidas socioeducativas, relatou que dos 18 jovens
que foram escolhidos aleatoriamente para serem objeto da pesquisa, a maioria (10) tinha
registro no sistema de atendimento socioeducativo. Tal constatacdo, mesmo que por
amostragem, corrobora o entendimento de que o Estado aparece para controlar e punir e ndo
para atender e proteger*’ (SCHERER; ECHER, 2023)

Em complemento aos dados quantitativos, em 2017 realizou-se um estudo qualitativo
visando a analisar criticamente a territorializacdo dos adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa de internacdo na cidade de Porto Alegre-RS. Os 15 jovens envolvidos na
pesquisa fizeram relatos que permitiram o apontamento de algumas constatagdes: 0 grupo se
constituiu como uma coletividade, compartilhando experiéncias marcadas pela violéncia
urbana, desconfianca institucional e falta de garantias basicas. A maioria dos adolescentes era
menor de 18 anos, negro e vivia nas regides periféricas da cidade. Antes mesmo de serem
submetidos a medida socioeducativa de internacdo, eles ja haviam construido sua
territorialidade a partir dos elementos oferecidos pelo "mundo da rua”, conforme relataram em
suas histdrias de vida. Esse processo envolveu escolhas de lugares para frequentar e evitar, de
acordo com a conformacdo das geografias de poder. Dessa forma, entende-se que 0s
adolescentes, em que pese estarem cientes das regras do Estado de Direito, seguiam as regras
de suas realidades territoriais, a fim de buscar a sobrevivéncia. Isso fez com que alguns
adolescentes relatassem que preferiam as medidas privativas de liberdade, em face das medidas
em meio aberto, a fim de evitarem o descumprimento das regras impostas pelo seu ambiente,
ou seja, evitar cruzar pelo territorio inimigo (COSTA; DA CUNHA, 2017).

A internacdo nesses casos pode ser considerada para protecdo do adolescente, visando

evitar a sua morte. Essa constatacdo, contudo, por si sO, € contraditoria, ja que a privacdo de

4 O estudo, conforme ja visto, apresentou dados sobre o percurso dos jovens de 12-29 anos que foram mortos de
forma precoce na cidade de Porto Alegre, no periodo entre 2015 e 2018, analisou também a trajetoria de 18 jovens
mortos precocemente de forma violenta na cidade de Porto Alegre no ambito das politicas pablicas de assisténcia
social, educacéo e socioeducagdo, por meio da analise documental nos registros dessas politicas.

47 Vale ressaltar que o sentido da palavra proteger, nesse contexto, diz respeito a promocdo de direitos e ao
estabelecimento de politicas puiblicas que auxiliam na construcao do projeto de vida dos adolescentes.
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liberdade nunca deveria servir para a salvaguarda do adolescente. Os individuos menores de
dezoito anos, enquanto sujeito de direitos, devem ter a promocao da sua vida estabelecida por
meio de politicas de inclusdo e auxilio a melhoria dos aspectos como integridade fisica,
moradia, estudo, profissionaliza¢do e ndo pela via do encarceramento.

Dessa forma, os dados da FASE/RS corroboram que os adolescentes sdo diretamente
impactados pelo atuar estatal punitivista. Os relatos colhidos apontaram para a ja conhecida
falta de seguranca que permeia o dia a dia dessa popula¢éo, que convive ndo sé com as disputas
entre as fac¢des, mas com o Estado penal criminalizador, que a todo 0 momento seleciona o
perfil pré-determinado, moradores dos territorios periféricos, tratando-os como suspeitos
(SCHERER; ECHER, 2023). As medidas privativas de liberdade sdo aplicadas de maneira
arbitréria, violando direitos, aumentando a vulnerabilidade dessa parcela da populacdo e
inviabilizando que seja construido um plano de vida. Logo, considera-se que 0 encarceramento
pode estar vinculado, em determinados contextos, a um possivel indicador da propensdo a
mortalidade de adolescentes e jovens (PISSAIA, 2021). Essa associa¢do ndo pode ser tida como
absoluta, pois deve sempre levar em consideragdo as caracteristicas sociais, econémicas e
culturais de cada conjuntura especifica.

Acerca da aplicacdo de medidas socioeducativas, neste momento, ndo foi possivel
estabelecer uma relacdo comparativa entre as medidas socioeducativas em meio fechado e as
medidas socioeducativas em meio aberto, devido as particularidades institucionais que
envolvem cada uma dessas modalidades. As medidas socioeducativas em meio aberto sao
executadas por instituicdes e organizac@es distintas daquelas responsaveis pela implementacéo
das medidas em meio fechado*®, o que implica em diferencas significativas nos procedimentos,
estratégias e abordagens adotadas. Além disso, um desafio adicional reside na inconsisténcia
dos dados disponiveis referentes as medidas socioeducativas em meio aberto. A falta de
padronizacdo na coleta e registro dessas informacdes dificulta a obtencdo de um conjunto de
dados confiavel e comparavel, prejudicando assim a analise e a interpretacdo dos resultados.
Essa falta de consisténcia prejudica a realizacdo de estudos de natureza quantitativa ou
comparativa que permitiriam uma compreensdo mais aprofundada dos efeitos e da eficacia
dessas medidas.

Dessa forma, para se obter uma compreensdo mais abrangente e cientificamente

embasada sobre as medidas socioeducativas em meio aberto e seu impacto na ressocializacdo

48 As medidas socioeducativas em meio fechado sdo executadas na FASE/RS. As medidas socioeducativas em
meio aberto sdo implementadas e coordenadas pela FASC (Fundacédo de Assisténcia Social e Cidadania).
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dos adolescentes, sdo necessarios esforcos adicionais no sentido de padronizar a coleta de dados
e promover a realizacdo de pesquisas que permitam uma analise mais precisa e significativa

dos resultados obtidos.

3.3 PICO DO NUMERO DE MORTES NO ANO DE 2016: CONTEXTO E TIPOLOGIA DE
CAMINHOS

Reservar um subcapitulo para tratar do ano de 2016 justifica-se por ter sido o ano do
pico do nimero de homicidios de adolescentes e jovens na cidade de Porto Alegre-RS, dado
gue ensejou o interesse e o estudo de diversos outros pesquisadores. Sabe-se que o0 ano conta
com alguns eventos e circunstancias que contribuiram para expressivo aumento, de forma que
merecem destaque, a fim de que os dados possam ser contextualizados.

Inicialmente, é necessario compreender o contexto brasileiro da época, tendo em vista
que em 2016 houve uma ruptura politico-institucional que ensejou uma série de mudangas na
Seguranca Publica, a partir de cortes orgamentarios, descontinuidade de projetos de prevencao
contra violéncia letal e o redirecionamento de verbas para solucgdes repressivas e voltadas ao
controle estatal, como o uso da Forca Nacional. A pesquisadora Jordana Cabral Silveira
analisou a conjuntura politica-institucional dagquele ano, buscando entender se o pico de mortes
ocorrido teria relagdo com o panorama nacional e se periodos de instabilidade conjuntural
contribuem para a manutencao da violéncia letal. A conclusdo do estudo foi que o nimero de
mortes tende a aumentar face as rupturas institucionais que instigam a militarizacdo e a
repressao (SILVEIRA, 2022).

Tal situacdo é verificada no Brasil quando da transicdo politica ocorrida por meio do
impeachment contra Dilma Rousseff e a posse de Michel Temer na Presidéncia da Republica.
Dessa forma, é possivel dizer que, para além da irregularidade do processo de impeachment, as
consequéncias do rompimento politico-institucional do Governo Federal acarretaram a
fragilidade das politicas publicas voltadas a promocdo de direitos humanos. O arcabouco
institucional foi mitigado por meio da fuséo e eliminac&o de ministérios e a implementacéo de
politicas que limitaram o acesso a servicos de efetivacdo de direitos, por meio de cortes
orcamentarios e supressdao de politicas sociais. Em suma, o ano de 2016 ¢ marcado pelo
agravamento da precariedade social e pela adocao de praticas militarizadas com o objetivo de
combater a populacdo percebida como inimiga, ocasionando abusos de poder e violacdo de
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direito, por vezes letais, estimulando o aumento do nimero de homicidio de adolescentes e
jovens (SILVEIRA, 2022).

Nacionalmente, entdo, 0 momento politico-institucional de instabilidade indica uma
contribuicdo para 0 aumento do nimero de mortes violentas, dado que foi no ano posterior,
2017, o pico do numero de mortes no Brasil. A fim de verificar como se deu 0 aumento e a
reducdo da violéncia letal em todo territorio brasileiro, € essencial compilar o grafico do Altas
da Violéncia que mostra o nimero de homicidios totais ocorridos no pais na Gltima década, na

faixa etaria de 15 a 29 anos.

Gréfico 10 - Homicidios Faixa Etaria de 15-29 Anos no Brasil, 2010-2019
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Fonte: Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al, 2021).

De acordo com os dados nacionais, o pico de homicidios de jovens no Brasil,
considerando todos os municipios, ocorreu em 2017, seguido por uma acentuada queda nos
anos de 2018 e 2019. Em Porto Alegre-RS, no entanto, o0 ano de 2016 foi caracterizado pelo
maior nimero de pessoas que morreram vitimas de violéncia letal na adolescéncia e na
juventude. Desde entdo, observa-se que gradativamente foi havendo uma diminui¢do no
numero de mortes, chegando em nimeros que ndo correspondem nem a metade das mortes dos
anos de 2016-2017. Dessa forma, antes de analisar-se o contexto de Porto Alegre-RS e
eventuais particularidades que possam ter influenciado para que o ano de 2016 tenha alcangado
um numero de mortes tdo expressivo, é necessario fazer algumas consideragdes acerca da
aparente reducdo que vem ocorrendo tanto na capital do Rio Grande do Sul, quanto no cenario

nacional.
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A diminuic&o que ocorre a partir do ano de 2018 deve ser vista de forma atenta por parte
dos pesquisadores, uma vez que, conforme aponta o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al,
2021, p. 27), nos ultimos anos nota-se um aumento de registros no SIM da categoria “Mortes
Violentas por Causa Indeterminada” (MVCI). Essa definicéo se refere a situacGes de mortes
violentas decorrentes de causas externas em que ndo se pode determinar claramente a causa raiz
do Obito ou a motivacdo subjacente ao fato. Tais casos podem incluir mortes por lesdes
autoinfligidas, acidentes (incluindo acidentes de transito) ou agressoes perpetradas por terceiros
ou por intervencdo legal, como ocorre nos homicidios. Nesse sentir, percebe-se ao longo dos
anos que os registros de 6bitos enquadrados nesse género podem estar mascarando a realidade,
na medida em que sdo homicidios que ndo estdo sendo devidamente documentados como tal.
N&o se mostra possivel afirmar que a diminuigdo efetivamente ndo ocorreu, contudo, devido ao
aumento das MVCI, resta reduzida a exatidio desse decréscimo. E possivel apontar, portanto,
uma deterioracdo na qualidade dos dados e registros oficiais, o que dificulta a analise por parte
de quem estuda sobre o tema (MOURA, 2022).

Embora o motivo pelo qual o nimero de homicidios esteja reduzindo nos altimos anos
ndo seja o foco da presente pesquisa, € importante fazer referéncia a essa questdo para evitar
interpretacdes equivocadas. E necessario evitar a falsa impressdo de que o aumento dos casos
nos anos de 2016 e 2017 foi um evento isolado. Pelo contrério, ao longo da histdria, tem sido
observado que os indices de homicidio flutuam com o tempo, ndo podendo ser considerados
como uma condicdo permanente (CERQUEIRA et al, 2021; DA CUNHA, 2022).

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2022, que examina os dados até o ano de
2021, faz uma ressalva importante ao dedicar parte do seu texto para abordar a “Fragil reducao
das mortes violentas intencionais no Brasil” (LIMA et. al., 2022, p. 28-45). Como visto, em
2017 o Brasil registrou o pico de violéncia letal — tanto de jovens, quanto se considerado a
populacdo em geral. Analisando todas as faixas etarias, chega-se a um total de 30,9 mortes
violentas intencionais por cada 100 mil habitantes, ja em 2021 a taxa ficou em 22,3 mortes
violentas intencionais. O numero de 2021 representa uma queda de 6,5% em relagdo ao ano
anterior. Em um primeiro olhar, a queda é motivo de comemoracéo, todavia, € importante ser
cauteloso na analise dos fatores e causas envolvidos, a fim de evitar explicagcdes simplistas
(LIMA et. al., 2022).
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Gréafico 11 - Taxa de Mortes Violentas Intencionais no Brasil
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Fonte: Renato Sérgio de Limael. al. (2022), com base nos dados das Secretarias Estaduais de Segurancga
Publica e/ou Defesa Social/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Diversas questfes sdo levantadas pelo texto visando contextualizar o decréscimo do
namero de mortes a partir do ano 2018. As mortes violentas sdo caracterizadas por terem causas
multifatoriais, de maneira que as tendéncias de aumento ou diminuicdo ndo estejam
relacionadas com uma Unica questdo. Dito isso, € importante atentar-se para 0s movimentos
locais, visto que a reducdo do nimero de mortes ndo aconteceu de forma homogénea em todos
os estados do Brasil, sendo que em alguns deles o nimero de mortes aumentou. Ainda, fatores
como mudancas demograficas, politica de prevencdo a violéncia, acdo do crime organizado,
controle de armas e mudancas na legislacdo sdo apontados como elementos que possam ter
influenciado para a diminuigdo (LIMA et. al., 2022).

Dos pontos trazidos, merece destaque a relacao entre as oscilagfes nas taxas de violéncia
letal e a acdo do crime organizado. Diversos estudos vém evidenciando essa influéncia. Os
negadcios ilicitos utilizam-se recorrentemente da violéncia para resolugéo de conflitos. Diversos
eventos ocorreram entre os anos de 2016 e 2017, como a guerra envolvendo o PCC, o Comando
Vermelho e facgdes presentes em outros estados, resultando em mais de 64 mil mortes violentas
intencionais em 2017. Desde 2018, entretanto, esses conflitos regionais entre grupos criminosos
foram diminuindo, em parte devido a forte expansdo e consolidacdo de territérios pelo

Comando Vermelho na regido norte, especialmente nos estados do Para e Acre, mas também
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porque manter o nivel de conflito e violéncia por muito tempo é oneroso e gera prejuizos ao
crime (LIMA et. al., 2022).

Em Porto Alegre-RS, pesquisas também apontam para as a¢des do crime organizado e
a sua relacdo com as varia¢fes do nimero de homicidios. A crise enfrentada pelo mercado da
droga quando da disputa pela expansao territorial tem influéncia direta no aumento da violéncia
e consequentemente na mortalidade. Especificamente, a disputa entre 0s grupos “Balas” e
“Antibalas” nos anos de 2016 e 2017 contribuiram ndo sé para que a capital atingisse a maior
taxa de homicidios da histéria, como também para perpetuacdo de diferentes formas de
violéncia extrema adotadas pelos grupos (BARROS, 2019).

O aumento da intensidade da violéncia, passando de homicidios simples a mortes cruéis
e brutais, como decapitacdes, por exemplo, justifica-se na l6gica do capitalismo gore. O termo
gore é comumente utilizado no cinema, especialmente no género de terror, para descrever cenas
de violéncia grafica e sangrenta que muitas vezes sao retratadas de forma banal ou exageradas.
Nesse sentido, conceito de capitalismo gore tem emergido como uma abordagem teorica para
compreender a intersecdo entre a violéncia e o sistema capitalista na sociedade contemporanea.
Essa abordagem critica busca examinar como o capitalismo contemporaneo se beneficia da
espetacularizacdo e comercializacdo da violéncia, ao mesmo tempo em que reforca e reproduz
dindmicas de poder e opressdo (VALENCIA, 2010).

Na realidade de Porto Alegre-RS, entre 2016 e 2018, a violéncia no mercado ilegal de
drogas se tornou mais visivel devido ao aumento da competicdo entre 0s grupos, bem como a
falta de coesdo e inércia do aparato policial. A medida que o trafico de drogas passou por
transformacdes nas configuraces sociais, resultando no deslocamento dos conflitos para outras
localidades, os atores do mercado adotaram uma abordagem modificada na geracdo da
violéncia, buscando torna-la menos espetacularizada. Esse retorno a métodos mais tradicionais
de perpetrar assassinatos representa um indicio adicional de que a violéncia extrema associada
ao capitalismo gore segue uma légica econémica, mesmo que essa relacdo seja obscurecida
pelos discursos que enfatizam a brutalidade e crueldade dos atos. Essa dinamica revela como a
violéncia é moldada e utilizada como instrumento no contexto desse sistema, ressaltando o
papel da economia na sua reproducéo e perpetuacéo (BARRQOS, 2019).

Dessa forma, entende-se que a conjuntura macronacional — ruptura politico-institucional
— colaborou para que o enfrentamento local fosse instaurado. As mortes violentas de Porto

Alegre-RS foram, de certa forma, permitidas por parte da Seguranca Publica, que interpretou a
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disputa da época de forma minimizada, ndo compreendendo a magnitude daqueles confrontos
(BARROS, 2019).

Feita a breve analise acerca do contexto nacional e local acerca dos anos de 2016 e 2017,
bem como realizada a ressalva sobre a diminui¢édo do namero de mortes a partir do ano de 2018,
passa-se a analisar 0 ano de 2016 sob a perspectiva da tipologia de caminhos percorrida pela
pesquisadora Victoria Hoff da Cunha (2022). A escolha pelo recorte temporal limitado ao ano
do pico de mortes na cidade de Porto Alegre-RS deu-se pelos motivos ja elencados, bem como
pela limitagdo de dados a época da sua escrita*®. Ainda, conforme ja explanado, a pesquisa
utilizou o recorte etério de 12-21 anos.

Quanto a interface de contato do adolescente com a Policia Civil-RS, no ano de 2016,
93% dos adolescentes da amostra tiveram algum tipo de contato com a instituicio®. Isso
significa dizer que dos 271 adolescentes que foram mortes, 252 tiveram contato com a policia.
Esses contatos variam bastante, alguns adolescentes foram abordados apenas uma vez,
enguanto outros mais de 40 vezes. No total, houve 1.610 interfaces de contato com adolescentes
selecionados como autores de crimes e atos infracionais, desaparecidos ou atendidos como
vitimas. A maioria desses contatos ocorreu enquanto os adolescentes eram alvo de processos
de criminalizacdo. No entanto, é interessante notar que, em relacéo ao total de adolescentes com
passagem pela policia, ha mais adolescentes apreendidos como vitimas do que como autores de
delitos, sugerindo que a criminalizacdo é um processo repetido, ou seja, 0S MesMOs
adolescentes sdo criminalizados varias vezes (DA CUNHA, 2022).

Mais da metade dos registros tratam da condicéo do adolescente enquanto possivel autor
de atos infracionais (37,7%) ou entdo como suspeitos, indiciados e acusados pela pratica de
crimes (22,2%), dos quais 765 (79,2%) foram elucidativos ou elucidados sem indiciamento. J&
enquanto vitimas, os registros ficam em torno de 32,4%, sendo que 327 (62,7%) foram
elucidados ou elucidados sem indiciamento. Dessa forma, levando em conta as frequéncias de
contato, a fotografia do sistema no tocante ao ano de 2016 ilustra que os adolescentes vitimas
da violéncia letal foram abordados mais vezes enquanto supostos autores de atos ilegais, do que

enquanto vitimas.

49 Quando da Dissertacdo da Victoria da Cunha, a Policia Civil, por meio do Departamento de Andlise Estatistica,
havia disponibilizado apenas os dados do ano de 2016. Ainda, no tocante aos dados do Judiciario, a coleta das
informagdes foi buscada pela pesquisadora de forma manual, de modo que o foco também ficou no ano de 2016.
%0 Ressalta-se que o tema atinente a Policia Civil e dos dados obtidos por meio dela serdo aprofundados no terceiro
capitulo. Por ora, cabe mencionar que a instituicdo é a responsavel pelas demandas atinentes as criancgas e aos
adolescentes tanto quando figuram quanto vitimas, quanto como acusados do acometimento de atos infracionais.
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No ponto, faz-se a ressalva de que o fato de terem existido mais abordagens
criminalizadoras do que enquanto vitima ndo é reflexo de uma vida menos precaria e vulneravel
(DA CUNHA, 2022). Ainda, conforme ja visto, o juvenicidio ndo representa apenas adultos
matando jovens, pelo contrario, sabe-se que nesse contexto as mortes sdo praticadas pelos mais
diversos sujeitos, incluindo outros jovens. O que ¢é possivel observar dessa primeira amostra é
o reforco de que o sistema penal possui carater seletivo, tal abordagem sera mais bem explorada
no proximo capitulo, quando da anélise dos anos de 2015 a 2020. Ainda, as observagdes acerca
da frequéncia de idades, raca e tipos de crime também serdo retratadas no proximo capitulo, a
fim de ampliar os dados da amostragem.

Seguindo na tipologia de caminhos proposta pela autora, os dados do Judiciario
demonstram que dos 272 adolescentes que faleceram precocemente vitimas de homicidio, 200
tiveram alguma interface de contato com o Poder Judiciério. Processualmente, o contato dos
adolescentes estabeleceu-se na figura de autores ou vitimas de delitos e atos infracionais, bem
como intervengdes por meio de medidas protetivas ou tutelares, representando, em nimeros:
522 interfaces de contato enquanto adolescentes figurando enquanto autores de ato infracional
(menores de 18 anos), 204 enquanto autores de crimes (18-21 anos), 84 como vitimas de crimes,
35 vitimas de ato infracional, 31 acolhimentos institucionais, 20 destituicdo ou suspensao do
poder familiar, 13 acolhimento institucional ou internacdo (drogas), 13 tutela, guarda ou
adocdo, 5 medidas protetivas e 4 ignorados. Denota-se que quase 80% dos casos tratam do
adolescente enquanto autor de ato infracional (57,07%) ou de crimes (21,91%) (DA CUNHA,
2022).

Um dos motivos que revelam a inovacgdo do estudo desenvolvido pelo Observajuv diz
respeito a possibilidade ndo s6 de realizar a tipologia de caminhos, mas realizar cruzamentos
com os dados obtidos. Levando isso em consideracdo, estima-se que 81 dos 154 adolescentes
vitimas de homicidio que tiveram processos instaurados nas varas de responsabilizacdo juvenil
acabaram cumprindo medidas socioeducativas na FASE/RS. Destes, 56 (69,1%) foram
acusados de delitos apos completar 18 anos e antes de falecerem aos 21 anos. 1sso sugere que
h& uma continuidade entre o sistema socioeducativo e o sistema penal adulto em termos de
seletividade, especialmente porque a maioria desses adolescentes tinha entre 18 e 19 anos
quando os processos foram distribuidos no sistema de justica criminal. E possivel que esse
percentual de reincidéncia seja ainda maior, ja que o evento letal aos 21 anos impede novas
entradas no sistema (DA CUNHA, 2022).
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Ao analisarem-se os dados da FASC, observa-se que a interface de maior contato dos
adolescentes vitimas de homicidios com a instituicdo deu-se por meio da aplicacdo das medidas
socioeducativas de meio aberto, ou seja, quando do atuar estatal sancionador. Contabiliza-se
que 163 casos de cumprimento de medida, sendo que 100 eram prestacdo de servico a
comunidade e 63 foram liberdade assistida. O contato com os Conselhos Tutelares apareceu na
sequéncia, representando 56 casos. Por fim, a aplicacdo de medidas protetivas foram apenas 33.
E importante ressaltar que esses nimeros se referem a frequéncia de contatos estabelecidos
pelos adolescentes vitimas de homicidio com os equipamentos, e ndo ao nimero de pessoas que
tiveram contato (DA CUNHA, 2022).

Ainda, no tocante a faixa etaria de contato dos adolescentes com a FASC, em
decorréncia da predominancia do cumprimento de medidas socioeducativas, a idade de maior
contato passa a ser de 15-17 anos. Contudo, no ponto, a ressalva acerca dos dados da instituigéo
é de extrema relevancia, ja que quando da coleta das informacdes foi possivel notar que a base
de dados ndo era atualizada com a mesma frequéncia dos atendimentos, levando a crer que 0
namero de pessoas atendidas, principalmente no tocante aos atendimentos de cunho social-
protetivo, seja maior (DA CUNHA, 2022).

E possivel visualizar, por meio dos niimeros de cada instituicdo, que embora o discurso
possa estar respaldado pela Doutrina da Protecdo Integral, a justificativa subjacente é permeada
pela cultura tutelar. Isso ocorre porque a legislagdo nacional e internacional atual ndo permite
que as medidas socioeducativas sejam utilizadas como instrumento filantrpico para proteger
0 sujeito. Contudo, o que se percebe da analise dos numeros € a primazia por medidas
repressivas em face das medidas de protecdo (DA CUNHA, 2022).

Acerca dos processos que possam ter apurado e investigado a autoria dos homicidios
praticados contra os adolescentes, dos 272 sujeitos que faleceram, foi possivel encontrar apenas
167 processos. Além disso, dos processos encontrados, foi possivel verificar que 83 foram
arquivados ou pelo pedido do agente ministerial ou por meio da rejei¢do da dendncia por parte
do magistrado, sendo que na maioria dos casos 0 motivo se deu pelo desconhecimento em
relacdo a autoria do crime (DA CUNHA, 2022). No tocante ao contexto das mortes, foi possivel
coletar dados que apontam para crimes perpetrados com o envolvimento de mais de um agente
e pessoas com idades entre 12 e 21 anos. Situagdes denominadas como ‘“atentado” ou
“emboscada” sdo predominantes quando se busca entender a forma como os homicidios

aconteceram, tais dindmicas sdo traduzidas nas denuncias como “emprego de recurso que



92

dificultou a defesa da vitima”, ou seja, invasfes de domicilio, dissimulacbes, ser pega de
surpresa em locais publicos (DA CUNHA, 2022).

A predominancia das institui¢des de controle na vida dos adolescentes aponta para a
seletividade do sistema penal. O Estado, como visto, exerce o controle sobre 0s corpos,
determinado quais devem ser retirados do convivio social para serem privados de liberdade. A
presenca no momento de criminalizar é inversamente proporcional a manifestagdo na hora de
cuidar e proteger. No caminho percorrido pelos adolescentes que foram vitimas de homicidio,
0S eventos anteriores a sua morte sdo pautados muito mais pela atuacéo estatal criminalizadora
do que qualquer outra.

A lbgica punitivista mistura-se com a ldgica genocida, prevalecendo mutuamente o
controle penal formal e informal, vigorando tanto a seletividade penal dos negros, pobres,
marginalizados, quanto a tortura e exterminio desse mesmo grupo (ANDRADE, 2021). O
Estado, estabelecido nos moldes do sistema capitalista, estrutura-se em certa medida na
producdo da morte, ja que opera de maneira mortifera para garantir os interesses das classes
mais favorecidas. O atuar necropolitico do Estado, contudo, ndo é igual em todos os paises e
nem em todos os periodos. O Brasil origina-se marcado por um elemento fundamental: a
distribuicdo desigual e racializada da violéncia em suas diversas manifestacdes. Desde que este
territorio foi invadido, ndo obstante as narrativas eurocéntricas, existe o controle dos corpos
ndo brancos, que eram dominados e por vezes exterminados (MIRANDA, 2021). A
necropolitica esta presente desde a colonizacdo, em que as relacdes sociais e espaciais foram
estabelecidas por meio da “apreensdo, demarcacao e afirmacéo do controle fisico e geografico”
(MBEMBE, 2018, p. 20). Da exploracdo e das mortes intencionais causadas aos povos
originarios, a necropolitica desenvolve-se atuando na perpetuacdo dos mais de 300 anos de
escravidao que marcam a histéria do Brasil e repercutem até os dias atuais, ja que 0s negros e
os indigenas continuam ocupando majoritariamente lugares subalternos na sociedade
hierarquizada (MIRANDA, 2021).

O Atlas da Violéncia também evidencia que a morte de jovens é um fenémeno
persistente no Brasil e que, infelizmente, ndo apresenta perspectiva de mudanca em breve. As
estatisticas nacionais entre os anos de 2010 e 2019 indicam um aumento dos homicidios entre
jovens, sendo que o0 pico desses registros ocorreu em 2017°. A partir dai, houve uma acentuada

queda nos indices de violéncia para os anos de 2018 e 2019. Apesar dessa diminuicao recente

51 Reprisa-se para evitar confusdo: o pico do nimero de mortes no Brasil se deu em 2017, enquanto em Porto
Alegre foi em 2016.
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— que deve ser vista com cautela, conforme demonstrado - e das oscilacdes nas taxas de
homicidio, o fato é que a morte prematura de jovens continua a ser um problema crénico no
Brasil. Em face dessa realidade, percebe-se que h& pouca perspectiva de mudancas
significativas no curto ou médio prazo (CERQUEIRA et al, 2021, p. 27).

Compreender o conceito de necropolitica e tratad-lo como modelo que explica a realidade
brasileira € um dos elementos necessarios para o estudo acerca da morte dos jovens porto-
alegrenses como a manifestacdo tragica de uma trajetdria de violacéo de direitos. A violéncia,
enquanto fendmeno de causas multifatoriais, € um tema que sempre esta no centro do debate
politico-econdmico. As escolhas politicas ao longo dos anos pautam de que maneira o crime
sera combatido e a forma como a sociedade deve enxergar as pessoas que o Estado considera
desviante. A subjugacgéo da vida ao poder da morte como uma forma de gestéo de populagdes,
partindo da concepcao de biopoder do Michel Foucault, é defendida por essa categoria tedrica.
Necropolitica é a expressao maxima da soberania em ditar quem pode viver e quem deve morrer
dentro da logica trazida pelo neoliberalismo para lidar com excessos humanos imprestaveis
(MBEMBE, 2016). Grande parte da populagdo tem sua vivéncia calcada em um contexto
econdmico, social e cultural que é reprodutor de uma logica de violacdo de direitos, ja que a
vida desses sujeitos é permanentemente empobrecida e precaria. Esse segmento populacional é
considerado descartavel, pois sua existéncia, além de ser dispensavel, perturba os demais
(COSTA, 2021). Na realidade brasileira, o exercicio da necropolitica manifesta-se dentro da
l6gica de exterminio organizado e sistematico de uma determinada parcela de habitantes que
vive na periferia de grandes centros urbanos.

Tal situacdo é verificada ndo s6 na capital do Rio Grande do Sul, consoante visto a
exaustdo, como também nas capitais Recife e Aracaju, em que ha a reproducao do perfil que é
majoritariamente assassinado: jovens, homens, de cor/raca negra. E bem de ver que as cidades
possuem caracteristicas e localidades distintas, todavia, a morte violenta de jovens em todas
elas € predominante, representando cera de 64% dos homicidios (DOS SANTOS; OLIVEIRA,;
PISSAIA; COSTA, 2022).

Os temas do juvenicidio e da necropolitica, portanto, relacionam-se diretamente com 0s
nameros trazidos neste capitulo. O estudo empirico do direito € necessario e deve ser instigado,
pois contribui para situar a teoria no tempo, espaco e perfis, que sdo essenciais para analise dos

contextos histéricos e culturais.
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4 PASSAGEM PELA POLICIA E A PRECARIZACAO DA VIDA DE
ADOLESCENTES E SEUS DIREITOS

Apos percorrer o historico do Direito da Crianca e do Adolescente, analisar a construgdo
dos direitos que permeiam a tematica, bem como identificar esses direitos e apontar quando
eles séo violados, tratou-se do marco tedrico norteador da pesquisa, que € a necropolitica e 0
juvenicidio. O primeiro capitulo, portanto, foi responsavel por situar o tema em termos
historicos - com a devida contribui¢do do direito constitucional -, principioldgicos e teorico-
categorico, trazendo os conceitos condutores da pesquisa — juvenicidio e necropolitica.

No segundo capitulo, reconheceram-se os estudos que ja tiveram como objetivo
trabalhar com os dados do SIM e a mortalidade violenta de adolescentes e jovens na cidade de
Porto Alegre-RS. Nesse sentido, apontam-se, sucintamente, quais foram os resultados
encontrados até aqui por essas pesquisas: adolescentes e jovens sdo as principais vitimas de
mortes violentas no pais; tem ocorrido um deslocamento da faixa etaria em que ocorre 0 pico
do ndmero de mortes (de 25-34 anos para 15-29 anos); os adolescentes (12-21 anos) que
falecem precocemente sdo predominantemente do género masculino (taxa de homicidios dos
homens variou entre 14,07 e 38,09 e a taxa de homicidio de mulheres ficou entre 0,66 e 2,91);
proporcionalmente morrem mais adolescentes (12-21 anos) negros e pardos do que brancos (a
taxa de homicidios de negros ficou entre 13,67 e 38,56, enquanto a taxa de brancos variou entre
4,75 e 13,52); os adolescentes (12-21 anos) que foram mortos de forma violenta residiam, em
sua maioria, nas regibes mais periféricas das cidades; em relacdo ao estudo, as vitimas
adolescentes de homicidio (12-21 anos) completaram no maximo o Ensino Fundamental 11, o
que corresponde as idades de 11 a 14 anos, possuindo, em média, entre 4 e 7 anos de estudo;
em termos de ocupacdo, constatou-se que a maioria dos adolescentes mortos ja havia ingressado
no mercado de trabalho (levando-se em conta os anos de 2010 a 2019, 38,5% dos adolescentes
estavam trabalhando a época do homicidio, enquanto apenas 21,3% estavam estudando); dentre
os trabalhos listados, os adolescentes preponderantemente trabalhavam como serventes de obra
ou pedreiros, representantes comerciais autbnomos, empregados domésticos e desempregados
crbnicos; 24,18% das pessoas com idade entre 12 e 29 anos, que faleceram de forma violenta
entre os anos de 2010 e 2019, teriam passado pela FASE/RS; os atos infracionais de maior
incidéncia praticados pelos adolescentes e jovens (12-29 anos), no periodo referido, foram
trafico de drogas e roubo; ao longo da série historica, dos 775 encarcerados, 415 cumpriram

mais de uma medida socioeducativa privativa de liberdade (0 que nédo corresponde ao
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cometimento de mais de um ato infracional, pois, como observado, existe a internacdo-san¢ao);
0 pico do numero de mortes na ultima década no Brasil foi no ano de 2017, enquanto em Porto
Alegre-RS, foi em 2016.

O destaque dos pontos que j& foram descobertos em outras analises € necessario para
que este capitulo trate especificadamente de matéria que nao foi abordada em outras pesquisas,
visando inovar em sua problematica. Até o momento, a realizacdo de cruzamentos entre 0s
dados dos adolescentes que faleceram precocemente na cidade de Porto Alegre, identificando
quais deles tiveram como evento antecessor a sua vida registros de passagem pela Policia Civil-
RS, durante os anos de 2015 e 2020%, n4o foi executada, o que permite tracar um diagndstico
inédito acerca da tematica.

Desse modo, a fim de respaldar o estudo empirico, que é o foco do presente capitulo, no
primeiro subcapitulo sera tratado o tema acerca do sistema penal brasileiro e o estigma do
adolescente pobre, ndo branco e periférico, a fim de demonstrar a perspectiva historica e
criminoldgica acerca do sistema seletivo em que se vive.

Para introduzir o estudo empirico, na segunda parte do capitulo, detalha-se de que forma
esta pesquisa foi realizada em termos de metodologia, a fim de que esteja esclarecida como a
coleta de dados foi realizada, qual foi 0 marco temporal, espacial e etarios eleitos para serem o
foco da pesquisa, quais aces saneadoras foram necessarias para que a analise ficasse adequada
e como os cruzamentos foram passiveis de serem realizados.

Na ultima parte do capitulo dedica-se propriamente aos dados enviados pela Policia
Civil-RS e os diversos cruzamentos possiveis a partir deles, buscando identificar como esse
evento marcou a trajetoria dos sujeitos que tiveram sua vida tirada de forma prematura e de que
maneira a passagem pela policia pode ter sido um fator precarizante na vida dos adolescentes e

jovens e de seus direitos.

4.1 O SISTEMA PENAL BRASILEIRO E O ESTIGMA DO ADOLESCENTE POBRE, NAO
BRANCO E PERIFERICO

Neste subcapitulo entende-se essencial tratar da seletividade penal e de alguns

elementos da criminologia, buscando apontar 0s marcos tedricos necessarios para a

52 Ressalta-se que, conforme demonstrado no capitulo anterior, a pesquisa da Victéria Hoff da Cunha trabalhou
com o cruzamento dos dados da policia, mas especialmente acerca do ano de 2016, ja que naquele momento os
dados dos demais anos ainda ndo tinham sido disponibilizados.
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interpretacdo dos dados advindos da Policia Civil-RS. A passagem pela policia € um evento
que tende a estigmatizar e contribuir com a precarizacdo da vida dos adolescentes. O ato de “ser
fichado” pela policia colabora para inviabilizar o planejamento de vida, o que esta diretamente
relacionado com o juvenicidio.

A categorizacdo € estabelecida, atribuindo as pessoas exigéncias pré-estabelecidas com
base em uma identidade social regida pelo status. Quem néo é capaz de atender aos atributos,
é estigmatizado, sendo o estigma um elemento depreciativo do ser. O individuo estigmatizado
tem sua identidade deteriorada por outrem (GOFFMAN, 1988) fazendo com que sua trajetoria
seja percorrida de maneira precaria e com auséncia de oportunidades. Nesse sentido, sdo as
“metarregras” °, denominadas como estigmas, que definem os critérios para aplicacio na
norma penal. A sociedade e o sistema penal regem-se por regras paralelas, que sdo seletivas no
ato discricionario de quem criminalizar. Essa caracteristica, contudo, ndo é inerente apenas a
policia e a populacdo mais favorecida, mas também conduz o atuar de juizes, advogados,
promotores e as pessoas em geral (BACILA, 2005).

O controle da criminalidade e do crime estd estruturado em trés pilares que sdo
interligados mutuamente: criminologia, dogmatica penal e politica criminal. A criminologia é
a ciéncia da criminalidade que se dedica a analisar a causa explicativa da criminalidade. A
dogmatica penal é a ciéncia normativa do Direito Penal, compromete-se em fazer com que a
sua aplicacdo se dé por meio de fundamentos garantistas. Ja a politica criminal visa converter
a vivéncia criminoldgica em possibilidades e planos para as autoridades governamentais, a fim
de estabelecer meios de prevenir e reprimir o crime. Neste pais, as condutas dos cidaddos sdo
permitidas, desde que néo coibidas pela lei. No ambito das infragdes penais, 0 ato criminoso é
definido pela legislagdo, por meio do Direito Penal. Dessa forma a criminologia investiga as
causas dos atos contrarios a lei penal utilizando-se da abordagem experimental, juntamente com
as areas da antropologia e da sociologia, com o escopo de cientificamente nutrir a politica
criminal (ANDRADE, 2021). Na realidade, o dito “dever ser”, que é a dogmatica penal,
pretende imprimir a seguranca juridica necessaria para sua utilizacéo e a politica criminal passa
a tragar estratégias objetivando unicamente lutar contra a criminalidade (o inimigo) em prol da

sociedade (do cidaddo de bem), em nome da ciéncia. E possivel, portanto, utilizar o trindmio

53 Metarregras podem ser definidas como normas ocultas, que no estdo descritas formalmente. Elas sdo compostas
de todas as regras, principios e aspectos subjetivos influenciadores da tomada de decisdo (BACILA, 2005). A
metarregra ¢ um plano que vai além da mera percep¢do acerca de outrem, € tido como um plano objetivo
sociolégico, que orienta a concretizagdo do direito por parte dos operadores juridicos (BARATTA, 2002).
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de forma simplista, no formato “cientificista defensivista-periculosista”, conforme vem
ocorrendo ao longo do ultimo século (ANDRADE, 2021, p. 665).

Diante dessa crise, surgem diversos modelos de controle penal, que intentam fornecer
uma resposta ao que esta posto. Juarez Cirino dos Santos (2021), ao revisitar a obra de Michel
Foucault, destaca como ponto condutor do livro Vigiar e Punir, que o sistema penal é o
instrumento de gestdo diferencial das ilegalidades e ndo de supressdo da criminalidade.
Investigar, condenar e punir objetiva o encarceramento. Por que a prisdo é a principal forma de
castigo na sociedade capitalista? A resposta para esse questionamento ¢ a disciplina, enquanto
a préopria microfisica do poder, em que 0s corpos estao sujeitos ao controle, com o objetivo de
tornar os individuos doceis e Uteis. Utiliza-se da coercdo para ter o dominio sobre o corpo
alheio. O exercicio da disciplina é composto por alguns elementos: distribuicdo dos corpos de
acordo com funcdes previamente estabelecidas; controle das atividades individuais por meio da
remodelagem do corpo como um detentor de forgas direcionadas; organizacdo, por meio do
aprendizado e da internalizacdo e composicao das forcas, articulando de maneira funcional as
poténcias corporais em aparelhos produtivos.

Para que esses elementos sejam executados, necessita-se adestrar 0s corpos, por meio
da vigilancia hierarquica (sistema que exerce o poder sobre o corpo de outrem, composto por
redes verticais de relacdo de controle), sancdo normalizadora (sistema de producdo e
degradacdo com objetivo de correcdo e reducdo de erros) e o exame (juncao da vigilancia com
a sancdo, criando o saber e constituindo o individuo como resultado do poder e do saber). A
prisdo representa o aparelho disciplinar, que pune por meio da privagdo da liberdade®, isolando
0 sujeito das suas relacBes horizontais e submetendo-o a relagdes verticais hierarquicas. O
sistema carcerario possui objetivos reais e ideoldgicos, enquanto os ultimos visam repreender
e reeducar o sujeito criminoso, 0 que realmente acontece é a repressao seletiva e o
estabelecimento da delinquéncia de forma organizada (SANTOS, 2021).

A prisdo e a policia estdo intimamente conectadas e operam juntas como um sistema.
Elas trabalham em conjunto para diferenciar, isolar e utilizar a delinquéncia em todas as areas
de atividades ilegais. O sistema policia-prisdo cria as condigdes para uma delinquéncia
controlavel. A delinquéncia, por sua vez, é tanto um resultado desse sistema como também se
torna uma engrenagem e uma ferramenta dele. Podemos pensar nesse conjunto como um

circuito continuo composto pelos trés elementos: policia-prisdo-delinquéncia. A vigilancia

%4 A criminologia critica ao fazer uma analise das prisGes, as define como instituicdo auxiliar da fabrica, que deve
ser vista juntamente com a familia, a escola e as demais institui¢oes de socializacdo (SANTOS, 2021).
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policial fornece a prisdo os infratores, que sdo transformados em delinquentes. Esses
delinquentes, por sua vez, se tornam alvos e colaboradores dos controles policiais, que
periodicamente os enviam de volta para a prisdo. Em resumo, a policia alimenta a prisdo com
infratores, que sdo transformados em delinquentes e, por sua vez, sdo sujeitos aos controles
policiais que os levam de volta a prisdo. Esse ciclo nunca é interrompido (FOUCAULT, 1987).

Diante desse ciclo, diversos sdo 0s argumentos que ilustram a nudez do sistema penal e
que o deslegitimam (ANDRADE, 2021). Alessandro De Giorgi (2006) trabalha com a ideia da
miséria governada pelo sistema penal, evidenciando o declinio dos conceitos de povo e classe
operaria para emergéncia da concepc¢do de multiddo e producdo social. Compreende-se que a
partir desse novo status surge a ideia de controle vigilante total, buscando gerir o imprevisto e
antecipar o impossivel. O sistema penal passa a estar em conexao com a producao capitalista.
Visando controlar a multiddo, criam-se argumentos e técnicas que estimulam a imagem de que
existe um inimigo, o outro.

Em uma sociedade compartilha-se o desejo de ascender socialmente, mas as
possibilidades para que isso aconteca ndo sao igualmente distribuidas, com isso, o crime e 0
desvio tornam-se parte normal do seu funcionamento. A falta de oportunidades para alcangar
ganhos e posi¢des sociais por meios tradicionais pode levar os jovens a buscar caminhos ilicitos
para ascender socialmente e economicamente. No Brasil, a violéncia estrutural passa pelas
acOes praticadas e sofridas pelos adolescentes e jovens, que pode ser relacionada com o estado
de desamparo social em que vivem. A condicdo de vulnerabilidade social € resultado das
desigualdades e da caréncia de possibilidade de acessar bens e servicos, prejudicando o
processo de integracdo social e gerando o tensionamento propulsor de comportamentos
violentos (PIMENTA, 2014).

Esse argumento, contudo, ndo busca fazer uma relacdo direta entre pobreza e
criminalidade, sob pena de incorrer em argumentos etioldgicos da criminologia positiva®. Ao
fazer uma relacdo da economia com o sistema penal devem-se evitar simplificagdes
deterministas. E fundamental compreender que essa relagdo ndo é automatica e linear, com
efeitos previsiveis. A penalidade é influenciada por diversos fatores, sendo a economia um dos
principais, mas ndo o Unico. Outras forgas, como aspectos culturais, politicos e sociais, também

desempenham um papel na forma como o controle é exercido. As formas de punigdo sdo

%5 O paradigma etiol4gico da criminologia positiva defende que a criminalidade é uma caracteristica de uma parcela
da populacéo, que é considerada perigosa devido a incidéncia de elementos individuais, fisicos e/ou sociais e, por
consequéncia, passam a exibir uma maior propensdo a anti-sociabilidade e uma inclinagdo mais acentuada para
comportamentos delituosos. Relaciona o crime com a violéncia apenas individual (ANDRADE, 2008).
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resultado de uma interacdo complexa entre esses fatores, ndo sendo exclusivamente
determinadas pelas estruturas da producao capitalista, embora estejam fortemente ligadas a elas
(GIORGI, 2006). Contudo, na prética, as politicas neoliberais estabelecem diretrizes de punicéo
sistematica, ocasionado um controle social que acaba tendo como fio condutor a criminalizagéo
da populacdo pobre, fazendo com que a prisdo atue como um “aspirador social para limpar as
escorias/detritos produzidos pelas transformacdes econdmicas” (WACQUANT, 2007, p. 455)

Nos momentos de crise econdmica é estabelecido um clima moral. Durante periodos de
recessdo e desemprego, muda-se a percepcdo e as atitudes em relacdo ao crime. Nesses
momentos, hd uma tendéncia de surgir uma moralidade mais severa e punitiva em relacdo aos
delitos. A crise econémica traz consigo ndo apenas dificuldades financeiras, mas também um
impacto significativo na dindmica social. A incerteza e a instabilidade econémica geram medos
generalizados na populacdo. Essa atmosfera de inseguranca cria um terreno fértil para a
ampliacdo do discurso publico em torno da criminalidade (GIORGI, 2006).

E nesses contextos de crise que a criminalidade ganha destaque como tema central nos
debates politicos e na midia. As elites politicas, conscientes do panico moral gerado pelo
aumento da criminalidade, utilizam essa situacdo para fortalecer sua prépria posicdo de poder.
Explora-se a demanda por medidas mais rigorosas de controle e punicdo. No entanto, é
fundamental reconhecer que o surgimento desse clima moral ndo é apenas resultado da crise
econdmica em si, mas também de uma construgdo social complexa (GIORGI, 2006).

As préticas punitivas, portanto, sdo mobilizadas por discursos no decorrer da historia.
A violéncia que permeia a sociedade é legitimada pela midia, que dita quais noticias estardo em
pauta (BUDO, 2018). A relacio do jovem com a midia no que tange a violéncia é marcada pela
construcdo de fendbmenos que podem ser denominados como panicos morais, 0S quais séo
escolhidos por causarem uma maior reacdo social (BUDO, 2018). A midia privilegia a
veiculacdo de noticias que tenham caracteristicas predeterminadas: inimigo apropriado, uma
vitima adequada e situacdes que 0 senso comum considera como ndo isolada. As noticias que
despertam o interesse do publico devem: (1) ter como ofensor alguém que possa ser denunciado
facilmente, que detenha pouco poder e que preferencialmente ndo tenha acesso aos campos de
batalha da politica cultural, que tenha atuado frente a (2) um individuo que a sociedade
simpatize — que se sinta afetada por ser alguém com quem se possa identificar — (3) e que seja
capaz de criar um consenso de que a acdo faz parte de algo que deve ser combatido (BUDO,
2018). Ou seja, a noticia em torno da violéncia, serd sempre voltada a criminalizar um perfil

predeterminado.
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Existem, portanto, na atualidade, classes criadas pela midia, que podem ser
denominadas como subalternas. Elas variam de acordo com cada territério e a depender das
caracteristicas de cada pais. No Brasil, 0 inimigo do momento sdo 0s povos nativos, imigrantes
de outros paises latino-americanos e os jovens habitantes de periferias. Ao longo dos anos o
controle social vai sendo exercido e adaptado a hegemonia financeira mundial. O objetivo
sempre € criminalizar os invisibilizados, demonizando-os e garantir a impunidade dos imunes.
A midia, nas ultimas décadas, portanto, tem contribuido enquanto instrumento auxiliar dessa
gestdo social (ZAFFARONI, 2020).

Essa visdo, juntamente com uma extensa lista de apontamentos®, ilustra a
deslegitimacdo do sistema penal, que tem como o seu resultado mais extremo a morte. Na
América Latina, o cenario é agravado pelo quadro de arbitrariedades violentas expostas pelo
proprio sistema. O poder do sistema esta para além do legislativo e do judiciario, residindo no
poder repressivo, praticado pela policia ostensiva, o maior grau de violéncia. Desse modo, tem-
se registro de que a mesma policia que atua por meio da violéncia letal, é também a que mais €
atingida por ela. Violam-se os direitos humanos do que é tido como criminoso, mas também
daqueles que trabalham para repreender o crime. No ponto, faz-se necessario refletir acerca da
“policizacdo”, que também atinge as classes mais carentes, ou seja, 0 mesmo setor que é afetado
pela criminalizacdo. Selecionam-se também homens jovens e pobres para serem doutrinados e
cumprirem a cartilha da lei e ordem. Deteriora-se também a vida desses sujeitos, a fim de que
se incorporem as agéncias militarizadas do sistema penal, em que a identidade do individuo é
programada para atender ao exercicio de poder das policias (ZAFFARONI, 1991).

A escolha de quem seré punido e de quem ird na préatica atuar na repressdo sao frutos da
desigualdade e da exclusdo, dois processos distintos que sdo gerados pelo sistema capitalista.
A hierarquia do pertencimento é o critério definidor dos processos. A desigualdade imprime o

%6 Andrade (2021) ao tratar do retrato da deslegitimacdo do sistema penal cita diversos aspectos: a) a moralidade
maniqueista do bem contra 0 mal; b) a eficécia invertida do que o sistema diz ser e o que ele realmente é; c)
Incapacidade de cumprir com as funcgGes a que ele se propde, que seria proteger os bens juridicos, agir contra a
criminalidade e preveni-la, promover a seguranca juridica tanto para a defesa social, quanto para o acusado; d)
sistema violador de direitos humanos; €) interven¢do muito aquém do nimero real de crimes que acontecem, ficar
impune se torna o padréo e punir excecdo, sendo simbolica a frequéncia das interferéncias; f) sistema seletivo,
classista, racista, sexista, reproduzindo desigualdades e produzindo sofrimentos que ndo sdo necessarios; g) as
consequéncias para o preso, sua familia e para as pessoas que trabalham na prisdo sdo graves, conforme inimeros
estudos tedricos e empiricos; h) violéncia exercida contra os préprios trabalhadores da prisdo, principalmente a
policia; i) violéncia contra os familiares dos presos, que recebem o mesmo tratamento que é conferido ao detento,
transcendendo a pena para além do autor do fato criminoso; j) desconsideracdo com as vitimas no momento em
gue o sistema ndo esta preocupado, nem se propde a ser resolutivo para solucionar o conflito; k) as pessoas
envolvidas no conflito delituoso ndo sdo escutadas, nem protegidas; I) sistema dificil de ser mantido sobre controle;
m) Além de ndo responder legitimamente ao problema, contribui majoritariamente para que ele mesmo seja um
problema publico.
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ato de pertencer pela integracédo subordinada, ja a exclusdo é representada literalmente pela ndo
inclusdo. No sistema da desigualdade todos possuem um papel a cumprir, sendo a presenca
essencial, desde que submissa. No sistema da exclusdo o pertencimento é caracterizado pela
maneira em que a pessoa é excluida, ela estaria expulsa. Nesse sentido, existe uma
retroalimentacdo das relacdes sociais que promove a desigualdade e a exclusdo (SPOSATO,;
PRADO, 2018). Dessa forma, entende-se que a realidade em que se vive ndo € natural, mas sim
estimulada por uma parcela da populacdo em decorréncia de sua posi¢do social, politica e
econdmica. Excluir, isolar e matar fazem parte de uma escolha politica que atende a interesses
privados de quem detém o poder autoritario (MIRANDA, 2021).

A desigualdade, enquanto elemento impeditivo da implementacdo do Estado de Direito,
pode ser representada por trés figuras: “invisibilidade daqueles submetidos a pobreza extrema,
a demonizacdo daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos privilegiados, minando a
imparcialidade da lei” (VIEIRA, 2007, p. 42). Existe uma camada da populacdo que € invisivel
ao Estado e aos mais favorecidos, vidas que séo perdidas ou violadas em sua dignidade. Sabe-
se da situacdo em que vivem, contudo, nada é feito a esse respeito. A manifestacdo tragica desse
contexto de violagBes sdo os homicidios. Os numeros apresentados no segundo capitulo ja
apontam qual o segmento da sociedade que é mais afetado pela violéncia letal, que € o jovem
negro, financeiramente desprivilegiado, com baixa escolaridade, majoritariamente masculino,
que reside na periferia. Os invisiveis, portanto, estdo pré-determinados, vivem em contexto de
violéncia e estdo em permanente situacao de vulnerabilidade.

A relacdo entre a desigualdade e os altos indices de crimes violentos é causal. O crime
organizado gerencia diversas cidades, o que € tolerado pelo Estado, em uma clara mensagem
de que determinadas vidas ndo importam. Os grupos mais vulneraveis dentro da sociedade estdo
inseridos nessa retroalimentagdo, em que a combinacdo dos elevados patamares de
criminalidade com a impunidade brutaliza as relacGes interpessoais, gerando uma reducdo na
capacidade dos demais em terem solidariedade e compaixdo. A conformidade com o direito é
desconsiderada quando essa parcela da populacéo néo é tratada com respeito pelos operadores
da lei e pelos demais membros da sociedade. Quando tal situacdo é constatada, tem-se como
consequéncia a tentativa de desafiar a invisibilidade, por meio de atos violentos, fato que enseja
a demonizacdo, que é o processo de desconstrucdo da imagem “do outro”, do que é tido como
inimigo (VIEIRA, 2007).
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Os demonizados sdo os autores dos atos infracionais e dos crimes®’, pessoas que pelos
meios violentos objetivam “aparecer”, 0 que 0s torna pertencentes a classe tida como perigosa.
Por essa razdo, ignora-se o dominio do direito e legitima-se a eliminacdo do inimigo, o que sera
socialmente aceito e ficara juridicamente impune (VIEIRA, 2007). Nesse contexto, conforme
ja visto quando se tratou do conceito de necropolitica, o deixar morrer é nitido por parte do
Estado, que aceita — deixando impune — 0 uso arbitrario da forca por partes dos agentes publicos
e de outros grupos armados.

No ponto, retoma-se a questdo atinente a elaboracdo da Constituicdo e a disposicao
retorica dos direitos, em que embora exista uma extensa gama de garantias previstas, na pratica
0 autoritarismo segue presente, na medida em que as praticas de tortura seguem comuns nas
investigagOes policiais e na imposigdo da ordem nos sistemas prisionais e nos sistemas
socioeducativos. As pessoas estdo sendo tratadas como se animais fossem. Cria-se, por meio da
demonizacdo, um ciclo de violéncia e de medidas cruéis, o que enseja em um elevado nimero
de mortes violentas e brutais (VIEIRA, 2007).

Por fim, o terceiro efeito da desigualdade é a imunidade perante a lei. Essa consequéncia
atinge a parcela da populacdo que ocupa as posicdes de extremo privilégio, que é comumente
representada pelos ricos e poderosos, que podem violar direitos humanos com a garantia de que
ficardo impunes. A hierarquia da sociedade brasileira, consoante ja visto, restou resguardada,
em que pese a redemocratizacdo. A estratificacdo social € a marca registrada no Brasil, fato
incontroverso que contribui para a seletividade penal no Brasil e para 0 aumento da corrup¢éo
(VIEIRA, 2007).

A auséncia de igualdade acarreta, portanto, na subverséo ao Estado de Direito, ja que “o
Estado se torna negligente com os invisiveis, violento e arbitrario com os moralmente excluidos
e décil e amigavel com os privilegiados que estdo posicionados acima da lei” (VIEIRA, 2007,
p. 47). O que se vé é a naturalizacdo da aplicacdo formal de penas desproporcionais frente aos
atos praticados e a execugéo informal da pena de morte (ANDRADE, 2021) quando se tratam
de adolescentes demonizados. Esse contexto, entretanto, ndo satisfaz quem estéa no controle, ja
que os indices que tratam da criminalidade s6 aumentam. Entende-se que ndo se esta sendo
eficiente ao punir, uma vez que a ordem n&o esta garantida, logo seria necessario mais punicao

e repressdo. O resultado disso é o entendimento equivocado de que o colapso do sistema penal

57 S840 também os suspeitos, os presos e os membros de movimentos sociais (VIEIRA, 2007).



103

ndo estd em um “excesso qualitativo, mas um déficit quantitativo de controle” (ANDRADE,
2021, p. 674).

SituacOes emergenciais ensejam formas evasivas e negacionistas de lidar com as
questdes, a fim de que o problema seja evitado. As dores e o nimero elevado de mortes que 0
sistema penal latino-americano semeia provoca um discurso vazio, que ndo corresponde com a
realidade. Quando o discurso juridico-penal ndo encontra qualquer razoabilidade, apoiando-se
cada vez mais em razfes ndo cientificas, as instituicbes responsaveis pelo controle seguem
atuando por meio da violéncia letal (ZAFFARONI, 1991).

Apoiar-se em elementos ficticios ndo caracteriza necessariamente um arcabouco
maligno previamente arquitetado, mas a necessidade de que determinada parcela da populacédo
esteja protegida. Todos 0s sistemas penais pautam-se na violéncia estrutural, na seletividade,
na corrupgéo, na centralizagdo do poder, na verticalizagéo social enquanto elementos estruturais
para que o seu poder seja exercido (ZAFFARONI, 1991). A populacdo que se encontra em
situacdo vulneravel é a mais atingida pelo sistema penal. Existe um genocidio em andamento
em face dos individuos marginalizados, tal situacdo ndo é conjuntural, mas perene, no momento
em que advém desde o colonialismo. As prisdes estdo abarrotadas de estereotipados. As
caracteristicas que alimentam o esteredtipo sdo: homens, jovens, pobres e negros. Conclui-se
que “¢ pela observacéo das caracteristicas comuns a populagdo prisional que descrevemos 0s
esteredtipos a serem selecionados pelo sistema penal, que sai entdo a procura-los”
(ZAFFARONI, 1991, p. 130).

Os locais destinados ao cumprimento das penas privativas de liberdade podem ser
definidos como méaquinas degradantes, ja que a condicdo de vida do apenado é absolutamente
deteriorante, pois impossibilitado de realizar atividades inerentes ao cotidiano. Além da
privacdo, ofende-se sua autoestima, ao desconsideré-la, tanto em termos estruturais, quanto
discriminatorios. O fator deteriorante é continuo e praticado por todas as agéncias responsaveis
pelas engrenagens do sistema penal (ZAFFARONI, 1991).

A prisdo pode ser traduzida em um ambiente destinado ao recolhimento e
armazenamento daqueles que séo considerados dispensaveis, desprezados e perigosos, tendo
como objetivo suprimir a miséria. Ao segregar o carcere “desculturaliza” o ser para delineéa-lo
ao formato da lei e da ordem imprimidas pelo sistema penal. Como efeito nocivo do
encarceramento ha a exportacdo da pobreza, visto que a passagem pelo sistema empobrece em

demasia tanto o detento, quanto os seus familiares, sendo, por consequéncia, um frequente alvo
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da criminalizacdo da miséria. Dessa forma, “a gestdo penal da inseguranca social alimenta-se
assim de seu proprio fracasso programado” (WACQUANT, 2001, p. 145).

Seja materialmente, ou no plano simbdlico, a realidade brasileira ndo conta com meios
capazes de suprir as fungdes executadas pelo sistema penal. No campo educacional, as escolas
sdo fracionadas e ineficientes, os cursos de graduacéo sao de dificil acesso e frequentados por
classes sociais especificas; em termos de mercado, os bens de consumo também séo limitados
a uma parcela especifica da populacéo; essas situa¢es sdo acentuadas pelo sistema de justica
penal, que contribui para a manutencgéo desse status quo (AZEVEDO, 2018). A polarizagdo que
vem se revelando na ultima década, vai além da relacéo entre explorador e explorado, tratam-
se das figuras que sdo consideradas incluidas e excluidas, relacdo ndo dialética, ja que néo
dependem um do outro. O poder hoje guia-se no desprezo pela vida, em que ha a minimizagao
das mortes inocentes e a completa desconsideracdo das vidas perdidas em razdo da
centralizacdo da riqueza (ZAFFARONI, 2020).

Reconhecido o panorama do sistema penal e as consequéncias do controle social, é
possivel compreender a realidade brasileira, enquanto um processo necropolitico, que tem como
evidente manifestacdo o juvenicidio. Na secdo seguinte, sera explanado de que forma foi
realizada a anélise dos dados da policia, apontando qual a metodologia empregada para que o

estudo empirico fosse concretizado.

4.2 DESENHO METODOLOGICO

Primeiramente, ressalta-se o trabalho produzido pelo NdGcleo de Estudos sobre
Homicidios na Juventude do Observajuv, em lapidar e sistematizar os dados brutos advindos
do SIM. A tarefa de realizar a organizacdo dos dados é de extrema importancia para que 0s
demais cruzamentos pudessem ser concretizados. A andlise de dados, embora indispensavel
atualmente, requer conhecimento, presteza e agilidade. Sem a analise prévia disponivel,
inviavel seria fazer o cruzamento dos dados com a Policia Civil-RS. Isso porque realizar o
cruzamento também enseja 0 saneamento, correcdo e um amplo trabalho, a fim de que a
pesquisa esteja mais proxima possivel da realidade dos fatos. De acordo com a enumeracao que
foi compilada por Doriam Borges, Eduardo Ribeiro e Ignacio Cano (2021), o problema na
qualidade dos dados de homicidio esta relacionado com: 1) as defini¢des ndo padronizadas; 2)
categorias que sao utilizadas de forma residuais ou temporarias; 3) duplicidade de registros; 4)

atualizagdo deficiente das informacdes; 5) sub-registro e 6) falta de cobertura e transparéncia.
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Dessa forma, o cruzamento e as analises que serdo apresentadas neste capitulo somente foram
possiveis apds um amplo trabalho saneador®, o qual estara detalhado no decorrer deste
subcapitulo.

O estudo tem como problematica principal atentar-se para a intervencao do Estado penal
enquanto possivel fator precarizante na vida dos adolescentes e jovens e de seus direitos e
responder, principalmente, em que medida o sistema penal contribui para essa precarizacao.
Esse questionamento foi construido com base no interesse acerca da temética dos adolescentes,
ja que a autora desta pesquisa desde o inicio da sua trajetdria académica teve aprego pelo tema,
participando de projetos de extensdo®® e grupos de pesquisas®® relacionados ao assunto. Tal
proximidade com o contetido fez com que tanto o trabalho de conclusio da graduagio®?, quanto
o trabalho de conclus&o da pds-graduagao®? versassem sobre matérias atinentes ao cometimento
de atos infracionais por parte dos adolescentes. Ainda, especificamente acerca do interesse de
tratar de juventude, violéncia e com os dados do SIM advém, principalmente, da influéncia do
Nucleo de Estudos sobre Homicidios na Juventude, que ha anos trabalha com os dados,
possibilitando inimeras insercdes a partir das construcdes estabelecidas.

Conforme ja mencionado, enquanto inserido em uma pesquisa macro, 0 presente
trabalho é fruto de projetos anteriores desenvolvidos pelo Observajuv, que teve acesso e
organizou os dados provenientes do SIM, que utiliza as declaracGes de 6bito como documento-
base. A realizacdo desta investigacao sé foi possivel ap6s a submissao e aprovacdo do projeto
de pesquisa, por meio da Plataforma Brasil, sob o nimero de CAAE 71339717.7.3001.5338,

%8 De qualquer forma, mesmo com a atividade de sanear os dados e relatando o tanto quanto possivel de que
maneira os graficos foram elaborados, existe a possibilidade de que alguma inconsisténcia ndo tenha sido
considerada. 1sso porque enquanto estudante de direito, da area de humanas, a pesquisadora ndo detém todos 0s
recursos e a expertise necessaria para realizar uma analise de dados de maneira profissional. Residindo nessa
dificuldade, inclusive, um dos empecilhos para elaboracdo de estudos empiricos por parte da area do Direito. Seja
como for, essencial faz-se que os dados sejam, com as devidas reservas dos dados sensiveis, estudados e
compartilhados, a fim de que mais pesquisas sejam realizadas e aprofundadas.

% Nos anos de 2010-2011, a pesquisadora participou do Servico de Assessoria Juridica Universitaria
(SAJU) na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O SAJU é um projeto de extenséo da Faculdade
de Direito da UFRGS, que promove assessoria popular juridica e psicossocial, prezando por uma atuagdo
interdisciplinar e multicultural. Ele oferece atendimento a comunidade e qualificacdo dos voluntérios que atuam
na area. Especificamente, a dissertante atuou nos grupos G9 e G10, trabalhando tanto com Direito de Familia,
quanto o Direito da Crianca e do Adolescente.

6 TInicialmente a autora deste trabalho estudou, de 2013 a 2015, no grupo “A Efetividades dos Direitos
Fundamentais de Adolescentes Envolvidos em Situagdes de Violéncia” vinculado a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, orientado pela professora Ana Paula Motta Costa. Grupo que, apds, veio a ser o Observajuv.

61 O trabalho de concluséo de curso de graduacéo apresentado a Faculdade de Direito da Fundagéo Escola Superior
do Ministério Publico versou sobre acdo penal privada e condicionada a representacdo no direito penal do
adolescente.

2.0 Trabalho de conclusdo apresentado ao Curso de Pés-Graduacdo, realizado na Faculdade de Direito da
Fundac&o do Ministério Publico, tratou do tema atinente a harmonizag&o dos principios da proporcionalidade e da
brevidade no direito penal do adolescente.
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em que ha a vinculacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Alegre (SMSPA) como instituicdes coparticipantes. A obtencéo
da permissdo para trabalhar com os dados foi obtida mediante a tramitac&o do projeto junto ao
Comité de Etica e Pesquisa da UFRGS (CEP-UFRGS) e ao Comité de Etica da SMSPA,
obtendo a aprovacao da ultima emenda ainda em 2020.

Os dados sobre vitimizacdo por homicidio tém duas principais fontes, advindas de
registros administrativos: registros criminais e declaragdes de ébito. Os registros criminais séo
elaborados pelas autoridades policiais ou pela justica penal. As declaracdes de dbito sdo
documentos que atestam a morte de uma pessoa e sao produzidos pelo Instituto Médico Legal
(BORGES; CANO; RIBEIRO, 2021). Os dados obtidos por meio das declaracdes de dbito, em
que pese ndo tratarem das circunstancias da morte e ndo fazerem qualquer mencgéo acerca do
agressor, possuem um processamento mais homogéneo, ja que seguem uma definicao de causa
da morte conforme a Classificacdo Internacional de Doencas. Ainda, 0s objetivos das fontes
sdo distintos, uma vez que os registros criminais focam nos crimes e as declaracdes de 6bito
nas vitimas (BORGES; CANO; RIBEIRO, 2021). Dessa forma, entendendo que as fontes séo
complementares, o trabalho terd como base para sua analise quantitativa o banco de dados dos
registros criminais e das declaracfes de 6bito, que foram obtidos, respectivamente, junto a
Policia Civil-RS e 8 SMSPA.

Os dados do SIM, enquanto fonte de dados primaria, necessitam de tratamento por parte
do pesquisador. Dessa forma, a partir dos dados disponibilizados, sistematizaram-se as
informac@es, compilando aquelas que se mostravam pertinentes para o estudo, quais sejam:
causa da morte, a classificacdo do CID, nome da vitima, data do ébito, data de nascimento,
idade, sexo, raca, nome dos pais, escolaridade, enderecos de residéncia e endereco da
ocorréncia. Os dados da Policia Civil-RS, por sua vez, agregam informacdes acerca das
passagens dos adolescentes e jovens pela instituicdo. A passagem aqui € interpretada por todos
0s registros em sede da policia que estavam vinculados aos nomes dos sujeitos que sofreram a
violéncia letal.

No contexto institucional da policia, observa-se frequentemente uma relutancia por
parte da instituicdo em compartilhar os dados provenientes de sua prépria atua¢do. Essa postura,
muitas vezes enraizada em questdes de sigilo e tradigcédo, limita 0 acesso a informagdes valiosas
que poderiam contribuir para a compreensdo e aprimoramento dos diagnosticos acerca da
violéncia estrutural do Brasil. Dessa forma, necessario faz-se o agradecimento a Divisdo de

Planejamento e Coordenacdo da Policia Civil-RS, que solicitamente atendeu ao pedido



107

realizado e contribuiu imensamente a realizagdo desta pesquisa. Louva-se também, nesse
sentido, a conquista por parte do Observajuv em superar essa resisténcia histdria e obter os
dados junto a organizagdo. O fornecimento das informagcdes, contudo, ficou limitado®® aos anos
de 2015 até 2020, sendo esse o periodo de analise objeto dessa pesquisa.

A delimitaco territorial da pesquisa, a cidade de Porto Alegre-RS, justifica-se por ser a
capital onde a pesquisadora reside ha mais de 12 anos, sendo do seu interesse desenvolver um
trabalho acerca da cidade em que mora. Ainda, fatores como a proximidade geogréfica e o
conhecimento acerca da realidade local possibilitam uma maior familiaridade com o contexto
social, cultura e institucional da cidade. Ao estar presente na cidade foco do estudo,
proporciona-se uma otimizagdo na solicitacdo e no acesso as informagdes, facilitando a coleta
de dados.

Considerando as pesquisas que investigam a incidéncia de violéncia e mortalidade entre
jovens, é comumente observada a delimitacdo da faixa etaria entre 15 e 29 anos para fins de
coleta e analise de dados. Contudo, o presente estudo se propde a explorar a influéncia da
seletividade penal e da mortalidade também sobre adolescentes de 12 a 14 anos, levando em
consideracao que o enfoque principal é a adolescéncia. Ademais, a pesquisa busca compreender
a importancia da fase desses individuos no processo de desenvolvimento individual, levando
em conta principalmente as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E importante ressaltar que a definicdo de "adolescentes" para além das idades entre 12 e 18
anos, justifica-se pela construcdo tedrica que busca ampliar os marcos desta fase da vida e
entender as possiveis interfaces de contato estabelecidas pelos adolescentes que ingressam no
Sistema de Atendimento Socioeducativo, ja que estes ficam sujeitos ao cumprimento de
medidas socioeducativas até os 21 anos incompletos, assim como no sistema penal, que €
responsavel pela investigacao e o processamento das pessoas que cometem delitos a partir dos
18 anos completos. Importa esclarecer, entdo, que a faixa etaria de analise desta pesquisa foi de
12 anos a 21 anos completos e que os demais marcadores de idade que forem citados ao longo
do préximo subcapitulo irdo sempre considerar as idades completas. Isso esta justificado na
necessidade de termos uma margem de idade para analisar as passagens pela Policia Civil-RS,

embora se tenha ciéncia de que a execucdo da medida socioeducativa conta com adolescentes

83 Acerca do periodo, a Policia Civil, por e-mail informou, primeiramente, que provavelmente néo teria base para
pesquisa. Ao depois, formalizou que ndo poderia informar os dados referentes aos anos anteriores a 2015, haja
vista o lapso temporal. Essa formaliza¢do ocorreu em 28 de outubro de 2022.
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até 21 anos incompletos®, que a fase da adolescéncia é até 18 anos incompletos e que a
juventude também é considerada até 29 anos incompletos.

A ampliacdo da amostra, portanto, busca englobar aqueles que recém atingiram a
maioridade e, portanto, ficam sujeitos a responsabilizacdo perante o sistema de justica criminal
adulto. Contudo, sabendo que a defini¢cdo da faixa etaria incluindo jovens e adolescentes entre
12 e 29 anos possibilita uma analise mais abrangente, essa faixa etaria de idade também sera
objeto de anélise, ja que os dados coletados junto ao SIM e a Policia Civil-RS contemplam a
faixa etéria de 12 anos a 29 anos completos. Resta a ressalva de a analise focada na juventude
podera ser mais explorada em pesquisas futuras.

Detalhada as principais delimita¢6es do trabalho, resume-se 0os marcos da pesquisa em:
a) Objetivo empirico: mortes violentas de adolescentes e jovens, principalmente daqueles que
tém de 12 a 21 anos; b) No quesito de periodo histérico, considerou-se os anos de 2015 a 2020
e ¢) Em termos de espacialidade, o territorio considerado para andlise foi o perimetro da cidade
de Porto Alegre-RS

Situada a pesquisa no tempo, espaco e na faixa etéria, passa-se ao relato acerca da forma
em que os dados foram pleiteados e fornecidos e de que maneira foram lapidados, trabalhados
e saneados. A interface de contato dos adolescentes com as instituicGes foi um trabalho
idealizado e executado pelo Nucleo de Estudos sobre Homicidios na Juventude. Elencaram-se
quais eram as principais organizacfes que poderiam ter estado em contato com os adolescentes
e jovens em eventos anteriores a sua morte e, formalmente, pleiteou-se que tais organizacgoes
fornecessem as informacdes acerca desses sujeitos. Como visto, o pedido restou exitoso para
as instituicbes Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania de Porto Alegre-RS (FASC),
Fundac&o de Atendimento Socio-Educativo (FASE/RS), Poder Judiciario® e Policia Civil-RS.

No tocante ao pedido de dados para Policia Civil-RS, conforme mencionado, existia
resisténcia por parte da organizacdo. Contudo, apés estabelecer contato com um representante

da instituicdo, foi solicitado que o pedido fosse encaminhado por ano a Diviséo de Planejamento

8 O art. 121 do ECA, em seu 85°, estabelece que o adolescente sera liberado de forma compulséria ao completar
21 anos. Isso porque o tempo maximo de cumprimento de medida socioeducativa de internagdo é de 3 anos,
conforme j& analisado.

8 O detalhamento da metodologia de pesquisa e da obtencdo dos dados juntos a FASC, FASE/RS e Poder
Judiciario pode ser verificado em: DA CUNHA, Victoria Hoff. Quando Viver é Driblar o Risco: Racismo de
Estado, Politicas de Morte e Violéncia na Adolescéncia desde uma perspectiva localizada. Porto Alegre.
Dissertagdo (Mestrado em Direito), Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
Porto Alegre, 2022, p. 131-134.
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e Coordenagdo (DIPLANCO)®, que ¢ o setor responsavel pelo Servico de Estatistica da Policia
Civil-RS. Dessa forma, no dia 07 de janeiro de 2022, foi encaminhado o oficio solicitando
informac0es referentes aos adolescentes e jovens que haviam falecido de forma violenta no ano
de 2016. Em 22 e fevereiro de 2022, tivemos o retorno acerca da solicitagdo®’. Passado um
tempo, o contato foi reestabelecido e, em 25 de agosto de 2022, foram requeridas as
informacdes referentes ao ano de 2017, que foram respondidas em 28 de setembro de 2022. Por
fim, foi requisitado de um pedido Unico, os dados dos anos de 2015, 2018, 2019 e 2020, em 06
de outubro de 2022, que foi respondido em 28 de outubro de 2022.

A respeito do contato com a Policia Civil-RS e 0 modo como se deram as solicitacGes e
retornos, destaca-se que por parte do Ndcleo eram enviadas as seguintes informacgdes com base
no SIM: nome da vitima do homicidio, data do Obito, data de nascimento e nome da mée. Além
dessas informac6es, os dados do SIM continham também detalhes acerca da causa da morte,
raca, nome do pai, escolaridade, ocupacdo, endereco de residéncia e local onde a morte
ocorreu. O retorno da Policia Civil-RS era “planilhado”, via “excel” com as seguintes
informagdes: RG, ano do 6bito, nome, data de nascimento, nome da mée, data do falecimento,
data do fato, descricdo do fato, tipo de participacdo, data da instauracéo, data da remessa e tipo
de elucidacdo. Nesse sentido, merece ressalva a informacdo da policia de que as pesquisas pelo
nome seriam mais demoradas em virtude das divergéncias de grafia e que haveria mais
celeridade se fosse informado o RG, ja que é um dado numérico e exclusivo. Contudo, como
ndo foi possivel disponibilizar esses dados — j& que ndo obtinhamos os dados numeéricos e
exclusivos -, tal fornecimento néo se fez possivel, 0 que ensejou o alerta por parte da policia de
que as grafias dos nomes nem sempre estavam corretas e que existiam casos de homdnimos
com datas de nascimento divergentes. Ciente disso, foi necessario realizar um saneamento de
dados para buscar eliminar algumas inconsisténcias, que serdo apontadas a seguir.

Alguns registros fornecidos pela Policia Civil-RS foram desconsiderados por nao terem

correspondéncia com os dados do SIM, em sua maioria eram homénimos que pela data de

% O Decreto n° 44.059, de 11 de outubro de 2005, da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
estabelece em seu art. 14 que a Divisdo de Planejamento e Coordenagdo - DIPLANCO compete 0 assessoramento
do Chefe de Policia na elaboracéo, acompanhamento e execugdo dos Planos Estratégicos da Instituicdo. Atua em
colaboragdo com os Departamentos e 6rgdos similares da Policia Civil, mantendo sisteméatico e permanente
relacionamento com drgdos da administracéo direta e indireta do Estado, entidades privadas e do terceiro setor
(ONGs), para o cumprimento de suas atribui¢cbes, compreendendo: | - Secretaria - SEC; Il - Servico de
Planejamento Organizacional - SPO; 111 - Servigo de Projetos - SPJ; IV - Servico de Pesquisa e Desenvolvimento
- SPD; e V - Servico de Estatistica — SE.

67 0 que permitiu que tal ano fosse analisado também pela pesquisadora Victéria Hoff da Cunha em sua
Dissertagéo.



110

nascimento e pelo nome da mae foram passiveis de serem excluidos, pois ndo atendiam ao
objeto da pesquisa, j& que eram pessoas que morreram e possuiam mais de 29 anos. Dessa
forma, considerando esse primeiro elemento de dissonancia, foi feita uma checagem manual
acerca dessas inconsisténcias, buscando sanar tais irregularidades. A partir disso, algumas
consideracOes sdo necessarias: 1) houve a correcdo de datas de nascimento equivocadas por
possiveis erros de digitacdo (todos os demais dados correspondiam, mas em alguns registros a
data de nascimento estava com 0 ano equivocado); 2) foram desconsiderados aqueles agentes
homonimos que ndo eram objeto da pesquisa®®; 3) havia divergéncia de 3 registros, que
constavam como CID de morte violenta nos dados do SIM, mas que na policia o registro
constou como suicidio, em que pese a divergéncia eles foram tratados como se homicidios
fossem.

Para fins de verificar se 0os homicidios que vitimaram as pessoas de 12 a 29 anos tiveram
algum registro da Policia Civil-RS, primeiramente, foram selecionados todos os adolescentes e
jovens que faleceram por morte violenta no periodo de 2015 a 2020, de acordo com os dados
do SIM. Ao depois, foram selecionados todos os registros de vitimas que a descricdao do fato
pela policia constou algo relacionado a morte, conforme listagem que segue: “destrui,subtrac.
ocul cadaver”, “encontro de cadaver”; “falecimento”, “feminicidio”, “homicidio”, “homicidio
culposo”, “homicidio culposo direcao veic automotor”, “homicidio decorrente de oposicao a

99 ¢e 29 ¢

intervencao policial”, “homicidio doloso”, “incéndio”, “incendio criminoso art 250 cp”, “lesao

99 ¢e 29 e

corp seg de morte”, “otr crimes contra a vida”, “outros crimes contra a crianca/adolescente”,

2 (13

“outros crimes contra a vida”, “reconhecimento de cadaver”, “roubo a motorista ¢/morte”,
“roubo a pedestre com morte”, “roubo a residencia c¢/morte”, “roubo com morte”, “roubo de
veiculo c/morte” e “suicidio”. Com base nesses fatos, foi possivel identificar quais mortes
violentas tiveram registro na Policia Civil-RS.

A fim de verificar se o0 adolescente teria passagens anteriores a morte violenta, foi
necessario fazer, novamente, uma checagem manual a fim de identificar individualmente o que
0s registros estariam apontando. Dessa forma, foi possivel reconhecer algumas situacdes: 1) Os
registros acerca do homicidio por vezes estavam duplicados, existindo mais de um registro para
esse fim; 2) Existiam passagens anteriores em que o tipo de participacdo referia-se aos atos de
comunicagdo, os quais ndo foram considerados como passagens, ja que o objetivo era identificar

se 0 adolescente teria passagens anteriores em que figurava como autor ou vitima; 3) Foram

88 Acerca dessa inconsisténcia, informa-se que 111 registros foram desconsiderados. Esse niimero ndo corresponde
ao namero de pessoas, ja que os registros desconsiderados podem corresponder ao mesmo individuo.
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excluidos do banco de analise das passagens anteriores, todos 0s registros em que o tipo de
participacdo constou como vitima e o fato era relacionado a morte, conforme as descri¢fes
retromencionadas no paragrafo anterior.

No tocante ao tipo de participacéo, visando a melhoria do exame dos dados, necessitou-
se reunir algumas nomenclaturas. Nesse sentido, optou-se por padronizar o tipo de participacdo
em “autor”, “vitima”, “comunica¢do”, a fim de que os dados mostrem-se mais conclusivos.
Quando o tipo de participagdo constar “comunicagdo” significa que o registro estava como
“desaparecido”, “localizado”, “localizador de veiculo furtado”, “s6 comunicante” ou
“testemunha”. A participacdo enquanto autor abarcou ‘“acusado”, “adolescente infrator”,
“autor”, “condutor”, “foragido”, “indiciado”, “motorista” e “suspeito”.

Dos registros na Policia, alguns fatos foram mais recorrentes, tanto quando o
adolescente constava como vitima ou como autor. Para poder visualizar quais fatos mostraram-
se mais recorrentes, foi elaborado um grafico com os 10 tipos que mais apareceram nha
amostragem pesquisada. Para que isso fosse possivel foi necessario agrupar os fatos que
correspondiam ao mesmo tipo penal. Dessa forma, constaram como roubo todos os fatos
descritos como: “outros roubos”, “roubo a bares e restaurantes”, “roubo a casa lotérica”, “roubo
a estab comer c/lesdes”, “roubo a estabelec. de ensino”, “roubo a estabelecimento comerc”,
“roubo a estabelecimento comercial”, “roubo a estabelecimento comercial com lesdes”, “roubo
a estabelecimento comercial mini mercado e armazéns”, “roubo a hoteis e similares”, “roubo a
motorista c/lesdes”, “roubo a motorista com lesdes”, “roubo a motorista de carro entregas”,
“roubo a motorista de lotagdo”, “roubo a motorista de taxi”, “roubo a otr estabel clesoes”,
“roubo a otr estabelecimentos”, “roubo a outros estabelecimentos”, “roubo a passageiro transp.
coletivo e lotagdo”, “roubo a pedestre”, “roubo a pedestre c/lesoes”, “roubo a pedestre
cestupro”, “roubo a pedestre com lesoes”, “roubo a posto de gasolina”, “roubo a residencia”,
“roubo a residencia c/lesoes”, “roubo a residencia com lesoes”, “roubo a transp. Coletivo”,
“roubo a transporte coletivo”, “roubo baresrestaurantes”, “roubo com lesdes”, “roubo de arma”,
“roubo de documento”, “roubo de telefone celular”, “roubo de veiculo”, “roubo de veiculo
c/lesdes”, “roubo estcommercadoarmaz”, “roubo farmaciasclinicas”, “roubo joalheria/oticas”,
“roubo motorista carga caminhao”, “roubo motorista/entregas”, “roubo motorista/lotagao”,
“roubo motorista/particular”, “roubo pass transp col/lotagdo” e “roubo pedestre/escolar”. No
tocante ao furto, estd abrangido: “furto abigeato”, “furto chuga”, “furto de arma”, “furto de

coisa comum”, “furto de coisa comum art 156 subtrair o condomino coherdeiro ou socio para

si ou para outrem a quem legitimamente a detem a coisa comum?”, “furto de documento”, “furto
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de fios e cabos”, “furto de fioscabos”, “furto de telefone celular”, “furto de veiculo”, “furto
descuido”, “furto em veiculo”, “furto em veiculo — estepe”, “furto em veiculosomradiocd”,
“furto mao grande”, “furto punga”, “furto qualificado”, “furto simples”, “furto simples em
residencia”,  “furto/arrom  estabel comercial”, “furto/arromb  de  residencia”,
“furto/arromb.estab.ensino”, “furto/arrombamento”, “furto/arrombamento a estabelecimento
de ensino”, “furto/arrombamento de residencia”, “furto/arrombamento estabelecimento
comercial” e “outros furtos”. J& lesdo corporal abarca: “lesao corporal”, “lesao corporal de
transito”, “lesao corporal grave”, “lesao corporal gravissima” e “lesao corporal leve”. Os fatos
“homicidio” e “homicidio doloso” também foram unificados. O fato receptacdo compde o0s
registros descritos como “receptacdo”, “recepta¢do de veiculo”, “receptacao de veiculo -
adulteracao de sianis identificadores” e “receptagdo qualificada”. J& a posse ou porte ilegal de
arma de fogo de uso restrito abarca: “posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito” e
“posseporte ileg arma restrit”. Por fim, porte ilegal de arma é responsavel por conjugar os fatos:
“porte ilegal arma fogo permit.”, “porte ilegal de arma” e “porte ilegal de arma de fogo de uso
permitido”.

Em relacdo ao tipo de elucidagdo foram feitos agrupamentos, para otimizar a anélise dos

2 (13

dados. Dessa forma, os dados que constavam como: “sem informagdo de elucidagdo”, “sem
procedimento instaurado”, “ndo elucidado”, “nao foi remetido”, “procedimento ndo concluido”,
“sem informagdo”, “sem informacdo da conclusdo”, “sem instauracdo”, “sem procedimento
instaurado”, “x” e “vazios” (em branco) foram considerados como nao elucidado. J& no tocante
aos registros que constaram como elucidados, considerou-se também aqueles que foram
registrados como “elucidado, sem indiciamento”. Por fim, existe a categoria “parcialmente
elucidado”, que também foi considerada.

O tema acerca da elucidacgdo é de extrema relevancia para o estudo empirico, ja que se
tém noticias de que os homicidios do Brasil sdo pouco elucidados. Em pesquisa divulgada no
ano de 2022, elaborada pelo Instituto Sou da Paz®®, aponta-se que no Brasil, no ano de 2019,
apenas 37% dos casos de homicidio doloso resultaram em denuncias a Justica contra 0s

acusados até o final do ano de 20207°. Acerca dos anos anteriores, tem-se que em 2015, 2016 e

89 A pesquisa traz dados nacionais sobre esclarecimentos de homicidios, com o titulo “Onde mora a impunidade?
Porque o Brasil precisa de um indicador Nacional de Esclarecimento de Homicidios” € ja conta com 5 (cinco)
edicbes. Um dos objetivos da pesquisa é elaborar um pardmetro nacional para o esclarecimento de homicidios
(MORIN; SOUTO, 2022).

0 A pesquisa considera esclarecido os casos de homicidios ocorridos em um determinado ano e que tenham sido
denunciados pelo Ministério Publico até o ano seguinte. Nessa 5% edicdo foram calculadas as taxas de
esclarecimento para os homicidios ocorridos em 2019 e que tenham sido denunciados pelo MP até 31 de dezembro
de 2020 (MORIN; SOUTO, 2022).
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2017 o esclarecimento ficou em 32%, ja em 2018 teve-se um maior nimero de homicidios
esclarecidos, ficando em 44%. Dessa forma, € possivel dizer que em 2019 houve uma regressdo
de 7% em relagdo ao ano anterior. Importante ressaltar que o estudo é realizado com base nos
dados enviados pelos estados da federagdo’ (MORIN; SOUTO, 2022). Especificadamente em
relagdo ao Rio Grande do Sul, o estado enviou os dados completos’? apenas para 22 edicio
(publicada em 2019), relacionados aos homicidios de 2015 e 2016 e na quarta edi¢éo (publicada
em 2021), relacionada aos homicidios de 2018. Em 2015, 65,1% dos homicidios constaram
como esclarecidos, ja em 2016 esse nimero caiu para 58,4%, enquanto em 2018 o percentual
de esclarecimento ficou em 52%. Conforme a pesquisa, nesses anos pode-se dizer que ha uma
eficacia média do processo de persecucdo penal até o oferecimento da denincia (MORIN;
SOUTO, 2021).

Nesse sentido, considerando o panorama nacional e como o Rio Grande do Sul
comporta-se nesse cenario, em que ora participa enviado os dados, ora nao fornece as
informacdes, € de suma relevancia possuir os registros das investigacdes da Policia Civil-RS e
poder contribuir e complementar com informacGes acerca das elucida¢fes dos homicidios
dolosos sofridos pelos adolescentes e jovens na capital do estado.

Metodologicamente entende-se necessario, por fim, explicar também a diferenca entre
os tipos de policiamento, pois conforme previsdo do art. 144 da Constituicio Federal™, a
seguranca publica é exercida por meio de diversos 6rgaos, dentre eles a Policia Civil e a Policia
Militar. Dessa forma, existe uma diferenca de competéncia, exercicio e funcdo dessas duas
organizagOes. A Policia Militar é responsavel pelo policiamento ostensivo, isto €, pela atuacédo
imediata diante de algum ato contrério a lei penal. E quem detém o monopélio do uso da forca,

pois tem potencial coercitivo estabelecido por lei. Por sua vez, a Policia Civil-RS, dentre outras

1 Na edigdo de 2022, a pesquisa esclarece que a construcéo do estudo e dos resultados foi possivel por meio da
andlise de indicadores de 19 unidades da federagdo Acre, Amap4, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Ronddnia, Roraima, Santa Catarina e Sdo Paulo (MORIN; SOUTO, 2022).

72 Os dados do Rio Grande do Sul foram enviados pelo Tribunal de Justica (MORIN; SOUTO, 2021).

S Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.



114

competéncias’®, é responsavel pela investigacdo de crimes e sua autoria, exerce a funcio de
policia judiciaria, a fim de apurar as infracdes penais, exceto as militares. Ciente das diferentes
atribuicdes de cada uma delas e existindo a necessidade de buscar mais informagdes acerca das
mortes violentas, neste momento, priorizaram-se os dados da Policia Civil, por entender que
seria a instituicdo que poderia ter de forma mais sistematizada as informacGes acerca dos
homicidios ocorridos, bem como das demais interfaces de contato dos adolescentes com a
policia. 1sso ndo significa que ndo haja interfaces de contato também com a Policia Militar —
aqui no Rio Grande do Sul denominada de Brigada Militar — mas quer dizer que, neste

momento, somente a coleta e a analise dos dados da Policia Civil-RS fizeram-se possiveis.

4.3 VIOLENCIA LETAL E A INTERFACE COM O SISTEMA PENAL

Partindo dos dados de analise do SIM e dos recortes propostos pela presente pesquisa é
possivel apontar o nUmero de homicidios de jovens que ocorreram de 2015-2020, na cidade de
Porto Alegre-RS, de acordo com os recortes etarios realizados pelos estudos sobre o assunto,
que sdo: 12-21 anos (recorte do presente estudo também), 12-29 anos e 15-29 anos.

4 Conforme o art. 4° da Lei n® 10.994/97 da Assembleia Legislativa do RS, em seu art. 4°, compete a Policia Civil,
além das funcdes de policia judiciaria: 1l - determinar a realizacdo de exames periciais, providenciando a adocéo
de medidas cautelares, visando a colher e a resguardar indicios ou provas da ocorréncia de infracdes penais ou a
assegurar a execucdo judicial; 111 - praticar os atos necessarios para assegurar a apuracdo de infracfes penais,
inclusive a representagdo e o cumprimento de mandado de prisdo, a realizacdo de diligéncias requisitadas pelo
Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico nos autos do inquérito policial e o fornecimento de informac@es para
a instrucdo processual; IV - zelar pela ordem e seguranga publica, promovendo ou participando de medidas de
prote¢do a sociedade e ao individuo; V - colaborar para a convivéncia harménica da sociedade, respeitando a
dignidade da pessoa humana e protegendo os direitos coletivos e individuais; VI - adotar as providéncias
necessarias para evitar perigo ou lesdes as pessoas e danos aos bens publicos ou particulares; e VII - organizar,
executar e manter servicos de registro, cadastro, controle e fiscalizacdo de armas, municdes e explosivos, e expedir
licenca para as respectivas aquisicdes e portes, na forma da legislacdo pertinente; VIII - exercer outros encargos
pertinentes ao melhor desempenho da acdo policial.
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Gréfico 12 - NUmero de Mortes por Recorte Etario

Total
2020
2019
2018
2017
2016
2015

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
15a29anos 360 482 378 299 189 150 1858

ml12a29anos 372 493 380 304 196 153 1898
ml2a2lanos 187 271 194 146 100 71 969

Fonte: SIM/SMSPA (2020). Elaboracéo propria (2023).

Percebe-se que 1898 adolescentes e jovens de 12 a 29 anos faleceram entre os anos de
2015-2020, os quais corresponderam a 18.217 registros pela Policia Civil-RS. Desses registros,
apenas 8 individuos ndo estavam no banco de dados da policia’. Ainda, nos 18.217 registros,
5 adolescentes sequer foram relacionados. Totalizando 13 sujeitos que ndo tinham nenhum
registro na Policia Civil-RS. Ou seja, ndo passaram nem antes de falecer, nem tiveram sua morte
registrada. Dos 13, 6 morreram no ano de 2016, 3 faleceram em 2017, 2 no ano de 2018, 1 no
ano de 2019 e 1 no ano de 2020. Ainda, conforme ja mencionado, 111 registros foram
desconsiderados por ndo corresponderem aos dados do SIM, isto é, por tratarem-se de sujeitos
que ndo estavam no recorte de analise, em sua maioria homodnimos.

Partindo-se para andlise do registro dos homicidios na policia, constata-se que 166
pessoas que foram alvo da violéncia letal e tiveram a sua morte invisibilizada pelo sistema. I1sso
porgue das 1898 mortes ocorridas de pessoas de 12 a 29 anos, entre 0s anos de 2015-2020, 166

ndo tiveram seu homicidio registrado e investigado pela Policia Civil-RS.

™ Das 18.217 linhas de Excel advindas da Policia Civil, 8 vieram preenchidas com “XXX” ou “X” ou “espago em
branco” no tocante a data do fato, descrigéo do fato e tipo de participagdo. Sobre a data de instauragéo, data de
remessa e tipo de elucidagdo, constaram como “sem procedimento instaurado”, “sem instauragdo” ou “X”. A partir
desses elementos e considerando que ao pesquisar pelo nome nenhum outro registro foi encontrado, conclui-se

gue esses 8 registros correspondem a sujeitos que ndo tiveram passagem pela policia.
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Gréfico 13 - Homicidios registrados na Policia Civil-RS (Faixa etaria 12 a 29 anos)

m Ndo Registrados na Policia
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Quando se considera a faixa etaria de 12-21 anos, foram 969 mortes violentas e 96 que

ndo constaram registro na Policia Civil-RS.

Gréfico 14 - Homicidios registrados na Policia Civil-RS (Faixa etaria 12 a 21 anos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

No ambito dos homicidios que tiveram registro na Policia Civil-RS — conforme visto,

dos 1898 homicidios, 1732 tiveram registro no sistema da Policia Civil-RS — na faixa etaria de
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12-29 anos, 1210 foram elucidativos, 499 nao foram elucidados e 23 foram parcialmente

elucidados. Isso significa que, em média, 70% dos homicidios foram elucidados.

Grafico 15 - Homicidios Elucidados na Faixa Etaria de 12 a 29 anos
mElucidado = N&o Elucidado = Parcialmente Elucidado

73% 74%

68% 69% 1% 68%

30% 30% 0,
0 28% 29% 26% 26%
I 2% 1% I 1% I 3% I 1% 0%
— — e | | S
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SIM/SMSPA e Policia Civil-RS (2022). Elaboragao propria (2023).

Quando se analisa a faixa etdria de 12-21 anos, dos 873 registros, 639 foram
elucidativos, 224 foram ndo foram elucidados e 10 foram parcialmente elucidativos. Dessa
forma, quando analisado o cenario dos adolescentes percebe-se que hd um aumento

proporcional nos casos de elucidacdo, que, na média geral, chegam a 74%.

Grafico 16 - Homicidios Elucidados na Faixa Etaria de 12 a 21 anos
mElucidado ®mNao Elucidado = Parcialmente Elucidado
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

Conforme visto no desenho metodoldgico, fez-se necessario compilar os “tipos de
participacdo”, visando estabelecer um conceito Unico entre vitimas e autores, bem como aqueles
registros que nao correspondem a essas figuras, que foram denominados de “comunicagdo”.
Dessa forma, quando se analisam o0s registros totais, verifica-se que ocorreram mais registros
de criminalizacdo (autores) do que vitimas, tanto na analise da faixa etaria de 12-29 anos,
quanto 12-21 anos. Em nUmeros totais dos 18.106 registros (12 a 29 anos) que foram
considerados, 2.698 sdo referentes a “comunicacdo”, 4720 registros de participa¢do enquanto
vitima e 10.680 registros de participacdo correspondente a criminalizacdo — autores. Quando se
enfoca no recorte etario da presente pesquisa, dos 6710 registros, 978 foram tidos enquanto

“comunicag¢do”, 1958 enquanto vitimas e 3767 participaram em situag¢Ges tidas como autores.

Gréfico 17 - Registros e Tipo de Participacéo (12 a 29 anos)

B Comunicagdo M Vitima M Autor

65%

58% 59% 59% 58%

4%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total Geral

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).
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Gréfico 18 - Registros e Tipo de Participacéo (12 a 21 anos)

B Comunicagdo M Vitima M Autor

61% 58%

56%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total Geral

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Todavia, realizado o recorte do tipo de participacdo por adolescente, a preponderancia
inverte-se. Observa-se que, em relacdo ao conjunto de adolescentes que tiveram algum
envolvimento com a Policia Civil-RS, ha uma predominancia de individuos apreendidos como
vitimas em relacdo aqueles apreendidos como autores de delitos. Essa tendéncia indica um
processo de criminalizagdo concentrado, em que os mesmos adolescentes sdo alvo de multiplas
medidas de intervencdo criminal. Tal constatagdo j& havia sido feita no trabalho da pesquisadora
Victoria Hoff da Cunha (2022), quando do estudo acerca do ano de 2016. Agora, do exame dos
dados relacionados aos demais anos, ratifica-se a informacéo de que nos anos de 2015, 2017,
2018, 2019 e 2020 esse padrdo € também verificado tanto na faixa etaria de 12-21 anos, quanto
de 12-29 anos.
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Gréfico 19 - Tipo de Participacéo por Individuo (12 a 29 anos)

120,0% ® Sem Registro ® Comunicagdo = Vitima = Autor
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Grafico 20 - Tipo de Participacao por Adolescente (12 a 21 anos)

m Sem Registro mComunicacdo m Vitima m Autor
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaborag&o propria (2023).

Para identificar quais adolescentes s6 passaram pelo sistema quando da sua morte e
quais tinham registros anteriores, foi necessario realizar uma checagem individualizada para
sanar registros que pudessem estar duplicados ou que ndo correspondessem a passagens como
vitimas ou autores, consoante ja detalhado no desenho metodol6gico. Dessa forma, foi possivel
aferir que a maioria dos sujeitos (12-29 anos), na média 87,7%, possuiam registros anteriores

ao evento da violéncia letal.
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Gréfico 21 - Historico de passagem pela policia (12 a 29 anos)

m Sem Registro m Com Passagem = Sem Passagem
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Quando analisado o recorte etario da presente pesquisa (12-21 anos), nota-se que ha
uma pequena reducdo entre os adolescentes que tiveram como Unica passagem o evento morte
e aqueles que tiveram passagens anteriores. Ao todo, 774 (80,1%) adolescentes tinham

passagens anteriores e 184 (19%) passaram unicamente pelo homicidio.

Grafico 22 - Histdrico de passagem pela policia (12 a 21 anos)

m Sem Registro m Com Passagem = Sem Passagem
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2017
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00% 10,0%0 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaborag&o propria (2023).
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Do recorte dos que tinham passagem anterior ao evento que culminou com a violéncia
letal, foi possivel responder diversos questionamentos acerca de quantos registros eram com a
definicdo do tipo de participagdo enquanto autores e quantos registros figuraram enguanto
vitima, bem como estabelecer quais dessas passagens foram elucidativas e quais ndo foram
elucidativas.

Ao analisar as passagens anteriores, foi feita a divisdo daqueles que passaram
unicamente como vitimas, somente como autores, mas também 0s que passaram como autores
e vitimas, tanto no tocante aos homicidios dos jovens de 12-29 anos, quanto dos sujeitos de 12-
21 anos. Em ambos os recortes etarios imperou a participacdo enquanto autores e vitimas,
seguido da participacdo unicamente como autores, restando apenas poucos casos em que a
passagem anterior se deu unicamente na condi¢do de vitima.

Numericamente, foi possivel verificar que dos 13058 registros das pessoas de 12-29
anos que tiveram passagens pela policia anteriores ao evento da morte letal, 9822 passaram
enguanto autores e vitimas, 3041 somente enquanto autores e 195 unicamente como vitimas.
Tais numeros foram possiveis de serem compilados para cada um dos anos da analise, gerando

o grafico a seguir.

Gréfico 23 - Passagens anteriores ao evento morte — tipo de participagdo (12-29 anos)

m Autor m Autor e Vitima mVitima
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Em relacdo ao recorte etario, foco da presente pesquisa (12-21 anos), percebe-se que
dos 4567 registros, 3030 corresponderam aos adolescentes que passaram enquanto autores e

vitimas, 1445 passaram somente enquanto autores e apenas 92 passaram enquanto vitimas.
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Gréfico 24 - Passagens anteriores ao evento morte — tipo de participagdo (12-21 anos)

m Autor m Autor e Vitima mVitima
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Quanto a elucidacdo dos casos, ao compreender como os adolescentes foram tratados
quando tidos supostamente como autores ou quando relacionados em situacfes em que foram
considerados vitimas, 0os nimeros ndo surpreendem. Os casos em que os adolescentes eram
tidos enquanto autores, em sua maioria, foram elucidativos. J& quando analisados 0s casos em
gue constaram somente como vitimas, a situacdo que prevalece é a ndo elucidacgdo. Tal situacao
é repetida em todos os anos objetos do estudo.

Nas situagdes em que os jovens (12-29 anos) constavam enquanto autores, nota-se que
em uma média geral dos 3041 registros, 2099 registros foram elucidados, enquanto 925 nédo

foram elucidados.
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Gréfico 25 - Elucidagdo dos registros quando do tipo de participagdo enquanto autor
(12-29 anos)

m Elucidado = N&o Elucidado Parcialmente Elucidado
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

Quanto a situacdo dos adolescentes (12-21 anos) enquanto autores, a elucidacéo foi
ainda maior, ja que dos 1445 registros, 1172 foram elucidados, enquanto apenas 265 nao foram
elucidados. 1sso mostra que nas situagdes em que 0s menores de 21 anos estdo envolvidos
enquanto autores, as investigagdes tiveram ainda mais predominancia elucidativa. Tal fato
tende a estar relacionado com o empenho e os resultados da Divisdo Especial da Crianga e do
Adolescente (DECA), que coordena, operacionaliza e fiscaliza as atividades das Delegacias de

Policia para a Crianca e o Adolescente (DPCA)’®, 6rgéos especializados da Policia Civil-RS.

6 Conforme o regimento interno do DECA, as atribuicdes das DPCA’s da capital, dentre outras, sio: 1) com
exclusividade, apurar os atos infracionais atribuidos a adolescentes ocorridos na Capital, na forma da legislacao
prépria e 2) apurar as infragfes penais em que a crianca e 0 adolescente figurem como vitimas em razdo dessa
condicéo.
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Gréfico 26 - Elucidacgdo dos registros quando do tipo de participacdo enquanto autor
(12-21 anos)

mElucidado = N&o Elucidado  m Parcialmente Elucidado
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

Os jovens (12-29 anos) envolvidos em situacdo em que participaram enquanto vitimas
tiveram seus casos com a predominancia de nao elucidacdo, sendo em todo periodo 146 casos

ndo elucidados e 49 elucidados.

Gréfico 27 - Elucidacao dos registros quando do tipo de participa¢do enquanto vitima
(12-29 anos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo prépria (2023).
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No cenario dos adolescentes (12-21 anos), em que pese prevalecer também a nédo
elucidacdo, a diferenca entre os elucidados e ndo elucidados ndo foi tdo expressiva,
principalmente quando analisado a elucidagéo dos casos dos adolescentes que faleceram nos
anos de 2017 e 2018. Tal situacdo, também tende a estar relacionada a atuacdo da DECA e das
DPCA, enquanto o¢rgdos especializados para tratar dos fatos envolvendo criancas e
adolescentes. No todo, considerando o periodo de analise, 61 casos ndo foram elucidados e 31
foram elucidados. Destaque para a elucidacéo dos casos dos adolescentes que faleceram no ano
de 2016, que dos 27 casos, 23 ndo foram elucidados e 4 foram elucidados.

Gréfico 28 - Elucidacdo dos registros quando do tipo de participacdo enquanto vitima
(12-21 anos)
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

As situacdes em gue os individuos tinham passagem enquanto autores e vitimas, embora
correspondam a maior parte dos casos — 9822 dos 13058 (12 a 29 anos), 3030 dos 4567 (12-21
anos) — e se mostrarem em sua maioria elucidativos, principalmente quando do recorte etario
dos adolescentes, por unirem ambos 0s casos, ndo sdo passiveis de analise conclusivas neste
momento. Devido aos limites de tempo e da expertise para analise de dados ser limitada, por
ora a divisdo que se fez possivel comportou esses 3 cenarios — somente autores, somente vitimas
e autores/vitimas para que a analise fosse feita por adolescente e por passagem anterior.

Dessa forma, considerando-se as situacdes isoladas, denota-se que quando os individuos
estavam na condicdo de autor, seus casos foram mais elucidativos. Contudo, quando estavam

na posigdo de vitima tais casos foram em sua maioria ndo elucidativos. Existem pesquisas que
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auxiliam na compreensdo desse cenario, ja que para examinar o perfil da vitima, um estudo
tracou o que seria o ofendido ideal, ou seja, quais as caracteristicas que fazem com que o
individuo seja reconhecido enquanto vitima, quais os atributos que ele deve preencher para ter
o status legitimo e completo (CHRISTIE, 1986). Elencaram-se seis atributos, que sucintamente
estabelecem que: 1. A vitima é considerada indefesa perante o ofensor, podendo ser
exemplificada pela situacdo dos idosos, efémeros, criancas e mulheres; 2. A vitima é
considerada digna, trabalhadora, uma cidadd de bem; 3. A vitima ndo tem culpa pelo fato
ocorrido; 4. O autor do delito deve ser estranho a vitima; 5. O infrator € maldoso; 6. O status
de vitima é facilmente alcancado pela vitima, pois ela possui 0s atributos necessarios para tal,
influéncia, amabilidade e poder (CHRISTIE, 1986). Os atributos necessarios para obter-se o
status legitimo de vitima dizem respeito a um recorte bem especifico da sociedade, sendo essa
a vitima que interessa a policia investigar e a midia veicular.

Desse modo, quando se analisa a elucidacdo dos delitos em que os adolescentes
constaram enquanto vitimas nos eventos anteriores a sua morte, pode-se dizer que o seu perfil
ndo é considerado o ideal, pelo contrério, o perfil dos jovens mortos é considerado o delinquente
ideal (LONG, 2021). A violéncia estrutural contra os jovens na cidade de Porto Alegre-RS é
direcionada a um perfil populacional e a um territorio especifico: homens ndo brancos,
residentes na periferia da cidade. Dessa forma, muitos adolescentes foram vitimas, mas nao
foram reconhecidos como vitimas quando houve a violagdo. O Estado desconsidera a condi¢édo
de vitima e s6 olha para esse adolescente quando ele estd na condicao de autor.

Acerca dos fatos em que os adolescentes e jovens estavam envolvidos, foi possivel
analisar quais o0s tipos penais preponderantes, conforme o tipo de participacdo. Consoante
mencionado no desenho metodolégico, foram selecionados os 10 tipos mais frequentes, em que
eles foram autores e vitimas, considerando todo o periodo de analise (participacdo enquanto
autores dos individuos que faleceram entre os anos de 2015 e 2020).

Quando analisada a participagdo enquanto autor (12-29 anos), os 10 principais fatos
abarcam 74,6% do total das ocorréncias, sendo eles: trafico de entorpecente, roubo, furto, leséo
corporal, ameaca, homicidio, posse de entorpecente, receptacdo e posse ou porte de arma de

fogo de uso restrito.
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Gréfico 29 - Principais fatos e a participacdo enquanto autor (12-29 anos)

) Estes sdo os 10 principais fatos
Posse ou Porte de Arma de Fogo de Uso Restrito [N 2,5% e epresentam 75% do total

Receptacdo NN 4,5%
Posse de Entorpecente NN 6,0%
Homicidio I 6,4%
Ameaca I 7,6%
Leséo Corporal I 9,9%
Furto . 11,0%
Roubo I 12,1%
Trafico de Entorpecente NN 12,5%

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Quando da anélise dos tipos penais em que 0s sujeitos estariam envolvidos enquanto
vitimas, os 10 principais fatos representam 87,5% do total, sendo eles: homicidio, lesdo
corporal, roubo, ameaca, falecimento’’, perda de documento’®, furto, vias de fato, lesdo corporal
culposa de veiculo automotor e fatos atipicos. Conforme era de se esperar, 0 homicidio apareceu
enquanto tipo penal de maior preponderancia quando analisada a situacdo em que oS

adolescentes participaram enquanto vitimas.

" Ressalta-se que esta analise estava voltada aos tipos de fatos registrados, entdo falecimento e reconhecimento
de cadaver foram autonomamente considerados.

8 No ponto, merece ressalva a situacdo da perda de documento constar como tipo de participagdo “vitima” (175
registros), isso porque os fatos que envolviam “perda de documento” em sua maioria (843 registros) foram
classificados como “comunicante” ou “testemunha”. Tal constatagdo corrobora o entendimento de que existe a
necessidade de que os dados sejam padronizados.
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Gréfico 30 - Principais fatos e a participa¢do enquanto vitima (12-29 anos)

Estes sdo os 10 principais fatos
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

Considerando-se o recorte desta pesquisa — adolescentes de 12 a 21 anos -, 0 cenario €
parecido, eles figuraram enquanto autores principalmente em casos de: trafico de entorpecente,
roubo, lesdo corporal, homicidio, ameaca, receptacao, furto, posse de entorpecente, posse ou
porte de arma de fogo de uso restrito e apreensdao de menor por ordem judicial. Tais fatos

correspondem a 77,9% dos registros totais.

Gréfico 31 - Principais fatos e a participacdo enquanto autor (12-21 anos)

Apreenséo de Menor por Ordem Judicial IE— 2,2% eEsétSrsesszcr)nZ?n 1$7F,)5iz>zc(ij%ati(s,t§tos
Posse ou Porte de Arma de Fogo de Uso Restrito Il 3,2%
Posse de Entorpecente N 5,2%
Furto I 6,0%
Receptacdo N 6,1%
Ameaca I 7,3%
Homicidio I 8,5%
Lesdo Corporal I 9,8%
Roubo I 14,3%

Tréfico de Entorpecente I
15,2%

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaborag&o propria (2023).
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Os adolescentes (12-21 anos) na posi¢do de vitima também tiveram como fato mais
ocorrido o seu préprio homicidio, seguido de lesdo corporal, roubo, falecimento, ameagca, vias
de fato, fatos atipicos, perda de documento, maus tratos e lesdo corporal culposa de veiculo

automotor.

Gréfico 32 - Principais fatos e a participacdo enquanto vitima (12-21 anos)

Lesao Corporal Culposa Direcao Veic Automotor W 1,5% Estes s&0 os 10 principais fatos

Maus Tratos B 1.5% e epresentam 85,4% do total

Perda de documento M 1,5%
Fato, em tese, atipico M 1,8%
Vias de fato M 2,1%
Ameaca Bl 3,3%
Falecimento I 4,9%
Roubo I 5,9%
Lesfo Corporal N 12,9%
Homicidio . 50,09

Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboragdo propria (2023).

No tocante a idade em que os individuos tiveram o contato com a Policia Civil-RS e a
preponderancia etaria de interacdo, considerando tanto as participa¢des enquanto vitima, quanto
os fatos em que os adolescentes estavam em situacdo de criminalizacdo, percebe-se que da
analise dos dados de todo o periodo (2015-2020), prevalece o contato apds 0s 22 anos de idade,

sendo que o grafico ilustra um aumento crescente, conforme o aumento da faixa etaria.
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Grafico 33 - Idade de Contato das Vitimas de Homicidio (12-29 Anos) com a Policia
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

No entanto, quando trabalhado com o recorte etario da presente pesquisa, ndo se percebe

a mesma crescente, residindo na faixa entre 17-18 anos a maior interface de contato, quando

analisado os registros de todo o periodo.

Gréfico 34 - Idade de contato das vitimas de homicidio (12-21 anos) com a Policia Civil-
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaborag&o propria (2023).
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Assim, quanto ao dado isolado pelo ano de homicidio de cada adolescente, constata-se
que ha variacdo entre as faixas etarias de mais contato a depender do ano de analise,
principalmente na faixa etaria de 12 a 21 anos. Importante ressaltar que quando analisadas as
vitimas de 12-29 anos, 0 Unico ano em que a interface de contato de mais de 22 anos nédo
prevalece € no ano de 2016. Tal ano, conforme visto, retratou o pico do nimero de mortes de
adolescentes e jovens na cidade de Porto Alegre-RS. Esse indicador sinaliza que na “matanga”
ocorrida naquele ano, os mais afetados foram os sujeitos que recém haviam completado a

maioridade.

Grafico 35 - Idade de Contato das Vitimas de Homicidio (12-29 Anos) com a Policia
Civil-RS
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

Na faixa dos 12-21 anos, prepondera a interface de contato com 17 e 18 anos. Nos anos

de 2016 e 2018, contudo, a prevaléncia de contato ficou entre os 15 e 16 anos de idade.



133

Gréfico 36 - Idade de contato das vitimas de homicidio (12-21 anos) com a Policia Civil-
RS
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Fonte: SIM/SMSPA (2020) e Policia Civil-RS (2022). Elaboracéo propria (2023).

No gue concerne aos contatos com a policia de pessoas com idades inferiores a 12 anos,
tratam-se de interfaces em que as criancas foram vitimas de alguns crimes, sendo preponderante
lesdo corporal (36%), seguido de maus tratos (10%), atentado violento ao pudor (7%) e ameaca
(6%), sendo esses 0s tipos penais que mais apareceram quando analisada a idade de contato das
vitimas de homicidio com a policia, enquanto vitima e quando detinham idades inferiores a 12
anos.

Os gréficos elaborados neste capitulo tiveram como objetivo demonstrar como é a
interface de contato entre os adolescentes vitimas de homicidio com a Policia Civil-RS. Foi
possivel constatar que: 13 sujeitos (12-29 anos) que faleceram precocemente ndo tiveram
passagens pela policia, nem antes de morrer, nem pela morte; 166 individuos (12-29 anos)
tiveram sua morte invisibilizada pelo sistema, ja que seu homicidio ndo estava registrado na
policia; em média, 70% dos homicidios dos jovens (12-29 anos) foram elucidados, enquanto
74% dos homicidios dos adolescentes (12-21 anos) mostraram-se elucidativos; considerando o
namero de registros, a maioria (58% para 12-29 anos, 56% para 12-21 anos) tratava de situacoes
em que os individuos figuravam enquanto autores; analisada a situacéo por adolescente (12-29
anos), percebe-se que a participagao ocorreu mais enquanto vitimas do que enquanto autores, 0
gue sugere que os mesmos adolescentes sdo criminalizados varias vezes; 87,7% dos sujeitos
(12-29 anos) vitimas de homicidio tinham registros anteriores ao evento da violéncia letal,

enquanto 80,1% dos adolescentes possuiam passagens anteriores, essas passagens eram
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majoritariamente enquanto autores; os fatos mostraram-se mais elucidativos para os fatos
anteriores a morte em que 0s sujeitos estavam na posicéo de supostos autores, do que os fatos
em que constavam enquanto vitimas; os principais fatos supostamente cometidos pelos jovens
(12-29 anos) antes do evento morte foram trafico de entorpecentes (12,5%), roubo (12,1%) e
furto (11%), ja enquanto vitima, os principais fatos foram o proprio homicidio (42,3%), leséo
corporal (14,6%) e roubo (9,5%); j& os adolescentes (12-21 anos) supostamente estavam
envolvidos em situagdes enquanto autores dos fatos trafico de drogas (15,2%), roubo (14,3%)
e lesdo corporal (9,8%), j& enquanto vitimas foi o homicidio (50%), les&o corporal (12,9%) e
roubo (5,9%); preponderou a idade de contato com a policia apds 0s 22 anos de idade para
aqueles gque tinham de 12-29 anos e 17 a 18 anos, entre aqueles que tinham de 12-21 anos.

Os dados trazidos neste capitulo foram capazes de ilustrar diversas situacbes que ja
estavam apontadas em estudos anteriores, como a falta de qualidade dos dados, devido a falta
de padronizacao que resultam em informacdes equivocadas e repetidas. Frente a isso, urge que
nacionalmente sejam normatizadas as diretrizes acerca do registro tanto dos homicidios, quanto
dos demais delitos que permeiam a sociedade e comprometem a vida, principalmente da camada
mais pauperizada da populagdo. Ainda, além de ser necessario primar pela qualidade dos dados,
eles devem ser divulgados e compartilhados frequentemente e com transparéncia, a fim de que
o diagnostico da situacdo possa ser analisado da maneira mais fidedigna possivel.

Constatados e corroborados os indicativos em relacdo a analise de dados em si,
ratificou-se também alguns apontamentos que ja& haviam sido vislumbrados em estudos
anteriores, tais como a invisibilidade de determinados individuos, que sequer foram
considerados pelo sistema; o contato prévio dos jovens em situacdo de criminalizacdo, quando
considerado o nimero total de registros, concluindo-se que o Estado ausenta-se na promogao
de direitos, mas marca presenca no momento de punir seletivamente e a idade de contato mais
frequente dos adolescentes com o sistema ficar entre 15 e 18 anos.

Acerca das inovacGes e dados inéditos, é possivel concluir que as investigacoes
mostraram-se muito mais elucidativas quando dos fatos em que os adolescentes constavam
como supostos autores, do que quando analisado os registros em que figuravam como vitimas.
Isso demonstra também o esteredtipo do sistema penal, que persegue determinados sujeitos para
criminalizar e ndo os considera enquanto ofendidos, por ndo atenderem as caracteristicas das
vitimas consideradas ideias. Dessa forma, foi possivel demonstrar de maneira concreta, como

0 estigma orienta as investigacdes policiais.
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Quanto as elucidagdes, contudo, faz-se necessario ressaltar que os casos de homicidios
que foram objeto do presente estudo tiveram uma taxa de resolugcdo considerada alta, se
comparada com o cendrio nacional sobre a temética. Nesse sentido, merece destaque o trabalho
realizado pela Policia Civil-RS, em investigar e elucidar os casos de violéncia letal. Elucidar as
investigacGes, mesmo que ndo represente necessariamente esclarecer os fatos, € indicativo de
que a investigacdo foi conclusiva em um determinado sentido. No ponto, seria necessario um
acesso mais aprofundado aos dados, a fim de verificar o teor dos pareceres investigativos e
compreender qual a conclusdo dos inquéritos investigativos. Por ora, tais dados ndo foram
disponibilizados, mas referencia-se tal situacao, a fim de que tal informacéo seja pleiteada para
uma pesquisa futura.

As diferencas encontradas em relagdo aos recortes etarios, mormente em relacdo as
elucidacGes, também foram capazes de demonstrar a importancia das Delegacias especializadas
na conducdo e investigacdo dos casos envolvendo adolescentes. Tal evidéncia contribui para
gue uma das conclusGes propositivas desta pesquisa seja a criacdo de mais 0Orgaos
especializados nas demais localidades tanto do estado do Rio Grande do Sul, quanto no &mbito
nacional. Outrossim, que mais instituicdes especializadas sejam implementadas para combater
0 juvenicidio de uma maneira geral.

Ainda, a contrario sensu, quando analisada a questdo da elucidacdo dos homicidios
sofridos, constata-se que a faixa etaria de 12-29 anos teve proporcionalmente menos casos
elucidativos. Isso indica a necessidade de verificar como ocorreu a atuagdo policial nesses
episddios, ja que pode ser indicio da acdo truculenta do Estado, por meio do seu 6rgdo
interventor.

Diante dessas consideracGes, € necessario retomar os conceitos cunhados por Oscar
Vilhena Vieira (2007) acerca dos invisibilizados, demonizados e imunes, ressalta-se que o
conhecimento acerca dessas figuras justifica-se para compreender como os adolescentes e
jovens que sao alvo da violéncia letal sdo vistos por parte do Estado, quando se analisa 0s dados
da policia. Um dos enfoques do trabalho é evidenciar estatisticamente quais dos adolescentes
que foram mortos tiveram como evento antecedente ao seu falecimento registros enquanto
vitimas ou enquanto autores de outros crimes. Dessa forma, é possivel verificar se existe uma
invisibilidade ou uma demonizacdo quanto a isso — quase ndo figuram como vitimas, séo
invisibilizados, mas figuram como autores, sendo demonizados. Logo, ndo se pode ignorar que
violentar e produzir mortes séo as engrenagens do sistema penal brasileiro, que tem como

variavel fundamental o racismo. Desde o Brasil coldnia até os dias atuais existe um projeto de
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exterminio dos ndo brancos que sempre esta na pauta subliminar da politica criminal
(FLAUZINA, 2017).

Ressalta-se novamente que tal constatacdo ndo se traduz em inutilidade do Estado
Democratico de Direito, que, como visto, € um marco e representa um avango em termos de
instituicdes’® que buscam monitorar e minimizar essas regularidades, visando proteger os
individuos invisiveis e demonizados, bem como agir contra aqueles imunes privilegiados
(VIEIRA, 2007).

E necessario buscar por uma ética que seja ndo violenta, fundamentada na compreenséo
da fragilidade da vida e de como ela pode ser facilmente anulada (BUTLER, 2019). Isso implica
em reconhecer a importancia e o valor intrinseco de cada vida humana, bem como a necessidade
de promover relacOes e acdes que respeitem e preservem a dignidade e o bem-estar de todos.
Essa perspectiva ética destaca a vulnerabilidade compartilhada por todos os seres humanos e
busca orientar as escolhas e comportamentos em direcdo a ndo violéncia, evitando prejudicar
ou causar danos desnecessarios a outras pessoas. O entendimento da fragilidade da vida nos
leva a refletir sobre a importancia de construir uma sociedade que valorize a paz, a justica e a
solidariedade como pilares fundamentais para a convivéncia harmoniosa e a promogéo do bem
comum. “aborda a questdo de uma ética ndo violenta, baseada no entendimento do quéo
facilmente a vida pode ser anulada” (BUTLER, 2019).

Ao lado das mazelas em que se vive, busca-se a promo¢do da governabilidade
democrética, a liberdade e o desenvolvimento humano idealizando a concretizagdo de uma
visdo abrangente de crescimento, por meio da juncdo das politicas econdmicas e sociais com a
democracia. Uma parcela de criancas e adolescentes estdo sendo excluidos da promoc¢édo dos
ditames da Constituigdo, contribuindo para a manutengdo da pobreza e suas correspondentes
implicacOes, residindo nesse quesito um dos maiores desafios do Estado Democratico de
Direito (SPOSATO; PRADO, 2018).

A promocdo de direito especializada e inclusiva preconizada pela Constituicdo deve
efetivamente ser destinada as criancas e aos adolescentes que estdo as margens dessas garantias.
O conjunto de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais deve ser perseguido
frente a realidade tdo quantitativamente exposta. Deve-se intensificar a democracia, visando
atender ao desafio de legitimar direitos (SPOSATO; PRADO, 2018).

" Nas constituicdes pds autoritarias, é recorrente e importante notar a criagdo de novas instituicdes como as
Defensorias Publicas, as Comissdes de Direitos Humanos e o Ministério Publico (VIEIRA, 2007).
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Todavia, a promogdo de politicas publicas que visem a atender a populacdo que esta
sendo selecionada pelo sistema penal e escolhida para morrer encontra um obstaculo bastante
relevante a cada 4 anos: as mudancas de governo. Os governos tendem a ndo dar continuidade
nos programas das gestdes passadas, ndo existindo a preservagéo dos planos que foram exitosos
ao longo do governo anterior. Inexiste uma plataforma de compartilhamento de informacdes
que possibilite a permanéncia dos programas, 0 que €& contraproducente em termos de
orcamento e otimizagao de recursos. Todos os planos de governo mencionam a necessidade de
atender as camadas mais vulneraveis da populagdo, mas ndo executam medidas concretas e
continuas para que os planos prolonguem-se e efetivamente atendam quem mais precisa
(MOURA, 2022).

O panorama corrobora com o entendimento de que a instituicdo policial é um dos érgdos
que podem influenciar diretamente no combate as metarregras orientadoras da sua atuacéo. A
policia deve trabalhar em conjunto com acGes educativas individuais e coletivas, com a
contribuicdo das demais instituicbes penais que fazem parte do arcabouco seletivo-punitivo
(BACILA, 2005). Dessa forma, reconhece-se que a solugdo para o problema é complexa e exige
abordagens pluridimensionais. Para combater o juvenicidio é necessaria a unido de esforcos de
diversos setores. O primeiro passo seria a continuacdo das acGes governamentais exitosas por
periodos que vao além dos mandatos. Os planos devem ser planejados e executados em diversas
frentes: preventivamente, faz-se indispensavel pensar em programas de conscientizacdo, que
incentivem a resolucdo pacifica de conflitos; para que os projetos de vidas sejam tracados, deve
haver a promocéo de acdes inclusivas que efetivamente deem oportunidade de ocupacédo digna
aos individuos que se encontrem em situacao de vulnerabilidade; acGes que proporcionem uma
melhor relacéo entre a policia e a comunidade, a fim de evitar que conflitos fatais ocorram; as
politicas de controle do uso de arma de fogo, enquanto um dos tipos penais que mais apareceram
guando analisada a participacdo dos adolescentes enquanto possiveis autores de delitos
registrados pela Policia Civil-RS.

Tais medidas podem ser executadas a partir de duas estratégias: uma seria uma politica
universal que atinge de maneira eficaz toda a populacdo, uma vez que as atuais ndo estdo
beneficiando os que mais precisam; ou politicas especificas, adotadas como acdes afirmativas,
gue fogquem nas pessoas que mais precisam, buscando observar a igualdade material entre todos,
visto que qualquer enfrentamento que ndo levar em conta a questao racial sera responsavel por

reforca-la. Dessa forma, os planos devem ser pensados de maneira especial para os que estdo
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em situacdo precarias, envolvidos diretamente na violéncia naturalizada do cotidiano daqueles
que o autoritarismo coloca em situacdes subalternas, deixando-os morrer.

A possibilidade de haver objecGes acerca daqueles individuos negros, pobres, residentes
de bairros periféricos que ndo morreram ndo invalida a tendéncia estatistica observada em
diversos estudos. A correlacdo que se faz entre raca, pobreza e violéncia ndo pode ser analisada
com base em excec0es individuais. Sabe-se que a violéncia no Brasil foi construida em cima da
desigualdade social e da discriminacdo racial. Quando essas questfes estruturais sdo negadas,
0 problema n&o é analisado com toda a complexidade que Ihe é inerente e a busca por solucGes
torna-se ineficiente. Dessa forma, eventuais questionamentos gque intentem a desconsiderar as
constatacGes acerca de que existem corpos que estdo predestinados a morrer, devem ser
rechacados, na medida em as pesquisas sdo capazes de demonstrar, por meio de dados de
realidade, qual é a real conjuntura do pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Escrever acerca da violéncia sofrida por adolescentes acarreta uma série de reflexdes e
saberes que se fazem necessarios para que o assunto faca sentido, alcance quem tem interesse
pela matéria e influencie aqueles que detém o poder para fazer a mudanca necessaria para
transformar a realidade em que estamos inseridos. A violéncia estrutural € um fator intrinseco
na nossa sociedade, a historia do Brasil é construida com suor e sangue, com autoritarismo e
submissdo. O controle social utiliza-se de diferentes instrumentos ao longo do tempo, mas é
sempre pautado pela parcela da populagdo privilegiada economicamente. A existéncia da
dicotomia entre o explorador e o explorado, o incluido e o excluido, favorece sempre 0s
primeiros. Definem-se os ditames morais e seletivos a partir dessa légica, punindo os invisiveis,
demonizando-os, e beneficiando os imunes.

A trajetdria dos adolescentes que sofrem com a violéncia letal € orientada pela falta de
oportunidades, eliminando qualquer possibilidade de escolha, frente ao Estado que se ausenta
quando da materializacdo dos direitos que a eles sdo inerentes. Para compreender o histdrico da
violagdo de direitos que sofrem os adolescentes e jovens no pais, foi necessario conhecer
brevemente os modelos de responsabilidade penal, dado que o quadro atual do sistema penal
juvenil é resultado do legado negativo das etapas anteriores: etapa penal indiferenciada e etapa
tutelar. Isto é, apesar de hoje estar vigente 0 modelo regido pela doutrina da protecao integral,
que, na teoria, preconiza pela garantia de diversos direitos, fato é que a realidade esta distante
do que consta no papel. O histérico dos sistemas de justica demonstrou como se deu o
surgimento do modelo garantista de direitos face ao modelo menorista, que foi sendo visto
como insuficiente.

Nesse sentido, a época da mudanca de paradigma do Direito da Crianca e do
Adolescente estava em discussdo também a elaboracédo da Constituicdo Federal do Brasil, que
foi baseada no “dever-ser”, em um plano para o futuro. Essa estratégia transicional respaldou a
impunidade pelas atrocidades cometidas na ditadura pelo governo militar e seus apoiadores,
bem como garantiu a atuagdo autoritaria social e institucional. Ao ndo enfrentar o autoritarismo,
o tratando como algo que ndo existe, elabora-se uma Carta Constitucional que na pratica
prejudica a efetivagdo da democracia e aceita que irregularidades sigam acontecendo. A
implementacdo do Estado Democratico de Direito enfrentava os desafios da hierarquizagéo —
que permaneceu e permanece na realidade brasileira -, em que os abastados séo tratados com

imunidade e os necessitados de forma severa. Quando analisada a construgédo dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente, a promulgacdo do ECA tinha como objetivo afastar as praticas
autoritarias, que eram exercidas em nome do amor e da compaixao, com a justificativa de que
fariam bem ao adolescente. Na teoria, buscava-se interromper com as discricionariedades
bondosas e prezar pela garantia de direitos. Frente a isso, concordava-se, majoritariamente, que
a lei vigente destinada aos infanto-juvenis estaria em discordancia com a Constituicdo Federal,
ja que a Carta Constitucional ja estava adequada aos ditames internacionais. Com esse cenario,
restou aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente com bastante facilidade, pois 0s
partidos estavam alinhados nessa questéo.

Ultrapassada a etapa da aprovacao, entendia-se, na década que se seguiu, que o0 ECA
estaria na sua fase de implementacdo e, portanto, os adolescentes deixaram de ser pauta no
legislativo. A partir dos anos 2000, volta a estar em voga a discussdo dos “adolescentes
delinquentes”, momento em que alguns legisladores ja pleiteavam a reforma da legislagdo. Tal
circunstancia é agravada a partir da segunda década dos anos 2000, devido a predominancia de
pedidos para que o ECA fosse repensado, com a implementacdo de medidas mais severas para
aqueles que cometessem atos infracionais. Abandonam-se as evidéncias cientificas, os debates
acerca da criminalidade passam a ser superficiais e simplistas, sendo esse o discurso que
predomina atualmente.

A construcdo da Constituicao Federal e do ECA séo exemplos de como uma nacao pode
ter um extenso rol de direitos e garantias, sem que na préatica eles sejam efetivamente
implementados. O autoritarismo é o guia que impede a promocéo de direitos, pois atende aos
interesses dos poderosos. A desigualdade e a democracia sdo status que convivem, fragilizando
as conquistas pela igualdade material. Seja como for, pode-se dizer que a construcdo das
diretrizes constitucionais e do ECA foi bem realizada, ja que ambas normativas sobrevivem ha
mais de 30 anos. Dessa forma, restou reconhecido o progresso teorico alcangado, sem, contudo,
contestar e ressaltar que a pratica do Direito da Crianca e do Adolescente é atravessada por
praticas abusivas e violadoras de direitos.

Feitas essas constatacdes, realizou-se o exame de alguns principios para verificar como
esta posto o direito infanto-juvenil no rol das garantias, a fim de refletir acerca da discrepancia
existente entre o cotidiano dos adolescentes brasileiros e a principiologia estipulada na
legislacdo pertinente. Observa-se que o principio da dignidade da pessoa humana, seus
corolarios e os principios da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e prioridade
absoluta ndo sdo observados quando adolescentes sdo escolhidos para serem vitimas da

violéncia assassina daqueles que tém autorizacdo para matar, baseados em critérios raciais e
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discriminatorios. Além disso, a auséncia de politicas publicas que favorecam o crescimento dos
individuos menores de dezoito anos incentiva a mortalidade juvenil. Dessa forma, o direito a
vida ndo é garantido durante todo o caminho percorrido pelo adolescente, estando sempre
suscetivel a morte.

A visdo historica e principiolégica foi tracada a partir do entendimento de que €
imprescindivel compreender o passado e o direito posto para reconhecer de que forma
acontecem as violacGes de direitos no caminho percorrido pelos adolescentes que o Estado
deixa morrer. A interrupgdo da vida adolescente envolve diversos percal¢cos que ocorrem no
decorrer da trajetdria, que pode ser analisada sob a perspectiva do juvenicidio, dispositivo
conceitual que surgiu para dar notoriedade ao elevado numero de homicidios de jovens. Essa
visibilidade tem como objetivo influenciar na busca por a¢des que enfrentem essa realidade.
Afirma-se que a vivéncia juvenil de forma precdria aumenta a possibilidade de que o
falecimento precoce aconteca. Isso porque os elementos de vulnerabilidade — desigualdade
social, trabalhos informais, pobreza, inacessibilidade aos bens de consumo, moradias
localizadas em locais imprdprios — propiciam a convivéncia natural com a violéncia estrutural
que permeia esse contexto. E possivel constatar também que a juventude participa dessa
violéncia de maneira ativa e passiva, na medida em que sdo autores e vitimas de atos letais
violentos.

Contudo, no que tange a necropolitica, pode-se dizer que todos os adolescentes sdo
vitimas estruturais do sistema. Os fatores circunstanciais que preenchem a vida do publico
infanto-juvenil que sofre com os homicidios resultam em uma trajetoria marcada por diversas
auséncias. Ndo ha a promocao dos direitos a uma vida digna, inviavel, dessa forma, que planos
e metas sejam elaborados e conquistados. Pelo contrario, essas vidas sdo alvo do sistema
punitivo, que tem por caracteristica a seletividade e a criminalizacdo de estereGtipos pré-
determinados. Os seres humanos sdo analisados por categorias, a cor da pele é determinante
para estabelecer quem o Estado considerard demonizado e quem serd favorecido. Os
demonizados, face a sua prescindibilidade, sdo facilmente descartados.

A policia, sendo a instituicdo penal designada para o escopo especifico desta pesquisa,
atua como o braco do Estado em seu engajamento direto com os adolescentes. Esse
envolvimento da-se por duas vias distintas: primeiro, como institui¢do de controle, abrangendo
as instancias em que os adolescentes tém encontros prévios com a policia antes que suas mortes
sejam registradas oficialmente; e, em segundo lugar, como participante ativo diretamente

implicado na violéncia letal que vitimiza os adolescentes.
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Foram reconhecidos estudos anteriores com foco nos dados do Sistema de Informacdes
sobre Mortalidade (SIM) e mortes violentas de adolescentes e jovens no municipio de Porto
Alegre-RS. A esse respeito, apresenta-se um resumo conciso dos achados desses estudos:
adolescentes e jovens sdo as principais vitimas de mortes violentas no pais; houve deslocamento
da faixa etaria com maior nimero de obitos, passando de 25-34 anos para 15-29 anos;
adolescentes falecidos prematuramente (12-21 anos) sdo predominantemente do Ssexo
masculino (com taxas de homicidio variando de 14,07 a 38,09 para homens e de 0,66 a 2,91
para mulheres); proporcionalmente, mais adolescentes negros e pardos (de 12 a 21 anos)
morrem em relacdo aos brancos (com taxas de homicidio variando de 13,67 a 38,56 para negros
e de 4,75 a 13,52 para brancos); a maioria dos adolescentes assassinados violentamente (12 a
21 anos) reside nas regides periféricas das cidades; quanto a escolaridade, adolescentes vitimas
de homicidio (de 12 a 21 anos) geralmente concluiram no maximo o ensino médio, o que
corresponde as idades de 11 a 14 anos, com uma meédia de 4 a 7 anos de escolaridade;
ocupacionalmente, observou-se que uma proporcao significativa de adolescentes falecidos ja
fazia parte da forca de trabalho (entre 2010 e 2019, 38,5% dos adolescentes estavam
empregados na época do homicidio, enquanto apenas 21,3% estavam engajados na educac¢ao);
entre as ocupacOes listadas, os papéis de trabalho predominantes para adolescentes incluem
trabalhadores da construcdo civil, vendedores autdbnomos, trabalhadores domésticos e
individuos cronicamente desempregados; aproximadamente 24,18% dos individuos de 12 a 29
anos que morreram de forma violenta entre 2010 e 2019 tiveram envolvimento anterior com a
FASE/RS (6rgdo estadual responsavel por medidas socioeducativas); os delitos mais cometidos
por adolescentes e jovens (12 a 29 anos) no periodo especificado foram trafico de drogas e
roubo; ao longo da série histdrica, de um total de 775 presos, 415 cumpriram medidas
socioeducativas multiplas de privacao de liberdade (0 que ndo corresponde necessariamente a
multiplicidade de infracdes, pois a internacdo pode ser aplicada como sancdo para uma Unica
infracdo); o pico do nimero de Obitos na ultima década no Brasil ocorreu em 2017, enquanto
em Porto Alegre-RS foi em 2016.

Acerca do ano de 2016 sabe-se que nacionalmente e localmente fatores influenciaram
para 0 aumento exponencial do nimero de mortes na capital do Rio Grande do Sul. No pais, a
conjuntura politico-institucional de mudanca de governo for¢ado ocasionou na descontinuidade
de diversos programas de prevencao a violéncia, a ruptura ocorrida resultou em mudancas que
aumentaram o cendrio violento brasileiro, resultando em um elevado numero de mortes

violentas precoces. Na perspectiva local, os conflitos armados entre os grupos envolvidos no
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crime organizado, pela disputa de territorio, foram responsaveis para que a taxa de homicidios
fosse elevada.

Foi possivel corroborar diversos apontamentos que ja estavam indicados em pesquisas
anteriores, tais como a necessidade de padronizagdo nacional acerca dos registros de homicidios
e dos demais crimes. Primar pela qualidade dos dados contribuira para que as informacdes
sejam partilhadas entre os 6rgdos e com a sociedade. E necessario que haja transparéncia
quando o que estd em pauta sdo caminhos interrompidos, por meio da violéncia estrutural.

Os dados inéditos trazidos nesta pesquisa permitiram estabelecer um diagndstico acerca
dos inquéritos investigativos da Policia Civil-RS, em relacdo aos homicidios de jovens na
cidade de Porto Alegre-RS, bem como compreender como se da a interface de contato dos
adolescentes com essa instituicdo de controle. Em suma, foi possivel concluir que a
necropolitica estatal estd presente no atuar do sistema penal, uma vez que que trata com
severidade os adolescentes demonizados e agrava a sua invisibilidade quando os vulneraveis
estdo em situacdo de vitima. Isso estd representado nos nimeros acerca das elucidacdes dos
casos em que o tipo de participacao desses sujeitos constava enquanto autor — maior nimero de
elucidagdes quando da demonizagdo — e vitimas — predominéncia de casos ndo elucidativos,
reforcando a invisibilidade.

Deve-se também ressaltar os resultados que sinalizam um percurso a ser mantido e
disseminado, que é a existéncia de 6rgaos especializados em dar conta das situacfes que
envolvem criancas e adolescentes. Demonstrou-se que 0s casos em que o recorte da pesquisa
focou em pessoas de 12-21 anos, os fatos foram mais elucidativos. Isso quer dizer que existe
uma forte tendéncia de que as situacdes investigadas pelas delegacias especializadas sdo mais
exitosas. Conclui-se, portanto, que tal pratica deve ser propagada nas demais localidades do
estado e do pais.

Ainda, embora, por ora, ndo se tenham dados suficientes para poder realizar tal
constatacdo, existe a possibilidade de que os casos das pessoas de 12-29 anos tenham sido
menos elucidativos em virtude da atuacédo direta da policia. Esse possivel indicativo devera ser
trabalhado em pesquisas futuras.

E necessario perseguir ideais que prezem pelo combate as politicas vigentes, que tendem
a contribuir para a precarizacdo da vida dos sujeitos que ja se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Lutar contra o sistema penal vigente resulta necessariamente em ser contra o
recorrente exterminio dos negros. O antirracismo € a unica bandeira possivel de ser levantada.

Os esteredtipos e estigmas enraizados na politica criminal brasileira devem ser confrontados.
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Somente com o estabelecimento de ac¢Ges afirmativas e programas especificos para a parcela
populacional que é selecionada tanto pelo sistema penal, quanto para morrer, serd possivel
vislumbrar alternativas para redu¢do do numero de mortes e a promog¢édo do protagonismo para

a juventude.
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