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RESUMO

O presente trabalho discute o tema da terceirizacéo a luz da legislacao brasileira,
desde a promulgacdo da CLT em 1943, até as leis mais recenemente aprovadas:
Leis 13.429/2017 e 13.467/2017. Primeiramente, serdo apresentados conceitos e
analisada origemda terceirizagdo no mundo e no Brasil, bem como o contexto em
gue a mesma foi introduzida no Pais. Logo apos, vamos analisar a evolucdo da
legislacdo brasileira, perpassando pelas Sumulas 256 e 331 do TST que, durante
muito tempo, foram o Norte a ser seguido, em termos de terceirizagao.
Posteriormente sera analisado o tipo de Responsabilidade do contratante, seja ele
empresa privada ou o Poder publico. E também novas formas de precarizacédo dos

direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Terceirizagéo. Lei n. 13.429/2017. Lei n.
13.467/2017
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1. INTRODUCAO

A escolha do tema: “A TERCEIRIZAC}AO DAS ATIVIDADES FINS A LUZ DA
LEGISLACAO BRASILEIRA, AO LONGO DOS TEMPOS” tem muito a ver com a
minha trajetodria profissional, pois iniciei a trabalhar no final de década de 80 e vivi toda
essa alteracdo nas relagOes profissionais, em nome de uma pretensa “melhoria” em
relacdo aos rendimentos auferidos pelo trabalhador, que migrou de ser celetista para
ser “empresario” (micro ou pequena empresa), deixando de receber uma série de
protecdes e beneficios, passando inclusive a ter outras preocupacdes relativas a
escrituracdo da empresa (imposto de renda e declaracbes INSS mensais e
anuais).Observei, ao longo desses anos, essa degradacéo na qualidade dos servigos
prestados, que independe da vontade ou do esforco de ambas as partes, pelo motivo
de que a relacdo de prestacdo dos servicos, apesar de contratual, é precéaria.

De outra forma, desde que iniciei a trabalhar, me identifiquei com as causas
coletivas, tendo sido delegado do setor de Engenharia de Projetos, junto ao Sindicato
dos Engenheiros do RS e, posteriormente, Diretor Adjunto de Negociacdes Coletivas
e Politicas Salariais. Deixei a dire¢do do sindicato quando migrei de forma de
contratagao. Apos mais de 20 anos trabalhando como “empresa”, voltei a ser celetista
h& poucos dias (03/abril/23), e faco votos de que assim continue.

Porém, é inegavel que a terceirizacao tem tornado as empresas que a adotam
mais competitivas no mercado. Na medida em que se especializam no seu ramo de
atuacgao, conhecido como “atividade fim”, e delegam as demais atividades para outras
empresas. Assim, conseguem ser mais produtivas e reduzirem seus custos. Essa era
a tbnica e como a legislacdo tratava a terceirizagdo, no Brasil. Porém com a
promulgacdo da Lei n. 13.249/2017, a possibilidade de terceirizacdo, até entdo
limitada as atividades meio, foi ampliada para as atividades fim, propiciando essa
forma de contratacdo que gera melhor resultado financeiro para as empresas, em
detrimento de trazer precarizacao das relagdes trabalhistas.

Esta precarizacao se d4, a partir do pagamento de salarios em patamar mais
baixo, pelas terceirizadas, bem como auséncia, ou reducdo, de beneficios que
somente empresas de grande porte podem oferecer (vale-refeicao, planos de saude,
Participacdo nos Lucros e Resultados, entre outros). Muitas dessas empresas deixam

de cumprir com as suas obriga¢des legais, somente quitando-as quando o trabalhador
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busca seus direitos via Poder Judiciario.

Durante muito tempo, o legislador patrio ndo deu a devida atencdo a este
fenbmeno, tendo o judiciario de formar jurisprudéncias que dessem uma minima
garantia a quem assim atuasse. Vide as simulas n. 2562 e n. 3312 do Tribunal Superior
do Trabalho. Recentemente se teve a edicdo das Leis n.13.249/2017 e n.
13.467/2017, em que este tema é regulado.

Considerando que quase 25% dos trabalhadores com carteira assinada, no
Brasil, séo terceirizados, além daquele enorme contingente que € contratado como
empresa (em 2023 haviam em torno de 15 milhdes de Microempreendedores
Individuais, registrados), esse € um tema relevante para a economia nacional.

Destarte, ndo somente no setor privado esta forma de contratacdo se
proliferou. A Administracdo Publica direta e indireta € um dos maiores clientes das
empresas fornecedoras de mao-de-obra. Aqui vemos um abismo entre as condigbes
dos trabalhadores que sentam lado a lado, prestando 0 mesmo servico. Um sendo
servidor publico, com todo o arcabouco de beneficios e seguranca que essa posi¢cao
detém, e outro sendo terceirizado, tendo seus direitos precarizados pelo empregador.

Este trabalho de concluséo pretende apresentar as origens da terceirizacao,
sua evolucao histdrica, no Brasil e no exterior, bem como ela foi inserida na legislacéo
brasileira, desde o advento da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) até o texto

legal atualizado pela Lei n. 13.467/2017, conhecida como “Lei da Reforma

2 TST. Sumula n. 256: “Salvo os casos de trabalho temporério e de servico de vigilancia, previstos nas
Leis nimeros 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, ¢ ilegal a contratacdo de trabalhadores
por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.”
3 TST. Simula 331: “CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo do
item IV e inseridos os itens V e VI a redacéo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). 1 - A
contratacao irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
os orgaos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). Il - Nao
forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagéo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta. IV - O inadimplemento
das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do
tomador dos servi¢os quanto aguelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracéo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacBes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacfes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da
prestacao laboral.”
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Trabalhista”, bem como as implicacbes em diversas decisbes do judiciario

(jurisprudéncias).
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2. ORIGEM E CONCEITO DE TERCEIRIZACAO

2.1 ORIGEM

Ao buscarmos a origem (antecedentes) da terceirizacdo, encontramos muitas
referéncias difusas, em que sdo apontados institutos que eram aplicados no passado,
similares a terceirizacdo, mas que nao tinham o mesmo significado.

O primeiro remonta o Direito Romano, em que a subcontratacdo nos contratos
de empreitada (locatio-conductio operis) e nos contratos de locacdo de servicos
(locatio-conductio operarum) era permitida com a anuéncia da outra parte (ARAUJO,
2021, p. 417). Teriamos aqui a “avd” da terceirizagao?

Na ldade Média, as chamadas Corporacdes de Oficio eram, ao mesmo tempo
escolas de artesdos e produtoras de manufaturas. Sendo que o produtor era o dono
da matéria-prima, das ferramentas e das habilidades necessarias a execugédo do
trabalho e vendia, n&o a sua méo-de-obra, mas o fruto deste trabalho.

No sistema de corporagdes a producéo ficava “a cargo de mestres artesdos
independentes, com poucos auxiliares (aprendizes, oficiais ou diaristas), para atender
a um mercado pequeno e estavel (1999, p. 206, apud, RIBEIRO, 2022). O trabalhador
nao vendia seu trabalho, mas o produto de sua atividade: era dono tanto da matéria-
prima que usava quanto das ferramentas de trabalho. Formadas por mestres em
determinado oficio, praticavam corporativismo, criando barreiras a competitividade ao
exercicio da atividade pelos que néo faziam parte da corporacdo, mas, a0 mesmo
tempo, fortaleciam-se pela unido”.

Aradjo apresenta o instituto da marchandage como o antecessor da
terceirizacdo (ARAUJO, 2021 p.417-418). Esse instituto é baseado na obtencéo de
lucro em face do trabalho de outrem. Diferente do empreiteiro, que possui a
capacidade de controlar tudo, dentro da empresa, desde a aquisicdo dos materiais, 0
capital empregado e os salarios que paga, o marchandeur somente consegue auferir
lucros sobre o item que dispde: a mao de obra. Assim, o seu lucro € o resultado entre
a diferenga entre o que recebe pelo “aluguel” da mao de obra e o valor que paga aos
seus empregados. Quanto maior a diferenca entre o valor cobrado e o salario pago,
maior o lucro. Como os valores cobrados, via de regra, sdo mais dificeis de negociar,

invariavelmente o aumento dos lucros vem da reducéo dos salarios a serem pagos.
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O ponto alto da sua aplicacdo se deu na primeira metade do século XIX, no
principio da Revolucao Industrial, quando o liberalismo econémico e o individualismo
estavam em seu auge. Porém, a Revolucdo Francesa de 1948, a consolidacdo do
poder politico da burguesia e o surgimento do proletariado industrial, enquanto forca
politica naquele ano, levaram a proibicdo da préatica do marchandage, entendido como
uma exploracdo do trabalho como mercadoria. Na esteira dessa proibicdo, varios
outros paises também o fizeram, na segunda metade do século XIX. A Revolucao
Francesa viria a inspirar outras rebelides no velho continente, tendo ficado conhecido
este conjunto de revolugées como “A Primavera dos Povos”, no mesmo ano que

também foi marcado pela publicacdo do "Manifesto Comunista” de Marx e Engels.

O trabalho temporario, surgido na década de 1950, na Europa e Estados
Unidos, por intermédio de empresas de cedéncia de mao de obra, para atender
necessidades especificas e sazonais de outras, € 0 antecedente mais proximo da
terceirizacao.

O periodo da segunda guerra mundial, onde as industrias bélicas, em especial
as norte americanas, estavam produzindo com 110% da sua capacidade, levou a
delegacéo de alguns servicos a terceiros, no intuito de aumentar a producao de armas.

Com o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, a grande maioria das
economias europeias estavam aniquiladas e necessitavam de reconstrugéo, aliado ao
fato de que havia um grande numero de pessoas desempregadas ou miseraveis.
Associado ao chamado Estado de Bem-Estar Social, o capitalismo puro tem o seu
apogeu nesta época. A organizacao do trabalho, segundo as teorias tayloristas, com
acentuada divisédo do trabalho, vigorava nas indulstrias, com a sua elevada integracao
de todas as fases e etapas do processo produtivo, resultando numa excessiva
verticalizagdo das estruturas organizacionais, 0 que as tornava pesadas e
consequentemente, onerosas.

Com a crise do petréleo, a partir de 1973, estas empresas se veem obrigadas
a reduzir beneficios trabalhistas e a focar em aspectos essencialmente
mercadoldgicos. Adequado a essa nova visao, o modelo de producao toyotista e com
ele, a terceirizacdo ganha forca, uma vez que as estruturas organizacionais se tornam
mais flexiveis e as empresas passam a atender mercados cada vez mais globalizados.

Mas o que significa globalizacdo? Desde os anos 1990, este termo tem sido

analisado por autores de diversas areas do conhecimento, ndo havendo unanimidade
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conceitual entre eles. Para Batista Jr., a globalizacdo ndo passa de pura retorica,
representando assim “um mito que exagera o peso das forgas econémicas de ambito
internacional” (BATISTA JR., 1996, p. 11).

Ja, CORAZZA, observa que a globalizagdo € um processo complexo de
mudancas estruturais e que envolve trés dimensdes: econdmica, politica e social
(CORAZZA, 1997, p. 17). O modelo Ford de producé&o, em que o produto era gerado,
em todas as suas fases, pela mesma equipe, esse teve seu declinio no final dos anos
1960, com o advento do modo Toyota de producéo, privilegiando pequenas células
especializadas, que trabalham, cada uma, partes do produto, levando a flexibilizacéo
da producgéo.

Desse modo, possibilitando que partes do produto sejam produzidas em
diversos centros, temos a descentralizacdo da producdo, que permite uma maior
flexibilidade, inclusive possibilitando a terceirizacdo de parte do processo.

Haveria deste modo uma tendéncia natural & expansao da terceirizacdo, uma
vez que, inicialmente as organizacdes terceirizavam somente atividades periféricas,
como manutencao de instalacfes ou veiculos da empresa. Porém, com o passar do
tempo, a presséo por resultados e a necessidade de flexibilizagdo cresceram e “as
organizacdes tiveram que voltar-se para fontes externas em busca de grande parte
daquilo que entra no produto e no servico final” (BRIDGES, 1995, p. 21).

No Brasil, a terceirizagédo se disseminou nas organizagdes principalmente a
partir da década de 1990, com o0s programas relacionados a qualidade e
produtividade. Hoje a terceirizacdo em servicos relativos a atividades-meio é pratica
comum, tanto em empresas privadas, quanto empresas publicas e 6érgdos da
administracdo publica direta e indireta.

Até 2017 a legislacdo brasileira ndo comportava um marco regulatorio
especifico para a contratacdo de trabalhadores terceirizados. Na auséncia de tal
instrumento legal, utilizava-se a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho (TST).
Esta proibia que organizagdes, tanto publicas quanto privadas, contratassem servigos
terceirizados para suas respectivas atividades-fim. Porém a Lei n. 13.429/2017,

passou a permitir tal atividade.

2.2 CONCEITO

O significado comum de terceirizacdo, encontrado nos dicionarios da lingua
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portuguesa, é:

1 Ato ou efeito de terceirizar. 2 Estratégia de reorganizacdo em que uma
empresa adquire bens e servicos de fornecedores externos com o objetivo de
diminuir custos, economizar recursos e desburocratizar sua administragéo.

Porém, para as ciéncias de economia ou administracdo, a terceirizacao é a
transferéncia de algumas atividades (meio ou fim) para outras empresas,
possibilitando uma maior racionalizacado de custos e melhor aplicacdo dos recursos
disponiveis, de uma determinada empresa. Para Luiz Carlos Amorim Robortella, a
palavra terceirizagdo significa a existéncia de um terceiro que, com competéncia,
especialidade e qualidade, presta servicos ou produz bens para uma empresa
contratante (ROBORTELLA, 1994). ML1jfg2]

Ademais, a terceirizagao possibilita transformar custos fixos (pessoal proprio)
em variaveis (terceiros) possibilitando a manutencéo de um efetivo minimo e contratos
conforme demanda, que s&o utilizados para reduzir os custos de contratacdo e
capacitacao de empregados, bem como as despesas com encargos sociais.

Considera que, independente de questdes sociais, politicas e juridicas, a
terceirizacdo um é um fato consumado, uma vez que amplamente difundida por todo
o mundo e que constitui um dos dados essenciais da moderna organizacao
empresaria. E concluindo, afirma que seu conceito juridico equivale a subcontratagao.

Para Fontanella, Tavares e Leiria (1994, p, 19) consiste a terceirizagdo numa
tecnologia de gestéo, “onde a compra de bens e/ou servigos especializados, € feita
de forma sistémica e intensiva, para serem integrados na condicao de atividade- meio
a atividade-fim da empresa compradora”.

J4, para Sérgio Pinto Martins (2011, p 36-37),

verdade, de uma estratégia na forma de administracd o das empresas, que tem

[ML3]a terceirizacao trata-se, na

por objetivo organiza-las e estabelecer métodos da atividade empresarial. O
objetivo principal da terceirizagdo ndo é apenas a reducao de custo, mas também
trazer agilidade, flexibilidade, competitividade a empresa e também para vencer
no mercado.

Assim, vemos que ndo h& um unico conceito para definir a terceirizacéo.
Dependendo do enfoque que queremos dar, temos uma definicdo diferente. Para o
nosso estudo, a melhor definicdo é considerar como terceirizacao a contratacao, por

parte de uma empresa, de outra (empresa) para fornecer mao de obra para execuc¢ao
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de atividades que poderiam ser executadas por empregados proprios, porém, por
questbes estratégicas (custos, especializacdo de servicos e necessidades de
mercado) néo o faz.

Outros termos ligados ao conceito de terceirizagdo, e Seus sucessores,
merecem ter seu significado esclarecido: a quarteirizagéo e a desterceirizacao.

A quarteirizacdo é a forma de contratacio em que a contratante
(terceirizadora) contrata uma empresa para gerenciar os seus fornecedores de servico
(terceiriza o gerenciamento). Assim, temos que as empresas contratadas para a
prestacado dos servigos sao “terceirizadas da empresa terceira”.

Um exempilo tipico de quarteirizacdo sdo as empresas de projeto, prestadoras
de servicos a industria, que se valem da contratacdo de outras empresas
especializadas na é&rea: fundacbes civis, estruturas metalicas, projetos de
subestacdes, célculos de equipamentos, instrumentacdo e automacao de processos,
para a execucao dos servicos, minimizando pessoal préprio que, dependendo da
sazonalidade da demanda, poderiam ficar ociosos por algum tempo, reduzindo os
seus lucros. Também néo sdo necessarias despesas com direitos trabalhistas, uma
vez que a contratacdo se da entre empresas , € ndo entre sociedade empreséria e
pessoa fisica.

A Desterceirizacdo é o fendbmeno que ocorre em alguns casos, em que a
terceirizacdo nao deu certo. Essa possibilidade pode ocorrer (i) por descompromisso
do terceirizado em relacdo a qualidade e prazo do servi¢o fornecido, muitas vezes
impactando a imagem da empresa, (ii) por um custo final maior, devido a necessidade
de refazimento de um servico, ou por outra empresa terceira ou por empregado
proprio. Assim, as empresas estdo voltando a contratar a mao de obra, em especial
para as atividades-fim, diretamente, ao verificar que a relacdo custo-beneficio fica

melhor atendida dessa forma.

2.3 OBJETIVOS DA TERCEIRIZACAO

E quais séo os objetivos da terceirizagcéo?

O objetivo principal da terceirizacdo € a maximizacdo dos lucros das
empresas, no setor privado, ou uma forma de prestacao de servicos mais eficiente,
sem o crescimento desmensurado da “maquina publica”, na Administracdo Publica.

Vamos tratar com mais detalhes, cada uma dessas possibilidades:



17

No setor privado, se tem a busca pelo lucro, a partir de algumas premissas
sobre a terceirizacao:

A contratacdo de empresa terceirizadora de mao de obra é mais barata que
manter funcionarios, com todos os direitos e vantagens que a empresa oferece. Essa
empresa contratada, sendo especializada na prestacdo daquele servico, serd mais
eficiente e entregard um produto de melhor qualidade do que se feito por um
empregado proéprio.

Parte da doutrina classifica as atividades a serem terceirizadas em trés areas:
a) atividades acessorias (auxiliares): limpeza, alimentacéao, transporte de funcionarios,
vigilancia etc.; b) atividades-meio: departamento de pessoal, manutencdo de
maquinas, contabilidade; c) atividades-fim: producdo, vendas, transporte dos
produtos, etc. (MARTINS, 2011, p 36-37).

As empresas tém se valido das atividades do primeiro e do segundo grupo ha
muito tempo. Assessoria juridica e contabil, recrutamento e sele¢cdo de pessoal,
transportes de funcionarios e materiais, manutencdo predial e de equipamentos,
alimentacédo, contratacdo de seguros e planos de saude, treinamento de funcionarios,
recursos e solucbes de informatica, seguranca presencial e remota, elaboracdo e
execucao de projetos, entre outras.

Assim, ficariam livres para concentrar seu foco e energia (recursos humanos
e materiais) em suas atividades-fim. Mais recentemente, mesmo essas tem sido alvo
de terceirizacdo, a exemplo das industrias automobilisticas que se utiliza do conceito
de “sistemistas” (empresas fornecedoras de pecas e insumos para a fabricagao dos
veiculos, instaladas no mesmo parque industrial, terreno, da sua fabrica) para agilizar
a montagem, minimizando o custo com estoques, transporte, mao de obra propria,
obtendo assim reducao dos custos e do tempo de fabricagdo. Também as industrias
eletrbnicas se valem da diversidade de fornecedores de pecas para terceirizar a
fabricagcdo de componentes, fiacdo, chips, entre outros, ficando somente com a
montagem final dos equipamentos sob sua execucéo.

Na esfera publica, ao destinar atividade que nao lhe é essencial a empresas
mais especializadas na prestacdo daquele servico, o Estado consegue realiza-la por
um custo menor e com mais eficiéncia, racionalizando a sua estrutura.

Temos varios exemplos como coleta de lixo, transporte publico, geracao e

distribuicdo de energia elétrica, tratamento e distribuicdo de dgua potavel, medi¢cbes
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de consumos (agua, gas, energia elétrica etc.).

Como a Lei Complementar n. 82, de 27 de marco de 1995, estabelece o teto
de gastos com o funcionalismo em 60% da receita, o Estado se utiliza da terceirizacao
para cobrir essa falta de pessoal, dando continuidade a prestacdo de servicos.

Note-se que falamos na terceirizacdo de servicos (atividades) e ndo na
terceirizacdo de méo de obra, o que favoreceria 0 nepotismo e as nomeacdes
politicas, ferindo a regra constitucional da exigéncia de concurso publico (BRASIL,
1988).
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3. TERCEIRIZACAO NO DIREITO BRASILEIRO

3.1CLT

Desde sua decretacédo, com a edicao do Decreto-Lei .n 5.452, em 1° de maio
de 1943, a assim chamada Consolidag&o das Leis do Trabalho trouxe um arcabouco
de regras protetivas as relacdes do trabalho, entre empregados e empregadores. I1sso
pode bem ser observado nos seus primeiros artigos, conforme disposto abaixo:

Art. 1° Esta Consolidacdo estatue as normas que regulam as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, nela previstas.
Art. 2° Considera-se empregador, a empresa, individual ou coletiva, que,

assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a
prestacdo pessoal de servicos.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Art. 9° Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente

Consolidacéo.

Vemos, aqui, uma necessidade de definir o que era o amago da CLT: regular
as relacdes de trabalho, individuais e coletivas, estabelecendo quem eram os atores
destas relacGes: empregadores e empregados e uma questao relativa a nulidade dos
atos praticados para, entre outros, “fraudar” a CLT.

Considerava-se, por todo o texto normativo, sempre as questdes relativas a
entre empregado e empregador. Nao se tratando, em nenhum ponto, exceto no art.
455, sobre subcontratagdes ou “terceirizacado” (na época, este termo ainda n&o havia
sido inventado):

Art. 455. Nos contratos de sub-empreitada respondera o sub-empreiteiro
pelas obriga¢des derivadas do contrato de trabalho que celebrar, cabendo,

todavia, aos empregados o direito de reclamagdo contra o empreiteiro
principal pelo inadimplemento daquelas obriga¢des por parte do primeiro.

O art. 455 trata da subempreitada, uma forma de subcontratacdo. Essa era
considerada legal, com a ressalva da possibilidade dos empregados do
subempreiteiro buscarem seus direitos junto ao empreiteiro principal em caso de
inadimplemento das obrigacdes por parte do subcontratante.

Durante muitos anos, foram introduzidas pequenas alteracdes, as quais nao
afetaram esses artigos, nem este espirito da lei, de protecédo ao contrato de trabalho.
Até o advento das Leis n. 13.429 e 13.467 de 2017, que tratam dos temas de trabalho
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temporario, empresas de prestacdo de servicos a terceiros, bem como da
flexibilizacdo das regras da CLT.

Vamos estudar nos préximos tépicos, como evoluiu a legislacdo trabalhista,
no que concerne a terceirizagdo, e em especial a Leis n. 13.429/2017 que “Altera
dispositivos da Lei 6.019 de 1974, que dispbe sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e dispde sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacéo
de servigos a terceiros” e a Lei n. 13.467/2017 que “Altera a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), (...), a fim de adequar a legislacédo as novas relacdes de trabalho.”

3.2 LEIS RELACIONADAS A TERCEIRIZACAO

Ao longo dos anos, em especial a partir dos anos 1950, quando a terceirizacao
foi introduzida no Brasil pelas multinacionais, foram criadas leis para a regulagéo deste
tipo de servico.

A Lein. 4.594/64 que “Regula a profissdo de corretor de seguros”, em seu art.
18, alinea “a”, dispde que as sociedades seguradoras somente poderdao receber
proposta de contrato de seguros por intermédio de corretor de seguros devidamente
habilitado.

Ja os Decretos Leis n. 1.212 e 1.216/66 que permitiam a empresas de
seguranca particulares prestarem servicos a bancos. E o Decreto n. Lei 300/67, que
permitiu a contratacdo de trabalhadores terceirizados pela administracdo publica, no
paragrafo 7° do seu art. 10°:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada. § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de
planejamento, coordenac¢do, supervisdo e contrble e com o objetivo de
impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a
Administracdo procurar4 desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucédo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente

desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao. (art.
10, caput, Dec.-Lei n. 200/67).

A partir da edicéo deste Decreto, uma vez cumprido o principio da Legalidade,
um certo conjunto de tarefas da administracdo publica poderiam ser delegadas a
empresas prestadoras de servico, denominadas de terceirizadoras.

O Decreto n. 62.756/68, que dispunha sobre a coordenacao e fiscalizacéo das

Agéncias de Colocagéo, submetendo-as ao controle do Departamento Nacional de
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Mao-de-Obra, e outras providéncias. Explicita-se, assim, a licitude da contratacdo de

funcionarios por intermédio dessas agéncias.

O Decreto Lei n. 1034/69, posteriormente revogado pela Lei n. 7.102/93, que
dispunha sobre medidas de seguranca para Instituicdes Bancérias, Caixas
Econbmicas e Cooperativas de Créditos, e outras providéncias, em seu art. 4°
estabelecia a possibilidade de contratacdo de vigilantes diretamente ou por intermédio

de empresas especializadas em seguranca:

Art. 4° Os estabelecimentos de crédito manterdo a seu servico, admitidos
diretamente ou contratados por intermédio de emprésas especializadas, os
elementos necessérias a sua vigilancia, podendo organizar servico especial
para ésse fim, mediante aprovacdo do Ministro da Justica, ou, quando se
tratar de servico local, do Secretario de Seguranca ou Chefe de Policia.

A Lei n. 5.645/70, que exemplificou quais servicos publicos, conforme o
Decreto Lei n. 200/67, seriam preferencialmente executados por prestadores de

servigos, em seu art. 3°, paragrafo Unico:

Art. 3% Segundo a correlacao e afinidade, a natureza dos trabalhos, ou o nivel
de conhecimentos aplicados, cada Grupo, abrangendo vérias atividades,
compreendera:

Paragrafo Gnico. As atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operacgédo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas seréo, de
preferéncia, objeto de execucao indireta, mediante contrato, de acdrdo com
o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de 196 7.
(Revogado pela Lei n°® 9.527, de 1997).

A Lei n. 6.019/74 que dispunha sobre o Trabalho Temporario nas Empresas
Urbanas, e outras Providéncias, estabelecia em seu art. 2° a definicdo de trabalho
temporario e em seu art. 4° 0 que sdo empresas de trabalho temporario. Essas
definicbes tiveram suas redacdes alteradas pela Lei 13.429/17, que analisaremos
mais a frente. Também a Lei n. 13.467/17, lei da “Reforma Trabalhista” introduziu o
art. 4°-A e seus paragrafos, referenciando a possibilidade da transferéncia de qualquer
atividade, inclusive as atividades-fim para empresa prestadora de servicos: [mB4]

Versao anterior: Art. 2° - Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa
fisica a uma empresa, para atender a necessidade transitoria de substituicao
de seu pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de

Servicos.

Versdo pos-reforma: Art. 20 Trabalho temporario € aquele prestado por
pessoa fisica contratada por uma empresa de trabalho temporario que a
coloca a disposi¢do de uma empresa tomadora de servigos, para atender a

necessidade de substituicdo transitoria de pessoal permanente ou & demanda


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11342161/art-3-da-lei-5645-70
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11341855/art-3-1-da-lei-5645-70
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complementar de servi¢os. (Redacédo dada pela Lei n° 13.429, de
2017)

Versdo Anteiror: Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho
temporéario a pessoa fisica ou juridica urbana, cuja atividade consiste em
colocar a disposicao de outras empresas, temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

Versdo pos-reforma: Art. 40 Empresa de trabalho temporario é a pessoa
juridica, devidamente registrada no Ministério do Trabalho, responséavel pela
colocacdo de trabalhadores a disposicdo de outras empresas
temporariamente. (Redacéo dada pela Lei n® 13.429, de 2017)

Art. 40-A. Considera-se prestagdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de
servicos que possua capacidade econbmica compativel com a sua
execucdo. (Redacéo dada pela Lein®13.467, de 2017)

8 1o Aempresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servicos. (Incluido pela Lei n° 13.429, de
2017)

8 20 Nao se configura vinculo empregaticio entre os trabalhadores, ou sdcios
das empresas prestadoras de servicos, qualquer que seja o seu ramo, e a

empresa contratante. (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

A Lei n. 7.102/83, que dispfe sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, fixa normas para constituicéo e funcionamento das empresas particulares
que exploram servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras
providéncias, autorizando a contratacdo de empresas especializadas para vigilancia
ostensiva e transporte de valores, conforme art. 3°.

Art. 3° - A vigilancia ostensiva e o transporte de valores serdo
executados: (Vide Medida Provisdria n°® 753, de 1994)

| - por empresa especializada contratada; ou financeiro, desde que
organizado e preparado para tal fim, e com pessoal proprio.

Paragrafo Unico - Nos estabelecimentos financeiros federais ou estaduais, o
servico de vigilancia ostensiva poderad ser desempenhado pelas Policias
Militares, a critério do Governo do respectivo Estado, Territério ou Distrito
Federal

Pela sua importancia, a partir desse ponto iremos estudar, com mais
profundidade, as Sumulas 256 e 331 do TST e as Leis n. 13.429 e n. 13.467/2017,

mais detidamente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13429.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/1990-1995/753.htm#art1
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3.3 A SUMULA 256

A Sumula 256 do TST, Diario da Justica da Unido de 30/09/1986, traz o
seguinte enunciado:

Salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos.

Ou seja, excetuado os casos previstos nas citadas leis, qualquer outro tipo de
contratacdo terceirizada era considerado vinculo empregaticio com o proprio
contratante e ndo com o intermediario (empresa prestadora de servi¢os) tendo toda a
repercussao como tal.

Houve inUmeros precedentes para essa sumula (MARTINS, 2021, p. 112-114)
a saber:

Ac. 28 T 2.176/80, Proc. RR 139/79, j. 7-10-80, Rel. Min. Marcelo Pimentel,
Recorrente Banco Bradesco S.A. e Orbram S.A. Organizacdo Riograndense de
Servigcos, e Recorrido: Adelar Ferreira de Moraes; onde admitiu-se o vinculo de
emprego entre o trabalhador e o banco, em virtude dele estar ligado a uma atividade
permanente, necessaria ao funcionamento do banco, ainda que contratado por
empresa de intermediacdo de méao de obra.

Ac. 28 T 377/82, Proc. RR 889/81, j.2-3-82, Rel. Min. Marcelo Pimentel,
Recorrente Brilho Conservacdo e Administracdo de Prédios Ltda. e Cia Estadual de
Energia Elétrica, e Recorrida: Margarida da Silva Ramos, onde admitiu-se o vinculo
com a empresa de energia elatrica que se benefifiou do trabalho de conservacéo e
asseio dos empregados por intermédio da empresa de locacdo de mao de obra.

Ac. 32 T 3.874/81, Proc. RR 402/81, j. 4-12-81, Rel. Min. Guimaraes Falcao,
Recorrente: RIPASA S.A. Celulose e Papel, e Recorridos: Moacir de Oliveira e outros,
Transportadora Ruratran Ltda. e Madeireira Patriarca Ltda., onde foi considerada
fraude a contratacdo de empresa para execucao de servicos inerentes a atividade da
contratante (atividades-fins).

Ac. 12 T 3.694/81, Proc. RR 5.492/80, Rel. Min. Guimaraes Falcdo, onde se
discutiu a relacédo de emprego de trabalhador de empresa de locacdo de méo de obra
que prestava servicos de zeladoria e limpeza, sendo o entendimento de que nao

poderia faze-lo de forma permanente.
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Ac. 12 T 1.615/85, Proc. RR 6.713/83, Rel. Min. Marco Aurélio, onde a
empresa dona da obra, que se dedicaav a exploracdo mercantil do imovel, quanto aos
direitos trabalhistas sonegados pela empreiteira.

Ac. 22 T 1.161/74, Proc. RR 2.150/74, Rel. Min. Resende de Purch,
reconhecendo o vinculo entre a empresa tomadora e empregado (da contratada) por
conta do prazo de trabalho temporério ter excedido os 90 dias.

Ac. 23T 2.177/80, Proc. RR 189/79, Rel. Min. Marcos Pimentel, reconhecendo
a responsabilidade de empresa de crédito e financiamento em relacdo a empregados
de empresa de consrvacdo e administracdo de prédios, que atuavam ali de forma
permanente.

Ac. 12 T 596/79, Proc. RR 4.137/78, Rel. Min. Marcelo Pimentel, em que o
trabalho de vigia foi diferenciado do trabalho de vigilancia bancéaria.

A prépria Sumula 256, do Plenério do Egrégio Tribunal (TST) em atendimento
ao RR 3.442/84, originario da 12 T, resolveu por maioria de seus membros que o texto
"SALVO OS CASOS PREVISTOS NAS LEIS n%s. 6.019, de 3/1/74 e 7.102, de 20/6/83,
E ILEGAL A CONTRATAQAO DE TRABALHADORES POR EMPRESA
INTERPOSTA, FORMANDO-SE O VINCULO EMPREGATICIO DIRETAMENTE
COM O TOMADOR DOS SERVICOS." [Referéncias: Convencao Internacional n°® 122
de 1964 - OIT (Decreto n°® 66.499, de 27 de abril de 1970). Constituicdo Federal,
artigos 160, inciso Il, IV e VI, 165, inciso V. Consolidacao das Leis do Trabalho, artigos
20,8 20,39 9% e 442 a 444. Leis n°s. 6019/74, 7102/83, 5645/70, artigo 3°, paragrafo
anico. Decreto-lei 200/67, artigo 10, 88 7° e 8°. RO-DC-203/84 - TP - 2488/85 - Ministro
Fernando Franco. RO-DC-535/83 - TP-968/85 - Ministro Nelson Tapajés; seria o norte
a ser aplicado.

A principal preocupacédo dessa sumula € ndo permitir o comércio de méao de
obra, similar ao de uma mercadoria. Comércio esse que leva a exploragdo do homem
pelo préprio homem, pois a empresa contratada (intermediaria) obtém seus lucros a
partir da diferenca entre o preco que pratica e o salario que paga. Porém houve
controvérsias sobre essa sumula, muitas delas baseadas em dispositivos legais.
Primeiro, o principio da livre iniciativa, expresso no art. 170, paragrafo unico, da CF
88: “é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo dos 0rgaos publicos, salvo nos casos previstos

em lei”. Esse mesmo principio ja era previsto na Emenda Constitucional n. 1, de 1969,
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em seu art.160, inciso |: “A ordem econbmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos seguintes principios: | -
liberdade de iniciativa;”, portanto anterior a Sumula.

O Cadigo Civil traz (em seus artigos: 593 a 609 e 610 a 626) a previsao legal
dos contratos de prestacdo de servicos e de empreitada, em especial no texto do
artigo 594 “toda espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicao”. Nao ha de se falar em ilegalidade na contratacdo de
servicos de empreitada para pintura de prédio, reparos elétricos ou hidraulicos,
limpeza etc. Um exemplo claro sdo as empresas de construcao civil que contratam
servicos especializados de terceiros: estaqueamento, eletricidade, colocacdo de
azulejos e pastilhas, instalacéo de elevadores etc. Sem que isso configure fraude.

O que é condenado pela jurisprudéncia trabalhista € a locacdo de mao de obra
permanente, a revelia da lei, como o contrato celebrado com empresa de trabalho
temporario por um periodo maior que trés meses.

Portanto, ndo existindo lei proibindo a contratacédo do trabalho de empresas
prestadoras de servi¢os, ndo se poderia utilizar a sumula 256 em todos os casos. Ela
deveria ser utilizada de maneira mais restritiva, considerando o aspecto relativo a
evitar a fraude a lei.

Assim, vérias decisfes foram tomadas, levando em conta o abrandamento da
sumula 256, exemplificado pelo Acorddo. 12 T, 2.608/89) que apresenta o seguinte
texto:

“Existindo legalmente empresas prestadoras de servicos, pe ilegal que se
Ihes negue a qualificacdo de empregadoras, salvo em hipéteses de fraude. A
enumeracgédo contida no Enunciado 256, da Sumula desta Colenda Corte, ha
de ser considerada de forma exemplificativa, ndo taxativa, comportando,
assim, o reconhecimento da legalidade do vinculo formado entre o
empregado e o prestador de servicos em espécies outras que ndo as
expressamente elencadas no verbete sumulado. O intérprete ha que buscar,
na aplicacdo dos préprios precedentes jurisdicionais, interpretacédo
compatibilizadora daqueles com a legislacdo em vigor. Recurso de revista

conhecido, a que se nega provimento” (TST. RR n. 226/89.3. Ac. 12 T
2.608/89. Rel. Min. José Luiz Vasconcellos).[ML5]

Assim, foi necessario rever a Sumula 256 do TST, o que levou esse mesmo

tribunal a editar a Simula 331.

3.4 A SUMULA 331
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A revisdo da Sumula 256 levou a edi¢cdo, em 1993, da Sumula 331 do TST,
sendo revogada aquela primeira que ja tinha tido seu texto questionado, abrandado e
modificada a sua interpretacdo, menos restritiva, em diversos julgados, conforme
exposto no item anterior.

A sumula 331 prevé a responsabilizacdo na terceirizacdo, quando for ilicita
(realizada na atividade-fim) e que gera fraude e, portanto, passa a considerar assim o
vinculo de emprego direto com a empresa tomadora de servigos; e quando for licita
(realizada na atividade-meio), somente a responsabilidade subsidiaria da empresa
tomadora de servicos. Bem como o impedimento de qualquer vinculo com a
Administracdo Publica, em decorréncia da necessidade de concurso, salvo quando
comprovada a culpa na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e
legais pelo contratado.

Publicada no Diéario da Justica da Unido de 21 de dezembro de 199 (p. 28.358)
com a seguinte redagéo:

Contrato de Prestacdo de servicos — Legalidade — Revisdo do Enunciado
256.1 - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no
caso de trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).11 - A contratacdo
irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com o0s 0Orgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).11l - N&o forma vinculo de emprego com
o tomador a contratagcdo de servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de
20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistentes
a pessoalidade e a subordinacdo direta. IV - O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que
haja participado da relagcdo processual e conste também do titulo executivo
judicial.

Posteriormente, foi alterada a redacao do inciso 1V e incluidos mais dois
incisos, pela Res. 174/2011.

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redagéo
do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacbes, inclusive quanto aos 6rgaos da administragdo direta, das
autarquias, das fundages publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista, desde que hajam participacdo da relacao processual e
constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8666/93.)".
V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item IV, caso
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evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéao referentes ao periodo da prestacéao
laboral.

Houve inUmeros precedentes para essa sumula, segundo Martins, 2021 p.
124 — 125, a saber:

Ac. SDI n°®2.333/93, Proc. ERR 0211/90.6, j. 10-8-93, Rel. Min. Cnéa Moreira,
DJ 3-9-93 . “Salvo em casos de trabalho temporario e de servigos de vigilancia,
previstos na lei n° 6.019, de 3-1-74 e 7.102 de 2-6-83, € ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos” (Enunciado 256/TST”.

Ac. 18 T. 3.308/92, Proc. RR 44.058/92, j. 28-10-92, Rel. Min. Afonso Celso,
DJ 4-12-92. “Locagdo de mao de obra — Enunciado 256/TST. A Sociedade de
Economia Mista, no caso a Companhia Energética do Ceard, pode, amparada pelo
art. 10, § 7°, do Decreto-Lei n°® 200/67, realizar contratos de locacdo de servigos. O
Enunciado 256 veio para evitar a ocorréncia de fraudes e ndo para impedir contratos
legais. Recurso de revista parcialmente conhecido e provido para excluir da
condenacdo o0 reconhecimento do vinculo empregaticio, mantendo-se a
solidariedade”.

Ac. 12 T. 2.340/93, Proc. RR 62.835/92, j. 19-8-93, Rel. Min. Ursulino Santos,
DJ 1-10-93. “Nao ha de se falar na aplicacdo do Enunciado 256, do TST,
especialmente pela auséncia de fraude, ja que tanto a contratacao do obreiro quanto
a celebracdo do convénio estdo dentro dos parametros legais. Revista conhecida e
provida, para julgar improcedente o pedido”.

Ac. 32 T. 5.251/92, Proc. RR 45.956/92A, Rel. Min. Roberto Della Manna, DJ
6-8-93. “A contratagcdo de mao de obra, mediante empresa interposta, em se tratando
de 6rgdo publico, estad autorizada pelo Decreto Lei n°® 200/67 e pela Lei 5.645/70.
Ademais, nos termos do parecer do ilustre representante do Ministério Publico, Dr.
Ives Gandra da Silva Martins Filho, no caso dos autos, além do servico locado ser de
vigilancia — hipotese prevista na sumula 256 do TST como legal por for¢ca da Lei n°
7.102/63-, a Lei n° 5.645/70 chega a recomendar que o0s servicos de custddia,

conservacdao e assemelhados sejam contratados por via indireta no ambito da
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administracdo publica direta, autarquica e fundacional. Dessa forma, o INAMPS é
parte ilegitima, ndo cabendo a solidariedade imposta”.
Ac. 32 T. 46/92, Proc. RR 41.486/91.2, Rel. Min. Manoel Mendes de
Freitas, DJ 26-3-93. “A Lei 5.645/70, na esteira do estabelecido pelo DL
200/67 (art. 10, 8§7°), facultou a Administracdo Publica a contratacdo de
servicos de empresa do ramo de limpeza, entre outros, afastando, assim, a
possibilidade de aplicagcdo do Enunciado 256/TST, para fim de declarar-se a
existéncia de relacdo de emprego entre o prestador de servigos e a tomadora
(no caso, a Uniao Federal)”.
Ac. 42 T. 2.936/92, Proc. RR 42.286/91.9, Rel. Min. Leonaldo Silva,
DJ 12-2-93. “Tratando-se de empresa de servi¢os de limpeza e conservacao
gue mantém contrato com Entidade de Servi¢co Publico, ndo ha que se falar
em atividade fraudulenta, ante o dispodto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n®
5.645/70.
Logo, incabivel a responsabilidade solidaria para pagamento das parcelas a
que foi condenada a empresa prestadora de servigos”.
Ac. 28 T 631/93, Proc. RR43.279192.2, Rel. Min. Joao Tezza, DJ 18-
6-93. “O art. 1°da Lei n° 5.645/70 combinado com o §87° do art. 10 do Decreto-
lei n° 200/67, autorizam a Administragcdo Publica a efetuar o contrato de
prestacao de servigco, nos casos em que especificam. Nao se aplica, portanto,
o Enunciado 256 do TST, naquelas hipoteses especificadas”.
Ac. 22 T. 806/92, Proc. RR 24.086/91.7, Rel. Min. Vantuil Abdala, DJ
8-5-92. “O que veda o verbete 256/TST € a contratacéo do trabalhador e nao
do servico por interposta pessoa, pelo que, para que se reconheca o vinvulo
laboral entre o obreiro e a empresa contratante, ha que se perquirir da
existéncia de subordinacdo direta daquele a esta e de pessoalidade na
prestacdo de servigcos sob a ética da empresa contratante”.
Houve ainda outros precedentes: Ac. 42 T. 1.420/93, Proc. RR 41.974/91, Rel.
Min. Marcelo Pimentel, DJ 18-6-93 e Ac. 52 T. 1.275/93, Proc. RR 35.607/91, Rel. Min.
José Ajuricaba, DJ 25-6-93.
A Sumula 331 serviu para suprir a falta de regulacéo especifica, quanto a
terceirizacdo, no tocante ao alcance, legalidade e limites de responsabilidade. Essa

regulacao serviu como orientacado jurisprudencial para as duvidas quanto a pratica da
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terceirizacdo, em relacdo a nova ordem constitucional, dada pela CF 88, portanto,

sendo aplicada nas contrata¢des ocorridas apos 05/10/1988.

3.5 A LEI 13429/2017

Em 2017, foi aprovado pelo Congresso Nacional e sancionada pelo
Presidente Michel Temer a Lei n. 13.429 que alterou os dispositivos da Lei n. 6.019/74
e dispbs acerca do trabalho temporario nas empresas urbanas, incluindo em seu texto
um regulamento sobre terceirizacéo, esta lei serd comentada em topico proprio.

Esta lei determinou a responsabilidade subsidiaria do tomador da mao de
obra, a regulamentacéo da terceirizacdo na atividade fim da empresa, entre diversas
mudancas quanto ao trabalho temporario.

A lei veio com a intengao de regulamentar a terceirizagéo bem como o trabalho
temporario. Deixando claro que o objeto da empresa terceirizada de servico é fornecer
a mao de obra para a empresa tomadora de servi¢o. Ainda sim regulamentou sobre a
responsabilidade subsidiaria das empresas tomadoras do servico, ndo havendo mais
a possibilidade de serem solidarias, e a permisséo para execucao das atividades-fim
e atividades-meio da empresa tomadora, bem como a auséncia de ilicitude em
qualquer atividade.

Conforme a OIT, a mé&o de obra n&o deveria ser considerada como mercadoria
e, portanto, a terceirizacdo somente deveria ocorrer em casos bem especificos:

Terceirizagdo deve ser sempre excetiva, sob pena de configurar mera
intermediac@o de méao de obra (aluguel de gente — reducgéo do trabalhador a
condicdo de objeto), com precarizagdo das relacdes de trabalho. Ofensa ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1.2, lll, CF) e ao

principio fundamental do direito internacional do trabalho que dita que “o
trabalho ndo é mercadoria” (OIT — Declaracdo da Filadélfia 1944 — |, a).

A Lei da Terceirizagdo n. 13.429, veio a fim de regulamentar os pontos que
eram discutidos e entendidos de forma divergente. Como por exemplo a
quarteirizacdo e a regulamentacdo das atividade fim da empresa que era baseada
apenas em um entendimento sobre a simula 331 do TST. Com base nas mudancas,
ja se admite por diversos estudiosos que a seguranca juridica esta mais solida nas
contratacoes.

O artigo 2° da Lei da Terceirizagao de 2017, coloca a disposi¢cao da empresa
para prestar servico temporario, ampliando as hip6teses desse trabalho temporério,
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para substituir transitoriamente o pessoal permanente da empresa, podendo usufruir
desse tipo de mao de obra quando houve demanda complementar.
Art. 2° Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica contratada
por uma empresa de trabalho temporario que a coloca a disposi¢cao de uma

empresa tomadora de servi¢os, para atender a necessidade de substituicdo
transitoria de pessoal per- manente ou a demanda complementar de servicos.
§ 1° E proibida a contratacdo de trabalho temporario para a substituicio de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 2° Considera-se complementar a demanda de servi¢cos que seja oriunda de
fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha
natureza intermitente, periédica ou sazonal.

Verifica-se que houve a mudanca do termo “acréscimo extraordinario de
servicos por demandas complementares, que podem ser imprevisiveis ou nao”.
Trazendo mais seguranga ao empresario para contratar o servigo temporario em datas
festivas ou para atividades urbanas decorrentes de safras.

A Lein. 13.429/17 veio a permitir expressamente o contrato da quarteirizacao,
0 que significa dizer que as empresa prestadoras de servigos ficam autorizadas a
contratar outras empresas para realizagdo dos servicos contratados, ora
determinados pela empresa tomadora. E o que diz o artigo 4°-A da Lei 13.429/17:

Art. 4°-A. Empresa prestadora de servigos a terceiros € a pessoa juridica de
direito privado destinada a prestar a contratante servicos determinados e
especificos.

8 10 A empresa prestadora de servigos contrata, remunera e dirige o trabalho
realizado por seus trabalhadores, ou subcontrata outras empresas para
realizacdo desses servigos.

Funciona da seguinte forma: uma empresa tomadora de servicos de nome X,
contrata uma empresa terceirizada de nome Y, para realizar um servigo de drenagem.
Acontece que a empresa Terceirizada Y, subcontrata a empresa Z para realizar esse
Servigo.

Desse modo, € possivel observar uma transferéncia das obrigacbes
contratadas de uma empresa, a fim de que seja realizada por outra subcontratada,
gerando a quarteirizagéo dos servigos.

A nova Lei n. 13.429 de 2017 altera os dispositivos da Lei n. 6.019/74 que
dispde sobre trabalho temporario nas Empresas Urbanas. Primeiramente, vale
ressaltar a diferenca entre trabalho temporério e relacdes de trabalho na empresa de
servigos a terceiros, vez que ha divergéncia doutrinaria sobre o tema.

Uma corrente precedida por Rodrigo de Lacerda Carelli com base na doutrina
de Ciro Pereira da Silva compreende que o trabalho temporario ndo se confunde com
o0 instituto da terceirizagcdo com prestacdo de servi¢os, pois o trabalho temporario
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consiste no fornecimento temporario de trabalhadores para atuacdo da empresa
tomadora (intermediacdo de mao de obra). Aduz Ciro Pereira da Silva que

h& certa tendéncia em confundir terceirizagdo com a contratacdo de méo de
obra temporéaria. Esta é um processo totalmente diferente, regulado pela Lei
n. 6.019/74, que permite a criagdo de empresas “locadoras” de méo de obra
para fins especificos, como picos de producao e por periodo predeterminado
ndo superior a trés meses. Ja a terceirizagcdo propriamente dita, aquela em
gue a prestadora toma a seu cargo a tarefa de suportar a tomadora, em
carater permanente, com o fornecimento de produtos ou servigos, nao
mereceu até agora legislacao propria. dCARELLI, 2014). \[MLG]

Entretanto, uma segunda corrente afirma que o trabalho temporario seria uma
espécie do género terceirizacdo, ja que o modelo tradicional de terceirizacdo comporta
duas variaveis: a) terceirizacdo de servigos e b) terceirizacao de trabalhadores.

A terceirizacdo de servicos é aquela no qual uma empresa foca seus esforcos
na atividade-fim, contratando outra empresa para que forneca suporte nos servigos
especializados. Enquanto a terceirizacdo de trabalhadores é aquela em que uma
empresa contrata outra empresa para que lhe forneca méo de obra laboral.

Esse ultimo tipo de “terceirizagao” € o que se adéqua ao regime de trabalho
temporario da Lei n. 6.019/74, em que uma empresa fornecedora se obriga a fornecer
a empresa tomadora, trabalho temporario.

Na pratica, ndo ha muita diferenca entre essas duas linhas de pensamento,
tendo em vista que ambas dizem a mesma coisa com terminologias diferentes. De
fato, a distingdo ocorre entre intermediacdo de m&o de obra (ou terceirizacdo de
trabalhadores) e terceirizacao de servigcos. Na intermediacdo de mao de obra que se
enguadram as hipoteses da Lei n. 6.019/7418.

O artigo 4°-A estabelece que a empresa fornecedora de servigos terceirizados
possuiu pessoa juridica de direito privado que presta servicos determinados e
especificos. Isto também se chama de “pejotizacao”, quer dizer a prestagao de servigo
de uma empresa de uma s6 pessoa.

Cabe a prestadora de servigcos a terceiros contratar, remunerar e dirigir 0s
trabalhos realizados por seus funcionarios ou até mesmo subcontratar outra empresa
para realizar seus servicos. Neste caso, ha possibilidade de subterceirizacdo do
servico. Também, ndo configura vinculo empregaticio entre as prestadoras de servico
e a empresa contratante.

Por outro lado, a empresa contratante € definida como pessoa fisica ou

juridica que celebra contrato com empresa de prestacédo de servicos determinados e
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especificos (art. 5° -A da Lei n. 13.429/2017). Nesse artigo, o legislador abriu margem
para que uma pessoa juridica possa terceirizar seus servicos a uma empresa
contratante, desencadeando uma série de subcontratacdes que irdo obstar a
fiscalizacdo do cumprimento da legislagdo trabalhista, fiscal e previdenciéria,
aumentando o numero de fraudes e sonegacbes e, por conseguinte, o
comprometimento da qualidade do produto e servicos.

As clausulas que o artigo 5°-B da Lei 13.429/2017 exige para o contrato de
prestacdo de servicos sdo extremamente genéricas, limitando-se a quatro itens
essenciais: a qualificacdo das partes, especificacdo do servico a ser prestado, prazo
para realizacdo do servico quando for o caso e o valor ( art. 5°-B, I, Il, Ill,IV da Lei
13.429/2017).

O legislador ndo se manifestou sobre as garantias contratuais, dentre as
guais: a comprovacado pela prestadora de servicos da quitacdo de obrigacoes
previdenciérias e trabalhistas, meios de assegurar a quitacdo mensal da folha de
pagamento pela contratada.

Ao contratante é facultada a equiparacéo das condi¢cdes de trabalho entre os
terceirizados, vez que podera estender ao trabalhador de prestacdo de servigos o
mesmo atendimento meédico, ambulatorial e de refeicdo destinado aos seus
empregados, existente nas dependéncias da contratante, ou local por ela designado
(art.5°-A, 84° da Lei n. 13.429/2017).

Além disso, a contratante tem responsabilidade subsidiaria em relacdo as
obrigac@es trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao de servicos,
e o0 recolhimento das contribuicbes previdenciarias (art.5°-A, 85° da Lei n.
13.429/2017). Assim, os trabalhadores primeiramente devem cobrar divida trabalhista
da empresa prestadora esgotando todos os meios e possibilidades legais para
cobrarem o crédito da empresa contratante.

Na hipotese de descumprimento contratual as partes estédo sujeitas a multa.
Porém nao ha parametros para a fixacao de penalidade, a fiscalizacdo, a autuacéo, e
processo de imposicao de multa reger-se-ao pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas.
(art.19°-A, 8 Unico da Lei n. 13.429/2017).

Por fim, é facultado aos contratantes cujo contrato ja esteja em vigéncia

guando a Lei entrou em vigor, a aderirem aos termos da mesma.

Dessa forma, € notdrio que a insercdo as pressas de regras gerais de
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terceirizacdo na Lei n. 13.429/2017, sem ao menos ter um debate junto a sociedade

para dirimir conflitos e interesses antagdnicos, tem um cunho politico.

A aprovacao nao contribuiu em nada para equilibrar as relagdes trabalhistas
e econdmicas. Isso porque a lei € genérica e foi omissa em varios pontos, assumindo
o risco de progressdo de inseguranca juridica entre trabalhadores e empresas
contratantes de servicos, logo podera aumentar o nimero de processos na Justica do
Trabalho. Além disto, o texto ndo protege os direitos dos trabalhadores terceirizados,
oportunizando o crescimento da precarizagdo das condicbes de trabalho e
rotatividade22.

3.6 ALEI N. 13467/2017 REFORMA TRABALHISTA

Altera a Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao
as novas relacdes de trabalho.

Art. 2° A Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974 , passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 4° -A. Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execucao.
“Art. 4° -C. Sdo asseguradas aos empregados da empresa prestadora de
servicos a que se refere o art. 4° -A desta Lei, quando e enquanto 0s servicos,
gque podem ser de qualguer uma das atividades da contratante, forem
executados nas dependéncias da tomadora, as mesmas condigdes:
- relativas a:
alimentacéo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitorios;
direito de utilizar os servigos de transporte;
atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;
treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir.
- sanitarias, de medidas de protecdo a salde e de seguranca no trabalho e
de instalacdes adequadas a prestacao do servico.
§ 1° Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem,
gue os empregados da contratada faréo jus a salério equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste
artigo.
§ 2° Nos contratos que impliguem mobilizacdo de empregados da contratada
em numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos empregados da
contratante, esta podera disponibilizar aos empregados da contratada os
servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padréo de atendimento, com vistas a manter o pleno
funcionamento dos servigos existentes.”
Art. 5° -A. Contratante é a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato com
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empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal.

Art. 5° -C. N&o pode figurar como contratada, nos termos do art. 4° -A desta
Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos dltimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou
trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados.

Art. 5° -D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servicos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demissdo do empregado.

3.7 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA X SUBSIDIARIA

Primeiramente, procurar € necessario distinguir a responsabilidade solidaria
da reponsabilidade subsidiaria: a responsabilidade solidaria se d4 quando o credor
pode exigir o pagamento da divida, de um ou de todos os devedores. Ja a
responsabilidade subsidiaria ocorre como forma de cobranca secundaria, portanto,
ocorre quando o devedor principal ndo adimple o pagamento da divida, sendo
demandado, judicialmente, o devedor subsidiario.

Quanto a responsabilidade solidaria, é sabido que é quando as duas (ou mais)
empresas envolvidas no polo passivo da acgéo trabalhista irdo responder igualmente
pelos débitos. Elas sdo responséaveis de forma igualitaria, portanto respondem por
todas as verbas trabalhistas em conjunto.

Inclusive, na execucdo da acéo, os valores devidos podem ser cobrados de
qualquer uma das empresas, podendo direcionar 100% da cobranca para essa
empresa, ja que todas sdo integralmente responsaveis.

Apoés a acao, cabe o que as empresas discutam entre si o ressarcimento dos
valores pagos.

A responsabilidade solidaria ocorre, principalmente, nas seguintes situagoes:

a) Empresas do mesmo Grupo Econbémico

A CLT apresenta em seu art. 2°, paragrafo 2°, a seguinte definicéao:

§ 20 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administragdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua

autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego.

E necessario que haja de fato uma interligacdo entre as duas empresas, de

forma que elas estejam conectadas. Essa conexdo vai além de empresas que
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possuem registro no mesmo endereco, dividindo funcionarios e equipamentos.
Um fato importante aqui € a identidade de socios entre essas duas empresas,
0 que por si s6 ndo comprova o grupo econémico, tal entendimento foi consolidado
na Reforma Trabalhista em seu artigo 2°, § 3°:
Artigo 2°, § 3° Nao caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sdcios,
sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a demonstragdo do

interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses e a atuacao conjunta
das empresas dele integrantes.

Este fato gera uma certa presunc¢do, que com outras provas podera configurar
a formacé&o de grupo econémico, mas isoladamente ndo € suficiente para.

Assim, é sempre necessario realizar uma busca para verificar quem s&o os
sécios das empresas, quais sdo seus enderecos, e outras informacdes e provas de
efetiva comunhd&o de interesses.

b) Terceirizagéo llicita

Como regra geral, no caso de terceirizacdo a responsabilidade sera
subsidiaria. Mas no caso de terceirizacao ilicita a responsabilidade sera solidaria.

A terceirizacao sera ilicita quando a empresa contratante utiliza a terceirizacao
para burlar a legislacdo e economizar em custos. Ou seja, se configura quando uma
empresa contrata servicos de outra empresa ou pessoa sem observar as regras e
limites estabelecidos pela legislagéo trabalhista.

E legalmente disposta no § 1° do art. 5°-A da Lei 6.019/1974, de forma que “A
terceirizacdo sera ilicita quando o contratante utilizar os trabalhadores terceirizados
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servicos a terceiros (desvio de fungdo, acumulo de fungdes)”

Como se sabe, na terceirizacdo o trabalhador n&o possui subordinagdo com
a tomadora e sim com a prestadora de servigos.

Qualquer tipo de punicdo, ordens ou regras devem ser aplicadas pela
prestadora e ndo pela tomadora.

Mas ndo é raro ver casos que o trabalhador acaba ficando subordinado as
duas empresas, sofrendo inclusive puni¢cdes da empresa tomadora.

Nesses casos, € possivel argumentar a ilicitude da terceirizacdo e requerer a
responsabilidade solidaria entre as duas empresas.

c) Outros casos previstos em Lei
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Em caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa tomadora
(ou contratante) € solidariamente responsavel pelas seguintes verbas trabalhistas:
remuneracao, multa (40%) sobre o montante do FGTS e recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias relativas ao periodo em que o servi¢o foi prestado.
Esse é o disposto na Lei 6.019/74, em seu artigo 16, vejamos o texto:
Art. 16 - No caso de faléncia da empresa de trabalho temporario, a empresa
tomadora ou cliente é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuicdes previdenciérias, no tocante ao tempo em que o trabalhador

esteve sob suas ordens, assim como em referéncia ao mesmo periodo, pela
remuneracao e indenizagéo previstas nesta Lei.

Também nos casos de contratacao de servi¢os de radialista (Lei n. 6.615/78,
art.11) ou de artista ou técnico de espetaculos de diversdes (Lei n. 6.533/78, art. 17),
a saber:

Lei 6.615/78 - Art 11 - A utilizac&o de profissional, contratado por agéncia de
locacéo de mao-de-obra, obrigard o tomador de servico, solidariamente, pelo
cumprimento das obrigacBes legais e contratuais, se se caracterizar a
tentativa pelo tomador de servigo, de utilizar a agéncia para fugir as
responsabilidades e obrigacdes decorrentes desta Lei ou do contrato de
trabalho.

Lei 6.533/78 - Art . 17 - A utilizacdo de profissional contratado por agéncia de
locacéo de mao-de-obra, obrigard o tomador de servigo solidariamente pelo
cumprimento das obrigacGes legais e contratuais, se se caracterizar a
tentativa, pelo tomador de servico, de utilizar a agéncia para fugir as
responsabilidades e obrigacfes decorrentes desta Lei ou de contrato.

J4, aresponsabilidade subsidiaria ocorre quando uma empresa é responsavel
de forma secundéria pela divida. Entretanto, s6 é possivel aciona-la caso a primeira
nao pague.

O Reclamante ndo podera cobrar da empresa que responde
subsidiariamente, sem que haja primeiro uma cobrancga contra a outra.

Logo, ela somente sera responsavel diante da inadimpléncia da primeira
empresa, de forma secundaria.

Sao0 0s casos em que ocorre essa responsabilidade subsidiaria.

a) Socio Retirante

O sécio que sai da empresa responde de forma subsidiaria pelas dividas dela
pelo prazo de 2 anos apos sua saida.

Caso o processo seja aberto durante esse periodo (2 anos), 0 socio que ja se
retirou da empresa respondera pelas dividas de forma subsidiaria, obedecendo a

seguinte ordem: Patriménio da Empresa; Patriménio dos atuais socios; Patrimdnio do
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socio retirante.

Ou seja, € a ultima opcéo do processo, somente apos ter havido tentativas de
penhora contra os bens da empresa e dos sécios atuais.

b) Terceirizacao licita

Nos casos de terceirizacao licita, a empresa tomadora dos servi¢os, responde
de forma subsidiaria com a empresa prestadora de servicos.

Assim, o trabalhador devera mover uma acédo em face das duas empresas,
sendo que a empresa tomadora dos servicos apenas responderd caso a empresa
prestadora ndo pague o débito do processo.

Caso haja terceirizacao ilicita, entdo a responsabilidade sera solidaria como
vimos anteriormente.

Por isso, as empresas tomadoras de servicos devem prestar atencéo
referente as empresas que contratam, porque mesmo nao havendo nenhuma
irregularidade na terceirizacao, elas responderdo de forma subsidiaria.

c) Ente publico

Esse é o caso mais complexo, referente a responsabilizacdo subsidiéria:
quando o contratante € orgao da administracéo publica.

Isso porque, nos casos que a administracdo publica contrata uma empresa
terceirizada, o entendimento da Lei n. 8.666/93, pelo art. 71, § 1°, é de que o ente
publico ndo sera responsavel pelas verbas trabalhistas:

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere & Administracédo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a

regularizacéo e o uso das obras e edificacdes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

Contudo, a constitucionalidade deste dispositivo foi questionada perante o
STF, que julgou a Acao Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, confirmando o
artigo anterior e fixando tese que a administracao publica em regra geral ndo possui
nenhuma responsabilidade por débitos trabalhistas das empresas terceirizadas.

Porém, também previu que nos casos que o ente publico falhar em fiscalizar
a empresa terceira, “culpa in vigilando”, havera a responsabilidade subsidiaria do ente
publico.

Tendo o ente publico o dever de fiscalizar a empresa terceirizada prestadora

do servico, possuindo inclusive a prerrogativa de rescindir o contrato caso verifique
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descumprimentos contratuais; foi definido que cabera a administracao publica o dnus
probatério de comprovar a efetiva fiscalizacao sobre a empresa terceirizada.

Assim, deve trazer aos autos provas de diligéncias realizadas para averiguar,
fiscalizar e punir possiveis falhas trabalhistas contra a empresa terceirizada.

Necessario também entender que essa situacao ird depender muito da verba
trabalhista a ser requerida, por exemplo, uma empresa que deposita 0 FGTS pode e
deve ser facilmente fiscalizada pelo ente publico. Neste caso a administracao publica
nao pode se eximir da responsabilidade.

Porém, no caso de equiparacao salarial, a fiscalizacdo € muito mais complexa,
podendo nesse caso se afastar a responsabilidade do ente publico.

N&o ha consenso sobre o0 que seria a efetiva fiscalizacdo, como ela deve ser
realizada, tampouco se apenas uma fiscalizagdo sem nenhuma acgéo pelo poder

publico é suficiente para afastar a responsabilidade subsidiaria.

3.8 SETOR PUBLICO X SETOR PRIVADO

Tem-se observado que as regras para a terceirizagao variam entre os setores
publico e privado, portanto, é necessario adentrar de forma mais especifica a este
tema.

Devemos sempre lembrar que, enquanto no setor privado vale a maxima
constitucional (CF 88, art. 5°, II) de que “ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei.”, no setor publico vale a maxima do principio
da Legalidade, conforme previsto na CF88 em seu art. 37 “A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)", significando o principio da legalidade, que,
ao administrador somente é dado realizar o que estiver previsto na lei.

Quanto ao setor privado, a grande maioria da legislacdo, até agora vista, é
direcionada, e aplicada a ele. Algumas dessas leis sdo aplicaveis ao setor publico, e
foram explicitadas quando de sua apresentacdo. Porém, vamos ver algumas leis

especificas relativas ao setor publico (administracédo publica).

Primeiro, o Decreto Lei n. 200/1967, que apresenta a seguinte redacao em
seu artigo 10°, § 7°:
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Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal deverd ser
amplamente descentralizada. (...)

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo,
supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara
desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo,
sempre que possivel, a execucao indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execucao.

Este Decreto traz a permissao legal para que a Administracdo Publica efetue

a terceirizacdo dos servi¢os publicos com empresas terceirizadas.
Na sequéncia se tem:

O Decreto-Lei n. 1.034, de 21 de outubro de 1969, que dispde sobre medidas
de seguranca para Instituicbes Bancérias, Caixas Econdmicas e Cooperativas de
Créditos, e d& outras providéncias. Que trata da “terceirizagdo” do servigo de
vigilancia.

A Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970, que estabelece diretrizes para a
classificacdo dos cargos do Servico Civil da Unido e das autarquias federais e da
outras providéncias.

A Lein. 5.845, de 6 de dezembro de 1972, que fixa os valores de vencimentos
dos cargos do Grupo-Servigos Auxiliares do Servi¢o Civil da Unido e das autarquias
federais e da outras providéncias.

O Decreto n. 87.695, de 28 de dezembro de 1981, que dispde sobre a
realizacdo de despesas de pessoal e da outras providéncias.

A Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e institui normas para licitacfes e contratos da Administracao
Pulblica e da outras providéncias. (Essa Lei foi revogada pela Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021, que dispde sobre Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos)

Essa lei se referia a execucédo indireta de obras e servicos, como empreitada
por preco global. Ainda define 0 que e quais sdo esses servicos que podem ser
licitados e contratados pela Administracdo Publica, entre eles: demolicéo, operagéo,
obra, manutencao, transporte, bem como servicos técnico-profissionais como projetos
basicos e executivos, fiscalizacédo, planejamento, treinamentos etc.

Em seu artigo 71, 81° traz o seguinte texto, referente a inadimpléncia do
terceiro:

Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas,
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previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do contrato. §
1° Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos
neste artigo, ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edifica¢cBes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

Resguardando a Administracdo Publica quanto a essa possibilidade. A Lei n.
8.745, de 9 de dezembro de 1993, dispde sobre a contratacéo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do inciso 1X do Art. 37 da Constituicdo Federal, e da outra providéncias.

Permite o ingresso e contratacdo de pessoas, para atender necessidade
temporaria, sem o requisito de concurso publico.

A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

Esta lei trata da delegacdo de prestacdo de servico publico, mediante
licitacdo, a pessoa juridica que tenham capacidade para seu desempenho. Ainda,
expressa que ndo se estabelece qualquer relacdo trabalhista entre o poder
concedente e os funcionarios do concessionario ou, ainda, seus subcontratados.

A Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condicbes
para a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organiza¢ao e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias. Essa lei se refere ao esforgo
para a Universalizacdo e descentralizacdo dos servicos de saude, previstas na
Constituicdo, em seu artigo 198.

A Lein®14.133, de 1°de abril de 2021, “nova” Lei das Licita¢des. Essa lei veio
substituir a Lei n. 8.666/93, em todo o seu teor. Em seu prevé:

Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacao exclusiva de
mao de obra, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela
administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das
obrigaces trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o
(FGTS) em relacdo aos empregados diretamente envolvidos na execuc¢édo do
contrato, em especial quanto ao: (listagem de documentos a serem
apresentados)

Esse artigo da nova Lei de LicitagOes veio regulamentar procedimentos que
demonstram a inexisténcia de culpa da administracao.

A existéncia de culpa é requisito previsto na Sumula 331 do TST, bem como
no tema 246 de Repercussao Geral do STF.

Assim, ainda conforme o Art. 71:

O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
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fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato. 81° A
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administragcdo Publica a responsabilidade
por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a
regularizacdo e o uso das obras e edifica¢cBes, inclusive perante o Registro
de Imoveis.

A administracdo publica fica ressalvada de obrigacbes quando a

inadimpléncia do contratado.

Outro ponto importante diz respeito ao vinculo empregaticio com a

administracdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 37, paragrafo 2°, a seguinte

disposicéo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte ...

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Vejamos, portanto, como a jurisprudéncia trata cada caso:

Servidores contratados por empresa prestadora de servicos (terceirizacao)

a) Apos a vigéncia da CF 88

A Sumula 331 do TST traz expressa em seu inciso Il, que ndo ha de se falar

em vinculo entre trabalhador contratado por empresa interposta e Orgdos da

administragao.

Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao

gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional (art. 37, Il, da CF/1988)

b) Antes da vigéncia da CF 88

Diverso do exposto acima, as contratacdes de trabalhadores terceirizados

efetuadas antes de 05/10/1988, segue a Orientac&o Jurisprudencial n® 321 do SDI-1

do TST:

Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia,
previstos nas Leis n° 6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de
20.06.1983, ¢é ilegal a contratacao de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com
o tomador dos servicos, inclusive ente publico, em relacdo ao
periodo anterior a vigéncia da CF/1988.
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Portanto, mesmo sem terem participado de concurso publico de provas, esses
trabalhadores tém o seu vinculo empregaticio com a administracdo publica,
reconhecido.

Servidores contratados diretamente pela administracdo publica, sem a
realizacdo de concurso.

A Sumula 363 do TST considera nula essa contratacdo, porém produz efeitos,
conforme j& vimos anteriormente. Cabe, portanto, a administracdo publica efetuar o
pagamento dos “salarios” e dos depdsitos referentes ao FGTS, devidos.

Vejamos o texto legal:

SUMULA Ne° 363 CONTRATO NULO. EFEITOS

A contratacao de servidor publico, apos a CF/1988, sem prévia aprovagéo em
concurso publico, encontra ébice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacdo pactuada, em relacdo ao
namero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario-minimo,
e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

3.90UTROS TIPOS DE PRECARIZACAO

Outros tipos de precarizacéo das relagdes de trabalho que ocorrem hoje em dia, em
muito sdo piores que a terceirizacdo, pois ndo formam nenhum vinculo entre as
empresas e os “empregados”, e ndo possuem nenhum direito trabalhista e nenhuma
seguranca quanto ao futuro. E possivel citar: Microempresas individuais, em que a
pessoa € “obrigada” a constituir uma empresa, aumentando as suas obrigag¢des, sem
garantia dos servicos; e Trabalhadores de aplicativos, entregadores em geral, que

trabalham somente sob demanda, sem nenhum vinculo com o empregador;
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4. CONCLUSAO

Nos ultimos setenta anos a terceirizacao foi sendo incorporada a estrutura
economica brasileira de forma que independente de legislacdo e vem ganhando
forca e modificando o modelo classico de relacao de emprego.

Houve, ao longo desse tempo, uma sequéncia de Leis que foram
favorecendo a implantacdo da terceirizacdo em detrimento dos direitos do
trabalhador que, como se sabe, é detentor de menor poder, frente aos “lobbies” que
sdao feitos pelos empresarios, junto aos poderes legislativo e executivo. Assim aquela
protecao especial da legislacdo, desta vez foi esquecida.

Ainda que as novas leis de Terceirizacdo e Reforma Trabalhista contenham
diversos pontos dignos de nota e que realmente sdo necessérios ao ordenamento
juridico trabalhista, a principal falha € gerar uma inseguranca do trabalhador
referente a manutencéo do seu trabalho.

A Constituicdo da Republica ndo abriu margem para que o legislador
infraconstitucional autorizasse a terceirizacdo nas atividades-fim das empresas,
conforme anteriormente demonstrado o texto constitucional em suas normas e
principios protege a todo instante a figura do trabalhador, ressaltando a importancia
de sua integracdo a empresa e continuidade do vinculo laboral, bem como, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

A instabilidade politica e a crise econémica que assombram o pais faz com
gue as recentes modificacdes legislativas aumentem o sentimento de inseguranca.
Diante deste quadro cadtico, permitir a terceirizacdo nas atividades-fim reduz ainda
mais os direitos trabalhistas conquistados, representando um verdadeiro retrocesso.

Portanto, o trabalho conseguiu cumprir com seu papel de elaborar um estudo
sobre as mudancas havidas na legislacao brasileira, desde a promulgacéo da CLT,
no que se refere a terceirizagéo de servigos, até as alteracdes introduzidas pelas leis
de terceirizacéo e reforma trabalhista, com os novos desafios a serem enfrentados

pelo trabalhador brasileiro.
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