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“l...]JNos féruns que reunem negros, costumamos dizer que
0s racistas podem nos fazer duas coisas: ou eles nos matam
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Eu me recuso a morrer ou adoecer. Prefiro lutar.”

— Marcio Chagas da Silva, ex-arbitro e ex-comentarista de
futebol.



RESUMO

Este estudo apresenta uma breve introducdo aos elementos gerais do racismo no
futebol brasileiro, ato discriminatorio de 6dio contra um individuo por conta de sua raca
ou cor. O objetivo principal da pesquisa € investigar os efeitos préaticos dos dispositivos
legais desportivos e sua aplicagcdo por parte da Justica Desportiva, utilizando
jurisprudéncia e doutrina especializada como base. Inicialmente, realiza-se uma breve
elaboracao acerca do racismo estrutural e seu contexto histérico — inclusive no ambito
esportivo brasileiro. Partindo do contexto apresentado, passa-se a discutir a funcéo
principal do Direito Desportivo na sociedade, baseando-se nos principios
fundamentais do Direito Penal, como o principio da intervencao-minima e ultima ratio,
realizando, assim, a conexdo de ambos o0s sistemas juridicos. Na sequéncia,
abordam-se as entidades privadas do esporte e sobre 0 que versam seus estatutos
legais em relacdo aos atos discriminatorios, elencando suas sancdes disciplinares.
Apds, analisam-se as amostras de casos relevantes de racismo no futebol brasileiro
e seus desdobramentos, assim como suas decis6es. Com isso, procede-se a analise
guantitativa dos casos, com base nos dados investigados e realiza-se uma elucidagéo
do que dispbe a doutrina especializada em relacdo aos dados apresentados.
Conforme veremos, as decisoes proferidas para casos deste tipo se mostram brandas,
com impacto inexistente na prevencao de atos discriminatérios em ambito esportivo.
Assim, a doutrina especializada critica a atuacdo da Justica Desportiva no que tange
a aplicacdo de sancfes mais rigidas, e vé este contexto como explicacdo do porqué
verifica-se que os casos de racismo no futebol brasileiro s6 tendem a aumentar a cada
ano. O racismo no futebol € um grande problema atual e a Gnica maneira de preveni-
lo e combaté-lo é aplicar as sancdes rigidas previstas expressamente nos diplomas
legais desportivos.

Palavras-chave: Direito Desportivo; Direito Penal; Intervengdo-minima; Ultima Ratio;
Atuacédo; Racismo no Futebol Brasileiro; Aplicacédo.



ABSTRACT

This study presents a brief introduction to the general elements of racism in Brazilian
soccer, a discriminatory act of hatred against an individual because of their race or
color. The main objective of the research is to investigate the practical effects of sports
legal provisions and their application by the Sports Justice, using jurisprudence and
specialized doctrine as a basis. Initially, there is a brief elaboration of structural racism
and its historical context — including in the Brazilian sports field. Starting from the
context presented, we will discuss the main function of Sports Law in society, based
on the fundamental principles of Criminal Law, such as the principle of minimum-
intervention and ultima ratio, realizing the connection of both legal systems. Next, we
look the private entities of the sport and what their legal statute are about in relation to
discriminatory acts, listing their disciplinary sanctions. Afterwards, samples of relevant
cases of racism in Brazilian soccer and their consequences are analyzed, as well as
their decisions. This is followed by a quantitative analysis of the cases, based on the
data investigated, and an elucidation of what specialized doctrine provides in relation
to the data presented. As we will see, the decisions handed down for cases of this type
are mild, with no impact on the prevention of discriminatory acts in sports. In this way,
the specialized doctrine criticizes the actions of the Sports Court in terms of applying
stricter sanctions, and sees this context as an explanation for why cases of racism in
Brazilian soccer only tend to increase every year. Racism in soccer is a major problem
today and the only way to prevent and combat it is to apply the strict sanctions
expressly provided for in sports legislation.

Keywords: Sports Law; Criminal Law; Minimum-Intervention; Ultima Ratio; Action;
Racism in Brazilian Soccer; Enforcement.
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1 INTRODUCAO

O futebol nacional tem um longo histérico de casos de racismo. Ele remonta ao
ano de 1898, quando o esporte chegou ao Brasil. Os negros e a sociedade como um
todo sdo afetados negativamente por seus efeitos, que sdo prejudiciais, inclusive,
guando considerados no contexto do ambiente esportivo. Em razdo disso, a
jurisprudéncia brasileira comecou a buscar solugbes para acabar com esse
comportamento discriminatério, por meio do Direito Penal derivado de acordos
internacionais que protegem os direitos dos negros, bem como por meio do Direito
Desportivo com suas medidas disciplinares.

A partir desse cenario de preocupacdo generalizada, o presente trabalho se
propde a analisar o papel da Justica Desportiva na sociedade em relacao ao Direito
Penal bem como verificar os casos de racismo no futebol e seus desdobramentos em
ambas as esferas, visto que 0s casos se tornam mais frequentes a cada ano.
Conforme veremos adiante, verifica-se que houve um acréscimo em 260% dos casos
de racismo ao longo da ultima década no Brasil.

Para atingir o seu propdsito, a pesquisa analisa dados retirados dos relatérios
publicados pelo Observatoério de Discriminacdo Racial no Futebol Brasil, que se trata
de um projeto que monitora, debate e relata casos de racismo no esporte brasileiro,
possuindo parceria com a Confederacao Brasileira de Futebol e com a CONMEBOL.
Além disso, possui também a colaboracdo do Grupo de Estudos sobre Esporte e
Discriminacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sendo referéncia no
pais como entidade que tenciona debater e combater o racismo em ambito esportivo.
Mediante de seus relatorios anuais, realizar-se-do0 as andlises quantitativas dos
incidentes e dos casos julgados pela Justica Desportiva. Qualitativamente, serdo
selecionados casos especificos que se tornaram midiaticamente relevantes em ambito
nacional para analisar seus contextos e desdobramentos em ambito desportivo e
penal. Por fim, os dados jurisprudenciais sdo comparados com o que diz a doutrina
especializada a respeito do tema.

Para se chegar ao presente objetivo do trabalho estabelecido acima, sera
abordado o contexto histérico racial bem como o desenvolvimento dos diplomas legais
e desportivos ao longo dos anos, desde sua origem em carater internacional, até os
institutos legais nacionais. Também é de suma importancia trabalhar sobre a conexao

existente entre o Direito Penal e o Direito Desportivo, abordando principios
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doutrinarios do Direito Penal e suas funcdes para compreender o papel do Direito
Desportivo como agente social em relacéo a sociedade e suas condutas.

Logo, estabelecida a fungéo social da Justica Desportiva em relacéo ao Direito
Penal e exposto o contexto histérico racial em carater social e no recorte do ambito
esportivo brasileiro, proceder-se-a a analise das instituicdes privadas e a forma como
seus dispositivos abordam os Direitos Humanos e o combate aos atos discriminatorios
por raca e cor desde a entidade maxima do esporte — o Comité Olimpico Internacional
— até a entidade federativa brasileira.

Por conseguinte, apods estabelecido o conteldo-base do presente trabalho,
serdo analisados dados coletados em carater quantitativo e qualitativo, comparando-
0S com 0 que entende a doutrina especializada em relagédo ao problema escolhido

para o presente trabalho.
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2 DO RACISMO

Este capitulo aborda temas centrais para a compreensao do racismo no futebol
e da legislacdo brasileira especifica sobre o tema. Os pontos ora abordados seréo de
grande valia para a leitura dos capitulos terceiro e quarto desse trabalho bem como
para a analise dos julgados selecionados e dos apontamentos doutrinarios

pertinentes.

2.1 Elementos Gerais

Esta secado se dedica a apresentar a base tedrica para o restante do trabalho,
tratando de noc¢des mais introdutdrias acerca do racismo e seu contexto historico e
politico, como nocdes e conceitos. A partir disso, 0s aspectos que concernem a Lei
do Crime Racial, bem como as sang¢des previstas na Lei n°® 9.615/98 (Lei “Pelé”),
Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, Estatuto do Torcedor, Cédigo Disciplinar da
FIFA e CONMEBOL e o Regulamento Geral das Competicdes da CBF podem ser

melhor compreendidos.

2.1.1 Historia e Conceituacao

O ato discriminatorio de racismo € préatica ha tempos observada na sociedade
brasileira. Datada no Brasil desde o periodo colonial, com 0s negros que eram trazidos
da Africa e forcados a trabalhar nos campos para os senhores de engenho, tem-se
que cerca de 5,5 milhdes de negros foram trazidos a forca para o paist. Contudo,
mesmo com a abolicdo da escravatura, em 13 de maio de 1888, os reflexos deixados
por este processo sao visiveis até os dias atuais, visto o nitido desequilibrio social
brasileiro existente com base na cor dos cidadaos brasileiros.

Além disso, entre 1889 e 1930, durante a Primeira Republica, o Brasil vivenciou
politicas de embranquecimento patrocinadas pelo Estado, baseadas em ideologias
eugénicas, num esforco para erradicar a presenca fisica e simbdlica dos
afrodescendentes na sociedade brasileira. O governo de Getulio Vargas — que, apos

1937, tornou-se a ditadura conhecida historicamente por Estado Novo — foi o ponto de

1 MANENTI, Caetano. Perto do fim da escravidéo, 60% dos negros trazidos ao pais eram criancas.
UOL, Rio de Janeiro, 13 de abril de 2015. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2015/04/13/perto-do-fim-da-escravidao-60-dos-negros-trazidos-ao-pais-eram-criancas.htm.
Acesso em: 01 ago. 2023.
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inflexdo final destas politicas, sendo o primeiro vislumbre de uma mudanca de ideias
e politicas que, mais tarde, colocariam em pauta a prote¢cdo aos negros no Brasil.

Apesar de que atualmente a discriminagao racial seja tipificada e condenada
criminalmente no Brasil, esta pratica ainda permeia a sociedade, agora de uma forma
mais silenciosa — velada — demonstrando o seu enraizamento estrutural e institucional.
Para compreender como este processo de racismo se manteve com o passar dos
anos, Vanessa Chiari Gongalves, Roberta Camineiro Baggio e Alice Hertzog Resadori
explicam em seu artigo que para estudar raga na América Latina, mostra-se
necessario compreender como esse conceito serviu e continua servindo como
ferramenta biopolitica de controle e subjugacéo populacional?.

Segundo as autoras, a concep¢do — cunhada por Foucault — de biopoder é
utilizada para contextualizar que o racismo € o processo pelo qual os Estados
contemporaneos dividem as pessoas em diferentes categorias raciais, tendo como
objetivo primordial provocar essas divisdes e fragmentacdes dentro do grupo biolégico
que o biopoder delimita. Mas ndo apenas isso, atua também de modo a criar um
ambiente social no qual seja aceitavel tirar a vida de outra pessoa. Sendo assim, é o
Estado quem possibilita o exercicio do poder soberano e o racismo é o meio
necessario pelo qual se passa a funcao de decidir quem vive e quem morre no Estado
contemporaneo? (Foucault apud Baggio et al).

Seguindo o raciocinio sobre o que é racismo estrutural, temos a obra O Que E
Racismo Estrutural?, de Silvio Luiz de Almeida — Doutor em Direito e atual Ministro
dos Direitos Humanos — em que, segundo o autor, a ideia de raca desenvolve-se como
uma justificacdo para a classificacdo instrumental das pessoas, atuando como uma
ferramenta do colonialismo para justificar a exploracdo e o genocidio de numerosas
comunidades colonizadas. A partir dai, conclui-se que o racismo € um fator

estruturante das relacdes sociais, econdmicas e politicas da sociedade®.

2 BAGGIO, Roberta Camineiro; RESADORI, Alice Hertzog; GONCALVES, Vanessa Chiari. Raca e
Biopolitica na America Latina: os limites do direito penal no enfrentamento ao racismo
estrutural. 3. ed. Rio de Janeiro: rev. dir. e pra., 2019. p. 1838.

8 Ibidem, p. 1840.

4 ALMEIDA, Silvio Luiz de. O Que E Racismo Estrutural? 1. ed. Belo Horizonte: Grupo Editorial
Letramento, 2018. p. 25 et seq.
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2.1.2 Os Direitos Humanos e sua Internacionalizagao

Os primeiros grandes passos no sentido da globalizagéo dos direitos humanos
foram dados por meio da Liga das Nac¢des, da Organizacéao Internacional do Trabalho
e do Direito Humanitario. Para permitir a emergéncia dos direitos humanos como um
tema de interesse internacional genuino, foi necessario redefinir a extensdo e o
alcance do conceito convencional de soberania do Estado. Ao utilizar a sua posicao,
o individuo tornou-se o verdadeiro sujeito do direito internacional®.

Porém, foi apos a Segunda Guerra Mundial que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos comecgou a impor-se verdadeiramente. Com o legado deixado pelos
crimes perpetrados por Hitler e pela elite alema (establishment alemé&o), cujo Estado
tinha como objetivo a erradicacao de individuos pertencentes a agrupamentos étnicos
e religiosos que eram tratados como seres humanos inferiores, e a fim de reorientar
as instituicbes internacionais para promover uma cultura de paz apés esta terrivel
calamidade global, os estados estabeleceram a criacdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas em 1945.

Dado esse contexto, surgiu a necessidade de debater e criar normativas que
tratavam da protecéo aos diferentes povos existentes no mundo. Portanto, o sistema
internacional de protecdo aos Direitos Humanos teve seu ponto de partida com a
proclamacdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da qual o Brasil ndo
apenas foi signatario, como foi um dos 48 paises que votaram a favor da sua
aprovacao, durante a Assembleia Geral das Nacbes Unidas, ocorrida em Paris, em
10 de dezembro de 1948.

Logo em seus artigos 2° e 4°, ja preconizava pelos direitos e liberdades sem

qualquer diferenciacao, incluindo a de raca. Vejamos:

“Artigo 2°

Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na
presente Declara¢do, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de
sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social,
de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além disso, ndo serd feita
nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou
do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou territorio independente,
sob tutela, autébnomo ou sujeito a alguma limitagdo de soberania.

[.]

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 188.
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Artigo 4°

Ninguém serd mantido em escravatura ou em serviddo; a escravatura e o trato dos
escravos, sob todas as formas, séo proibidos.”®

Com isso, nos deparamos com o primeiro instituto legal que aborda — mesmo
que de forma ampla — a protecdo contra os individuos racialmente em carater

internacional.

2.1.3 Lei n°® 1.390/1951 (Lei “Afonso Arinos”)

Apenas apos trés anos da proclamacgédo da DUDH, o Brasil aprovou, no dia 3
de julho de 1951, a Lei n° 1.390, de autoria do entédo deputado federal Afonso Arinos
de Melo Franco, que tornava a discriminacdo racial um ato de contravencdo penal.
Trata-se, portanto, do primeiro instituto legal brasileiro que aborda como tipificacédo
penal a discriminacdo por raca ou cor.

Conforme coluna histérica publicada pela Fundacdo Cultural Palmares, a
dancarina afro-americana Katherine Dunham teve um quarto negado em um hotel em
Sado Paulo por causa de sua cor de pele. Esse caso de preconceito pressionou o
governo brasileiro no desenvolvimento da referida lei. Embora o caso nédo tenha sido

amplamente divulgado no Brasil, teve efeitos negativos no exterior’.

2.1.4 Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial de 1965

Contextualizada por uma sociedade etnicamente injusta e desigual e amparada
pelo contexto histérico de universalidade dos direitos humanos que se criou diante da
consciéncia de que os Estados sdo muitas vezes coniventes, negligentes ou
ineficientes em prestar a pronta resposta as violacdes dos direitos humanos, o sistema
global de protecéo aos direitos humanos adotou novos institutos legais internacionais

como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Declarag&o Universal dos Direitos Humanos. 1948. p.
2. Disponivel em: https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/por.pdf. Acesso em: 04 ago. 2023.

7 Lei Afonso Arinos: A primeira norma contra o racismo no Brasil. Ministério da Cultura. Secao:
Fundacao Cultural Palmares. 20 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-
br/assuntos/noticias/lei-afonso-arinos-a-primeira-norma-contra-o-racismo-no-brasil. Acessado em: 04
ago. 2023.
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Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Junto a DUDH, formava-se a triade
denominada como Carta Internacional dos Direitos Humanos.

No entanto, frente ao contexto politico-social da época, viu-se necessario um
debate mais aprofundado. As atividades nazifascistas ressurgiam na Europa, o
antissemitismo era uma fonte aberta de preocupacéo para as nacdes ocidentais e a
admissédo de dezessete novas nacoes africanas nas Nacfes Unidas acabaram por
resultar na criagdo de novos tratados multilaterais que abordavam uma série de
violagdes de direitos, incluindo a tortura, o genocidio, a discriminagdo contra as
mulheres e as violacbes dos direitos das criancas, dos deficientes e das pessoas de
cor.

Fundamentando-se nas premissa de que: a) "ndo hé justificacdo para a
discriminacgdo racial, em teoria ou na préatica, em parte alguma"; b) de que as doutrinas
de superioridade sao "cientificamente falsas, moralmente repugnantes, socialmente
injustas e perigosas”; e c) ha “necessidade de se eliminar rapidamente todas as
formas e todas as manifestacdes de discriminacao racial através do mundo a fim de
assegurar a compreenséo e o respeito a dignidade da pessoa humana” &, foi adotada
pela ONU, em 21 de dezembro de 1965, a Convencédo sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacao Racial. No entanto, foi em seu artigo 4 que sobreveio uma
das condi¢des mais importantes de todo o instituto legal e que viria a ser um divisor
de 4guas para que uma mudanca mais significativa ocorresse na forma como o Brasil
enfrentava a questdo racial na sociedade brasileira: a necessidade de os paises
membros declararem o racismo como crime, bem como proibir a incitacdo da

discriminacéo racial por qualquer organizacéo, sendo punivel por lei. Segue:

ARTIGO IV
[.]

a) a declarar como delitos puniveis por lei qualquer difusdo de idéias[sic] que
estejam fundamentadas na superioridade ou 4dio raciais, quaisquer
incitamentos a discriminacdo racial, bem como atos de violéncia ou
provocacao destes atos, dirigidos contra qualquer raca ou grupo de pessoas

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo Internacional Sobre a Eliminag&o de Todas
as Formas de Discriminac¢&o Racial. 1965. p. 1. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1965%2
0Conven%C3%A7%C3%A30%20Internacional%20sobre%20a%20Elimina%C3%A7%C3%A30%20d
€%20Todas%20as%20Formas%20de%20Discrimina%C3%A7%C3%A30%20Racial.%20Adoptada%
20e%20aberta%20%C3%A0%20assinatura%20e%20ratifica%C3%A7%C3%A30%20por%20Resolu
%C3%A7%C3%A30%20da%20Assembleia%20Geral%202106%20(XX)%20de%2021%20de%20dez
embro%20de%201965.pdf. Acesso em: 04 ago. 2023.
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de outra cor ou de outra origem étnica, como também a assisténcia prestada
a atividades racistas, incluindo seu financiamento;

b) a declarar ilegais e a proibir as organiza¢8es, assim como as atividades de
propaganda organizada e qualquer outro tipo de atividade de propaganda,
gue incitem a discriminacéo racial e que a encorajem, e a declarar delito
punivel por lei a participagdo nessas organiza¢des ou nessas atividades;®

No Brasil, o texto foi ratificado por meio do Decreto n°® 65.810 no dia 08 de
dezembro de 1969.

2.1.5 Constituicdo Federal de 1988

A aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 é, sem duvida, um dos pontos
de inflexdo na luta contra o racismo no Brasil. O racismo passou a ser criminalizado
pelo nosso ordenamento juridico, que também proibiu o exercicio do preconceito de
qualquer natureza.

Os direitos relativos, entre outros grupos, as vitimas de discriminacao racial
foram reconhecidos e salvaguardados desde 1988, e aos poucos 0 movimento negro
brasileiro, com base no sistema de protecdo a grupos particularmente vulneraveis,
passou a ter cada vez mais mobilizacdo no cenario sociopolitico brasileiro.

Embora a Lei Afonso Arinos, que estabelecia sangdes penais simples para atos
discriminatdrios raciais, ndo tenha sido expressamente recepcionada, com a CF de
88, o racismo foi reclassificado como crime punivel com maior rigor, a partir das
reivindicacbes e lutas dos movimentos negro e social. O Senado Federal foi
pressionado pelo movimento antirracista e tal presséo culminou com a aprovacgao dos
artigos 3° e 59, inciso XLII, da Constituicdo Federal de 1988, declarando-se o racismo
como crime inafiancavel e punivel com pena de reclusdo. Com isso, esse preceito
normativo se tornou uma das clausulas pétreas da nossa Constituicdo Federal.

Vejamos:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

9 Ibidem. p. 3.
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Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito
a pena de reclusao, nos termos da lei;°

Assim, por intermédio da luta dos negros e da protecdo dos seus interesses, 0
Brasil passou a ndo reconhecer o racismo como contravencdo penal, mas sim como
crime por forga de uma clausula pétrea, consolidando a importancia e a necessidade

do combate a discriminagéo racial.

2.1.6 Lein®7.716/1989 (Lei de Crime Racial)

Passado apenas um ano da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, era
necessario regulamentar o que dispunha o artigo 5° inciso XLII. Para isso, foi
aprovada em 1989 a Lei n° 7.716/89, que criminaliza "atos resultantes de preconceito
de raca ou cor" e classifica oficialmente o racismo como crime.

Importante ressaltar que, apesar de ter sido um marco temporal na luta contra
0 racismo no pais, a referida lei veio a sofrer alteracdes e acréscimos em 1997, com
a Lei n° 9.459/97, adicionando ao seu artigo primeiro, 0s atos resultantes de

discriminacéao por etnia, religido ou procedéncia nacional. Vejamos:

Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional .

Porém, a sua mudanca mais significativa se deu pela inclusdo da figura de
“injuria racial”, alterando também o Cddigo Penal brasileiro. Acrescentada em novo
paragrafo ao art. 140 do Cdodigo Penal, a “injuria racial” compreende na ofensa a

dignidade.

10 BRASIL. [Constituigdo (1998)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncias da Republica, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/co
nstituicao.htm. Acesso em: 07 ago. 2023.

11 BRASIL. Lei n°®7.716, de 5 de janeiro de 1989. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/I7716.htm. Acesso em: 07 ago. 2023.
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De acordo com Jesus, a motivacdo para a alteracéo legislativa foi o fato de que
0S réus acusados do delito previsto na Lei 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (preconceito
de raca ou de cor), geralmente alegavam ter cometido apenas pequenos delitos de
injuria para se beneficiarem da desclassificacdo. Para aumentar a pena, o legislador
criou uma tipificacdo que estabelecia a injuria baseada nos valores relativos a raca,
cor e outros fatores*?.

Com o passar dos anos e o aprofundamento do debate sobre o racismo,
diversas foram as alteracdes que condensaram a lei de crime racial. No entanto, a
mais recente — a Lei n® 14.532/2023 - trouxe dois aspectos extremamente
importantes: o primeiro foi a alteracdo da tipificacdo do crime de injaria racial, que
agora passa a ser considerada uma modalidade do racismo, equiparando a sua
penalidade para dois a cinco anos e multa, além de tornar os crimes de injlria
imprescritiveis e inafiancaveis. Ja o segundo aspecto foi a inclusdo da qualificacéo
para casos de injuria racial cometidos em ambiente esportivo'®, que sera abordado

mais a frente no presente trabalho.

2.2 A Origem do Futebol Brasileiro e o Racismo no Ambito Esportivo

Existem divergéncias sobre a introducdo do futebol no Brasil. Apesar de as
crencas indicarem Charles Miller, em Sao Paulo, e Oscar Cox, no Rio de Janeiro,
como os “pais do futebol” no Brasil, o estudo realizado pelo gedgrafo Gilmar
Mascarenhas de Jesus demonstra que o esporte foi difundido, inicialmente em Belém,
no ano de 1898, partindo depois por S&o Paulo, Salvador, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Recife e, por fim, Belo Horizonte4.

A partir da obra de Méario Filho O Negro no Foot-ball Brasileiro, verifica-se uma
analise correlativa entre a presenca de jogadores negros no periodo pré e pos-
profissionalizacéo do futebol, que ocorreu em 1933. Para Filho, desde o momento em

que a sociedade brasileira entrou em contato com o futebol até a sua

12 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal: dos crimes contra a pessoa e dos crimes contra
0 patrimdnio. 322 ed. ver. atual. Sdo Paulo. Saraiva, 2011. v. 2. Parte especial. p. 229.

13 BRASIL. Lei n®14.532, de 11 de janeiro de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/_ato2023-2026/2023/lei/114532.htm. Acesso em: 07 ago. 2023.

14 JESUS, Gilmar Mascarenhas de. FUTBOL Y MODERNIDAD EM BRASIL: LA GEOGRAFIA
HISTORICA DE UMA NOVEDAD. 102 ed. Buenos Aires: Educacién Fisica y Deportes, 1998. Disponivel
em: http://www.efdeportes.com/efd10/geole.htm. Acesso em: 09 ago. 2023.
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profissionalizacdo, esse foi um ambiente destinado aos ricos, sobretudo aos
brancos®.

J& no livro historiador Maycon Emilio Vicente Alves — Entre os Campos e 0s
Escritos: Futebol, Racismo e Brasilidade — o autor explica que a inser¢do dos negros
no futebol brasileiro esta ligada a politica varguista de construcdo da identidade
nacional. Getulio Vargas, com seu ideal nacionalista, em conjunto com diversos atores
sociais, observa no futebol uma forma de “arquitetar um sentimento de pertencimento
e de identidade nacional no Brasil, durante as décadas de 1930 e 1940716,

O autor, ainda, ressalta que a o varguismo procurava contribuir para o
desenvolvimento da ideia de harmonia na sociedade brasileira por meio do futebol. A
exemplo disso temos o contraste entre as selecdes brasileiras antes e depois da Copa
do Mundo de 1938, realizada na Franca. Essa edicdo, que contava com VAarios
jogadores negros — entre eles Domingos Antdnio da Guia e Lebnidas da Silva —,
ganhou mais popularidade, corroborando a ideia de um Brasil racialmente
representado de acordo com as caracteristicas de seu povo, majoritariamente negro,
e vinculado a um sentimento de identidade comum?’.

Apesar de o varguismo do Estado Novo ter visto na selecéo brasileira de 1938
uma oportunidade de explorar o contexto da identidade nacional, bem como de
aproveitar o ideal de brasilidade fomentado pela imprensa esportiva e pelos
intelectuais da época a fim de projetar ao mundo a ideia de que o Brasil seria um pais
"democraticamente racial"'8, em que o racismo havia sido superado, a verdade cruel
era completamente diferente e a propria insercdo do negro no futebol — que é
considerado como sendo o ponto de partida para valorizacdo do individuo negro na
sociedade — ainda demorou muitos anos até ser contemplada e aceita por todos os
clubes no pais.

Ao realizar o recorte demografico para o Rio Grande do Sul, em 1952 —
passados mais de 20 anos da profissionaliza¢do do futebol e popularizagéao do esporte
mediante a insercdo do jogador negro — alguns clubes ainda mantinham como

“tradicao” a preferéncia por jogadores brancos nos seus elencos. Um grande exemplo

15 FILHO, Mario Leite Rodrigues. O Negro no Foot-ball Brasileiro. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti
Editores, 1947. p. 129.

16 ALVES, Maycon Emilio Vicente. Entre os Campos e os Escritos: Futebol, Racismo e Brasilidade.
Ribeirdo das Neves: Multifoco, 2023. p. 29.

17 |bidem. p. 30

18 |bidem. p. 50 e 51.
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€ o clube Grémio Foot-Ball Porto Alegrense, que anunciou a descontinuacédo desta
“pratica” em 06 de marco de 1952. Na coluna histdrica de Caetano Manenti Futebol a
cores, uma historia de racismo no Rio Grande do Sul, o jornalista expde a nota
assinada pelo entdo presidente do clube gaucho, Saturnino Vanzelotti, que anunciava,

no jornal Correio do Povo da época:

“A diretoria do Gremio Foot-Ball Porto-Alegrense vem trazer ao conhecimento
de seus associados e simpatizantes que, por decisdo unanime, resolveu
tornar insubsistente a norma que vinha sendo seguida de nao incluir atletas
de cor [sic] em sua representagdo de futebol.”®

Como se ndo bastasse o0 anuncio realizado pela dire¢do do clube gaucho, por
si sO, para demonstrar que o racismo ainda se mantinha presente mesmo anos ap6s
a difusdo da “democratizacao racial” propagada pelo Estado Novo ao mundo, dias
apos a publicacao no jornal da época, viria a ser publicado um manifesto assinado por
‘ex-associados e simpatizantes descontentes” do clube criticando a “decisao
arbitraria” da direcéo e que essa deveria ter sido discutida com o conselho deliberativo,
visto que, conforme compreendia o seu Estatuto, “compete ao conselho deliberativo
resolver sobre matéria que entenda diretamente com a existéncia do Gremio” e que

(grifo nosso):

“Sao atitudes arbitrarias como essa, que geram a discérdia numa
agremiacdo, que a tornam “menos pujante, “menos gloriosa”, “menos
respeitada” e “menos vezes campea”.’?0

Portanto, as promoc¢8es de uma sociedade igualitaria, sem diferencas de raca
ou cor, difundidas pelo varguismo nada foram além de uma tentativa de um Estado
gue negava o racismo para mascarar a realidade que o Brasil vivia. Infelizmente, o
racismo sempre foi utilizado como “ferramenta” no futebol. Antigamente, era utilizado
como controle social onde “decidia” quem poderia ou ndo praticar o esporte. No
entanto, com a influéncia massiva do governo para tornar o esporte popular, a elite se

viu obrigada a ceder espago para 0s jogadores negros e, assim, 0 racisSmo passou a

19 MANENTI, Caetano. Futebol a cores, uma histéria de racismo no Rio Grande do Sul. Jornalismo
em Pé, Medium, 2014. Disponivel em: https://medium.com/jornalismoempe/da-ilhota-a-arena-de-
tesourinha-a-patricia-moreira-739caea6b382. Acesso em: 15 ago. 2023.

20 |bidem.
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ser utilizado como ferramenta para ofender e provocar, a fim de desestabilizar o
individuo negro e seu desempenho em campo.

O ex-arbitro e ex-comentarista de futebol Marcio Chagas da Silva relatou no
impactante especial Matar negro € adubar a terra as suas vivéncias no ambito
esportivo e as violéncias racistas que sofreu, tanto dentro de campo quanto nas
cabines de transmissdes. De ter bananas colocadas no escapamento do carro e a
lataria amassada por torcedores, passando pelo desamparo nestes casos por parte
da Federacao Gaucha até chegar a ouvir deboches do advogado de defesa do Clube
Esportivo — no qual acabou processando na esfera civel — ao dizer que “Chamar negro
de macaco nao é ofensivo?t, Marcio Chagas escancarou para o Brasil que o racismo
no ambiente do futebol ndo sé também existe — ao contrario do que o imaginario de
Vargas disseminava anos atras — como, diferentemente do racismo velado que negros

vivenciam no seu dia a dia, este é abertamente disseminado pelos atores do futebol:

“A galera saiu do armario total, ndo tem vergonha nenhuma. As
manifestacdes racistas estéo vindo cada mais ferozes e explicitas. O fato de
eu estar na TV agride muito mais as pessoas do que quando eu apitava. O
racista ndo aceita que vocé ocupe um espagco que vocé nao deveria
ocupar.’??

Apesar de hoje existirem diversos institutos legais que tratam de sancdes
penais e administrativas para casos de discriminacdo racial, fato € que o racismo
nunca deixou de se fazer presente em todas as esferas da sociedade.
Oportunamente, neste trabalho, sera abordado por que a sociedade, apesar de um rol
extenso de institutos legais, ainda é extremamente permissiva com tais praticas. Antes
disso € necessario compreender qual o papel que a Justica Desportiva desempenha

em relacdo a estes crimes cometidos na esfera esportiva.

21 SILVA, Marcio Chagas da. Matar negro é adubar a terra. UOL, Porto Alegre, 29 de abril de 2019.
Disponivel em: https://lwww.uol.com.br/esporte/reportagens-especiais/marcio-chagas-denuncia-
racismo/#cover. Acesso em: 16 ago. 2023.

22 |Ibidem.
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3 DO DIREITO PENAL E A ATUACAO DA JUSTICA DESPORTIVA COMO
INSTRUMENTO INFORMAL DE CONTROLE SOCIAL

Todos os amantes do esporte — em especial, do futebol — j& ouviram o bordao
frequente de que “fulano deveria sair de campo preso” quando um torcedor reage ao
ver o0 jogador do seu time sofrer uma falta dura durante a partida. Apesar de, na
totalidade dos casos, tratar-se apenas de um exagero “clubista”, este bordao acaba
por levantar uma duvida interessante: quando que o praticante da atividade desportiva
pode ou nao ser sancionado penalmente devido a uma conduta desportiva? Neste
capitulo, serdo abordados os conceitos e principios especificos de Direito Penal bem
como das suas conexdes com o esporte. Os pontos abordados neste capitulo servirdo
de base para compreender o papel das agéncias desportivas no futebol brasileiro e o
carater sancionatério de seus institutos legais.

Para abordarmos os principios do Direito Penal, necessario compreender que
existem diversas correntes doutrinarias que discorrem sobre quais sao as funcdes
principais dessa area juridica em relacdo a sociedade. Entre elas, destaca-se a funcao

de controle social.

3.1 A funcéo de controle social

A vida em sociedade depende da coexisténcia pacifica dos chamados
instrumentos de controle social, que se podem traduzir, ainda que precariamente, em
mecanismos que estabelecem diretrizes como forma de validar, normatizar, ordenar
e garantir a propria convivéncia social.

Destaca Miguel Reale Junior (apud Silva)®® que o Direito Penal possui uma
funcdo de controle social, porém de carater residual, devendo atuar apenas no
insucesso de outros agentes que exercem a mesma fungéo. Para isso, ressalta que o
dever de formar e difundir valores morais — bem como as regras de etiqueta e de

condutas socialmente aceitaveis — parte, primeiramente, dos agentes familiares. E,

23 SILVA, Angelo Roberto Ilha da. Instituices de Direito Penal: Parte Geral. 42 ed. S&o Paulo:
D’Placido, 2023. p. 68 e 69.
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assim como os pais, outras instituicbes como as escolas e a Igreja também exercem
o mesmo papel de controle social informal. Assevera, portanto, que apenas quando
estes agentes informais n&do séo suficientes para exercer esta fungéo de controle
social informal que o Direito é acionado para intervir — ainda que o Direito Penal ndo

deva ser o primeiro recurso juridico a ser utilizado.

3.2 O Principio da Adequacéao Social

N&o é possivel compreender o papel que o Direito Desportivo desempenha na
sociedade sem trabalhar em cima do principio da adequacao social de Hans Welzel.

O objetivo deste principio é remover do direito penal as a¢cbes consideradas
socialmente aceitaveis, ou as que aderem a estrutura social de um determinado
periodo histérico**. Conforme estabelece Welzel (apud Silva), a adequacéo social é
um principio geral de interpretacdo e que se aplica a todos os dominios do direito, ndo
se privando apenas ao Direito Penal. Silva assevera, ainda, que a adequacao social
sera “cultural, temporal e geograficamente condicionada”?®. Por conseguinte — como
sera trabalhado minuciosamente em breve — Eser afirma que € possivel classificar
como penalmente atipicos os comportamentos que, apesar de lesivos, sdo

socialmente aceitaveis num ambiente desportivo?®.

3.3 O Principio da Ofensividade

“Nullum crimen sine iniuria”. E atendendo a este brocardo em latim que se
compreende o principio da ofensividade (ou lesividade) ao tratar que “N&o ha crime
sem ofensa”. Ao tratarmos do Direito Penal como sendo o instrumento mais rigoroso
de intervencao do Estado, é necessario que se delimite a sua atuacdo. Neste sentido,
Silva ressalta que as incriminacgdes legais devem atuar a partir de uma efetiva ofensa
a um bem juridico e, quanto as fun¢ées do principio da ofensividade — fazendo mencéo

a sua obra Dos Crimes de Perigo Abstrato em Face da Constituicdo —, expde que:

24 CORBACHO, José Manuel Rios. Reflexdes Sobre o Tratamento Juridico-Penal das Les8es no
Esporte. In: BEM, Leonardo Schmitt de. (coord.). Direito Desportivo e Conexdes com o Direito
Penal. Curitiba: Jurua. p. 455 e 456.

25 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituices de Direito Penal: Parte Geral. 42 ed. Sdo Paulo:
D’Placido, 2023. p. 86 e 88.

26 ESER, Albin. Lesiones deportivas y Derecho penal. Madrid: Revista Juridica Espafiola de Doctrina,
Jurisprudéncia y Bibliografia, no. 2, 1990. p. 1134.
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“1...] a primeira fungdo estabelece que ‘ndo sera possivel responsabilizar
criminalmente alguém sem que tenha esbocado qualquer conduta que vise a
atingir bem alheio, ainda que tenha havido cogitacao (cogitatio poenam nemo
patitur)”; a segunda significa que “ndo se devem criminalizar meros atos
preparatorios, autolesdo, etc”.; a terceira trata de “suprimir o direito penal do
autor para dar lugar ao direito penal do fato”; por fim, a quarta busca afastar
as malhas do direito penal de comportamentos considerados, por vezes,
meramente inadequados ou desviados, em relacdo aos quais ndo se
identifique vulneragdo a algum bem juridico-penal.”?

Portanto, conclui-se que, ao aplicar o direito, necessario observar se a conduta
em questdo ofende o bem juridico de maneira que seja necessaria a intervencao

estatal por meio do Direito Penal.

3.4 O Principio da Intervencdo Minima (ultima ratio) e o Carater Fragmentario e
Subsidiario do Direito Penal

A partir deste conceito que chegamos ao principio da intervencdo minima do
Estado, mais conhecido como ultima ratio. Este principio tem como carateristica
estabelecer que o Direito Penal tem um carater fragmentério e subsidiario em relacéo
ao controle das condutas socialmente percebidas e que a sua intervencao s6 se
justifica quando as demais formas protetoras do bem juridico fracassam. No entanto,
a luz da obra de Janaina Paschoal®®, por mais que se defenda uma intervencéo
minima por parte do direito penal, € importante frisar que sempre havera “um minimo
irrenunciavel”.

Nils Jareborg, no artigo Criminalization as Last Resort, aborda o principio de
ultima ratio, ressaltando que, a partir do Direito Penal, ndo é dever do Estado intervir

de pronto. O autor expde que:

“Se a interferéncia for necesséria, entdo a ajuda, o apoio, os cuidados, 0s
seguros e as licencas devem ter precedéncia sobre as medidas coercitivas.
Se forem necessarias medidas coercivas, estas ndo precisam consistir em
sancBes. Se forem necessarias sanc¢des, san¢fes de direito privado podem
ser preferiveis as sancdes administrativas. 2°.

27 SILVA, Angelo Roberto llha da. Instituices de Direito Penal: Parte Geral. 42 ed. Sdo Paulo:
D’Placido, 2023. p. 83 a 85.

28 PASCHOAL, Janaina Conceigcdo. Constituicdo, Criminalizacdo e Direito Penal Minimo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 147.

29 “If interference is necessary, then aid, support, care, insurance and license arrangements should take
precedence over coercive measures. If coercive measures are necessary, they need not consist in
sanctions. If sanctions are necessary, private law sanctions might be preferable to administrative



27

De acordo com Roxin (apud Jareborg)®°, recorrer apenas ao direito penal nem
sempre é a melhor forma de resguardar valores e bens juridicos. Devem ser utilizados
todos os instrumentos do sistema juridico, sendo o direito penal a ultima linha de
defesa. Também neste mesmo entendimento a respeito do carater fragmentario do
Direito Penal, Merolli ressalta que “o Direito Penal s6 deve sancionar aquelas
condutas mais graves praticadas contra os bens juridicos igualmente mais

importantes da vida social™.

3.5 O Direito Desportivo como Instrumento de Controle Social

Como vimos anteriormente, o direito penal tem como uma de suas principais
funcdes o controle social. Ainda, sabemos que o direito penal tem como um de seus
principios a intervencdo minima e seu carater subsidiario, em que as demais
estruturas juridicas devem ter preferéncia até que seja necessario alcar o direito penal
para resguardar um bem ou valor juridico.

A partir disso, deve-se compreender que a Justica Desportiva, no ambito do
futebol — e demais esportes — também é utilizada como instrumento de controle social,
dado o seu extenso rol de institutos legais que dispde-se a regulamentar as regras do
jogo e, em via reflexa, prevenir condutas que ndo s6 sdo apenas antidesportivas, mas

também consideradas condutas ilicitas para além do ambito esportivo.

3.5.1 A Licitude das Lesdes Provenientes do Esporte e a Teoria do “Risco Permitido”
e do “Caso Fortuito”

Conforme as aulas de Luiz Roberto Nunes Padilla®?, nos tempos anteriores a
civilizacdo, o homo sapiens competia por espaco, alimento e procriacdo. Conforme os
seres humanos desenvolveram-se por intermédio das ondas tecnolégicas, o0 homem
— ao se reunir em sociedades civilizadas — passou a ndo necessitar mais do seu

instinto de sobrevivéncia para competir por estes aspectos. Logo, da necessidade de

sanctions.” JAREBORG, Nils. Criminalization As Last Resort (Ultima Ratio). no. 2. Chicago: Ohio
State Journal of Criminal Law 2, 2005. p. 524 (tradu¢&o nossa).

%0 |bidem. p. 525.

81 MEROLLI, Guilherme. Fundamentos Criticos de Direito Penal. 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p.
275.

82 Ex-Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e criador da cadeira de Direito
Desportivo em 1996.
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suprir essa busca por competicio é gue nascem 0s esportes, onde o0 instinto
competitivo é aflorado e desenvolvido pelo homem?33,

A partir desta ideia, Albin Eser observa, na obra Valoragdo Penal dos
Comportamentos Lesivos em Esportes Por Equipes®#, que, atualmente, o instinto de
jogo/competicdo frequentemente € extravasado, gerando violéncia corporal e
expressdes injuriosas, que culminam na necessidade do estado em intervir para
defender os bens juridicos. Contudo, estabelece que “por mais que o Direito Penal
estatal deva ser obrigatorio no ambito esportivo, isso ndo significa que as regras
federativas internas ndo tenham nenhuma relevancia normativa” bem como “também
ndo se pode renunciar ao sistema autdbnomo de justica federativa”.

Explica, ainda, que o contexto esportivo também serve como um delimitador
excepcional, onde as condutas — que normalmente seriam consideradas ilicitas — ndo
possuem 0 mesmo carater de ilicitude quando ocorridas no contexto esportivo. Temos
como exemplo as situacdes faticas que comumente observamos nas lutas esportivas,
ou até mesmo em esportes em que o contato fisico faz parte do desenvolvimento do
jogo, como o héquei ou o rugby. Logo, se este comportamento fosse avaliado com os
mesmos critérios que um comportamento comparavel em outros contextos que nao o
desportivo, a solucéo seria, sem duvida, classificar a acdo como "desproporcionada e
lamentavel", o que ndo é o caso, dado o contexto em que ocorres®,

Ainda nesta seara, para melhor compreenséo, o autor José Castafidon traz em
sua obra A Responsabilidade Penal do Esportista: O Exemplo do Lutador de Boxe??,
como o proprio titulo antecipa, o carater existente nas lesdes graves advindas de uma
luta de boxe e quais consequéncias derivariam destas condutas. O autor, em primeiro
momento, estabelece dois exemplos: um em que o lutador de boxe sofre uma fratura
nasal e outro em que o lutador de boxe sofre uma lesdo cerebral, vindo a falecer logo
apos. Castafon faz questéo de ressaltar que, em ambos 0s casos, para que nenhuma
ponderagdo ocorra, ndo ha utilizacdo de golpes proibidos pelas regras de combate e

os lutadores recebem o devido tratamento médico do qual necessitavam. A partir

33 Notas de aula. Cadeira de Direito Desportivo. 2019.

34 Traducao ao portugués por Leonardo Schmitt de Bem autorizada por Albin Eser e publicada no livro
Direito Desportivo e Conexdes com o Direito Penal.

35 ESER, Albin. Valoracdo Penal Dos Comportamentos Lesivos em Esportes Por Equipes. In:
BEM, Leonardo Schmitt de. (coord.). Direito Desportivo e Conexdes com o Direito Penal. Curitiba:
Jurua. p. 414 e 415.

36 |bidem. p. 420.

87 Tradugéo ao portugués por Leonardo Schmitt de Bem autorizada por José Manuel Paredes Castafion
e publicada no livro Direito Desportivo e Conexdes com o Direito Penal.
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deste ponto, passa-se a analisar o carater de licitude em ambas as situagdes faticas,
restando claro que, apesar de se tratar de condutas penalmente sancionaveis, é
trazido a baila o conceito de “risco permitido”, em que os atuantes do esporte s&o
condicionados para que possam pratica-lo em sua esséncia.

Em cima dessa ideia de “risco permitido”, o autor esclarece que, apesar de
estarmos tratando de uma leséo corporal e um homicidio — tipificados penalmente nos
arts.147, 617 e 138 do CP, respectivamente —, o primeiro acaba considerado como
licito visto que se trata de uma lesdo “perfeitamente previsivel” e consequentemente
vista pelo ordenamento juridico como “aceitavel tal classe de lesbes como custo social
e individual da atividade”. J4 o segundo, embora muito menos frequente — por se tratar
de um homicidio fortuito —, € igualmente considerado legal porque a lesédo corporal,
no caso desta acao desportiva, esta contida na previsibilidade resultante do "risco
permitido"3,

Segundo Corbacho®®, o pressuposto da permisséo explicita ou implicita dos
atletas serve de fundamento para a teoria de risco permitido, desde que sejam
seguidos os requisitos minimos do jogo. Diante disso, o autor observa que a doutrina
adota duas visdes: a primeira que vé o consentimento como motivo de justificacdo e
a segunda vé o consentimento como motivo de excluséo da atipicidade do caso.

A mesma ideia € mantida em relacdo ao caso fortuito, onde desde que se trate
de um esporte licito, que sejam observadas as regras do jogo e que o ambiente
esportivo ndo tenha sido condicionado para a pratica de algum ato ilicito, tem-se que
a impunidade é fundamentada em funcdo da auséncia de intencdo danosa. Portanto,
no caso elencado anteriormente por Castafidon, apesar do golpe sofrido pelo boxeador,
essa conduta ndo motivada por uma intencdo vil e odiosa por parte do adversério,
onde o Unico fim era vencer a partida, mediante o seu desempenho esportivo.

Portanto, dentro da esfera esportiva, sempre é necessario se ater ao contexto
em que uma conduta sera analisada, ndo bastando apenas a conduta em si, para que

seja considerada uma ilicitude a ponto o Direito Penal ser algado para intervir. Deve-

38 CASTANON, José Manuel Paredes. A Responsabilidade Penal do Esportista: O Exemplo do
Lutador de Boxe. In: BEM, Leonardo Schmitt de. (coord.). Direito Desportivo e Conexdes com o
Direito Penal. Curitiba: Jurua. p. 432 a 435.

39 CORBACHO, José Manuel Rios. Reflexdes Sobre o Tratamento Juridico-Penal das LesGes no
Esporte. In: BEM, Leonardo Schmitt de. (coord.). Direito Desportivo e Conexdes com o Direito
Penal. Curitiba: Jurua. p. 453 a 455.
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se sempre levar em consideracédo se a conduta desportiva esta presente ou hdo em

um contexto que sugere que a lesao foi resultante de um risco permitido.

3.5.2 A llicitude das Condutas Violentas em Ambito Desportivo e a Intervencdo do
Direito Penal & Luz do Principio non bis in idem

Tem-se que a sanc¢ao disciplinar, proveniente de uma conduta infracionaria que
viola o regulamento esportivo, € o principal causador do problema existente entre o
Direito Administrativo e o Direito Penal.*®

De acordo com Corbacho, a solucdo deve ser encontrada dentro dos
parametros do desporto, pois, se qualquer comportamento antidesportivo fosse
penalizado com sangdes penais, o principio da intervencao minima e a ultima ratio do
direito penal seriam violados, tornando o regulamento esportivo indtil. Assim, para
evitar que o desporto seja excessivamente criminalizado, o Direito Administrativo deve
ser-lhe aplicado sempre que possivel.*

Conforme é exposto em La incidencia del Derecho penal em la disciplina
deportiva: la aplicacién del principio non bis in idem, de Javier Cuchi, uma vez que o
sujeito aceita voluntariamente tanto as regras como os padrdes de cuidado que sdo
tipicamente permitidos na pratica de determinado esporte, a relacdo que se
estabelece entre os atletas e a federacao que supervisiona o esporte em questéo deve
ser incluida na figura da relagcéo entre o sujeito e a administracao. Por conseguinte, e
de acordo com a jurisprudéncia do direito constitucional, conclui-se que nao é
possivel, nestes casos, aplicar o principio non bis in idem. O autor afirma, ainda, que
— conforme rege a doutrina — a diferenca entre uma sanc¢ao penal e uma consequéncia
administrativa em casos de agressao € que a primeira protege a integridade fisica do
sujeito, enquanto a segunda resguarda o bom espirito esportivo*?.

Uma vez que a administracao desportiva € mais rapida do que o processo penal
sendo possivel ser sancionado em ambito esportivo, Cuchi chega a conclusao de que,
se houver um fato teoricamente ilegal, o processo penal e o administrativo devem
prosseguir sem interrupgdo em razéo do outro, visto que, em razao da presuncéo de

inocéncia, a sancdo administrativa pode ser aplicada como medida cautelar*3.

40 Ibidem. p. 450.

41 Ibidem. p. 459.

42 DENIA, Javier Cuchi. La incidencia del Derecho penal em la disciplina deportiva: la aplicacién
del principio non bis in idem. 8. ed. In: Revista Espandla de Derecho Deportivo, 1997. p. 166.

43 |Ibidem. p. 169.
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Certo é que o Direito Desportivo possui independéncia dentro do ambito
esportivo, Vvisto que possui 0s seus proprios instrumentos juridicos, suas instituicbes
e autoridades e, ndo obstante, um rol extenso de institutos legais, o que faz com que
se distancie dos demais agentes de controle social — inclusive do proprio Direito Penal.
Tanto € que assim expressa Corbacho que, parafraseando Fernandez, afirma que "é
escandaloso ver como o proprio direito penal se detém diante dos muros de um
estadio™4,

Contudo, mesmo distante, o Direito Penal ainda mantém o seu posto de “udltimo
garantidor” da protegdo dos bens juridicos, devendo atuar nos casos em que se
extrapola o limite sancionatério administrativo. Para isso, o Puig (apud Corbacho)
entende que a intervencdo do Direito Penal comeca quando a gravidade de
determinada conduta esportiva deixa de ser considerada socialmente insignificante e
passa a ter relevancia juridico-penal®.

Com estes posicionamentos, conclui-se que os bens juridicos do ator esportivo
estdo protegidos sob a luz do Direito Administrativo. A regulacdo das condutas
esportivas sempre se dara por intermédio dos institutos desportivos e seus
regulamentos, bem como das sancfes disciplinares, cabendo ao Direito Desportivo
intervir apenas quando a conduta atentar tdo gravemente que as sancodes

administrativas ndo sejam suficientes para proteger a integridade fisica do sujeito.

44 CORBACHO, José Manuel Rios. Reflexdes Sobre o Tratamento Juridico-Penal das Lesdes no
Esporte. In: BEM, Leonardo Schmitt de. (coord.). Direito Desportivo e Conexdes com o Direito
Penal. Curitiba: Jurua. p. 452.

45 |Ibidem. p. 460.
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4 DOS INSTITUTOS DESPORTIVOS E PENAIS E SUAS PREVISOES QUANTO
AOS ATOS DISCRIMINATORIOS

Repassados os conceitos e abordadas as relacGes existentes entre o Direito
Penal e o ambito esportivo e suas instituicbes, nesta secdo serdo abordados
diretamente os institutos legais que tratam dos esportes, dando-se enfoque na
protecdo dos bens juridicos relacionados a honra. Para isso, far-se-& uma breve
elucidacao da origem das autoridades esportivas internacionais e trabalhando-se em

guestBes atinentes ao regimento das instituicdes.

4.1 Comité Olimpico Internacional (COIl)

Conforme visto no segundo capitulo do presente trabalho, os movimentos
internacionais em defesa da prote¢céo aos direitos humanos nascem, de fato, a partir
da Segunda Guerra Mundial. Com isso, uma série de tratados internacionais
estabelecem deveres de protecdo aos distintos povos e passam a influenciar a forma
como os Estados legislam em razao destes deveres.

No ambito esportivo moderno, o movimento internacional ganha forga a partir
da globalizacéo, tornando o desenvolvimento do esporte como um “fenédmeno social’.
O fator que estabelece um marco do movimento internacional esportivo é a criacdo do
Comité Olimpico Internacional?®.

O COI é uma organizacdo nao-governamental fundada em 23 de junho de 1894
e sua criagao — idealizada pelo bar&o Pierre de Coubertin — tinha por objetivo o retorno
dos Jogos Olimpicos Gregos, que seriam organizados e realizados a cada quatro
anos.

Cabe ressaltar que, no ano de 1984, o COI criou um tribunal especializado para
arbitrar e mediar a resolucao de conflitos esportivos no mundo inteiro como instancia
maxima do esporte, o chamado Tribunal Arbitral do Esporte — referido pela sigla TAS.

Atualmente, o COI possui como missao a promoc¢éao do Olimpismo no mundo e
a lideranca do Movimento Olimpico, composto pelas Federacbes Esportivas

Internacionais e os Comités Olimpicos Nacionais — dentre eles 0 COB —, 0s quais sao

46 Notas de Aula. Cadeira de Direito Desportivo. 2020.
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signatarios da Carta Olimpica. A organizacao também possui como papel uma série

de funcdes, dentre as quais destacam-se:

“1. encorajar e apoiar a promocao da ética e da boa governacgéo no desporto,
bem como a educacéo da juventude através do desporto e dedicar os seus
esforgcos para assegurar que, no desporto, prevaleca o espirito de fair play e
a violéncia seja banida;

[.]

4. cooperar com as organizacfes e autoridades competentes, publicas ou
privadas, no esforco de colocar o esporte a servico da humanidade e, assim,
promover a paz;™’

4.1.1 Olimpismo e os Direitos Humanos

Publicada pela primeira vez em 1908 sob o titulo de Annuaire du Comité
International Olympique, o COI estabelece o Olimpismo como “uma filosofia de vida
gue exalta e combina em um todo equilibra as qualidades do corpo, da vontade e da
mente™8. Tem como valores a exceléncia, a amizade e, por fim, o respeito. Quanto ao

ualtimo, resta claro ao estabelecer em seus principios:

“6. O gozo dos direitos e liberdades estabelecidos nesta Carta Olimpica deve
ser garantido sem discriminacdo de qualquer tipo, como raga, cor, Sexo,
orientacdo sexual, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqgueza, nascimento ou outro estado.™®

A Carta Olimpica sofreu diversas alteracdes ao longo da historia, sempre
atualizando seus deveres e missfes conforme o desenvolvimento histérico-politico e
as discussdes politico-sociais vdo ganhando maior densidade. Com os principios
orientadores das Nac¢fes Unidas, bem como os tratados internacionais ja abordados

47 “1. to encourage and support the promotion of ethics and good governance in sport as well as
education of youth through sport and to dedicate its efforts to ensuring that, in sport, the spirit of fair play
prevails and violence is banned; [...] 4. to cooperate with the competent public or private organisations
and authorities in the endeavour to place sport at the service of humanity and thereby to promote
peace;”. The mission of the I0C is to promote Olympism throughout the world and to lead the
Olympic Movement. International Olympic Committee. Secao: Mission. Disponivel em: https://olympi

cs.com/ioc/mission. Acesso em: 18 ago. 2023.

48 “Olympism is a philosophy of life, exalting and combining in a balanced whole the qualities of body,
will and mind.”. Olympic Charter. International Olympic Committee. p. 8. Disponivel em:
https://olympics.com/ioc/olympic-charter. Acesso em: 18 ago. 2023.

49 “6. The enjoyment of the rights and freedoms set forth in this Olympic Charter shall be secured without
discrimination of any kind, such as race, colour, sex, sexual orientation, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, property, birth or other status.”. Ibidem.
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neste trabalho, o Movimento Olimpico trata de colocar os direitos das pessoas em
destaque, utilizando o esporte como um meio de incentivo e conscientizacdo no
combate aos atos discriminat6rios®.

Mediante seu Codigo de Etica, o COIl estabelece uma série de artigos
objetivando a protecao dos direitos humanos e estabelecendo normas, além de fixar
possiveis san¢cdes em casos de violacdo. Estabelece, inclusive, regras de adequacao
de politicas de protecao dos direitos humanos para os Estados que desejam se tornar
paises-sede dos Jogos Olimpicos.

No entanto, o importante a se frisar neste trabalho é o seu preambulo, no qual,
apos citar todos os membros do Movimento Olimpico (incluindo Estados, Comités
Olimpicos e Federagdes Internacionais), estabelece o comprometimento em “difundir
a cultura da ética e da integridade nos seus respectivos dominios de competéncia

para servir de modelo™?.

4.2 Federacéo Internacional de Futebol (FIFA)

A Fédération Internationale de Football Association — conhecida pelo seu
acronimo FIFA — é a Federacao Internacional responsavel pelo futebol, futsal e futebol
de areia e seu desenvolvimento por todo o mundo. Tendo como linguas oficiais o
francés, o inglés, o espanhol, o alemao, o portugués, o arabe e o russo, a FIFA foi
fundada no dia 21 de maio de 1904, em Paris. Apesar de fundada na Franca, tem sua
sede em Zurique, na Suica, onde também esta situado o TAS. Apesar de se tratar de
uma entidade esportiva, € considerada uma das maiores entidades nao-
governamentais do mundo. Até 2022, tem registros de que a FIFA possuia cerca de
211 paises-membros, tendo mais membros que a prépria ONU, que possui cerca de

1932,

50 Respecting Human Rights. International Olympic Committee. Sec¢éo: Human Rights. Disponivel em:
https://olympics.com/ioc/human-rights. Acesso em: 18 de ago. 2023.

51 “The Olympic parties undertake to disseminate the culture of ethics and integrity within their respective
areas of competence and to serve as role models.”. IOC Code of Ethics. International Olympic
Committee, 2023. p. 13. Disponivel em: https://olympics.com/ioc/code-of-ethics. Acesso em: 19 ago.
2023. (traducdo nossa).

52 POSSA, Julia. Copa 2022: por que a FIFA tem mais paises-membros que a ONU? Entenda. In:
UOL, 2022. Disponivel em: https://gizmodo.uol.com.br/copa-2022-por-que-a-fifa-tem-mais-paises-
membros-que-a-onu-entenda/. Acesso em: 20 ago. 2023.
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Tendo como fung¢des a promocdo do futebol ao redor do mundo, bem como
estabelecer as regras do futebol — em conjunto com a IFAB®3 —, a FIFA segue também
os ordenamentos definidos pelo COl, do qual é filiada, que sdo: a promogé&o do espirito
esportivo e a integridade fisica e moral no futebol. Entre os objetivos elencados no

Estatuto FIFA, destacam-se:

“a) melhorar constantemente o futebol e promové-lo em todo o mundo,
considerando seu carater universal, educacional e cultural, bem como seus
valores humanitarios, especialmente por meio da juventude e do
desenvolvimento e programas de desenvolvimento;

[..]

(d) controlar todas as formas de futebol, tomando as medidas apropriadas
para evitar e controlar todas as formas de futebol, tomando as medidas
apropriadas para evitar violagbes dos Estatutos, regulamentos e decisdes da
FIFA, bem como as Regras do Jogo;™*

Seguindo as previsdes estabelecidas na Carta Olimpica, a FIFA também
adotou em seu Estatuto o compromisso com os direitos humanos, bem como com a

luta contra a discriminagéo, em seus artigos 3 e 4, respectivamente:

“3 — Direitos Humanos

A FIFA esta firmemente comprometida com o respeito aos direitos
humanos reconhecidos pela comunidade internacional e se esforcara para
garantir que esses direitos sejam respeitados.

4 — A Luta contra a discriminacéo, igualdade e neutralidade

1. Adiscriminagdo contra qualquer pais, individuo ou grupo de pessoas com
base em raca, cor, origem étnica, nacional ou social, género, deficiéncia,
idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, propriedade,
nascimento ou origem, orientagdo sexual ou por qualquer outro motivo é
proibida e sera punida com suspensédo ou expulsao.

2. A FIFA se declara neutra em questdes de politica e religido. Excec¢fes
sdo feitas em casos que afetam os objetivos estatutarios da FIFA. >

53 Org&o responsavel por regulamentar — conjuntamente com a FIFA — as regras do futebol.

54 “a) mejorar constantemente el futbol y promoverlo en todo el mundo, considerando su caracter
universal, educativo y cultural, asi como sus valores humanitarios, particularmente mediante programas
juveniles y de desarrollo; [...] d) controlar todas las formas del futbol, adoptando las medidas adecuadas
para evitar la violacién de los Estatutos, reglamentos y decisiones de la FIFA, asi como de las Reglas
de Juego;” Estatuto FIFA, Fédération Internationale de Football Association, 2021. Disponivel em:
https://www.fifa.com/about-fifa/official-documents. Acesso em: 20 ago. 2023. (traducéo nossa)

55 Texto original em Anexo B. Ibidem.
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A FIFA ainda conta com o seu Codigo de Etica, publicado anualmente para
dirimir as normas de conduta e os procedimentos a serem seguidos por todos o0s
atuantes do meio esportivo. Na parte que trata do Direito Material, em sua secao 5,
subsecao 2, aduz a presente sancao:

“[...] 23 — Discriminacao e Difamacéao

1. As pessoas sujeitas a este Cédigo nao devem ofender a dignidade ou a
integridade de um pais, de uma pessoa ou de um grupo de pessoas por
meio de palavras ou agles depreciativas, discriminatérias ou
denegridoras, com base em racga, cor da pele, origem étnica, nacional ou
social, género, deficiéncia, orientacdo sexual, idioma, religido, opinido
politica ou de outra natureza, riqueza, nascimento ou origem, ou qualquer
outro motivo.

[..]

3. O nado cumprimento desse artigo € punido com uma multa de pelo menos
CHF 10.000 e com a proibicdo de atividades relacionadas ao futebol por
um periodo maximo de dois anos. Nos casos mais graves ou em casos de
reincidéncia, a proibicdo de atividades relacionadas ao futebol pode ser
imposta por um periodo maximo de cinco anos. "%

N&o obstante, em seu Codigo Disciplinar, trata de forma mais concreta,
estabelecendo as sanc¢des disciplinares previstas para os casos de discriminacao.

Senao vejamos:

“15 — Discriminagdo

1. Qualquer pessoa que viole a dignidade ou a integridade de um pais, de
uma pessoa ou de um grupo de pessoas ao usar palavras ou acdes
depreciativas, discriminatorias ou vexatérias com base em raga, cor da
pele, origem étnica, nacional ou social, género, deficiéncia, orientacéo
sexual, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, riqueza,
local de nascimento ou qualquer outra condicdo ou motivo sera punida
com suspensdo por pelo menos dez partidas ou por um periodo
especificado, ou com qualquer outra medida disciplinar apropriada.

2. Se um ou mais torcedores de uma federacdo ou de um clube se
envolverem na conduta descrita no paragrafo 1, as seguintes medidas
disciplinares poderéo ser impostas a federacao ou ao clube responsavel:

56]...] 23 — Discriminacion y difamacion. 1. Las personas sujetas al presente cédigo no atentaran contra
la dignidad o integridad de un pais, de una persona o de un grupo de personas mediante palabras o
acciones despectivas, discriminatorias o denigrantes, por razén de su raza, color de piel, origen étnico,
nacional o social, género, discapacidad, orientacion sexual, lengua, religion, posicionamiento politico o
de cualquier otra indole, poder adquisitivo, lugar de nacimiento o procedencia, o cualquier otra razon.
[...] 3. El incumplimiento de este articulo serd sancionado con la correspondiente multa, cuyo importe
minimo sera de 10 000 CHF, asi como con la prohibicién de ejercer actividades relacionadas con el
fatbol durante un periodo méximo de dos afios. En los casos mas graves o en los casos de reincidencia,
podria decretarse la prohibicién de ejercer actividades relacionadas con el futbol durante un periodo
maximo de cinco afios. Codigo de Etica. Fédération Internationale de Football Association, 2023. p.
20. Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/65052b7ae489d56a/original/Codigo-de-Etica-de-la-
FIFA-2023.pdf. Acesso em: 20 ago. 2023. (traducdo nossa).
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(a) no caso da primeira infracdo, a realizacdo de uma partida com um ndmero
limitado de espectadores e uma multa de pelo menos CHF 20.000;

(b) em caso de reincidéncia ou se as circunstancias do caso assim o exigirem,
medidas disciplinares, como a implementacdo de um plano de prevencéo,
multa, deducdo de pontos, realizacdo de uma ou mais partidas com
portdes fechados, proibicdo de jogar em um estadio especifico, derrota
por desisténcia ou abandono, exclusdo de uma competicdo ou
rebaixamento.

3. O o6rgéo judicial competente poderd se desviar das sanc¢des minimas
descritas acima se a federacéo e/ou o clube em questao se comprometer
a trabalhar em conjunto com a FIFA em um plano abrangente para garantir
gue agirda em casos de discriminacdo e evitara a reincidéncia. O plano
devera ser aprovado pela FIFA e devera incluir pelo menos as trés areas
a seguir:

a) Atividades educacionais (incluindo uma campanha de comunicacao
voltada para os torcedores e o publico em geral). A eficacia da campanha
deve ser analisada regularmente.

b) Medidas de seguranca e didlogo no estadio (incluindo um protocolo para
identificar infratores e lidar com eles por meio de san¢des no futebol, um
protocolo para determinar quando recorrer as autoridades judiciais e um
dialogo com torcedores e influenciadores para promover mudancgas).

c

~—

Parcerias (incluindo o trabalho com os torcedores, ONGs, especialistas e
partes interessadas para aconselhar e apoiar o plano de acdo e garantir
uma implementacao eficaz e continua).

4. As pessoas sujeitas a este Cdodigo que tenham sido vitimas de possivel
comportamento discriminatério poderdo ser convidadas pelo respectivo
orgéo judicial a fazer uma declarag&o oral ou escrita, e terdo o direito de
solicitar a decisdo fundamentada nos procedimentos perante os 6rgaos
judiciais, bem como de apresentar um recurso contra ela e de atuar como
parte nos procedimentos de recurso, de acordo com as disposi¢cdes
aplicaveis deste Cdédigo.

5. Exceto em circunstancias excepcionais, se o0 arbitro decretar a suspensao
definitiva da partida por conduta racista e/ou discriminatéria, a derrota
devera ser declarada por desisténcia ou retirada. "’

Por fim, a FIFA estabelece no artigo 15 do seu Estatuto o comprometimento e
obrigacao de todas as confederacgdes internacionais e federacdes nacionais de futebol
a previsdo em regimento estatutario de proibir atos discriminatérios, mediante as

sancoes previstas expostas anteriormente.

4.3 Confederagao Sul-Americana de Futebol (CONMEBOL)

A Confederacéo Sul-Americana de Futebol — popularmente conhecida por seu

acronimo  CONMEBOL - é a confederagcdo internacional responsavel por

57 Texto original em Anexo A. Cédigo Disciplinario de la FIFA. Fédération Internationale de Football
Association, 2023. p. 15 e 16. Disponivel em: https://digitalhub.fifa.com/m/5e88a4e8d16c6bc5/original
/Codigo-Disciplinario-de-la-FIFA-2023.pdf. Acesso em: 20 ago. 2023. (traducdo nossa).
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regulamentar o futebol na América do Sul, sendo composta por dez dos treze paises
do continente sul-americano. Apenas Guiana, Guiana Francesa e Suriname nao sao
membros da organizagéao.

Fundada em 1916, a CONMEBOL tem como linguas oficiais o espanhol e o
portugués e possui como visado o dever de “liderar o entretenimento do esporte na
Ameérica do Sul e reposicionar o futebol sul-americano como o melhor futebol do
mundo”. No que tange a protecdo contra atos discriminatérios, a CONMEBOL conta
com os dispositivos legais previstos em seu Estatuto, Cédigo de Etica e Cédigo
Disciplinar.

O Estatuto estabelece que a FIFA reconhece a CONMEBOL como
confederacao internacional oficial que rege e dirige o futebol na América do Sul e

coloca em seus objetivos, entre outros:

T

b. Promover o futebol na América do Sul, respeitando os direitos humanos,
em um espirito de paz, compreensao e jogo limpo, garantindo assim que, no
ambito no futebol ndo exista discriminagcdo de um individuo ou grupo de
pessoas por razbes politicas, de género, de religido, raca, origem étnica,
nacionalidade ou por qualquer outro motivo;

[.]

g. Assegurar que as competicBes internacionais, organizadas pela
Confederacdo, desenvolvam-se sem comportamentos violentos ou
inapropriados, que possam por em perigo a integridade fisica das pessoas,
torcedores e publico;

[..]

n. Assegurar o respeito de suas associagdes membros, dos clubes afiliados
a estas Ultimas, bem como das demais pessoas fisicas ou juridicas direta ou
indiretamente submetidas a jurisdicdo de uma associacdo membro (Ligas,
Federa¢cBes Regionais, oficiais, jogadores, treinadores, arbitros, etc.) aos
principios e obrigacdes bésicas que norteiam e/o inspiram a normativa da
CONMEBOL e da FIFA. Para isso, a CONMEBOL podera adotar, através dos
6rgdos competentes (Conselho e Orgdos Disciplinares), as medidas
corretivas e sancionatdrias que considerar necessarias, incluidas as de
carater disciplinar, com efeitos tanto na esfera nacional como internacional; 58

Em seu artigo 7°, a CONMEBOL imputa a obrigatoriedade das confederacdes
nacionais — reconhecidas conforme o artigo 5° do presente Estatuto como
Associacdes Membros — de estabelecerem em seus respectivos Estatutos a

observancia dos principios contra a discriminagéo, entre outros®. Prevé em seu artigo

58 Estatuto da CONMEBOL. Confederagdo Sul-Americana de Futebol, 2019. p. 6 e 7. Disponivel em:
https://www.conmebol.com/pt-br/estatutos/. Acesso em: 20 ago. 2023.
59 Ibidem. p. 9.
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13, também, a suspensédo da Associacdo Membro que ndo cumprir ou ndo adequar
0s seus Estatutos conforme as regras estabelecidas previamente.

Em relacdo ao seu Codigo de Etica, seguindo a mesma légica do Cdédigo de
Etica da FIFA, prevé a san¢do pecuniaria para casos de infragdo cometidos por atos

discriminatorios. Vejamos:

“Artigo 23. Discriminacgao

1. As pessoas sujeitas a este Codigo nao atentardo contra a dignidade ou
integridade de um pais, uma pessoa ou um grupo de pessoas por meio de
palavras ou acdes depreciativas, discriminatérias ou pejorativas, em razao de
sua raga, cor de pele, etnia, nacionalidade ou origem social, género, idioma,
religido, posicionamento politico ou de outra natureza, poder aquisitivo, local
de nascimento ou procedéncia, orientacdo sexual ou qualquer outro motivo
com conotacgfes semelhantes.

2. O descumprimento deste artigo serd sancionado com a correspondente
multa, cujo valor serd de CINQUENTA MIL DOLARES AMERICANOS (USD
50.000), sem prejuizo da proibicdo de exercer atividades relacionadas ao
futebol, por um periodo maximo de dois anos. Nos casos mais graves, ou em
casos de reincidéncia, poder-se-a decretar a proibicdo de exercer atividades
relacionadas ao futebol por um periodo maximo de cinco anos. ®°

J4 em relacdo ao seu Cdédigo Disciplinar, passa a expor as sancdes
disciplinares em face das mesmas violagbes para jogadores ou Associacbes

Membros:

“Artigo 15. Discrimina¢do

1. Qualquer jogador ou oficial que insultar o atentar contra a dignidade
humana de outra pessoa ou grupo de pessoas, por qualquer meio, tendo
como motivos a cor da pele, raca, sexo ou orientacdo sexual, etnia, idioma,
credo ou origem, sera suspenso por pelo menos dez (10) partidas ou por um
periodo minimo de quatro (4) meses. Em caso de reincidéncia, podem ser
penalizados com a proibicdo de exercicio atividades relacionadas ao futebol
por cinco (5) anos, ou qualquer outra sancdo adicionais[sic] estabelecidos no
artigo 6° deste Cadigo.

2. Qualquer Associagcdo Membro ou clube cujos torcedores insultarem ou
atentarem contra a dignidade humana de outra pessoa ou grupo de pessoas,
por gualquer meio, tendo como motivo a cor da pele, raca, sexo ou orientagao
sexual, etnia, idioma, credo ou origem, serd sancionado com uma multa de
pelo menos CEM MIL DOLARES AMERICANOS (USD. 100.000). Em caso
de reincidéncia, o infrator podera ser punido com multa de DOLARES
AMERICANOS QUATROCENTOS MIL (USD 400.000).

3. Se as circunstancias particulares de um caso assim o exigirem, o Orgéo
Judicial competente poderd impor ordens e/ou sancBes adicionais a
Associacdo Membro ou ao clube, bem como ao jogador ou ao oficial
responsavel, tais como: sancao de jogar um ou Varios jogos a baliza fechado,

6 Codigo de Etica. Confederagdo Sul-Americana de Futebol, 2023. p. 20. Disponivel em:
https://www.conmebol.com/documentos/codigo-de-etica-2023/. Acesso em: 20 ago. 2023.
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fechamento parcial do estadio, proibicdo de entrada de torcedores e
exposicao mensagens contra a discriminacéo.

4. A Comissao Disciplinar podera aplicar sancao inferior a prevista na se¢éo
2 deste artigo, levando em consideragéo todos os fatores relevantes do caso,
incluindo a assisténcia, o grau de colaboracdo do infrator ao revelar ou
esclarecer a violagdo de uma norma da CONMEBOL, a identificacdo dos
torcedores, as circunstancias do caso e o grau de culpa do infrator, tal como
gualquer outra informacéo relevante.

5. E proibida qualquer forma de propaganda ideolégica antes, durante e
depois da partida. Os infratores desta disposicao estarao sujeitos as sancdes
previstas nas secdes 1 a 3 deste mesmo artigo.

6. No caso de uma partida ser cancelada como resultado de atos
discriminatdrios, o 6érgdo judicial competente podera determinar o resultado
da partida de acordo com o disposto no artigo 24 deste Codigo. !

4.4 Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF)

A Confederacgéo Brasileira de Futebol — popularmente reconhecida pelo seu
acronimo CBF — é a associacao federativa de direito privado, de carater desportivo,
responsavel por dirigir e reger o futebol no Brasil. A instituicdo foi fundada em 8 de
junho de 1914, anteriormente chamada de Federacdo Brasileira de Sports. Apos
diversas mudancas, conforme as exigéncias da FIFA, em 1979 ela se torna a CBF
como conhecemos atualmente. Tem como objetivos o fomento do futebol no Brasil,
bem como gerir a Selecéo Brasileira e organizar os campeonatos oficiais de futebol
profissional no pais.

Diferentemente das entidades que estédo hierarquicamente acima de seu poder,
a CBF néo trata especificamente em seu Estatuto a respeito do combate aos atos
discriminatorios, sendo genérica ao estabelecer as suas competéncias e exigir das
Federagbes Regionais que estes sigam “os preceitos e valores” da FIFA e da
CONMEBOL, deixando para tratar propriamente do assunto em seu Cadigo de Etica
e seu Regulamento Geral das Competicbes. No que tange o primeiro, este logo em
sua Secdo Il — que trata dos Preceitos Eticos do Futebol Brasileiro — estabelece o

seguinte:

“Art. 2°. Constituem preceitos que orientam o futebol brasileiro e que devem
ser observados por todos aqueles que dele participam, direta ou
indiretamente:

[.]

61 Cédigo Disciplinar. Confederacdo Sul-Americana de Futebol, 2023. p. 17 e 18. Disponivel em:
https://www.conmebol.com/documentos/codigo-disciplinario-conmebol-2023/. Acesso em: 20 ago.
2023.
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(i) Todos os segmentos do futebol devem estar profundamente
comprometidos com o repldio ao racismo, a xenofobia e a quaisquer outras
formas de discriminacéo e intolerancia social, politica, sexual, religiosa e
socioeconbémica; ®?

Ja em suas Regras Gerais de Conduta, segue:

“Art. 5° As pessoas descritas no Art. 1° que praticarem as condutas descritas
abaixo estardo sujeitas as sancdes que estabelece este Cdodigo:

[.]

(iii) Tolerar ou praticar tratamento discriminatério em funcéo de etnia, origem,
género, orientacdo sexual, crenca religiosa, condicdo de sindicalizagéo,
convicg¢do politica ou ideoldgica, condi¢éo social, deficiéncia fisica ou mental,
estado civil ou idade;®?

Como se percebe, a CBF deixa as sancdes disciplinares propriamente ditas a
cargo do Cdbdigo Brasileiro de Justica Desportiva, sendo julgado pela Justica
Desportiva. No entanto, estabelece a possibilidade de a Comissdo de Etica da CBF
poder julgar os aspectos éticos de uma conduta, mesmo que esta mesma conduta
esteja sendo julgada pelas sancbes previstas do CBJD paralelamente. Senédo

vejamos:

“Art. 7°. Sem prejuizo dos aspectos disciplinares previstos no Codigo
Brasileiro de Justica Desportiva, de competéncia exclusiva da Justica
Desportiva, toda e qualquer conduta contraria aos principios e dispositivos do
presente Coédigo, praticada por atletas, treinadores, membros da equipe
técnica e arbitros de futebol, poderdo ter os seus aspectos éticos avaliados
pela Comisséo de Etica.

Paragrafo primeiro. A Comisséo de Etica podera analisar a conduta das
pessoas indicadas na presente Secdo ainda que praticada fora do ambiente
desportivo.

Paragrafo segundo. A instancia disciplinar, de competéncia exclusiva da
Justica Desportiva, é independente da instancia ética, de forma que a
absolvigdo ou sancéo disciplinar aplicada pela Justica Desportiva ndo impede
ou prejudica eventual absolvicdo ou sancdo de natureza ética aplicada pela
Comisséo de Etica.”

Por fim, aduz como regra de aplicacdo de sancdes por parte da CBF as

seguintes punicdes:

62 Codigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro. Confederacéo Brasileira de Futebol, 2017. p. 5.
Disponivel em: https://www.legiscompliance.com.br/images/pdf/codigo_cbf.pdf. Acesso em: 20 ago.
2023.

63 |bidem. p. 9.

64 Ibidem. p. 11 e 12.
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“Art. 21. As violagbes a este Codigo pelas pessoas a ele submetidas ou as
infracdes de quaisquer outras regras e regulamentos da CBF, das
Federac®es, da Ligas e dos Clubes sé&o passiveis de punicdo, cumulativas ou
nao, das seguintes sancoes:

(i) Adverténcia, reservada ou publica;

(i) Multa, de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil Reais);
(iii) Prestacéo de trabalho comunitario;

(iv) Demisséo por justa causa,;

(v) Suspensao, por até 10 anos;

(vi) Proibicdo de acesso aos estadios, por até 10 anos;

(vii) Proibic&do de participar de qualquer atividade relacionada ao futebol, por
até 10 anos;

(viii) Banimento. "5

No que tange o RGC, a CBF assevera logo em suas disposicdes preliminares

gue os seus objetivos e atribuices séo:

“[...] concretizar os principios da integridade, ética, continuidade e
estabilidade das competicbes, do fair play (jogo limpo) desportivo, da
imparcialidade, da isonomia, da verdade e da seguranga desportiva,
buscando assegurar a imprevisibilidade dos resultados, a igualdade de
oportunidades, o equilibrio das disputas e a credibilidade de todos os atores
e parceiros envolvidos.

§ 1° - As competi¢Bes do futebol brasileiro exigem de todos os intervenientes
colaborar de forma a prevenir comportamentos antidesportivos, bem como
violéncia, dopagem, corrupgdo, manifestagfes politico-religiosas e politico-
partidarias, racismo, xenofobia, sexismo, LGBTfobia ou qualquer outra forma
de discriminagéo. %

Em seu capitulo 5, estabelece as Disposi¢cdes Disciplinares que, entre outras,
ressaltam a responsabilizacdo dos clubes pelos atos discriminatérios cometidos por
grupos de torcedores, seja o clube mandante ou visitante. Vé-se abaixo:

“Art. 78 - Os clubes, sejam mandantes ou visitantes, sdo responsaveis por
qualquer conduta imprépria do seu respectivo grupo de torcedores nos
termos do Cadigo Disciplinar da FIFA e do CBJD.

Paragrafo Unico - A conduta impropria inclui, particularmente, tumulto,
desordem, invasdo de campo, violéncia contra pessoas ou objetos, uso de
laser ou de artefatos incendiarios, lancamento de objetos, exibicdo de slogans
ofensivos ou com conteudo politico, ou a utilizacdo, sob qualquer forma, de
palavras, gestos ou musicas ofensivas, incluindo manifestacdes racistas,

85 |bidem. p. 17.
66 Regulamento Geral das CompeticGes. Confederacédo Brasileira de Futebol, 2023. p. 5. Disponivel
em: https://conteudo.cbf.com.br/cdn/202302/20230214221219 73.pdf. Acesso em: 20 ago. 2023.
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xendéfobas, sexistas, homofébicas, transfébicas ou relativas a qualquer outra
forma de discriminagdo que afronte a dignidade humana.”®’

No entanto, € em seu nono capitulo que é prevista a norma mais importante da
CBF para este trabalho, visto que trata agora das san¢des administrativas e elenca as
punicdes previstas para todos os clubes que descumprirem o RGC e os RECs, sendo
passiveis de penalizacao, pela CBF — independentemente das sanc¢des que venham
a ser aplicadas pela Justica Desportiva —, e consta a previsao para caso as san¢cdes
administrativas e disciplinares ndo sejam suficientes frente a gravidade da conduta.

Pela primeira vez € possivel verificar uma previsdo expressa de punicao
automéatica por perda de pontos em caso de reincidéncia de casos de racismo.
Ademais, cabe ressaltar que esta mudanca no RGC atual foi idealizada pelo atual
presidente da CBF, Ednaldo Rodrigues que também foi o primeiro presidente negro

da histéria da entidade federativa brasileira®8. Vejamos:

“Art. 134 — A inobservancia ou descumprimento deste RGC, assim como dos
RECs, sem prejuizo de outras penalidades estabelecidas no presente
Regulamento, sujeitara o infrator as seguintes penalidades administrativas
gue poderdo ser aplicadas pela CBF, de forma cumulativa ou ndo, nao
necessariamente nesta ordem:

| — adverténcia;

Il — multa pecuniaria administrativa, no valor de até R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser revertida em prol de causas sociais, inclusive
através da deducao de cotas a receber;

Il — vedacéo de registro ou de transferéncia de atletas; e.

IV — Perda de pontos, em relacéo a clubes por infracdo ao disposto no §1° e
observado o §4°.

§ 1° - Considera-se de extrema gravidade a infragdo de cunho discriminatério
praticada por dirigentes, representantes e profissionais dos Clubes, atletas,
técnicos, membros de Comisséo Técnica, torcedores e equipes de arbitragem
em competices coordenadas pela CBF, especialmente injuriar alguém,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razdo de raga, cor, etnia,
procedéncia nacional ou social, sexo, género, deficiéncia, orientacdo sexual,
idioma, religido, opiniao politica, fortuna, nascimento ou qualquer outra forma
de discriminacdo que afronte a dignidade humana.

§ 2° - Na hipdtese de reincidéncia das infracdes elencadas no paragrafo
primeiro, independentemente das sanc¢des que venham a ser aplicadas pela
Justica Desportiva e de eventual apuracéo e responsabilizagdo por crime, a
multa pecunidria administrativa maxima podera ser aplicada em dobro, que
sera integralmente revertida para entidade representativa de protecdo de
direitos, conforme o caso.

67 Ibidem. p. 34.

68 BARSETTI, Silvio. CBF elege 1° presidente negro e nordestino de sua histéria. In: Terra, 2022.
Disponivel  em: https://lwww.terra.com.br/nos/cbf-elege-1-presidente-negro-e-nordestino-de-sua-
historia,7c9a471bcca7bd868db389a0f44ad8727kolid0a.html. Acesso em: 25 ago. 2023.
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§ 3° - Em conformidade com o sistema associativo do futebol e os termos do
Estatuto da CBF, as penalidades previstas no caput tém natureza
administrativa e serdo aplicadas pela CBF independentemente das san¢fes
de natureza disciplinar que venham a ser cominadas pela Justica Desportiva
com base no CBJD.

8 4° - A penalidade disposta no art. 134, IV podera ser imposta
administrativamente pela CBF, encaminhado-se[sic] o caso ao STJD para
apreciacao, ficando sua cominacéao definitiva condicionada ao julgamento do
STJD sobre a aplicacao da perda de pontos ao clube infrator.

§ 5° - Para além das sanc¢8es administrativas e disciplinares impostas, a CBF,
em linha com legislacado vigente e, em especial, a Lei 14.532, de 11 de janeiro
de 2023, encaminhara oficio as autoridades competentes (dentre as quais, 0
Ministério Puablico) para apuracdo e eventual responsabilizacdo dos
infratores, inclusive instauracao de inquéritos, eventual tipificacéo de crime e
responsabilizacdo criminal, e poderd determinar aos infratores a promogéao
de campanhas, palestras e outras medidas de cunho educacional, bem como
a apresentacdo de plano de prevencdo e combate dessas infracdes de
extrema gravidade.®°

4.5 Lei n°®9.615/1998 (Lei “Pelé”)

Como é sabido, o esporte no Brasil esta amparado na Constituicdo Federal,

mais precisamente em seu art. 217. Vejamos:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a
sua organizagéao e funcionamento;

Il - a destinacao de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néao-
profissional,

IV - a prote¢do e o incentivo as manifestacdes desportivas de criagao
nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acles relativas a disciplina e as
competicbes desportivas apdés esgotarem-se as instdncias da justica
desportiva, regulada em lei.

§ 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéao social.””®

69 |bidem. p. 51.

70 BRASIL. [Constituicdo (1998)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncias da Republica, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/co
nstituicao.htm. Acesso em: 20 de ago. 2023.
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Nota-se que, a partir de 1988, o novo diploma constitucional alavancou o
esporte ao patamar da educacado e da cultura que se traduzem em pilares de uma
sociedade desenvolvida.

A partir disso, em 24 de marco de 1998, foi aprovada a Lei n° 9.615, apelidada
como Lei “Pelé”. Esta lei foi aprovada com o objetivo de estabelecer as normas
referentes ao esporte — até entdo regidas e estabelecidas pela Lei n°® 8.672/1993,
conhecida como Lei “Zico” — em diversos ambitos, como, por exemplo, as previsoes
de constituicdo de recursos do Ministério do Esporte para subsidiar as diversas searas
de ambito esportivo, conforme o Plano Nacional do Desporto e também oferece
garantias profissionais aos atletas quanto ao ndo cumprimento de obrigacGes
trabalhistas. Apesar de praticamente ndao abordar as questdes envolvendo atos
discriminatérios — resguardando-se apenas a mencionar em seus principios
fundamentais a garantia de “condi¢cbes de acesso as atividades desportivas sem
quaisquer distingcdes ou formas de discriminacdo”’! — a Lei Pelé sanciona, a partir do

capitulo VII, a regulagcédo da Justica Desportiva e suas disposi¢des. In verbis:

“Art. 50. A organizacdo, o funcionamento e as atribuicbes da Justica
Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das infrac6es disciplinares e
as competicbes desportivas, serdo definidos nos Codigos de Justica
Desportiva, facultando-se as ligas constituir seus proprios érgaos judicantes
desportivos, com atuacao restrita as suas competicoes.

§ 19 As transgressfes relativas a disciplina e as competi¢cdes desportivas
sujeitam o infrator a:

| - adverténcia;

I - eliminagéo;

Il - exclusdo de campeonato ou torneio;
IV - indenizacao;

V - interdicdo de praca de desportos;
VI - multa;

VII - perda do mando do campo;

VIII - perda de pontos;

IX - perda de renda;

X - suspenséao por partida;

Xl - suspenséo por prazo.

§ 22 As penas disciplinares ndo serdo aplicadas aos menores de quatorze
anos.

§ 32 As penas pecuniarias nao serdo aplicadas a atletas ndo-profissionais.

"L BRASIL. Lei n. 9.615, de 24 de marco de 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_0
3/leis/I9615consol.htm. Acesso em: 20 ago. 2023.
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§ 40 Compete as entidades de administracdo do desporto promover o custeio
do funcionamento dos 6rgdos da Justica Desportiva que funcionem junto a
si.”

Portanto, a Lei Pelé, apesar de ser um dos mais importantes institutos legais
desportivos, deixa a cargo de outras disposicfes legais, como a atual Lei Geral do
Esporte — que incorporou o antigo Estatuto de Defesa do Torcedor e o Cddigo
Brasileiro de Justica Desportiva —, a disposicdo a respeito das sanc¢des penais e

desportivas para casos de discriminacao racial no futebol.

4.6 Codigo Brasileiro de Justica Desportiva (CBJD)

Em 17 de dezembro de 2003 foi aprovado pelo Conselho Nacional do Esporte
o Cddigo Brasileiro de Justica Desportiva, para fins de cumprir o dever do Estado de
legislar a respeito do esporte, conforme o artigo 24 da Constituicdo Federal que diz:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;?

Portanto, passa a vigorar em 2004 o CBJD, que é o conjunto de normas que
disciplinam a conduta de todas as pessoas ligadas a pratica desportiva no Brasil,
estabelecendo as suas sancfes em carater disciplinar. Este é o maior e mais completo
dispositivo disciplinar desportivo que conta com 287 artigos, tendo sofrido
modificagGes em 2006 e 2009.73

No que tange aos atos discriminatorios, o CBJD é claro em estabelecer em seu

artigo 243-G’# o seguinte:

“Art. 243-G. Praticar ato discriminatério, desdenhoso ou ultrajante,
relacionado a preconceito em razao de origem étnica, raca, sexo, cor, idade,

72 BRASIL. [Constituicdo (1998)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncias da Republica, 2016. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/co
nstituicao.htm. Acesso em: 20 de ago. 2023.

73 Notas de Aula. Cadeira de Direito Desportivo.

74 Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva. Conselho Nacional do Esporte, 2014. p. 57 e 58.
Disponivel em: https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201507/20150709151309_0.pdf. Acesso em: 21 ago.
2023.
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condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: (Incluido pela
Resolucdo CNE n° 29 de 2009).

PENA: suspenséo de cinco a dez partidas, se praticada por atleta, mesmo se
suplente, treinador, médico ou membro da comissao técnica, e suspenséo
pelo prazo de cento e vinte a trezentos e sessenta dias, se praticada por
qualquer outra pessoa natural submetida a este Codigo, além de multa, de
R$ 100,00 (cem reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais). (Incluido pela
Resolugdo CNE n° 29 de 2009).”

E necessario ressaltar que o legislador toma o cuidado de fixar, em seus incisos

1 e 2, a responsabilidade das entidades de prética desportiva em razao das condutas

cometidas por torcedores, bem como agravante de pena em caso de a conduta ser

praticada por “consideravel nimero de pessoas” a ela vinculadas. In verbis:

“§ 1° Caso a infracdo prevista neste artigo seja praticada simultaneamente
por consideravel nimero de pessoas vinculadas a uma mesma entidade de
pratica desportiva, esta também serd punida com a perda do ndmero de
pontos atribuidos a uma vitéria no regulamento da competicéo,
independentemente do resultado da partida, prova ou equivalente, e, na
reincidéncia, com a perda do dobro do nimero de pontos atribuidos a uma
vitéria no regulamento da competicdo, independentemente do resultado da
partida, prova ou equivalente; caso ndo haja atribuicdo de pontos pelo
regulamento da competicdo, a entidade de pratica desportiva sera excluida
da competicao, torneio ou equivalente. (Incluido pela Resolucdo CNE n° 29
de 2009).

§ 2° A pena de multa prevista neste artigo podera ser aplicada a entidade de
pratica desportiva cuja torcida praticar os atos discriminatérios nele
tipificados, e os torcedores identificados ficardo proibidos de ingressar na
respectiva praga esportiva pelo prazo minimo de setecentos e vinte dias.
(Incluido pela Resolugcdo CNE n° 29 de 2009).”

N&o obstante, em seu inciso 3, € estabelecida a possibilidade de aplicacdo das

sangodes previstas nos incisos V, VIl e Xl do artigo 170 do presente dispositivo, caso

a infragdo seja considerada de “extrema gravidade”, quais sejam:

“Art. 170. As infragbes disciplinares previstas neste Codigo correspondem as
seguintes penas:

[.-]
V - perda de pontos;

[.]

VIl - perda de mando de campo;

[.]

Xl - exclusdo de campeonato ou torneio.”®

5 Ibidem. p. 41.
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4.7 Lei n® 14.597/2023 — A Lei Geral do Esporte

Atualmente vivemos em um periodo historico do Direito Desportivo no Brasil.
Ha pouco mais de dois meses — no dia 14 de junho de 2023 — foi sancionada, pelo
atual Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, a Lei n® 14.597/2023, intitulada como a Lei
Geral do Esporte.

Com o intuito de se tornar a unica lei desportiva, a LGE acabou sendo polémica
em diversos pontos, tendo por consequéncia sua aprovacado com 134 vetos. Por mais
gue tenha revogado totalmente lei importantes do direito desportivo englobando seus
dispositivos, como a Lei n°® 10.671/2003, que dispde acerca do Estatuto de Defesa do
Torcedor e a Lei n° 11.438/2006, chamada de Lei do Bolsa-Atleta, a LGE acabou
sendo vetada quanto a revogacdao da Lei Pelé, conhecida até entdo como a Lei Geral
do Desporto, apenas alterando alguns dos seus dispositivos. Aplica-se a Lei Pelé a
consagrada expressdo doutrinaria “colcha de retalhos”, assim adjetivada por ter
sofrido diversas modificagcdes ao longo dos seus 25 anos de existéncia, mas ainda
mantendo-se vigente mesmo com a aprovacao da LGE, apesar de substancialmente
menor.

O entendimento geral dos juristas desportivos € de que a vigéncia da Lei Pelé
acabou por se tratar de um mal necessério, frente aos retrocessos trabalhistas
existentes na LGE, o que gerou inclusive protesto de jogadores e clubes ao longo do
ano. Atletas profissionais de diversos clubes protestaram por semanas antes do inicio
das partidas colocando a méo a boca como forma de repudio frente a supressao dos
direitos trabalhistas que a LGE estabelece’®. Ja o protesto por parte dos clubes se
deu em razao da inclusdo do Projeto de Lei que instituia a Lei Geral do Esporte da
pauta do Senado Federal. Em nota, os clubes afirmaram, dentre outras questbes, que
estes “ndo haviam sido escutados nas audiéncias conduzidas na Camara dos

Deputados™’’.

76 COCCETRONE, Gabriel. Entenda por que jogadores protestam contra nova Lei Geral do
Esporte. [s. I.]: UOL, 02 out. 2023. Disponivel em: https://www.uol.com.br/esporte/colunas/lei-em-
campo/2023/06/02/entenda-por-que-jogadores-protestam-contra-nova-lei-geral-do-esporte.htm.
Acesso em: 21 ago. 2023.

77 Clubes brasileiros divulgam nota conjunta pedindo retirada de pauta do projeto que institui
nova Lei Geral do Esporte. Lei em Campo, 19 abr. 2023. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/
clubes-brasileiros-divulgam-nota-conjunta-pedindo-retirada-de-pauta-do-projeto-que-institui-nova-lei-
geral-do-esporte/. Acesso em: 21 ago. 2023.
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Um dos pontos positivos que podemos tratar da LGE € a criacdo do Sinesp — 0

Sistema Nacional do Esporte — que dentre uma série de objetivos, também elenca o

dever de combater todas as formas de discriminac¢ao. Vejamos:

“Art. 11. O planejamento, a formulacdo, a implementacdo e a avaliacao de
politicas publicas, de programas e de agfes para o esporte, nas diferentes
esferas governamentais, realizam-se por meio do Sistema Nacional do
Esporte (Sinesp), sistema descentralizado, democratico e participativo, que
tem por objetivos:

[.]

XVIl - adotar as medidas necessarias para erradicar ou reduzir as
manifestacdes antiesportivas, como a violéncia, a corrup¢do, o racismo, a
xenofobia, a homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de discriminacéo,
o uso de substancias ilegais e os métodos tipificaveis como dopagem;” 8

Ademais, prevé em seu dispositivo, no capitulo que trata dos Crimes Contra a

Integridade e a Paz no Esporte, em sua Secao Il, no art. 201, paragrafo 7° o agravante

das penas para casos de racismo no esporte. In verbis:

“Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.
§ 1° Incorrera nas mesmas penas o torcedor que:

| - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio de 5.000 m
(cinco mil metros) ao redor do local de realiza¢cdo do evento esportivo ou
durante o trajeto de ida e volta do local da realiza¢do do evento;

Il - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em suas
imediagBes ou no seu trajeto, em dia de realizacdo de evento esportivo,
guaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de violéncia;

Il - participar de brigas de torcidas.

[..]

§ 6° A pena prevista neste artigo serd aumentada de 1/3 (um terco) até a
metade para aquele que organiza ou prepara o tumulto ou incita a sua pratica,
inclusive nas formas dispostas no § 1° deste artigo, ndo lhe sendo aplicaveis
as medidas constantes dos 8§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro quando
se tratar de casos de racismo no esporte brasileiro ou de infragdes cometidas
contra as mulheres.”®

78 BRASIL. Lei n. 14.597, de 14 de junho de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/_at02023-2026/2023/Lei/L14597.htm. Acesso em: 21 ago. 2023.

79 |bidem.
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Como é possivel perceber, diferentemente do CBJD, que dispde das regras e
previsdes punitivas de carater disciplinar para os atores do espetaculo esportivo, a
LGE prevé as sancdes em carater penal para qualquer individuo que reproduza
qualquer das condutas dispostas em seu instituto legal, sejam eles atuantes diretos
do evento esportivo como quaisquer outros individuos envolvidos com o evento
esportivo.

Ademais, seguindo para o capitulo Il que trata da Promocé&o da Cultura de Paz
no Esporte, em sua secédo lll, aborda as diretrizes da Autoridade Nacional para
Prevencéo e Combate a Violéncia e a Discriminagéo no Esporte —a Anesporte. Apesar
deste dispositivo ter sido vetado quase que em sua totalidade, mantiversam-se

remanesceram o paragrafo 2° do artigo 183 e o artigo 184, que tratam do seguinte:

“Art. 183. (VETADO):
[.]

§ 2° A torcida organizada que em evento esportivo promover tumulto, praticar
ou incitar a violéncia, praticar condutas discriminatorias, racistas, xenofobas,
homofébicas ou transfébicas ou invadir local restrito aos competidores, aos
arbitros, aos fiscais, aos dirigentes, aos organizadores ou aos jornalistas sera
impedida, bem como seus associados ou membros, de comparecer a eventos
esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

[..]

Art. 184. O disposto no § 5° do art. 178 e no § 2° do art. 183 desta Lei aplica-
se a torcida organizada e a seus associados ou membros envolvidos, mesmo
gue em local ou data distintos dos relativos a competicao esportiva, hos casos
de:

| - invasao de local de treinamento;
Il - confronto, ou induzimento ou auxilio a confronto, entre torcedores;

Il - ilicitos praticados contra esportistas, competidores, arbitros, fiscais ou
organizadores de eventos esportivos e jornalistas direcionados principal ou

A

exclusivamente a cobertura de competicbes esportivas, mesmo que no
momento ndo estejam atuando na competicdo ou diretamente envolvidos
com o evento.”®°

4.8 Comentarios Acerca da Lei n° 14.532/2023

No dia 11 de janeiro de 2023, o atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, sancionou a Lei n°® 14.532/2023, que dispde sobre mudancas na Lei do Crime
Racial, bem como no CP, tipificando como crime de racismo a injuria racial e a

previsdo de pena em casos praticados em contexto esportivo. Prevé o seguinte:

80 |bidem.
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“Art. 1° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 2°-A Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em
razao de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional.

Pena: recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de metade se o crime for cometido
mediante concurso de 2 (duas) ou mais pessoas.

[...]
Art. 20

[.]

§ 2°-A Se qualquer dos crimes previstos neste artigo for cometido no
contexto de atividades esportivas, religiosas, artisticas ou culturais
destinadas ao publico:

Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e proibi¢éo de frequéncia, por
3 (trés) anos, a locais destinados a praticas esportivas, artisticas ou
culturais destinadas ao publico, conforme o caso.™

Para Milton Jorddo — advogado —, os avancos legislativos reforcaram a luta

contra o racismo e que foram bem-sucedidos em fazer com que a lei reconhecesse a

necessidade de dar conta de uma nova realidade que ndo € mais compreendida

dentro dos parametros da categoria anterior de crime®!. De acordo com Jordéo, a

previsdo de suspensao como punicdo pelo cometimento do crime em ambito

esportivo, inclusive como medida preventiva, permite a retirada do autor de tal ato do

ambiente esportivo, 0 que antes nao era possivel. Isso, por sua vez, resolve um

problema que existia na legislacado anterior quando se tratava de responsabilizar o

autor do crime de racismo. Por fim, conclui o autor que o novo dispositivo legal

contribui positivamente para que se busque uma responsabilizacdo dos infratores, de

modo a “diminuir a sensagao de impunidade” no Brasil®?.

81 JORDAO, Milton. Novo tratamento juridico dainjuria racial e suas repercussdes: um ganho para
a luta antirracista?. [s. I.]: Lei em Campo, 2023. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/novo-
tratamento-juridico-da-injuria-racial-e-suas-repercussoes-um-ganho-para-a-luta-antirracista/#_ftn2.

Acesso em: 21 ago. 2023.

82 |bidem.
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5 DOS OBSTACULOS EXISTENTES NO COMBATE AO RACISMO NO FUTEBOL

Conforme exposto no capitulo anterior, o futebol brasileiro e a Justica
Desportiva detém um rol exaustivamente extenso de dispositivos que abordam as
previsdes punitivas de carater disciplinar e penal, sendo estes abordados desde a
entidade internacional maxima do esporte — o0 COIl —, até o CBJD e a LGE. Com esse
propdsito, cabe a este trabalho estabelecer a seguinte pergunta: por que, diante do
fato de o Brasil contar com uma série de diplomas legais que tém a finalidade de
combater os atos discriminatérios, os casos de racismo no ambito esportivo
aumentam a cada ano? Neste capitulo tratar-se-a a respeito do problema que € objeto
do presente trabalho, bem como fazer a andlise qualitativa e quantitativa dos casos
de racismo no futebol brasileiro.

5.1 Andlise Jurisprudencial

Esta secao se utiliza da metodologia de coleta jurisprudencial, que sera dividida
em trés partes. Primeiramente, serdo abordados os casos de racismo no futebol
brasileiro que tiveram maior destaque na midia, expondo o contexto situacional e as
decisdes proferidas em ambito disciplinar e penal. Ja na segunda parte, iremos
destinar a analise quantitativa de dados, baseando-se nos Relatérios Anuais
publicados pelo Observatério da Discriminacdo Racial no Futebol Brasileiro, que tem
por finalidade analisar os graficos de casos de racismo no futebol brasileiro desde
2014 até 2021, sendo este ultimo o trabalho mais recente publicado pela instituicao.
Para analisar casos posteriores, serdo utilizados documentos complementares. Por
fim, na terceira parte, realizar-se-a a analise qualitativa de todos os dados coletados,
dissecando o conjunto de julgados que tratam da matéria e confrontando, com base

no que diz a doutrina especializada no tema, os achados.

5.1.1 Caso “Tinga” — 2005

As reportagens da época asseveram que, por coincidéncia ou nao, foi do
estado do Rio Grande do Sul que sobreveio o primeiro caso de racismo que resultou
em punic&o a um clube pelo STJD. No dia 22 de outubro de 2005, os clubes gauchos
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Sport Club Internacional e Esporte Clube Juventude enfrentaram-se pelo Campeonato
Brasileiro daquela temporada®:.

Na ocasido, foi denunciado por Alicio Pena Junior — o &rbitro da partida —, que
a torcida local (do Juventude) “imitava sons de macaco” todas as vezes que Paulo
César Fonseca do Nascimento — conhecido no futebol por Paulo César Tinga, ou
apenas “Tinga” —, a época volante do clube colorado, tocava na bola. A Procuradoria
da Justica Desportiva, frente ao caso, denunciou o Juventude no STJD com base no
art. 213 no antigo CBJD, que previa uma puni¢cédo de suspensédo de mando de campo
por até trés jogos.

Em sua defesa, os advogados do clube alviverde alegaram que a torcida do
Inter costumava usar mascaras de macaco e por conta disso € que ocorreram as
“provocagdes”. Contudo, a tese foi derrubada pois as ditas “provocacdes” ocorriam
apenas quando era unica e exclusivamente o jogador Tinga que ficava com a posse
da bola.

O entéo relator do processo, o Dr. Marcos Henrique Pinto Basilio, decidiu pela
pena de dois jogos sem mando de campo, bem como multa pecuniaria no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais). Afirmou ainda que a conduta ocorrida no jogo
demonstrava que o racismo era um problema que estava “evoluindo” e que precisava
de uma punicdo exemplar para que o0s torcedores dos demais clubes
compreendessem que se trata de uma atitude antidesportiva grave e que deve ser
coibida para néo ensejar puni¢cdes para os seus clubes. Com isso, tem-se que o
Esporte Clube Juventude foi o primeiro clube punido por racismo no Brasil.

Infelizmente, o jogador Tinga ainda viria a sofrer atos discriminatérios racistas
novamente, desta vez em 2014, em uma partida pela Copa Conmebol Libertadores,
qguando atuava pelo Cruzeiro. Depois de sua passagem vitoriosa pelo Sport Club
Internacional, que contou com titulos importantes como duas Copas Libertadores da
América (2006 e 2010) e Recopa Sul-Americana (2011), o jogador foi transferido para
o Cruzeiro onde, ao jogar contra Cusco Futbol Club — que possuia 0 nome de
Asociacion Civil Real Atlético Garcilaso — o jogador foi hostilizado pelos torcedores do

clube peruano, chegando a afirmar, em entrevista pés-jogo, que “trocaria todos os

83 RADAMAKER, Caué. Juventude perde mando de campo por caso de racismo. Rio de
Janeiro: UOL, 04 jun. 2005. Disponivel em: https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas/2005/11/04
/ult59u97527.jhtm. Acesso em: 22 ago. 2023.
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titulos que conquistou na carreira por um mundo sem preconceito e igual para todas

as racgas e classes”®*.

5.1.2 Caso “Aranha” — 2014

Tratado como um dos casos mais marcantes de racismo na historia do futebol
brasileiro, 0 caso Aranha ocorreu em 24 de agosto de 2014, pela Copa do Brasil. Mario
Lucio Duarte Costa — apelidado de Aranha — era goleiro titular do Santos Futebol Clube
e disputava o jogo de ida das oitavas de final da competi¢cao contra o Grémio Football
Porto-Alegrense, que era o mandante da partida na ocasiéo.

A partida se encaminhava para o final com o placar de 2x0 para o clube paulista
e tudo aparentava “correr bem”, até que, no minuto 42 do segundo tempo, o goleiro
santista se dirigiu em direcdo ao arbitro para reclamar das ofensas racistas que estava
sofrendo dos torcedores na arquibancada.

Segundo Aranha®, ouvia da torcida gritos de “macaco” e “preto fedido”, bem
como sons de macaco. Relata que quando comecgou o “coro” racista entoado pelos
torcedores gremistas, solicitou aos profissionais de transmissao de imagem que
“filmassem” a situag&o. Inclusive, cdmeras do canal ESPN Brasil flagraram uma
torcedora — mais tarde sendo reconhecida como Patricia Moreira — nitidamente
reproduzindo a palavra “macaco” em diregdo ao ex-jogador, imagem triste que ficou
marcada no cenario esportivo brasileiro. O jogador ainda desabafou em entrevista
pds-jogo com o seguinte:

"Esta o recado para ficarem espertos para a proxima partida. Tem leis, mas
no futebol sabemos que o torcedor usa de varias maneiras para
desestabilizar. Ndo vou deixar de jogar o meu futebol por manifestacdo de
torcedor. D6i, mas tenho que jogar"8t

Cabe ressaltar que o clube gaucho ja havia sido punido por atos racistas
naquele mesmo ano, ao jogar uma partida valida pelo Campeonato Gaucho, contra o

seu rival Sport Club Internacional. Na ocasido, um torcedor néo identificado proferiu

8 Vitima de racismo, Tinga trocaria glérias por ‘titulo contra o preconceito’. [s. I.]: Globo
Esporte, 13 fev. 2014. Disponivel em: https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/2014/02/vitim
a-de-racismo-no-peru-tinga-diz-que-trocaria-titulos-por-igualdade.html. Acesso em: 20 ago. 2023.

8 Goleiro Aranha é alvo de ofensas racistas na Arena do Grémio. [s. I.]: Terra, 28 ago. 2014.
Disponivel em: https://www.terra.com.br/esportes/santos/goleiro-aranha-e-alvo-de-ofensas-racistas-
na-arena-do-gremio,a35122e4c2f18410VgnVCM3000009af154dORCRD.html. Acesso em: 22 ago.
2023.

86 |bidem.
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ofensas racistas ao ex-zagueiro colorado Paulo Marcos de Jesus Ribeiro — apelidado
de Paulédo — e o clube tricolor foi punido com multa pecuniaria de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), proferida pelo Tribunal de Justica Desportiva do Rio Grande do Sul —o TJD-
RS®,

Voltando para o caso Aranha, o caso foi levado inicialmente para a 32 Comissao
Disciplinar do STJD, que decidiu, com base no artigo 243-G, aplicando a sancao
prevista no art. 170, incisos Il e Xl, pela exclusdo do clube gaucho frente a conduta
grave cometida e toda a sua repercussao nacional, bem como multa pecuniéria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais). O Grémio recorreu da decisédo e o Pleno do STJD
decidiu por reformar a decisdo. Os auditores votaram contra a exclusao “direta” do
clube, decidindo por puni-lo com a perda de trés pontos, o que indiretamente acarretou
sua eliminacdo da competicdo, visto que a partida de ida teria sido finalizada com
vantagem de 2x0 para o clube paulista. A multa seguiu mantida conforme deciséo
anterior.

Apesar de o relator deixar claro em seu voto que o clube galucho ndo estava
sendo excluido da competicdo, e sim eliminado pela questdo de perda de pontos
somada com o resultado do jogo de ida, a deciséo foi inédita no pais como sendo o
primeiro caso de racismo no futebol que resultou, mesmo que “indiretamente”, na
eliminacao de um clube de futebol de uma competicao oficial. Infelizmente o caso que
tinha a expectativa de se tornar um marco desportivo como exemplo para os demais
clubes, acabou apenas por reforcar um precedente antigo e retrégrado de uma sancéo
branda que em nada viria a impactar as condutas racistas no futebol brasileiro.

Ja fora do ambito disciplinar desportivo, 0s quatro réus restaram sem
julgamento pelas condutas racistas. Conforme reportagem trazida por Renata
Mendonca no site BBC News Brasil, tem-se que foi selado um acordo entre a Justica
e 0S quatro réus, estabelecendo a obrigatoriedade dos mesmos de comparecer a uma
delegacia durante as partidas do Grémio até agosto de 2015.

De acordo com entrevista concedida pelo juiz do caso, o Dr. Marco Aurélio
Xavier ao jornal, o mesmo aduziu que “a justica foi feita, e a medida € proporcional a

gravidade do fato"®. A decisédo proferida pelo Judiciario acabou sofrendo repercusso

87 ILHA, Flavio. Por ato racista contra Pauldo, Grémio é multado em R$ 80 mil. [s. I.]: O Globo.
Secdo: Esportes, 10 abr. 2014. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/esportes/por-ato-racista-
contra-paulao-gremio-multado-em-80-mil-12153911. Acesso em: 22 ago. 2023.

88 MENDONCA, Renata. Caso Aranha fica sem julgamento; ‘Falta consciéncia negra ao
Judiciario’, diz OAB. Sao Paulo: BBC News Brasil, 25 nov. 2014. Disponivel em:
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negativa e diversas criticas. Segundo Carmen Dora — a época presidente da
Comisséo da Igualdade Racial da OAB-SP —, os réus “sairam praticamente ilesos” em
frente a gravidade da conduta que cometeram e que faltava ao poder Judiciario
“consciéncia negra” para lidar com casos deste tipo®°. O ex-arbitro e ex-comentarista
Marcio Chagas, do qual j& abordamos no capitulo dois deste trabalho a respeito dos
atos discriminatorios que vivenciou, comentou o caso e afirmou que “infelizmente o

racismo no Brasil é aceito ainda” e que “esse tipo de punicéo incentiva novos casos"®.

5.1.3 Caso “Celsinho” — 2021

A pandemia teve um impacto enorme no futebol brasileiro. As competicGes
oficiais ficaram paralisadas por 93 dias, desde o dia 16 de marco de 2020 até 09 de
agosto do mesmo ano. No entanto, os estadios permaneceram “vazios” durante os
jogos até setembro de 2021, sendo permitidos apenas os jogadores e staff dos clubes
estarem presentes nos locais de partida.

Infelizmente, tal cenario ndo foi suficiente para impedir que ocorressem novos
casos de racismo no futebol brasileiro. No dia 28 de agosto de 2021, os clubes
Londrina Esporte Clube e Brusque Futebol Clube disputaram a 212 rodada da Série B
do Campeonato Brasileiro daquela temporada.

Apos a partida, o jogador Celso Luis Honorato Junior — conhecido como
Celsinho — relatou ter escutado os dizeres “vai cortar esse cabelo seu cachopa de
abelha” e “macaco” por parte de um membro da equipe do Brusque que estava
acompanhando o jogo da arquibancada. Em Sdmula, o coordenador da CBF
identificou Julio Anténio Petermann — staff da equipe do Brusque — como sendo o
autor dos ataques racistas®?.

Primeiramente o clube quadricolor e o dirigente foram enquadrados com base
no art. 243-G do CBJD, por ato discriminatério relacionado ao preconceito racial. O
STJD acabou decidindo por punicdo semelhante ao caso Aranha, com multa

pecuniaria de R$60.000,00 (sessenta mil reais) e a perda de trés pontos na Série B.

https://lwww.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141125 racismo_futebol _aranha_rm. Acesso em:
22 ago. 2023.

89 |bidem.

9 |bidem.

91 Celsinho, do Londrina, relata novo caso de racismo em jogo pela Série B. [s. |.]: Globo Esporte,
28 ago. 2021. Disponivel em: https://ge.globo.com/pr/futebol/times/londrina/noticia/celsinho-do-
londrina-relata-novo-caso-de-racismo-em-jogo-pela-serie-b.ghtml. Acesso em: 22 ago. 2023.
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Para o dirigente Julio Petermann, a pena definida foi de suspensao por 360 dias e
multa de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

No entanto, apos recurso do clube catarinense, o Pleno do STJD decidiu por
reformar a decisdo previamente estabelecida, devolvendo os trés pontos perdidos e
determinando a perda de um mando de campo. A multa foi mantida. Ja em relacéo ao

dirigente autor das declaragées racistas, a pena foi mantida integralmente®?,

5.1.4 Caso “Edenilson” — 2022

No dia 14 de maio de 2022, o Sport Club Internacional recebeu o Sport Club
Corinthians Paulista em disputa da 62 rodada da Série A do Campeonato Brasileiro.
Por volta dos 30 minutos do segundo tempo, Edenilson Andrade dos Santos — jogador
do Internacional a época — acusou o jogador portugués Rafael Antbnio Figueiredo
Ramos de chama-lo de “macaco”. O fato foi informado ao arbitro da partida pelo ex-
jogador colorado, e a situacédo foi relatada na sumula. Apos o final da partida,
Edenilson prestou depoimento, registrou boletim de ocorréncia junto a Policia Civil e
o jogador do clube paulista acabou sendo preso em flagrante pela policia ainda dentro
do estadio. Contudo, acabou sendo liberado mais tarde mediante pagamento de
fianca e apds prestar depoimento®3,

Em setembro do mesmo ano, a 22 Comissao Disciplinar do STJD decidiu, por
unanimidade, pela absolvicdo do atleta corintiano, por considerar que as cinco pericias
analisadas no processo restaram inconclusivas e ndo comprovaram que ele disse a
palavra “macaco™*.

No entanto, o Pleno do STJD reformou a sentenca, no dia 02 de marco de 2023,
apos aceitar o recurso do clube gaucho. Os auditores entenderam que houve “ofensa”

proferida pelo jogador do clube paulista e entenderam por desclassificar o artigo 243-

92 STJD aceita recurso do Brusque em caso de racismo e determina devolucdo de trés pontos
na Série B. [s. |.]: Globo Esporte, 18 nov. 2021. Disponivel em: https://ge.globo.com/sc/futebol/brasilei
rao-serie-b/noticia/stjd-julga-recurso-do-brusque-por-caso-de-racismo-e-determina-devolucao-de-tres-
pontos-na-serie-b.ghtml. Acesso em: 22 ago. 2023.

9 RAVAZZOLLI, Bruno. Rafael Ramos foi preso em flagrante por injdria racial e liberado ap6s
pagar fianca, diz delegado. Porto Alegre: Globo Esporte, 2022. Disponivel em: https://ge.globo.com/
rs/futebol/noticia/2022/05/15/rafael-ramos-foi-preso-em-flagrante-por-injuria-racial-e-liberado-apos-
pagar-fianca-diz-delegado.ghtml. Acesso em: 22 ago. 2023.

% HAMMES, Tomas. STJD absolve Rafael Ramos em caso deinjuriaracial contra Edenilson. Porto
Alegre: Globo Esporte, 2022. Disponivel em: https://ge.globo.com/rs/futebol/brasileirao-serie-
a/noticia/2022/09/13/stjd-absolve-rafael-ramos-em-caso-de-injuria-racial-contra-edenilson.ghtml.
Acesso em: 22 ago. 2023.
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G, pelo qual havia sido denunciado e reclassificar com base nas sancdes previstas do
artigo 243-F, estabelecendo como punicdo uma partida de suspensao e multa de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

Ja na esfera criminal, o Ministério Publico recebeu o inquérito policial e
entendeu cabivel a denuncia do jogador, tornando no dia 30 de agosto de 2022 o
jogador réeu também em ambito penal. Por se tratar de processo em segredo de justica,
até o presente momento da realiza¢do deste trabalho ndo se tem mais informacgdes a

respeito do caso.

5.2 Anadlise Quantitativa

Para abordarmos a questdo da analise quantitativa, cumpre pontuar o seu
objetivo e os critérios que serdo aqui empregados. O objetivo é avaliar se houve
aumento ou diminui¢cdo nos numeros de alega¢cbes de casos de racismo no futebol
utilizando como recorte todo o territério nacional. Para isso, serdo utilizados como
base de dados o Relatorio da Discriminacdo Racial no Futebol, em sua edicdo mais
recente publicada pelo Observatério da Discriminacdo Racial no Futebol Brasileiro que
aborda os casos de racismo no futebol em 2021 e traz a andlise estatistica do historico
de todos os relatérios, desde 2014, quando a entidade iniciou este projeto. Para o ano
de 2022, serdo apontadas noticias e demais documentos que auxiliem na projecao
dos casos para gue seja incluida na analise. Como este trabalho esta sendo realizado
em agosto de 2023, ndo serao incluidos dados a respeito do ano atual no presente
trabalho. Para a andlise, foram utilizados casos que ocorreram tanto dentro dos locais
de eventos esportivos (estadios), como em outros espacos (internet e demais
localidades).

Atendidos os critérios expostos, foram encontrados os seguintes dados®®: no
ano de 2014, foram registrados 25 incidentes que envolviam atos discriminatorios por
racismo relacionados com contexto esportivo; em 2015 este nimero aumentou para
36 incidentes; em 2016 houve um decréscimo para 26 casos; em 2017 foram
constatados 43 incidentes; em 2018 foram constatados 47 incidentes; em 2019 este

namero abruptamente aumentou para 70 incidentes; em 2020, houve um decréscimo

95 80 Relatério Da Discriminagao Racial no Futebol. [s. I.]: Observatorio da Discriminagdo Racial no
Futebol Brasileiro, 2021. p. 158. Disponivel em: https://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/202
1/RELATORIO_DISCRIMINACAO_RACIAL_2021.pdf. Acesso em: 22 ago. 2023.
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para 31 incidentes e por fim, em 2021, este nimero aumentou para 64 incidentes.
Conforme apurou o Globo Esporte®, o Observatério da Discriminagdo Racial no
Futebol, apesar de ainda né&o ter publicado oficialmente o Relatério referente ao ano
de 2022, contatou que na temporada o numero de incidentes aumentou para 90. Ou
seja, com excec¢ao do ano de 2020 — ano em que todas as atividades no mundo foram
paralisadas (incluindo o futebol) em raz&o da catastrofe global que foi a pandemia da
Covid-19 — apenas no ano de 2016 que é possivel perceber uma redugédo nos casos
em relacdo ao ano anterior. No entanto, definitivamente ha uma linha gréfica
consistentemente ascendente ao longo dos 9 anos. Com isso, € possivel constatar
que, entre 2014 (25 casos) e 2022 (90 casos), houve um aumento percentual de
incidentes de racismo no futebol equivalente a 260%.

Contudo, voltando a utilizar como parametros os dados analisados entre 2014
e 2021, quando separados todos os incidentes notificados a Procuradoria de Justica
Desportiva, este nimero total (de 342 incidentes) é reduzido para 201 casos. Como
se sabe, o CBJD atrubuiu a Procuradoria da Justica Desportiva a titularidade para
oferecer dendncia e requerer a instauracdo de inquéritos disciplinares, conforme

podemos observar em seu artigo 21, incisos I, V e VI:

“Art. 21. A Procuradoria da Justica Desportiva destina-se a promover a
responsabilidade das pessoas naturais ou juridicas que violarem as
disposicbes deste Codigo, exercida por procuradores nomeados pelo
respectivo Tribunal (STJD ou TJD), aos quais compete: (Redacdo dada pela
Resolucdo CNE n° 29 de 2009).

| - oferecer dendncia, nos casos previstos em lei ou neste Cédigo; (Alterado
pela Resolugdo CNE n° 11 de 2006 e Resolucéo n° 13 de 2006)

[.]

V - interpor recursos nos casos previstos em lei ou neste Codigo ou propor
medidas que visem a preservacdo dos principios que regem a Justica
Desportiva; (Incluido pela Resolu¢gdo CNE n° 11 de 2006 e Resolu¢do CNE
n° 13 de 2006)

VI - requerer a instauracéo de inquérito; (Incluido pela Resolugdo CNE n° 11
de 2006 e Resolucdo CNE n° 13 de 2006) 7

9% Casos de preconceito contra atletas crescem 40% nos estadios brasileiros em 2022. [s. I.]: G1,
23 mai. 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2023/05/23/casos-de-
preconceito-contra-atletas-cresceram-40percent-nos-estadios-brasileiros-em-2022.ghtml. Acesso em:
23 ago. 2023.

97 Cédigo Brasileiro de Justica Desportiva. Conselho Nacional do Esporte, 2014. p. 9. Disponivel
em: https://conteudo.cbf.com.br/cdn/201507/20150709151309_0.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.
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Portanto, serdo analisados os casos que foram a julgamento na Justica
Desportiva (TJD e STJD), chega-se ao total de 53 casos julgados. Logo, dos 201
casos notificados a Procuradoria Desportiva, apenas 26.37% dos casos foram
apreciados para julgamento. Destes, 32 restaram em puni¢des, enquanto 21 casos
terminaram em absolvicdo dos denunciados®. Portanto, 60.38% restaram em
condenacdes para os infratores. No entanto, de todos os 32 casos em que houve
punicdes, apenas em 02 casos a sanc¢ao foi por perda de pontos, restando o fato de
que em 93.75% dos casos em que houve condenacgao, as sancdes definidas foram
ainda mais brandas (perda de mando de campo e multa pecuniaria). Em relacdo aos
torcedores que foram denunciados, apenas em 01 caso houve punicdo de grave teor,
proferida pelo TJD do Piaui em 2019, que decidiu por banir o torcedor do Esporte
Clube Flamengo de eventos esportivos®.

Assim, os dados encontrados sugerem que, via de regra, houve um aumento
na ocorréncia de incidentes relacionados com atos discriminatorios de racismo em
ambito esportivo. Analisados os julgados, tem-se uma média predominante de 5 casos
julgados por ano, com excecao de 2014 e 2019, que tiveram 11 e 13 casos,
respectivamente. Nessa toada, haja vista que ndo se percebe uma tendéncia
relativamente ascendente de julgados, quando analisado o total de incidentes
registrados (além dos julgados), possivel concluir que é perceptivel o aumento de
registros dos incidentes que ocorre a cada ano, dado o recorte nacional.

Por conseguinte, o levantamento permitiu a captacdo de uma informacéo
preocupante: o crescimento quase que exponencial dos casos de racismo/injuria racial
gue sdao registrados a partir do contexto esportivo, quando se compara o ano de 2014
com o ano de 2022. Conforme sera visto mais a frente, um dos fatores para justificar
0 aumento € o fato de a cada ano os jogadores negros se conscientizarem cada vez
mais em néo deixar esses fatos de lado e tomar a atitude de denunciar aos atos
racistas as autoridades. Contudo, esta teoria sé acarreta expor que o problema do

racismo no futebol brasileiro € ainda maior do que os dados atuais nos mostram.

98 80 Relatério Da Discriminagdo Racial no Futebol. In: Observatério da Discriminacdo Racial no
Futebol Brasileiro, 2021. p. 162. Disponivel em: https://observatorioracialfutebol.com.br/Relatorios/202
1/RELATORIO_DISCRIMINACAO_RACIAL_2021.pdf. Acesso em: 23 ago. 2023.

99 |bidem. p. 164.
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5.3 Analise Qualitativa

A partir dos dados expostos no subcapitulo anterior, este presente trabalho tem,
por fim, o dever de questionar: com o avanco das discussfes sociais sobre racismo,
das politicas de conscientizacdo da populacdo sobre a protecdo de pessoas negras e
com a frequente elaboragéo de institutos legais que tratam do combate aos atos
discriminatorios relacionados a raga e cor, por que nos deparamos com um aumento
significativo de casos de racismo no futebol ocorrendo todos os anos?

Segundo Veiga — ilustre presidente da Comissao de Direito Desportivo da OAB-
DF e procurador-geral do STJD da Confederagéo Brasileira de Tiro com Arco —, a
“auséncia de puni¢cdes exemplares e pedagodgicas” incentivam a reiteracdo destas
condutas!®. Segundo o autor, se 0s casos de racismo e injdria racial gerassem
puni¢cdes mais pesadas como, por exemplo, a exclusdo do clube envolvido, isso faria
com que os dirigentes e demais responsaveis pelos clubes redobrassem a fiscalizacéo
dos seus torcedores para coibir tais atos.

Conforme visto anteriormente, a san¢cado mais severa ja aplicada na historia da
Justica Desportiva para casos deste tipo foi a san¢éo prevista no inciso V, do artigo
170, que estabelece a perda de pontos. No entendimento de Veiga, a Justica
Desportiva deveria adotar a sangao prevista no inciso Xl, que trata da exclusao do
clube infrator do campeonato ou torneio e que s6 assim € que iriamos observar um
impacto positivo quanto a estas condutas no futebol°t. O autor também relembrou do
caso “Aranha”, exposto na primeira parte deste subcapitulo, em que a Comissao
Disciplinar do STJD agiu de forma correta ao decidir pela exclusdo do Grémio, na
ocasiao. Contudo, em um ato retrogrado para a luta antirracista, o Pleno do mesmo
tribunal voltou atras mediante o Recurso n° 211/2014 e reduziu a pena para perda de
pontos. Por mais que o “fim” tenha sido 0 mesmo, a alteragdo do “meio” foi crucial
para que se mudasse todo o sentido da decisdo aplicada. Uma decisdo que deveria
servir de exemplo para todos os outros clubes do pais, acabou por reforcar um
precedente que em nada contribui para uma devida mudanga no contexto atual do

futebol brasileiro.

100 VVEIGA, Mauricio de Figueiredo Corréa da. O racismo no futebol e a omissao das autoridades.
[s. L] Observatério da Discriminagdo Racial no Futebol, 2014. Disponivel em:
https://observatorioracialfutebol.com.br/textos/visao-juridica/o-racismo-no-futebol-e-a-omissao-das-
autoridades/. Acesso em: 23 ago. 2023.

101 |hidem.
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Na coluna Por que “caso Aranha” nao foi um marco no combate ao racismo no
futebol, de Ivana Negréo, a autora traz falas do Dr. Felipe Bevilacqua — a época
procurador-geral do STJD e atualmente vice-presidente do mesmo tribunal — onde o

mesmo afirma que:

“A Justica Desportiva sempre esteve atenta a qualquer tipo de discriminacao.
Porém, o Tribunal tem muitas limitacdes no que diz respeito as provas e
punicbes. Trata-se de crime, e como tal, a responsabilidade maior é da
policia, Ministério Publico e Justica Comum ™02

Tal fala mostra a inconformidade do pensamento existente entre as autoridades
da Justica Desportiva com os principios do Direito Penal ja abordados aqui neste
trabalho. Conforme exaustivamente exposto, a Justica Desportiva exerce um papel de
controle social importantissimo na sociedade e no esporte, devendo utilizar de seus
instrumentos legais para proteger os bens juridicos dos atletas esportivos. A
colocacao feita pelo vice-presidente de que a “responsabilidade maior” seria dos
agentes penais vai totalmente contra o principio da intervencdo minima e da ultima
ratio. Os crimes devem sim estar a par da intervencéo do Direito Penal, mas este fato
nao exime a Justica Desportiva de assumir o seu papel e sua responsabilidade como
agente informal de controle social que, segundo Jareborg, deve ter precedéncia ante
a intervencao do Direito Penal. Ademais, a conduta ser julgada na esfera penal ndo
exclui a necessidade da mesma conduta ser julgada em ambito disciplinar, pois como
ja tratamos do pensamento de Javier Cuchi, a sancao penal tem por objetivo proteger
a integridade fisica — e, neste caso, de proteger a honra — porquanto a sancao
administrativa tem por objetivo proteger a ordem desportiva. Por fim, ainda que n&o
bastasse, desde 2009 o CBJD conta com o dispositivo referente as sancdes de
condutas racistas no futebol (243-G) e seu paragrafo 3° ainda estabelece a
possibilidade de punir conforme as sang¢des estabelecidas no artigo 170, que preveem
sancdes mais pesadas do que as aplicadas atualmente, fazendo cair por terra a ideia
de que a Justica Desportiva possui limitacbes quanto as provas e punicoes.

Para Andrei Kampff, o contexto histérico brasileiro demonstra que condenar

atletas e clubes apenas com multas pecuniarias nao solucionam o problema e ressalta

102 NEGRAO, Ivana. Por que “caso Aranha” nio foi um marco no combate ao racismo no futebol.
In: Lei em Campo, 15 nov. 2019. Disponivel em: https://leiemcampo.com.br/por-que-caso-aranha-nao-
foi-foi-um-marco-no-combate-ao-racismo-no-futebol/. Acesso em: 23 ago. 2023.
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que “é preciso ser mais rigoroso, e punir o clube também esportivamente”%. No
mesmo sentido, Fernanda Soares (apud Coccetrone)4 entende que o problema da
aplicacdo esté na resolucéo do dispositivo 243-G, que prevé puni¢cdes pesadas para
atos discriminatorios “considerados graves” e que essa subjetividade acaba trazendo
inseguranca juridica. A autora utiliza o caso “Celsinho” como exemplo e ressalta que
“A gravidade do ato, portanto, pareceu estar na pessoa que comete o ato considerado
discriminatorio. Isso pode ser explicado pelo fato de que a depender do infrator, a
propor¢éo e o peso do ato discriminatério aumentam consideravelmente, o que pode
resultar no aumento do dano sofrido pela vitima também”. Soares assevera ainda que,
apesar de o novo RGC definir que atos discriminatérios devem ser considerados
graves, sendo positivo para o combate ao racismo, entende que, mesmo assim, “seria
interessante um posicionamento do tribunal sobre essa questao”.

Contudo, com as previsbes mais recentes, parece que se verifica uma
esperanca quanto a mudanca nas tratativas destes casos, bem como no consequente
impacto que gerard no futebol brasileiro. A advogada Alessandra Ambrogi (apud
Coccetrone)%® aduz que apesar de contar com diploma normativo, sdo poucos 0s
casos levados aos tribunais. As criticas dos clubes quanto as punicfes por perda de
pontos também é um fato que influencia nas decisfes. No entanto, ressalta que a
mudanca adotada pelo RGC é um avanco significativo no combate dessas condutas,
visto que “a perda expressa de pontos na competicédo, torna a medida mais eficaz e a
aplicacdo automatica, quando caracterizado o racismo”.

Dessa forma, é prudente concluir que o entendimento majoritario adotado pelos
juristas e advogados desportivos € de que o motivo de se manter uma linha
ascendente de casos no futebol se da por conta da falta de aplicacdo de san¢des mais
rigorosas por parte da Justica Desportiva. A teoria sobre serem aplicadas penas mais
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64

brandas possui divergéncias, onde alguns entendem que falta conscientizacdo por
parte da Justica Desportiva em enfrentar o problema de acordo com a gravidade da
conduta e puni-la de acordo. J& outros entendem que o problema esta na forma como
os dispositivos legais foram redigidos, deixando aberto a interpretacdes subjetivas
sobre o que é considerado grave ou nao dentro das condutas discriminatérias na hora

de a Justica Desportiva sancionar o infrator.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este presente trabalho tinha por objetivo estabelecer as conexdes existentes
entre o Direito Penal e o Direito Desportivo e revelar, mediante pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, os impactos dos diplomas legais desportivos que tratam das condutas
discriminatodrias de racismo na sociedade brasileira em relacdo ao futebol. A titulo de
compreender o papel da Justica Desportiva como agente de controle social na
sociedade, constata-se que essa instancia administrativa, por toda a sua disposicéo
de leis e regras, pode-se dizer muito mais “formal” do que os agentes informais
descritos por Miguel Reale Jr., devido a toda sua estrutura e sua forma de atuar ao
estabelecer as condutas socialmente aceitas no ambiente esportivo. Com isso, €
estabelecido o debate sobre a intervencédo do direito penal em seu aspecto minimo a
luz do principio da ultima ratio, fortalecendo a ideia de que a Justica Desportiva possui
um papel de extrema relevancia social e em conformidade e correlagdo com as
condutas penalmente previstas em nossa sociedade.

Ademais, a titulo de analise jurisprudencial, €& possivel comparar
numericamente as ocorréncias de incidentes de injuria racial e racismo no futebol em
recorte nacional entre os anos de 2014 e 2022 e constatar um estarrecedor
crescimento nos casos com o passar dos anos, mesmo que, paralelamente, tenham
crescido os debates e o fomento do combate ao racismo, gerando novos institutos
legais que tencionam coibir estas praticas de forma cada vez mais acintosa. Apesar
de haver cada vez mais novas previsdes penais e desportivas, o aumento verificado
foi de 260%. Como resultado, € razoavel supor que essas praticas tenham realmente
aumentado, dado o aumento das reclamacdes nesse sentido. Ndo obstante, é
necessario frisar que o nimero de casos julgados ndo representa em propor¢cdes o
namero de incidentes totais de racismo, visto que de 201 casos notificados a
Procuradoria Desportiva entre 2014 e 2022, apenas 53 foram de fato levados a Justica
Desportiva para julgamento

Desejando aprofundar ainda mais os dados retirados dos relatorios realizados
pelo Observatério da Discriminacdo Racial no Futebol — que atualmente exerce suas
funcdes em parceria direta com a CBF e com colaborac¢éo do Grupo de Estudos sobre
Esporte e Discriminagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(GEED/UFRGS) —, foram relacionados os quatro casos de racismo que detiveram

maior relevancia midiatica dentre os 53 julgados desde a criagdo dos Tribunais de
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Justica Desportiva, para fim de destrinchar seus contextos e decisdes, bem como de
que forma tais decisbes impactaram o ambito desportivo em questdo de
jurisprudéncia. Infelizmente, a constatacao foi de que o impacto foi minimo, senédo
inexistente, visto que 0s casos passaram a ocorrer com mais frequéncia a cada ano.
ApoOs serem avaliadas as alegacdes realizadas pela Procuradoria da Justica
Desportiva, bem como pelas autoridades penais sobre os casos, verificou-se que,
para a Justica Desportiva, € dificil de se aplicar penas mais rigidas pois a conduta se
trata de um crime, devendo ser responsabilidade do Direito Penal intervir. Ja para os
casos em que apresenta-se possivel observar decisdbes em ambito penal, foram
verificadas as alegacfes de que os acordos estabelecidos entre os réus e a Justica
estariam de acordo e dentro do concebivel para estes casos, mesmo que se tratando
de penas brandas que nédo geram qualquer efeito na sociedade em geral. Com isso,
observa-se uma critica extremamente acintosa por parte dos juristas e advogados
especializados da area do direito desportivo e de auditores da justica desportiva em
relacdo a forma como estes casos sao tratados de forma desvalida, tanto em ambito
desportivo, quanto em ambito penal.

Os pontos referidos acima, em atencao a jurisprudéncia investigada, ddo conta
de demonstrar um agravamento na ocorréncia de casos de racismo no futebol
brasileiro, potencializado pelos subterfigios advindos do racismo estrutural em nossa
sociedade. Ao que aparenta, a Justica Desportiva clama zelar pelo combate ao
racismo, abominando tais praticas. Em contrapartida, o que se vé sdo penas brandas
sendo definidas para “punir” os infratores cada vez mais, passando a sensacédo de
impunidade para os individuos infratores que pertencem ao ambiente esportivo.

Do contrério das ac¢des da Justica Desportiva, a doutrina investigada também
se mostrou ciente e preocupada com o aumento ou agravamento dos casos de
racismo e injuria racial no futebol, sendo realizadas excessivas criticas ao modo como
a Justica Desportiva vem lidando comumente com casos deste tipo. A maioria — senéo
a totalidade — dos doutrinadores entende que a forma como a Justica Desportiva aplica
suas sancgodes punitivas nestes casos esta diretamente ligada com o fato de ainda né&o
estarmos vendo efeitos concretos no combate ao racismo no futebol.

Ademais, varios expoentes da area pontuaram que coube ao presidente da
CBF Ednaldo Rodrigues “forgar a barra” ao estabelecer no novo RGC a previsao
expressa de perda de pontos para clubes que apresentarem reincidéncia em casos

de racismo ou injdria racial no futebol, sendo a primeira vez que se observa uma
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possibilidade de impacto na forma como os clubes irdo se comportar quanto a
prevencao dessas condutas.

Ante o exposto, por fim, pontua-se que o racismo e a injuria racial no futebol
brasileiro sdo condutas que se tornaram mais recorrentes ao longo dos anos. Os
infratores se aproveitam de uma sensacdo de impunidade baseada em punicdes
brandas, bem como o fato de que menos de 30% dos incidentes notificados a Justica
Desportiva foram a julgamento, demonstrando o baixo indice para analisar e julgar
casos deste tipo. Todos estes fatores ensejam no entendimento do porqué que se
verifica esse aumento continuo de condutas racistas no ambito esportivo. Ainda
assim, a doutrina e os institutos legais estao cada vez mais alertas quanto a forma de
solucionar essa impunidade e, apesar de a solugcdo ainda residir na mudanca em
relacdo a aplicacdo mais rigorosa das punicdes em ambito disciplinar e penal,
atualmente é possivel acreditar que o futebol brasileiro se direciona para um caminho
em gue casos assim serdo punidos com mais rigor, gerando de fato um impacto

substancialmente positivo no combate ao racismo no futebol brasileiro.
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ANEXO A — CODIGO DISCIPLINAR DA FIFA, ARTIGO 15

15 — Discriminacion.

1. Toda persona que atente contra la dignidad o la integridad de un pais, una
persona o0 un colectivo de personas empleando palabras o acciones
despectivas, discriminatorias 0 vejatorias por motivos de raza, color de piel,
origen étnico, nacional o social, género, discapacidad, orientacién sexual,
lengua, religion, posicionamiento politico o de cualquier otra indole, poder
adquisitivo, lugar de nacimiento o por cualquier otro estatus o razén seré
sancionada con una suspensién que durara al menos diez partidos o un
periodo determinado, o con cualquier otra medida disciplinaria adecuada.

2. Si uno o mas seguidores de una federacion o un club adoptan la conducta
descrita en el apartado 1, podran imponerse las siguientes medidas
disciplinarias a la federacién o al club responsable: a) cuando se trate de la
primera infraccion, la disputa de un partido con un numero limitado de
espectadores y una multa de al menos 20 000 CHF; b) cuando se trate de
reincidencias o si las circunstancias del caso lo requieren, medidas
disciplinarias como la implementacion de un plan de prevencién, una multa, la
deduccion de puntos, la disputa de uno o mas partidos a puerta cerrada, la
prohibicién de jugar en un estadio determinado, una derrota por retirada o
renuncia, la exclusién de una competicion o el descenso de categoria.

3. El d6rgano judicial competente puede divergir de las sanciones minimas
descritas anteriormente si la federacion y/o club afectado se compromete a
trabajar, junto con la FIFA, en un plan exhaustivo que garantice que actuara
en casos de discriminacion y evitard la reincidencia. El plan debera ser
aprobado por la FIFA y debera incluir, al menos, los siguientes tres ambitos:
a) Actividades educativas (incluida una campafia de comunicacion destinada
a la aficion y el publico en general). Se revisara con frecuencia la eficacia de
la campafa. b) Seguridad del estadio y medidas de dialogo (incluidos un
protocolo para identificar a los infractores y tratar con ellos mediante sanciones
en materia de fatbol, otro protocolo para determinar cuando derivar el caso a

las autoridades judiciales, y un didlogo con la aficién e influencers para lograr
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el cambio). c) Alianzas (se incluye trabajar con la aficibn, ONG, expertos y
grupos de interés para asesorar y respaldar el plan de accion y garantizar una
implementacion eficaz y continua).

Las personas sujetas a este codigo que hayan sido victimas de un posible
comportamiento discriminatorio podran ser invitadas por el respectivo érgano
judicial a realizar una declaracion oral o escrita, y tendran derecho a solicitar
la decisiobn motivada en el procedimiento ante los 6érganos judiciales, asi como
a presentar un recurso de apelacién a la misma y actuar como parte en el
procedimiento de apelacion de acuerdo con las disposiciones aplicables de
este codigo.

Salvo en circunstancias excepcionales, si el arbitro decreta la suspension
definitiva del partido por conducta racista y/o discriminatoria, se declarara la

derrota por renuncia o retirada.
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ANEXO B — ESTATUTO FIFA, ARTS.3E4

Derechos humanos. La FIFA tiene el firme compromiso de respetar los
derechos humanos reconocidos por la comunidad internacional y se esforzara

por garantizar el respeto de estos derechos.

Lucha contra la discriminacion, igualdad y neutralidade. 1. Esta prohibida la
discriminacion de cualquier pais, individuo o grupo de personas por cuestiones
de raza, color de piel, origen étnico, nacional o social, género, discapacidad,
lengua, religion, posicionamiento politico o de cualquier otra indole, poder
adquisitivo, lugar de nacimiento o procedencia, orientacién sexual o por
cualquier otra razon, y sera sancionable con suspension o expulsion. 2. La
FIFA se declara neutral en materia de politica y religibn. Se contemplan

excepciones en los casos que afecten a los objetivos estatutarios de la FIFA.



