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RESUMO

A pesquisa pretende contribuir para a analise, no mundo factual, da eficacia da tese da
prevencdo geral negativa, em especifico, da eficacia do aumento do rigor penal em prol da
diminuicdo da criminalidade. Trata-se de uma pesquisa juridico-criminoldgica que estuda a
incrementacdo das penas do art. 157 do Codigo Penal brasileiro, produzida pelas Leis n°13.
654/18 e n° 13. 964/19, considerando a incidéncia do crime de roubo no Estado de S&o Paulo,
entre 2019 e 2022. O objetivo central é responder a seguinte pergunta: o aumento do rigor penal
do crime de roubo, por meio das Leis n°13. 654/18 e n° 13. 964/19, promoveu os efeitos tipicos
da tese de prevencdo geral negativa, isto é, efeitos capazes de diminuir a ocorréncia do delito
de roubo? Usa de metodologia qualitativa e quantitativa, pois envolve analise textual e
numerica: preliminarmente combina o estudo da funcdo da pena e a andlise do processo de
producdo legislativa que levou ao aumento da sansdo penal do art. 157, o que permite a
identificacdo da tese de prevencdo geral negativa na politica-criminal contemporanea. Em
segundo plano, agrega dados estatisticos referentes a seguranca publica do territorio paulista, a
fim de verificar a existéncia de diminuicdo, manutencdo ou de aumento da incidéncia dos
crimes do art. 157 do CP, a partir do momento em sua pena é aumentada. Nesse ponto, considera
as limitagdes intrinsecas aos dados e incorpora o fator atipico da pandemia de Covid-19 a
anélise. Com efeito, de inicio, os dados avaliados indicaram um nimero menor de ocorréncia
de roubos em Sdo Paulo, a partir da implementacdo das Leis n°13. 654/18 e n° 13. 964/19. No
entanto, o dever de considerar os efeitos da pandemia nas praticas sociais delitivas demonstrou
que houve uma queda inicial da incidéncia dos crimes de roubo, motivada pelo inicio do periodo
pandémico, seguida de aumento gradual e relativo, com tendéncia a alcancar os patamares
anteriores & Covid-19. Ou seja, ndo houve diminui¢do da incidéncia de crimes de roubo no
Estado de S&o Paulo, entre 2019 e 2022, a despeito do aumento do rigor penal desse crime.
Portanto os efeitos tipicos da tese de prevencédo geral negativa nao foram verificados, no recorte
fatico analisado..

Palavras-chave: Teoria da Prevencdo Geral Negativa; Roubo; Funcdo da Pena; Lei n.° 13.
654/18; Lei n.° 13. 964/19.



ABSTRACT

The research aims to contribute to the analysis, in the factual world, of the effectiveness of the
thesis of negative general prevention, in particular, of the effectiveness of increasing criminal
rigor in favor of reducing crime. This is a legal-criminological research that studies the increase
of penalties of Art. 157 of the Brazilian Penal Code, produced by Laws n°13. 654/18 and No.
13. 964/19, considering the incidence of the crime of theft in the State of Sdo Paulo, between
2019 and 2022. The central objective is to answer the following question: the increase of the
criminal rigor of the crime of theft, through the laws n°13. 654/18 and No. 13. 964/19, promoted
the typical effects of the thesis of negative general prevention, that is, effects capable of
reducing the occurrence of the crime of theft? It uses qualitative and quantitative methodology,
since it involves textual and numerical analysis: preliminarily it combines the study of the
function of the penalty and the analysis of the process of legislative production that led to the
increase of the penal sanction of art. 157, which allows the identification of the thesis of
negative general prevention in contemporary criminal-policy. In the background, it aggregates
statistical data referring to the public security of the territory of Sdo Paulo, in order to verify
the existence of decrease, maintenance, or increase in the incidence of the crimes of art. 157 of
the PC, from the moment in which his sentence is increased. At this point, it considers the
limitations intrinsic to the data and incorporates the atypical factor of the Covid-19 pandemic
into the analysis. In fact, initially, the data evaluated indicated a lower number of robberies in
Sdo Paulo, from the implementation of Laws n°13. 654/18 and No. 13. 964/19. However, the
duty to consider the effects of the pandemic on criminal social practices showed that there was
an initial drop in the incidence of robbery crimes, motivated by the beginning of the pandemic
period, followed by a gradual and relative increase, with a tendency to reach pre-Covid-19
levels. That is, there was no decrease in the incidence of robbery crimes in the State of Séo
Paulo between 2019 and 2022, despite the increase in the criminal rigor of this crime. Therefore,
the typical effects of the thesis of negative general prevention were not verified in the factual
cut analyzed.

Keywords: Negative General Prevention Theory; Theft; Function of the Penalty; Law No. 13.
654/18; Law No. 13. 964/19.
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1. INTRODUCAO

Comp0de a ciéncia criminologica o estudo das fungdes da pena, isto é, os fatores que dao
causa a aplicacdo de uma sancdo punitiva, que a justificam. O mesmo ocorre no campo do
direito penal, sendo que a compreensao da finalidade da pena mostra-se como um permanente
objeto de discussdo na area e assume-se como fator orientador de politicas criminais?.

Isto posto, nos Gltimos anos, observa-se uma intensa proliferacdo de discursos em prol
do recrudescimento penal, passando a ser comum a producédo de projetos de lei cujos objetivos
perpassam o0 aumento do rigor de penas, a partir da ideia de que sangdes mais elevadas levam a
diminuigéo da incidéncia de um dado crime. Essa ideia correlaciona-se com a chamada teoria
da prevencao geral negativa, tese criminologica originada no século XVIII.

Nesse sentido, a presente pesquisa planeja analisar a producdo legislativa penal
brasileira, a luz da funcdo penal da tese da prevencdo geral negativa. Isto é, aspira-se inter-
relacionar conceitos tipicos da criminologia e do direito penal com os discursos legitimadores
do poder punitivo presentes na producao legislativa nacional.

Para esse estudo, elege-se 0 aumento penal sofrido pelo crime de roubo, art. 157 do
Caodigo Penal (CP) (BRASIL, 2022), a partir das Leis n° 13. 654/18 e n.° 13.964/19 (“Pacote
Anticrime”), considerando o recorte fatico do Estado de Sdo Paulo, no intervalo de 2019 a 2022.
Nessas condi¢des, o aumento do rigor penal do crime de roubo através das Leis n°13. 654/18 e
n.° 13.964/19 levou a diminuicdo da incidéncia desse crime no territorio paulista? Isto €, o
aumento das san¢des penais levou a diminuicdo da criminalidade, como indica a teoria da
prevencéo geral negativa?

Preliminarmente, surgem trés hipdteses possiveis: a) a diminui¢cdo da incidéncia do
crime de roubo no estado de S@o Paulo apds a implementacdo das duas leis referidas; b) a
manutencdo dessa incidéncia, leia-se, a auséncia de crescimento ou diminuicdo significativos;
e ¢) 0 aumento da incidéncia de roubo, nas mesmas condigoes.

Assim sendo, ao final da pesquisa, objetiva-se averiguar se os efeitos tipicos da tese da
prevencdo geral negativa podem ser verificados, no recorte delimitado. No caso, dentre as trés
hipbteses levantadas, somente a primeira seria coerente com os efeitos juridicos tipicos da tese

da prevencéo geral negativa, demonstrando sua provavel ressonancia no mundo dos fatos.

! Segundo Zaffaroni, politica criminal é “[...] a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos), que devem ser
tutelados juridica e penalmente, e escolher os caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a
critica dos valores e caminhos ja eleitos” (2011, p. 122).
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Para tanto, a pesquisa pretende: analisar a tese da prevengdo geral negativa,
considerando sua origem e evolugdo ao longo dos séculos; avaliar a influéncia dessa tese na
doutrina contemporanea, nacional e internacionalmente; aferir as principais criticas recebidas
pela teoria da prevencdo geral negativa na modernidade; analisar o processo de producéo
legislativa das Leis n.° 13.654/18 e n.° 13.964/19, considerando seu contexto historico nacional;
examinar o art. 157 do CP de maneira conceitual; estudar as alterac6es sofridas pelo art. 157 do
CP, ao longo do tempo, e especialmente, diante das Leis n.° 13.654/18 e n.° 13.964/19; analisar
as posicdes doutrinarias nacionais sobre as alteracbes trazidas por esses dois diplomas;
examinar os discursos legislativos e o processo de producdo das Leis n.° 13.654/18 e n.°
13.964/19; levantar dados estatisticos relativos & incidéncia do crime de roubo no Estado de
Sédo Paulo; e por fim, correlacionar os dados obtidos com a pesquisa tedrica.

A metodologia a ser utilizada é de carater bibliografico, pois, em primeiro plano, sera
feita uma andlise textual, referente ao estudo das teses criminoldgicas e doutrinarias, além do
estudo das Leis n.° 13.654/18 e n.° 13.964/19. Nesse momento, serdo analisados, de maneira
sistematica, obras de autores classicos — como Feuerbach e Beccaria — bem como obras de
autores da criminologia critica contemporanea latino-americana, como Eugenio Raul Zaffaroni,
Nilo Batista e Alessandro Baratta. A analise textual do &mbito juridico-doutrinrio ir4 apoiar-
se em autores brasileiros como Cesar Roberto Bittencourt, Rogério Greco (2017) e Nelson
Huangria (1955), sem prejuizo de outras leituras.

A metodologia a ser utilizada também sera quantitativa, pois, em segundo plano, sera
realizada uma andlise numérica, relativa a dados estatisticos. Aspira-se colher informacdes a
respeito da incidéncia do crime de roubo no Estado de S&o Paulo, entre os anos de 2019 e 2022.
Desse modo, sera possivel estudar a variacdo das ocorréncias do delito, de maneira analitica.

A andlise textual corresponderd ao segundo e terceiro capitulos, nos quais serdo
investigados o conceito e a evolugao historica da teoria da prevencao geral negativa, para entao
examinar sua presenca na contemporaneidade. Serdo analisadas as criticas a essa tese e como
ela se apresenta no contexto brasileiro. Nesse momento, mais especificamente no capitulo trés,
pretende-se analisar as mudancas ocorridas no art. 157 do CP ao longo da histéria, destacando
as mudancas implementadas pelas Leis n.° 13.654/18 e n.° 13.964/19. Em seguida, serdo
avaliadas as posi¢des doutrinarias nacionais sobre esses dois diplomas.

No mesmo capitulo, pretende-se explicitar o uso da teoria da prevencéo geral negativa
nos processos de producéo legislativa das Leis n.° 13.654/18 e n.° 13.964/19, por meio da
analise do discurso dos representantes legislativos em prol do aumento penal. O capitulo quatro

apresentara os dados estatisticos levantados, explicando o motivo de escolha das fontes e suas
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limitagdes. Logo apos, serd feita a correlacdo dos dados estatisticos com a base tedrica e, por
fim, os resultados serdo interpretados a luz do problema de pesquisa.

Independentemente dos resultados obtidos, acredita-se que o trabalho desenvolvido
justifica-se por si mesmo, pois podera trazer novas interpretacées em relacdo a incidéncia de
crimes patrimoniais na atualidade, tema cujas dindmicas sdo alvo de pesquisa por multiplos
agentes, diante de sua relevancia social. De fato, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2021, um milhdo e meio de lares brasileiros tiveram pelo menos um
morador vitima de roubo (CABRAL, 2022). Nesse sentido, os resultados da presente pesquisa
também podem indicar, ao menos preliminarmente, caminhos para lidar com esse cenério.

Igualmente, tais resultados podem ser relevantes para a discussao das politicas penais e
de seguranca publica, especialmente diante de um contexto no qual a circulacdo do discurso do
aumento do rigor penal, em prol de combate a criminalidade, espalha-se no tecido social
(BECHARA, 2008, p. 411).

Por fim, o tema da atual pesquisa possibilita novas perspectivas tanto em relacdo a
dimensao tedrica, quanto em relacdo a dimensdo pratica. Isto €, a aplicacdo da tese da prevencédo
geral negativa no cenario atual — em especifico, no Estado de Séo Paulo, entre 2019 e 2022 —
faz com que essa teoria adquira uma nova camada interpretativa. Com isso e, a0 mesmo tempo,
os fendmenos do mundo féatico podem ser lidos com novo vocabulério, influenciando a forma

como os individuos relacionam-se com a realidade a sua volta.
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2. TEORIA DA PREVENCAO GERAL NEGATIVA

O presente capitulo pretende abordar a tese da prevencdo geral negativa,
contextualizando sua origem e desenvolvimento histérico, bem como definindo suas
caracteristicas, especialmente em relacdo a funcdo da pena. Além disso, busca-se expor como

a teoria incide no plano juridico contemporaneo, incluindo o plano nacional.

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

A fim de iniciar o estudo da tese da prevencdo geral negativa, compete analisar seu
desenvolvimento conceitual, examinando as nocdes tedricas e o contexto historico que

constituiram substrato para sua formacao.

2.1.1 A Escola Cléssica

N&o ha consenso sobre 0 momento exato de nascimento da criminologia enquanto
ciéncia, ainda que os estudiosos da matéria concordem de que tal momento se deu através das
primeiras escolas penais (SHECAIRA, 2008). Como explica Bitencourt (2021a, p. 115):

Essas diferentes correntes, que se convencionou denominar “Escolas Penais”,
abarcaram concepcdes das mais variadas para a explicacdo do delito e justificacdo da
pena e, por isso, foram definidas como “o corpo organico de concepgdes contrapostas
sobre a legitimidade do direito de punir, sobre a natureza do delito e sobre o fim das
sangdes”.

Nesse contexto, insere-se a chamada Escola Classica (PENTEADO FILHO, 2012)
originada no século XVIII. Segundo Zaffaroni (1998), em um estudo criminolégico néo-
conformista, essa escola deve ser, de fato, entendida como ponto de partida da criminologia
moderna. Assim, sdo nas obras de Beccaria, Carrara, Romagnosi, Feuerbach, dentre outros
expoentes da Escola Classica, que as bases da ciéncia criminologica foram lancadas, havendo
uma profunda conexdo entre o surgimento desse campo de estudo e 0 movimento iluminista
(SHECAIRA, 2008).

O iluminismo (século XVIII) foi responsavel por inaugurar na Europa uma série de
inovacOes culturais e mudancas de paradigma, sendo que o pensamento racional passou a ser o
centro epistemologico da filosofia e demais ciéncias (MELLO; DONATO, 2011). Mais do que

iss0, 0s séculos XVIII e XIX testemunharam a Revolucdo Industrial, fenémeno que inaugurou
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a disputa pela hegemonia politica entre as ascendentes classes burguesas e a antiga nobreza
teocratica-absolutista (ZAFFARONI, 1998). Nesse contexto, o discurso em torno das praticas
penais torna-se um dos objetos da disputa desses grupos e as teses da Escola Classica assumem-
se como uma instancia critica, propria da burguesia, cujo fim foi fazer frente as praticas do
poder de regimes monarquicos (BARATTA, 2016, p. 31).2

A despeito das peculiaridades de cada territorio, essas ideias estdo bem representadas
no tratado “Do Delito e da Pena” do italiano Cesare Beccaria (1999 [1764]). Nele, o autor usa
do contratualismo?® para defender que a base da justica se relaciona com a unido dos interesses
dos particulares (BARATTA, 2016, p. 33). A necessidade de manter unidos esses interesses
seria a funcdo mais Gtil que a justica humana poderia assumir, aqui também incidindo a teoria
utilitarista®. Ao trazer essas e outras posicdes filosoficas liberais para o campo do direito,
Beccaria produziu uma sintese das ideias penais ja em curso, influenciando outros grandes
pensadores, também integrantes de classes burguesas em ascensdo (BARATTA, 2016;
BRUNO,1967; SHECAIRA, 2008).

Feuerbach adaptou as ideias liberais da época a realidade alema, propondo a divisdo da
Razao Pratica em “razdo pratica moral” e “razao pratica juridica” (ZAFFARONI, 1998, p. 119).
A primeira € a dimensdo onde o individuo pode conhecer racionalmente seu dever moral; a

segunda, onde o ele reconhece seus deveres juridicos.® O delito derivaria da desobediéncia do

2 Até entdo, a organizacdo dos Estados absolutistas era justificada por uma ldgica organicista (ZAFFARONI,
1998). Isto €, cada segmento da sociedade, leia-se classe, era visto como parte de um todo organico, de modo a
possuir uma funcéo intrinseca especifica. A fungdo dos nobres era o exercicio do poder politico, o que explica sua
defesa de um Estado teocrético de direito, onde o delito significava uma perturbacdo da ordem divina e vice e
versa. A quebra dessa ordem demandava retribuicdo e a pena seria uma forma de reafirmar a onipoténcia do
soberano, ja que sua figura e seu poder eram vistos como frutos da vontade divina (ELBERT, 1998, p.38).

3 Adjetiva-se “Contratualistas” o conjunto de teorias filosoficas e politicas, originadas na Europa, a partir do século
XVIII, centradas na ideia “Contrato Social”. Isto €, para pensadores como Thomas Hobbes, Jean-Jacques Rousseau
e John Locke, a formacdo da sociedade humana dependia de um acordo, através do qual deixariamos para tras o
“Estado de Natureza” e ingressariamos numa comunidade politica. (MELO; FRATESCHI; RAMOS, 2012, cap.
V)

4«0 utilitarismo, escola filos6fica fundada por Jeremy Bentham (1748-1832), tinha como principio basico o fato
de que o ser humano foge da dor e se aproxima do prazer.[...] Como nédo ha garantias de que essa busca da felicidade
tenha qualquer sucesso, se as condi¢des vigentes ndo auxiliam nessa procura, é necessario que o poder estatal se
incline na diregdo utilitarista” (MELO; FRATESCHI; RAMOS, 2012, cap. V).

° Feuerbach, que, antes de ser jurista, foi filosofo, baseou seu projeto penalista em conceitos contratualistas e
racionalistas, tendo grande influéncia de Emmanuel Kant: o conceito de razdo pratica advém diretamente da obra
kantiana e a dimensao racional pratica moral vai abrigar o conceito de imperativo categérico, também kantiano.
Nesse sentido, dizem Melo, Fraetschi e Ramos (2012, p. 146), “[a] razdo é pratica quando realiza o raciocinio que
estabelece uma lei para a vontade. [...]. O imperativo categdrico é a lei que resulta desse processo de pensamento
e a matéria dessa lei consiste na sua prépria forma, que ndo é sendo sua propria legalidade. Esta, por sua vez,
consiste em valer para todos, portanto, na sua universalidade que é, assim, o contetdo da lei. Essa lei proclama:
‘Age de tal modo que a maxima de tua vontade possa sempre valer a0 mesmo temp0 como principio de uma
legislagdo universal’”. A obra de Feuerbach afasta o imperativo categdrico da dimensao juridica, e com isso separa
a moral do direito. Assim, a quebra do imperativo categérico demandaria ndo uma punicéo juridica, e sim moral-
ética.
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individuo da sua razdo pratica juridica, ou seja, da livre escolha em ignorar as exigéncias desta
dimensdo da razéo, decidindo cometer a infracdo (ZAFFARONI, 1998). O delito seria a
violacdo de uma exigéncia racional e, sendo essa exigéncia proveniente da razéo do individuo,
0 possivel criminoso deve ser entendido como livre, ou melhor, possuidor de livre arbitrio
(SHECAIRA, 2008).

A caracterizacdo racional do individuo ndo ¢ exclusiva de Feuerbach, apresentando-se
nas teses de outros autores classicos como, por exemplo Francesco Carrara ou Gian Domenico
Romagnosi (BARATTA, 2016). Dessa forma, somada as ideias liberais, ela mostra-se

importante na compreensao das fun¢des da pena na Escola Cléssica.

2.1.2 As funcbes da pena e o principio da prevencao

Como visto, para Beccaria, o contrato social é a base para o Estado, na mesma medida
que determina sua funcdo, qual seja, a de manter unidos os interesses dos particulares
(BARATTA, 2016, p. 36). Assim sendo, o contrato social torna-se o limite l6gico dos poderes
do Estado, incluindo seu poder punitivo, sendo que “o resto [outras manifestagdes de poder
punitivo] é abuso e ndo justica, € fato, mas nao direito” (BECCARIA, 1999, p. 29).

Desta ideia abstrai-se que o criminoso € todo o0 homem que quebra o contrato social,
ferindo o direito de seus concidadios®. O delito torna-se uma perturbagdo na seguranca dos
interesses de cada cidaddo, a partir do uso improprio que o criminoso faz de sua liberdade. O
Estado, entdo, teria a legitimidade para aplicar a pena, que aqui seria uma reparacdo do dano
causado a sociedade pelo crime. Em outras palavras, uma das fun¢Ges da pena para a Escola
Classica sera a de defesa social (BARATTA, 2016, p. 34).

Tanto Beccaria, quanto Feuerbach, embora com fundamentos distintos’, partem de uma
nocdo de contrato social para explicar o funcionamento da pena: como no direito civil, o
descumprimento do acordo por uma das partes gera uma “multa” nos termos desse acordo. Dai
que as penas da Escola Classica tinham como limite o minimo sacrificio da liberdade individual
dos desviantes (BARATTA, 2016, p. 34). Além disso, as penalidades eram certas e

® A ideia de contrato social como limite I6gico do Estado também permite ao autor rechagar as sang@es autoritarias
tipicas do sistema absolutista, as quais muitas vezes envolviam a tortura e justificacdes teolégicas (SHECAIRA,
2008). Quando fala em poder de fato e ndo de direito, o autor dimensiona poder de punir no espaco juridico,
fazendo com que o delito e a pena se afastem do sagrado. Tal afastamento permitia a contestacdo do poder punitivo
da nobreza: o individuo (burgués) passa a ter liberdade de renegociar o contrato social fundador da ordem estatal,
pois seu direito era anterior a ele, isto é, se localizava no Estado de natureza (ZAFFARONI, 1998).

7 De maneira simplificada, o conceito de contrato social para Beccaria relaciona-se com as obras de Thomas
Hobbes, enquanto que Feuerbach trabalha o conceito em consonéncia as obras de Immanuel Kant e Jean-Jacques
Rousseau.
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determinadas, impondo ao criminoso uma reparacdo definida, o que Shecaira (2008, p. 99)
chama de “matematica reparatoria fixa”. Essa logica fortalecia o ideal burgués de que as penas
propostas ndo eram nada parecidas com as mortes e torturas aplicadas pelo poder absolutista, o
que reflete a preocupacao da burguesia em reforcar sua racionalidade para si mesma. Ao afirmar
que penas ndao mais poderiam ter natureza de castigo, a Escola Classica reconhecia outra
finalidade penal (ZAFFARONI, 1998). Nas palavras de Beccaria (1999, p. 52):

Fica evidente que o fim das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem
desfazer o delito ja cometido [...] O fim da pena, pois, é apenas o de impedir que o réu
cause novos danos aos seus concidaddos e demover os outros de agir desse modo.

Assim, a pena liberal incorpora a funcdo da prevencao, diferenciando-se dos castigos
absolutistas que refletiam-se apenas no momento de aplicacdo da pena. No entendimento dos
classicos, a penalidade deveria passar a impactar o presente e, especialmente, o futuro da
sociedade. Assim, seguindo, a um s6 tempo, uma logica utilitarista, contratualista e racionalista,
a pena deveria servir como uma ferramenta de prevencdo dos delitos, possuindo impactos
futuros (FERRAJOLI, 2002).

No sul da Alemanha, devido a particularidades do seu processo de Revolucédo Industrial,
a acumulacdo de capital pelas classes burguesas foi mais lenta, o que fez com que sua disputa
hegeménica com a nobreza durasse mais tempo e necessitasse de discursos penais mais
complexos (ZAFFARONI, 1998) Assim, Feuerbach limita o crime ao plano juridico, de modo
que o criminoso serd todo individuo livre e racional que escolhe cometer o delito,
desobedecendo sua razdo prética juridica. Isso faz com que a pena tenha de ser um dispositivo
gue incentive o bom uso da razao dos individuos.

Em outras palavras, em Feuerbach, a prevencdo penal torna-se uma coacgdo psicologica,
em que a pena € sancao que objetiva a ndo ocorréncia de novos crimes (BITENCOURT, 2021b,
p. 162). A pena passa a incorporar uma ameaca aos possiveis criminosos, além do castigo em
si. E a execucdo da penalidade comprova o poder punitivo do Estado, impondo medo a
coletividade. Nesse sentido, a fala de Romagnosi (1834 apud BARATTA, 2016, p. 35) é muito
ilustrativa: “se depois do primeiro delito existisse uma certeza moral de que ndo ocorreria
nenhum outro, a sociedade nao teria direito algum de puni-lo [o delinquente]”.

Em maior ou menor grau, o principio da prevencédo esteve presente nas teses da Escola
Cléassica. No entanto, com o passar do tempo, a ideia da pena como forma de prevencao foi

incorporada em uma multiplicidade de teses. Surgem diferentes maneiras de entender o
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principio da prevencdo, de forma que este vai se dividir em Prevencdo Geral e Prevencéo
Especial, para depois comportar as classificacfes positivas e negativas.

2.1.3 A teoria da prevencao geral negativa

A ideia de prevencdo teve diversas aparicGes ao longo do pensamento filoséfico
europeu, porém é com Feuerbach que o principio da prevencéo ganha maior relevo, dividindo-
se em teoria da prevencao geral e teoria da prevencdo especial (FERRAJOLI, 2002; PUIG,
2003).8

A prevencdo geral € aquela que recai sobre a coletividade, ou seja, aquela cuja funcédo
penal atinge os individuos que (ainda) ndo cometeram delitos, quais sejam, os cidaddos em
sentido amplo (FERRAJOLI, 2002, nota 112). De fato, a prevencao geral tem como maior
representante a ja abordada tese de Feuerbach, em que a pena atua como coagdo psicoldgica
sob individuos capazes, a cada ato, de articular as instancias do livre arbitrio e do medo —
ambos reflexos de sua racionalidade — ponderando se os beneficios de seu ato superam 0s
maleficios e vice e versa.

Nesse sentido, a pena deve conter em si uma ameaca capaz de desestimular o individuo
a optar pelo delito. Em contraponto, a prevengdo especial projeta a funcdo penal sob os
criminosos, isto é, os crimes em foco seriam 0s provenientes dos individuos que ja delinquiram
(PUIG, 2003). Dentre os maiores representantes da prevencao especial, destaca-se Von Liszt
(1851-1919), que, de maneira resumida, defendia como funcdo da pena a prevencdo através da
intimidacdo, correcédo e inoculacdo (BITENCOURT, 201).

As teses da prevencdo geral, como nota-se em Feuerbach, colocam o foco da pena na
producdo legislativa, isto €, no momento em que se estabelece a pena (PUIG, 2003). Essa, entdo,
deve ser pensada como forma de impedir a ocorréncia de delitos vindouros, contendo em si
mesma uma dimensao futura. J& as teses da prevencéo especial, a exemplo de Von Liszt, ddo
maior atencdo ao momento de execucdo penal, uma vez que € através da aplicacdo concreta da
sangdo, que o criminoso vai deixar de sé-lo (PUIG, 2003).

A divisdo das teses da prevengdo entre “negativas” e “positivas” € mais recente, sendo
que esta vai ser combinada com a classificacdo de “Geral” e “Especial” (FERRAJOLI, 2002,
nota 108). Enquanto a divisao entre as teses gerais e especiais opera diante do direcionamento

8 E valido destacar que, ainda que a divisdo do principio da Prevencdo tenha seu marco originario na obra de
Feuerbach, no que diz respeito a nomenclatura, os termos “Prevencdo Geral” e ‘“Prevencdo Especial” foram
cunhados por Bentham (FERRAJOLLI, 2002, p. 242, nota 108).
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(coletivo ou individual) da funcdo da pena (prevencédo dos delitos), a diferenciacéo entre teses
positivas e negativas da-se em funcdo da natureza das prestagdes da pena (FERRAJOLI, 2002).

Desta forma, nas teses da prevencéo especial positiva, também cabe o exemplo de Von
Liszt, para o qual a pena vai atuar sobre a personalidade do individuo, reeducando-o e
ressocializando-o (ZAFFARONI; BATISTA, 2003). De modo amplo, as teorias dessa natureza
preocupam-se em implementar valores positivos no delinquente, sustentando que, com isso, 0
crime n&o voltara a ocorrer.

Ja nas teses da prevencdo especial negativa, a preocupacdo se torna neutralizar
fisicamente a pessoa do delinquente, pois, para maior parte dessas teorias, 0 criminoso é um
mal, uma espécie de patologia a ser eliminada em prol da conservacdo da sociedade
(FERRAJOLI, 2002). E o caso de autores positivistas como Raffaele Garofalo (1851-1934),
que via o delinquente como inferior aos seus pares em um sentido biopsicossocial, justificando
a intervencgéo negativa (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

De outro lado, para as teorias da prevencédo geral positiva, as penas deveriam introjetar
valores de fidelidade na coletividade/sociedade. Seu enfoque é reafirmar e fortalecer os lacos
de confianca da comunidade no direito penal e nas penas em um geral (BITENCOURT, 2021b).
Nesse sentido, destaca-se Gunther Jakobs (1937), cuja teoria dimensiona a pena como ente
capaz de reestabelecer a estabilidade do ordenamento e da confianga do grupo social, ambos,
em tese, abalados pelo ato delituoso. Em tese, isso levaria a reconquista da fidelidade dos
cidadaos pelas institui¢cdes (FERRAJOLI, 2002).

Ja as teorias da prevencao geral negativa podem ser identificadas na supracitada tese de
Feuerbach, de modo que a pena tem a fungé@o de dissuadir a comunidade de cometer delitos,
impondo valores negativos, como a intimidagdo, ou medo (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

2.2  CONTEXTUALIZACAO CONTEMPORANEA
Ap0s analisar o contexto historico e as principais caracteristicas da tese da prevencao

geral negativa, pretende-se estudar seus reflexos na contemporaneidade, destacando sua

presenca no &mbito juridico internacional e nacional.

2.2.1 Adesao no plano juridico
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Em maior ou menor medida, as teses criminoldgicas atuam como instrumentos de
fundamentacdo dos modelos, razbes e objetivos do direito penal. Nesse sentido a teoria da
prevencdo geral negativa tem adesdo no estudo juridico da pena até hoje, ainda que com
adaptacdes e inovacoes.

No século XX, a teoria geral negativa mostrou-se presente na obra de Claus Roxin
(1931). O jurista propds, de forma geral, uma combinacédo dos fins da prevencao geral positiva
e negativa, acolhendo e rejeitando aspectos de ambas. Para ele o fim majoritario da pena deveria
ser de prevencao, pois so assim a liberdade dos individuos poderia ser devidamente assegurada
(BITTENCOURT, 2021a). Um exemplo de alcance das teorias combinatérias no Brasil é o
Artigo 59 do Cddigo Penal Nacional, quando diz “conforme seja necessario e suficiente para
reprovacgao e prevencdo do crime” (BRASIL, 2022, p. 28, grifo meu).

Em relacdo ao final do século XX e século XXI, o principio da prevencao geral negativa
teve representatividade em alguns autores, dentre os quais destacam-se 0s espanhois Santiago
Mir Puig e Jesus-Maria Silva Sanchez. Em sua obra, Sdnchez se utiliza da tese da prevencédo
geral negativa quando, por exemplo, busca entender o conceito de antijuridicidade. Nesse

ponto, para formular a “configuragdo do juizo de antijuridicidade”, o autor afirma que:

deve ser tomado como ponto de partida o fim do direito penal de protecdo de certos
bens juridicos por meio de uma estratégia preventiva que envolve o direcionamento
de imperativos de conduta aos cidad&@os, que os motivam através da ameaca de
punicdo a realizar condutas de acordo com tais imperativos (SANCHEZ, 1992, p.
385, tradugdo minha, grifo do autor)®.

Em consonancia, a obra de Puig se vale da teoria da prevencdo geral negativa para
analisar outros problemas tipicos do direito penal. No embate doutrinario em que se discutia a
natureza objetiva ou subjetiva do injusto penal, por exemplo, 0 autor constroi sua tese afirmando
que a funcdo do direito penal deve ser da prevencao de delitos, com uma norma que trate de
coibir condutas delitivas (PUIG, 1988).

Diferente exemplo esta nos estudos da temporalidade do acontecimento juridico, onde
0 autor defende que a proibicdo do delito sé tem sentido, se for dirigida aos cidaddos antes que
estes delinquam (PUIG, 1983). Ou seja, reafirma a necessidade da pena inibir o comportamento
delituoso, dando voz a prevengdo geral negativa. Vale destacar que Puig usa da tese geral

negativa com adaptagdes, reconhecendo a necessidade de sua adequacdo ao Estado democratico

® No original, “debe tomarse como punto de partida el fin del Derecho penal de proteccion de determinados bienes
juridicos a través de una estrategia preventiva que pasa por dirigir imperativos de conducta a los ciudadanos que
les motiven mediante la amenaza de pena a realizar conductas conformes a tales imperativos”.
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e afirmando que a pena justifica-se pela coagdo psicologica, se respeitados “os limites
necessarios” (PUIG, 2003, p. 55).

Sanchez e Puig tem grande destaque doutrinario nos estudos juridicos-criminoldgicos
da América Latina e, portanto, do Brasil. Desse modo, verifica-se a relevancia da tese da

prevencdo geral negativa ainda nos dias atuais, a despeito de suas criticas.

2.2.2 Criticas contemporaneas

A teoria da prevencdo geral negativa sofreu variadas criticas em diversos momentos
historicos da criminologia, especialmente quando considerado que sua origem remonta ao
século XVIII. Na atualidade, destacam-se criticas empiricas e de natureza politica-criminal
(SANCHEZ, 2015):

Primeiramente, destaca-se a incompatibilidade da teoria com a realidade (SHECAIRA,
2008). Isso porque, predomina na prevencao geral negativa uma concepgdo mecanico-racional
do individuo, que, supostamente, seria capaz de fazer escolhas inteiramente baseadas na razao
(ZAFFARONI; BATISTA, 2003). E a figura do “homo oeconomicus”, um individuo que avalia
0s pros e contras, os 6nus e 0s bénus da acdo delituosa, decidindo se vai ou ndo delinquir como
se operasse um célculo financeiro (BITTENCOURT, 2021, p.164). Ao assumir tal figura como
modelo, desconsidera-se os multiplos perfis de infratores: individuos que realizam crimes
profissionalmente, por motivos passionais, ou por for¢a maior sdo alguns exemplos reais que
se afastam da homogeneidade racional exigida quando se iguala o individuo com homo
oeconomicus (ZAFFARONI; BATISTA, 2003; BITTENCOURT, 2021; SANCHEZ, 2015).

Alem disso, conhecimentos empiricos disponiveis demonstram que, para delinquir,
outros fatores pesam mais ao individuo do que a pena abstratamente posta pelo ordenamento,
como a chance do crime vir a tona e a eficacia das agéncias executivas (SANCHEZ, 2015). Na
verdade, segundo Ferrajoli (2002), mesmo que em alguns casos exista a eficécia real, ou seja,
0 conhecimento da pena efetivamente leve algum individuo a ndo delinquir, isso nédo seria o
suficiente para legitimar natureza preventiva geral negativa.® Nesse sentido, muitos autores
indicam, como reprimenda a teoria, que a aplicacdo da prevencao geral negativa resultaria em
um direito penal maximo, isto é, um direito em que as intervengdes penais sao voltadas a
méaxima severidade (ZAFFARONI; BATISTA, 2003; FERRAJOLLI, 2002).

10 Zaffaroni e Batista (2003) afirmam que em delitos de menor gravidade, a prevencdo negativa geral até pode
produzir o efeito dissuasério pretendido. No entanto, essa justificativa ndo poderia ser estendida a delitos
estatisticamente relevantes.
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Se a pena contém em si uma ameagca capaz de conduzir os individuos a ndo delinquir,
quanto maior a incidéncia de um delito na sociedade, mais grave deve ser a san¢gédo (SANCHEZ,
2015). Assim, considerando a inexisténcia do homo oeconomicus, haveria um aumento
perpétuo progressivo das penas: cada vez que um crime voltar a ser cometido, o legislador
deveria elaborar uma nova sangdo mais grave (FERRAJOLI, 2002). Em contrapartida, os
delitos menos comuns, mas possivelmente mais danosos a sociedade, como por exemplo um
atentado terrorista, ndo seriam devidamente contemplados pelo poder punitivo (ZAFFARONI;
BATISTA, 2003).

Esse fendmeno dificultaria o processo de delimitagdo da pena, no sentido de lhe impor
limites (BITTENCOURT, 2021; FERRAJOLLI, 2002): Instaura-se um direito penal compativel
a um “Estado obsessivo com a seguranga”, o qual aplica uma légica repressiva em uma
sociedade de criminosos em potencial (SANCHEZ, 2015, p. 44).

Nesse sentido, emerge outra critica relevante, segundo a qual a pena preventiva geral
negativa s6 seria compativel com um Estado autoritario (BITTENCOURT, 2021),
(FERRAJOLLI, 2002). Nesse Estado, prevaleceria 0 ndo reconhecimento da dignidade e livre
desenvolvimento da personalidade dos individuos, também existindo uma tendéncia punitiva
de represalia (FERRAJOLI, 2002). Isso porque, 0 aumento de gravidade da pena ser
condicionado por sua incidéncia faria com que os alvos do poder punitivo do Estado fossem
sempre 0s mesmos grupos (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

Em outras palavras, a producdo legislativa penal teria quase sempre como alvos 0s
individuos que cometem o0s crimes mais frequentes, perseguindo-0s sempre com penas mais
graves. Segundo Zaffaroni e Batista (2003), tais crimes de maior frequencia seriam os de
finalidades lucrativas ou patrimoniais, de modo que o olhar do poder punitivo recairia sobre os
individuos socialmente vulneraveis.

No caso, a realidade social nos revela uma correlagao entre as “cifras da criminalidade”
e dados socioecondmicos como o desemprego, crises financeiras e etc. (ZAFFARONI,;
BATISTA, 2003; CURTI, 1999). Ou seja, ao passo que classes mais vulneraveis
economicamente cometem o “grosso da delinquéncia”, leia-se crimes com fins patrimoniais,
seriam sempre elas o alvo do poder punitivo, cuja natureza se tornaria discricionaria
(ZAFFARONI; BATISTA, 2003, p. 119).

Portanto, sem prejuizo de criticas de outras naturezas, a aplicacéo da teoria da prevencéo
geral negativa sofre oposigdes especialmente por se mostrar incompativel com a realidade e

com um Estado ndo autoritario. Segundo Ferrajoli (2002), a aplicacdo de um direito maximo
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nesse contexto instauraria um “terrorismo penal legislativo”, em que a aplicag¢@o de penais mais

rigorosas recairia sempre sobre 0s grupos mais vulneraveis.

2.2.3 Presenca no plano juridico brasileiro

Em uma perspectiva historica, o principio de prevencdo geral negativa pode ser
verificado em diversos momentos do plano juridico brasileiro. Primeiramente, temos sua
incidéncia no Codigo Penal do Império Brasileiro, em 1830 (BRASIL, 1858). No periodo de
pos-independéncia dos paises latino-americanos, houve a difusdo de discursos liberais e
contratualistas como forma das classes dominantes firmarem sua hegemonia, enquanto ex-
colénias (ZAFFARONI, 1995; NEDER, 2007). O CP de 1830 reflete essas pretensdes,
incorporando ao seu texto ideias iluministas: além de ser influenciado pelo Cédigo da Baviera®!,
o primeiro diploma penal do Brasil independente foi largamente inspirado nas ideias de Pascal
José de Mello Freire!? (BITTENCOURT, 2021).

Como exemplo de caracteristicas em que ecoam o principio da prevencao geral, tem-se
o desenvolvimento de um sistema de “penas fixas”, as quais eram “tabuladas quase
matematicamente” como heranga do pensamento contratualista (ZAFFARONI, PIRANGELI,
2011, p. 196). Além disso, a parte especial do cédigo, ao comegar com 0s crimes contra as
pessoas e depois ocupar-se dos direitos publicos, assemelha-se a estruturas préprias de
Feuerbach (ZAFFARONI, PIRANGELLI, 2011).

Neder (1995) afirma que, para formacdo da hegemonia politica das elites p6s-coloniais,
também foi necessaria a criagdo de escolas juridicas nacionais.*® Nesse sentido, desenvolvem-
se, ao longo do século XIX, as Escolas de Recife e de Sdo Paulo, responsaveis por criar um
“circuito intelectual” em que o pensamento juridico propriamente brasileiro direciona-se ao
liberalismo (RODRIGUES; NUNES, 2020, p. 160).

Assim, com a proclamacéo da Republica, o CP de 1890 fixou-se sob a égide dos ideais
da Escola Classica, também sofrendo influéncia de Feuerbach através do codigo bavaro
(D’OLIVEIRA, 2014; ZAFFARONI; BATISTA, 2003). Um exemplo da incidéncia das ideias

11 Cédigo da Baviera (1813)- territério hoje pertencente a Alemanha- foi produzido por Feuerbach, incorporando
sua teoria penal (MORAIS, 2014).

12 Mello Freire (1738-1798) foi um célebre jurista e doutrinador portugués, cuja obra refletiu as reivindicagdes de
pensadores cléssicos, em especial de Beccaria (GARCIA, 2012).

13« ...] a criagdo das Escolas de Direito no Brasil ¢ instituida com fins politicos especificos e pretendem satisfazer
necessidades determinadas das elites econdmicas e politicas no inicio do século XIX.[...] O discurso que se enraiza
na proposta do ensino superior juridico brasileiro representa os tentaculos dos ideais liberais que se alastram pela
ideologia que rege as elites deste periodo [...]” (RODRIGUES; NUNES, 2021, p.154-158).
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da prevencdo geral negativa encontra-se na visdo deste cddex sobre o criminoso, o qual era
entendido como aquele que possui livre arbitrio (NEDER, 1995).

Ainda que de forma mais discreta, as ideias classicas também ecoaram no Cédigo Penal
de 1940, o qual muitas vezes é tido como positivista (BRUNO, 1967). Ocorre gque a doutrina
mais moderna reconhece a conciliacdo de ideias cléssicas e positivistas, sendo que o diploma
de 1940 teve um feitio eclético em sua formacdo (ZAFFARONI; BATISTA, 2003; GARCIA,
2012; SILVEIRA, 2010). Neste momento a prevencao geral negativa esta presente de forma
difusa, isto é, mesmo que ndo especificada, a teoria compde o0 conjunto do que se entende por
“ideais classicas”.

O cédigo de 1940 perdura até hoje, com significativas alteracdes, especialmente através
das reformas de 1977 e 1984 (BITTENCOURT, 2021). Nesse sentido, a despeito da
incorporacdo de vocabularios e principios relativos aos Direitos Humanos, doutrinadores

identificam uma tendéncia legislativa de maximizag&o do direito penal:

[...] a escassez de politicas publicas que sirvam de suporte para a progressiva
diminuicdo da repressdo penal, unida a ineficicia do sistema penal, produzem o
incremento da violéncia e, em consequéncia, o incremento da demanda social em prol
da maximizacdo do Direito Penal. Essa foi a experiéncia vivida no Brasil durante
alguns anos da década de 1990, pautada por uma politica criminal do terror,
caracteristica do Direito Penal simbdlico, patrocinada pelo liberal Congresso
Nacional [...]. (BITENCOURT, 2021b, p. 110, grifo do autor).

Ocorre, entdo, a elevacdo das penas através de dispositivos legislativos como Lei n°
98.072/90 ou a Lei n° 9.677/98 (ZAFFARONI; BATISTA, 2003). Nesse sentido, faz-se
presente a logica de aumentar as penas em prol do combate aos delitos, tipica da prevencédo
geral negativa. Tal l6gica aparece de maneira mais explicita no supracitado Artigo 59, no

capitulo de aplicacdo da pena:

Art. 59 — O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencdo do crime. (BRASIL, 2022, p. 28).

Aqui, o legislador faz mencédo expressa da funcdo da prevencao da pena e, a0 também
reconhecer sua finalidade de reprovacéo, consagra a teoria combinatéria ou unificada, como
anteriormente ja relatado (GRECO, 2017). Nesse sentido, € comum alguns operadores penais
da contemporaneidade defenderem que a producdo legislativa faca uso da funcao da prevencéo
geral negativa, evitando, com isso, que as penas tornem-se indcuas (RAMOS, 2022).
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De modo geral, a teoria da prevencdo geral negativa esteve presente de maneira difusa
nos cddigos e doutrinas penais préprios do Brasil, tendo momentos de incidéncia mais
especifica. Como produto de sua logica destaca-se a producdo legislativa voltada a
maximizacdo do direito penal, com o aumento de penas. Nesse sentido, a teoria da prevencédo
geral negativa relaciona-se com a Leis n°® 13.654/18 e n° 13.964/19, quando essas alteram o

crime de roubo em suas hipoteses majorantes e qualificadoras.
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3 O CRIME DE ROUBO A PARTIR DAS LEIS N° 13.654/18 E N° 13.964/19

O capitulo pretende analisar as mudancas sofridas no crime de roubo, a partir da
implementacdo das Leis n° 13. 654/18 (BRASIL, 2018a) e n° 13. 964/19 (BRASIL, 2019b).
Nesse sentido, propde-se o exame do art. 157 do Cddigo Penal atual (CP), considerando sua
atual conceituagdo, bem como sua evolucdo histérica. Além disso, cabe avaliar as Leis n° 13.
654/18 e n° 13. 964/19, destacando as mudancas produzidas no crime de roubo, o contexto de

producdo legislativa e as posi¢des doutrinarias produzidas por ambos os diplomas.

3.1  ART. 157 DO CODIGO PENAL: CRIME DE ROUBO

Neste momento, analisa-se o crime de roubo no Brasil, considerando sua conceituagdo
para a doutrina e legislacdo atuais e as mudancas que sua tipificacdo sofreu durante os séculos,

até a contemporaneidade.

3.1.1 Definicéo e conceituacéo

No atual Codigo Penal , o crime de roubo insere-se no Titulo I, capitulo 11, referente
aos “Crimes contra o Patrimonio” (BRASIL, 2022, p. 68):

Art. 157. Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia.

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, e multa. (BRASIL, 2022, p. 70).

Como a redacdo do codex sugere, o tratamento legal dado ao crime de roubo visa

assegurar a tutela juridica de bens patrimoniais. Por patrimdnio, o direito penal compreende:

[...] &) a propriedade material (sobre coisas fisicas) e os direitos reais em geral (jura in
re); b) a propriedade imaterial ou sui generis (direito autoral, privilégio de invencéo,
direito de marca, etc.); ¢) a posse (juridicamente protegida em obséquio a propriedade,
de que € o exercicio, real ou aparente); d) os direitos de crédito ou obrigacionais (jura
ad rem) [...]. (HUNGRIA, 1955, p. 5).

Ainda que nos “Crimes Contra o Patrimonio”, a protecao patrimonial ganhe destaque,

outros bens juridicos, de naturezas diversas, podem ser tutelados secundariamente: é o caso da
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liberdade e integridade fisica, por exemplo* (MIRABETE; FABBRINNI, 2014). Nesse caso,
compreende-se integridade como a dimensdo fisica e psiquica da vitima, enquanto a liberdade
tem natureza individual, sendo ferida mediante grave ameaca (BITENCOURT, 2022).

Justamente por incorporar a ofensa ou ataque ao individuo, o roubo diferencia-se do
furto, o qual ofende apenas o patrimdnio. Existe uma distingdo de modus operandi, sendo que
0 emprego de grave ameaca, violéncia ou qualquer meio que restrinja a liberdade da vitima
caracteriza o roubo e exclui a hipotese de furto (HUNGRIA, 1955). Nesse sentido, a doutrina
classifica este tipo penal como um crime complexo, ou seja, resultado da fuséo de outros dois
delitos: furto e lesdo corporal leve, quando existe violéncia empregada, e furto e ameaca, no
caso da existéncia de grave ameaga (MASSON, 2016).

O sujeito ativo no artigo 157 pode ser qualquer pessoa, com excecao do proprietario do
bem lesado, uma vez que o roubo exige que a coisa subtraida seja alheia (MIRABETE;
FRABBRINI, 2014). Enquanto agente passivo, temos tanto o proprietario, possuidor ou
detentor da coisa, como terceiros que tenham tido sua integridade ameacada (MIRABETE;
FRABBRINI, 2014). Ou seja, 0 sujeito passivo em relacdo a subtracdo da coisa pode ser
diferente do sujeito passivo que sofre grave ameaca ou violéncia, de modo que, mesmo sendo
uma soO, a acdo delituosa faz surgir dois sujeitos passivos distintos, ligados entre si pelo
“objetivo final do agente” (BITENCOURT, 2022, p. 59).

O caput do artigo 157, citado acima, abriga o roubo préprio, ou seja, aquele em que 0s
meios violentos sdo empregados antes ou durante o ato de subtracdo (THUMS, 2010). Em
contrapartida, o chamado roubo impréprio ¢ delimitado no § 1°, sendo aquele “em que a
violéncia ou a ameaca sdo empregadas para assegurar a detencdo da coisa ou garantir a
impunidade do crime [...]” (PRADO, 2020, p. 612). Segundo Bitencourt (2019, p. 725), a
principal diferenca entre as duas modalidades de roubo esta, portanto, na finalidade do emprego
da violéncia ou grave ameaca e no momento deste emprego.

As hipdteses majorantes do roubo sdo tratadas no § 2° e 8 2-A do artigo 157. De outro
lado, o terceiro paragrafo refere-se ao roubo qualificado por lesdes corporais graves e ao

latrocinio — roubo seguido de morte — em sua primeira e segunda parte, respectivamente

14 Em sua obra “Crimes contra o Patriménio”, Gilaberte (2020) chama a atengdo para a tendéncia do Codigo Penal
atual, considerando sua producdo na década de 40, de igualar em gravidade crimes patrimoniais a delitos que
tutelam bens de suma importancia, como a vida ou a integridade fisica. Nesse sentido, a valoracdo dos crimes
patrimoniais tende a proteger o interesse de grupos dominantes, leia-se os detentores de bens patrimoniais, em face
das classes marginalizadas, “maiores praticantes dos delitos patrimoniais”.
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(BRASIL, 2022).%° De fato, conforme as condutas da realidade fatica, o crime de roubo admite
diversas variac@es, as quais foram alvo de modificagdes legislativas e doutrinarias ao longo do

desenvolvimento do direito penal brasileiro.

3.1.2 Principais alteracdes ao longo da histdria

Em uma perspectiva historica, o crime de roubo foi disciplinado independentemente do
furto a partir do CP de 1830, fato que se manteve no Codigo Penal de 1890 (BRASIL, 2004) e
permaneceu na redacdo do CP atual. No entanto, ao contrario Dos dois diplomas anteriores, em
que a violéncia no crime de roubo podia ser contra coisas e contras pessoas, 0 Decreto-Lei n°
2.848 (BRASIL, 1940), de 7 de dezembro de 1940, manteve apenas a segunda hipotese,

excluindo a violéncia contra coisas'®:

O Cadigo Criminal do Império retrocedeu em relacdo as Ordenacdes Filipinas ao ndo
distinguir a violéncia contra a coisa e contra a pessoa, equiparando-as no crime de
roubo. Sem grande melhora, o Cédigo Republicano disciplinou o crime de roubo nos
arts. 356 a 358. somente o atual Cédigo Penal purificou a figura do crime de roubo,
ao afastar dela a violéncia contra a coisa, que, com acerto, vai alojar-se no crime de
furto qualificado. (BITENCOURT, 2022, p. 58).

Além disso, o diploma atual incluiu a grave ameaca a pessoa como parte do tipo penal,
equiparando-a a impossibilidade da vitima se defender ou resistir (BITENCOURT, 2019).

No século XX, das alteracdes aplicadas ao crime de roubo, destaca-se a Lei n° 9.426 de
24 de dezembro de 1996 que, na realidade, promoveu mudancas em todo Cadigo Penal. No art.
157, foram incluidos os incisos 1V e V do 8§ 2°, alterando-se as majorantes do crime de roubo
(BRASIL, 2022). Assim, para além dos trés primeiros incisos, a pena do crime aumenta se
houver a subtracdo de veiculo automotor, quando transportado entre estados ou entre paises
(inciso 1V) e caso o agente ativo mantiver a vitima sob seu poder, restringindo sua liberdade
individual (inciso V) (BRASIL, 2022). A Lei n° 9.426 também aumentou de 5 para 7 anos a
pena minima relativa ao 83° (RANGEL, 1969).

15 Importante destacar que as majorantes do § 2° e § 2-A sdo hipéteses de aumento da pena que mantém limites
minimos e maximos, impondo apenas alteracio da variacdo. J& a matéria do §3° se mostra como uma qualificadora,
ou seja, tipo penal derivado que possui limites minimos e méximos para a pena préprios (BITTENCOURT, 2019).
16 Mesmo com redagdes distintas, os codigos de 1830 e 1890 entendiam a violéncia contra as coisas como toda
aquela que, a fim de perpetrar o crime, se vale da destruicdo de obstaculos, como, por exemplo, o caso de
arrombamentos (BRASIL, 1858; 2004).



28

3.1.3 AlteragOes contemporaneas

No século XXI, o artigo 157 sofre alteracGes, primeiro através da Lei n° 13. 654 de 24
de abril de 2018 e, depois, através da Lei n° 13.964 de 24 de dezembro de 2019, conhecida
como “Pacote Anticrime”. Ainda que os diplomas reformadores sejam apenas dois, as reformas
por eles efetuadas geraram impacto juridico relevante (MACHADO, 2020).

Em primeiro plano, a Lei n® 13. 654/18 revoga o inciso I do § 2°, que dizia “§ 2° A pena
aumenta-se de um terco até metade: I- se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de
arma” (CEAOPCriminal, 2018, p.7). Aqui, o legislador optou acrescentar uma nova e maior
majorante, através da criacdo do paragrafo 2°-A, “§ 2°-A A pena aumenta-se de 2/3 (dois
tercos): | — se a violéncia ou ameaga ¢ exercida com emprego de arma de fogo;” (BRASIL,
2022, p. 70).

Do mesmo modo, o inciso VI no § 2° é inserido, prevendo o aumento da pena de 1/3 até
a metade, quando a subtragdo envolver “substancias explosivas ou de acessorioS que, conjunta
ou isoladamente, possibilitem sua fabricagdo, montagem ou emprego” (BRASIL, 2022, p. 70).
Essa mudanca dialoga com a criagéo do inciso 11, 8 2°-A, que assinala o aumento fixo de 2/3 da
pena, no caso de “destruicdo ou rompimento de obstaculo mediante o emprego de explosivo ou
de artefato analogo que cause perigo comum” (BRASIL, 2022, p. 70).

Por fim, a Lei n° 13. 654/18 revoga o antigo 8 3°, aplicando-lhe uma nova redacéo.
Além disso, o intervalo de pena maxima na primeira hipotese de majorante aumenta, passando
del5 para 18 anos: “§ 3° Se da violéncia resulta: I — lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo
de 7 (sete) a 18 (dezoito) anos, e multa; 1l — morte, a pena é de reclusdo de 20 (vinte) a 30
(trinta) anos, e multa” 1’ (BRASIL, 2022, p. 70).

Ja a Lei n° 13.964/19 foi responsavel por incluir as modalidades de roubo
circunstanciado — pela restricdo de liberdade da vitima; pelo emprego de arma de fogo de uso
proibido ou restrito; pelo emprego de arma de fogo — ao rol dos crimes hediondos,*® o que

17 Na verdade, ocorreu uma remodelagéo do antigo § 3° somado ao aumento de intervalo. Ou seja, o antigo terceiro
paragrafo afirmava que “se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de recluséo, de sete a quinze anos,
além da multa; se resulta morte, a recluséo € de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa”. (CAOPCriminal, 2018,
p.8). Ja o atual § 3° divide as duas hipoteses do antigo texto nos incisos | e Il, ao mesmo tempo que aumenta o
intervalo anterior de sete a quinze anos, para sete a dezoito anos (CAOPCriminal, 2018).

18 No Brasil, os chamados crimes hediondos sdo aqueles que constam em lei, no caso a Lei n° 8.072, de 25 de
Julho de 1990. Assim, os crimes hediondos sdo aqueles definidos pelo sistema legal, sendo enumerados
exaustivamente no texto da lei (MONTEIRO, 2015).
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implicou em um tratamento juridico mais gravoso dessas hipoteses (LOPES JUNIOR; PINHO;
ROSA, 2021).

Também acrescentou o inciso VI ao §2° - “§ 2°- A pena aumenta-se de 1/3 (um terco)
até metade: [...] se a violéncia ou grave ameaca € exercida com emprego de arma branca”-além
de criar 0 § 2°-B, que diz “Se a violéncia ou grave ameaga ¢ exercida com emprego de arma de
fogo de uso restrito ou proibido, aplica-se em dobro a pena prevista no caput deste artigo”
(BRASIL, 2022, p.70).

Essas ultimas mudancas relacionam-se com a revogacao do inciso I, 82° a partir da Lei
n° 13.654/18, ja que, mais uma vez, 0 emprego de arma no crime de roubo é tema da producédo
legislativa. Na verdade, para além do artigo 157, as duas leis guardaram em sua integralidade
um contexto de producéo similar, de modo que os estudos sobre o tema costumam correlacionar

os dois dispositivos, como sera abordado na sequéncia.

3.2 LEI N° 13.654/18 E LEI N° 13. 964/2019

Propde-se a analise do contexto de producdo das Leis n° 13. 654/18 e n° 13. 964/19,
destacando-se seus processos de producdo legislativa. Ademais, expde-se as avaliagOes
doutrinarias sobre ambos os dispositivos.

3.2.1 Contexto de producao

Em primeiro plano, a Lei n° 13. 654, de 23 de abril de 2018, teve origem no Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 149 de 2015 (BRASIL, 2017a). A autoria de seu texto é creditada ao
Senador Otto Alencar (PSD/BA; 2017), recebendo emenda da entdo Senadora Simone Tebet.
Em novembro de 2017, o projeto foi remetido a Camara dos Deputados para revisdo e

posteriormente sancionado em lei, sob a seguinte ementa:

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para dispor
sobre os crimes de furto qualificado e de roubo quando envolvam explosivos e do
crime de roubo praticado com emprego de arma de fogo ou do qual resulte leséo
corporal grave; e altera a Lei n°® 7.102, de 20 de junho de 1983, para obrigar
instituicGes que disponibilizem caixas eletrbnicos a instalar equipamentos que
inutilizem cédulas de moeda corrente. (BRASIL, 2018a, p. 1).

Ja a Lei n° 13. 964, de 24 de dezembro de 2019, teve origem nos Projetos de Lei (PL)
n° 10.372/2018 (BRASIL, 2018b), n° 10.373/2018 e n°® 882/2019 (BRASIL, 2019a), os dois
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Gltimos apensados ao primeiro por conta de sua similaridade tematica.'® Nesse contexto, foram
propostas diversas alteragdes em normas penais em vigor, como o Codigo Penal, o Codigo de
Processo Penal e a Lei de Crimes Hediondos.

Na verdade, o curso produtivo da Lei n°® 13. 964/19 teve larga influéncia do entdo
Ministro da Justica, Sergio Moro, que foi o responséavel por elaborar o proprio PL n° 882/2019
(LUZ, 2022). Segundo Moro, 0 projeto seria capaz de combater conjuntamente a corrupgéo, o
crime organizado e os crimes violentos, recebendo, por isso, o apelido que hoje € comum a
prépria Lei n° 13. 964/19, isto é, o apelido de “Pacote Anticrime” (SHECAIRA, 2020;
BITTAR, 2019; LUZ, 2022).

O objetivo de combate a criminalidade vincula-se ao aumento da incidéncia de crimes
violentos em ambito nacional, o que inclui os delitos previstos no art. 157 do CP (ALMEIDA,
2020). Igualmente, na acdo legislativa da Lei n°13. 654/18, o crescimento de casos de roubo
com o emprego de arma de fogo, além da multiplicagdo de roubos com uso de explosivos —
especialmente em caixas eletrénicos de agéncias bancarias — foram eventos que serviram como
justificativa em prol do aumento do rigor das penas do art. 157 (MACHADO, 2020;
MARTTELETO, 2018; MORSCH, 2019). Assim sendo, para além do artigo 157, as duas leis

guardaram proximidade em seu contexto de producéo.

3.2.2 Posicdes doutrinarias

Uma das posi¢cdes comuns a muitos doutrinadores a respeito da nova redacdo do artigo
157, foi em relacdo a revogacao do inciso I, § 2° e a correlata adi¢cdo do § 2°-A, através da Lei
n° 13. 654/18. Isso porque, tal alteracdo reavivou um antigo debate doutrinério sobre o uso de
arma de brinquedo, ou armas falsas, no crime de roubo (MACHADO, 2020; PRADO, 2019).

Anteriormente, a interpretacdo do 8 2°, | dividia doutrinadores entre aqueles que
entendiam a arma de brinquedo como id6nea para determinar a majorante do delito e aqueles

para 0s quais 0s crimes assim cometidos deveriam ser interpretados como roubo simples (art.

19 Aqui, destaca-se o trabalho realizado pelo “GTPENAL” (Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater as
mudancas promovidas na legislacdo penal e processual penal pelos Projetos de Lei n°® 10.372, de 2018, n° 10.373,
de 2018, e n° 882, de 2019), criado em marco de 2019 -por ato do presidente da Camara dos Deputados- para
trabalhar em conjunto com Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica, chefiado pelo Ministro do STF,
Alexandre de Moraes, ja existente. (RODRIGUES; KAZMIERCZAK, 2020). Através de reunifes de trabalho com
a presenca de autoridades, audiéncias publicas (com professores, politicos, doutrinadores e etc). além de
deliberagdes parlamentares, 0 GTPENAL, produziu uma harmonizacdo dos textos dos trés projetos de lei, a qual
foi usada como principal base para a aprovagdo do Pacote Anticrime pela Camara dos Deputados, posteriormente
(BRASIL, 2019a).
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157, paragrafo (nico).2’ No entanto, ao adicionar o § 2°-A, inc. I, o legislador restringiu o
emprego da majorante as armas proprias, de modo que o crime de roubo cometido sem uso de
“arma de fogo” passou ao regime do roubo simples (MACHADO, 2020, p. 59). Em outras
palavras, a dupla interpretagdo do termo “arma” — que até entdo abrangia armas proprias e
improprias?* — foi suspensa (PRADO, 2019).

Nesse sentido, Machado (2020, p. 62) pontua que

[...] o legislador declarou expressamente que o tipo de arma considerada para a
aplicagdo da causa de aumento de pena é somente a arma de fogo. Em raz&o disso, se
acredita que o legislador, visando a acabar com a acirrada polémica entre a doutrina e
a jurisprudéncia a respeito da utilizagdo da arma de brinquedo ou simulacro de arma
de fogo no delito de roubo, optou por especificar qual o tipo de arma considerada para
a caracterizacéo da referida majorante [...].

Outros estudiosos, porém, entenderam que a Lei n° 13. 654/18 foi incapaz de findar a
antiga polémica, tendo, ao contrario, deixado lacunas. Ao comentar sobre a Lei n° 13. 654/18,
Cabette (2018, p. 12) entende “que seria o caso de proceder a uma revisao legal, uma reforma
para incluir o simulacro em geral como causa de aumento [...]”. J& Bitencourt (2019, p. 732),
aponta como lacuna deixada pela Lei n° 13. 654/18, a exclusdo das hipOteses majorantes
relativas ao emprego de arma branca, muito frequentes no caso concreto e antes contempladas
no termo genérico “arma’.

Segundo Machado (2020), as mudangas no art. 157 operados pelo Pacote Anticrime
tentaram responder a tais lacunas interpretativas, relativas a Lei n° 13.654/18. Isto €, no que
concerne ao artigo 157, parte do foco da Lei n° 13. 964/19 foi direcionado a findar as
inquietacBes doutrinarias sobre as espécies de armas cabiveis no escopo da majorante: com 0
acréscimo do inciso VIl ao 82° e criacdo do § 2°-B, o legislador sedimentou a restricdo da
majorante aos casos de roubo com emprego de armas brancas ou armas de fogo
(BITTENCOURT, 2021b).

20 Resumidamente, o debate central questionava, para os fins da majorante, se 0 uso de arma teria sua razdo de ser
na potencialidade lesiva e perigo real ou na capacidade de impor medo na vitima. Por muito tempo, esta Ultima
corrente foi tida como verdadeira, sendo defendida por célebres doutrinadores brasileiros, como por exemplo,
Nelson Hungria. (GOLCALVES, 2019, p. 491). No entanto, na doutrina contemporanea, a primeira hipétese ganha
maior destaque. Sobre isso Prado (2019, p. 1124).afirma :“[...] convém salientar que a arma de brinquedo ¢
inidonea para determinar o aumento da pena, visto que a ratio essendi da qualificadora esta sedimentada na
potencialidade lesiva e no perigo que a arma real causa, € ndo no maior temor infligido a vitima [...]”.

2L Conforme Gongalves (2019), armas proprias sdo aqueles instrumentos produzidos com o fim de serem
propriamente armas. E 0 caso de espadas, punhais, armas de fogo e etc. J& armas improprias, sdo aqueles
instrumentos que foram produzidos com finalidade diversa, mas que contém potencialidade lesiva devido a sua
natureza, sendo o caso de tesouras, espetos, armas brancas, (facas, canivetes e etc.) entre outros.



32

Portanto, atualmente, como resultado conjunto dos dois diplomas, a doutrina
majoritariamente entende que ha novatio legis in mellius (lei mais benéfica)?? em relag&o aos
crimes de roubo sem uso de armas brancas ou armas de fogo (nos termos do inciso VII, § 2°,
do § 2°-B e § 2°-A), excluindo do roubo majorado as armas de brinquedo, descarregadas e etc.
(GOLCALVES, 2019; PRADO, 2019). Todavia, a mudanga também implicou lei penal mais
severa (novatio legis in pejus), afinal a majorante vigente no inciso | do § 2°, de um terco até a
metade, passou a ser fixa em dois tercos com a Lei n°® 13.654/18 (PRADO, 2019).

A respeito desse aumento, na época, Bitencourt (2019, p. 732) identificou um excesso

por parte do legislador:

[...] a pena para o roubo praticado com o uso de arma de fogo tornou-se muito mais
severa, pois a majoracdo fixa é de dois tercos, sendo licito afirmar que atinge o nivel
de gravidade de uma verdadeira “qualificadora” do crime de roubo, ndo fosse a
metodologia estrutural das qualificadoras, que tipificam verdadeiro “tipo penal
qualificado”, com a cominacdo de minimo e maximo para esse tipo de figura penal.

Um pouco mais de um ano depois, Aury Lopes Junior ponderou em sentido similar,
afirmando que as alteracdes do Pacote Anticrime no art. 157 ( leia-se, insercédo do inciso VII no
8 2° e criacdo do 8 2° -B) concederam “ disciplina mais grave as circunstancias especiais de
aumento de pena no crime de roubo” (2020, p. 12). Essa concessdo faria parte de um contexto
particular da Lei n° 13. 964/19:

O atual “Pacote Anticrime” ndo causou qualquer surpresa. Trouxe mais do mesmo.
Isto é, apenas referendou o cardapio de sempre: mais punicdo! Nenhuma,
absolutamente nenhuma, proposta de mudanga significativa na protecdo dos bens
juridicos constitucionalmente orientados, com o fim de se respeitar uma séria teoria
de bens juridicos no Brasil. (LOPES JUNIOR; PINHO; ROSA, 2021).

Nesse sentido, € possivel observar outro grande topico de destaque na producédo
doutrinaria sobre as alteracdes do art. 157: a acentuacdo da gravidade penal, seja através da Lei
n° 13. 654/18, seja por meio do Pacote Anticrime. Na primeira hipétese, como supracitado,
destacou-se a critica a excessiva severidade das causas de aumento do § 2°-A, cujo carater fixo
da penalidade (2/3) ndo seria adequado (BITENCOURT, 2021a; SANTOS, 2022). Segundo

22 retroatividade da lei mais benéfica se mostra como a excecdo ldgica ao principio da irretroatividade da lei
penal, consagrado no art. 5°, inciso XL da Constituicdo Federal Brasileira (PIERANGELI, ZAFFARONI, 2011).
Nesse sentido, o paragrafo Gnico do art. 2° do CP afirma: “A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatoria transitada em julgado”
(BRASIL, 2023a, p. 10). Assim, tanto nos novos crimes de roubo com emprego de arma impropria, quanto no
casos de mesma natureza anteriores a entrada em vigor da lei, ndo podem ter sua pena aumentada devido a
retroatividade da lei penal mais benéfica (PRADO, 2019).
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Bitencourt, uma punicgéo desta gravidade e rigidez deveria ser aplicada como qualificadora,
permitindo assim que o julgador melhor dosasse a pena (2021b).

Para Morsch (2019, p. 199), o enrijecimento de seu caput fez com que o § 2°-A fosse
materialmente inconstitucional, uma vez que inexiste “a adequada individualizacio®® da pena,
imperativo constitucional previsto no artigo 5°, XLVI , da Carta Maior”. Isso ocorre,
justamente, pois a lei ndo deu espago para que 0s operadores do direito ponderassem as

condicdes relevantes para a realidade pratica:

Observe-se que a fragdo da causa de aumento de pena é fixa, de 2/3, ndo concedendo
ao magistrado margem alguma para valorar o contexto fatico em que houve emprego
de arma de fogo. Ora, muito bem se sabe que o emprego de arma de fogo pode ocorrer
das mais variadas maneiras, notadamente durante a prética de um delito de roubo,
desde a mera exibic¢do, ainda que velada, do artefato, para representar a grave ameaca,
até seu emprego efetivo, agravando a potencialidade lesiva da conduta ou
efetivamente ofendendo a integridade fisica da vitima. (MORSCH, 2019, p. 204).

Ja a respeito da acentuacdo da gravidade penal efetivada pela Lei n° 13. 964/19,
destacam-se as posicOes a respeito do § 2° -B: Bitencourt (2021b, p. 126, grifos do autor).
Classifica o novo paragrafo como “uma absurda majorante sui generis”, que, em termos
praticos, equipara desproporcionalmente o emprego de arma de uso restrito ou proibido no
roubo “ao crime mais grave contra a vida, qual seja, o homicidio, matar alguém”.

Santos (2022), por sua vez, também qualifica 0 8 2° -B como desproporcional —
incompativel com a proporcionalidade — mas no sentido de seu texto ofender o principio
constitucional de individualizacdo da pena, em argumentacao parecida com a feita por Morsch
(2019) em relagdo ao § 2° -A, abordada acima. Isso pois, segundo o autor, h exasperagdo da
puni¢do, sem que existam ‘“vetores a mais de incremento da culpabilidade” que justifiquem

iSSO:

O roubo com emprego de arma de fogo [previsto no inciso VI, § 2°] justifica maior
exasperagdo porque, além da ofensa patrimonial, o sujeito ativo, ao se valer de
instrumento de elevada letalidade, cria uma situagdo de risco concreto ndo s6 a
integridade fisica, mas a vida do ofendido. O roubo perpetrado por meio de arma de
fogo de uso restrito ou proibido persiste atentando contra os mesmos bens juridicos
listados acima, em igual intensidade. Inexiste adicdo. Presente a objetividade juridica
do roubo com arma de fogo, a qualidade desta — se de uso permitido, restrito ou
proibido — Ihe é absolutamente estranha. (SANTOS, 2022).

23 “A individualizacio da pena tem o significado de eleger a justa e adequada sangdo penal, quanto ao montante,
ao perfil e aos efeitos pendentes sobre o sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores ainda que
co-autores ou mesmo co-réus” (NUCCI, 2005, p. 31-32). A individualizacdo da pena se relaciona com uma
“especializagdo da penalidade”, leia-se, “diferencia¢do da pena” (PRINS, 1915 apud CABETTE; LAGE, 2011, p.
16).
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A inclusdo das modalidades circunstanciadas do roubo no rol de crimes hediondos
também chamou a atencdo de doutrinadores (LOPES JUNIOR; PINHO; ROSA, 2021).
Segundo Oliveira (2020, p. 95), isso produziu violacdo aos principios constitucionais da

razoabilidade e da proporcionalidade:

Imagine-se entdo que o delito de homicidio doloso simples ndo é ordinariamente crime
hediondo, a ndo ser quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio; mas
0 roubo com restricdo da liberdade da vitima é crime hediondo. Parece que falta
razoabilidade nessa classificacéo.

Ainda segundo o autor, ao converter as modalidades do art. 157 em crimes hediondos,
aumentando o rol desse tipo de delito, o legislador ndo fez uma avaliagdo coerente,
demonstrando, por fim, um foco indevido “no recrudescimento penal, amparado no discurso da
redu¢do da criminalidade [...]” (OLIVEIRA, 2020, p. 95).

Em sintese, ao examinar os destaques dados pela doutrina na analise das mudancas no
art. 157 a partir das Leis n° 13. 654/18 e n°13.964/19, é possivel notar a primazia de posicdes
sobre 0 aumento gravidade punitiva ou aumento da extensao das penas. Evidencia-se a presenca
de uma loégica de “combate a criminalidade” nos dispositivos, fato que se relaciona diretamente
com a ideia da prevencédo geral negativa da pena, como sera abordado a seguir (OLIVEIRA,
2020; SHECAIRA, 2020; BITTAR, 2019).

3.2.3 Incidéncia da teoria da prevencao geral negativa

Como ja visto, as teses da prevencao geral negativa atribuem a pena a fungéo de impedir
a ocorréncia de delitos vindouros, atuando como espécie de coagdo psicoldgica a coletividade
(BITENCOURT, 2021b). Isto €, diante do conhecimento da puni¢éo, o cidadao é desestimulado
a praticar o delito e, quanto mais rigorosas forem as penas, maior serd esse contraestimulo
(SANCHEZ, 2015). Consequentemente, se houver maior incidéncia de um determinado crime
na sociedade, a lei punitiva deve se tornar mais severa (FERRAJOLLI, 2002).

Essas ideias se fazem presentes no PLS n°149/2015, precursor da Lei n°® 13. 654/18. Na
justificativa do projeto, o legislador constata que o aumento da ocorréncia crimes patrimoniais
no pais — em especial os “assaltos a agéncias bancarias com o emprego de explosivos”

(BRASIL, 20173, p. 2) — leva a necessidade de aprimorar o art. 157:
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E preciso, portanto, aperfeicoar o tipo penal previsto no art. 157 do CP e,
consequentemente, cominar uma pena mais severa ao criminoso que pratica o roubo,
se valendo de explosivos ou materiais semelhantes. (BRASIL, 2017a, p. 3).

Nota-se uma correspondéncia entre a ideia de combate da conduta delituosa e do
aumento de pena, sendo que, ao debater o projeto em sessdo deliberativa, o Senador Otto
Alencar (PSD-BA; 2017, 1h13min) alegou que 0 aumento da pena era necessario, sob pena dos
delitos analisados virarem “regra geral no Brasil”. O aumento da pena nesses termos também
foi destaque na Sessdo Deliberativa Extraordinaria da Camara dos Deputados, ocorrida em 28
de Fevereiro de 2018, onde votou-se em favor das alteracdes legais, hoje consolidadas na Lei
n° 13. 654/18.2* Em prol da aprovacéo dessas alteragdes, o deputado Miro Teixeira (REDE-RJ;
2018, 3h02min) afirmou que:

Agravar a pena de crimes como o roubo é necessario sim [...] a intimidagdo que o
Estado pode fazer ¢ uma intimidagdo mesmo: ‘ndo cometam esse crime, porque a
cadeia vai ser muito feia’[...] Isso deve ser dito ao criminoso: ‘ndo queiram vir para a
cadeia, a cadeia é ruim’. E o que faz esse projeto ¢ mostrar que o tempo de cadeia sera
maior [...].

J& o deputado federal Alberto Fraga (DEM-DF; 2018, 3h07min), na mesma ocasiao,

alegou que:

Noés temos sim que, pelo menos, aumentar a pena para servir como fator inibidor [...]
se a pessoa souber que ele pode ser apenado de 4 a 10 anos, ele j& pensa duas vezes
[...] Uma legislacdo que eu tenho certeza que vai diminuir os crimes de explosdes de
caixas eletrdnicos no nosso pais.

O processo de producdo legislativa da Lei n° 13. 964/19 também foi permeado por ideias
tipicas da tese da prevencao geral negativa, ainda que de modo mais generalizado, uma vez que
suas reformas alcancaram mais dispositivos penais e geraram maior discusséo no legislativo,
comparativamente as da Lei n° 13. 654/18. De acordo com o ex-ministro Sérgio Moro, em uma
das reunides do “Grupo de Trabalho destinado a analisar e debater as mudancas promovidas na
legislacdo penal e processual penal pelos Projetos de Lei n° 10.372, de 2018, n°® 10.373, de 2018,
e n° 882, de 2019” (BRASIL, 20193, p. 16):

E n6s temos uma esperanga, embora essas coisas ndo sejam exatamente matematicas,
no efeito preventivo da legislacdo, que leva a uma diminuigdo da propria pratica dos
crimes, nao sé aumentando o rigor para esses crimes mais graves, como também

24 O Projeto de Lei do Senado n° 149 de 2015, foi submetido a revisdo da Camara dos Deputados, nos termos do
art. 65 da Constituicdo Federal, dando origem ao Projeto de Lei n° 9160/2017 (BRASIL, 2017b). Este, por sua
vez, se transformou na Lei n° 13. 654/18 apds ser discutido e aprovado em 28/02/2018.
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aumentando a certeza da punic¢do para esses crimes mais graves, na medida em que
nés destravamos a legislacdo processual e incrementamos 0s mecanismos de
investigacao.

A fala coloca a prevencdo da criminalidade como um dos objetivos do Pacote e
identifica que o aumento do rigor penal é uma das formas de alcanga-la, o que remete aos
ensinamentos da Escola Classica. Igualmente, em alguns momentos, a discussdo legislativa
incorpora a ideia do “homo oeconomicus”, como forma de justificar o aumento das penas
relativo ao Pacote Anticrime. Segundo o Deputado Federal Capitdo Augusto (PL-SP), em

reunido deliberativa:

Em curto prazo, a Unica solugdo que nés temos é o endurecimento da lei penal. N&o
h& outra forma. O ser humano entende isso. O marginal é tudo, menos bobo, como eu
costumo dizer. Ele pesa para ver se 0 crime compensa ou ndo compensa. (ROSA ,
2019, p. 29).

Tem-se, assim, a ideia de um criminoso estritamente mecanico-racional que escolhe
realizar a conduta criminosa conforme uma analise de prdés e contras, entre vantagens e
desvantagens (ZAFFARONI; BATISTA, 2003). Esse raciocinio também aparece, em outras
falas, ao lado da necessidade de implementar uma “expectativa geral” negativa na coletividade

(SOUZA, 2019, p. 5);

[...] o sistema penal precisa funcionar para também comunicar a populacdo que o
crime h& de ndo compensar. Essa é a grande leitura. H4 de ndo compensar porque
aquele que pratica crimes e aufere qualquer tipo de vantagens e enriquecimentos em
razdo da prética delitiva ndo pode ter, ainda que cumpra a pena, em uma andlise
racionalista de custo-beneficio, a perspectiva de que valeu a pena cometer aquele
delito.

Em outro momento do debate legislativo, existiu mencédo indireta as préprias fungdes

da prevencéo geral e especial:

[...] até porque o direito penal se justifica ndo s6 para botar as pessoas na cadeia; ele
se justifica para exercer um poder intimidativo especial e geral [...] N&do vamos ignorar
que os criminosos também contabilizam riscos, também fazem um processo, como 0s
empresarios, de custo-beneficio. (AZEVEDO NETO, 2019, p. 13).

As ideias da prevengdo geral negativa também constam em posicdes legislativas
contrarias ao recrudescimento penal — ainda que, ao final, tenham prevalecido mudancas

favoraveis a esse recrudescimento:
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[...] temos debatido se, afinal de contas, aumentar penas traz mais seguranca? A pena
tem efeito intimidatdrio? [...] Isso ndo é um debate qualquer, porque de alguma forma
0 que orienta essas mudancas, 0 que tem orientado a nossa politica legislativa,
penitenciaria é esse mito, que eu chamo de mito porque ndo temos nenhuma evidéncia
de que aumento de pena ou endurecimento de condicOes carcerarias tenha qualquer
impacto na reducéo seja da criminalidade oficial [...]. (RODRIGUES, 2019, p. 28).

Portanto, em diversos momentos da producdo das Leis n° 13. 654/18 e n° 13. 964/19,
observa-se a incidéncia de conceitos tipicos da teoria da prevencao geral negativa. Dessa forma,
um dos objetivos da promocao de recrudescimento penal por esses dispositivos € a prevencao
da criminalidade, no sentido de que a pena mais rigorosa implica uma dimensao futura, uma
consequéncia futura (FERRAJOLI, 2002): a diminui¢do da presenca do delito na sociedade
brasileira. Assim, passa-se a analise do crime de roubo sob essa Gtica, buscando averiguar se
existiu ou ndo uma diminuicdo de sua ocorréncia no plano fatico, a partir da vigéncia de penas

mais rigorosas.
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4 PANORAMA SOBRE A INCIDENCIA DO CRIME DE ROUBO

O atual capitulo visa a apresentar dados estatisticos e informaces relativas a ocorréncia
do crime de roubo, considerando as limitacGes do recorte fatico escolhido e as vantagens e
desvantagens das fontes utilizadas. Também, tenciona analisar o conjunto de dados obtidos de

maneira critica, correlacionando-o0s com as bases teoricas, previamente examinadas.

4.1 COLETA DE DADOS

Pretende-se delinear o modo de realizacdo da coleta de dados, examinando o0s critérios
de escolha de suas fontes e expondo as limitacGes territoriais e espaciais do recorte fatico

escolhido para anélise.

4.1.1 Delimitacao espacial e temporal

A pesquisa aqui desenvolvida € delimitada espacialmente, uma vez que busca analisar
dados circunscritos ao Estado de Sdo Paulo. Também € delimitada temporalmente, pois sua
analise restringe-se aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022.

A delimitagdo temporal foi assim eleita, considerando o inicio de vigéncia das Leis n°
13. 654/18 e n° 13.964/19, em conjunto. Isto é, ainda que o primeira tenha entrado em vigor em
abril de 2018 e o segunda tenha sido sancionada em dezembro de 2019, usa-se 2020 como 0
ano inicial para avaliagéo dos efeitos provocados pelas mudancas legislativas no art. 157, uma
vez que estas mostram-se interconectadas®®. Assim, na busca por avaliar o cenario anterior e
posterior a implementacdo das mudancas legislativas, delimita-se o recorte temporal inicial um
ano antes de 2020 e o recorte temporal final, nos anos que se seguiram.

Sendo o Brasil um pais de natureza continental, acabam existindo marcantes diferengas
historicas, sociais, econdmicas etc. entre suas regides e unidades federativas (TRAVASSOS,
1938; BARROS, 2012). Esse contexto resulta em um volume de dados nacionais
excessivamente extenso, fazendo com que uma delimitacdo espacial restrita, em fungdo de um
unico Estado, seja mais adequada para os fins do presente instrumento cientifico. Nesse sentido,

a presente analise elege os dados relativos ao crime de roubo no Estado de S&o Paulo,

25 Como visto no capitulo anterior, tanto em seu contexto de produgdo, como em relagdo as mudancas impostas-
especialmente no roubo qualificado- ambos os dispositivos possuem vinculo relevante (MACHADO, 2020;
MARTTELETO, 2018; MORSCH, 2019).
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especialmente por avaliar que sua disponibilidade é mais abrangente e sua delimitacdo, mais
precisa em relacdo ao conjunto de dados de outras unidades federativas.

4.1.2 Fontes de dados

Aqui, recebem destaque as fontes dos dados coletados, examinando-se como foi

realizada sua escolha e também suas limitacGes.

4.1.2.1 Critérios de escolha

As fontes da presente pesquisa sdo secundarias — ou seja, produzidas por outrem — e
se relacionam com dados estatisticos, de modo a apresenta-los ou em forma bruta, ou na égide
de anélises de outros pesquisadores (BORGES, 2008). Nesse sentido, coexistem dois principais
conjuntos de dados, ambos relativos a Secretaria de Seguranc¢a Publica do Estado de Sdo Paulo
(SSP-SP): o numero bruto de ocorréncias anuais de roubos e a taxa de incidéncia de roubos a
cada 100 mil habitantes. Para além dessas, também foram utilizadas fontes de natureza
complementar, como exemplo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O principal critério de escolha dos dados da SSP-SP, para além de sua efetiva utilidade
ao objetivo da pesquisa, foi a disponibilidade de tais dados. Isto €, busca-se analisar os efeitos
do aumento de pena no art. 157, em relacdo a teoria da prevencdo geral negativa. Nesse sentido,
tentou-se encontrar maltiplas fontes de dados a respeito da frequéncia de roubos no Estado de
Sao Paulo; porém, apds esse primeiro momento, constatou-se que existem poucos agentes
produtores dessas fontes, sendo que, 0s que existem, fornecem informagdes com qualidade
insuficiente aos propositos da pesquisa.

Para exemplificar, inicialmente considerou-se usar os dados fornecidos pelo Sistema de
Informag@es do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN)?, como fonte conjunta a
SSP-SP. Todavia, esse conjunto de dados mostrou-se deveras inconstante: o sistema do
SISDEPEN néo especifica quais os tipos de unidade de carcere (Centros de Ressocializag&o,
Hospitais de Custddia, Centros de Progressao Penitenciaria e etc.) sdo consideradas no calculo

do numero de pessoas presas a cada ano ou semestre. Esse célculo também ndo contempla

% O SISDEPEN é um servico fornecido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), cujo escopo
é a producdo e divulgacdo de dados padronizados sobre o complexo penitenciério brasileiro (LEAL, 2018). Nesse
sentido, a ideia inicial era analisar dados relativos as tipificagdes penais, de forma a traduzir a quantidade de
individuos que se encontram encarcerados por conta de crimes do art. 157, de 2019 a 2022.
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localidades fixas, sendo que essas variam dependendo do periodo avaliado?’. Além disso, dados
referentes a prisdo domiciliar ndo constam na anélise da maioria dos anos.

Outra hipotese considerada pela pesquisa, foi a utilizagdo de instituicbes nao
governamentais. Aqui, porém, deparou-se ou com relatorios de frequéncia esporadica, como no
caso das pesquisas produzidas pelo Instituto Sou da Paz?®, ou de carater repetitivo, como o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em que os dados utilizados tem origem na
propria SSP-SP?°. Nesse sentido, assim como o IBGE, essas duas fontes foram usadas de

maneira periférica aos dados da SSP-SP.

4.1.2.2 Contornos e limitagdes

Como dito, a SSP-SP tem papel de destaque na producdo de estatisticas relativas a
criminalidade no Estado de S&o Paulo, sendo o principal érgdo publico a dedicar-se a essa
tarefa. A SSP-SP reune e divulga, entre outros dados: o nimero de delitos que ocorrem
mensalmente, o nimero de delitos que ocorrem anualmente, taxas de delitos por cem mil
habitantes, indices de produtividade policial — como numero de prisdes efetuadas, por exemplo
— e relatérios trimestrais sobre a incidéncia de delitos (SAO PAULO, 2023a) Essas
informacdes sio avaliadas em relacdo a areas, municipios e unidades policiais do Estado (SAO
PAULO, 2023a).

A atual pesquisa fez uso dos nimeros brutos de ocorréncias de roubo e das taxas dessa
ocorréncia a cada 100 mil habitantes, ambos entre os anos de 2019 e 2022. Para o calculo dos
nameros brutos, foram usados os relatérios trimestrais disponibilizados pela SSP-SP, fazendo-
se a soma anual de roubos e também latrocinios, uma vez que ambas as modalidades sdo
compreendidas no art. 157 do CP (SAO PAULO, 2023b). Nota-se que, nos relatérios trimestrais
da SSP-SP, o crime de roubo é dividido em categorias, segundo os ditames da Lei n° 9.155/95
(SAO PAULO, 1995) e Resolugio SSP-SP n° 161 (SSP-SP, 2001). No caso, foram somadas as
categorias “Roubos-outros TOTAL” (que engloba “Roubos-outros”, “Roubo de carga” e

“Roubo a banco™), “Roubo de veiculos” e “Latrocinio”.

27 por exemplo, nos seis primeiros meses de 2020, o crime de roubo foi analisado em 26 cidades. Ja na segunda
metade desse mesmo ano, o levantamento de dados foi feito em 17 localidades. (BRASIL, 2023b).

28 Trata-se de uma organizagdo nao governamental (ONG), iniciada em 1997 e que desenvolve pesquisas aplicadas
em areas como Sistema de Justica Criminal e Politicas de Seguranca Publica (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2019).
23 O Forum Brasileiro de Seguranca Publica faz uso de diversas fontes em seus relatérios e estudos, no entanto,
em relagdo a incidéncia de crimes patrimoniais, as fontes usadas sdo primordialmente provenientes das Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica e/ou Defesa Social, incluindo o Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP) (FBSP,
2019, 2020, 2021, 2022).
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Ja em relacdo a taxa de roubo a cada 100 mil habitantes, foram considerados o roubo
(em geral), pois dados sobre o latrocinio e roubo a veiculos ndo foram discriminados:
diferentemente das estatisticas trimestrais, no caso da taxa de delitos para o territorio estadual,
a SSP-SP ndo diferencia as distintas modalidades de roubo. O que ocorre é que existe a categoria
de “Roubos” e uma categoria mais aberta dos “Roubos e Furtos de veiculos”, ndo constando
também a categoria do “Latrocinio”. (SAO PAULO, 2023a). Assim, optou-se por avaliar
apenas a taxa de roubos, no geral.

De um lado, as taxas a cada 100 mil habitantes permitem uma analise geral no Estado
— averiguando a variagdo da incidéncia de delito ao longo dos anos, com base em um nimero
populacional fixo —, de outro, os dados brutos possibilitam conhecimentos mais precisos,
demonstrando o efetivo numero de crimes registrados pelas forcas de seguranca publica
trimestral e anualmente. Assim, ambas as fontes informacionais séo relevantes para a analise
proposta pela atual pesquisa.

No entanto, apesar de suas qualidades, as informacdes fornecidas pela SSP-SP possuem
limitacGes, fato que deve ser considerado na interpretacdo critica dos resultados. A principio,
as estatisticas disponibilizadas sdo fruto de boletins de ocorréncia produzidos pelas unidades
policiais de todo o Estado® (KAHN, 2005). Com isso, surge, primeiramente, a problematica da
possibilidade de alterag@o desses registros com o decorrer da investigacdo. Ora, o boletim de
ocorréncia reflete apenas o0 momento inicial da investigacdo, em que os agentes publicos
registram as primeiras informacg6es do caso. Assim, com o decorrer do tempo, é possivel que o
fato criminal seja reclassificado, levando a uma alteracdo/correcdo nos registros e,
consequentemente, nos dados estatisticos (KAHN, 2005).

Em segundo lugar, as estatisticas de criminalidade tém seu alcance delimitado pelo fator
da sazonalidade. O que ocorre é que os indices criminais sdo orientados por variacdes regulares,
ciclicas (LIMA; GOMES, 2021): por exemplo, os roubos de transeuntes no verdo tendem a
ocorrer mais do que no inverno, vez que no verao o clima é mais ameno e os dias duram mais,
fazendo com que mais pessoas estejam na rua, por mais tempo*! (KAHN, 2005). Com efeito,
em prol de uma analise ponderada dos dados, faz-se necessario a escolha de um periodo-base

que ndo seja “atipico”, no sentido de receber influéncia de eventos sazonais (KAHN, 2005, p.8).

30 Nesse sentido, necessita-se de trés etapas sucessivas para que o delito componha as estatisticas da SSP: sua
deteccdo no plano dos fatos, sua notificacao as autoridades policiais e seu registro através do boletim de ocorréncia.
Posteriormente, os boletins de ocorréncia sdo encaminhados & Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP),
entidade da SSP destinada & compilacdo de dados (KAHN, 2005).

31 «A passagem do tempo ndo ¢é linear, pois implica em mudangas climaticas, alteracdo das atividades sociais e
econdmicas, favorecendo ou inibindo a ocorréncia de determinados crimes” (KANH, 2005, p.5).
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Por outro lado, quando isso nédo for possivel, o fator de atipicidade deve ser levado em conta na
interpretacdo cientifica. Nesse sentido, por exemplo, recomenda-se (ao pesquisador, intérprete
e etc.) a producédo de comparacdes cronoldgicas entre periodos de tempo afetados pelos mesmos
eventos sazonais (KAHN, 2005).%2

A terceira e principal deficiéncia desse tipo de fonte de dados é a subnotificacéo, no
sentido de que nem todos os crimes que ocorrem na realidade fatica serdo levados ao
conhecimento da policia. Segundo Coelho (1978, p. 153), as estatisticas oficiais “refletem a
propensdo diferenciada das diversas camadas sociais em registrar queixas relativas a certos
crimes, ou em comunicar ocorréncias criminosas [...]”. Essa propensao varia a cada sociedade,
conforme uma série de fatores, como por exemplo, a percepcdo da comunidade em relacéo a
confiabilidade do sistema policial (KAHN, 2005).

Passa a existir a chamada cifra oculta, isto é, um “niimero de crimes que nao chegam ao
conhecimento dos 6rgdos de administracdo da justica criminal, ndo sendo, portanto,
registrados” (CATAO, 2000, p. 2). Desse modo, a diminuicio da ocorréncia de um crime pode
refletir apenas uma deficiéncia de seus registros, e ndo sua incidéncia real. Como tentativa de
combater a subnotificacdo na analise penal e criminologica, surgem pesquisas de vitimizacéo,
isto €, uma pesquisa centrada na experiencia de vitimas, as quais visam obter um mapeamento
da criminalidade praticada mas néo notificada ao Estado (CATAO, 2000). Na atualidade, as
principais pesquisas de vitimizacéo séo realizadas pelo IBGE, através da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-Continua), no entanto esses dados ndo possuem uma
filtragem por unidade federativa, de modo que a presente pesquisa optou por ndo os considerar
como fonte (IBGE, 2023).

Também importa ressaltar, o fator do “erro humano”, ainda que essa limitacdo ndo
restrinja-se apenas as informacdes da SSP-SP. Isto €, uma vez que qualquer atividade
desempenhada por seres humanos esta sujeita a falhas ndo aleatorias®®, a possibilidade de erro
humano é comum a maioria dos levantamentos de dados.

As limitacGes dos dados coletados pela SSP-SP ndo se esgotam aqui, podendo assumir
outras naturezas. No entanto, no que concerne ao atual trabalho, a subnotificacdo, a sujei¢do as
alteracdes ao longo do tempo, a sazonalidade e sujei¢do ao erro humano, mostram-se como as

problematicas de maior destaque.

32 Um caso tipico seria a comparagdo de um mesmo més (por exemplo, maio de 1998 e maio de 1999) em anos
diferentes, ao invés da comparacgdo de diferentes meses em diferentes anos (maio de 1998 e setembro de 1999).

33 Nesse caso, 0 erro humano acontece toda vez que o objetivo de uma sequéncia de atividades mentais ou fisicas,
ndo fosse atingido diante de uma falha; essa falha, no entanto, ndo pode ser atribuida a aleatoriedade/acaso (SILVA
etal., 2017, p. 408).
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4.2  ANALISE DOS DADOS

Neste momento, objetiva-se organizar e expor os dados obtidos. Com isso, busca-se

produzir sua analise interpretativa, considerando as bases tedricas estudadas.

4.2.1 Comparacdo Cronoldgica

Em primeiro plano, cabe comparar os nimeros brutos relativos as ocorréncias de roubo
no Estado de S&o Paulo, registradas pela SSP-SP entre 2019 e 2022. Como supracitado, a SSP-
SP discrimina a ocorréncia de roubos registrados de forma trimestral, incluindo-se, aqui, o
namero de latrocinios. Como demonstram a Tabela 1, Tabela 2, Tabela 3 e Tabela 4, os valores
da SSP-SP foram somados, obtendo-se o valor total de cada categoria de registro, por trimestre
(“TOTAL por categoria”) e o valor relativo a soma dos registros de cada categoria,

trimestralmente (“TOTAL por trimestre”):

Tabela 1 — Incidéncia de roubos no Estado de S&o Paulo, a cada trimestre, em ndmeros brutos (2019)
1°Trimestre  2°Trimestre  3° Trimestre 4° Trimestre TOTAL

Categoria 2019 2019 2019 2019 (por Categoria)
Roubo-Outros 62.372,00 64.156,00 64.328,00 64.541,00 255.397,00
Roubo de Veiculos 11.555,00 12.103,00 10.539,00 12.320,00 46.517,00
Latrocinio 38 49 47 58 192

TOTAL (por trimestre) 73.965,00 76.308,00 74.914,00 76.919,00 X
Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SSP-SP (SAO PAULO, 2023b).

Tabela 2 — Incidéncia de roubos no Estado de S&o Paulo, a cada trimestre, em nimeros brutos (2020)
1°Trimestre 2°Trimestre 3° Trimestre  4° Trimestre TOTAL

Categoria 2020 2020 2020 2020 (por Categoria)
Roubo-Outros 68.235,00 47.849,00 48.126,00 54.629,00 218.839,00
Roubo de Veiculos 10.085,00 6.137,00 6.823,00 8.846,00 31.891,00
Latrocinio 58 35 43 43 179

TOTAL (por trimestre) 78.378,00 54.021,00 54.992,00 63.518,00 X

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SSP-SP (SAO PAULO, 2023b).

Tabela 3 — Incidéncia de roubos no Estado de Séo Paulo, a cada trimestre, em nimeros brutos (2021) (continua)
1°Trimestre 2°Trimestre 3° Trimestre  4° Trimestre TOTAL

Categoria 2021 2021 2021 2021 (por Categoria)

Roubo-Outros 55.751,00 52.947,00 57.870,00 59.138,00 225.706,00
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Tabela 3 — Incidéncia de roubos no Estado de Séo Paulo, a cada trimestre, em nimeros brutos (2021) (concluséo)
3° Trimestre  4° Trimestre TOTAL

1°Trimestre 2°Trimestre

Categoria 2021 2021 2021 2021 (por Categoria)
Roubo de Veiculos 7.819,00 7.209,00 8.147,00 9.866,00 33.041,00
Latrocinio 44 42 45 35 166

TOTAL (por trimestre) 63.614 60.198,00 66.062,00 69.039,00 X

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SSP-SP (SAO PAULO, 2023b).

Tabela 4 — Incidéncia de roubos no Estado de Séo Paulo, a cada trimestre, em nimeros brutos (2022)
1°Trimestre 2° Trimestre ~ 3° Trimestre  4°Trimestre TOTAL

Categoria 2022 2022 2022 2022 (por Categoria)
Roubo-Outros 59.904,00 60.464 62.107,00 64.777 247.252,00
Roubo de Veiculos 9.065,00 9.544,00 9.687,00 12.475,00 40.771,00
Latrocinio 43 42 39 54 178

TOTAL (por trimestre) 69.012,00 70.050 71.833,00 77.306 X

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados da SSP-SP (SAO PAULO, 2023b).

A partir desses dados, foi possivel obter os valores totais de ocorréncia relativos a todas
as categorias juntas, por trimestre, resultando nos valores de incidéncia de delitos do art. 157

do CP por ano. Isso pode ser visualizado através da Tabela 5 e Figura 1:

Tabela 5 — Incidéncia de roubos no Estado de S&o Paulo, trimestralmente (2019-2022)

Trimestre 2019 2020 2021 2022

1° Trimestre 73.965,00 78.378,00 63.614,00 69.012,00
2° Trimestre 76.308,00 54.021,00 60.198,00 70.050,00
3° Trimestre 74.914,00 54.992,00 66.062,00 71.833,00
4° Trimestre 76.919,00 63.518,00 69.039,00 77.306,00
TOTAL (anual) 302.106,00 250.909,00 258.913,00 288.201,00

Fonte: Elaborada pela autora (2023).
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Figura 1 — Incidéncia de roubos no Estado de Sao Paulo, por trimestre e anual (2019-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Assim sendo, em relagdo ao nimero de casos totais, verifica-se que: entre 2019 e 2020
ha uma diminuicdo de 51.197 casos; de 2020 para 2021, ha um aumento de 8.004 ocorréncias;
e, de 2021 a 2022, ha novo crescimento com 29.288 casos a mais de roubo e latrocinio. Desse
modo, cronologicamente, existe um cenario de queda dos casos de roubo no Estado,
simbolizado pela diminuicao significativa do nimero de roubos registrados entre 2019 e 2020,
seguido de um crescimento relativo, ao aumento dos nimeros de roubos registrados em 2021 e
2022.

E valido observar que os nimeros finais obtidos em 2022 s&o menores que 0s valores
iniciais de 2019; no entanto, nota-se uma tendéncia de crescimento em que os valores a partir
de 2020 retornam gradativamente aos patamares de 2019. A diferenca numérica dos valores
anuais em relacdo a 2019 vai diminuindo conforme o tempo: entre 2021 e 2020, essa variacdo
é de + 3,19%; ja entre 2021 e 2022 essa variacdo passa a ser de +11,31%. Ou seja, para que 0
namero de incidéncias de roubo no Estado de Sdo Paulo, em 2022, alcancasse o patamar de
2019, faltaram apenas 13.905 registros, o que representa somente 4,82% das incidéncias totais.

O cenério descrito também se repete em uma andlise conforme a sazonalidade®*. Nesse
sentido, a comparagdo entre 0s mesmos trimestres, nos quatro anos distintos — leia-se a
comparacao entre periodo de tempos equivalentes — também resulta em um momento inicial

de queda (entre 2019 e 2020), seguido de uma tendéncia de crescimento. Para exemplificar, 0s

34 Como ja dito, a sazonalidade deve ser levada em conta na interpretacdo dos dados como os da SSP-SP, uma vez
que eles tém sua orientacdo afetada por variacdes regulares, leia-se, eventos sazonais (LIMA; GOMES, 2021;
KAHN, 2005). Assim, recomenda-se a comparacdo interpretativa de periodos de tempo equivalentes, afetados
pelos mesmos eventos sazonais (KAHN, 2005).
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segundos trimestres de 2019, 2020, 2021 e 2022, bem como os terceiros e quartos trimestres
desses quatro anos, apresentam uma queda de valores entre 2019 e 2020, crescendo em 2021 e
2022,

A Unica excecao sdo os valores do primeiro trimestre de 2020: o primeiro trimestre de
todos 0s outros anos € menor em comparagdo ao primeiro trimestre de 2019. No entanto, em
2020, o primeiro trimestre apresenta a ocorréncia de 78. 378 mil roubos, enquanto no primeiro
trimestre de 2019 esse numero foi de 73.965 mil. Essas consideracdes podem ser ilustradas

através da Figura 2:

Figura 2 — Incidéncia de roubos no Estado de S&o Paulo, por trimestre (2019-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Em segundo lugar, cumpre analisar as taxas de roubo a cada 100 mil habitantes,
fornecidas pela SSP-SP (Tabela 6):

Tabela 6- Taxas de Roubo a cada 100 mil habitantes e 100 mil veiculos no Estado de S&o Paulo (2019-2022)

Ano Roubo por 100 mil habitantes
2019 576,32
2020 490,23
2021 502,77
2022 544,65

Fonte: SSP- SP (SAO PAULO, 2023a).

Como supracitado, esses dados possibilitam uma analise mais generalizada da
incidéncia do crime de roubo ao longo dos anos. Isso pois, sao determinados com base em um
namero populacional fixo, neutralizando o fator de crescimento populacional e facilitando

comparacOes a médio e longo prazo (KAHN, 2005, p.18). Assim sendo, também houve uma
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queda da incidéncia de crimes de roubo, seguida de um aumento relativo, a médio prazo.
Ademais, em 2022, os valores sobre a ocorréncia de roubo a cada 100 mil habitantes no Estado
de Sdo Paulo também alcancaram um valor proximo do numero de 2019, havendo uma

diferenca de 31,67 unidades.

4.2.2 InterpretacOes possiveis

Tendo em méos o conjunto de dados coletados e sistematizados, cumpre realizar sua
interpretacdo, considerando o problema de pesquisa, isto é, cabe correlacionar as informacdes
obtidas com a tese da prevencdo geral negativa, analisando se houve ou ndo diminuigdo da
incidéncia dos delitos contidos no art. 157 do CP, depois de aplicadas mudancas legislativas de
aumento penal.

Como ja visto, a analise dos dados da SSP-SP demonstra que, tanto nos casos dos
valores anuais brutos, quanto na taxa de incidéncia de delito a cada 100 mil habitantes, houve
uma queda significativa entre 2019 e 2020. Esse carater significativo, provavelmente esta

relacionado ao contexto da pandemia de Covid-19, iniciada no primeiro semestre de 2020:

A pandemia de Covid-19 acarretou consequéncias para a salde e bem-estar da
populacdo. Face a consciéncia da alta taxa de transmisséo do virus e da sobrecarga do
sistema de salde, os governos adotaram medidas restritivas para evitar a circulacdo
de pessoas. Os resultados dessas medidas afetaram as atividades econdmicas tanto as
legais como as ilegais. (GOMES et al, 2022).

Nesse cenario, especialmente a partir das restri¢des de isolamento social®, houve a
diminuig&o da ocorréncia de crimes patrimoniais — tais como o roubo — em diversas unidades
federativas brasileiras, incluindo o Estado de Sdo Paulo (FARIA; DINIZ; ALVES, 2022;
MIRKOSKI, 2021; MELLONI; RAPIZO, 2021; GOMES et al., 2022; MARQUES; BARROS,
2020). Essa linha de raciocinio também explica o porqué dos valores brutos relativos ao
primeiro trimestre de 2020 serem maiores em relacdo aos valores do primeiro trimestre em
2019, contrariando o que ocorre nos primeiros trimestres dos demais anos. 1sso pois, a pandemia
teve seu inicio em 11 de margo de 2020, ou seja, no final do primeiro trimestre de 2020, de
modo que esse periodo ndo foi atipico quando comparado aos meses que viriam a seguir
(ROCHA, 2023).

% Para além do isolamento social, em alguns contextos, estudiosos apontaram o aumento da subnotificagdo como
outro fator explicativo para a queda de crimes patrimoniais, em 2020 (MELLONI; RAPIZO, 2021).
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No entanto, posteriormente, apesar da manutencao do cendrio da pandemia, 0s crimes
de roubo no Estado de Sdo Paulo aumentaram: de 2020 e 2021 houve variagdo positiva de
0,31%. Sobre isso, ao analisar 0 panorama de crimes patrimoniais no Brasil, Marques e Lagreca
(2022, p. 121) alertam para o fato de 2021 ter sido um ano “proporcionalmente menos afetado
pelas medidas sanitarias de restricdo de circulacdo de pessoas por conta da Covid-19, quando
comparado com o ano de 2020”. Nesse sentido, argumenta-se que a diminuicdo das medidas de
restricao e isolamento, somada ao aumento da vacinagdo no pais seriam fatores contribuintes a
retomada do crescimento da atividade criminosa (MARQUES; LAGRECA, 2022).

Outrossim, os dados da SSP-SP demonstram um maior crescimento da incidéncia dos
crimes de roubo em 2022, ano em que, por exemplo, foi decretado oficialmente o fim da
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (Espin)®, relativa & Covid-19. Assim,
tanto a variacdo de +11,31%, verificada entre 2021 e 2022, no caso dos valores brutos, quanto
a taxa de roubo a cada 100 mil habitantes, que passou de 502,77 para 544,65, séo justificadas:
conforme o aumento das medidas de flexibilizagdo e com a paulatina retomada ou adaptacéo
de algumas dindmicas sociais (como por exemplo, a frequentacdo de espacgos publicos), os
crimes do art. 157 do CP voltam a crescer em Séo Paulo.

Inclusive isso explica, 0 motivo dos registros de roubo pds-2020 serem menores dos que
o0s averiguados em 2019, pois, a despeito das flexibilizagdes, as dindmicas sociais de 2021 e
2022 também foram afetadas pela pandemia, circunscrevendo-se nela. Ou seja, a diminuigdo
de medidas restritivas relacionadas a Covid-19, refletida, por exemplo, no encerramento da
Espin, ndo significou o fim da pandemia no pais ou no mundo (AGENCIA BRASIL, 2022).

Alias, no que diz respeito & Covid-19 os anos de 2021 e 2022 continuaram sendo
atipicos: nesse periodo, houve mais casos da doenca em relacdo a 2020, segundo levantamento
do Conselho Nacional de Secretarios de Satde®” (CONASS, 2023). Também foi entre 2021 e
2022 que a comunidade cientifica descobriu variantes do coronavirus de modo que o fim da
pandemia s6 foi reconhecido mundialmente em 2023, através de declaracdo da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS). (LINDE, 2021; FERRARI, 2023).

3 A chamada Espin foi declarada pelo governo federal em fevereiro de 2020, sendo um ato normativo relativo a
um conjunto de medidas de prevencdo, contencéo e controle adotadas em prol do enfrentamento da pandemia de
covid-19 no Brasil (AGENCIA SENADO, 2022).Enquanto mecanismo de agdo de politicas publicas, a Espin
influenciou na implementac&o de leis complementares, decretos e etc. relacionados a covid-19, como por exemplo
a Lei n°® 13.979/20, a qual previu medidas regulamentadoras a serem adotadas por autoridades sanitérias
(AGENCIA SENADO, 2022) (AGENCIA BRASIL, 2022).

37 Segundo 0 CONASS, em 2020 Séo Paulo registrou 1.467.953 casos. Ja em 2021, esse nlimero quase dobra,
atingindo 2.988. 516 casos. Em 2022, o nimero de casos cai em relacdo a 2022, mas segue maior que 2020, sendo
equivalente a 1.858. 864 ocorréncias.
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Houve, portanto, uma combinacdo® da manutencéo de uma realidade social afetada pela
pandemia, com progressivas flexibiliza¢cbes de medidas restritivas, como o isolamento social.
Com isso, 0s registros de roubo entram em queda em relacdo ao periodo de 2019, pre-

pandémico e (por isso) tipico, a0 mesmo tempo que passam a crescer apos 2020.

4.2.3 Avaliacdo conforme a teoria da prevencéo geral negativa

Como anteriormente discutido, segundo a teoria da prevencdo geral negativa, a sansao
penal é capaz de desestimular a ocorréncia de crimes em uma determinada sociedade. A pena
assim idealizada seré rigorosa, pois, para além do castigo em si, ela incorpora uma nogdo de
futuro, no sentido de que, quanto maior sua severidade, tanto maior seria o desestimulo a préatica
de crimes vindouros. Existe aqui a ideia de uma sociedade povoada por individuos plenamente
racionais, sempre aptos a ponderar se os beneficios de um ato criminoso superam os maleficios
e vice e versa (ZAFFARONI; BATISTA, 2003).

Mesmo tendo origens no século XVII1, a Teoria da prevencéo geral negativa influenciou
a doutrina e a producdo juridica modernas e contemporaneas. Nesse contexto, € possivel
identificar sua influéncia nos processos de producao legislativa das Leis n° 13. 654/18 e n° 13.
964/19, em que, inUmeras vezes, 0 aumento do rigor penal foi associado/justificado pelo seu
efeito de intimidacéo e capacidade de diminuicdo da incidéncia de delitos (TEIXEIRA, 2018;
ROSA, 2019; MORO, 2019).

Por meio das referidas leis, aumentou-se o rigor das penas atinentes as diferentes
modalidades do crime de roubo. Nesse sentido, a partir da tese da prevengéo geral negativa e
do recorte fatico analisado®® foi possivel, preliminarmente, imaginar trés possibilidades: um
cenario em que a incidéncia de roubo no Estado de Sao Paulo diminui, a partir de 2020; cenario
em que a ocorréncia de crimes de roubo, no Estado, apos 2020, € estavel, ndo havendo nem
aumento, nem diminuig&o significativa desses delitos; e uma terceira conjuntura, na qual passa
a existir um aumento da ocorréncia de crimes de roubo, em Séo Paulo, a partir de 2020.

A primeira hipotese corrobora com a tese da prevencéo geral negativa, uma vez que a
diminuicdo da incidéncia de delitos, diante do aumento da pena, é um dos principais efeitos

defendidos pela teoria. Por outro lado, tanto a estagnacao, quanto o aumento da ocorréncia de

3 Importa ressaltar que essa combinagao ndo foi exclusiva do Estado de S&o Paulo, ou mesmo do Brasil (ALVES;
BERNARDES; TADEU, 2022).

39 Isto €, a incidéncia de crimes de roubo no Estado de Sdo Paulo, entre 2019 e 2022, considerando que o periodo
de inicio da vigéncia das mudancas promovidas pelos dois diplomas (juntos) é o ano de 2020. Nesse sentido, tem-
se uma aplicacdo de penas mais rigorosas aos delitos contidos no art. 157, apenas nos anos seguintes a 2019.
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crimes, representam cenarios destoantes da I6gica da prevencao geral negativa, pois 0 aumento
do rigor penal néo teria as consequéncias esperadas de coercdo e — consequente — diminuigéo
da prética delituosa.

A analise dos dados da SSP-SP demonstrou, primeiramente, uma gueda na ocorréncia
de crimes de roubo no Estado de Sao Paulo, a qual foi seguida por um intervalo de crescimento
gradual de seus indices a partir de 2020 — ano do inicio de vigéncia do aumento do rigor penal.
Nesse ponto, em prol da analise critica de dados da SSP-SP, importou considerar a atipicidade
do periodo temporal estudado (KANH, 2005, p.8), o que, em outras palavras, significou
considerar a existéncia da pandemia de Covid-19.

Segundo multiplos estudos, a pandemia de coronavirus foi responséavel por influenciar
adiminuicao do numero de delitos patrimoniais em todo territério nacional, incluindo S&o Paulo
(FARIA; DINIZ; ALVES, 2022; MIRKOSKI, 2021; MELLONI; RAPIZO, 2021; GOMES et
al., 2022; MARQUES; BARROS, 2020). Nesse sentido, passa a existir um cenario atipico, 0
qual desencadeia uma reducéo dos valores anuais do nimero de roubos registrados, (quando
comparados com os de 2019), fazendo surgir um novo paradigma.

Dentro desse paradigma, os indices anuais de roubo no Estado de Sdo Paulo — tanto
em relagdo aos numeros brutos, quanto as taxas de incidéncia a cada 100 mil habitantes —
passam a refletir um crescimento paulatino, ainda que relativo. 1sso porque, 0 aumento da
criminalidade deu-se em condicdes especificas da pandemia, de modo a ndo alcangar 0s
patamares prévios a ela (no caso, os de 2019). Ainda assim, na analise dos valores anuais, ap0s
2020, é possivel observar uma tendéncia de retomada dos patamares de 2019, isto é, retomada
aos indices de roubo de um periodo tipico, ndo paradigmatico. Essa tendéncia que pode ser
observada nos graficos a seguir (Figuras 3 e 4):
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Figura 3 — Incidéncia de roubos no Estado de S&o Paulo, em valores brutos (2019-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Figura 4 — Taxa de roubos a cada 100 mil habitantes no Estado de Sao Paulo (2019-2022)
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Assim sendo, os dados analisados indicam uma queda do numero de roubos no Estado
de S&o Paulo entre 2019 e 2020, acompanhada de posterior crescimento relativo, a partir de
2020, até 2022. Diante disso, verifica-se que o efeito persuasivo/ intimidatério postulado pela
teoria da prevencdo geral negativa ndo ocorreu. 1sso porque, a implementacdo de penas mais
rigorosas ndo foi acompanhada de uma diminuicéo nas ocorréncias de roubo, ndo sendo capaz
de coagir os cidadaos a cometerem menos delitos.

Mesmo existindo uma queda inicial, entre 2019 e 2020, essa foi motivada pela situacéo

atipica da pandemia de Covid-19. Nos anos seguintes, houve um crescimento gradativo —
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também provavelmente circunscrito ao quadro e pandémico do pais e do mundo — com
tendéncia a equipar os indices de criminalidade futura, aos indices de 2019.

Por fim, importa observar que esses resultados indicam apenas uma tendéncia, sendo
que na analise de criminalidade, ndo existe um fator unico de relacdo de causa e efeito
(CARNEIRO, 2022, p.36) (SANTOS, 2016, p.48). Isto &, outros aspctos de diversas naturezas
- social, econdmica e politica etc.- podem ter influenciado na queda e no aumento da incidéncia
dos roubos( FREITAS; FREITAS, 2017, p.68).
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho aspirou analisar a incidéncia dos crimes do art. 157 do CP, no Estado
de S&o Paulo, entre 2019 e 2022, a luz da tese da prevencdo geral negativa, a partir das
modificagOes impostas pelas Leis n°13. 654/18 e n.° 13. 964/19. Com a agdo desses dois
diplomas, o crime de roubo passou a incorporar penas mais severas, 0 que, segundo a tese
criminologica da prevencdo geral negativa, levaria a diminui¢do da criminalidade. Isto é,
segundo essa tese, quanto maior a severidade penal de um delito, menor seria a incidéncia desse
crime na sociedade.

Partindo disso, buscou-se verificar se 0 aumento do rigor penal do crime de roubo — a
partir da implementacdo das leis n°13. 654/18 e n.° 13. 964/19 —produziu a diminuicdo da
incidéncia desse delito, conforme aduz a tese da prevencdo geral negativa, no Estado de Séo
Paulo, entre os anos de 2019 a 2022. Nesse sentido, preliminarmente, foram considerados trés
cenarios possiveis: a diminuicdo, a manutencéo (estabilidade) ou o aumento da incidéncia dos
crimes do art. 157 do CP, a partir do aumento de sua pena, ao longo dos anos.

A primeira hipétese validaria os efeitos da tese da prevencdo geral negativa, uma vez
que a implementacao de penas mais rigorosas, a partir das alteragdes legislativas, levaria a uma
queda na incidéncia dos delitos. Em sentido oposto, as outras duas hipdteses néo
corresponderiam as implicacGes da tese da prevencdo geral negativa. A existéncia de
estabilidade dos indices indicaria uma manutencdo do cenario anterior ao aumento do rigor
penal, de modo que os efeitos tipicos da tese ndo seriam verificados. De igual maneira, caso a
incidéncia do crime de roubo aumentasse, a eficacia relativa a diminuicéo da criminalidade, por
6bvio, ndo existiria.

Durante a pesquisa, constatou-se que a teoria da prevencdo geral negativa esta
relacionada a chamada Escola Classica, ligando-se a ideias tipicas do lluminismo. Dentre elas,
destacou-se a caracterizacdo racional do individuo, presente nas obras de autores classicos
como Carrara (1971), Romagnosi (1834) e Beccaria (1999). Aferiu-se que o principio da
prevencado esteve presente em muitas obras classicas, sendo que a ideia da pena como forma da
prevencéo foi incorporada em uma multiplicidade de teses. No entanto, foi com Feuerbach que
o0 principio da prevencao dividiu-se em prevencao geral e prevencéo especial.

Em seguida, foram estudadas a prevencéao geral e a prevencéo especial, principalmente
suas ramificagdes nas modalidade positiva e negativa. Concluiu-se, entéo, que para a prevengéo
geral negativa, a funcéo da pena € impor valores negativos a coletividade. Isso, pois, a aplicagdo

da pena deve ser pensada como forma de impedir a ocorréncia de delitos vindouros, contendo
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em si uma forga coercitiva que desestimule os demais cidaddos de delinquir. Aqui, quanto mais
rigorosas as sangdes, maior seria o efeito coercitivo, de modo que penas mais elevadas
condicionariam a diminuicdo da ocorréncia de um dado delito.

A seguir, foi estudada a adesdo da tese da prevencdo geral negativa no plano juridico,
ao longo dos anos, até a contemporaneidade. Visualizou-se que, apesar de datar do século XIlII,
a tese faz-se presente nas obras modernas de Claus Roxim e nas obras contemporaneas de
Santiago Mir Puig (2003) e Jesus-Maria Silva Sanchez (1992). Em contrapartida, observou-se
que multiplos autores contemporaneos, como Zaffaroni (1998, 2021), Ferrajoli (2002), Sanchez
(2015, 1992), criticam duramente a teoria da prevencdo geral negativa. Dentre as criticas,
destacou-se a incompatibilidade da tese com a realidade e sua desconformidade com um Estado
ndo autoritario, refletindo o fendBmeno da maximizacao do direito penal.

Também concluiu-se que, no cenério brasileiro, a incidéncia da tese da prevencéo geral
negativa ocorreu de maneira difusa, tendo alguns momentos de incidéncia mais especifica,
como no art. 59 do atual Codigo Penal. Outro produto da influéncia da tese no Brasil foi a
producdo legislativa voltada a maximizacdo do direito penal — relativa ao enrijecimento das
penas — o que relaciona-se com a producédo das Leis n°13. 654/18 e n.° 13. 964/19 e demais
medidas que aumentaram o rigor penal do crime do art. 157 do CP.

O estudo do art. 157 do CP demonstrou que sua estrutura sofreu diversas modificacfes
legislativas ao longo do desenvolvimento do direito penal brasileiro, sendo as duas mais
recentes relativas as Leis n.° 13.654/18 e n.° 13. 964/2019. Depreendeu-se que ambos 0S
diplomas dividem caracteristicas e contextos de producdo similares, de modo que os estudos
sobre o tema costumam correlacionar os dois dispositivos. Nesse contexto, a maioria dos
comentarios doutrinarios concentraram-se no tema do aumento da extensao das penas, havendo
diversas criticas relativas a presenca indevida do discurso de combate a criminalidade, entre 0s
fatores que ampararam/justificaram a acdo legislativa em prol do aumento do rigor penal.

O exame dos discursos e discussdes existentes no congresso, no momento de
composicao dos dispositivos, exp0s, de fato, que os parlamentares justificaram a promocao de
recrudescimento penal pelo seu efeito da prevencao da criminalidade, no sentido de que a pena
mais rigorosa implicaria em menos ocorréncias delituosas. Neste ponto, demonstra-se a
incidéncia da tese da prevencéo geral negativa no discurso de legitimacédo penal estatal.

Quanto a etapa de pesquisa empirica, os dados coletados indicaram uma queda do indice
de roubo em S&o Paulo, entre 2019 e 2020, seguido de um crescimento de 2020 a 2022, mas
cujos valores ndo atingiram os patamares de 2019. No entanto, a interpretacdo dos dados com

base nas disposic¢des tedricas demonstrou ser imperativo a correlacdo dos resultados estatisticos
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com o contexto da pandemia de Covid-19. Isso porque, como demonstrado, a pandemia imp0os
uma nova realidade as relagGes sociais como um todo, fazendo surgir um novo paradigma.

Nesse contexto, constatou-se que houve uma tendéncia de queda do nimero de roubos
no Estado de S&o Paulo entre 2019 e 2020, acompanhada de posterior crescimento relativo, a
partir de 2020 até 2022. Ademais, averiguou-se que a incidéncia do roubo no territorio paulista
apresentou tendéncia de retomada dos patamares de 2019, isto €, retomada aos indices de roubo
de um periodo tipico, ndo paradigmatico.

Portanto, ao final, concluiu-se que a eficacia da tese da prevencéo geral negativa néo foi
observada no recorte fatico delimitado para analise, o que significa dizer que o aumento das
penas, relativo ao art. 157, ndo foi acompanhado do efeito preventivo esperado pelos
legisladores, quando produziram as Leis n°13. 654/18 e n.° 13. 964/19. Ainda assim, vale
ressalvar que outros fatores podem ter influenciado a queda e o aumento da incidéncia dos
roubos, uma vez que ndo ha um fator Unico na relacdo de causa e efeito da criminalidade.

Esses resultados complementam outros estudos referentes ao crime de roubo — na
sociedade brasileira ou, especificamente, no Estado de Sdo Paulo —, contribuindo para a
expansdo da compreensao do tema, o qual, como demonstrado, possui relevancia social diante
da ampla incidéncia do crime de roubo na atualidade brasileira e paulistana.

A pesquisa também pode auxiliar em debates a respeito de politicas criminais e de
seguranca publica, especialmente quando se considera que, nos Gltimos anos, os discursos de
aumento do rigor penal, em prol de uma diminuicdo da criminalidade, passaram a incidir
fortemente em diversos espacos — juridicos, midiaticos, intelectuais, etc. — incluindo o ambito
do poder legislativo. Os resultados permitem questionar o alcance dos efeitos do discurso da
prevencdo geral negativa na realidade, além de discutir os discursos politicos — como 0s
analisados no capitulo quarto — que afirmam sua a irrestrita eficacia.

Por fim, acreditamos que a andlise realizada pode ganhar continuidade em futuros
estudos, nos quais, por exemplo, expanda-se o recorte temporal (avaliando a incidéncia dos
crimes de roubo no Estado de S&o Paulo nos anos subsequentes a 2022, ou anteriores a 2019),
ou altere-se a categoria espacial aqui tratada, para atingir outras realidades territoriais
brasileiras. Outra possivel perspectiva de estudo seria o aprofundamento do exame das criticas
a tese da prevencao geral negativa, correlacionando-as com os resultados obtidos na presente
pesquisa.

No entanto, as possibilidades para a continuidade do estudo ndo se esgotam aqui, pois,
como demonstrado, mesmo tendo suas origens ligadas ao século XIl1, a tese da prevencéo geral

negativa influencia préaticas juridicas e politicas até hoje. Dessa forma, seu estudo e,
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especialmente, sua projecdo no mundo dos fatos, provavelmente vdo manter-se relevantes por

muito tempo.
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