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RESUMO

A busca constante para incluir pessoas com algum tipo de deficiéncia no mercado
de trabalho estd cada vez mais forte na sociedade. Mesmo com a existéncia de
normativas determinando que as empresas procedam a reserva de vagas, ainda
existe resisténcia para contratacdo. Alguns dos principais desafios enfrentados por
quem procura um posto de trabalho e faz jus a cota determinada sao a
discriminagdo devido a preconceitos, os esteredtipos ainda presentes
hodiernamente e a falta de conhecimento sobre as capacidades desses individuos.
Também a falta de acessibilidade fisica nos ambientes colabora para que esta
realidade se perpetue ao impedir que se chegue ao enderecgo profissional ou la se
possa praticar o servigco proposto. Essa falta de acessibilidade ndo apenas limita
suas oportunidades, mas também reforga a exclus&o social. E suposto que o Estado,
como agente regulador do mercado, trata desta questdo de modo a garantir a todos
o direito ao trabalho, assegurando o previsto no artigo 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. O presente Trabalho de Conclusdo de Curso
estabeleceu como objetivo compreender as normativas que foram propostas com o
objetivo de garantir o direito a inclusdo e permanéncia no mercado do trabalho das
pessoas com deficiéncia. Além disso objetivou-se verificar a protecao estatal através
de leis, decretos e demais dispositivos legais que buscam amparar a pessoa com
deficiéncia no ambito profissional. Por meio de doutrina e jurisprudéncia, o
acolhimento a mesma foi também analisado no ambito pratico, visando o efetivo
cumprimento de regras de ingresso e permanéncia no ambiente laboral. Assim
sendo, buscou-se o verificar o panorama do acesso ao emprego por quem precisa

superar barreiras em uma sociedade ainda pouco acolhedora

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia; Inclusdo; Acessibilidade; Legislacédo
Trabalhista.



ABSTRACT

The constant search to include people with some kind of disability in the labor
market is increasingly strong in society. Even with the existence of regulations
determining that companies reserve vacancies, there is still resistance to hiring.
Some of the main challenges faced by those looking for a job and who are entitled
to the determined quota are discrimination due to prejudice, stereotypes still
present today and the lack of knowledge about the capabilities of these individuals.
The lack of physical accessibility in the environments also contributes to this
reality being perpetuated by preventing the professional address from being
reached or the proposed service being performed there. This lack of accessibility
not only limits their opportunities, but also reinforces social exclusion. It is
assumed that the State, as a market regulator, deals with this issue in order to
guarantee everyone the right to work, ensuring the provisions of Article 6 of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil. This Final Paper aimed to
understand the regulations that were proposed with the aim of guaranteeing the
right to inclusion and permanence in the labor market of people with disabilities. In
addition, the objective was to verify state protection through laws, decrees and
other legal provisions that seek to support the person with a disability in the
professional field. By means of doctrine and jurisprudence, its reception was also
analyzed in the practical scope, aiming at the effective compliance with rules of
entry and permanence in the work environment. Therefore, we sought to verify the
panorama of access to employment for those who need to overcome barriers in a

society that is still not welcoming.

Keywords: Keywords: Person With Disability; Inclusion; Accessibility; Labor

Legislation.
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1 INTRODUGAO

Fomentar o dialogo sobre os problemas enfrentados para que a pessoa
com deficiéncia possa ser incluida no mercado de trabalho é, sem duvidas, algo
necessario uma vez que a esfera trabalhista € um importante pilar da vida das
pessoas. Existem lei e normativas que buscam incluir as pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, tanto na iniciativa privada como no setor publico. Este
trabalho busca analisar se tais normas foram efetivas ao longo do tempo. Portanto,
a pergunta que norteia a pesquisa é:

A legislacdo existente no Brasil, que busca incluir as pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, é efetiva no sentido de garantir a incluséo

desse segmento da sociedade?

1.1 Objetivo Geral

Para buscar esta resposta o objetivo geral:
Compreender as normativas que foram propostas para garantir o direito a

inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos sao:

1. Pesquisar o avango da legislagdo que ampara a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado do trabalho;

2. ldentificar a mudanca de denominagdo dadas as pessoas com
deficiéncia;

3. Elencar os desafios encontrados pelas pessoas com deficiéncia
no mundo do trabalho;

4. Entender o contexto histérico da aceitagdo da pessoa com

deficiéncia no ambiente profissional.
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Para atingir estes objetivos, o trabalho organiza-se em quatro capitulos,
sendo o terceiro destinado a analise do tema propriamente dito, este dividido em trés
subsecoes.

Na primeira, objetivou-se abordar o publico demandante das medidas legais,
discorrendo sobre a terminologia correta, o caminho percorrido para que se
chegasse a definicdo legal vigente, os requisitos legais na atualidade que permitem
a delimitagdo do que € uma deficiéncia e as visdes através do tempo do que era
possui-la.

Na segunda, abordou-se a evolugdo historica da legislacdo voltada as
pessoas com deficiéncia, abordando como elas foram contempladas ou deixadas ao
relento em diversos momentos histéricos chegando, por fim, a legislagcédo patria e os
compromissos internacionais a que esta se submeteu.

Na terceira, o direito do trabalho foi introduzido, ressaltando-se o seu
pioneirismo e, com um olhar critico, discorrendo sobre a sua efetividade em proteger
grupos ainda mais vulneraveis dentro da massa operaria e os conflitos com direitos
fundamentais, analisando a quadra atual da historia.

Na quarta, a protecdo legal a pessoas com deficiéncia foi o ponto central,
discorrendo-se sobre mecanismos legais visando a insercdo e manutengdo de
pessoas com deficiéncia em postos de trabalho, a atuacdo do Poder Judiciario na
busca da efetividade do previsto legalmente, com foco no direito trabalhista, e os
resultados obtidos.

Na quinta, partiu-se da acessibilidade para que entdo fosse viavel a
abordagem dos obstaculos que a limitam ou inviabilizam, estes por sua vez
confrontados com a legislagao atual e os seus impactos analisados sob a dtica da
medicina do trabalho.

Por fim, na sexta o aspecto humano ocupou o ponto principal, sendo
abordadas as posturas do ente empregador, dos seus lideres e do corpo de
funcionarios, integralizando os diversos aspectos da inclusdo que tanto foi buscada

pelo Estado nos itens acima elencados.
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1.3 Justificativa

As razdes que levam a escolha deste tema sdo o convivio com profissionais
que atuam na area da inclusdo da pessoa com deficiéncia e com direito trabalhista,
suas narrativas e percepcdes da dificuldade de inclusdo e a permanéncia destes
sujeitos em vagas de trabalho (um problema que, na visdo deste estudante, precisa
ser melhor analisado). A crescente relevancia que o assunto passou a ganhar com o
fato da sociedade ter notado que ha, dentre os seus integrantes, pessoas com
necessidades diferenciadas, também foi um motivador de tdo importante escolha. O
presente momento histérico de despertar a analise da realidade do outro faz com
que debates a respeito de adversidades antes ignoradas ou até mesmo
intencionalmente ocultadas emerjam e ganhem espago em lugares e pessoas antes
pouco receptivos. Isto despertou o interesse em investigar se tal entendimento vem
acompanhado de mecanismos legais que possam garantir o pleno usufruto do direito
a uma vida plena ou se as leis de inclusdo no mercado do trabalho falham em algum
ponto.

O conceito de pessoas com deficiéncia e os estudos sobre o assunto vém
evoluindo através de académicos que se debrucam sobre este tema. Isso porque,
como dito anteriormente, a integracao deste grupo na sociedade, apesar de nao ser
assunto novo, vem crescendo tanto pelas leis quanto por despertar interesse em
estudos cientificos e académicos. Sendo assim, um trabalho de conclusdo de curso
com este tema agregara conhecimento a quem o produz e deixara o registro sobre a
caminhada até a sua conclusao, desde a escolha do que seria pesquisado até o final
da escrita, podendo servir de inspiragao para outros que venham a elaborar as suas

monografias.
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2 METODOLOGIA

De acordo com Minayo (2013), a metodologia € o caminho para buscar
entender a realidade. Também é possivel aferir que esta escolha de meio para
entender o mundo que nos cerca € o ponto central da pesquisa de cunho social.
Afirma a autora que “entendemos por metodologia o caminho do pensamento e da
pratica exercida na abordagem da realidade. [...] A metodologia ocupa um lugar
central nas teorias e esta sempre referida a elas”.’

Dessa maneira, a escolha do caminho metodologico estd conectada
indissociavelmente ao problema que buscamos conhecer e, posteriormente,
contribuir para superar. Buscando atingir os objetivos tracados neste trabalho, foram
realizadas pesquisas bibliograficas de textos relacionados ao tema, pesquisas
doutrinarias, jurisprudenciais e coleta de dados disponibilizados por 6rgaos
governamentais a fim de melhor fundamentar os entendimentos presentes no
trabalho.

A necessidade desta caminhada metodologica ocorre a luz do entendimento
de Pezzella (2002), quando a pesquisadora ressalta: “Importante € fazer a referéncia
historica e incorpora-la, a medida que ela possa ser utii a sociedade atual,
guardadas as devidas especificidades que cada momento histérico exige”.2 A citada
autora dialoga com a hermenéutica interpretativa, trazendo para a perspectiva
juridica, de Rusen (2007), “(...) historiciza a compreensdo ao interpretar mudangas
temporais como transformagdes das intencdes e interpretagbes do agir que causa a
mudancga”.?

Nesse empenho de encontraro que ja foi produzido cientificamente,
a pesquisa bibliografica assumiu substancial importéncia, pois orientou o
aprendizado, promovendo avangos amadurecidos pela reflexdo no decorrer da

leitura. De acordo de acordo com Boccato (2006), a pesquisa bibliografica:

TMINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 36. ed.
Petropolis: Vozes, 2013. p.16

2 PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; Cristhian Magnus. Realizagdo dos direitos fundamentais e
a jurisprudéncia em perspectivas historicas. Unoesc International Legal Seminar, 4(1), 133-150.
Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/uils/article/view/3965/1953. Acesso em 08 ago.
2023.

3RUSEN, Jérn. Reconstrugdo do Passado — Teoria da Histéria Il: Os principios da pesquisa
histérica. Brasilia: Editora da UnB, 2007.
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[...] busca a resolugdo de um problema (hipotese) por meio de referenciais
tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes
cientificas. Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o conhecimento
sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas
foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é
de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sistematico do processo de pesquisa, compreendendo desde a
definicdo tematica, passando pela construgdo logica do trabalho até a
decis&o da sua forma de comunicagdo e divulgag&o.*

Na escrita da presente monografia ha a reflexao de leituras, que iniciou com a
pesquisa sobre a compreensao sobre quem faz parte do grupo de pessoas com
deficiéncia e o significado do termo utilizado. Foi pesquisado nos textos
constitucionais do Brasil, inclusive no que esta em vigor nos arts. 7°,XXXI; 23,11,
24 XIv; 37, VIIl; 203,IV e V; 208,lll; 227 paragrafos 1° e 1I° da Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira de 1988, (Brasil, 1988) o que caracterizaria o grupo,
nao sendo explicita na Carta Magna a sua definicdo, que € tdo heterogénio no que
se refere as pessoas que o integram.

E importante que a pesquisa cientifica inicie com a busca bibliogréfica, indo &
procura de obras relevantes para poder conhecer e analisar o cerne da inquiricdo a
ser feita. A leitura de textos e normativas é realizada no intuito de buscar o método
mais adequado para descobrir a resposta daquilo que se procura elucidar. Na
pesquisa bibliografica sdo utilizados: livros, artigos cientificos, teses, dissertacoes,
anuarios, revistas, leis e outros tipos de fontes escritas que ja foram publicadas. Os
conteudos analisados trazem para a discussédo questdes relacionadas a pessoa com
deficiéncia e sua insergdo no mercado de trabalho a partir de diversos tratados, leis,
decretos, normativas e tantos outros com os quais o Brasil se comprometeu ou
originou compromissos dos entes federativos e entes publicos e privados
espalhados pelo territério nacional.

A pesquisa bibliografica, para Koche (1997):

a) para ampliar o grau de conhecimentos em uma determinada area,
capacitando o investigador a compreender ou delimitar melhor um problema
de pesquisa;b) para dominar o conhecimento disponivel e utiliza-lo como
base ou fundamentacdo na construgdo de um modelo tedrico explicativo de
um problema, isto é, como instrumento auxiliar para a construgdo e

4BOCCATO, Vera Regina Casari. Metodologia da pesquisa bibliografica na area odontoldgica e o
artigo cientifico como forma de comunicagéo. Rev. Odontol. Univ. Cidade Sao Paulo, Sao Paulo, v.
18, n. 3, p. 266, 2006
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fundamentagao de hipéteses; c) para descrever ou sistematizar o estado da
arte, daquele momento, pertinente a um determinado tema ou problema.?

2.1 Caminhos Metodolégicos

A base da escrita deste trabalho foi realizada através de pesquisas e
levantamentos acima citados, tendo como pilar a valorizagdo do respaldo tedrico e
realizando, através de analise histérica sobre o tema, percursos pautados por
cronologias e atos de esferas dos trés poderes. Este caminho objetivou formar uma
linha do tempo que perpasse por analise de trabalhos e documentos cientificos
como livros técnicos e didaticos e, ndo menos importante, dispositivos legais que
confiram robustez a presente obra. Também foram pesquisadas as doutrinas
juridicas, jurisprudéncias regionais e de Tribunais Superiores, sendo mantido, no
caso de julgados (sentengas e acérdaos) o devido sigilo de informacdes de dados
pessoais, seguindo o que dispde a Lei n° 13.709/18¢ - Lei Geral de Protecdo de
Dados.

Esta lei foi promulgada para proteger os direitos fundamentais de liberdade e
privacidade, e a livre formacdo da personalidade de cada individuo, sendo
fundamental numa pesquisa académica ter esta compreensao para nao decair em
erro. Esta Lei fala sobre o tratamento de dados pessoais, dispostos em meio fisico
ou digital, feito por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado, englobando
um amplo conjunto de operagdes que podem ocorrer em meios manuais ou digitais.”

De acordo com a Procuradoria Geral da Republica, em parecer da lavra do
seu Procurador-Geral, Augusto Aras, enviado ao STF (Supremo Tribunal Federal) e,
também, publicado no site do Ministério Publico Federal no Agravo de Instrumento
n°® 1307386, assim disposto:

Verbis

O tratamento de dados pessoais de acesso publico por parte dos agentes
de tratamento, de forma a permitir a publicizagcdo ampla e a consulta de
informagbes de processos trabalhistas e criminais pelo nome das partes,
além de exorbitar a autorizagao de tratamento de dados pela LGPD, tendo

5KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e pratica da
pesquisa. 14. ed. Petrépolis: Vozes, 1997. p.122.

SBRASIL. Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Disponivel em: https://www.gov.br/esporte/pt-br/acesso-a-informacao/lgpd. Acesso em: 12 jul. 2023
7 Ibidem
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em conta a inexisténcia de justificagdo baseada em finalidade legitima e
especifica em concreto (arts. 7°, §§ 3° e 7°, e 10, da LGPD), viola os direitos
fundamentais a privacidade, a intimidade, a inviolabilidade de dados e a
autodeterminagao informativa (art. 5°, X, XIl e LXXIX, da CF).8

Na avaliagao do Procurador-Geral, esse tipo de divulgagao, obtida a partir de
busca na internet pelos dados pessoais dos envolvidos nos processos, contraria a
Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD), e pode levar a responsabilizagdo do site,
inclusive por dano moral. O assunto é tratado no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) 130X386, em que o site Escavador pede que o STF fixe uma tese juridica
nacional, com base em decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul (TJ-RS) favoravel ao portal. A excecédo a regra se deu apenas nos casos de
acdes publicas de repercussao no Supremo Tribunal Federal, como nos casos de
nao cumprimento do preenchimento do numero minimo de percentual de vagas para
contratagcdo de pessoas com deficiéncia, que tratavam da desobediéncia ao que
dispde o artigo 93 da Lei 8.213/9.°

8 BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria-geral da Republica. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.307.386/RS. Brasilia: Relatora: Ministra Carmem Lucia. 2022
SBRASIL. Lei N°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 jul. 2023.
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3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Conceito de Pessoa com Deficiéncia

No dicionario Aurélio (2004), “deficiéncia” significa “falta; caréncia;
insuficiéncia”. Portanto, ndo consta expresso o sentido de “incapacidade” ou
“‘invalidez™°, o que gerou preocupagao em nao usar expressdes que levem a dar
este sentido. Seria contraproducente e até mesmo afrontosa a proposta inicial
contida na escolha pelo tema a utilizacdo destas palavras soltas, resumindo pessoas
tao diversas a alguma limitagdo como tantas outras que qualquer um possui.

Sobre o termo a ser utilizado, Sassaki (2014), confessa ter duvida a respeito
das denominagdes “portador de deficiéncia”, “pessoa portadora de deficiéncia” ou
“portador de necessidades especiais”. A incerteza do autor se deve porque, para ele,
responder tal pergunta tdo simples é bastante trabalhoso. Isso porque a cada época
ocorrem alteragbes conforme os valores vigentes na sociedade, que evolui no
relacionamento entre as pessoas sem deficiéncia com aquelas que a possuem, e
aqui faz-se necessario o destaque a escolha de palavras utilizadas: “possuem”
alguma deficiéncia é imensamente mais respeitoso uma vez que evidencia uma
caracteristica sem resumir o portador a ela (o que aconteceria se este fosse
chamado de “deficiente”).Explicada a escolha gramatical adotada, tépico caro ao
trabalho uma vez que é basilar o respeito a quem se busca visibilizar, urge voltar ao
tépico ao qual o capitulo se destina.

Essa duvida, que ocorre tanto no Brasil quanto fora dele, € dos movimentos
sociais voltados as pessoas com deficiéncia, que também debatem qual o termo que
mais identifica aquele que possui algum tipo de deficiéncia. Ha& um desejo
predominante que elenca o termo “pessoas com deficiéncia” em todos os idiomas™?.

O registro da expressao “pessoa com deficiéncia” pela primeira vez ocorreu
na Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU,
em 2006, que foi ratificada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 09 de julho de 2008

(Brasil, 2008), do Congresso Nacional, e promulgado através do Decreto n°.

10 DEFICIENCIA.In: FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio século XXI: o dicionario
da lingua portuguesa. 3. ed. Curitiba: Editora Positivo, 2004, p. 2120.

M SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém deficiéncia? (2013). p.06.

2" |bidem
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6.949/09%. Tal postura adotada através do citado ato normativo representou um
enorme progresso, pois a nomenclatura focou na pessoa e ndo na deficiéncia. Isso,
segundo afirma Lorentz', eliminou o entendimento da existéncia de doencga, que
estava muito presente na expressao “portador’, tal qual em “portador de HIV”,
doenga que também se tornou estigma social no crepusculo do século passado e
gerou sumula (posteriormente analisada) que viria a favorecer as pessoas com
deficiéncia. A escolha pelo termo adotado destaca a pessoa a frente de sua
deficiéncia, buscando destacar apenas as diferencgas.

No Brasil ha duas normas internacionais devidamente ratificadas, o que Ihes
confere status de leis nacionais: a Convencédo n° 159/83 da OIT", ratificada por
meio do Decreto n°® 129/91'¢ e a Convengao interamericana para a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
também conhecida como Convengdo da Guatemala, que foi promulgada pelo
Decreto n. 3.956/01'7. Ambas conceituam deficiéncia, para fins de protegédo legal,
como uma limitacao fisica, mental, sensorial ou multipla, que incapacite a pessoa
para o exercicio de atividades normais da vida e que, em razdo dessa incapacitagao,
gere dificuldades de insercao social.

Nesse diapasdo estda o Decreto n° 3.298/99'¢, cuja redacgéo foi atualizada
apos longas discussdes no Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (CONADE), pelo Decreto n° 5.926/04 e que dispde sobre a Politica

Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as

3 BRASIL. Decreto N° 6.949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de margo de 2007. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 24 ago. 2023.

4 LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sdo Paulo: Ltr, 2006. p.30-31.

5SUSSEKIND, Arnaldo. Convengdes da OIT. 2. ed. Rio de Janeiro: LTR, 1998. 338p.

16 BRASIL. Decreto N° 129, de 22 de maio de 1991. Promulga a Convengéo n° 159, da Organizacgao
Internacional do Trabalho - OIT, sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0129.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20129%2C%20DE%2022,e%20Emprego%20d
€%20Pessoas%20Deficientes. Acesso em: 08 de ago. 2023.

7 BRASIL. Decreto N° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengao Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 03 jul.
2023.

8 BRASIL. Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm.
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normas de protecgéo (Brasil, 2004).
Destarte, para o trabalhador ser considerado, perante a regulamentagao,

como portador de deficiéncia, deve atender um ou mais dos requisitos abaixo:

Decreto n. 3.298/99

[...]

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisioldégica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o
ser humano;

Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos e,

lll - incapacidade — uma reducgéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracao social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios
OU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bemestar e ao
desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.’®

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967%, ja revogada
pela constituicdo atual, ndo tratava da pessoa com deficiéncia, sendo tal conceito
definido apenas em 1983, quando o Brasil passou a ser signatario da Declaragéo
dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada pela Resolugdo n° 30/84%', da
Organizacdo das Nagbdes Unidas, em 09 de dezembro de 1975 , quando foi
elaborado documento que utilizou o termo pessoa portadora de deficiéncia,
identificando como aquele individuo que, devido caracteristicas fisicas ou mentais,
nao esta em pleno gozo da capacidade de satisfazer, por si mesmo, de forma total
ou parcial, suas necessidades vitais e sociais, como faria um ser humano normal?.
Esta declaragc&o, no entanto, ndo foi integrada ao ordenamento juridico brasileiro,

sendo corrigida apenas no que ficaria conhecida como a Constituicdo Cidada no seu

9 BRASIL. Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm.

20 BRASIL. [Constituigéo (1967)]. Constituigcdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1967. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 08 ago. 2023.

21 ONU. Declaragio dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias. Resolugdo 30/84.
Assembléia Geral da Organizagéao das Nagbes Unidas, 06 de dezembro de 1975.
https://ampid.org.br/site2020/onu-pessoa-deficiencia/#portadora. Acesso em: 18 jul. 2023.

22 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C159 - Reabilitagio Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes. Genebra, 1983. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236165/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 jul. 2003.
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principal diferencial em relagdo as versdes anteriores: o estabeleciento do Estado
como servente em prol do cidaddo uma vez que a sua existéncia objetiva a
construcédo um ambiente de harmonia para o seu povo.

Posteriormente, a Constituicdo de 1988 legislou infraconstitucionalmente com
0 encargo de elencar quem faz parte do grupo de pessoas com deficiéncia. Estas
definigdes, no entanto, tinham apenas o carater clinico e patoldgico, tornando a
aplicacao dos direitos delimitadas apenas a quem estava nas categorias definidas
de deficiéncia.

No Decreto n°® 914/93%, instituiu-se a Politica Nacional para a Integragdo da

Pessoa Portadora de Deficiéncia em seu artigo 3°, que estabelecia:

[...] pessoa portadora de deficiéncia aquela que apresenta, em carater
permanente, perdas ou anormalidades de sua estrutura ou fungéo
psicologica, fisioldgica ou anatdbmica, que gerem incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano.?*

Este conceito enfatizou a deficiéncia como incapacitante para o desempenho
de atividade do que é considerado como normal, deixando como argumento a causa
da nao inser¢cdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho (indo na
contramao de entendimento ja adotados por outros paises na mesma época). Os
fatores que desencadeavam a dificuldade de realizacdo de tarefas nao foram
levados em conta, como a qualificagcéo profissional e as barreiras existentes no meio
social.

O Decreto n° 3.298/99%, que revogou o decreto alhures, citou as categorias
em que deveriam se enquadrar as pessoas com deficiéncia. Estava voltado em sua
totalidade para questdes clinicas e patologicas, dividido em categorias, as quais
incluiam as pessoas apenas por possuirem um diagnostico, sem pensar nestes

sujeitos enquanto cidadaos sociais.

23BRASIL. Decreto N° 914, de 06 de setembro de 1993. Institui a Politica Nacional para a Integragéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0914.htm. Acesso em: 08 ago. 2023.

24 |bidem.

25BRASIL. Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm.
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Este decreto, que regulamentou a Lei n°® 7.853/89%, que tratava do apoio as
pessoas com deficiéncia, na sua integracéo social, dispde sobre a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos destes cidadéos.

No artigo 3° deste mesmo decreto consta quem s&o consideradas pessoas

com deficiéncia, sendo estas:

| - deficiéncia fisica - alteragcdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagcdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para
o desempenho de fungdes; [...] Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; [...] Ill
- deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢cbes anteriores; [...] IV - deficiéncia mental —
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicagio;b)
cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da
comunidade; [...] ) saude e seguranga; f) habilidades académicas; g) lazer;
e h) trabalho; V - deficiéncia multipla — associagdo de duas ou mais
deficiéncias %’

Ao apresentar uma definicdo de pessoas com deficiéncia por grupo de
deficiéncia, fisica, auditiva, visual, mental e multipla, deixa evidente, para as
empresas quem sao os sujeitos que estdo buscando o posto de trabalho, o que € um
facilitador para preparar o ambiente, com as acessibilidades necessarias, para
recebé-lo, apresentando uma evolugdo em relagdo a politica nacional anterior.

Porém, também pode haver a escolha de quem sera contratado pelo entendimento

daquela deficiéncia vista como de mais facil inclusdo. Sendo assim, nota-se o

26BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Disp&e sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integragéo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.
27BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispbe sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.853-1989?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.853-1989?OpenDocument
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estabelecimento de novas dificuldades de inser¢ao de outras condi¢bes que podem,
na Otica do empregador, demandar mais adaptagdbes e maior custo, gerando
segregagdao de um grupo menor, mas igualmente existente, de pessoas
marginalizadas. Havia incentivos, mas ¢é possivel notar que houve um
beneficiamento de empresarios (que poderiam se pautar pela facilidade de
adaptacdo) em detrimento da totalidade do publico assistido (que teria uma fragéo
deixada ao relento).

E necessario compreender e implementar o conceito de pessoa com
deficiéncia trazido pela Lei 13.146/15%, Brasileira de Inclusdo (LBI), no artigo 2°, que

dispde:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara: | - os
impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais; Ill - a limitagdo no desempenho
de atividades; e IV - a restrigdo de participag&o.?®

Importante salientar que o dispositivo adotado atualmente € muito mais feliz
em elencar quem por ele sera protegido. Ao focar nas barreiras ao invés das
limitagcdes, acaba por transferir a sociedade a parcela de culpa que |he cabe quando
se foca nos obstaculos mencionados, novamente suscitando debate publico

proveitoso a todos.

3.2 Evolugao Histoérica da Legislagao para Pessoa com Deficiéncia

A exclusdo da pessoa com deficiéncia é resultado de uma histéria de
segregacgao, preconceito e discriminagao, seguida pelo modelo piedoso, segundo o
qual, a pessoa com deficiéncia era vista como dependentes integralmente. A
despeito disso, tem-se o ambiente adequado e préprio para instalacdo da malfadada

opressao social contraria a esta classe, representada pelo esteredtipo de incapazes.

28 BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclus&do da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso em: 18 jul. 2023.

2% Ibidem
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Apesar das conquistas, a partir da Revolucdo Francesa de 1789, terem
possibilitado a consolidacdo do entendimento de cidadania, estas nao foram
capazes de validar integralmente o Principio da Igualdade, pois ficaria constatado
posteriormente que apenas haver a declaragdo formal das liberdades nos
documentos e nas legislagdes nao retiraria da ruina quem, frente a implacavel
exclusdo econOmica da maioria da populacdo, era historicamente deixado em
segundo plano, tornando-se coadjuvante ndo penas da Historia (ciéncia que busca
relatar os passos da humanidade e do planeta) mas da prépria historia. Buscou-se
entdo, no século XIX, os direitos sociais com agdes governamentais que pudessem
compensar aquelas desigualdades, provendo com direitos implantados e
construidos de forma coletiva quem mais ansiava por estes, conquistando, assim, os
plenos lazer, saude, educagdo, moradia e cultura para todos assim como, nao
poderia deixar de ser, acesso ao trabalho.®

Para Rozi Engelke (2014), a afirmacdo da cidadania se completou somente
apos a Segunda Guerra Mundial, quando houve a percepgao da necessidade de
valorizar a vontade da maioria, mas com respeito as minorias, suas caréncias e
diferengas. Ficou explicito que a maioria pode ser opressiva, chegando inclusive a
conduzir legitimamente ao poder sistemas autoritarios como o nazista e o facista.
Para evitar que isso se repetisse na Historia, fez-se urgente a criacdo de
salvaguardas em prol das minorias, isso porque a soma destas concede legitimidade
e autenticidade aquela.?’

Em 1978, a Emenda Constitucional n°® 1232 tratou da melhoria da condigao
social e econbmica da pessoa com deficiéncia, através do oferecimento de uma

educacgao especial e gratuita, do asseguramento da assisténcia, da reabilitacao e,

30FRAGA, Luiz Gustavo Almeida; GONCALVES, Marta de Oliveira. Inclusdo de Pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Sdo Paulo. Revista Académica Osvaldo Cruz. 2014.

31 ENGELKE, Rozi. Principio da Igualdade - Pessoas Portadoras de Deficiéncia. In. Cadernos da
Escola Judicial do TRT da 4® Regiao — n° 08-2014. p. 49. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/186351/2014_engelke_rozi_principio_iguald
ade igualdade.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 ago. 2023.

32 BRASIL. Emenda Constitucional N° 12, de 17 de outubro de 1978. Assegura aos Deficientes a
melhoria de sua condi¢ao social e econémica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc_anterior1988/emc12-
78.htm#:~:text=EMENDA%20CONSTITUCIONAL%20N%C2%BA%2012%2C%20DE%2017%20DE%
200UTUBRO%20DE%201978.&text=Assegura%20aos%20Deficientes%20a%20melhoria%20de%20
sua%20condi%C3%A7%C3%A30%20social%20e%20econ%C3%B4mica. Acesso em: 28 jun. 2023.
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sempre que possivel, da reinser¢gdo na vida econémica e social, com o0 acesso a
edificios e logradouros publicos. Com relagéo a for¢a de trabalho, no Inciso Il (Brasil,
1978), do artigo unico da citada emenda constitucional, ficou proibida a
discriminagao, inclusive quanto a admissdo, ao trabalho, ao servigo publico e a
salarios. Portanto, pode ser notado que a legislagdo demonstrou alguma
preocupagdo com estas pessoas no que tange a sua subsisténcia, através do
emprego e da renda, igualando pessoas com deficiéncia a sociedade como um todo.
Importante ressaltar este como um dos exemplos mais claros do Estado como ente
equalizador, respeitando justamente o principio da igualdade (retomado mais
adiante).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de
outubro de 1988, em seu artigo 6° direitos sociais do cidaddao como saude,
educacéao e, o abordado ao longo deste texto, ao trabalho. O Inciso XXXI do artigo 7°,
do mesmo diploma legal, ainda, € mais especifico ao estabelecer “a proibicdo de
qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia”. Outra inclusao, essa mais tardia, foi o § 3° do artigo 5°, que

preceitua:

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

E importante ressaltar o presente dispositivo pelo fato do mesmo ter sido
ocasionado pelo Decreto 6.949/09 (Brasil, 2009), que foi o primeiro a obter forca
constitucional. A partir de entdo, instrumentos internacionais de Direitos Humanos
pudessem ser recebidos no sistema nacional com status de emenda a Constituigéo.

Portanto, o legislador constituinte buscou proteger as questdes da igualdade
nas relagcbes de trabalho que versem sobre a contratacdo de pessoas com
deficiéncia, deixando proibida qualquer tipo de discriminagdo no tocante a admisséao
e ao salario deste grupo de pessoas. Porém, Araujo (2012), tem o entendimento de

que:

33BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago. 2023.
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[...] na realidade, o texto da Constituicdo Federal apenas reforgou o principio
ja constante na cabega do artigo quinto, qual seja, que todos sdo iguais
perante a lei e que n&o se pode discriminar. No inciso XXXI do artigo sétimo,
explicitou que a regra da igualdade deve se estender a relagédo de trabalho,
proibindo qualquer forma de discriminagao, tanto para salarios, como para
critérios de admiss&o.

Quando a legislacdo assegura o tratamento igualitario a pessoa com
deficiéncia, através da expressao “igualdade perante a lei”, indica a obrigatoriedade
de haver tratamento paritario a todos os cidaddos, mas com a possibilidade de
tratamento diferenciado para aqueles que, por suas caracteristicas, possuem
necessidades especificas em relacao a sociedade. Porém, o tratamento diferenciado
dado a este grupo de pessoas, ndo deve ocorrer de forma discriminatdria, mas sim
no sentido de “igualdade através da lei legitimamente construida por seus
destinatarios”, o que é tipico de um Estado Democratico de Direito.3®

Esta obrigatoriedade parte do estabelecido na Carta Magna, em que 6rgaos
como o Ministério Publico do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e o préprio
Ministério do Trabalho e Emprego passaram a fiscalizar, julgar e estabelecer
politicas que visem o0 acesso de todos a um emprego digno. Porém, ha, dentre a
classe trabalhadora, grupos que precisam de politicas especificas, destacando-se,
aqui, as pessoas com deficiéncia.

A Convencdo da OIT* n° 159, ocorrida em Genebra e convocada pelo
Conselho de Administracdo do Escritorio Internacional do Trabalho em 1° de junho
de 1983, tem como finalidade buscar atender o que se entende por reabilitacdo
profissional, permitindo que a pessoa com deficiéncia obtenha e conserve um
emprego adequado. Além disso, visa garantir que seja possivel progredir no cargo
escolhido, promovendo-se assim a integragcdo ou a reintegragdo desta pessoa na
sociedade, sendo o documento o ponto de partida para que este processo fosse

possivel.

3 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomao;
LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glaco Salomé&o (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.85.

35 _LORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sao Paulo: Ltr, 2006. p.31.

36 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C159 - Reabilitagdo Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes. Genebra, 1983. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236165/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 jul. 2003.
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Na Convencdo de Guatemala, de 28 de maio de 1999 foi promulgada no
Brasil pelo Decreto n° 3.956/01%. Nela esta definida como deficiéncia: “uma restrigao
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou transitéria, que limita a
capacidade de exercer uma ou mais atividades da vida diaria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social™® . Foi entdo que houve um novo olhar sobre a
concepgao do significado de pessoa com deficiéncia, indo para além do conceito
medico sobre esta pessoa e as possibilidades de interagdo deste sujeito com a
sociedade. Como salientado anteriormente, o foco nas barreiras diminui o estigma
no sujeito, colocando-o ndo como vitima impotente e sim como prejudicado pela falta
de humanidade do coletivo.

Percebe-se, a partir de entdo, um novo olhar sobre a adequada definicao de
pessoa com deficiéncia, retirando uma carga meramente clinica e particular da sua
definicdo e passando a compreender o meio em que vivem 0s seus possuidores.
Este entendimento tem base juridica pelo que consta no Decreto Regulamentar n°®
5.296/04% , que regulamenta a Lei n°® 10.048/00%, na qual se prioriza o atendimento
as pessoas com deficiéncia e, também, faz o mesmo com a Lei 10.098/00*', que por
sua vez estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Esta lei conservava em seu texto o entendimento de que estas pessoas

87 BRASIL. Decreto N° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengéo Interamericana para
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 03 jul.
2023.

38 CONVENCAO Interamericana para a eliminacéo de todas as formas de discriminacdo contra as
pessoas portadoras de deficiéncia (Convengao da Guatemala), de 28 de maio de 1999. Disponivel
em: https://iparadigma.org.br/wp-content/uploads/Ed-incluisva-138.pdf. Acesso em: 08 ago. 2023.

39 BRASIL. Decreto N° 5.296 de 02 de dezembro de 2004. Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=5296&ano=2004&ato=e93UTVq5keRp
WT529#:~:text=REGULAMENTA%20AS%20LEIS%20N%C2%BAS%2010.048,MOBILIDADE%20RE
DUZIDA%2C%20E%20D%C3%81%200UTRAS. Acesso em: 08 ago. 2023.

40BRASIL. Lei N° 10.048, de 08 de novembro de 2000. D4 prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10048.htm. Acesso em: 19 jul. 2023

41 BRASIL.Lei N° 10.098/98. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I10098.htm. Acesso em: 03 ago.
2023.
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seriam aquelas que tivessem limitacdes na sua capacidade de se relacionar com o
meio e usufrui-lo. A respeito do que foi interpretado como dificuldade de se interagir
com o meio e fazer uso integralmente dele, é necessario haver uma maior reflexao a
respeito das barreiras que dificultam ou, até mesmo, impedem que haja uma

mudanca de perspectiva.

3.3 O Direito ao Trabalho da Pessoa com Deficiéncia

O direito ao trabalho, assim como os demais, s6 foi possivel para as pessoas
com deficiéncia a partir movimentos histéricos que resultaram em leis, convengdes e
declaragbes, que por sua vez dao subsidios as politicas que buscam proteger este
grupo. Através das mobilizagdes € que foi possivel a realizagdo das ag¢des que
contribuiram para uma mudanga das praticas sociais e melhoraram as

oportunidades das pessoas com deficiéncia.

As politicas publicas brasileiras sdo reconhecidas pela introducéo do respeito
aos direitos de pessoas com deficiéncia enquanto cidaddos de direito. Agdes
organizadas dessa parcela da populacdo desencadearam conquistas importantes no
setor institucional, sobretudo no tocante a legislagdo. Nao houve a obtengéo, em sua
plenitude, do resultado esperado, mas houve progresso contra os processos de
exclusao social que, num movimento contrario, aprofundaram as contradigcdes na

sociabilidade desse segmento.*

Isso porque, quando se trata das pessoas com deficiéncia, ao longo da
histéria da humanidade, ndo foram consideradas como dentro do padrao
considerado normal pela sociedade por sua condi¢do, que ainda parecia eclipsar os
mais diversos aspectos do que compde a natureza humana. O tratamento dado pelo
Direito a pessoa com deficiéncia reproduziu o isolamento e exclusdo desta parcela
populacional. A biblia narra a segregac¢ao de leprosos que, na sociedade ateniense,

eram descartados devido as suas diferengas.*

42 ARAUJO, Luiz Alberto David. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seus
reflexos na ordem juridica interna no Brasil. In: FERRAZ, Carolina Valenca; LEITE, George Salomao;
LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glaco Salomé&o (Coord.). Manual dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p.55.

43 LEMOS. Rafael Diogo Diogenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa
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Aqueles que tém deficiéncia ndo sdo mais mortos por este motivo, mas
seguem enfrentando as mais diversas dificuldades, sendo um facilitador da excluséo,
do estigma do preconceito e do descaso, dificultando, assim, o pleno acesso aos
direitos sociais. E necessario, portanto, maior amparo legal, para além daqueles que
sdo voltados a quem nao faz parte desse grupo de pessoas ndo por pena, mas por
justica.

No presente cenario, € importante tratar sobre este assunto, pois para que a
realidade com a qual convivemos possa mudar, se faz necessario refletir sobre o
entendimento de RIBAS (2003) segundo o qual todos os seres humanos possuem
diferencas através de caracteristicas fisicas, mentais e comportamentais, porém, nas
pessoas com deficiéncia tais distingcbes tendem a ser mais perceptiveis, tendo em
vista os padrdes construidos historicamente pela sociedade.*

As pessoas com deficiéncia possuem direitos a uma vida plena,
incluindo o acesso a postos de trabalho, e 0s mecanismos legais vigentes precisam
garantir total usufruto do que € um direito basico hodiernamente. Isto despertou o
interesse em investigar se tal entendimento vem acompanhando as leis de inclusao
no mercado do trabalho ou houve falha em algum ponto.

Falar sobre a inclusdo das Pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho
nao significa pensar apenas sobre a perspectiva econdmica. Isso porque um olhar
mais humanizado é preciso que seja estabelecido, dada a importancia do aspecto
profissional na vida do ser humano. O desemprego faz mais do que de retirar o
sujeito do mercado de trabalho, pois a vida econdmica do pais (e, portanto, o
coletivo) é também afetada. Focando no desempregado, ha a geracdo do
sentimento de menos valia, de marginalizac&do, de pobreza e de exclusao social ndo
sO pela mera exclusdo causada pelo outro, mas pela propria percepcédo do inativo
como sendo um “cidaddo de segunda classe”. Assim como acontece com varias
outras areas de estudo do direito do trabalho, é preciso ndo superar, mas aliar a
visdo econdbmica com a social, pois quem ocupa cargos € um ser humano que,
mesmo quando segregado, continua a ser um ente integrante da sociedade.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico, como sujeito

de direito e de obrigagdes e como corolario das bases da equidade e da dignidade

com deficiéncia. Brasilia: Revista de Informacgao Legislativa. p.153 Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/ril_v54 n214.pdf. Acesso em 10 ago. 2023.

44 RIBAS, Joao Baptista Cintra. O que sao deficientes. Sao Paulo: Brasiliense, 2003.
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destas pessoas vem ganhando protagonismo. Isso ocorreu apdés uma trajetoria
marcada por preconceito oriundo de séculos de discriminagcdo e segregagao. Tal
quadro é fruto do fato da imagem daqueles que tinham deficiéncia ser a de
deformacéo e inferioridade perante os demais.*

Com relagdo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452/43%, alterada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, as leis
protetivas do trabalhador com deficiéncia se estendem, inclusive, com a criacao de
normas sindicais, criadas por cada categoria profissional, que ndo podem subverter

as regras constitucionais, como abaixo se apresenta no artigo 611-B que em que:

Constituem objeto ilicito de convengado coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho, exclusivamente, a supressao ou a redugao dos seguintes direitos:
[...] XXII - proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia [...].*"

O Professor e juiz do Trabalho Rodrigo Trindade de Souza, ao comentar a
Consolidagao das Leis do Trabalho, trata do artigo acima citado e, de acordo com a
sua tese, os 30 incisos que constam no artigo 611-b, confirmam o que é basico a
hermenéutica, em que as normas coletivas ndo podem revolucionar as regras
constitucionais.*

O artigo 461, da Consolidagdo das Leis do Trabalho*®, assegura que em
funcdo idéntica, a todo empregado, no mesmo estabelecimento empresarial,
correspondera igual salario, sem distingdo de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.
Entretanto, ndo foi amparada a pessoa com deficiéncia, j4 que ndo consta deste
grupo no texto do artigo. Sendo assim, pdde ser afirmado (erroneamente), que uma
vez que tal garantia ndo foi dada a este grupo de pessoas, houve uma desprotecao

quando se tratava de verbas salariais.

45 | EMOS. Rafael Diogo Didgenes. Direito ao trabalho como elemento de inclusdo social da pessoa
com deficiéncia. Brasilia: Revista de Informacgao Legislativa. p.154. Disponivel em:
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produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/ril_v54 n214.pdf. Acesso em 10 ago. 2023.

46 BRASIL. Consolidagédo das Leis do Trabalho. Aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24
ago. 2023.

47BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho. Aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24
ago. 2023.
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No artigo 428, paragrafo 5°, que trata do termo de contrato de aprendizagem,
os prazos determinados como minimo (quatorze anos) e maximo (vinte e quatro
anos) para os inscritos que visem a formacgao técnico-profissional metddica, o ultimo
limite mencionado nao se aplica aos que tém deficiéncia. O contrato de trabalho
pode ser superior a 2 anos, que € a regra para os demais aprendizes. Nesta leitura,
o entendimento € que os estudantes com deficiéncia tém maior tempo para
conseguir a oportunidade de acessar as vagas, o que significa um ganho para estes
sujeitos, que tem, ao menos parcialmente, compensada a dificuldade para conseguir
iniciar ou manter a aurora da vida profissional, ndo prejudicando, assim, 0 seu
preparo para procurar um vinculo empregaticio adequado quando chegar a idade
adulta.

Sobre a carga horaria de trabalho do aprendiz com deficiéncia, no artigo. 432
esta definido que a duragcdo nao excedera as seis horas diarias, sendo vedadas a
prorrogagcéo e a compensagao de jornada. E com relagdo a extingdo do termo de
contrato do estudante com deficiéncia, este s6 pode ser extinto por desempenho
insuficiente ou inadaptagao do aprendiz, exceto quando desprovido de recursos de
acessibilidade, de tecnologias assistivas e de apoio necessario ao adequado
desempenho de suas atividades.

As alteragdes das regras nos artigos da Consolidacao das Leis Trabalhistas,
acima citados, sao garantias do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia. O
artigo 34, da Lei n° 13.146/2015%, também regulamenta a integragcdo destas

pessoas na esfera laboral, pois nele consta que:

A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
sao obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, a condicdes justas e favoraveis de trabalho,
incluindo igual remuneragao por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restrigdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas etapas de
recrutamento, selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e
periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participacdo e ao acesso a

50 BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm. Acesso em: 18 jul. 2023.
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cursos, treinamentos, educagao continuada, planos de carreira, promogoes,
bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em
igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em
cursos de formagéao e de capacitagao.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢oes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho.>

Preceitua o artigo. 53 da Lei 13.146/155- Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia - que acessibilidade “é direito que garante a pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos a
cidadania e a participagao social’. Este direito € essencial a integragcado destas com o
restante da sociedade. O fato de o legislador ter elencado medidas que visem
possibilitar o trabalho aos que porventura sofram alguma limitacdo dentro do
espectro do que se denominou deficiéncia ndo elimina automaticamente questbes
impeditivas ao seu acesso ao citado direito, sendo necessaria a afericdo do
cumprimento do determinado. Aqueles que trabalham na area de inclusdo e
acessibilidade sabem: ambientes despreparados e falta de conhecimento de colegas
de trabalho ainda constituem adversidades a pessoas com necessidades
diferenciadas. Varias outras barreiras, inclusive, poderiam ser superadas com a
consciéncia de colegas a respeito a respeito de alguma limitagédo de um integrante
do corpo de funcionarios de um estabelecimento, pois a ajuda humana é ainda mais
significativa do que a emergente tecnologia assistiva uma vez que ha o calor
humano, que traduz o acolhimento e instiga o senso de pertencimento do ajudado
ao ambiente profissional.

A partir destas circunstancias € sensata a afericido nao apenas das politicas
de inclusdo, mas da efetividade das mesmas em se tratando da empregabilidade da
Pessoa com deficiéncia. Em um pais onde podemos ver vias publicas que tornam
dificil o transito de pessoas com plena mobilidade, visao e audigdo, saber como ¢é a
realidade do lado de dentro de locais laborais é algo caro a uma comunidade que
firma compromisso no ambito internacional. Tratados ratificados, obras que tratam
do assunto, leis e diretrizes relativas as adaptagdes estruturais e comportamentais

precisam ser revisitadas para que, enquanto sociedade, possamos tratar daquilo que

51 Ibidem
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dizemos nos importar tanto.

Os direitos das pessoas com deficiéncia ingressarem e se manterem no
trabalho precisam ser amparados por lei, pois estas sao vulneraveis, pela relagao
trabalhador e empregador em que o primeiro demanda maior protecdo. A
vulnerabilidade do empregado € incontestavel, enquanto principio tedrico do sistema
normativo juslaboral. Dorneles (2021), refor¢ca este entendimento quando escreve

que:

Cada vez mais se apresentam relagdes de trabalho que, se ndo demandam
a protegado integral tradicionalmente operacionalizada pelo direito do
trabalho nas relagbes de emprego, igualmente carecem, legitimamente, de
algum tipo de incidéncia protetiva, pois também sdo caracterizadas por
vulnerabilidade, em maior ou menor grau.%?

Marques e Miragem (2014), trazem em sua obra o preceito de que é possivel
ser afirmado que a vulnerabilidade é mais uma situacdo da pessoa, de risco inerente
ou de confronto excessivo de interesses que sao identificados no mercado. Estas
situagbes sao permanentes ou provisorias, coletivas ou individuais, nas quais
evidencia-se a fragidade do sujeito de direitos e, com isso,origina-se o ja citado, e

estabelecido academicamente, desequilibrio da relagao. Para os autores:

A vulnerabilidade ndo é, pois, o fundamento das regras de protegdao do
sujeito mais fraco, é apenas a “explicagdo” destas regras ou da atuagado do
legislador, € a técnica para as aplicar bem, é a nogao instrumental que guia
e ilumina a aplicagédo destas normas protetivas e reequilibradoras, a procura
do fundamento da Igualdade e da Justica equitativa.>

E de grande valia, contudo, observar, elencar e dimensionar as diferencas
nos graus de necessidade e vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia para que
possa ser ofertada a protecdo necessaria a cada individuo, sendo dada a atengao
que lhes cabe. A Convengao n° 159, da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT,
1983) contribuiu para que outras legislagcdes fossem criadas para que o registrado
no documento pudesse ser cumprido.

No Brasil, a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico,

como sujeito de direito e obrigagdes e consectario dos principios da igualdade e da

53DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles. O Direito do Trabalho e a Teoria das Vulnerabilidades
Laborais. Revista Eletronica do TRT-PR. Curitiba: TRT-92 Regido, V. 10 n.103. Set.21.p.59.

54 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. O Novo Direito Privado e a Protegdo dos Vulneraveis.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.120.
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dignidade da pessoa humana vem sendo protagonista. Isto ocorreu apés longo
historico de batalhas, que foram marcadas por preconceito fruto de uma cultura de
discriminagao e segregacao, que acaba por dilapidar basicamente todos os aspectos
de vidas ja dificeis o suficiente.

A razdo vem do que a historia traz sobre a imagem da pessoa com deficiéncia
como sendo aquela que é vista como inferior perante aos demais. A necessidade de
mudanga na abordagem do citado grupo precisava acontecer para além da adogao
do assistencialismo no modelo de inclusdo. Porém, houve demora na superagao do
modelo de deficiente para que tais modificacbes pudessem estar baseadas nos
direitos humanos, o que levou a ser criticado pela Organizagdo das Nag¢des Unidas,
em 2015.

Barzotto (2012), registra que a OIT, desde 1919, ja tinha diversas pautas
voltadas a temas relativos a igualdade de oportunidades e de tratamento equitativo e
que, segundo a autora, foi importante para que fosse refletido que “a igualdade de
tratamento no emprego somente pode existir em um contexto geral de igualdade”.*
Portanto, era preciso haver preocupagdao em amparar as pessoas com deficiéncia
que, historicamente, sofrem o processo de exclusado do direito fundamental de viver
em condi¢des igualitarias com os demais nos diferentes espagos sociais, como 0s
de lazer, os de transito a diversos lugares e, por fim, o do trabalho.

Buscando amparar a inclusdo da pessoa com deficiéncia, a Organizagao
Internacional do Trabalho, em 1983, aprovou na 692 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, a Convengao n°® 159 (OIT, 1983). Nela ficou registrada a
obrigagcdo dos paises signatarios de instituir politicas de reabilitacdo profissional
para as pessoas com deficiéncia. O Brasil assumiu este compromisso, ficando este
ato registrado nacionalmente através do Decreto n° 129, de 1991 (Brasil, 1991). No
evento supracitado foi tratada a reabilitagcdo profissional e a garantia de emprego da
pessoa com deficiéncia.

A Convencgao n° 159 das Nagdes Unidas (OIT, 1983), trata dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, sendo o principal tratado internacional que reconhece e

explica o que estes direitos significam especificamente para o grupo que se propde a

% BARZOTTO, Luciane Cardoso. Igualdade e discriminagdo no ambiente de trabalho. In: BARZOTTO,
Luciane Cardoso (coord.) Trabalho e Igualdade: tipos de discriminagdo no ambiente de trabalho.
Porto Alegre: Livro do Advogado, 2012. p. 35-53.
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acolher. Na mesma medida do que ocorre com todos os direitos humanos dos
demais nacionais das nagdes ratificadoras, os paises signatarios desta convengéao
tém o dever de respeitar, proteger e cumprir os direitos, vale ressaltar, humanos das
pessoas com deficiéncia.

O compromisso com a protegdo dos direitos humanos contra violéncia de
terceiros também precisa ocorrer no mercado de trabalho. Desde a adocido das
medidas da Convencgao 159%, mais de 170 Estados-Membros, dentre eles o Brasil,
passam por mudangas ou mudaram suas legislagdes e suas politicas para cumprir 0
que foi tratado. Tem-se aqui mais uma assungao de compromisso que se buscou
cumprir (e se elaborou bons dispositivos para tanto) a ja ratificada promessa de
garantia de direitos basicos que objetivam a convivéncia igualitaria em sociedade.

Foi definido, no artigo 1° da convengao, como pessoa com deficiéncia “[...] o
individuo cujas possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de
carater fisico ou mental, devidamente reconhecida.”™’. Esta definicdo pode ser vista
como a do modelo social que diferencia a percepgao da pessoa pela incapacidade.
Isso pode ser heranga da abordagem baseada nos direitos humanos, em que ao
sujeito é o resultado da interagao entre ele e as barreiras atitudinais e dos ambientes
de convivio. A pessoa com deficiéncia, além dos preconceitos sociais, por conviver
com servicos e espacos que lhe sdo inacessiveis, que dificultam a efetiva
participacao, pode ser vista como inapta por problemas externos. Justamente pela
injustica que se apresenta na frase anterior, o individuo que n&o € mantido no
trabalho por uma deficiéncia fisica ou mental precisa ser amparado legalmente e
esta convencgao busca promover este entendimento.

Sobre a reabilitagdo profissional, no artigo 2° do citado grupo ficou

determinado o seguinte:

[...] todo o Pais-Membro devera considerar que a finalidade da reabilitagéo
profissional é a de permitir que a pessoa deficiente obtenha e conserve um
emprego adequado e progrida no mesmo, promovendo-se assim a

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C159 - Reabilitagio Profissional e
Emprego de Pessoas Deficientes. Genebra, 1983.

Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236165/lang--pt/index.htm. Acesso
em: 02 jul. 2003.
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integragdo ou a reintegragdo dessa pessoa na sociedade®.

Nesta politica fica assegurada a existéncia de medidas apropriadas para
reabilitacdo profissional que contemplem todas as categorias de pessoas com
deficiéncia, através da promocao de oportunidades de emprego para este grupo no
mercado de trabalho.

Também esta registrado, pela Organizagdo Internacional do Trabalho (1983)
o principio da igualdade de oportunidades entre trabalhadores com e sem deficiéncia,
em que O primeiro grupo precisa ser tratado sem nenhum tipo de distingdo, porém
ressalta-se que: “[...] medidas positivas especiais com a finalidade de atingir a
igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os trabalhadores
deficientes e os demais ndo devem ser vistas como discriminatérias em relagao a
estes ultimos”.%

Portanto, para aplicar com plenitude o principio da igualdade, € necessario
haver o tratamento desigual em situagbes desiguais, ndo sendo consideradas
discriminatorias regras que tenham como finalidade a igualdade entre todos. Adotar
medidas que busquem ser facilitadoras para as pessoas com deficiéncia é
necessario a conquista e manutengdo do emprego e, justamente devido a isso, néo
significa afrontar o principio da igualdade, pois busca-se justamente a justiga social,
isto &, a paridade de oportunidades.

Pode ser entendido que a Convengao n° 159 (OIT, 1983) tencionou os paises
signatarios a cumprir o que havia sido acordado, como esta explicito no artigo 4°,

que determina:

Essa politica tera como base o principio de igualdade de oportunidades
entre os trabalhadores deficientes e dos trabalhadores em geral. Dever-se-a
respeitar a igualdade de oportunidades e de tratamento para as
trabalhadoras deficientes. As medidas positivas especiais com a finalidade
de atingir a igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre os
trabalhadores deficientes e os demais trabalhadores, ndo devem ser vistas
como discriminatorias em relagéo a estes ultimos.®°

3.4 A Protecao Legal para Contratagdao das Pessoas com Deficiéncia
No Brasil, a tentativa de protecdo para contratacdo de pessoas com

58 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. C159 - Reabilitagdo Profissional e Emprego
de Pessoas Deficientes. Genebra, 1983. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_236165/lang--pt/index.htm. Acesso em: 02 jul. 2003.
lbidem
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deficiéncia fica mais explicita no ano de 1991, em que o Governo Federal aprovou a
Lei n® 8.213/91, a qual preceitua, no seu artigo 93, as regras a serem obedecidas
pelas empresas na contratacdo de empregados, que devem reservar cotas para a
pessoa com deficiéncia.

A politica de cotas para a pessoa com deficiéncia, tem o respaldo juridico-
trabalhista, que é capaz de desempenhar o papel de transformacdo daquele que
sofre o preconceito de ser visto como menos capaz por quem tem limitagcbes como
qualquer ser humano, mas estas ndo sao aparentes ou precedem ou precedem a
sua concepg¢ao, pelos demais, de identidade (o que € chamado de alteridade). Este
€ instrumento de realizagc&o do principio da igualdade no mercado de trabalho, pois
as empresas com mais de 100 empregados s&o obrigadas a contratar reabilitados e
pessoas com deficiéncia.

O artigo 93 da Lei n°® 8.213/91, estabelece cotas mais objetivas a empresas

de grande porte (qQue sdo aquelas que contam com mais de 99 funcionarios):

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos
com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados. ..o 2%;
[1-de 201 @ 500.......iiiiiiiiee e ee e 3%;
11 - de 501 @ 1.000......cccciiiiiieiiiiiiiee et e e 4%;
[V -de 1.001 em diante........cc.oeeuiiiiiiiiiiiiee s e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a
imotivada, no contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a
contratacdo de substituto de condigdo semelhante.®’

Sao considerados, para enquadramento do percentual de cotas de
empregados com deficiéncia, de acordo com a tabela constante no citado artigo, o
total de empregados registrados pela empresa, englobando matriz e filiais.
Entretanto, existem empregadores com entendimento equivocado que nao
consideram a totalidade de seu quadro funcional, ficando assim, sob a penalizagao
imposta na legislagdo.5?

Conforme o estabelecido no paragrafo primeiro do artigo acima referido, a lei

condiciona a dispensa do trabalhador reabilitado a prévia contratagdo de substituto

6"BRASIL. Lei N°8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 jul. 2023.
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que detenha condigdo semelhante, configurando, portanto, uma espécie de limitagéo

ao direito potestativo de dispensa. Dessa forma, ndo cumprindo o empregador a

exigéncia legal, € surge o dever de autuacado pelo Ministério Publico do Trabalho,

enquanto érgao fiscalizador, através de seus fiscais e auditores.

Sendo assim, o percentual deve se referir ao numero total de empregados de

todos os estabelecimentos da empresa, conforme o entendimento de Gugel (2012):

O percentual da reserva (ou cota) € aplica do sobre o numero de
empregados do uUnico estabelecimento ou, quando se tratar de empresa
com varios estabelecimentos e com diferentes inscricdes no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sobre a soma total de empregados
de todos os estabelecimentos. 83

No Decreto 3.298/99% estdo estabelecidas as distingdes entre deficiéncia

temporaria, deficiéncia permanente e incapacidade, conforme observa-se em seu

artigo 3°:

Artigo 3°:

| - deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicoldgica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano; Il - deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou
ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e Il -
incapacidade - uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios
OuU recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e
ao desempenho de fungéo ou atividade a ser exercida. 6°

Esta lei faz parte da tentativa de inclusdo no mercado de trabalho. Apesar

desta lei de cotas que incentiva a contratagcdo da Pessoa com deficiéncia, o impacto

no mercado de trabalho precisa ser melhorado, sendo tal compreensao respaldada

em Simonelli e Camarotto (2011) quando, apds discorrer sobre o tema, entendem

que:

63 GUGEL, Maria Aparecida. O direito ao trabalho e ao emprego: a protegdo na legislagao trabalhista.
FERRAZ, Carolina Valenga; LEITE, George Salomao; LEITE, Glauber Saloméo; LEITE, Glaco
Saloméao (coord.). Manual dos direitos da pessoa com deficiéncia. Sdo Paulo: Ed.Saraiva, 2012.p.

426.

64 BRASIL. Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protegéo, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm
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Embora haja um maior estimulo a contratagao formal de trabalhadores com
deficiéncia, o sistema de cotas no Brasil ainda mostra resultados timidos,
pois a grande maioria das empresas nao modificou sua politica de emprego
apos a regulamentagéo das cotas. %

Acbes trabalhistas que utilizam amparos legais visando proteger o direito

adquirido de ingresso de Pessoa com deficiéncia no mercado do trabalho foram

julgadas reiteradamente num mesmo sentido, formando assim pacifica

jurisprudéncia que norteia o entendimento dos julgadores em tribunais superiores.

Sobre a importancia desta jurisprudéncia, segundo Pezzella e De Marco (2012):

Colher a jurisprudéncia € uma obra que se assemelha a uma busca que se
faz em um mundo de fatos em que se escolhem alguns para discutir,
dialogar, criticar e auxiliar na construgdo de caminhos que considerem o
que de fato & importante, 0 mundo dos fatos, considerando-se os valores
até o presente momento. A cultura de uma época se constréi em uma
constante interpretagcédo e reinterpretagdo de suas normas que, ao serem
elaboradas, guardam um pé no passado e outro no futuro, respeita
tradicbes que merecem serem mantidas, como aquelas que seréo
substituidas, lapidadas e aprimoradas em um mundo que se faz como um
dialogo constante.®”

Nesse sentido, € importante destacar que o judiciario vem fazendo seu

trabalho, aplicando

a leqgislagdo, no que couber, aos casos de abusos ou

arbitrariedades contra empregados com deficiéncia, assim como tem buscado

proteger as empresas que seguem a determinagao legal. Como exemplo, destacado

abaixo, um dos muitos casos de despedida, onde precisou a intervengdo do

judiciario para fazer valer o direito, neste caso, do empregador que despediu

corretamente o empregado com deficiéncia e, recorrendo o ex-empregado ao

judiciario, foi mantida a demissdo com base na legislagdo acima apontada, conforme

o julgado que segue:

Acordao n° 0020193-59.2017.5.04.0016 (ROT)

REINTEGRACAO NO EMPREGO. DISPENSA DE PESSOA COM
DEFICIENCIA. O paragrafo 1° do art. 93 da Lei n° 8.213/91, ao dispor que a
dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado s6 podera
ocorrer apo0s a contratacdo de substituto de condicdo semelhante,
estabeleceu regra que deve ser observada no caso de a empresa nao ter

66 SIMONELLI, Angela Paula; CAMAROTTO, Jodo Alberto Camarotto. Analise de atividades para a
inclusdao de pessoas com deficiéncia no trabalho: uma proposta de modelo. p. 14.

67 PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; Cristhian Magnus. Realizagio dos direitos fundamentais

e a jurisprudéncia em perspectivas histéricas. Unoesc International Legal Seminar, 4(1), p.141.
Disponivel em: https://periodicos.unoesc.edu.br/uils/article/view/3965/1953. Acesso em 08 ago.

2023.
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atingido o percentual minimo legal, situagdo em que ndo se encontra o
reclamado, que comprovou nos autos o atendimento do percentual exigido
no art. 93 da referida lei. Decisdo em consonancia com a atual
jurisprudéncia do TST.

PROCESSO n° 0020193-59.2017.5.04.0016 (ROT)

RECORRENTE: F. DOS S. LUCHTEMBERG

RECORRIDO: I. U. S.A.

RELATOR: Des. ROGER BALLEJO VILLARINHO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO (Brasil, 2017).58

Importante frisar, também, caso de empregado com deficiéncia, despedido

indevidamente, sem que a empresa comprovasse a correta substituicdo da vaga ao

preenchimento da cota de vaga exclusiva, que chegou ao poder judiciario para

amparar o direito do empregado e garantir a aplicacdo da lei ao caso concreto.

Vejamos:

EMENTA

RECURSO ORDINARIO DA RECLAMADA. REINTEGRACAO. DISPENSA
DE TRABALHADOR PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA OU
REABILITADO CONDICIONADA A CONTRATACAO DE TRABALHADOR
EM IGUAIS CONDICOES. A norma inserta no art. 93 da Lei n°® 8.213/91 n&o
estabelece nenhuma forma de estabilidade no emprego, todavia impoe
restricbes ao direito potestativo da empregadora de despedir empregados
portadores de deficiéncias fisicas. Na hipotese, a reclamada nao produziu
qualquer prova quanto a contratagdo de substituto, em igual condi¢do do
reclamante, requisito esse previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
em analise. Diante disso, impde-se manter a decisdo de origem. Apelo n&o
provido. (TRT da 42 Regido, 5% Turma, 0021177-67.2017.5.04.0008 ROT,
em 24/09/2020, Desembargadora Angela Rosi Almeida Chapper).5®

De se evidenciar, ainda, que no corpo do acérdao acima, a magistrada

relatora que julgou o processo, reconhecendo melhor direito ao empregado, assim

se manifestou nos fundamentos do acérdao:

[...]; Entretanto, quanto a alegada reducdo do quadro de funcionarios,
comungo do entendimento da magistrada de origem quando refere:

Em que pesem as alegagbes da reclamada, ndo ha prova, nos autos, de
que a redugéo do quadro de empregados na demandada garantiu o respeito
aos percentuais previstos no art. 93 da Lei n. 8.213/1991, de modo que a
dispensa do reclamante ndo tenha afetado o percentual minimo de
empregados portadores de deficiéncia ou reabilitados. De fato, competia a

68 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiso, 52 Turma RECURSO ORDINARIO 0021177-
67.2017.5.04.0008 ROT. Porto Alegre: Relatora: Desembargadora Angela Rosi Almeida Chapper.

2020. Disponivel em:

https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/download/acordao/pje/AO9W95h_uqepSJOfOYV-1A.
Acesso em: 16 ago. 2023.
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reclamada fazer prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do reclamante, 6nus do qual ndo se desincumbiu.

Por certo, o dispositivo legal em comento ndo assegura estabilidade no
emprego ao trabalhador portador de deficiéncia fisica, mas confere
limitacbes ao direito potestativo do empregador de despedir seus
empregados nessas condigbes, ao estabelecer requisitos para que a
rescisdo se perfectibilize. No caso, necessaria a manutencao do percentual
de trabalhadores reabilitados e portadores de deficiéncia fixado na norma
legal, além da prévia contratagdo de substituto do empregado dispensado,
em condi¢des semelhantes.

No caso dos autos, inexiste qualquer elemento de prova que demonstre a
contratagdo de substituto do reclamante quando de sua despedida, encargo
que cabia a reclamada, por se constituir em fato impeditivo do direito do
autor. Com relagdo a situagao verificada na presente agado, ainda, tomo
como razdes de decidir adicionais, os fundamentos de acérdao proferido por
este Colegiado, em julgamento do qual participei, [...].7°

Assim, independentemente da vontade do empregador, a demisséao injusta do
empregado, por parte da empresa, demonstra que a Lei 8.213/91”" cumpre seu
papel, ja que limitou o direito potestativo de dispensar o empregado com deficiéncia
sem substituto com as mesmas condi¢gdes, sendo que, pelo descumprimento da
norma pode ser a agao favoravel ao empregado, mas ha amparo de sentimentos
legitimos por parte do empregador, ja que o sucesso na demanda leva em
consideragao a legitimidade da parte demandante. Nao prosperam argumentos que
ha vitimas indefesas e predadores cruéis como aventado ocasionalmente.

De fundamental importancia ressaltar que a legislagao brasileira, tendo sido
signataria da Convengao 159 da OIT (1983), adotou medidas para se enquadrar nas
exigéncias da referida convengao, ao passo que, conforme se demonstra em julgado
abaixo, diferente do esposado acima, também atua na defesa dos direitos dos
empregados com deficiéncia, o que se demonstra a seguir, através de recente
julgado pela Coérte Superior especializada, nosso Colendo Tribunal Superior do

Trabalho, vejamos:

RECURSO DE REVISTA DO RECLAMADO. TRABALHADOR PORTADOR
DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE/PCD). REINTEGRACAO.

70 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, 5 Turma RECURSO ORDINARIO 0021177-
67.2017.5.04.0008 ROT. Porto Alegre: Relatora: Desembargadora Angela Rosi Almeida Chapper.
2020. Disponivel em:
https://pesquisatextual.trt4.jus.br/pesquisas/rest/download/acordao/pje/AO9W9I5h_uqepSJOfOYV-1A.
Acesso em: 16 ago. 2023.

" BRASIL. Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 12 jul. 2023.
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DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. ATENDIMENTO PELA EMPRESA DO
PERCENTUAL EXIGIDO NO ART. 93, DA LEI 8.213/1991. A Subsecao |
Especializada em Dissidios Individuais do TST firmou jurisprudéncia no
sentido de que a dispensa do empregado portador de deficiéncia ou
reabilitado sem a subsequente contratagdo de outro empregado em
condicbes semelhantes somente rende ensejo a reintegragdo no emprego
acaso a empresa nao observe o percentual exigido no art. 93, § 1° da Lei n°®
8.213/91. Desse modo, a decisdo regional que julga procedente o pedido de
reintegracao de empregado portador de deficiéncia fisica, dispensado sem a
contratagdo de empregado substituto em condigbes semelhantes, nao
obstante a empresa, na data da dispensa, atender ao percentual de cargos
preenchidos com empregados reabilitados ou portadores de necessidades
especiais estipulado no art. 93, § 1°, da Lei n°® 8.213/91, encontra-se em
desconformidade com a iterativa, notéria e atual jurisprudéncia deste
Tribunal Superior. Precedentes. Recurso de revista conhecido por violagao
do art. 93, da Lei 8.213/1991 e provido. Resumo: Agravo de instrumento da
autora conhecido e desprovido, recurso de revista da autora ndo conhecido,
agravo de instrumento do reclamado conhecido e parcialmente provido e
recurso de revista do reclamado conhecido e provido. (ARR — 1398-
17.2014.5.09.0001, Relator Ministro: Alexandre de Souza Agra Belmonte,
Data de Julgamento: 20/02/2019, 3% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
22/02/2019). 72

E pertinente reafirmar a presente discriminacéo quando se trata de beneficios
a populacdo com deficiéncia, mas ha consenso académico de que néao se trata de
prejuizo aos demais. Ha espécies de discriminacdo que vem justamente auxiliar em
um debate ja superado ao estabelecerem diferengas entre classificagbes e, ao
mesmo tempo, rememorarem um principio constitucional, anteriormente citado,
essencial ao direito: o da igualdade.

O artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), no seu

caput, é taxativo ao dizer:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes]...]. 7

O artigo 7°, no seu inciso XXXI, da CF, é ainda mais especifico ao abordar a
proibicdo a eventuais discriminagdes no que tange a salarios e critérios de admissao
do trabalhador com deficiéncia. Boaventura de Souza Santos € certeiro ao definir as

causas da licitude de alguns atos discriminatorios ao escrever:

2BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho (32 Turma). Acord&o. Ministro Relator: Mauricio Godinho
Delgado. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho, 5 out. 2022. Disponivel em:
https://consultaprocessual.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar
&conscsjt=&numeroTst=0001398&digitoTst=17&anoTst=2014&orgaoTst=5&tribunalTst=09&varaTst=
0001&submit=Consultar. Acesso em: 12 agos. 2023.
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Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconhega as
diferencas e de uma diferenga que nao produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.™

Decorre, como bem exarado, que ha diferentes categorias de discriminagao,
que servem para distinguir o que visa meramente prejudicar do que busca
justamente igualar aqueles que por ventura sejam prejudicados por alguma
diferenga. Celso Anténio Bandeira de Mello (1999) deixa claro que ha racionalidade

por tras e cuidado quando se busca beneficiar alguns em detrimento de outros:

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquilo que é adotado como critério
discriminatorio; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional,
isto &, fundamento légico, para, a vista do trago desigualador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico construido em fungdo da
desigualdade proclamada. Finalmente impende analisar se a correlagao ou
fundamento racional abstratamente existente &, in concreto, afinado com
valores prestigiados no sistema normativo constitucional.”®

A discriminagao pode ser licita quando trata de dar condi¢cbes para que um
determinado grupo seja colocado em pé de igualdade com os demais. Se torna de
fundamental importancia salientar que é necessario que haja beneficio a um grupo
em especial e ndo a um individuo isoladamente. Na obra, de Mello (1999),
“Conteudo Juridico do Principio da Igualdade”, é possivel entender que a Carta
Magna nao foi apenas respeitada como serviu justamente de parametro para se
estabelecer os pilares do tratamento diferenciado dado a alguns por entes publicos,
pois ha previsdo expressa da garantia ao pleno direito ao emprego na Constituigao
Federal, de 1988, conforme artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo .”®

74 SANTOS, Boaventura de Souza. Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitanismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2003. p.56.

"SMELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Contetido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1999. p. 41-42

76 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago. 2023.
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O direito do trabalho, como n&o poderia deixar de ser, submeteu-se ao

estabelecido ao exarar entendimentos como o presente na sumula 443:

Sumula n® 443 do TST

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGADO
PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRECONCEITO.
DIREITO A REINTEGRACAO - Res. 185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012

Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do virus
HIV ou de outra doenga grave que suscite estigma ou preconceito. Invalido
o ato, o empregado tem direito a reintegragdo no emprego. 77

Importante destacar que, como € comum ao direito, 0 emprego de analogias
ampliou 0 numero de casos abarcados a tantos outros: casos de empregados
dispensados em fungdo de depressao grave, descoberta de cancer e até mesmo
prisdo foram reconhecidos como discriminatorios, mas vale salientar os casos de
quem se tornou deficiente devido a acidentes de trabalho ou por aqueles que se
afastaram em funcédo de complicagcbées decorrentes de uma deficiéncia. Como caso
concreto, a despedida de uma empregada do Servigo Social de Comércio elucida o
ponto. O mero fato da mesma ter se ausentado em fungdo de uma cirurgia da coluna
a fim de amenizar as dores cronicas advindas da sua deficiéncia deram ensejo ao
que o Tribunal Superior do Trabalho entendeu ser uma despedida imotivada
justamente em fung¢ado da discrimiagdo, como demonstrado na decisdo do processo
n® TST-Ag-AIRR-20244-56.2019.5.04.0871:

AGRAVO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI N° 13.467/2017
DECISAO PROFERIDA POR ORGAO COLEGIADO. INAPLICABILIDADE
DO CRITERIO DA FUNGIBILIDADE. OJ 412/SBDI-1 do TST e do art. 265
do RITST. Trata-se de agravo em agravo de instrumento contra acérdao
desta 32 Turma, em que se negou provimento ao agravo de instrumento
interposto pela Reclamada. Nos termos da OJ 412/SBDI-1 do TST e do art.
265 do RITST, é incabivel agravo interno (art. 1.021 do CPC de 2015, art.
557, § 1°, do CPC de 1973) contra decisdo proferida por Orgéo Colegiado,
uma vez que tal recurso se destina, exclusivamente, a impugnar decisdo
monocratica. Inaplicavel, no caso, o principio da fungibilidade ante a
configuragio de erro inescusavel. Agravo ndo conhecido’®.

TBRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 443. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho,
[2005]. Disponivel em:
https://lwww3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html. Acesso em:
13 ago. 2023.

"8 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n. 443. Brasilia: Tribunal Superior do Trabalho,
[2005]. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_401_450.html. Acesso em:
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Nos autos ressalta-se o entendimento de que, na dispensa configurou-se ato
discriminatorio infringindo, segundo o Ministro Mauricio Godinho Delgado, as normas
constitucionais sendo, portanto, inviaveis seus efeitos juridicos. Importante notar que,
além de leis especificas, ha inclusdo de pessoas com deficiéncia em outros
dispositivos ja estabelecidos, tornando mais concreta a protecdo e a eficiéncia do
Estado quando se trata ndo de ajudar, mas de proteger quem deve ser entendido
apenas como mais um cidadao, com os mesmos direitos que os demais.

Esta afirmacdo pdde ocorrer apenas em 1999, quando a Lei n° 7.853/89
(Brasil, 1989) foi regulamentada através do Decreto n° 3.298/997°. Esta por sua vez,
tinha em seu conjunto orientagdes normativas, que tinham como objetivo assegurar
o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncia. Sao
acdes que devem ser articuladas entre estado, sociedade civil e empresas para a
efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia no mundo do trabalho. Ressalta-se o
que consta no artigo 3° da lei acima enunciada, na qual estad regulamentada a

convengao, nos seguintes termos:

Na area da formacao profissional e do trabalho: a) o apoio governamental a
formagao profissional e a garantia de acesso aos servigos concernentes,
inclusive aos cursos regulares voltados a formagédo profissional; b) o
empenho do Poder Publico quanto ao surgimento e a manutencéo de
empregos, inclusive de tempo parcial, destinados as pessoas portadoras de
deficiéncia que ndo tenham acesso aos empregos comuns;c) a promogao
de acgdes eficazes que propiciem a insergéo, nos setores publico e privado,
de pessoas portadoras de deficiéncia; d) a adogao de legislagdo especifica
que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das pessoas
portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administracdo Publica e do
setor privado, e que regulamente a organizagdo de oficinas e congéneres
integradas ao mercado de trabalho e a situagdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia.8°

Apesar das leis que buscam amparar o ingresso das pessoas com deficiéncia

13 ago. 2023.

79 BRASIL. Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, consolida as normas de protecao, e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm.

80BRASIL. Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de
deficiéncia, sua integracao social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos
dessas pessoas, disciplina a atuagao do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.853-1989?OpenDocument
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no mundo do trabalho, dados atualizados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), quando comparam a empregabilidade das pessoas com
deficiéncia com aquelas que ndo a possuem, exprimem uma realidade destoante
com os compromissos adotados. Os dados de 2022, colhidos da amostra em que a
populacdo com deficiéncia no Brasil foi estimada em 18,6 milhdes de pessoas com

idade superior a 2 anos. O resultado obtido na amostragem foi que:

v A taxa de participagéo na forca de trabalho das pessoas sem deficiéncia
foi de 66,4%, enquanto entre as pessoas com deficiéncia essa taxa era
de apenas 29,2%.

v" A desigualdade persiste mesmo entre as pessoas com nivel superior:
nesse caso, a taxa de participacéo foi de 54,7% para pessoas com
deficiéncia e 84,2% para as sem deficiéncia.

v" O nivel de ocupacgao das pessoas com deficiéncia foi de 26,6%, menos
da metade do percentual encontrado para as pessoas sem deficiéncia
(60,7%).

v Cerca de 55,0% das pessoas com deficiéncia que trabalhavam estavam
na informalidade, enquanto para as pessoas ocupadas sem deficiéncia

esse percentual foi de 38,7%. &

Na relagdo entre empregador e empregado existe, em sua esséncia, uma
subjetividade. Isso se caracteriza pela importancia das vivéncias e experiéncias
adquiridas no mundo do trabalho e das representagdes que os trabalhadores fazem
desse cotidiano, enquanto sujeitos sociais com suas peculiaridades emocionais. A
dimenséo do trabalho no contexto social, como bem afirma Christopher Dejours?, é
basilar a atividade humana, atendendo a satisfagdo de necessidades n&o apenas
econdbmicas, mas também psicoldgico-sociais. Para a pessoa com deficiéncia, tal

compreensao vem sendo objeto de inser¢cdo visto que a ocupagao laboral vem

81 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISCA - Pessoas com deficiéncia tém menor
acesso a educacgao, ao trabalho e a renda. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-
renda#:~:text=D0s%2099%2C3%20milh%C3%B5es%20de,participa%C3%A7%C3%A30%20(4%2C0
%25). Acesso em: 18 jul. 2023.

82 DEJOURS, Christopher. Addendum: da psicopatologia a psicodinamica do trabalho. In:
LANCMAN, S.;SZNELWAR, L. I. (org.). Christophe Dejours: da psicopatologia a psicodindmica do
trabalho. Rio de Janeiro: Fiocruz; Brasilia: Paralelo15, 2004.
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sendo considerada uma importante via de inclusdo social dessas pessoas na
sociedade.

Estar empregado, para o cidadao, independente de ter ou ndo algum tipo de
deficiéncia, significa essencialmente, estar amparado pela relagao juridica regida
pelo Estado, em que sdo partes empregado e empregador. Em um contrato com
uma latente assimetria, € cabido ao Estado a fungcdo ndo apenas de fiscalizador,
mas de equalizador de forgas (principio este constante na nogao originaria do ramo
trabalhista), garantindo a dignidade a quem depende da sua forga de trabalho para
sobreviver.

Sobre a for¢ca de trabalho, para Valdete Severo (2019), esta diretamente

ligada a capacidade individual, para esta estudiosa das leis trabalhistas:

A nova forma de convivio social, entdo determinada pela capacidade
individual de ofertar seu patriménio original (a forga de trabalho), ja exclui de
plano todos os individuos que nascem sem essa possibilidade, seja por
problemas fisicos, mentais ou emocionais. Essas sdo pessoas que desde o
inicio ndo foram consideradas nem serdo “contabilizadas” pelo sistema de
trocas, estdo irremediavelmente & margem do sistema®.

Desta forma, a pessoa com deficiéncia ainda hoje se mantém na invisibilidade
siatuacao esta ocasionada “por fatores historicos-culturais que séo apontados como
causadores de discriminacéo e exclusdo” conforme preleciona Silva.®

E necessario refletir sobre a deficiéncia entrelacando-a com a incluséo e
debatendo questdes da diversidade em nivel coletivo e individual. Isso para verificar
como ocorre, num mundo dirigido por padrdes de “normalidade”, a convivéncia entre
os “diferentes” e aqueles vistos como “normais” e buscando, por fim, provocar a
compreensao da légica de inclusdao-exclusado social da pessoa com deficiéncia e de
sua relagao com a légica operante no mercado de trabalho.

Quando se trata da inclusdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, dentre outros aspectos, é basilar refletir sobre as praticas de gestdo das

organizagdes, especialmente daquelas que visam o lucro. Isso tanto no tocante a

83 SEVERO, Valdete Souto. Reforma trabalhista e o desafio democratico. Revista da Escola Judicial
do TRT, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 181-199, jan./jun. 2019.

84 SILVA, Inajara Piedade — A formac&o de politicas publicas para pessoas com deficiéncia. In SONZA,
Andréa Poletto; SALATINO, Alba Cristina Couto dos Santos; GEMELLI, Catia Eli; FERRARI,
Greicimara Vogt; TAVARES, Olivia Pereira (org.) - Revista plural. ISBN 978-65-87030-77-7. Bento

Gongalves: IFRS — Instituto Federal do Rio Grande do Sul, 2023, p. 214-223.
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ética e a responsabilidade social quanto na proposicdo de estratégias que
contribuam a inclusdo destes sujeitos no meio social ora em destaque. Esta reflexdo
€ fundamentada pelo histérico no qual a pessoa com deficiéncia era vista apenas
pelo viés desta deficiéncia. Tal entendimento vai ao encontro de D’Amaral (2002)
que aponta o sentido negativo e excludente do termo “deficiente”, quando
direcionado a quem recebe essa designagao. Salutar destacar este termo por si sé
como sendo resultado de uma cultura fundamentada na eficacia e na capacidade de
producao, estabelecendo um ideal de producao (e apenas isto, sendo ignorada a
felicidade ou mesmo o bem-estar) do trabalhador equiparado as pessoas
portentosas. Isso de maneira que a esséncia humana e a singularidade do individuo
nao tém, a priori, nenhum valor.8

Passa a valer a medida externa que mostra a quantidade de efeitos que uma
pessoa, ou uma instituigdo, pode produzir, sendo que caso ela ndo consiga esses
efeitos que, dentro daquilo que € expectado, surge a qualificagdo de um demeérito.
Nesta expectativa, quem descumpre o que é estabelecido como meta passa a ser
denominado como deficiente, pois vivemos numa civilizagdo da eficiéncia, que é a
industrial.

Para além das barreiras perceptiveis que prejudicam o acesso integral das
pessoas com deficiéncia as esferas sociais, existe aquela que é invisivel, disfarcada
nas atitudes das pessoas, que colaboram para que a discriminacdo se perpetue.
Essa €& a barreira atitudinal, que culturalmente ocorre através de posturas
preconceituosas e estigmatizadas.

No mercado de trabalho, a barreira atitudinal pode ser ultrapassada com

maior facilidade pela pessoa com deficiéncia, como registra Gil (2002):

O processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho
deve levar em conta as dificuldades que as pessoas enfrentam nesse
relacionamento. E fundamental que, ao incorporar em seu quadro de
funcionarios um contingente de pessoas com deficiéncia, a empresa
prepare seu publico interno para recebé-las.?”

8 D’AMARAL, Tereza Costa. Introdugéo. In: IBDD - Instituto de Defesa dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia [coord.]. Sem Limite: inclusdo de portadores de deficiéncia no mercado de
trabalho. Rio de Janeiro: SENAC, 2002. p.11.Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/8215/0005711060.pdf?sequence=1. Acesso em: 10 ago.
2023.

8 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: acessibilidade no lazer, trabalho e educacgéo. Revista
Nacional de Reabilitagdao (Reagao), Sao Paulo, Ano 12, mar./abr. 2009, p. 10-16.

8GIL, Marta(coord.). O que as empresas podem fazer pela inclusdo das pessoas com
deficiéncia. p.26. Sdo Paulo: Instituto Ethos 2002.
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E fundamental que as empresas, ao contratar pessoas com deficiéncia,
busquem entender a existéncias dos tipos de deficiéncia e buscar alocar o
contratado, dentro de suas capacidades, em fungbes que mais se enquadrarem a
sua limitagdo, isso para que nao seja feita a exclusdo do funcionario. Esta medida
também ira contribuir para que ndo haja alocagdo em uma posigdo na qual néo
havera rendimento suficiente a deficiéncia, gerando a insatisfacdo ndao apenas dos
colegas e dos superiores, mas do proprio empregado com o seu rendimento 88,

Nao pode ser desconsiderado o preparo do local de trabalho para receber as

pessoas com deficiéncia. Nesta perspectiva, os autores acima citados registram que:

Nao devemos apenas contratar o profissional com deficiéncia, mas também
preparar o local de trabalho. A empresa precisa criar formas para que uma
pessoa com deficiéncia possa exercer sua atividade sem que suas
limitacdes sejam empecilho, portanto faz-se necessario um estudo das
diferentes formas de deficiéncia e um estudo de quais cargos na empresa
pode se alocar as pessoas.®®

A politica de cotas consta, também, na Lei n® 8.112/90%, que por sua vez
garante as pessoas com deficiéncia o direito de realizar inscricdo em concurso
publico desde que as atribuigdes referentes ao cargo sejam compativeis com a
deficiéncia, com o reserva de 20% do total das vagas oferecidas nos concursos
federais, sendo aplicado o mesmo percentual de reserva aplicado a vagas cujas
atribuicbes sejam compativeis com as deficiéncias dos servidores.

Porém, apesar da lei se referir a Unido, existem iniciativas semelhantes nos
Estatutos Estaduais e Municipais, que buscam também se enquadrar no
estabelecido ndo por mera bondade, mas para satisfazer as demandas de uma
sociedade cada vez mais atenta a inclusdo e a acessibilidade, palavras que, pela
luta de muitos, estdo mais presentes no cotidiano e pautam a impressao de muitos a

respeito de lugares, instituicdes e pessoas.

8 FRAGA, Luiz Gustavo Almeida; GONCALVES, Marta de Oliveira. Inclusdo de Pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. Sao Paulo. Revista Académica Osvaldo Cruz. 2014. p. 05.
Disponivel em:
https://oswaldocruz.br/revista_academica/content/pdf/Luiz_Gustavo_Almeida_Fraga.pdf. Acesso em:
11 ago. 2023.

8 |bidem

% BRASIL. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disp6e sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, autarquias e das fundagodes publicas federais. Brasilia,
1990.
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3.5 O direito a Acessibilidade, Adaptacao e Seguranga no Ambiente de
Trabalho

No Guia para as Empresas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que faz parte do Pacto Global da Organizagcdo das Nag¢des Unidas, uma iniciativa
da ONU para engajar empresas e organizagdes na adogado de dez principios nas
areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e anticorrupg¢do, esta que
empresas, além de promoverem inclusio total e medidas de acessibilidade, devem
ter em mente que, em certos casos, adaptagdes/acomodacdes individualizadas
podem ser necessarias para auxiliar a inclusao.

O cumprimento efetivo desta normativa atende ao que consta na Convengéao
159 da OIT, 1983, quando registra que & preciso haver “medidas eficazes a nivel
nacional e internacional para atingir as metas da ‘participagdo plena’ das pessoas
com deficiéncia na vida social e no desenvolvimento, assim como de ‘igualdade™®’ .
Portanto, existem orientagcbes normativas para adaptacao do ambiente quando for
realizada a contratagdo de uma pessoa com deficiéncia.

Para que a pessoa com deficiéncia possa exercer suas atividades, é
necessario haver a preparagao do local de trabalho, que envolve providéncias fisicas,
educacionais e sociais. As fisicas precisam seguir as normas da NBR 9050 que trata
da acessibilidade a edificacbes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos.
Algumas orienta¢des desta norma s&o da sinalizagcao horizontal e vertical, tamanho
dos banheiros, caracteristicas dos pisos, espaco de circulagdo adequado para uma
cadeira de rodas, informacdes em braile, estacionamentos acessiveis, rampas de
acesso, dentre outros. Note-se aqui a adog¢ao de parametros dimensionais tornando,
tanto quanto possivel, os ambientes mais parecidos em detalhes que podem nao
apenas facilitar, mas possibilitar a locomocdo de pessoas com deficiéncia em
diversos ambientes.

A acessibilidade da pessoa com deficiéncia também consta no Decreto n°

6.949/09%, que promulga a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas

91 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 9050: acessibilidade a edificagdes,
mobiliario, espagos e equipamentos urbanos. 2. ed. Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
http://acessibilidade.unb.br/images/PDF/NORMA_NBR-9050.pdf. Acesso em: 14 ago. 2023.

92 BRASIL. Decreto N° 6.949 de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em


http://acessibilidade.unb.br/images/PDF/NORMA_NBR-9050.pdf
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com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de

marc¢o de 2007. Dentre os principios da presente Convencao estao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a
liberdade de fazer as préprias escolhas, € a independéncia das pessoas; b)
A nao-discriminacdo; c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedade; d) O respeito pela diferenga e pela aceitagdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A
igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; [...].%

Buscando em Moraes®, falar sobre a importancia de haver estas normativas,
pode ser percebido que, via de regra, aquelas pessoas que tém maiores dificuldades
em executar atividades nos ambientes, principalmente as pessoas com deficiéncia,
acabam ficando a margem da sociedade. Isso porque o ambiente possui o papel
fundamental na sociedade, o de facilitar ou, como infelizmente é possivel presenciar
cotidianamente, de impedir a realizacdo das tarefas quotidianas dos cidadaos.
Quando um espago € projetado para receber estas pessoas, este passa a ser
acessivel, garantindo o direito de igualdade sem nenhuma forma de discriminagao, o
que esta estabelecido pela Constituicao Federal de 1988.

Os espagos acessiveis livres beneficiam a todos, ndo somente as pessoas
com deficiéncia e isso passa a ser um ganho para a sociedade. Porém, para além
da adaptagdo do ambiente, é importante haver treinamento dos chefes e colegas.
Para Carvalho-Freitas (2009), através da implementacao de acdes que sensibilizem

e adequem as praticas de Recursos Humanos, o resultado € que:

[...] aumenta-se a percepgado das pessoas de que o ambiente de trabalho
precisa ser acessivel a todos. Essas correlagdes reafirmam o pressuposto
de que a maior ou menor adequacao de praticas de gestdo de pessoas com
deficiéncia (sensibilizacdo e praticas de RH) modifica a relagdo de forgas
entre pessoas com e sem deficiéncia, pois ttm uma relagédo direta com a
forma como as pessoas concebem a deficiéncia na empresa, no caso
especifico, com a presenga da concepgao baseada na inclus&o.%

No processo de inclusao da pessoa com deficiéncia no ambiente de trabalho

precisam ser levadas em conta as dificuldades que as pessoas enfrentam nesse

30 de margo de 2007. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 24 ago. 2023.

9 Ibidem

* MORAES, Miguel Correa. Acessibilidade no Brasil: Analise da NBR 9050.Dissertacgo. (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo). Universidade Federal de Santa Catarina. 2007. p.18.
9SCARVALHO-FREITAS, Maria Nilvana. Insercdo e Gest&o do Trabalho de Pessoas com Deficiéncia:
um estudo de caso. RAC, Curitiba, v. 13, Edigdo Especial, art. 8, p. 135. jun. 2009.
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relacionamento e isso é natural. Através do aumento do numero de pessoas com
deficiéncia na empresa, os demais trabalhadores estardo melhor preparados para
este convivio. Na Lei Brasileira Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, mais
especificamente no seu artigo 37, esta que a pessoa com deficiéncia tem garantida
de igualdade de oportunidades no ambiente de trabalho.

No artigo 611-B, da Constituicdo Federal de 1988, consta que o trabalhador
tem o direito a “normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho”. Sendo assim, para que
a pessoa com deficiéncia possa usufruir deste direito, € necessario haver
adaptacdes de equipamentos de protecido, dentre outras medidas. Buscando tal

garantia, a Portaria 877/18%, alterou a alinea “I” do item 6.8.1 e incluiu o item 6.9.3.2

na Norma Regulamentadora n.° 06 - Equipamento de Protecdo Individual — EPI,

onde consta:

[) promover adaptacdo do EPI detentor de Certificado de Aprovagado para
pessoas com deficiéncia [...] 6.9.3.2 A adaptacdo do Equipamento de
Protecdo Individual para uso pela pessoa com deficiéncia feita pelo
fabricante ou importador detentor do Certificado de Aprovagao nao invalida
o certificado ja emitido, sendo desnecessaria a emisséo de novo CA.%

Estas alteragbes foram necessarias para que possam ser cumpridas
normativas constantes na CLT que sdo voltadas a matéria de seguranca e medicina
do trabalho e dos 6rgaos aos quais tém como mote velar por este bem juridico, o
que é feito nos artigos 155, 157, 158 e 159 da Consolidacédo da Leis do Trabalho

(1943). Conforme o primeiro dentro os citados:

Art. 155 - Incumbe ao 6rgéo de dmbito nacional competente em matéria de
seguranga e medicina do trabalho: | - estabelecer, nos limites de sua
competéncia, normas sobre a aplicagdo dos preceitos deste Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200;

[...] I - coordenar, orientar, controlar e supervisionar a fiscalizagdo e as
demais atividades relacionadas com a seguranga e a medicina do trabalho
em todo o territério nacional, inclusive a Campanha Nacional de Prevengao
de Acidentes do Trabalho;

[..] Il - conhecer, em ultima instancia, dos recursos, voluntarios ou de oficio,
das decisdes proferidas pelos Delegados Regionais do Trabalho, em
matéria de segurancga e medicina do trabalho.%

9% BRASIL. Ministério do Trabalho. Gabinete do Ministro, Portaria n® 877, de 24 de outubro de 2018.
Altera a alinea “I” do item 6.8.1 e inclui o item 6.9.3.2 na Norma Regulamentadora n.° 06 -
Equipamento de Protecéao Individual - EPI.

bidem.

% BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho. Aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio
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Na avaliagdo dos juizes do trabalho do Tribunal da 42 Regido do Trabalho
Fabiola Schivitz Dornelles, Luciana Caringi Xavier e Luiz Antonio Colussi®® sobre o
artigo 155, a competéncia legal de fiscalizar e fazer cumprir a legislagao e orientar
as empresas a respeito desta importante tarefa, cabe ao Ministério do Trabalho e
Emprego, entretanto ha a possibilidade deste podem delegar este servigo a outros
orgéos publicos.'® Destaca-se que este trabalho é executado pelos auditores fiscais

do trabalho, conforme previsto na Consolidagao das Leis do Trabalho (1943):

Art. 156 [...]

Art. 157 - Cabe as empresas: | - cumprir e fazer cumprir as normas de
seguranca e medicina do trabalho; [...]

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais; [...]

lll - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo érgao regional
competente; [...]

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente. [...]."%!

Os magistrados acima citados consideram que a integridade do meio
ambiente laboral é orientada pelo citado artigo, que instrumentaliza a orientagéo
constitucional preceituada no artigo 225 da Constituigdo Federal. Destaque-se,
oportunamente, que a responsabilidade da empresa é muito grande quando se trata
da saude do trabalhador. E a ela que cabe, por forca de lei, cumprir e fazer cumprir
as normas de segurancga e medicina do trabalho, instruir os empregados a seguir as
regras de protecdo, adotar as medidas que |Ihes foram determinadas e facilitar a
atuagao dos auditores fiscais do trabalho. Regras essas, constantes também no
artigo 158, que dispdem sobre as obriga¢des de cada trabalhador no que se refere a
sua seguranga.

Verifica-se assim que, ao contrario do que muitos pensam, o empregado nao

de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24
ago. 2023.

% MACHADO, Fabiola Schivitz Dornelles; XAVIER, Luciana Caringi, COLUSSI, Luiz Antonio. CLT
Comentada pelos Juizes do Trabalho da 42 Regido. 3.ed. Sdo Paulo: LTr Editora LTDA. 2018.
p.162.

100 MACHADO, Fabiola Schivitz Dornelles; XAVIER, Luciana Caringi, COLUSSI, Luiz Antonio. CLT
Comentada pelos Juizes do Trabalho da 42 Regido. 3.ed. S&0 Paulo: LTr Editora LTDA. 2018.
p.162.

101 BRASIL. Consolidagédo das Leis do Trabalho. Aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 24
ago. 2023.
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estd descompromissado ou desobrigado com a sua seguranga, devendo sempre
observar as normas de seguranga e de medicina do trabalho, colaborando entéo
com a empresa nesta questdo uma vez que a sua integridade € responsabilidade de
todos. Ressalta-se por fim que o descumprimento do anteriormente estabelecido,
por parte do empregado, constitui ato faltoso e, portanto, passivo de punigao.

Conforme esta registrado na Constituigdo Federal (1988).

Art. 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem
prévia inspeg¢do e aprovacdo das respectivas instalacées pela autoridade
regional competente em matéria de seguranga e medicina do trabalho. [...]
§ 1° - Nova inspegdo devera ser feita quando ocorrer modificagao
substancial nas instalagbes, inclusive equipamentos, que a empresa fica
obrigada a comunicar, prontamente, a Delegacia Regional do Trabalho. §
2° - E facultado as empresas solicitar prévia aprovacdo, pela Delegacia
Regional do Trabalho, dos projetos de construgao e respectivas instalagoes.
[...].102

3.6 O acolhimento ao trabalhador com deficiéncia pela empresa

Ao contratar uma pessoa com deficiéncia, a empresa estara trazendo para o
convivio dos demais trabalhadores a diversidade. A aceitacdo das diferencas € o
preceito para o combate ao preconceito e para o reconhecimento do dever de tratar
com igualdade de oportunidade todas as pessoas, o0 que as vezes € esquecido ou
ignorado por muitos, mas a materializagdo do diferente ao invés da sua concepgao
meramente no campo teorico trata de corrigir. Os empresarios que cultivam esta
atitude demonstram a postura ética a ser adotada no mercado de trabalho como
valor e pratica nos negocios, constituindo-se cada vez mais ndo em seres superiores,
mas de padrado do que se entende por civilidade.

Estas posturas sdo incentivadoras para que os programas corporativos de
valorizagdo da diversidade sejam, paulatinamente, introduzidos nas organizacdes
como algo positivo de integracdo social. Quando uma sociedade € marcada por
discrepancias profundas de oportunidades fica cada vez mais latente a importancia
de criar uma realidade social inclusiva e oportunizar a insergdo de pessoas em
espacos de trabalho, sendo esta uma atitude que pode diminuir a realidade presente
atualmente.

Na construgdo de uma sociedade justa para todos, as empresas precisam de

102 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 08 ago. 2023.
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orientagdo para compreender os principios do paradigma da inclusdo. O empresario
que preza pela inclusdo possui uma visdo eivada de respeito pela pessoa com
deficiéncia. E aquele que ja perdeu a pratica de buscar o padréo visto como “normal”
para contratar. Este modelo de normalidade precisa ser questionado e € necessario
haver alteragcao nas estruturas humanas, fisicas e técnicas da empresa, a fim de que
esta se torne capaz de acolher aqueles que compdem a diversidade humana e todas
as diferencas que distinguem uma pessoa da outra em um ambito ainda mais
desprezivel em tempos onde existem maquinas e ferramentas que eliminam
diferengas entre o referenciado como normal e o que foge desta rasa concepgéo. A
empresa, ao incrementar a diversidade com a inclusdo de uma pessoa com
deficiéncia, esta buscando promover a igualdade de chances para que ela possa
desenvolver seus potenciais, assim como os demais trabalhadores. Esta
oportunidade ¢ facilitadora do acesso aos bens da sociedade (educagédo, saude,
trabalho, remuneracéo digna etc).'®

Porém com a inclusdo da pessoa com deficiéncia deve vir junto as condigdes
de interagdo com os demais trabalhadores da empresa e com todos os parceiros e
clientes com os quais lhes caiba manter relacionamento, pois incluir um cidadao néo
€ apenas fazer constar o seu nome no quadro de funcionarios, mas inseri-lo no
cotidiano de todos os anteriormente citados. Sendo assim, ndo basta somente
contratar estas pessoas, mas também é fundamental oferecer as possibilidades para
que possam desenvolver seus talentos e permanecer na empresa. Porém, é

importante registrar que:

Como qualquer outro funcionario, o desempenho do profissional portador de
deficiéncia deve ser avaliado dentro de critérios previamente estabelecidos
e acordados entre empregado e empregador. Essa avaliagdo deve levar em
conta a limitagdo que a deficiéncia pode causar em sua produtividade. Os
critérios também devem ser entendidos pelos colegas de trabalho, para que
todos possam compartilhar uma experiéncia que agregue valor, enriquega
as relagdes humanas no ambiente de trabalho e desenvolva o potencial dos
colaboradores da empresa.'%

Ribas (2003), indica que o despreparo das empresas na alocagdo do

funcionario com deficiéncia gera ainda mais estigmas e preconceitos, dificultando,

103 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: acessibilidade no lazer, trabalho e educagéo. Revista
Nacional de Reabilitagdo (Reagéo), Sao Paulo, Ano 12, mar./abr. 2009, p. 10-16.

104 INSTITUTO ETHOS de Empresas e Responsabilidade Social. O que as empresas podem fazer
pela inclusao das pessoas com deficiéncia. 2002. p.11.
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com maior intensidade, o processo de inclusdo desse sujeito. E importante que as
empresas oferecam a possibilidade para que a pessoa com deficiéncia possa
desenvolver seus talentos e permanecer na empresa. Assim, pode ser concluido
que, quando ha a contratagdo apenas para cumprir as leis vigentes, sem haver um
preparo prévio para recepcado de alguém que demanda adaptagdes, acaba se
concretizando o prejuizo ao futuro deste sujeito e ao ambiente laboral de um
estabelecimento, acarretando em perda para todos. %

Neste sentido, as empresas precisam dar especial atencédo ao valor social do
trabalho, para que o trabalhador conquiste sua subsisténcia com dignidade através
de sua forga de trabalho a fim de se desenvolver livremente tornando-se pleno. Tal
compreensao vai ao encontro de Rozi Engelke (2014), que, nas suas palavras

exprime a ideia quando diz que:

As empresas, por sua vez, devem primar pelo respeito ao principio
constitucional do valor social do trabalho e da livre iniciativa, para que se
implementem a cidadania plena e a dignidade do trabalhador com ou sem
deficiéncia (art. 1° e 170 da CF/88). Nesse diapasdo, a contratagdo de
pessoas com deficiéncia deve ser vista como qualquer outra, eis que se
espera do trabalhador nessas condigbes profissionalismo, dedicagéo,
assiduidade, e todos atributos insitos a qualquer empregado. E a mudanga
do pensamento do mero assistencialismo, para a criagdo de oportunidades
de eficaz inclusdo dos deficientes na vida social.'%®

Porém, é fundamental que a pessoa com deficiéncia seja vista ndo apenas
levando em conta as limitagcdes existentes desencadeadas pela deficiéncia, mas que
seja percebida a sua capacidade de trabalho. Sobre o paradigma da incluséao,
Lorentz 97 compreende que o principio dessa fase significa realizar os processos de
adaptacao e readaptagdo em paralelo com a inclusdo na sociedade. A autora se
refere que, assim como deve ocorrer no processo educativo, em que os educandos
com deficiéncia devem receber uma educagao inclusiva em escolas regulares de
ensino, juntamente com outros educandos sem deficiéncia, o mesmo ocorre com

relacédo ao trabalho. O preparo dos trabalhadores com deficiéncia deve ser realizado

105 INSTITUTO ETHOS de Empresas e Responsabilidade Social. O que as empresas podem fazer
pela inclusao das pessoas com deficiéncia. 2002. p.11.

106 ENGELKE, Rozi. Principio da Igualdade - Pessoas Portadoras de Deficiéncia. In. Cadernos da
Escola Judicial do TRT da 42 Regido — n° 08-2014. p. 49. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/186351/2014_engelke_rozi_principio_iguald
ade.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 ago. 2023.

107 ORENTZ, Lutiana Nacur. A norma da igualdade e o trabalho das pessoas portadoras de
deficiéncia. Sdo Paulo: Ltr, 2006. p.30-31.
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em conjunto com outros empregados sem deficiéncia, e ndo de forma segregada,
em grupos separados dos demais como ocorria em outras épocas, que resultou na
realidade que se busca combater atualmente.

Nao se pode dizer que nao houve preocupagao estatal no tocante a
discriminagao ilicita. Fora o dito até este ponto, fez-se presente a intervencdo no
ambito trabalhista por meio da Lei 13.467/2017, (2017), que alterou disposi¢des da
Consolidagao das Leis Trabalhistas. O artigo 611-B, paragrafo XXIl, do referido
dispositivo, estabelece a proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao do trabalhador com deficiéncia. Ja seria plenamente possivel
depreender a vedacao desta pratica através de outros dispositivos, mas a inclusao é
importante ainda assim por demonstrar que a justica trabalhista se volta, também, a
inclusdo da pessoa com deficiéncia no ambiente laboral ao inclui-la ndo mais com
analogias, mas explicitamente, na Consolidagdo das Leis Trabalhistas. A prioridade
processual, direito adquirido pela Lei 12.008/09¢ foi outro passo do direito do
trabalho brasileiro em diregcao as pessoas com deficiéncia, sendo também acolhida
na Justica do Trabalho.

Lembrando que, assim como as pessoas que nao tém deficiéncias possuem
suas vocagdes, aquelas que a tem também possuem e, para que talentos ndo sejam
desperdicados, € preciso que a empresa tenha um olhar inclusivo para todos afim de
se formar um corpo de funcionarios diverso ndo s6 em aptiddes, mas em
pensamentos, histérias e corpos. Sendo assim, €& importante superar o viés
assistencialista e caridoso, excludente por si sO, para possibilitar a inclusao efetiva

destes sujeitos no mercado de trabalho.

108 BRASIL. Lei N° 12.008, de 28 de julho de 2009. Altera os arts. 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C da Lei
n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Coédigo de Processo Civil, e acrescenta o art. 69-A a Lei n2 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no &mbito da administragao publica
federal, a fim de estender a prioridade na tramitagdo de procedimentos judiciais e administrativos as
pessoas que especifica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2009/1€i/112008.htm. Acesso em: 20 jul. 2023.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho constitui um dos principais instrumentos de afirmacao de todos os
demais direitos das pessoas com ou sem deficiéncia. Por meio do emprego, é
possivel que se alcance ndo apenas inclusdo econdmica mas, principalmente, a
inclusdo social, o que torna o trabalho indispensavel a promog¢édo da dignidade
humana. Para as pessoas com deficiéncia, o acesso a este direito passa por
barreiras, tanto atitudinais quanto arquitetdbnicas. Romper tais barreiras e garantir o
pleno acesso aos postos de trabalho para as pessoas com deficiéncia € necessario,
sendo imperioso normas e leis que possam preservar direitos que, como afirmado
ao longo do texto, trata-se de dever do Estado e da Sociedade.

Conforme observado, o ordenamento juridico brasileiro vem buscando
assegurar as pessoas com deficiéncia diversos direitos que historicamente haviam
sido negados, sendo considerado um dos sistemas de protegdo mais avangados do
mundo. Isso é resultado do tratamento dado a legislagdo patria, em que foram
necessarias alteragdes paradigmaticas ao longo da histéria para assim auxiliar estas
pessoas a serem sujeitos protagonistas do seu préprio destino através do exercicio
de uma profisséo digna.

Para a conservagao nos postos de trabalho, o direito brasileiro estabelece ao
empregador uma limitagcao ao seu direito de despedir o trabalhador com deficiéncia,
condicionando a dispensa a contratagdo de outro empregado que se adeque nos
critérios impostos por forga legal. Porém, o uso de normativas e leis para impor a
inclusdo e permanéncia de um empregado nas empresas, pela possibilidade de
estas serem punidas, € uma alternativa ndo producente uma vez que o ambiente
deste trabalhador pode passar a ser hostil a partir da concepcédo de que o mesmo é
menos capaz e nao alguém com aptiddes iguais para o cargo ocupado.

Portanto, a inclusdo da pessoa com deficiéncia na empresa, apenas por
imposicao estatal, ndo deve ser o caminho escolhido para que um pais resolva o
problema de aceitagdo deste grupo, pois o ambiente de trabalho ndo sera acolhedor
e isso nenhum trabalhador € merecedor. As leis somente funcionardo quando
existirem politicas publicas que criem condicdes favoraveis para as empresas e 0s
colegas de trabalho aceitarem de bom grado a participagdo da pessoa com
deficiéncia no mesmo ambiente.

Também é importante verificar o efetivo cumprimento das medidas tomadas
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pelo Brasil para buscar cumprir a finalidade da Convengao de Nova York e garantir a
existéncia de medidas adaptativas adequadas ao alcance das pessoas com
qualquer tipo de deficiéncia, promovendo oportunidades de emprego para estas no
mercado regular de trabalho. A efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia no
mundo do trabalho demanda que ag¢des educativas sejam realizadas tanto com os
empresarios quanto com os empregados que receberdo alguém que também
precisa trabalhar, mas que a deficiéncia impde limitagbes. Isso porque as empresas
podem ser beneficiadas pelas pessoas com deficiéncia quando passarem a
entender as contribuicbes e potenciais destes sujeitos. Ademais, ao fazer a
contratagdo da pessoa com deficiéncia, também é possivel a conversdo em
vantagem comercial para a empresa e um impacto positivo na sua reputacao e
posicao na sociedade.

As leis protetivas para o ingresso das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho foram criadas com o papel de gerar oportunidades onde antes ndo havia.
Porém, €& importante que outras medidas sejam elaboradas para superar os
obstaculos presentes, sendo necessaria a atuagdao cim foco em problemas
especificos que ocorrem antes da insercdo no trabalho como, por exemplo, a
adequacao dos espacos fisicos para a acessibilidade, agdes de preparo dos demais
funcionarios para que possam receber o trabalhador com deficiéncia e outras
medidas para de acolhimento.

Para finalizar, é importante que outros trabalhos sejam realizados nesta
tematica, visto que integrar a pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho ainda
€ algo preciso para que esta seja vista de forma que facilite a inclusao deste e outros
sujeitos que venham a exercer oficios na instituicado posteriormente, impedindo que
as poucas vagas ocupadas sejam vistas como um favor ao invés da legitima
insergao neste espaco social. Isso prejudicara o reconhecimento profissional destas
pessoas, sendo contraproducente. Portanto, através de futuras pesquisas frutos de
seu tempo, havera a contribuicdo para o preenchimento de lacunas referentes ao

tema tao pouco abordado pelos pesquisadores.
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