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RESUMO

O presente trabalho tem como propésito abordar a atual taxa dos juros moratérios
vigente nas relacbes do Direito Civil. Diante das mdultiplas possibilidades de
interpretacéo da regra do artigo 406 do Cdédigo Civil Brasileiro, que faz remisséo aos
juros incidentes na mora dos impostos devidos a Fazenda Nacional, este estudo
explora tanto o tratamento historico quanto o atual dos juros moratorios no Codigo
Civil. Além disso, sdo examinadas as possibilidades de aplicacédo tanto da Taxa Selic
guanto da taxa de 1% (um por cento) ao més, obtidas pela interpretacao do artigo 161
81° do Cdodigo Tributario Nacional.

No decorrer da pesquisa, serdo considerados os argumentos relativos a ambas as
opcOes presentes nas principais obras doutrinarias que tratam do tema, bem como os
precedentes relacionados a questdo. Este trabalho visa aprofundar a compreenséao
da complexidade dos juros de mora e sua taxa vigente, proporcionando uma analise
detalhada sobre a discussao que persiste ha décadas, sob a perspectiva dos objetivos

a gue se prestam os juros decorrentes da mora.

Palavras-chave: Juros Moratérios, Obrigacdes, Juros.



ABSTRACT/RESUMEN/RESUME

The present work aims to address the current rate of moratory interest applicable in
civil law relationships. Faced with the multiple possibilities of interpreting the provision
of Article 406 of the Brazilian Civil Code, which references the interest incurred in the
delay of taxes owed to the National Treasury, this study explores both the historical
and current treatment of moratory interest in the Civil Code. Additionally, the potential
applications of both the Selic Rate and the rate of 1% (one percent) per month are
examined, as derived from the interpretation of Article 161 81 of the National Tax Code.
Throughout the research, arguments relating to both options will be considered, as
presented in the main doctrinal works that address the topic, along with precedents
related to the issue. This work aims to deepen the understanding of the complexity of
moratory interest and its current rate, providing a detailed analysis of the ongoing
discussion for decades, from the perspective of the objectives that delayed interest

Serves.

Keywords/Palabras-clave/Mot-clés: Moratory Interest, Obligations, Interest.
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1 INTRODUCAO

Os juros séo a remuneracao decorrente do uso do capital de terceiro. O termo
pode ser entendido como o “prego do dinheiro”, embora ndo incidam juros apenas
sobre o dinheiro. Do ponto de vista do Direito, sdo entendidos como os frutos do capital
a serem percebidos pelo proprietdrio, com natureza acesséria, podendo ser
separados do bem principal sem implicar em sua destruicdo ou diminuig&o.

Os juros podem ser classificados conforme sua finalidade. Os juros
compensatorios ou remuneratorios sdo aqueles devidos pela utilizacao do capital, na
forma de frutos civis. Eles tém a funcédo de compensar, ou remunerar o credor.

J& os juros moratdrios sdo impostos ao devedor como consequéncia da mora,
com o intuito de incentivar o adimplemento, sendo a principal consequéncia do atraso
para o cumprimento de uma obrigacdo. Podem incidir tanto por determinacéo legal,
quando pela pactuacdo entre as partes. Servem para compensar oS danos
presumidos em abstrato, sofridos pelo credor em decorréncia da privacao do capital
gue lhe pertence, tanto em decorréncia de um negaocio juridico, quanto em decorréncia
da indenizacéo por ato ilicito.

A fixacdo da taxa dos juros moratorios deve ser feita de maneira a perseguir a
funcdo a que se destinam, a de indenizar o credor pela mora na restituicdo de seu
capital, que estd em posse de terceiro de modo indevido, sem o conddo de trazer
ganhos ou prejuizos ao credor. Nesse sentido, deve buscar, ha medida do possivel,
uma indenizacéao justa pela privacao indevida de seu capital.

Este trabalho pretende investigar a disciplina dos juros no Direito brasileiro, em
especial os juros de mora incidentes nas relagcdes civis, percorrendo a génese da
obrigacdo e a caracterizacdo da mora, que culminardo na incidéncia de diversos
consectarios legais, destacando-se 0s juros moratorios, acrescidos de correcao
monetaria. O tema possui um longo histérico de debates, visto que na redacéo vigente
no Caédigo Civil de 2002 permite uma dupla interpretacéo da regra constante no artigo
406. Assim, passados mais de 20 anos de vigéncia da norma, ainda nao existe um
entendimento pacificado sobre o tema.

Para uma melhor compreenséo da situacao atual, o trabalho pretende tracar o
tratamento dos juros moratorios no Caédigo Civil de 1916, que ndo apresentava 0s

desafios interpretativos do Cédigo vigente, pois possuia taxa fixa em 6% ao ano, para



0s casos em que incidissem em decorréncia de determinacéo legal. No caso de juros
moratorios com génese contratual, até 1933, poderiam ser livremente estipulados. No
entanto, foram limitados pela Lei de Usura (Decreto 22.626 de 1933) a taxa
correspondente ao dobro da taxa legal.

O principal ponto da problemética reside no fato de que no Cédigo Civil de 2002,
a fixacéo da taxa em vigor se deu por remissao.A redacgéo do artigo 406 prevé que os
juros de mora serao fixados de acordo com a taxa dos juros moratorios vigentes para
0 pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Atualmente, os juros de mora incidentes sobre os impostos devidos a Fazenda
Nacional estdo previstos no artigo 161 81° do Cdédigo Tributario Nacional, a taxa de
1% (um por cento) ao més, caso lei especifica ndo disponha de modo diverso. No
entanto, as leis que regulamentam os impostos devidos a Unido definem a taxa do
Selic (Sistema Especial de Liquidacédo e Custddia) como a taxa dos juros de mora,
com excecao do més do pagamento, em que sera contabilizado a taxa de 1% (um por
cento)?.

A interpretacdo da taxa a que se refere a norma civil, perpassa diversos
argumentos, desde o teor nominalista adotado no Caédigo Civil anterior, que conflita
com os principios da desindexacédo dos juros trazida pelo Plano Real.

A abordagem pretende investigar, também, as consequéncias da adocao de
uma ou outra taxa, o que pode trazer diversas implica¢des ao caso concreto, de modo
a corresponder mais ou menos aos objetivos perseguidos pelos juros de mora.

Serdo abordados os entendimentos e interpretacdes dadas pelo judiciario,
incumbido de dar a devida interpretacéo, definicdo e adoc¢ao uniforme de uma ou outra
Nnos casos que versem sobre a matéria.

Por mais que o STJ (Superior Tribunal de Justica), instancia maxima da
jurisdicao infraconstitucional, tenha um posicionamento preponderantemente voltado
a adocado da Taxa do SELIC, os tribunais estaduais nem sempre seguem e concordam
com o posicionamento.

Atualmente o érgédo pleno STJ, a instancia maxima dentro da subdivisao interna
do Tribunal, estd novamente debatendo a taxa vigente para os juros de mora, no

Recurso Especial 1.795.982. Todavia a eficacia desta tentativa de uniformizar

1 A exemplo da Lei 8.981/95, Lei 9.430/96, decreto 7.212 de 2010, lei 9393/96e o Decreto 6306/2007.



depende de um amplo debate e de uma adequada fundamentacéo, a fim de embasar
sua aplicacao, para que incida uma taxa uniforme em todos 0s casos similares.

Serdo abordados os diferentes pontos de vista que permeiam a defesa pela
adocéao da taxa de 1% ao més acrescida de correcdo monetaria, ou a taxa do Sistema
Selic, com a comparacéo dos principais argumentos para a ado¢do de uma ou outra
taxa.

Para essa finalidade, o trabalho tratara no primeiro capitulo da dogmatica e do
tratamento geral dos juros no Direito brasileiro, para em seguida, aprofundar a nogéo
de juros moratérios, bem como a formacdo da mora no direito das obrigacdes.

Posteriormente, no terceiro capitulo sera abordada outra consequéncia da
mora, ou inadimplemento de uma obrigacao, a correcdo monetaria. O assunto é de
grande importancia para compreensdo da matéria dos juros de mora, pois, a
incidéncia da corre¢cdo monetaria sé ocorre quando a taxa dos juros moratérios nao é
a Taxa Selic.

Em seguida, o trabalho aborda a norma do artigo 406 do Cdédigo Civil e a
possibilidade de dupla-interpretacdo, explorando os posicionamentos que apoiam a

taxa dos juros moratdrios como 1% ao més, ou a taxa correspondente a Taxa Selic.



2 A DEFINICAO DE JUROS

Os juros sao a remuneracgao decorrente do uso do capital de terceiros. Como a
terra € um bem capaz de produzir frutos a seu proprietario, na forma de renda
decorrente do aluguel, ou por meio do desenvolvimento de outra atividade, como a
agricultura. O dinheiro, do mesmo modo que outros bens e utilidades, pode produzir
frutos a seu proprietério ou possuidor, na forma de juros, sendo a remuneragéo pelo
uso temporario de capital alheio. O termo pode ser entendido como o “pregco do
dinheiro”, o qual ilustra a situacédo, embora 0s juros ndo estejam restritos somente ao
dinheiro?.

Na concepc¢do juridica, os juros sdo o fruto civil do capital. Frutos, nesse
contexto, referem-se a bens ou utilidades provenientes de outros ja existentes;
possuem natureza acessOria. Deste modo a retirada dos frutos ndo implica na
destruicdo daquilo que lhe deu origem, o bem ou utilidade principal, conforme as
disposicdes da disciplina no Cédigo Civil®.

Assim, 0s juros possuem natureza juridica de obrigacéo acessoéria ligada a uma
divida de capital, que é a obrigacéo principal. Comumente, a incidéncia dos juros se
da sobre o capital pecuniario, mas pode também ocorrer sobre outros tipos de capital,
gque compreendem o conjunto de fatores ndo humanos que contribuem para a
producéo de bens e servigos, tais como terra, matérias primas, ferramentas, iméveis,
equipamentos e estoques, 0s quais devem estar representados por bens fungiveis.
Assim, os juros podem ser prestados mediante a entrega de bens fungiveis ou bens
com valor financeiro®.

O entendimento da natureza acessoria também esta presente nos precedentes
do STJ. No recurso especial 985196/RS, por exemplo, o STJ entendeu que “Os juros

de mora possuem carater acessorio e seguem a mesma sorte da importancia principal,

2 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigag6es. Biblioteca de Direito Civil —
Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. 7 p.217.

3 BRASIL. Cédigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

4 GOMES, Orlando. Obrigac¢des. Atualizado por Evaldo Brito: Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book.
ISBN 9788530986025. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986025/.
Acesso em: 17 ago. 2023.
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de forma que, se o valor principal é situado na hipotese da n&o incidéncia do tributo,
estara caracterizada a natureza igualmente indenizatoria dos juros”.

O entendimento do Género juros, acima exposto, demonstra-se uma
ferramenta Gtil para o melhor entendimento das diferencas entre as espécies de juros,
conforme a finalidade do dever acessorio de prestar juros, compreendendo 0s juros
moratdrios e compensatorios (ou remuneratorios) e quanto a origem, podendo incidir
em decorréncia de determinacéo legal, ou acordo entre as partes.

Quanto a funcéo a que se destinam os juros, podem ser juros moratérios ou
compensatorios (remuneratorios).

Os juros moratérios sdo devidos como pena imposta ao devedor em
decorréncia da mora, com uma funcdo sancionadora. Enquanto 0s juros
compensatorios ou remuneratoérios, sdo aqueles devidos pela utilizacdo do capital, na
forma de frutos civis. Sua previsao esta no artigo 591 do Caodigo Civil, que dispbe que
sdo devidos juros nos mutuos destinados a fins econdmicos®. Sdo remuneratérios, por
exemplo, os juros cobrados pelas instituicdes financeiras em virtude de empréstimos.

No que diz respeito a fonte, serdo devidos juros quando pactuados pelas partes
ou por determinagcdo legal. Os chamados juros convencionais, caracterizam-se
guando as partes de um contrato estipulam explicitamente a taxa de juros a ser
aplicada sobre o montante devido. Esses juros sao conhecidos como convencionais,
pois derivam do acordo matuo das partes envolvidas no contrato. A pratica € comum
em contratos, como empréstimos, financiamentos e acordos comerciais, em que as
partes negociam os termos e as taxas de juros incidentes.

Apesar da fonte decorrer da vontade e autonomia privada, 0Ss juros
convencionais sao limitados pela incidéncia de normas que, por exemplo, trazem
restrices quanto a fixacdo de limite maximo e a vedacao do anatocismo, de modo a

nao permitir a lei admita que se adicionem os juros ao capital para o efeito de se

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 985196/RS. Recorrente: Fazenda Nacional. Recorrido:
Beijamin Saraiva Torres. Relator: Min. Francisco Falcdo. Brasilia, 06 nov. 2007.
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?i=1&b=ACOR&livre=((%27RESP%27.clap.+e+@num=%2
7985196%27)+0ou+(%27RESP%27+adj+%27985196%27).suce.)&thesaurus=JURIDICO&fr=veja.
Acesso em: 16 ago. 2023.

6 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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contarem novos juros, na forma de juros compostos, contabilizando juros sobre juros,
dependendo dos envolvidos na relacéo obrigacional’.

Além disso, ha a possibilidade de incidéncia de juros por determinacéo legal,
0s quais sado denominados juros legais. Nesses casos, a legislacdo estabelece que
determinadas transacdes ou situacdes especificas devem incidir juros,
independentemente da vontade das partes®.

A expressao "juros legais" pode ser compreendida em sentido amplo quanto e
em sentido estrito. No sentido amplo, refere-se a imposicao legal para que os juros
sejam aplicados em situacdes predeterminadas, visando manter a justica nas relacdes
financeiras, como nas obriga¢gGes decorrentes da responsabilidade extracontratual,
por exemplo. Ja no sentido estrito, a expressdo denota a taxa maxima de juros
autorizada pela lei.

Os juros legais sdo um mecanismo regulatorio destinado a garantir que, em
determinadas circunstancias, haja uma compensacao financeira justa, protegendo os
direitos e interesses das partes envolvidas.

Sao aplicaveis as regras gerais que disciplinam a incidéncia de juros nas
relacdes civis, com excec¢do dos campos regulamentados por legislacdes especiais,
como no caso dos juros financeiros e os juros tributarios®.

O tratamento normativo dos juros sob duas perspectivas, do ponto de vista
microjuridico e macrojuidico®.

Na perspectiva microjuridica, o regramento buscava o equilibrio intersubjetivo,
diretamente no caso concreto, fundado em uma ideia de comutatividade. Essa era a
posicao tradicionalmente adotada pelo Cédigo Civil de 1916, mas ndo é mais tao
influente no direcionamento da legislacao, embora ainda presente, ndo ocupa papel
central. Este ponto de vista é Util para a apreciacdo de eventual desequilibrio na taxa

incidente no caso concreto por parte do judiciario.

7 GOMES, Orlando. Obrigacdes. Atualizado por Evaldo Brito: Sdo Paulo: Grupo GEN, 2019. E-book.
ISBN 9788530986025. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530986025/.
Acesso em: 17 ago. 2023.

8SCAVONE JR., Luiz Antonio. Juros no Direito Brasileiro. 5% edi¢cdo.Sao Paulo: Grupo GEN, 2014.
E-book. ISBN 978-85-309-5501-4. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-
85-309-5501-4/. Acesso em: 17 ago. 2023.

9 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Cdédigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edicdo. Sao
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN  978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 09 ago. 2023.

10 MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao Novo Cédigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edicdo. Sdo
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 09 ago. 2023
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A concepgdo macrojuridica, em contraposicdo, altera o foco da relagcéo
intersubjetiva para os reflexos na economia global e perante a sociedade como um
todo. Essa perspectiva toma por base a influéncia das normas atinentes aos juros e
seus efeitos, tratando a regulamentac&o como politica publica, habil a trazer reflexos
econdmicos, como controle da inflagdo e estimulo ao desenvolvimento econémico™.

Essa perspectiva esta consubstanciada no artigo 192 da Constituicdo Federal:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito,

serd regulado por leis complementares que disporado, inclusive, sobre a
participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram??

Da perspectiva macrojuridica, podemos identificar trés campos ou sistemas de
regulacdo juridica dos juros no pais, sobre os quais incidem regras diferentes a
respeito da tematica dos juros, sendo: as relacdes obrigacionais em uma parte credora
€ entidade integrante do Sistema Financeiro Nacional, que tem por objeto a
negociacao do crédito; as atividades obrigacionais com finalidades marcadas por alta
densidade social, como a atividade rural, finalidade habitacional e afins. Por fim, existe
o0 sistema comum para todos os demais casos ndo abrangidos anteriormente®,

O tratamento dos juros nas relagdes civis abrangidas pelo sistema comum, nos
casos em que nao haja incidéncia de normas especiais, como as destinadas aos juros
em operacodes financeiras em que uma parte integrante da relacdo seja instituicao
ligada ao sistema financeiro nacional, ocorre conforme a disposicao do artigo 406 do
Cadigo Civil Brasileiro

“Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem
sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo

fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional’4.

11 MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao Novo Cédigo Civil - Vol. V - Tomo Il, 22 edicdo. Sdo
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN  978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 09 ago. 2023.

12 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago. 2023.

13 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Codigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edicdo. Sao
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 09 ago. 2023.

14 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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A redacdo do artigo 406, incide ndo s6 aos juros moratérios, mas também em
outras situagdes juridicas em que hé débito de juros, a saber:

“a) juros compensatorios convencionais contratados por instituicbes
financeiras em seus negécios ndo bancarios (ou seja, que nao se
caracterizem como contratos financeiros);
b) juros compensatoérios convencionais pactuados nos contratos de que ndo
sejam partes instituicdes financeiras;
C) juros compensatorios legais quaisquer que sejam seus credores ou
devedores; e
d) juros moratérios legais e convencionais, quaisquer que sejam as partes,
exceto se 0s juros moratorios forem convencionais e houver contratacéo de

taxa especifica ou, em sendo legais os juros moratorios, existir lei especial
disciplinando a matéria”1s.

No presente trabalho, pretende-se a andlise da taxa vigente aos juros
moratérios, tanto legais quanto convencionais, na regra geral aplicavel as relacdes

civeis em geral.

2.1 JUROS MORATORIOS

Os juros moratoérios sao os juros que decorrem da mora, ou seja, da inexecucao
de uma obrigacdo no tempo ou modo devidos. Tal consectario esta dentre as
penalidades impostas ao sujeito que da causa a mora.

As perdas e danos sdo imputadas ao devedor em mora na forma de juros
moratérios. Como regra geral, essas perdas e danos abrangem o que o credor
efetivamente perdeu e o que provavelmente deixou de lucrar, conforme redacéo do
artigo 402 do Caédigo Civil'®. Tais perdas e danos sdo presumiveis de acordo com o
entendimento do legislador, que considerou como necessariamente danosa a
privacdo do credor de uma quantia em dinheiro. Isso ocorre porque, se o dinheiro
estivesse em posse do credor, ele poderia estar rendendo e gerando lucros!’. A
fluencia dos juros moratérios se da a partir do evento danoso, no caso, O

inadimplemento no tempo e modo devidos.

15 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a
1febef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0
850300008558bh68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023.

16 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

1”MENDONCGCA, Jose Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. Campinas: Editora
Russell, 2003.
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Os juros moratorios tém como objetivo a reparacdo dos danos comuns,
presumidos pela lei'8, com base na premissa de que o uso do dinheiro é capaz de
produzir frutos. No entanto, existem situacdes em que os danos sofridos pelo credor
vao além dos danos presumidos abrangidos pelos juros moratérios. Nessas
circunstancias, temos os chamados danos proprios, que séo caracterizados de acordo
com o contexto especifico. A reparacdo deste tipo de dano se da por meio de uma
indenizacdo suplementar, que busca compensar o credor de forma mais adequada
diante dos danos sofridos.

Os juros moratérios possuem natureza indenizatéria e se destinam a
compensar 0s prejuizos presumiveis sofridos pelo credor como consequéncia do
atraso no cumprimento da obrigacédo!®, abrangendo os Danos Comuns. Representam
uma forma especifica de indenizacao, que € aplicada independentemente da alegacéo
ou comprovacao de danos por parte do credor, conforme redagéao do artigo 407 do
Cadigo Civil:

“Art. 407. Ainda que se nao alegue prejuizo, € obrigado o devedor aos juros
da mora que se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes

de outra natureza, uma vez que lhes esteja fixado o valor pecuniério por
sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as partes”?°.

Assim, esta presente um dever de indenizar que pode ter origem por diversas

causas, conforme sera exposto.

2.2AS ORIGENS DO DEVER DE INDENIZAR NA FORMA DE JUROS
MORATORIOS

O dever de indenizar na forma de juros de mora decorre do inadimplemento
parcial no cumprimento de uma obrigacdo, que pode ter tanto origem contratual
quanto extracontratual.

A obrigacdo é uma relacdo juridica em que o devedor fica vinculado ao

cumprimento de uma prestacéo para o credor. A constituicdo do vinculo juridico que

18 Para 0 autor, os danos comuns sdo aqueles cobertos pelos juros moratérios, enquanto os danos
préprios seriam os danos para além dos danos comuns, que necessitam de prova para que sejam
indenizados. MENDONCGCA, Jose Xavier Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro.
Campinas: Editora Russell, 2003.

19 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

20 BRASIL. Cdédigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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obriga as partes pode decorrer da vontade das partes, em virtude da celebracdo de
um negdcio, com a declaragéo intencional de vontade dos envolvidos, no caso das
denominadas obrigacGes negociais ou contratuais. Ou ainda, podem decorrer de
outros fatores juridicos ou ato Iilicitos, no caso das obrigacbes legais ou
extracontratuais.

A conduta de um agente que causar prejuizo a outrem enseja, via de regra,
responsabilidade ou dever de indenizar, constituindo assim uma nova relagéo
obrigacional. A responsabilidade se faz presente nas situacbes em que, por
decorréncia de alguma acdo humana, surge o dever para uma pessoa, natural ou
juridica, de arcar com as consequéncias de um ato, fato ou negécio danoso. A
responsabilidade civil abrange todo o conjunto de principios e hormas que regem a
obrigacdo de indenizar, com o0 objetivo de restaurar o equilibrio, compensando o
credor da obrigacdo de indenizar pelo prejuizo patrimonial ou abalo moral sofrido,
decorrente de uma relacéo contratual ou extracontratual®®.

A redagao do artigo 186 do Cédigo Civil traz a previsdo de que “aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito” 22. Além dessas
hipéteses, “também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes” 23, conforme redacéo do artigo 187 do Cédigo Civil.

Nas obrigacdes extracontratuais, temos que o credor sera nao voluntario, pois
este ndo optou por constituir a obrigacdo, mas foi vitima de um ato ilicito causado por
terceiro, e no caso de mora incidirdo os juros legais de mora.

Numa perspectiva funcionalista, a obrigacdo pode ser compreendida como um
processo, constituido por fases, polarizadas em direcdo ao adimplemento, que é o
cumprimento da prestacéo devida, conforme ensinada Clévis do Couto e Silva:

“A atracdo do dever pelo adimplemento determina mutuas implicagbes das

regras que se referem ao nascimento e desenvolvimento do vinculo
obrigacional.

21 VENOSA, Silvio de S. Direito Civil: Obrigagcdes e Responsabilidade Civil. v.2. Sdo Paulo: Grupo
GEN, 2023. E-book. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774692/.
Acesso em: 15 ago. 2023.

22 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

23 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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Assim, regras ha que se dirigem a prestacao, e mesmo ao seu objeto, que
produzem consequéncias no desdobramento da relacdo. E o proprio
ordenamento juridico, ao dispor sobre o nascimento e o desenvolvimento do
vinculum obligationis tem presente o sentido, 0 movimento e o fim da mesma
relacdo, ou seja, o encadeamento, em forma processual, dos atos que
tendem ao adimplemento do dever”?

O cumprimento da obrigacdo consiste na realizacdo do dever fixado pelas
partes ou em decorréncia da lei. Todavia, quando o devedor deixa de realizar o dever
da prestacdo, este d4 causa ao inadimplemento, que é o descumprimento total ou
parcial da obrigacdo, ou ainda, dos deveres acessorios e anexos.

O ndo cumprimento da obrigacéo os dos deveres anexos corresponde a um ato
ilicito, diante da violacdo um dever juridico, do direito de outrem, ou até de uma
obrigacéo pré-existente, podendo produzir uma nova relagéo obrigacional, fundada na
responsabilidade civil, consistente no dever de indenizar, de modo a perseguir a
reparacao dos danos decorrentes da transgressao

O inadimplemento da obrigac&o pode ser classificado de acordo com o grau de
cumprimento da obrigagdo em inadimplemento absoluto (total) ou parcial. Na primeira
hipétese, do inadimplemento total, quando h& a total impossibilidade de realizar a
obrigacéo ou exigi-la, algumas obrigacdes se ndo forem cumpridas no tempo devido,
sdo completamente indteis ao credor, tornando a obrigacdo impossivel ou inutil e
assim, convertendo a obrigacéo principal em uma obrigacéo de indenizar, decorrentes
da responsabilidade civil, de modo com que o devedor responda pelos efeitos do
inadimplemento.?®

Por outro lado, o inadimplemento relativo se caracteriza nas situacées em que
o devedor nao realizou a prestacdo devida nos termos da obrigacdo. Todavia, 0
cumprimento tardio ainda é util ao credor, ainda sendo possivel ao devedor que esta
em mora adimplir com a obrigacdo, satisfazendo o interesse util do credor com a

realizacdo da prestacdo no tempo, lugar e modo devidos.?®

24 COUTO e SILVA, Clovis V. do. A obrigacdo como processo. Rio de Janeiro: FGV, 2012 p.22.

25 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Direito das Obriga¢gdes.S&o Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530994259. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994259/.
Acesso em: 15 ago. 2023.

26 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Direito das Obriga¢cdes.Sado Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530994259. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994259/.
Acesso em: 15 ago. 2023.
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Em linha com a previsdo do Cédigo Civil?’, é possivel que tanto o sujeito
passivo, aquele que é o devedor na relagédo obrigacional, no caso da chamada mora
debendi ou solvendi, quanto o sujeito ativo, credor da obrigacdo, possam também
incorrer em mora, no caso da chamada mora credendi ou accipiendi, configurada nos
casos em que o credor traz obstaculos que impedem o cumprimento por parte do
autor.?8

A Mora Accipiendi, que é a mora ocasionada pelo credor, fica caracterizada
qgquando ha recusa no recebimento do pagamento de maneira injustificada. As
principais consequéncias deste tipo de mora s&o a isencdo do credor isento de dolo
da responsabilidade pela conservagao da coisa, a obrigacao do credor em restituir os
custos do devedor referentes a conservacdo da coisa, com a inversdo do risco de
deterioracéo da coisa®®. Além disso, ha aimposicéo de que a prestacdo seja adimplida
por meio da estimacdo de dano mais favoravel ao credor, além da possibilidade de
gue o devedor ingresse com acao de consignagdo em pagamento.

Nesse caso, nos precedentes entende-se que os efeitos da mora, tais como as
perdas e danos em prol do credor ndo sdo devidas, conforme entendimento do
Recurso Especial 11101524/AM, em que a terceira turma do STJ entendeu que no
caso do resgate de uma aplicacdo de investimento com titulo ao portador, em que o
credor ndo tenha procedido o resgate ao término do prazo, a instituicdo financeira ré
nao responde pela mora até a 0 momento em que foi procurada pelo credor, pois a
demora no pagamento decorreu por fato atribuivel ao credor, sendo caso de mora
accipiendi.3°

Ainda, ha a segunda categoria, a Mora Solvendi, caracterizada nas situacfes
em que ha retardamento culposo do adimplemento, ndo decorrente de caso fortuito,

ou de forca maior.

27O capitulo Il do Titulo IV do Cédigo Civil, que disciplina a mora decorrente do Inadimplemento das
Obrigac6es traz a previsdes de situacdes tanto para a mora causada pelo devedor, nos artigos 394,
395, 397, 398, e 400, |. Enquanto a mora do credor consta nos artigos 400 e 401, Il.

28 PEREIRA, Caio Mario da S. Instituicdes de Direito Civil: Teoria Geral das Obrigacdes. v.ll. Sdo
Paulo: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN 9786559643356. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643356/. Acesso em: 15 ago. 2023.

29 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil — Direito das Obriga¢gdes.S&o Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530994259. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994259/.
Acesso em: 15 ago. 2023.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.101.524-AM. Recorrente: Citibank
Distribuidora De Titulos E Valores Mobiliarios S/A. Recorrido: Ana Maria Aradjo De Castro Leite.
Relator: Min. Massami Uyeda. Brasilia, 12 abr. 2011. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tip
oPesquisaGenerica&num_registro=200802498689. Acesso em: 15 ago. 2023.
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A possibilidade da causa da mora ser imputavel ao devedor desempenha um
papel relevante para a caracterizacdo da mora do devedor. Presume-se que a
impossibilidade de realizacdo da prestacdo seja imputavel ao credor por néao ter sido
suficientemente diligente para preservar ou adimplir a prestacdo devida no tempo
estipulado.

Cabe ao devedor, para desonerar-se da mora, comprovar a existéncia de
excludente de responsabilidade. Caso ndo ocorra o cumprimento de uma obrigacao
no tempo e modo devidos, o devedor ndo respondera pelos prejuizos decorrentes de
caso fortuito ou forca maior, se estes forem um fato necessério, cujos efeitos ndo eram
possiveis de evitar ou impedir, conforme previsdo do artigo 393 do Cédigo Civil3..

A Mora Solvendi se configura de modo automatico com a impontualidade, como
pagamento em forma ou local diversos do estabelecido, ou do determinado pela lei®?.

Para que a mora do devedor seja configurada € necesséria a presenca alguns
de elementos, devendo a obrigacdo ser liquida, vencida, tanto positiva quanto
negativa. Quanto ao primeiro requisito, da liquidez da obrigacéo, esta deve ser certa
guanto a sua existéncia e determinavel quanto ao objeto. O vencimento pode se dar
de duas formas, a primeira, nos casos em que € estipulado previamente entre as
partes o prazo para o adimplemento, configurando a partir desta data a mora ex re,
ou do segundo modo, na mora persona, que se da quando ndo existe data de
vencimento estipulada, sendo necessario que o credor faca a interpelacao do devedor,
notificando-o para cumprir a obrigacdo. Por positiva, se entende que para o
cumprimento da obrigacédo, o devedor deve realizar uma conduta comissiva, realizar
uma acdo (por exemplo quitar um débito), todavia parte da doutrina entende pela
possibilidade de que as obrigacGes negativas, que se referem ao dever de ndo agir;
isto é, abster-se. Estas sdo também chamadas de obrigacGes de dar ou fazer3:.

A mora do devedor se extingue com o cumprimento da obrigagéo, se ainda util
para o credor, respondendo, o devedor pelas perdas e danos. Do contrario, caso a
realizagdo da obrigacdo ndo seja mais util ao credor ocorre o inadimplemento

absoluto, n&o sendo o caso de caracterizagdo em mora.

31 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/I110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

32 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

33 TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. Fundamentos do Direito Civil: Obrigacges. v.2.
Sdo Paulo:  Grupo GEN, 2023. E-book.ISBN  9786559647576.  Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647576/. Acesso em: 15 ago. 2023
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A situag&o pode ser ilustrada com o caso do vestido de noiva, apresentado por
Bruno Miragem:
“se ajustada a entrega pelo estilista que se comprometeu a confecciona-lo,
cinco dias antes da ceriménia religiosa, ndo cumprido o prazo, é possivel
presumir que ainda sera possivel cumprir, satisfazendo o interesse (til do
credor, e respondendo pelas consequéncias da mora, até a data da
cerimobnia. Se fez a entrega poucos minutos antes da ceriménia, ou em data
posterior, ndo ha mais mora, mas sim inadimplemento absoluto, pois reputa-
se ndo ser mais possivel a satisfagdo do interesse (til do credor. Neste caso,
incide o paragrafo Unico do art. 395, do Cadigo Civil: “se a prestagdo, devido
a mora, se tornar inttil ao credor, este podera enjeita-la, e exigir a satisfacao

das perdas e danos”. Neste caso, o credor pode enjeitar a coisa e resolver o
contrato.3*”

Além da mora e do inadimplemento, o descumprimento de deveres
secundarios, que se nao observados, também podem ensejar um dever de indenizar.
“Os deveres secundarios comportam tratamento que abranja toda a relagdo

juridica. Assim, podem ser examinados durante o curso ou o desenrolar da

relagdo juridica, e, em certos casos, posteriormente ao adimplemento da

obrigacdo principal. Consistem em indicacdes, atos de prote¢do, como o

dever de afastar danos, atos de vigilancia, de guarda, de cooperacéo, de
assisténcia. ”

No Titulo IV do Codigo Civil, que trata do Inadimplemento das obrigacoes,
temos 0s consectarios legais previstos nos artigos 389, 395 e 404, 407 e 418.

Conforme previsdo do artigo 389 do Cdédigo Civil, temos que se a obrigacao,
positiva e liquida, ndo for cumprida no tempo devido, de modo que o adimplemento
nao seja mais Uutil ao credor, e seja imputavel ao devedor a responsabilidade, este
deve responder pelas perdas e danos, além de juros moratérios e atualizacéo
monetéaria, bem como honorérios advocaticios, sendo estas as consequéncias da
mora®.

O artigo 395 do Cadigo Civil, por sua vez, traz a previsao de que o devedor
respondera “pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais juros, atualizacdo dos
valores monetéarios segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios

de advogado. 2¢”

34 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil - Direito das Obriga¢des.Sao Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530994259. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994259/.
Acesso em: 15 ago. 2023. P. 288.

35 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

% BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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No caso das obrigacdes cujo objeto seja prestacdo em dinheiro, existem
critérios especificos para liquidacdo das perdas e danos, previstos no artigo 404 do
Caodigo Civil, que reconhece a existéncia do prejuizo, porém nao delimita sua
extensdo. A norma determina que as perdas e danos serdo pagas com o principal,
corrigido monetariamente, além dos juros, custas e honorarios advocaticios, sem
prejuizo de pena convencionada. Ainda, conforme o paragrafo Unico do mesmo artigo,
caso seja provado que 0s juros moratorios ndo cobrem integralmente o prejuizo
sofrido pelo credor, o juiz pode determinar o pagamento de indenizacdo complementar
ao credor®’.

J& o artigo 407 prevé especificamente a incidéncia de juros moratrios mesmo
gue ndo seja alegada a existéncia de prejuizo, nas dividas em dinheiro ou nas
prestacdes de outra natureza, desde que haja fixacdo de valor pecuniario.

Com base nos artigos referidos, é possivel localizar os critérios objetivos que
compdem a liquidacdo das perdas e danos, que serdo apuradas pelo valor do
principal, corrigido monetariamente, acrescido de juros moratorios, custas e
honorarios advocaticios, além da eventual pena convencionada. Ainda, se for provado
que os juros moratérios ndo cobrem integralmente o prejuizo sofrido pelo credor, 0
juiz pode determinar o pagamento de indenizagdo complementar ao credor.

A previséo de custas se refere ao dispéndio econémico sofrido pelo credor para
a cobranca da divida, como despesas com viagens, notificacdes extrajudiciais, custas
judiciais, entre outros débitos. Ha previsdo expressa, no artigo 84 do Caodigo de
Processo Civil (CPC), de que “despesas abrangem as custas dos atos do processo, a
indenizacdo de viagem, a remuneracdo do assistente técnico e a diaria de
testemunha®®. ”

Os honorarios advocaticios também incluem a indenizacdo de perdas e danos,
conforme previsdo do artigo 85 do CPC, “A sentenca condenara o vencido a pagar
honorarios ao advogado do vencedor”. No caso de execugao extrajudicial, em que o
credor seja assistido por advogado, também ha incidéncia de honorarios advocaticios

a serem acrescidos ao montante do débito, pois tal verba compde as perdas e danos

37 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

38 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 18 mar. 2015.
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por forca de lei*®. Os honorarios ndo sdo presumidos como devidos apenas em
decorréncia do inadimplemento, incidindo apenas nos casos em que a atuacéo do
profissional seja necessaria na via judicial ou extrajudicial®.

A pena convencionada pode ser entendida como clausula penal moratoria, que
se aplica em virtude da mora do devedor, sem prejuizo da pena principal®l. A
finalidade desta disposi¢cao é coagir o devedor ao pagamento da prestacdo principal
no vencimento.

A correcdo monetaria € uma ferramenta utilizada com intuito de atualizar o valor
da moeda, de modo com que a prestacgéo tenha valor equivalente desde o surgimento
da obrigacdo até o momento do seu cumprimento.

Outro elemento que compde as perdas e danos nas obrigac6es em dinheiro é
a indenizacdo suplementar, que tem objetivo de cobrir os prejuizos que ndo forem
cobertos pela incidéncia dos juros de mora.

A previsdo representa inovacdo do Codigo Civil de 2002, conforme a redacgéo
do artigo 404%?. Na redacéo do Cédigo Civil de 1916, quando houvesse a penalizacdo
decorrente da mora, esta era limitada aos juros moratorios. O julgador ndo podia
atribuir outra indenizagéo em prol do credor, a fim de indenizar os danos que fossem
superiores aos indenizados pelos juros de mora, pois isso afrontaria o principio da
literalidade da norma. Todavia, a fixacdo dos juros moratérios ndo afastaria a
aplicacdo da pena convencionada por meio de clausula penal®.

A indenizacdo suplementar esta condicionada a existéncia de trés fatores: o
inadimplemento da obrigacéo de pagar em dinheiro, a comprovacgéao de que 0S juros
moratorios ndo foram suficientes para cobrir o dano sofrido pelo credor e a inexisténcia

de pena convencionada.

39 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Coédigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edicdo. Sdo
Paulo/SP: Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 05 ago. 2023.

40 MIRAGEM, Bruno. Direito Civil - Direito das Obrigacf8es.Sdo Paulo: Grupo GEN, 2021. E-book.
ISBN 9788530994259. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530994259/.
Acesso em: 15 ago. 2023.

4l FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Biblioteca de Direito Civil —
Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. 7, p. 255

42 Qutros co6digos ja possuiam a previsdo de indenizacdo suplementar, como o italiano de 1942, no
artigo 1.224, segunda parte, que expressamente autoriza a fixa¢cdo de indenizacdo suplementar.

48 ALMEIDA, Francisco de Paula Lacerda de. Dos effeitos das obrigacdes. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1934. Disponivel em: https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/handle/123456789/625. Acesso
em: 20 mar. 2023.
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A autorizacdo da indenizacdo suplementar contribui para justica ao caso
concreto de forma mais adequada, pois permite ao credor receber o ressarcimento
integral dos prejuizos sofridos. Por exemplo, se em razdo da mora do devedor, o
credor precisar buscar crédito a juros altos em instituicdo financeira, tendo um custo
superior ao que seria indenizado somente com a compensacao decorrente dos juros
moratorios. Ainda, o devedor poderia se beneficiar da mora, utilizando o capital de
modo a obter rendimentos maiores do que a penalidade que consistiria nos juros
moratérios.*

No caso do REsp 1.795.982, ndo ha a possibilidade de atribuicdo de
indenizacdo suplementar & credora, pois o valor é devido em decorréncia de
indenizacdo fundada em responsabilidade civil. O relator, Min. Luis Felipe Saloméo,
em suas razoes, cita a importancia de definir o entendimento sobre a taxa de juros
mais adequada, pois o cerne do que se discute € a indenizacdo que sera percebida
pelo credor em decorréncia da mora. Caso a taxa vigente ndo seja adequada a reparar
o dano, nas relacdes decorrentes de responsabilidade civil, o dano do credor ndo sera
devidamente reparado em virtude da impossibilidade de fixacdo de indenizagéo
complementar.

Os juros moratérios ndo sdo o Unico consectario da mora, aliados a incidéncia
de outras verbas tem por intuito a indenizac@o e ressarcimento de outros prejuizos

decorrentes do inadimplemento.
3 CORRECAO MONETARIA

A correcdo monetaria € uma ferramenta utilizada com o intuito de atualizar o
valor da moeda, ligada ou ndo a um indice, com o objetivo de preservar o valor frente
aos processos inflacionarios e de variacao do valor da moeda, relacionando-se com o
principio da reparacao integral. Nado deve ser confundida com os juros, que espelham
um ganho, além da mera recomposi¢cao da moeda.

Um conceito fundamental no contexto juridico diz respeito a pratica de atualizar
o valor da moeda de acordo com indices oficiais. Essa atualizacdo visa preservar o

poder de compra do dinheiro, impedindo que a inflagdo ou deflagdo afetem

44 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, Biblioteca de Direito Civil — Estudos em Homenagem ao Professor Miguel Reale, 2006, p.
211.
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substancialmente o valor devido em obrigacées. Em outras palavras, a correcao
monetaria busca manter a equivaléncia econdmica da obrigacdo ao longo do tempo.

A moeda cumpre um papel de unidade de medida, pois € utilizada para
estabelecer as relacbes de troca indiretas, assume uma especial importancia como
referéncia de valor para todos os bens e servicos trocados pela sociedade®. A
correcdo monetéria é aplicada com vistas a manter o mesmo valor de troca de uma
quantia, diante das flutuacfes do valor da moeda.

A aplicacéo da correcdo monetéaria ocorre somente nas dividas de valor, ndo
sendo aplicavel as dividas em dinheiro, onde o contetido da obrigacéo € representado
pelo nimero de unidades monetérias e a quantificacdo do débito ndo é alterada por
nenhuma circunstancia.

Nas dividas de dinheiro, o valor expresso na obrigacdo € nominal e ndo é
alterado em decorréncia das variacdes de um ou outro indice. Isso ocorre, por
exemplo, no caso de uma obrigacao de pagar um valor certo, decorrente da alienacao
de um imovel, em que os contratantes acertam um determinado preco a ser pago a
vista, ou em poucas prestacdes em datas proximas, de modo com que o poder de
compra do dinheiro ndo tenha nenhuma alteragdo brusca.

As dividas de valor, por sua vez, sdo aquelas em que o contetudo da obrigacao
pode ser expresso em moeda de modo provisorio, pois, com o transcurso do tempo,
o valor que representa a divida sera alterado conforme a variacdo do valor da moeda.
Essa obrigacdo visa alcancar um determinado fim, quantificado de modo definitivo
somente quando ocorrer o adimplemento. Um exemplo seria o financiamento
estudantil, em que o valor do débito é ajustado mensalmente para que acompanhar o
valor da moeda e suas variagoes.

Na conceituacéo apresentada por Clévis do Couto e Silva:

“O dinheiro, visualizado materialmente, tem, a seu turno, duas modalidades
de tratamento, das quais decorrem distintas consequéncias juridicas.

Via de regra, a divida de prestar em dinheiro é do valor nominal, significando
com essa expressdo que nao se considera o valor real, ou seja, a quantidade

de objetos que com ele se pode comprar. A regra é assim de que se deve
solver com o aludido valor nominal.

45 STOLAGLI, Gustavo Moraes. DESINDEXACAO DA ECONOMIA: fundamentos. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, Sado Paulo, v. 45, n. 383, p. 307-332, Jun. - Set. 2009.
Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i
0ad6adc600000189fff83553d7456415&docguid=Ib50814d0f25211dfab6f010000000000&hitguid=Ib5
0814d0f25211dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=59&context=12&crumb-action=append&
crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#note
DTR.2009.383-n10. Acesso em: 16 ago. 2023.
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A medida que vdo aumentando os efeitos da inflagdo sobre o objeto da
prestacdo, ndo tardam a surgir novas instituicbes, seja de formacao
jurisprudencial, seja através de legislacao especifica, no sentido de adaptar
os efeitos dos negécios juridicos as profundas oscilacdes econémicas. Muitas
vezes, a técnica consistiu em transformar dividas de valor nominal em valor
real”s,

A transformacao das dividas de valor nominal em valor real, citadas pelo autor,
seriam as dividas em que, devido as mudancas no cenario macroeconémico e
variagdes no poder de compra da moeda, passam a ser atualizadas ou indexadas a
um indice, com o intuito de preservar o poder de compra do credor.

Uma melhor definicdo para diferenciacdo entre as dividas de valor e dinheiro,

foi proposta por Ruy Cirne de Lima, nos seguintes termos:

“Se a prestagao supde a moeda como padrao de cOmputo, para determinagao
do valor a prestar, a divida, diz-se em dinheiro; se, diversamente, a supfe
simplesmente como instrumento de troca, por intermédio do qual o valor sera
prestado, a divida ha de dizer-se, entéo, de valor.

Nas duas hipoteses, a medida da prestacgédo € considerada em abstrato e ndo
em concreto. Na primeira, a medida da prestagéo serd determinada pela expresséo
nominal da moeda, e ndo pelo valor intrinseco ou poder aquisitivo desta; na
segunda, a medida da prestacdo determina o valor a ser prestado em moeda,
tomada estd igualmente, pela sua expressédo ou seu poder aquisitivo, sera levado
em conta para determinar se, em dinheiro, a medida da prestagdo; essa, porém,

sera enunciada pelo valor nominal da moeda, enquanto meio legal de pagamento,

pelo menos, nos sistemas monetarios de curso forgado™” .

Assim, temos que, a corre¢cdo monetaria é aplicavel somente as dividas de
valor, na medida em que o indice de correcao a ser aplicado tera como fungao corrigir
a inflagéo ou deflacdo do valor que se pretende manter.

A relevancia da correcdo monetaria, em um contexto pratico, perpassa o
ambiente Juridico, evita o enriqguecimento indevido do devedor, com ganhos advindos
da mora que deu causa. A correcado monetaria contribui para a justica nas relacdes
contratuais. Imaginemos um contrato de longo prazo, em que uma das partes se
compromete a pagar um determinado valor. Sem a correcdo monetaria, a inflagdo
poderia corroer substancialmente o valor real desse pagamento ao longo dos anos,

prejudicando a parte que deveria receber. Portanto, a correcdo monetéaria ndo apenas

46 COUTO E SILVA, Clovis V. do. A obrigacdo como processo. Rio de Janeiro: FGV, 2012 p. 146.
47 LIMA, Ruy Cirne de. PARECERES: Direito Privado. 12 Edicdo. Porto Alegre: Sulina, 1963. p. 53.
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cumpre uma funcéo legal, mas também desempenha um papel crucial na manutencéo
da equidade e na prevencao de desequilibrios financeiros.

Por exemplo, em uma situacdo de hiperinflacdo, considere um contrato de
compra e venda de um imdével entre duas partes. Se o valor estabelecido no contrato
no momento da transacéo for efetivamente pago ao credor dois anos depois, pelo
valor nominal acertado anteriormente, poderia haver um beneficio injusto para o
credor, pois o poder de compra representado pela mesma quantidade teria sido
alterado. Esse problema é solucionado por meio da aplicacdo da correcdo monetaria
ao débito.

Ha uma relevante distingcdo entre 0s juros nominais, que correspondem a taxa
de remuneracéo do capital, e 0s juros reais, que correspondem a diferenca entre os
juros nominais e a correcdo monetaria, correspondendo ao ganho verdadeiro,
descontado as variagdes no poder de compra da moeda*®.

A correcdo monetaria visa apenas a atualizacdo do valor da moeda, alterado
em decorréncia da inflagdo, ao contrario dos juros, que visam a remuneracdo do
capital, ou & compensacéao dos danos sofridos pelo credor.

A previsdo da correcdo monetaria na apuracdo das perdas e danos no
inadimplemento das obrigacdes em dinheiro ndo estava presente na redacgao artigo
1064 do Cadigo Civil de 1916“°, que tratava da estimacdo das perdas e danos nas
obrigagcdes em dinheiro. Essa previsdo se limitava aos juros de mora, custas e
eventual pena convencionada, sem a previsao de restituicdo do débito principal com
correcdo monetaria. No entanto, a atividade jurisprudencial®?, aliada a edi¢do de novas
leis, conduziram a difusdo da adocdo da correcdo monetaria do débito, que foi

incorporada a redacéo do atual Codigo Civil.

48 FONSECA, Rodrigo Garcia de. Os Juros e o Novo Caédigo Civil. Revista Doutrinas Essenciais de
Direito Empresarial, Sao Paulo, v. 4, p. 1007 - 1055, Dez. 2010. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc500000189f
ff8354f45f1c73f&docguid=19149d7e0f25211dfab6f010000000000&hitguid=19149d7e0f25211dfab6f0
10000000000&spos=1&epos=1&td=59&context=12&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#. Acesso
em: 16 ago. 2023.

49BRASIL. Lei n®3.071, de 1° de janeiro de 1916. Rio de Janeiro, RJ: Senado Federal, 1916. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 03 ago. 2023.

50 Destacam-se algumas sUmulas que traziam o posicionamento favoravel a obrigatoriedade da
correcdo monetaria no cdmputo das perdas e danos decorrentes da mora nas obriga¢cfes pecuniarias,
como a Sumula n® 562 do STF (“Na indenizagdo de danos materiais decorrentes de ato ilicito cabe a
atualizacao de seu valor, utilizando-se, para este fim, dentre outros critérios, dos indices de corre¢céo
monetaria”) e a Simula n°® 14 do STJ (“Arbitrados os honora- rios advocaticios em percentual sobre
o valor da causa, a corregdo monetaria incide a partir do respectivo ajuizamento”), dentre outras.
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A correcdo monetaria teve a sua primeira men¢do na legislacdo nacional
federal na Lei 4.357/64, nos artigos 1° e 7°°1, mencionando as “variagdes no poder
aquisitivo da moeda nacional”’, rompendo com o principio do nominalismo insculpido
no art. 947 do Cdédigo Civil de 1916, através da criacdo das Obrigacdes Reajustaveis
do Tesouro Nacional (ORTN)®2,

No Cadigo Civil vigente, ha o reconhecimento da existéncia da correcdo
monetaria, todavia, sem apresentar uma defini¢cdo®3. O artigo 317 do CC, prevé que,
se por “motivos imprevisiveis sobrevier despropor¢gdo manifesta entre o valor da
prestacao devida e o do momento de sua execuc¢do, podera o juiz corrigi-lo a pedido
da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagao”>.

A aplicacdo da atualizacdo monetaria deve ser procedida segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos. A utilizacdo de outro indice pode decorrer de
determinacao legal ou, na auséncia de norma neste sentido, € inafastavel a aplicacéo
do indexador, ou da livre pactuacdo entre os indices que possuam a capacidade de
refletir a inflagdo no periodo.

Alguns indices sdo vedados por determinacdo legal, como por exemplo
vinculadas ao outro ou a moeda estrangeira®®.

No caso de decis@es judiciais, a aplicacdo da correcdo monetéria se da por
expressa determinacao da lei 6.899/1981, que prevé expressamente a incidéncia de
correcdo monetaria sobre os débitos provenientes de decisdes judiciais, a contar do
respectivo vencimento, enquanto nos demais casos, o0 célculo far-se-a a partir do
ajuizamento da ag&o”®.

Todavia, ao interpretar a aplicacdo da norma, apos longos debates

jurisprudenciais, o STJ entendeu que “Incide a correcado monetaria sobre a divida por

5% BRASIL. Lei n° 4357, de 16 de julho de 1964. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4357.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

52 As Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN) correspondiam a uma modalidade de titulo
publico federal que foi emitida entre 1964 e 1986.0 titulo garantia ao portador auferir de correcdo
monetéaria sobre o valor do titulo, evitando a corrosao do investimento pela inflagdo. REIS, Tiago.
ORTN: o que era a Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional? Suno. Disponivel em:
<https://www.suno.com.br/artigos/ortn/>. Acesso em: 29 ago. 2023.

53 No Cadigo Civil de 2002, a correcdo monetaria é prevista nos artigos 317, 389, 395, 404, 418 e 884,
todavia, ndo h4 conceituacdo na lei.

54 BRASIL. Codigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

5 BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110192.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

56 BRASIL. Lei n°® 6.899, de 8 de abril de 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6899.htm>. Acesso em: 10 abr. 2023.



27

ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo”, conforme redagdo da Sumula 43°’. Nas
hipoteses de responsabilidade extracontratual, foi editada a simula 362 do STJ, com
a previsao de que “A corregao monetaria do valor da indenizagdo do dano moral incide
desde a data do arbitramento®®”.

Ainda, o paragrafo 1° do art. 322 do CPC refere que corre¢cdo monetaria e juros
legais sdo pedidos implicitos, caso ndo sejam mencionados pela parte (ou até mesmo
na sentencga, no caso dos juros)®. A legislacdo garante ao credor o direito de aplicar
a correcdo monetéaria na fase de execucdo, mesmo gue essa correcdo ndo esteja
expressamente mencionada na sentenca que esta sendo executada.

A lei de 10.192 de 2001, que atualmente rege a corre¢cdo monetaria, revogou
tacitamente as disposicdes da Lei 6.899, pois este tratava de regras atinentes ao
sistema monetario do cruzeiro, substituido em 1994 pelo Plano Real®. E possivel a
livre escolha entre indices e até mesmo a indexa¢do dos contratos privados, desde
que respeitados os limites & peridiocidade da capitalizacdo, em decorréncia da
liberdade de contratar prevista no artigo 421 do Cédigo Civil®?.

As leis do Plano Real regulamentaram a desindexacao do dinheiro, o que serviu
como medida de combate as altas taxas de inflacdo experimentadas das décadas
anteriores. Em especial as leis 8.880/94, 9.069/95 e 10.192/01, que resgataram alguns
dispositivos de teor nominalista, de modo a encontrar o equilibrio da correcdo
monetaria, apenas evitando 0S excessos gue, para muitos, acabaram se tornando

fatores de retroalimentacao da propria inflagéo.

57 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 43. Brasilia: Superior Tribunal de Justica, [2006].
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/view/5229/5354.
Acesso em: 15 ago. 2023

58 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 362. Brasilia: Superior tribunal de justica, [2008].
Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5574/5697.  Acesso
em: 15 ago. 2023

59 BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 18 mar. 2015.

60 BRASIL. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110192.htm. Acesso em: 15 ago. 2023

61 STOLAGLI, Gustavo Moraes. DESINDEXACAO DA ECONOMIA: fundamentos. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, Sado Paulo, v. 45, n. 383, p. 307-332, Jun. - Set. 2009.
Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i
0ad6adc600000189fff83553d7456415&docguid=Ib50814d0f25211dfab6f010000000000&hitguid=1b5
0814d0f25211dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=59&context=12&crumb-action=append&
crumb-label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1#note
DTR.2009.383-n10. Acesso em: 16 ago. 2023.
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A relevancia de uma compreenséo mais aprofundada da disciplina da corre¢cao
monetéria reside no fato de que sua aplicacdo esta intrinsecamente ligada aos juros
de mora. Quando lidamos com juros de mora a taxa de 1%, a correcdo monetaria
desempenha um papel essencial para a preservacédo do valor da obrigacéo ao longo
do tempo. Isso é particularmente significativo em situacdes em que o pagamento da
divida sofre algum atraso, garantindo que o montante devido mantenha seu poder de
compra original. No entanto, a dinamica se altera quando consideramos a incidéncia
de juros moratdrios a taxa Selic. Nesse contexto, a aplicacdo simultanea da correcao
monetéria e da taxa Selic pode suscitar um conflito, visto que a taxa Selic engloba
tanto elementos de correcdo monetaria quanto de juros. Essa sobreposicdo de
correcdo e juros pode dar origem ao que € conhecido como "bis in idem," devido a
duplicacdo indevida de compensacbes. Portanto, entender a interacdo entre a
corre¢cdo monetaria e os juros de mora € fundamental para garantir a justica e a

equidade nas rela¢des contratuais e judiciais.

40 ARTIGO 406 DO CODIGO CIVIL E A POSSIBILIDADE DE DUPLA-
INTERPRETACAO

A taxa dos juros legais € aplicavel nos casos de inexisténcia de estipulacao, ou
como limite maximo no caso de ter sido pactuado entre as partes. No Cdadigo Civil de
1916 era de 6%, conforme previséo dos artigos 1062 e 1064 do diploma®?, deste modo
nao havia duvidas sobre qual a taxa dos juros moratorios.

Segundo Washington de Barros Monteiro, a legislacdo tinha um carater
excessivamente liberal permitindo a livre estipulacdo dos juros, sob a justificativa de
que se assegura uma melhor funcéo do crédito e iniciativa individual, pois a taxa de
6% era aplicavel apenas em carater supletivo, de modo que ndo houvesse nenhum
6bice 4 livre pactuacéo®.

Diante do contexto de crise econdmica mundial, em decorréncia das guerras
ocorridas no inicio do século XX, houve uma crise no sistema liberal, iniciando uma

fase de maior intervencgao do estado na economia.

62 BRASIL. Lei n° 3071, de 01 de janeiro de 1916. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3071.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
63 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de Direito Civil . 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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A existéncia de uma taxa maxima autorizada por lei aos juros em geral, ndo

somente aos moratorios, pode ser explicada do ponto de vista da Ciéncia Econémica,

“Taxa de juros é a resposta (interacdo) entre a preferéncia pela liquidez com o
volume monetéario em determinado periodo, servindo aquela (taxa) de regulador, ou
preco, que mantera o equilibrio entre o desejo de liquidez dos detentores de moeda
com as oportunidades de ganho em investimentos, em prazo delimitado. Na
linguagem econdmica, a taxa de juros é a “ponte de ligagcao entre renda e capital” e
por isso chamada “preco do dinheiro” frente a vontade de gastar renda e a

oportunidade de investi-la”.64

Ainda do ponto de vista do Direito, segundo a definicdo de Pontes de Miranda,
a existéncia de uma norma cogente e de ordem publica € absolutamente necesséria
para quaisquer espécies de juros, a fim de impedir a cobranc¢a de juros extorsivos que
“levam a exploragdo do trabalho humano para a ganancia dos usurarios”.%®

Em 1933, o entdo presidente Getulio Vargas, edita o decreto 22.626, a Lei de
Usura. O termo usura pode ser definido como a “percepg¢ao de juros exorbitantes e
lucros excessivos, resultando dai, em duas espécies no sistema patrio: usura
pecuniaria, relativa aos juros exorbitantes e usura real, que se refere aos lucros
excessivos e corresponde ao conceito de lesdo”®.

A Lei de Usura, limitou a estipulacdo de juros em taxa superior ao dobro dos
juros legais, sob pena de nulidade dos contratos que infringissem a norma,
condenando ao devedor a repeticdo dos valores pagos a mais. Deste modo,
considerando a taxa de 6% ao ano prevista no Codigo Civil, o limite seria de 12% ao
ano. Posteriormente, a limitagdo também foi positivada no texto constitucional das
constituicoes de 1934, 1937 e 19465,

Essas regras haviam moldado um verdadeiro sistema — altamente articulado
— de combate aos juros excessivos. Porém, no periodo ditatorial (1964 a

1985) e de 14 para c4, varias excec¢des aos claros comandos do Cédigo Civil
de 1916, da Lei da Economia Popular e da Lei de Usura comegaram a minar

64 FISHER, Irving. A teoria do Juro: Determinada pela impaciéncia por gastar renda e pela
oportunidade de investi-la. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1986. p. 24.

65 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Rio de Janeiro: Borsai,
1959, tomo XXIV, § 2.888, p.18.

66SCAVONE JR., Luiz Antonio. Juros no Direito Brasileiro, 52 edi¢cdo. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2014.
E-book. ISBN 978-85-309-5501-4. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-
85-309-5501-4/. Acesso em: 17 ago. 2023.

87 Ver art. 117, paragrafo unico, da Constituicdo de 1934, art. 142 da Constituicdo de 1937, e art. 154
da Constituicdo de 1946.
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o sistema geral, fragmentando-o em “microssistemas”; a mais importante
delas foi a que subtraiu as instituigbes financeiras dos limites estabelecidos®®

No ambito das relacbes em que é parte entidade integrante do Sistema

Financeiro Nacional, houve outros desdobramentos no sentido de limitar e afrouxar a

limitacdo dos juros, existindo atualmente regras especificas aplicaveis aos contratos

bancarios. O STF editou a sumula 596, no sentido de que as disposi¢cdes da Lei de

Usura “ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas

operacles realizadas por instituicdes publicas ou privadas, que integram o sistema

financeiro nacional”®®. Assim, as limitacGes a usura incidiriam apenas sobre aqueles

gue ndo atuam como institui¢cdes financeiras e afins.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o tema da limitacdo dos

juros novamente foi abordado. O artigo 192,8 3, limitava a cobranca de "juros reais" a

taxa de 12% ao ano, afirmando que o desrespeito ao teto maximo deveria ser punido

como "crime de usura”, com a seguinte redacao:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
sera regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre:

[...]

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracgdes direta ou indiretamente referidas & concesséo de crédito, ndo
poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobran¢a acima deste
limite serd conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar” 7°.

Todavia, 0 artigo da constituicao foi julgado inconstitucional na ADI 4-DF, por

maioria de votos, sob o argumento principal de que o termo “juros reais” n&o era

conhecido pela legislacdo e que deveria ter sido editada lei complementar para a

integracdo do artigo. Destacam-se 0s seguintes termos da ementa:

“Tendo a Constituicdo Federal (LGL\1988\3), no Unico artigo em que trata do
SFN (art. 192), estabelecido que este sera regulado por lei complementar,
com observancia do que determinou no caput, nos seus incisos e paragrafos,
ndo é de se admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu § 3.°,
sobre taxas de juros reais (12% ao ano), até porque estes nao foram

68 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Cédigo Civil - Vol. V - Tomo Il, 22 edi¢do.Sao

Paulo:  Grupo

GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5605-9. Disponivel em:

https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 18 ago. 2023. p. 584.
69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula n. 596. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, [1976].

Disponivel

em:

https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_501_600
. Acesso em 17 ago. 2023.
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conceituados. S6 o tratamento global do SFN, na futura lei complementar,
com a observancia de todas as normas do caput, dos incisos e paragrafos do
art. 192, é que permitira a incidéncia da referida norma sobre juros reais e
desde que estes também sejam conceituados em tal diploma” 7%,

Com o advento do Cdédigo Civil de 2002, parte da doutrina entende que houve
a revogacao tacita da Lei de Usura, pois 0 novo regramento substitui parcialmente sua
redacao, gerando incompatibilidades entre as normas, prevalecendo a mais recente.

“Esta revogacao é total, ainda que a lei nova nao disponha “Tim-Tim por Tim-
Tim” de tudo que constava da lei velha, pois ndo se concebe que se possa
considerar em vigor disposi¢cdes secundarias e subordinadas da lei anterior,
que serviam instrumentalmente ao sentido geral do sistema até entéo vigente,
guando um novo modelo de ordenacéo juridica, estruturalmente diverso do
anterior entrou em vigor”72,

O posicionamento predominante nos precedentes do STJ sobre os juros de
mora do artigo 406 ndo levam em consideracdo a limitacdo imposta pela da Lei de
Usura.

No artigo 406 do Cédigo Civil de 2002, que se definiu que 0s juros moratorios
serdo fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional, com a seguinte redacao:

“Art. 406. Quando os juros moratérios ndo forem convencionados, ou o forem
sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinacdo da lei, serdo

fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de
impostos devidos a Fazenda Nacional”73.

Conforme salienta Judith Martins-Costa:

“A regra é supletiva, indicando que, quando as partes ndo conven- cionarem
diversamente, ou quando a convengdo nao estipular a taxa dos juros, o que
incide é a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos
devidos a Fazenda Nacional. Os juros remu- neratérios, ainda que
convencionados, ndo podem exceder esse limite (art. 591).

A definicdo dessa taxa é da maior relevancia pratica, na medida em que a

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direita de Inconstitucionalidade 4/DF. Requerente: Partido
Demaocratico Trabalhista — PDT. Requerido: Presidente da Republica. Relator: Min. Sydney Sanches.
Brasilia, 07 mar. 1991. Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurl18545/false.
Acesso em: 17 ago. 2023.

72 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a
1febef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0
850300008558bh68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023 p. 8.

73 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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analise dos casos praticos demonstra que a abusividade dos juros de mora
decorre, no mais das vezes, da taxa empregada”’4.

A norma que fixa a taxa dos juros de mora incidentes sobre os impostos devidos
a Fazenda Nacional € insculpida no artigo 161, 81 do Cédigo Tributério Nacional, e se
aplica a todas a mora em todos os tipos de obrigacdes tributarias de pagamento em
dinheiro.
“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicao das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora séo calculados
a taxa de um por cento ao més”?>,

As obrigacdes tributarias, conforme a previséo do artigo 113 do CTN’S, séo
divididas em Principais e Acessorias. A obrigacdo principal nasce com a ocorréncia
de um fato gerador, que apés a formalizacao, constitui a obrigacdo na forma de crédito
tributario. Por outro lado, a obrigacéo acessoria consiste em prestacdes, positivas ou
negativas, previstas na legislacéo, como a elaboracédo de documentos e a entrega de
informacBes. O ndo cumprimento de obrigacdo acessoria a converte em uma
obrigacéo principal, na forma de uma penalidade pecuniaria.

O artigo 161 do CTN dispde que “o crédito ndo integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposicdo de penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta lei ou em lei tributaria”.

O paragrafo primeiro do artigo 161 do CTN estabelece a taxa de juros que
incide sobre os débitos tributarios, fixando-a em 1% ao més, na auséncia de
disposicéo diversa na lei. No entanto, no ambito dos Impostos Federais, existem
outros diplomas legislativos que tratam da taxa dos juros moratérios, permitindo a
utilizacao da taxa SELIC.

Desde que a norma insculpida no artigo 406 do Codigo Civil entrou em vigéncia,
as correntes favoraveis a um ou outro indice enfrentaram-se na busca pelo

posicionamento mais adequado perante o contexto fatico normativo e social.

4 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Cadigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edi¢cdo. Sao
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN  978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 18 ago. 2023. p. 590.

75> BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

76 BRASIL. C6digo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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A controvérsia se expande ainda mais, se for considerada a Lei de Usura como
norma vigente para definicdo do limite maximo aplicavel nos juros de mora’’. Com
base nessa interpretacdo conjunta, Daniel Buscar entende que seria possivel o
entendimento de 5 hipoteses de taxa maxima aplicavel:

“(i) a taxa SELIC vigente como teto maximo;

(ii) o dobro da taxa SELIC, em razdo da conjugacéo das leis especiais que
fixam este indice para impostos federais com o artigo 1° do Decreto n°
22.626/33;

(iii) taxa SELIC acrescido de 12% (doze por cento) ao ano, por conta da
conjugacéao do art. 406 do Cdédigo Civil com o art. 5° do Decreto 22.626/33;
(iv) 1% (um por cento) ao més (12% - doze por cento — ao ano), para aqueles
gue sustentam que o Codigo Civil de 2002 e a Lei da Usura cuidam de
situacdes idénticas; ou ainda,

(v) o dobro do 1% (um por cento) ao més (o0 que resultaria em 24% - vinte e

guatro por cento- ao ano), resultado da conjugacédo do artigo 161, § 1°,
Cadigo Tributario Nacional e do art. 5° do Decreto 22.626/33"78,

A maior parte da doutrina ndo adota a interpretacao do artigo 406 em conjunto
com a Lei de Usura. Para Martins-Costa, a taxa definida na redacéo do artigo 406 ja
configura por si so o limite maximo, correspondente a taxa que vigora para a mora dos
impostos devidos a Unido. Tal constatacdo decorre de uma interpretacao
intrasistematica dos artigos 406 e 591 do Cadigo Civil7°.

Para que ndo houvesse esse problema na indefinicdo da taxa vigente, ao invés
de uma remissao que causa tantas incertezas, seria melhor se houvesse a adocéo de
um parametro fixo. Cabe agora, aos tribunais a definicdo por meio da uniformizacéo
da jurisprudéncia para a adocdo de uma ou outra taxa®°.

A duvida sobre a taxa aplicavel jA causou controvérsias no inicio de sua
vigéncia, com a discusséao a respeito dos titulos judiciais constituidos antes da reforma
do Cddigo Civil de 2002. Nos casos em que havia a incidéncia de juros moratorios,
restaram diversas davidas sobre a incidéncia da norma superveniente, principalmente

nos casos em que o titulo judicial havia fixado nominalmente a taxa dos juros

78 BUSCAR, Daniel; PIRES, Caio Ribeiro. Juros moratérios na teoria do inadimplemento: em busca de
sua funcao e disciplina no Direito Civil . In: TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela
Sampaio da Cruz. Inexecucdo das obrigacdes: pressupostos, evolucdo e remédios. Rio de
Janeiro: Editora Processo, 2020. p. 451-480.

7 MARTINS-COSTA, Judith. Comentéarios ao Novo Cadigo Civil - Vol. V - Tomo Il, 22 edicdo. Sao
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN  978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 18 ago. 2023.

80 MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao Novo Codigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edicdo. Sdo
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN 978-85-309-5605-9. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 18 ago. 2023.
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moratoérios, sem fazer mencéo a subordinagéo de taxa da disposi¢cao no Codigo Civil,
podendo caracterizar afronta a coisa julgada.

Outra duvida que surge decorre dos diferentes entendimentos sobre qual seria
a taxa a qual a regra nova se refere. Diante dos diversos conflitos sobre esse tema,
restou ao Superior Tribunal de Justica as decisdes tais casos. A norma superveniente
deveria ser interpretada em conformidade com o teor nominalista, em conformidade
com a regra anterior, ou se a desindexacdo, trazida com as reformas no sistema
monetario na década anterior deveriam balizar a interpretacdo, além dos inUmeros
outros argumentos que sustentavam uma ou outra hipoétese.

A corte entendeu que deveria ocorrer a aplicacao da taxa definida pela lei mais
recente. Nesse sentido, existem decisées determinando a incidéncia da taxa em vigor
para os juros moratérios, seja a Selic ou taxa a taxa de 1% ao més, substituindo a
taxa do CC 1916. No caso "os juros moratorios devem ser regulados, até a data da
entrada em vigor do novo Cddigo, pelo artigo 1.062 do diploma de 1916, e, depois
dessa data, pelo artigo 406 do atual Cédigo Civil, na razao de 1% ao més." (AgRg no
Ag 766.853/HUMBERTO).

“No caso, tendo sido a sentenca exequenda, prolatada anteriormente a
entrada em vigor do Novo Cadigo Civil, fixado juros de 6% ao ano, correto o
entendimento do Tribunal de origem ao determinar a incidéncia de juros de
6% ao ano até 11 de janeiro de 2003 e, a partir de entdo, da taxa a que alude
o art. 406 do Novo CC, conclusdo que nao caracteriza qualquer violagao a
coisa julgada. 4. "Conforme decidiu a Corte Especial, 'atualmente, a taxa dos
juros moratérios a que se refere o referido dispositivo [art. 406 do CC/2002] é
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custédia -SELIC, por
ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais (arts. 13 da
Lei 9.065/95, 84 da Lei 8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei
9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02)' (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp
1.102.552/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-
C do CPC, pendente de publicagdo)’13 Atualmente a taxa dos juros
moratdrios a que se refere o referido dispositivo (art. 406 do CC/2002) é a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e Custodia —SELIC, por
ser ela a que incide como juros moratérios dos tributos federais”s.

No mesmo sentido, diversos outros precedentes do STJ entenderam pela
necessidade de alteracédo de indice dos juros moratorios para se adequar & nova regra
insculpida no artigo 406, como no AgRg no REsp 748599, REsp 437614 e REsp
821322.

81 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1112745/BA. Recorrente: Caixa Econdmica Federal.
Recorrido: Altamiro Ribeiro Lopes e Outro. Relator: Min. Castro Meira. Brasilia, 06 mar. 2009.
Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=2
00900567312. Acesso em: 16 ago. 2023.
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4.1 OS JUROS MORATORIOS DE 1% AO MES

A regra do Paragrafo primeiro do artigo 161 do CTN fixa a taxa geral em vigor
incidentes no caso de mora no pagamento de Impostos Federais, de modo com que,
caso exista outra previséo, sera aplicada a regra subsidiaria especifica.

Mesmo nos casos em que ha disposicdo de outra taxa para a mora dos
impostos, a vigéncia da taxa de 1% néo € afastada podr completo. Isso ocorre porque
no més em que houver o pagamento, essa sera essa a taxa incidente, conforme se
depreende, por exemplo, da redacéo da lei 9393/96 que regulamenta o Imposto Sobre
Propriedade de Imoveis Rurais (ITR). O artigo 13, inciso Il, desta lei estabelece:

“Art. 13. O pagamento do imposto fora dos prazos previstos nesta Lei sera
acrescido de:

[...]

Il - juros de mora calculados a taxa a que se refere o art. 12, paragrafo Unico,
inciso lll, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo
até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do
pagamento”®2.

A taxa dos juros moratorios de 1% ao més também esta no Caodigo civil na
redagéo do artigo 1.336, 8§ 1°, estipulados como a taxa dos juros moratorios no caso
de mora na contribuicdo condominial®3,

Ha também o entendimento de que a taxa aplicavel seria a de 1% ao més,
sustentado sob o argumento de que o Codigo Civil teria consolidado a norma com
base na norma do Codigo Civil anterior em conjunto com a Lei de Usura. Isso
implicaria no entendimento de que o dobro do limite de 6%, equivalente aos 12% ou
1% ao més, presente no CTN&

Na | Jornada de Direito Civil, o0 Conselho Federal de Justica, posicionou-se no
sentido de que a taxa de juros a qual se refere o artigo 406 do Cadigo Civil seria taxa
do artigo 161, § 1°do CTN, ou seja, 1% ao més. A justificativa apresentada pelo érgao
foi a seguinte:

“A utilizagdo da Taxa Selic como indice de apuragéo dos juros legais nédo é

juridicamente segura, porque impede o prévio conhecimento dos juros; nao é
operacional, porque seu uso serd inviavel sempre que se calcularem somente

82 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

83 BRASIL. Cddigo Civil Brasileiro. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/|10406compilada.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.
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juros ou somente corre¢do monetaria; é incompativel com a regra do art. 591
do novo Cadigo Civil, que permite apenas a capitalizacdo anual dos juros, e
pode ser incompativel com o art. 192, § 3°, da Constituicdo Federal, se
resultarem juros reais superiores a doze por cento ao ano”s®.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ), figurava dentre os tribunais
estaduais que aplicavam a taxa de 1% ao més como taxa dos juros moratorios. O
Orgéao Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em julgamento ocorrido em
2005, nos autos do processo n°® 2005.146.00003, decidiu por firmar a Sumula n° 95,
entendendo no sentido de que "Os juros, de que trata o art. 406, do Codigo Civil de
2002, incidem desde sua vigéncia, e sdo aqueles estabelecidos pelo art. 161,
paragrafo 1°, do Cédigo Tributario Nacionale®.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) também se posicionou pela
aplicacdo da taxa prescrita pela regra supletiva do artigo 161, § 1° do CTN. O
entendimento consubstancia-se em inumeros acordaos, dentre eles o agravo de
instrumento 70007168396 de 2003, em que os desembargadores entenderam que “A
Taxa Selic ndo é a aplicavel ao caso, na medida em que a taxa de juros moratorios a
gue se refere o art. 406, do Novo Caodigo Civil € ado art. 161, § 1°, do Cadigo Tributario
Nacional, ou seja, 1% ao més"®’. A Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul também editou orientacdo em mesmo sentido, conforme
apontado em alguns julgados:

“4. JUROS MORATORIOS. FLUENCIA. PERCENTUAL. ART. 406 DO NOVO
CODIGO CIVIL. APLICACAO DO ART. 161, §1°, DO CTN. INVIABILIDADE
DE APLICACAO DA TAXA SELIC. ADOGAO DA ORIENTAGCAO DA
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTIGA.

Os juros devem fluir a partir da citagdo, na esteira do preconizado pelo art.
219 do CPC, ja que se trata de ilicito contratual. Por outro lado, incidem em
percentual de 0,5% ao més, ou 6% ao ano, consoante estipulava o Cédigo
Civil de 1916, e, a partir da vigéncia do Novo Codigo, em percentual de 12%
ao ano. A utilizacdo da Taxa Selic ndo seria juridicamente segura, porque
impede o prévio conhecimento dos juros: ndo é operacional, porque seu uso
serd inviavel sempre que se calcularem somente juros ou somente corregao

monetdria; € incompativel com a regra do art. 591 do Novo Cadigo Civil, que
permite apenas a capitalizacdo anual dos juros (Enunciado da Jornada de

85 Centro de Estudos Judiciarios - Conselho Federal de Justica. Jornadas de Direito Civil I, Ill, IV e V:
enunciados aprovados. Brasilia: Conselho Federal de Justica, 2012. 135 p. Disponivel em:
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1/jornadas-cej/EnunciadosAprovados-Jornadas-1345.pdf. Acesso em: 11 ago. 2023.

86 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. Simula n° 95. Rio de Janeiro: Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, [2005]. Disponivel em http://webfarm.tjrj.jus.br/biblioteca/index.html. Acesso em: 11 ago.
2023.
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Direito Civil do Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal). Cabivel a aplicacdo do art. 161, 8 1°, do CTN, que fixa juros de mora
a taxa de 1% a.m. Estes sdo os juros prescritos em matéria tributaria, e
prescritos por lei, e ndo mero ato administrativo, ato unilateral do Poder
Executivo”es,

Do mesmo modo, o entendimento predominante no Tribunal de Justica de Séo

Paulo (TJSP)®, que inclusive apoiava decisdes no entendimento do Centro de
Estudos Judiciérios do Conselho de Justica Federal:

“O Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal realizou

reunido, sob coordenagdo do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, do E. Superior

Tribunal de Justica, havendo conclusao contréria a utilizagdo da taxa SELIC,

assentando-se, dessa forma, a aplicacdo de juros de mora de 1% ao més,

nos termos do artigo 161, § 1°, do Cdodigo Tributério Nacional, visto que, como

indice de apuracgéo dos juros legais a Taxa Selic ndo € juridicamente segura,
por impedir o prévio conhecimento dos juros”®

Apesar do Superior Tribunal de Justica ter um posicionamento majoritario em
suas decisfes favoraveis a aplicacdo da taxa Selic, nos tribunais estaduais, ainda
existem posi¢oes divergentes.

No caso do Recurso Especial 1.795.982, em primeiro grau, houve a fixacdo de
juros de mora, acrescidos de correcdo monetaria conforme a tabela do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Em virtude disso, a ré recorreu até o STJ, por entender
que a fixagdo dos juros moratérios desta forma € indevida, tendo em vista também
gue ja haviam decis6es do STJ favoraveis a aplicacdo da taxa Selic.

Outro ponto da controvérsia que chama atencao, é a necessidade considerar
as situacdes em que existam diferentes datas para o inicio da fluéncia da correcao
monetéria, desde o fato danoso, e dos juros de mora que fluem a partir do momento

em que o devedor efetivamente entrou em mora®L.

88 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelagao Civel 70009307174. Apelante: Bayard Olle
Fischer Santos. Apelado: Jose Felipe Silveira Hofstatter. Relator: Des?. Marilene Bonzanini. Porto
Alegre, 09 mar. 2005. Disponivel em<https://www.tjrs.jus.br/novo/buscas-
solr/?aba=jurisprudencia&q=&conteudo_busca=ementa_completa>. Acesso em 12 ago. 2023.

89 Entendimento consubstanciado em diversos ac6rdaos do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, dentre
eles Agravo de Instrumento 9008389-16.2003.8.26.0000, Agravo de Instrumento 0094479-
83.2003.8.26.0000, Agravo de Instrumento 0038454-16.2004.8.26.0000, Apelacdo Sem Revisdo
9201628-82.2003.8.26.0000 entre outros.

% SAO PAULO. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento 801.359-00/4. Agravante: Porthos Padua
Maia. Agravado: Crézio Pereira de Morais. Relator: Ruy Coppola. Sao Paulo, 02 out. 2003. Disponivel
em https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do. Acesso em 12 ago. 2023.

91 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1795982/SP. Recorrente: Expresso
Itamarati S/A. Recorrido: Zilda Neves Da Silva Ferreira. Relator: Min. LUIS FELIPE SALOMAO
Brasilia. Disponivel em: Recurso especial n. 1795982/sp
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O STJ também possui entendimento sumulado pela possibilidade e
necessidade da fluéncia com termos iniciais diversos, consubstanciados nas Sumulas
54 e 362.

“SUMULA N. 54 Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso
de responsabilidade extracontratual”®?.

“SUMULA N. 362 A correcdo monetaria do valor da indenizacdo do dano
moral incide desde a data do arbitramento”®.

O cbmputo com datas diferentes entre os juros de mora e a correcado monetaria
sdo praticas assentadas no Direito patrio. O STF, recentemente, na ADC58,
posicionou-se estabelecendo os indices de correcdo monetaria e de juros vigentes
para as condenacdes civeis em geral. Para a correcdo monetaria restou decidido pela
incidéncia do IPCA-E®* na fase pré-judicial. Quando caracterizada a mora, restou
determinada a incidéncia do mesmo indice de correcdo monetaria se compativel com
a taxa dos juros de mora em vigor, no caso dos juros moratérios serem a Taxa Selic,
esta incide sem cumulacéo da corre¢cdo monetaria, de modo a evitar o bis in idem .

Outro ponto relevante decorrente da adocdo da taxa de 1% ao més é a
possibilidade de escolha do indice de atualizacdo monetaria, de modo a possibilitar
gue esse reflita a natureza da prestacdo acordada entre as partes, permite uma
escolha mais adequada conforme o caso em concreto e 0 setor da economia
envolvido, diante da possibilidade de adocdo de algum indice setorial®®, como por

exemplo o indice Nacional de Construcéo Civil (INCC) para uma relacéo obrigacional

92 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n. 54. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2006_4 capSumula54.pdf. Acesso em 17 ago. 2023.

98 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n. 362. Brasilia: Superior Tribunal de Justica.
Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/download/5574/5697 .
Acesso em 17 ago.

% O IPCA-E ¢é o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial, produzido pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com base nas informacdes do Sistema Nacional de
indices de Pregcos ao Consumidor — SNIPC, que reune informacdes sobre os precos em
estabelecimentos comerciais, de prestacdo de servico e em concessionarias de servigo publico,
conorme dados disponiveis no portal do IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).
Disponivel em: https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9262-indice-
nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo-especial.html?=&t=o0-que-e. Acesso em: 8 mar. 2023.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADC 58. Requerente: Confederacdo Nacional do Sistema
Financeiro — CONSIF. Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, 18 dez. 2020. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5526245. Acesso em: 16 ago. 2023.

9% FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Biblioteca de Direito Civil —
Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. 7.
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em que ambos o0s envolvidos atuem no setor da construgdo civil, 0 que nao seria
possivel com a adocédo da taxa Selic.

Os juros moratorios se destinam fundamentalmente a indenizar o credor em
decorréncia da mora, ndo tendo o condao de trazer ganhous ou prejuizos ao credor,
no sentido que se deve buscar, na medida do possivel, uma indenizagéo justa, pois
0s juros civis tém funcao perene, ao contratio do que se prestam outros indices como
a Taxa Selic.

No entendimento de Judith Martins-Costa, a taxa de 1% se mostra mais
adequada por permitir também uma melhor no¢cado dos juros moratorios reais que
incidem sobre o débito, pois € possivel separar e compreender quais verbas tem
origem na atualizagdo monetaria e quais verbas efetivamente decorrem da mora®’.

No julgamento do Recurso Especial 1.795.982, o ministro Raul Araudjo no
pronunciamento de seu voto, na sessdo de 15 de marco de 2023, sustentou que a
afericdo de um indice em apartado para inflagdo e outra taxa para 0s juros moratérios,
NAo seria hecessaria, pois estes conceitos ja estariam ultrapassados.

Nesse sentido, cavalcante entende:

“Por semelhante modo, desde 2003 foi abolido do sistema de Direito positivo
brasileiro o conceito de juros “reais” como conceito juridico mesmo que
potencialmente aplicavel ao Direito das obrigagdes. Nenhuma taxa de juros
tem, em si, uma combinacéo de juros aparentes e juros reais. Para o direito,
s6 existem taxas nominais ou aparentes de juros. Juro real é conceito

econdmico, cuja aplicacdo depende de um variado conjunto de premissas
que tém de ser investigadas caso a caso”®®.

O autor entende que a nocédo de juros reais enfrenta alguns problemas. O
primeiro como a possibilidade de apuracao a posteriori da inflacdo e por conseguinte,
s6 seriam encontrados a posteriori. Em segundo lugar, a adocéo de indices diferentes,

poderia permitir a obtencao de taxas de juros reais diferentes. Por fim, as taxas reais

97 MARTINS-COSTA, Judith. Comentarios ao Novo Codigo Civil - Vol. V - Tomo I, 22 edi¢cdo. Sao
Paulo:  Grupo GEN, 2008. E-book. ISBN  978-85-309-5605-9.  Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-5605-9/. Acesso em: 09 ago. 2023.

%8 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A taxa selic e o art. 406 do cc/2002. Revista dos Tribunais, Rio
de Janeiro, V. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a
1febef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0
850300008558bb68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023. p. 16.
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de juros podem ser, inclusive, negativas caso a inflacdo apurada seja maior que a taxa
adotada como indice de corre¢ao®.

Todavia, a posicao defendida por Judith Martins-Costa parece mais adequada,
na medida em que os problemas acima apontados ndo séo totalmente condizentes
com o modo com que ocorre o célculo dos juros de mora, pois o indice escolhido para
a atualizacéo é aferido com base nas reais variacdes da inflagdo no periodo em que
a divida esteve em mora, refletindo muito bem as variacdes do valor da moeda.

Deste modo, a adocao de um indice de correcéo aliado a uma taxa de juros fixa
permitiria, indenizar o credor pelo capital devido de maneira justa, diminuindo a
possibilidade de incidéncia de juros reais negativos, o que desvirtuaria por completo
a funcéo almejada pelos juros moratdrios.

Ainda, com a adoc¢do da taxa de 1%, seria possivel a estimacdo prévia dos
custos da mora, garantindo maior seguranca juridica, ao contrario do que teriamos
com ataxa Selic, que € extrememente volatil e depende de diversos fatores, conforme

serad demonstrado.

4.2 Os juros moratorios correspondentes a taxa Selic

Os juros de mora séao definidos pela taxa vigente para a mora dos impostos
devidos a fazenda nacional, como ja apresentado. Por decorréncia de normas
especificas, € possivel o entendimento que a Taxa Selic seja a taxa dos juros
moratérios a que se refere o artigo 406 do Cdédigo Civil.

Sobre o0 tema da aplicacdo da Taxa Selic no sistema tributario, existem
inUmeros debates e posicdes divergentes. Os juros moratérios podem incidir sobre
diversas espécies tributarias, no entanto, a redacédo do artigo 406 do Caddigo Civil
adota a taxa de juros moratérios dos impostos devidos a Unido como a taxa aplicavel
a disciplina dos juros legais.

Os Impostos sdo uma espécie tributaria cujo fato gerador, que origina a

obrigacéo de pagar o tributo, ndo possui relagcéo direta com o Estado, mas sim decorre

99 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A taxa selic e o art. 406 do cc/2002. Revista dos Tribunais, Rio
de Janeiro, V. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a
1febef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0
850300008558bb68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023.
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de situacGes relacionadas ao contribuinte'®. Além disso, o produto da arrecadacéo
dos impostos ndo pode ter vinculagdo prévia a um 6rgado ou servigo publico, exceto
NnosS casos expressamente previstos na constituicdo, que destina determinados
percentuais a saude e a educacéo.

Os impostos de competéncia da Unido sdo elencados no artigo 153 da
Constituicdo!® e incluem o imposto de importacdo de produtos estrangeiros, o
imposto sobre a exportacdo para o exterior de produtos nacionais ou nacionalizados,
0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, o imposto sobre produtos
industrializados, o imposto sobre operagfes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobiliarios, o imposto sobre propriedade territorial rural e o imposto
sobre grandes fortunas. No entanto, o Udltimo, at¢é o momento, ndo possui
regulamentacao.

No caso de mora no pagamento de quaisquer um desses impostos previstos
na Constituicdo, desde que devidamente regulamentados, incidem juros moratérios
nos termos da regra supletiva do artigo 161, §1°.

Ocorre que diversas normas preveem a aplicacdo da Taxa Selic como taxa dos
juros de mora. A Lei 8.981/95, por exemplo, em seu artigo 84, dispbe que os tributos
e contribuicdes sociais arrecadados pela Receita Federal, na vigéncia da lei, que
estiverem em mora, serdo acrescidos de juros de mora, que serao iguais a taxa média
mensal de captacdo do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal Interna,
correspondente a taxa Selic19?,

Ha previsdo no mesmo sentido na Lei 9.430 de 1996, em seu art. 61, § 3° por

meio de remiss&o ao paragrafo 3° do artigo 5°1°3do mesmo diploma legal, que também

100 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. Sédo Paulo/SP: Editora Saraiva, 2023.
E-book. ISBN 9786553627185. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553627185/. Acesso em: 27 jul. 2023.

101 A Constituicdo Federal, em seu artigo 153, prevé que compete a Uniéo instituir impostos sobre:| -

importacdo de produtos estrangeiros;ll - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados;lll - renda e proventos de qualquer natureza;lV - produtos industrializados;V - operacdes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;VI - propriedade territorial

rural;VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. BRASIL. [Constituicdo (1988)].

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2020.

Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 ago.

2023.

102BRASIL. Lei n° 8981, de 20 de janeiro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8981.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

103SBRASIL. Lei n©.430, de 27 de dezembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19430.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.430%2C%20D
E%2027%20DE%20DEZEMBR0O%20DE%201996.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20legisla
%C3%A7%C3%A30%20tribut%C3%Alria,consulta%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3
%AAnNcias.. Acesso em: 15 ago. 2023
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determinou a aplicacédo da Taxa Selic sobre os débitos para com a Unido ndo pagos
no vencimento decorrentes de tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal (SRF) 194,

Dentre os tributos administrados pela Receita Federal'®®, estdo o imposto sobre
a renda (tanto para pessoas naturais quanto juridicas), o Imposto sobre Operacdes
de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios, o Imposto
Territorial Rural, o Imposto sobre Produtos Industrializados, o Imposto de Importacéo
e 0 Imposto de Exportacéo.

O decreto 7.212 de 2010, que regulamenta a cobranca, fiscalizacao,
arrecadacéao e administracéo do IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados, em seu
artigo 5541%, dispde que incidirdo juros moratérios, calculados conforme a taxa
referencial do SELIC para titulos federais, durante todo periodo em que persistir a
mora, com excec¢ado do més do recolhimento, em que 0s juros serdo de um por cento.

A lei 9393/96 que regulamenta o Imposto Sobre Propriedade de Iméveis Rurais,
ITR, dispde no artigo 13, inciso I1'%7, que os juros de mora seréo calculados conforme
a taxa prevista no artigo 12, inciso 1111%® da mesma lei, que prevé a aplicacdo da taxa
referencial do Sistema de Liquidagdo e de Custddia (SELIC).

Do mesmo modo, ha previsao para aplicacdo da Taxa Selic como taxa dos juros
moratorios na lei que regulamenta o Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), no
artigo 47 do Decreto 6306/2007199,

O Conselho de Administracdo de Recursos Fiscais (CARF), orgao
administrativo, vinculado ao Ministério da Fazenda, responsavel por julgar recursos

administrativos de matéria tributaria, especialmente relacionados aos tributos

104 Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo
pagos nos prazos previstos na legislacédo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso. (Vide Decreto n® 7.212, de 2010). [...]8
3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o
més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

105 BRASIL. Receita Federal. Tributos. Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos>. Acesso em: 28 jul. 2023.

106 BRASIL. Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8981.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

107 BRASIL. Lei n° 9393, de 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9393.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

108 BRASIL. Lei n° 9393, de 16 de dezembro de 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9393.htm. Acesso em: 15 ago. 2023.

109 BRASIL. Lei n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6306.htm. Acesso em: 15 ago.
2023
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administrados pela Receita Federal''®. No ambito deste o¢rgdo, prevalece o
entendimento de que o0s juros moratdrios incidentes sobre débitos tributarios
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo devidos, durante o
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e
Custodia (SELIC) para Titulos da Divida Publica Federais. Esse posicionamento esta
consolidado na sumula n® 4 do CARF.

“A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos

tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no

periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de

Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais. (Vinculante, conforme
Portaria MF n° 277, de 07/06/2018, DOU de 08/06/2018)"111

O Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC) é um sistema
informatizado criado em 1979 para controlar diariamente a custddia e liquidacao de
operacdes envolvendo titulos publicos. Seu propdsito é agilizar e garantir seguranca
nas transacoes, substituindo o antigo sistema que envolvia o uso de titulos fisicos ao
portadort!?,

Os titulos publicos representam investimentos de renda fixa, caracterizados por
terem seus rendimentos preestabelecidos. Eles estdo vinculados a divida publica do
Brasil e sdo emitidos pelo Tesouro Nacional, sendo utilizados pelo Governo Federal
como uma forma de angariar recursos para financiar suas atividades.13

O sistema é totalmente informatizado e é administrado pelo Banco Central do
Brasil (BCB). O mercado de titulos da divida publica federal é dividido em dois
segmentos. O mercado primario, que envolve a emissao inicial, o0 Governo Federal
realiza leil6es dos titulos para instituices financeiras, determinando a taxa de juros e
0 prazo de vencimento. ApOs a emissao, essas instituicbes podem negociar os titulos
no mercado secundario, vendendo-os a seus clientes ou a outras instituicbes
financeiras que nao participaram do mercado primario. Enquanto no mercado

secundario, os titulos podem ser negociados de maneira definitiva, com transferéncia

110 BRASIL. Ministério da Economia. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 29 jul. 2023.

111 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Quadro Geral de Sumulas. Disponivel em:
<http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/sumulas-carf/quadro-geral-de-sumulas-1>. Acesso em:
30 jul. 2023.

112SCAVONE JR., Luiz Antonio. Juros no Direito Brasileiro, 52 edi¢cdo.Sao Paulo: Grupo GEN, 2014.
E-book. ISBN 978-85-309-5501-4. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-
85-309-5501-4/. Acesso em: 17 ago. 2023.

113 BRASIL, Banco do. Guia de Renda Fixa. Disponivel em:
<https://www.bb.com.br/docs/pub/voce/dwn/rendafixa5.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2023.
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efetiva da titularidade de uma pessoa para outra. Além disso, podem ser realizadas
operacbes compromissadas, que consistem em acordos de compra ou venda com
clausula de compromisso de recompra ou revenda. Esse segundo tipo de operacao é
amplamente utilizado por instituicbes financeiras com o objetivo de gerar liquidez,
obter moeda de forma rapida ou cumprir os depdsitos compulsérios minimos exigidos
pelo Banco Central.

A taxa média ajustada dos financiamentos diarios, apurados no mercado
secundario por meio das operacfes compromissadas, corresponde a taxa Selic,
conforme estabelecido pelo artigo 1° da resolucéo n° 46 do Banco Central do Brasil
(BCB)14, A apuracdo é realizada diariamente, considerando as operagles de
empréstimos realizadas entre instituicdes financeiras, que tém como lastro os titulos
publicos. Esse calculo, em particular, utiliza a taxa de juros das operacdes
compromissadas como referéncia.

De acordo com o 81° do artigo 1° da Resolucéo n° 61 de 2021 do Banco Central
do Brasil, a Taxa Selic é definida como a média ajustada dos financiamentos diarios
apurados no Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para titulos
publicos federais. A metodologia de calculo segue as diretrizes estabelecidas na
Resolucdo BCB n° 46, de 24 de novembro de 2020'1°,

A Selic serve como taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento
de politica monetaria utilizado pelo Banco Central para o controle da inflacdo e
promocao da estabilidade econémica. Ela é definida como a taxa basica de juros da
economia, e serve como referéncia para diversos outros custos financeiros no pais,
incluindo os juros pagos em empréstimos e financiamentos.

Conforme assevera Cavalcante:

“Nao ha investimento de menor risco no Brasil do que comprar titulos do
governo brasileiro. A grande maioria desses titulos rendem a taxa Selic. 75
Logo, para quem quer risco minimo, a Taxa Selic € a melhor rentabilidade
possivel. Existem outras oportunidades de investimento — titulos bancarios,
acOes, negocios proprios, jéias, imoveis — mas todos eles representam —
numa forma ou noutra — um risco maior do que os titulos pablicos. O investidor
gue tem um projeto a ser financiado com capital alheio pode ter uma 6tima
expectativa de receitas para seu negécio, mas certamente representa para o

investidor um risco maior do que os titulos publicos federais. Riscos maiores
exigem taxas de remunerag&o maiores. Dada esta caracteristica da economia

114 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolugao BCB n° 46, de 24 de novembro de 2020. Disponivel
em: <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/selicregulamentacao>. Acesso em:30 jul. 2023.
115 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucdo BCB no 61 de 13 de janeiro de 2021. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%2

0BCB&numero=61>. Acesso em: 30 jul. 2023.
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nacional, ndo ha nenhuma razéo para se fazer qualquer investimento cuja
expectativa renda menos do que a taxa Selic”116,

A meta da Taxa Selic é estabelecida durante as reuniées do Comité de Politica
Monetéaria (COPOM), que ocorrem aproximadamente a cada 45 dias. O principal
propdsito dessas reunides é regular a oferta de moeda na economia, buscando ajustar
0s niveis de consumo e investimento. A definicdo da taxa visa equilibrar a economia
considerando projecdes de inflacdo, a conjuntura econémica vigente e outros fatores
relevantes, como a atividade econémica e a dinamica dos precos.

O Banco Central, com base nas deliberacées do COPOM, atua no mercado de
titulos publicos para assegurar que a Taxa Selic efetiva esteja alinhada com as metas
e perspectivas estabelecidas. Esse processo pode envolver a compra ou venda de
titulos publicos, dependendo das necessidades de ajuste da taxa. Dessa forma, o
Banco Central utiliza essa ferramenta para influenciar as condicdes monetéarias da
economia e, por consequéncia, direcionar a trajetéria da inflacéo*’.

Uma das principais funcées da Taxa Selic é atuar como um instrumento de
controle da inflacdo. Durante periodos de aquecimento econdmico e elevado
consumo, existe um maior risco de os pre¢os aumentarem de forma descontrolada.
Para evitar essa situacdo, o Banco Central opta por aumentar a Taxa Selic, buscando
desencorajar o0 consumo e, consequentemente, conter a inflacao.

Funciona como um sistema de freios e contrapesos: quanto maior a taxa,
menor a inflacdo; se a inflacdo se estabiliza em patamares baixos, a taxa
pode cair; se, politicamente, é admitido um maior volume inflacionario, a taxa

pode manter-se inerte, ou diminuir. A Taxa SELIC é, pois, releva me para a
atuacdo politica macroeconémica.'8

Por outro lado, em momentos de baixa demanda e enfraquecimento da

economia, o Banco Central pode adotar uma abordagem oposta, reduzindo a Taxa

116 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a
1febef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0
850300008558bh68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023. p. 16.

117 BRASIL. Banco Central do Brasil. Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic).
[Brasilia]: BCB, [2022]. Disponivel em: <https://www.bcbh.gov.br/estabilidadefinanceira/sistemaselic>.
Acesso em: 30 jul. 2023.

118 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigagdes. Biblioteca de Direito Civil —

Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. 7, p. 225
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Selic. Essa medida tem como objetivo estimular os investimentos e impulsionar a
retomada do crescimento econdmico.

Dessa forma, a Taxa Selic desempenha um papel crucial na conducédo da
politica monetaria do pais, ajustando-se as condicbes econbmicas presentes para
manter a inflagcdo sob controle e promover o desenvolvimento sustentavel.

Além do seu papel no controle da inflacdo, a Taxa Selic também exerce uma
funcdo importante na politica fiscal do pais, especialmente no que diz respeito ao
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, como ja mencionado. Ela pode
ser empregada como a taxa de juros moratorios em questdes tributarias.

Quando individuos ou empresas atrasam o pagamento de seus impostos
devidos a Receita Federal, os juros moratorios sdo calculados com base na Taxa
Selic. Consequentemente, a medida que a Taxa Selic aumenta, 0s encargos
relacionados ao atraso no pagamento de impostos também se elevam.

Ao analisar a relagdo entre a Taxa Selic e a inadimpléncia fiscal no Brasil ao
longo do tempo, é possivel apontar que ha um impacto positivo da Taxa Selic sobre a
inadimpléncia fiscal, sugerindo que o aumento na taxa de juros pode estar associado
ao aumento da inadimpléncia'?*®.

Diante da relevancia da taxa para a economia, a decisdo do COPOM deve ser
tomada com o propésito de assegurar a estabilidade dos precos e fomentar o
crescimento econdémico sustentavel. O processo de definicdo das metas para a Taxa
Selic pelo COPOM ¢ intrincado, visto que engloba uma série de fatores.

A ata da reunido do COPOM realizada nos dias 27 e 28 de agosto de 2013
menciona 0s parametros empregados para estabelecer a meta da Taxa Selic,
avaliando a evolucao das perspectivas para a economia brasileira e global, com o
intuito de atender as metas de inflacdo. No documento, sdo evidentes os elementos e
dados que fundamentam a tomada de deciséo pelo conselho, incluindo os indices que
mensuram a inflacdo e a variacdo dos precos de produtos especificos, o indice de
desemprego, o volume de vendas no comércio, a taxa de utilizacdo da capacidade

produtiva, informacfes sobre crédito e inadimpléncia, indices relacionados as

119 OLIVEIRA, Jailson da Conceicdo Teixeira de; FORMIGA, Rebeca; LIMA, Robson Oliveira; SILVA,
Odaelson. A Inadimpléncia das Empresas no Brasil e seus Determinantes Macroeconémicos.
In: SEMINARIO UFPE DE CI&NCIAS CONTABIES, 10. 2016, Recife. XXXXX. Recife: Xxxx, 1111. p.
111-1111. Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/SUCC/article/download/2389/4965.
Acesso em: 31 jul. 2023.
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reservas internacionais, bem como outros fatores externos como o saldo da balanca
comercial e a recuperacdo da economia global*?°.

A taxa Selic € adotada como taxa basica dos juros na economia nacional, pois
reflete o custo da moeda expressa na forma de titulos representativos da divida
publica. A Taxa Selic estabelece o custo minimo do capital para os projetos com risco
equivalente aos titulos publicos, deste modo, somente haveria um ganho real na forma
de juros, se o capital aplicado render em de modo superior a taxa Selic. Tomando a
Selic como a taxa basica de juros, de modo a refletir o custo basico na economia,
somente teriamos um ganho real se a taxa utilizada fosse superior a taxa Selic. %!

Sempre que alguém tem o dever de pagar uma prestacdo pecuniaria e 0os
meios de fazé-la, tem a opcdo de cumprir pontualmente sua obrigacdo ou
investir a moeda & mao em titulos publicos para ganhar a taxa Selic. Deixando
de lado questdes ligadas a ética e moralidade, individual e publica, a verdade
€ que um devedor racional somente ira pagar o que deve quando o custo do
atraso na sua prestacdo for maior do que o ganho nominal produzido pelos
investimentos que rendem a taxa Selic. Em outras palavras: sempre que um
investimento sem risco for mais rentavel do que o 6nus do inadimplemento, o
devedor racional ira ficar inadimplente e colher o ganho marginal produzido

pela taxa Selic. E aqui se chega ao amago da questdo econdmica subjacente
a discusséo da taxa do art. 406 do CC/2002 (LGL\2002\400). 1?2

N&o seria cabivel a comparacdo entre a ideia de juros reais e correcao
monetaria com a taxa Selic, pois a inflacdo € mensurada a posteriori, enquanto com a
incidéncia da selic, ja teriamos o0 acréscimo na forma de juros a ser paga para de modo

a antever os movimentos frutos da economial?3.

120 BRASIL. Banco Central. ATA DO COPOM. Brasilia. Brasilia 1772 Reunido, ago. 2013. Disponivel
em: <https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascopom/28082013>. Acesso em: 31 jul.2023
121 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018a1f
ebef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bh68&hitguid=175019460919411e0850
300008558bb68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023.
122 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018alf
ebef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0850
300008558bb68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023. p. 18.
123 OLIVEIRA, Marcos Cavalcante de. A TAXA SELIC E O ART. 406 DO CC/2002. Revista dos
Tribunais, Rio de Janeiro, v. 857, p. 76-107, mar. 2007. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000018alf
ebef6523c2alc6&docguid=175019460919411e0850300008558bb68&hitguid=175019460919411e0850
300008558bb68&spos=2&epos=2&td=92&context=8&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=true&isFromMultiSumm=true&startChunk=1&endChunk=1. Acesso em:
22 ago. 2023.



48

Judith Martins-Costa se posiciona de modo desfavoravel a aplicacéo da taxa

Selic, pois ao refletir expectativas e acdes de politica econdmica, a taxa ndo se
encaixa adequadamente nos objetivos dos juros moratorios.

O fato de a Taxa Selic ser uma taxa flutuante, sujeita a variagdes conjunturais,

leva a considerar a sua legalidade, ou ndo, como critério de mensuragao da

taxa de juros nos contratos regidos pelo Codigo Civil. O problema esta em

utilizar a Taxa Selic para os fins propostos no art. 406 do Cdédigo Civil,

atinentes a mora, uma vez que a taxa nao apenas abarca projegao

inflacionaria, mas, fundamentalmente, esta atada a conjuntura econémica de

um modo por vezes incompativel com a finalidade perseguida pelos juros

moratorios, gerando dificuldades para garantir o equilibrio prestacional: por

vezes sera benéfica ao credor, por outras ao devedor, mas em varias

conjunturas ndo observara o equilibrio necessario as relagdes civis. O
problema, pois, esta no regime desta taxa.?*

Héa ai uma nocdo de que a taxa dos juros moratérios deve atender uma ideia
de justica comutativa, para além de uma visdo macrojuridica voltada a percepcao da
taxa em um contexto maior, mas sim no caso em concreto das relagdes privadas.

A taxa Selic tem origem em ato unilateral do poder executivo, por meio do
COPOM, que fixa o percentual com o objetivo de conter a inflacdo e estimular a
atividade econdmica, de modo com que reflita as circunstancias de conjuntura, focada
nas demandas macroecondmicas, tém um papel central na politica econémica
nacional. Sua variacdo nao € ligada a inflacdo passada, de modo a recompor o valor
da moeda, mas sim como uma consequéncia desta, de modo a buscar conformar a
taxa de modo a atender as expectativas conforme a politica monetaria.

Para relagbes no microssistema do Direito Tributério a sua adequac¢do como
taxa dos juros moratérios se adapta bem, por estar diretamente ligada as metas de
equilibrio fiscal. Todavia a aplicacdo na mora das relacdes civis é absolutamente
questionavel?>.

A adocdo da taxa com base exclusivamente em uma perspectiva macro-

juridica, com a adogdo de uma taxa atada a conjuntura macroecondmica'?® de um

124 MARTINS-COSTA, Judith. O Regime dos Juros no Novo Direito Privado Brasileiro. Ajuris:
Associacao dos Juizes do Rio Grande do Sul, Porto Alegre - RS, v. 105, p. 237-264, mar. 2007.
Trimestral

125 FERREIRA DA SILVA, Jorge Cesa. Inadimplemento das Obrigacoes. Biblioteca de Direito Civil —

Estudos em Homenagem a Miguel Reale. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, vol. 7.

126 H4 uma separacdo teérica dos campos da microeconomia e da macroeconomia. Do ponto de vista
da microeconomia, é levado em consideracao apenas a relacao particular das partes. Por exemplo,
para definicdo dos juros sé@o levados em consideragéo fatores préprios do contrato isoladamente,
como em raz&o do tempo de utilizac&o, risco da operacao entre outros. Por outro lado, na perspectiva
macroecondmica, se considera o estudo do comportamento da economia como um todo. As decisdes
sobre as principais taxas de juros do Mercado, por exemplo, sdo tomadas pelo governo central, ou
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modo por vezes incompativel com a finalidade perseguida pelos juros moratorios,
gerando dificuldades para garantir o equilibrio prestacional: por vezes sera benéfica
ao credor, por outras ao devedor, mas em varias conjunturas nao observara o

equilibrio necessario as relagdes civis.

5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi explorar a dogmatica dos juros de mora, sua
génese, o tratamento juridico e jurisprudencial, com vistas a permitir uma melhor
compreensao do debate que culmina em uma indefinicdo que perdura por mais de
duas décadas.

Buscou-se definir e conceituar a dogmatica dos juros entendidos como género,
permitindo uma melhor conceituacdo e compreensdo sobre as espécies funcionais,
gue consistem nos juros de moratorios e juros remuneratérios ou compensatorios, e
quanto & génese, que pode ser decorrente de determinacéo legal ou pactuacdo entre
as partes.

Além disso, a conceituacao das obrigacdes, da mora e inadimplemento em seu
cumprimento, que culmina no surgimento do dever de indenizar o credor pelos danos
presumidos em virtude da mora no adimplemento de uma obrigacéo, consistente nos
juros moratérios.

Foi tratado sobre a previsao dos juros moratérios no Cédigo Civil de 1916, com
a taxa fixa em 6% ao ano, para 0os casos em que incidissem decorréncia de
determinacao legal. No caso de juros moratérios com génese contratual, até 1933
poderiam ser livremente estipulados, mas foram limitados pela Lei de Usura (Decreto
22.626 de 1933) a taxa correspondente ao dobro da taxa legal.

Abordou-se, em especial, o tratamento do Cdédigo Civil de 2002, que fixou a
taxa vigente por remissdo a outra taxa, de modo a permitir uma dupla interpretagao
do sentido da norma. A redacdo do artigo 406 prevé que 0s juros de mora serao
fixados de acordo com a taxa dos juros moratdrios vigentes para o pagamento de

impostos devidos a Fazenda Nacional.

com base nas perspectivas da politica monetaria, que constituem parte central da politica
macroecondmica geral.
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Diante disso, buscou-se desvendar o tratamento dos juros de mora incidentes
sobre os impostos devidos a Fazenda Nacional estdo previstos no artigo 16181° do
Caodigo Tributario Nacional, a taxa de 1% ao més, caso lei especifica ndo disponha de
modo diverso. Analisou-se o tratamento dado pelas leis que regulamentam os
impostos devidos a Unido que define a taxa do Selic (Sistema Especial de Liquidagéo
e Custodia) como a taxa dos juros de mora, com excecdo do més do pagamento, em
gue sera contabilizado a taxa de 1% ao més.

O entendimento pela adocdo da taxa de 1%, é acrescido de correcao
monetéria, outro consectario da mora e do inadimplemento das obrigacbes. A
correcao monetéria também foi abordada. Trata-se da ferramenta utilizada com intuito
de atualizar o valor da moeda, ligada ou ndo a um indice, com obijetivo de preservar o
valor frente aos processos inflacionarios e de variagdo do valor da moeda,
relacionando-se com o principio da reparacao integral do valor devido. Diferencia-se
dos juros, pois busca apenas a manutencao do valor, enquanto os juros espelham um
ganho do credor. A aplicacéo de tal ferramenta se da somente nas dividas de valor,
categoria em gque estao os juros de mora.

Deste modo, é possivel a preservacao do valor monetario da obrigacdo e uma
efetiva compensacdo ao credor pela mora, sendo este um dos argumentos mais
relevantes presentes no debate. Assim, € apontada a possibilidade de existéncia dos
juros reais, que sao obtidos com a subtracdo da correcdo monetaria dos juros
nominais, restando os juros realmente percebidos pelo credor. Foi apontada a
possibilidade de que as partes optem também por um indice de correcdo monetéria
que se adeque melhor as condi¢des especificas do negdcio.

A posicdo pela taxa de 1% nao prevaleceu nos precedentes do Superior
Tribuna da Justica, todavia ainda é aplicada em tribunais estaduais, que resistem e se
opde a incidéncia da taxa Selic.

Para a compreenséo da taxa Selic, outra possivel taxa vigente aos juros de
mora, se buscou, no presente trabalho a sua previsdo no Direito Tributario, nas
normas que regulamentam os impostos em espécie, devidos a Fazenda Nacional.

Também foi detalhada a formacdo da taxa, que ocorre por meio do Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia (SELIC), um sistema informatizado criado em 1979
para controlar diariamente a custddia e liquidacdo de operac¢des envolvendo titulos
publicos. A taxa, que é estabelecida pelo Comité de Politica Monetaria (COPOM),

serve como taxa basica de juros da economia. E o principal instrumento de politica
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monetéria utilizado pelo Banco Central para o controle da inflagdo e promoc¢éo da
estabilidade econémica. Ela é definida como a taxa basica de juros da economia, e
serve como referéncia para diversos outros custos financeiros no pais, incluindo os
juros pagos em empréstimos e financiamentos.

Sua formacao é apoiada em uma visdo macrojuridica, da economia como um
todo, buscando uma adequagao genérica atada a conjuntura macroeconémica de um
modo por vezes incompativel com a finalidade perseguida pelos juros moratorios,
gerando dificuldades para garantir o equilibrio prestacional.

As discussfes sobre sua constitucionalidade para incidir no Direito Tributario
também foram abordadas.

A Selic tem uma composi¢do mista de juros e correcdo monetaria, deste modo
incide sem nenhum outro indice de correcdo monetaria, pois iSSO seria correcao
monetéria em duplicidade. O problema disso reside nos casos em que a correcao
monetaria e os juros de mora tenham datas de inicio de sua incidéncia diversas, ndo
se mostrando a taxa mais adequada, pois nao € possivel distinguir o que séo juros e
0 gque € acrescido a titulo de corre¢cdo monetaria.

Com a compreensé&o de todo o contexto que permeia o debate e aindefinicéo,
permitiu-se uma melhor exploracdo da adequacao de cada um dos indices aos
objetivos pretendidos pelos juros moratorios. A taxa Selic, tendo em vista sua génese
e composicao se mostrou menos adequada aos objetivos dos juros de mora, tendo
em vista sua instabilidade e funcao ligada a politica monetaria, de modo a nédo ser
totalmente adequada para as relagcdes microjuridicas, correspondente & relacdo direta
entre as partes, pois pode causar distorcbes, como no caso de representar juros
negativos, ao incidir com indice menor que a inflacdo do periodo, beneficiando o
devedor.

Esta monografia ndo esgotou o tema, que se mostra cada vez mais complexo
a medida que se aprofunda o debate, porém permite a clarificacdo do tema e da
problematica existente, que é agravada pela instabilidade e inseguranca juridica

decorrente da ndo uniformizagdo do entendimento do judiciério.
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