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RESUMO

Os consorcios publicos sdo um importante instrumento de cooperacdo entre entes da
federacdo (Municipios, Estados, Distrito Federal e a Unido) e tém como objetivo a resolucdo
de problemas comuns desses entes consorciados em um mesmo territério. Trata-se de uma
alternativa e um instrumento para o desenvolvimento territorial de municipios que possuem
demandas ou problemas comuns, e pouco se articulavam para supera-los. A Lei de Consdrcios
Publicos (LCP) foi regulamentada em 2005, o que impulsionou a criacdo de inumeros
consorcios publicos no pais. O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Serra Gaucha (CISGA), situado no nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, foi criado com o
objeto de cultivar e fomentar acdes que visam o desenvolvimento sustentavel dos municipios
consorciados da Serra Gaucha, reunindo 26 municipios (2023). Este trabalho busca analisar e
compreender as agées do CISGA que visam o desenvolvimento sustentdvel do territério em
questdo, com o recorte temporal a partir de 2011, ano que marcou a fundagao do consércio,
até 2023. A inquietacdo que levou a pensar este trabalho e que se pretende responder com
esta pesquisa é: como o Consorcio de Desenvolvimento da Serra Gaucha exerce influéncia e
permeia praticas de desenvolvimento sustentavel no territorio em que atua? Pararesponder
a esta questdo, a pesquisa inicia sua estruturacao a partir da introducdo ao tema, onde se
discute as bases estruturantes e norteadoras do trabalho, como objetivos, justificativas e os
aspectos metodoldgicos da pesquisa. No segmento dois sdo discutidas as bases tedricas da
pesquisa, abarcando debate sobre o consorciamento publico no Brasil, o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvimento e o conceito geografico de territério,
relacionando-o ao de Desenvolvimento Sustentavel. No segmento trés apresentam-se
discussdes e analises relacionados caracterizacao da area de estudo a partir de indicadores
socioecondmicos, como as caracteristicas demograficas dos municipios do CISGA, a
composicdo das receitas correntes e analises comparativas do Produto Interno Bruto (PIB),
PIB per capita e do indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). H4 também uma
observacdo do Indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), com recorte para
a drea estudada. No quarto segmento sdo expostas as anadlises dos projetos desenvolvidos
pelo consdrcio no territério em que atua, a influéncia de outras organizacdes regionais e o
entendimento de desenvolvimento sustentavel para o consércio. O quinto bloco esta descrito
as consideragdes finais e a Ultima parte contempla as referéncias utilizadas para a construgao
desta pesquisa. O trabalho se apoia em uma metodologia, quanto a abordagem do problema,
gualitativa, quanto a natureza metodoldgica basica e o objetivo metodoldgico exploratorio,
convergindo com os procedimentos técnicos, que se baseia principalmente no levantamento
bibliografico, documental, além de pesquisa de campo. Destaca-se, a partir das conclusdes
desta pesquisa, o CISGA como uma instancia de planejamento de politicas e ndo como uma
instancia de execuc¢do, bem como a existéncia de identidade regional prévia a formacdo do
consorcio.

Palavras-chaves: Consoércio Publico; Desenvolvimento Sustentdvel; Serra Gaucha, Territorio.



ABSTRACT

Public consortia are an important instrument of cooperation among entities of the federation
(Municipalities, States, Federal Territories and the Union) aiming at solving common issues in
their area of jurisdiction. It is an alternative and an instrument for the jurisdictional
development of municipalities that have common demands or issues, and poor articulation to
overcome them. The Public Consortia Legislation (LCP) was regulated in 2005, boosting the
creation of numerous public consortia across the country. Located in the northeast of the
State of Rio Grande do Sul, the Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da
Serra Gaucha (CISGA) (Intermunicipal Consortium for Serra Gaucha’s Sustainable
Development) has been created to promote actions for the sustainable development of the
consortium municipalities located in the region. It brings together 26 municipalities (2023).
This work performs an analyse seeking an understanding of CISGA's actions aimed at the
sustainable development of the territory in question, with the time frame starting from 2011
(year of the consortium foundation), until 2023. The concern and the question that brought
to mind the development of this research is: How does CISGA exercise influence and
permeate sustainable development practices within the jurisdictions where it operates? To
answer this question the research begins its structure by presenting the topic, where the
structuring basis and the guiding principles of the work are discussed including: the objectives,
justifications and the methodological aspects of the research. The theoretical bases of the
research are discussed in the segment two, covering the debate on public consortium in Brazil,
and introducing concepts such as: Sustainable Development, development, and the
geographical concept of territory, relating it to that of Sustainable Development. The segment
three of the research presents discussions and analyzes related to the characterization of the
study area. These are based on socioeconomic indicators, such as the demographic
characteristics of the CISGA municipalities, the composition of current revenues and
comparative analyzes of the Gross Domestic Product (GDP), GDP per capita and of the
Socioeconomic Development Index (Iindice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE).
There is also an observation of the Sustainable Cities Development Index (IDSC), focused on
the study area. The fourth segment presents the analysis of the projects developed by the
consortium in the jurisdictions where it operates, as well as, the influence of other regional
organizations, and the consortium’s understanding of sustainable development. The fifth
segment describes the final considerations, and the last segment includes the references used
to construct this research. The work is based on a methodology in regards to its approach to
the problem. It is qualitative, in terms of the basic methodological nature and the exploratory
methodological objective. It converges with technical procedures that is mainly based on
bibliographical and documentary research, in addition to field research. From the conclusions
of this research, CISGA stands out as a policy planning instance and not as an execution
instance, as well as the existence of regional identity prior to the formation of the consortium.

Key words: Public consortia; Sustainable development; Serra Gaucha, Jurisdiction.
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1. INTRODUCAO

O consorciamento entre entes federativos ndo é algo relativamente novo no Brasil, ja
ocorrendo desde o século XIX. Contudo, a partir da Lei dos Consodrcios Publicos (LCP) de 2005,
houve um aumento significativo dessa modalidade de cooperacdao no pais. O objetivo dos
consorcios publicos é a resolucdo de problemas comuns entre municipios de uma mesma
regido, aumentando a cooperacdo técnica e o alcance de politicas publicas a populacdo. E
importante frisar que ha consorciamentos entre entes federativos distintos, ndo somente
entre os municipios, a partir de proposicées especificas e estes podem ser formados para
atuarem em areas como saude, manejo de residuos soélidos, desenvolvimento urbano, dentre
outros fins.

O consorciamento entre entes federativos distintos € chamado de consércios verticais
e estes sdo a minoria no Brasil. Sdo formados, por exemplo, por municipios, estado(s) e a
Unido; municipios e estado(s); estado(s) e a Unido; Distrito federal, municipios e a Unido. Os
consadrcios horizontais, por sua vez, sdio modelos a qual a configuragcdo é composta por entes
de mesma hierarquia federativa, como municipios com municipios e estados com estados.

Existem espalhados pelo pais um quantitativo significativo de consércios publicos
intermunicipais (consorcios horizontais) que operam em politicas publicas, como supracitado
— manejo de residuos sdélidos, meio ambiente, desenvolvimento urbano, saneamento bdsico,
turismo dentre outros —, inclusive, atuando com foco no desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho se propde a analisar determinado consorciamento de municipios na
regido nordeste do estado do Rio Grande do Sul e o quanto essa coalizdo tem conseguido
implementar agOes de desenvolvimento sustentdvel nesse territério. O consdrcio em questao
corresponde ao CISGA (Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra
Gaucha), formado por 26 municipios (mapa 1): André da Rocha, Anténio Prado, Bento
Gongalves, Carlos Barbosa, Caxias do Sul, Coronel Pilar, Cotiporad, Fagundes Varela,
Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guaporé, Monte Belo do Sul, Nova Aracd, Nova
Bassano, Nova Padua, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto Bandeira, Protasio Alves,
Santa Tereza, Sdo Jorge, Sdo Marcos, Verandpolis e Vila Flores. Convém assinalar que
inicialmente, em 2011 quando foi criado, o consdrcio tinha na sua composicao 10 municipios.
A area onde atua o CISGA abriga 913.092 habitantes (IBGE, 2022), o que corresponde a 8,4%

da populacdo do estado do Rio Grande do Sul.
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Mapa 1: Mapa de localizacdo dos municipios integrantes do CISGA - 2023
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboragdo: Erico Santana, 2023.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel surgiu na década de 1980 e discute a
relacdo entre desenvolvimento econémico e uso dos recursos naturais. Algumas correntes do
pensamento sinalizam a possibilidade de conciliagdo entre o “econdbmico e o ambiental”,
defendida, por exemplo, por Montibeller Filho (1993) e Ribeiro e Oliveira (2010). Outras
refutam essa possibilidade, apontando a necessidade de haver uma quebra de paradigma para
que o desenvolvimento sustentavel possa se valer enquanto possibilidade tedrico-pratica.
Dentre os defensores desta ultima corrente estdo Latouche e Porto-Gongalves (2012). Fato é
gue este tema estd em discussdao de forma vivida em encontros internacionais entre paises,
na midia, no meio académico, na administracdo publica, e, ainda que de forma timida, mas
presente, na ciéncia geografica.

Para compreender como os consorcios publicos estdo inseridos e estruturados no
planejamento governamental brasileiro, inclusive compreendendo a expansdo dessa

estrutura apds a LCP, é preciso destacar a organizacdo e distribuicdo de fungdes feita entre a
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Unido, os estados e os municipios a partir da Constituicdo de 1988. As competéncias e
obrigacOes de ofertas de servicos publicos, antes concentrados quase que integralmente nos
estados e no governo federal, passaram a ser compartilhadas com os municipios,
descentralizando as politicas publicas no Brasil a partir de 1988. Contudo, a Unido, que
historicamente concentrava os recursos do orgamento geral do pais, continuou a monopolizar
as receitas e fazer o rateio dos recursos entre os demais entes federativos. Segundo Peres e
Santos (2020), em 2016 a Unido concentrou em torno de 53% da receita disponivel do pais,
frente a 26% dos estados e 21% dos municipios (PERES e SANTOS, 2020, p. 06). Esse aspecto
demonstra o quao sao acumuladas as receitas no poder central e o quanto os municipios,
estes justamente os que mais levam politicas publicas por estarem mais proximos e terem
maior noc¢do das necessidades especificas da populacdo local, perdem autonomia frente ao
modelo tributario e fiscal do pais.

Em termos econOGmicos, é importante frisar ainda as desigualdades entre os préprios
municipios quanto a capacidade de recolher e captar recursos. No primeiro caso, aponta-se
gue quase metade dos municipios brasileiros tem alta dependéncia de repasses de recursos
provenientes dos governos estaduais e principalmente da Unido. Em 2020, por exemplo, 2.698
municipios tiveram 90%, ou mais, da receita corrente proveniente de repasses de outros entes
federativos (MALI, 2021). Isso corresponde a 48,5% dos 5568 municipios do Brasil. Outros
29,5% tém de 80% a 90% da receita oriunda de repasses de estados e principalmente da
Unido.

A proporcao de municipios do Rio Grande do Sul que compunham 90%, ou mais, de
sua receita corrente no ano de 2020 a partir de transferéncias principalmente da Unido,
correspondia a 112 municipios de um total de 497, ou seja, 22,5% (MALI, 2021),dentre eles,
dois que compdem o CISGA estavam incluidos nesse cendrio: Cotipora e Pinto Bandeira (MALI,
2021).

Outro elemento que deve ser abordado por compor importante cenario discrepante
entre os municipios brasileiros, corresponde a capacidade técnica para implementacdo de
politicas publicas, que envolve desde profissionais com especializagGes diversas (médicos,
engenheiros, técnicos, professores, arquitetos) a infraestrutura fisica, materiais e maquindrios
gue auxiliam na promocdo dessas politicas. Nesse sentido, muitos consorcios intermunicipais
sdo formados. Essas estruturas, algumas com identidade regional prévia, tentam facilitar,

ampliar, propor e captar recursos para dispor de politicas publicas em seus territorios. O
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guanto essas politicas serdo efetivas dependerda de fatores como a prdpria existéncia, ou ndo,
de uma identidade regional prévia, o que é um facilitador para a implementacao de a¢des nos
territdrios; da composicdo e captacdo de recursos, aliado ao capital social presente e que vai
repercutir no modo como os consorcios funcionam; do comportamento individual dos
municipios e das liderancas municipais, bem como dos arranjos, interacdes e relacdes politicas
em escala municipal, federal e estadual; da promocdo da sociedade civil e o interesses de
outros atores, como o mercado, a iniciativa privada e empresas. Esses fatores, ou a
combinacdo deles, podem apresentar maior resolutividade e efetividade, desafios e
limitagdes em termos de implementagao das politicas publicas.

O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha (CISGA)
é multifinalitario, ou seja, atua em mais de uma politica publica, dentre as quais destacam-se
saneamento basico, gestdo ambiental, satde e, principalmente, gestdo de recursos sélidos. E
justamente o manejo de residuos sdlidos a principal politica publica em que o CISGA atua.
Destacam-se projetos que visam, principalmente, melhorar a educagdo ambiental da
populacdo dos municipios envolvidos, a implementacdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos - PGIRS, desenvolvido para criar uma politica comum aos municipios
consorciados, processo a qual esta pesquisa se debruga na tentativa de melhor compreensao
das acdes empreendidas a partir desse plano e sua manifestacdo pratica nos territdrios
afetados.

Outros elementos relevantes também evidenciam e carecem de melhor
entendimento, como o fato de dois municipios fundadores do CISGA, Campestre da Serra e
Flores da Cunha, terem se desligado e outros, como Caxias do Sul, maior municipio em receita
e populacdo da regido, passar a integrar o consércio apds sua formacao inicial. Tratam-se de
elementos que possivelmente vao dialogar no sentido de compreender como se estrutura e
se organiza o CISGA, se existem outras formas de organizacdo regional/ territorial anteriores
ao consorcio (como COREDES - Conselhos Regionais de Desenvolvimento e associa¢Oes de
municipios) e se esses elementos se apresentam como fatores preponderantes para a
insercdo de novos municipios (como o caso de Caxias do Sul). Além disso, compreender se ha
ou ndo didlogo entre o CISGA e outras formas de organizacdo regional, como ocorre e a
relagdo do consdrcio com os municipios, quanto a autonomia destes, sdo outros elementos
gue possivelmente auxiliardo na compreensdo da estruturagao e organizacao do CISGA. Por

fim, e ndo menos importante para a compreensao deste trabalho, pontua-se como ocorre o
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controle social e onde a sociedade civil participa, ou ndo (ja que o consércio é publico), das
acdes do consdrcio. Ndo necessariamente essas questdes terdo respostas, mas sdao elementos
importantes na discussdo empirica desta pesquisa.

A partir dos elementos expostos, a inquietacdo central que levou a pensar este
trabalho e que se pretende responder com esta pesquisa é: como o Consdrcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Galcha exerce influéncia e permeia praticas de
desenvolvimento sustentavel no territério em que atua?

Conjectura-se que, por meio da colaboracdo entre os vinte e seis municipios que
compode o CISGA, ocorra a promogao de politicas publicas que visam melhorar a qualidade de
vida dos municipes. A hipdtese, que é uma resposta provisoria para o problema de pesquisa
e algo a ser testado, estruturante desta pesquisa, supde e encaminha-se neste sentido, a qual
existe um sujeito politico estabelecido que articula acdes e as permeia a partir do principio do
desenvolvimento sustentdvel, promovendo e repercutindo em alteragGes socioespaciais
como as mudangas de habitos ambientais e de consumo, formacdo de associacdes e ONG'’s,
repercutindo e se materializando no territdrio, sendo traduzidos, por exemplo, em objetos de
infraestrutura e criagdo de empregos.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral examinar os projetos e ac¢des
desenvolvidos pelo Consodrcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra
Gaucha estdo de acordo com as praticas de Desenvolvimento Sustentavel no territério de
atuacdo. Para tanto, a pesquisa elenca as seguintes questdes como objetivos especificos:

1. Examinar e discutir sobre os Consércios Publicos Intermunicipais, o conceito de

Desenvolvimento Sustentdvel, desenvolvimento e o conceito geografico de territdrio;

2. Conhecer a formacao e o histérico do Consdrcio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha (CISGA);

3. lIdentificar as acdes desenvolvidas pelo CISGA, sejam prdprias ou em parceria com
outras instituicGes, e analisar se os resultados priorizam e estdo em consonancia com

o Desenvolvimento Sustentavel no territdrio de atuagcdao do consdrcio;

Por fim, o presente trabalho estd estruturado pelas seguintes partes: a primeira parte
estd destinada para a introducdo ao tema, onde se discute as bases estruturantes e
norteadoras da pesquisa, tais como objetivos, justificativas e metodologia. No item dois é

discutido o referencial tedrico que abarca o historico e as caracteristicas do consorciamento
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publico no Brasil, a estruturacdo dos Consércios Publicos no planejamento governamental
brasileiro e o municipio como o terceiro ente federativo pds Constituicdo de 1988. Ainda no
segundo seguimento, se propOe a analisar o conceito de Desenvolvimento Sustentavel,
apresentando sua génese, evolugao conceitual e correntes do pensamento. Também neste
item é mencionado o conceito de desenvolvimento e discutido o conceito geografico de
territdrio, relacionando-o ao de Desenvolvimento Sustentavel. No segmento trés apresentam-
se discussGes e anadlises relacionadas a caracterizagdo da darea de estudo a partir de
indicadores socioeconémicos, como as caracteristicas demograficas dos municipios do CISGA,
a composigao das receitas correntes, andlises comparativas a partir do PIB — Produto Interno
Bruto, PIB per capita e do IDESE - indice de Desenvolvimento Socioecondmico, além de
arguicdo do IDSC — indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades. No quarto segmento
sdo expostas as acdes e projetos do CISGA e a consonancia com o Desenvolvimento
Sustentavel no territdrio de atuacdo do consodrcio. Para tanto, analisa-se, por exemplo, os
principais projetos de atua¢ao do consorcio, a influéncia de outras organizagdes regionais e o
entendimento de desenvolvimento sustentavel para o agremiado. O quinto bloco esta
descrito as consideracgdes finais e a ultima parte contempla as referéncias utilizadas para a

construcdo desta pesquisa.

1.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa consiste no elo entre a ciéncia e a realidade. O objetivo da pesquisa consiste
em elucidar um problema a partir de procedimentos que, a depender da abordagem, da
natureza e do objetivo proposto, podem variar substancialmente.

Para cumprir com os objetivos propostos, esta pesquisa, no tocante a abordagem do
problema, se estrutura de forma qualitativa, tentando compreender a totalidade do
fendmeno estudado. E importante destacar que a pesquisa qualitativa, diferentemente da
guantitativa, ndo se ampara na expressdao/representacdo numérica ou em padroes
matematicos. Ela se ampara em uma maior interpretacdo e contexto do objeto pesquisado.
Por isso, a construcdo deste trabalho visa descrever, compreender e explicar as praticas
territoriais do CISGA com relagdo as a¢des que visam a interacdao entre desenvolvimento e

sustentabilidade, relacionando escalas distintas como a global e a local. Nesse tipo de pesquisa
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busca-se “explicar o porqué das coisas, [...] preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
gue ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicagdo da dinamica
das relagGes sociais” (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 32).

O trabalho possui natureza metodolégica bdsica, e como tal visa discutir e gerar
conhecimentos novos, sem aplicacdo pratica prevista e envolvendo verdades e interesses
universais (GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

Quanto aos objetivos, trés classificacbes comumente se destacam e sdo empregadas
nos estudos cientificos, que envolvem a: pesquisa exploratdria, pesquisa descritiva e pesquisa
explicativa (GIL, 2007). Na pesquisa exploratdria, ao qual se perfila este trabalho, destaca-se
e discute-se o problema de pesquisa, construindo hipéteses e envolvendo levantamentos
bibliograficos e entrevistas com atores ligados ao problema alvo da pesquisa. Isso converge
com os procedimentos técnicos do presente trabalho, que se baseia principalmente no
levantamento bibliografico e, em menor escala, documental, além de pesquisa de campo
(entrevistas), segundo classificacdo de Gerhardt e Silveira (2009).

A pesquisa bibliografica corresponde a uma proposta de selecdo de leitura analitica,
destrinchando os materiais de leitura (livros, teses, artigos, cartilhas e afins) sobre o tema
proposto e aprofundando o estudo, tendo em vista, principalmente, o entendimento do
pensamento dos autores analisados e relacionando-os as questdes que esta pesquisa
pretende equacionar (GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

O levantamento bibliografico abarca o histdrico e as caracteristicas do consorciamento
publico no Brasil, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, o conceito de desenvolvimento
e o conceito geografico de territdrio, apoiando-se em autores como Batista et. al. (2011),
Caldas (2007), Gongalves (2020), Henrichs e Moyano (2016), Rios (2005), Montibeller Filho
(1993), Ribeiro e Oliveira (2010), Porto-Gongalves (2012), Souza (2014). Importante também
destacar a coleta de dados secunddrios, a qual os principais érgaos consultados foram o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)) a CNM (Confederacdo nacional dos
Municipios), o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha
(CISGA), o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Tesouro
Nacional (SICONF), a Associa¢do dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste (AMESNE),
a Associacdo de Turismo da Serra Nordeste (ATUASERRA), Departamento de Economia e
Estatistica (DEE) do estado do Rio Grande do Sul, a Fundagdo Instituto de Pesquisas

Econdmicas (FIPE) e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF).
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Aanalise documental “trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo
facil por vezes distingui-las. (...) A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, relatérios,
documentos oficiais (...)” (FONSECA, 2002, p. 32, apud GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 37).
Nesta pesquisa, o levantamento documental consiste na analise das atas de reuniGes do CISGA
para melhor compreensdo das pautas, posicionamentos, das relacdes de poder e das
instituicbes com as quais o consodrcio interage; investigacdo e observacdo de editais e
convénios publicados pelo CISGA; revisdo de relatérios e estudos técnicos que serdo
analisados em consonancia com os objetivos do trabalho e que poderdo levar o pesquisador
a conhecer e buscar maiores informacdes envolvendo atores diversos e ag¢des politicas
materializadas no territério; matéria de jornais locais, regionais ou de circulacdo nacional
sobre desdobramentos espaciais vinculadas aos objetivos de estudo aqui propostos.

Por fim, importante mencionar o uso de entrevistas semiestruturadas com atores
locais que, da mesma forma, serdao analisadas em consonancia com os objetivos do trabalho
e poderdo levar o pesquisador a alcancar outros detalhamentos e apontamentos sobre o
fenbmeno estudado. O trabalho de campo permite a coleta de informacdes com esses
distintos atores, observando suas visdes a respeito do Consdrcio Sustentavel da Serra Gaucha
e suas acoes no espaco analisado.

As entrevistas nesta pesquisa tentaram alcangar: o representante legal do consércio,
na figura do seu diretor executivo; prefeitos consorciados e de municipios ndo mais
integrantes do CISGA; representantes do segmento da sociedade civil e atores ligados as
empresas e associagdes que diretamente trabalham em projetos implementados pelo
consoércio. As entrevistas ao segmento da sociedade civil pretendiam alcancar atores
correlatos em todos os municipios ligados ao consorciamento.

O diretor executivo foi entrevistado em julho de 2023, na sede do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaulcha. A transcricdo integral da
entrevista consta nos apéndices deste trabalho. Consta também na mesma se¢do a
estruturacdo do questiondrio aplicado.

Foi encaminhado contato por endereco eletronico para os 26 prefeitos consorciados,
especificamente para o gabinete dos prefeitos e para a assessoria de comunica¢gdo municipal
de cada urbe. Houve, até o encerramento desta pesquisa, retorno de dez representantes

municipais com disponibilidade para atendimento ao pesquisador responsavel por este
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estudo. Contudo, por questdes de compromissos dos representantes do poder executivo
local, as entrevistas ndo foram construidas até o término desta versdo. Posteriormente, ao se
concretizar as narrativas, elas serdao publicadas, agregando novos debates ao tema e ao

recorte de estudo.
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2. ABORDAGEM TEORICA E A ORGANIZAGAO DOS CONSORCIOS NO BRASIL

Este capitulo organiza-se em quatro sessdes, abordando alguns dos conceitos e temas
gue embasaram todo o processo da pesquisa, refletindo desde a sua concepc¢do até os
resultados. Alguns didlogos com outras ciéncias sociais se fazem presentes, como a Histdria, a
Ciéncia Politica e a Economia, com o objetivo de identificar evidéncias empiricas que reforcem
a linha geral desta pesquisa.

Na primeira secdo, inicialmente aponta-se onde inserem-se os consorcios publicos e
sua estruturagao no planejamento governamental brasileiro. A segunda segao foca no terceiro
ente federativo do pais, o municipio, principalmente apds a Constituicio de 1988, onde
passou a ter atribuicdes antes de competéncia de estados e da Unido. A terceira secdo analisa
as formas de organizacdo dos consédrcios publicos no Brasil, os atores participantes desse
processo e como eles aderem ao modelo de gestdo, além de abordar o crescimento dessa
modalidade a partir da Lei dos Consércios Publicos de 2005. Por fim, os conceitos que serao
abordados na sequéncia, estes dispostos na quarta secdo, desenvolvimento e
desenvolvimento sustentdvel, sdo analisados sob a perspectivas de distintos discursos, o que
permite uma investigacdo de carater global. Também é debatido o territorio como conceito
geografico que vai pautar as discussdes da dissertacdo, servindo de suporte para, em conjunto
com as evidéncias empiricas, construir as formulacdes necessarias na relacdo com o objeto de

pesquisa.

2.1 OS CONSORCIOS PUBLICOS E SUA ESTRUTURAGCAO NO PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

Os Consorcios Publicos Intermunicipais foram normatizados em meados da década de
2000. A sanc¢do da lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005, chamada de Lei dos Consodrcios
Publicos (LCP), regulamentado pelo Decreto presidencial n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007,
definiu os critérios e regras para a formacgao e contratacao pelos entes da Federagdo — Uniao,
Estados, Municipios e o Distrito Federal. Apesar de ter sido normatizado em 2005, o
consorciamento, na pratica, ja existia em diversos estados e atuava em diversas frentes, como

na alimentacdo escolar, saneamento basico, meio ambiente e saude publica.
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A funcdo dos Consdrcios Publicos, ainda sem uma discussdo aprofundada, mas com
fins de contextualizagdo, é auxiliar os governos municipais, principalmente, a prestar servigos
publicos, fazendo com que esses cheguem a populacdo em geral. Ou seja, trata-se de uma
cooperagao entre entes federativos que envolve articulagado e divisdo de competéncias entre
municipios e/ou também entre estados, Unido e Distrito Federal.

Contudo, se faz necessario compreender o planejamento governamental brasileiro e
como os consorcios publicos estdo inseridos e estruturados nesse cenario. Para tanto, uma
analise do arranjo e da cooperacao do federalismo brasileiro também é necessaria.

O modelo federativo brasileiro é avangado, com mecanismos de regulagdo e
integracdo modernos. Os debates oriundos a partir da Constituinte de 1986, realizado por
juristas, partidos politicos, congressistas e com a participacdo da sociedade civil organizada,
ajudaram a moldar e conceber esse modelo avancado e articulado, que auxilia a sanar os
conflitos que coexistem no interior de uma federacdo. Isso se justifica, a partir do pensamento
de Batista et. al. (2011), pelo fato que a Federagdo tem que garantir os direitos que sdao
titulares aos cidaddos que habitam um espaco concreto e que necessitam de servigos que se
concretizam nos territérios dos governos locais.

A formacdo da Federacdo brasileira ocorreu por concessdo de poder, ou seja, 0
Governo Federal, ou central, divide com os demais entes federados parte de sua governadoria
no comando territorial. Esse tipo de organizacdo é chamado de “particdo”. Apds a Constituicdo
de 1988, a organizacao e distribuicao de funcdes estatais é feita entre a Unido, os estados e
0s municipios, este Ultimo discutido mais profundamente no capitulo seguinte. Esse modelo
organizacional que se origina por particdo se distingue do formado por agregacdo. Sobre isso

e, ao usar a Federagdo estadunidense como exemplo, Batista et. al (2011) destaca o seguinte:

A Federagdo Americana surgiu, historicamente, da unido de estados soberanos que,
abdicando de parcela de sua soberania, formaram nova pessoa juridica de direito
publico. A Unido resultou de um dificil pacto, uma alianga forte em torno de objetivos
comuns. Mas no Brasil, a Federagdo se forma por divisdo e ndo agregac¢do. A unido
de estados federados ndo fez parte do processo histérico brasileiro. Esse fato
dificulta a cooperagdo, que é elemento constitutivo da convivéncia de unidades
totalmente auténomas, que abrem mao de parte da sua autonomia, em nome de
um projeto coletivo, para se constituir em um Estado Federado. Este processo, o de
tornar-se membro da federacdo, determina que em o fazendo, obrigam-no a abrir
mao de parte do seu poder como um ente natural e isolado e, estabelecendo e
instituindo como pratica (politica) o dever da negociacdo, ou seja, a busca da decisdo
por consenso (BATISTA ET. AL., 2011, p. 33).
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Notam-se dois fatores interessantes no comentario de Batista. Um primeiro, em
referéncia a dificuldade de cooperacdao entre os entes federados que surgem por meio de
particdo, como o caso brasileiro e, um segundo, fazendo referéncia a abdicacdo do poder
federal para outro(s) ente(s) e a necessidade de didlogo entre as partes. A partir desse ponto,
torna-se interessante analisar como ocorre a estruturagao e o planejamento governamental
brasileiro nesse sistema federativo, essencialmente pds Constituicdo de 1988, a partir da
divisdo de competéncias e o principio de subsidiariedade.

A subsidiariedade faz referéncia a atuacdo hierarquizada dos entes da federacao
(Unido, estados e municipios). Ou seja, ela determina “quem realiza o qué”. Em um pais de
discrepancias territoriais nos ambitos sociais, culturais e econdmicos, definir a atribuicao de
cada ente, possibilitando o respeito as diversidades, mas, ao mesmo tempo, mantendo o
Estado coeso e respeitando as manifestacdes locais/regionais, € o que norteia o principio da
subsidiariedade.

Isso é coerente com o que afirma Batista et. al (2011). Ele que sinaliza que o principio

da subsidiariedade:

[...] trata-se de um principio segundo o qual a Unido e os estados s6 devem atuar
guando a sua agdo seja mais eficaz do que uma acdo desenvolvida a nivel regional
ou local — exceto quando se trate de dominios da sua competéncia exclusiva.

[...] Aideia de subsidiariedade remete a interveng¢ado do Estado a fim de atender aos
individuos e a sociedade nas suas necessidades, mas limita essa mesma agao ao
necessdrio sem destruir ou limitar as iniciativas das pessoas, dos grupos e da
comunidade (BATISTA, 2011, p. 34).

Ao passo que a concessao de poder do Governo Federal, dividindo com os demais
entes federados parte de sua geréncia no comando territorial, sendo o processo de
subsidiariedade essencial nesse processo, é elementar mencionar de antemdo que,
contraditoriamente, essa descentralizacdo de funcdes e competéncias ndo se replicou no
ambito tributdrio e fiscal, a qual o governo central acumula grande parte da arrecadacao e
executa o rateio das receitas.

E neste contexto que o Consdrcio Publico emerge como figura estratégica, regido pelos
preceitos da Administracdo Publica e da Gestdo Fiscal, integrando a administracdo indireta de

todos os entes da Federagdo (Unido, estados e municipios).
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2.2 O TERCEIRO ENTE FEDERATIVO: DO PRE A POS CONSTITUIGAO DE 1988

O pacto federativo brasileiro foi remodelado a partir da Constituicao de 1988, dando
maior protagonismo, ou maiores competéncias e recursos, aos municipios, ante aos estados
e a Unido. Anterior a Constituicao de 1988, os municipios possuiam poucas obrigac¢des no que
se refere a prestacdo de servicos publicos, cabendo aos estados e a Unido praticamente toda
a oferta desses servicos.

A compreensdo histdrica do Brasil nos revela que no periodo da ditadura militar,
implantada a partir de golpe de Estado pelos militares no ano de 1964, concentrou a
administracdo publica na esfera federal, engessando a autonomia de estados e
principalmente dos municipios como unidades autoadministradas, fato amparado pela
Constituicdo de 1967 e articulada ainda nos anos anteriores. Sobre essa articulacdo que
culminou na reducdo dos poderes municipais, Bezarra (2007) sinaliza a passagem de cinco
emendas a constituicdo de 1946 que foram fundamentais para o controle administrativo e

financeiro dos municipios pelo governo federal:

A primeira [...] o governo federal achou conveniente retirar dos municipios o poder
de taxar iméveis rurais, e colocou tal responsabilidade em suas prdprias maos.

[...] Trés outras emendas representavam o continuado impulso para a centralizacdo.
[...] Estas emendas tratavam ainda de elei¢cGes simultaneas, em todos os niveis do
governo, de mandatos padronizados de quatro anos para representantes municipais
e obrigatoriedade de domicilio de dois anos como uma pré-condicao a candidatura,
bem como a obrigatoriedade a todos os eleitos de apresentarem declaragdes de
bens no comeco e no fim dos seus mandatos.

[...] Mas o golpe mais contundente a autonomia municipal foi a emenda que retirou
dos estados o poder, outorgado pela Constituicdo de 1946, de indicar os prefeitos
de suas respectivas capitais. Tais poderes de indicagdo pelo Executivo dos estados
haviam raramente sido exercidos; a maioria dos governadores havia abdicado desta
prerrogativa constitucional e permitido a praticamente todos os municipios,
incluindo as cidades capitais, elegerem livremente os seus proprios prefeitos. Agora
esta jurisdicdo ficaria sob o controle do governo federal (BEZERRA, 2007, p. 20 e 21).

Em termos praticos, as decisdes governamentais e o exercicio do poder passaram a ser
exercidos de maneira singular, caracterizando a organizacdo do aparelho politico-
administrativo do Estado brasileiro, naquele periodo histérico, correspondente a Ditadura
Militar, como um modelo centralizado na esfera federal.

A questdo que se coloca é como conciliar e adequar as necessidades regionais a partir

de uma gestdo centralizada? A conciliacdo de necessidades e interesses a partir desse modelo
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se coloca mais desafiadora quando comparada com uma organiza¢do politico-administrativa
descentralizada, principalmente por causa da dimensao e pela complexidade do ordenamento
territorial brasileiro.

Nesse sentido, um movimento por maior autonomia de estados e municipios, ou seja,
pela descentralizacdo politico-administrativo no poder federal, foi se desenrolando no Brasil.
Esse movimento se fortaleceu na década final da Ditadura Militar, especialmente a partir das
eleicdes de 1982, que marcou a primeira eleicdo direta para governadores dos estados desde
1960. Contudo, ja se manifestara no final dos anos 1960, especialmente por conta dos Atos

Institucionais expedidos pelo regime. Sobre isso, Barbosa sinaliza que:

Sob o ponto de vista politico, os Atos Institucionais baixados pelo Regime Militar,
especialmente o Al 5 (1968), na pratica eliminavam a Federagdo, pois depositavam
inumeros poderes nas maos do Governo Central. Essa realidade, da mesma forma
que a verificada durante o Estado Novo de Vargas, parece comprovar a tese de que
ha estreita relagdo entre Estado democratico de direito e Federagdo. Assim, quanto
mais democratico for o pais federativo, maior serd a autonomia de Estados e
Municipios (BARBOSA, s.d., p.2).

A descentralizagdao politico-administrativa ocorrida a partir da Constituicdo de 1988
possibilitou o fortalecimento das instancias locais e regionais, adequando melhor as politicas
publicas as necessidades da populacao, especialmente pela dimensao territorial do Brasil. Até
entdo, eram consideradas como entes federados somente os estados e a Unido. Batista et. al.
(2011, p. 27) afirma que “dentre os Estados Federais, o Brasil € o Unico Pais em que o
Municipio é reconhecido na Constituicdo como membro da federagdo. Dado as atribuicdes
especificas, o municipio brasileiro é um elemento estratégico no desenvolvimento do Pais.”
Ou seja, a composicdo dos municipios no federalismo brasileiro denota uma peculiaridade,
que foge ao exposto internacionalmente.

Importante destacar e elucidar o que seja o federalismo. Batista et. al. (2011) afirma

que

O nome Federagdo é atribuido a um Estado composto por entidades territoriais
auténomas dotadas de governo proéprio. A autonomia destes entes federados estd
prevista na Constituicdo Federal, que define um conjunto de competéncias ou
prerrogativas que ndao podem ser abolidas ou alteradas de modo unilateral pelo
governo central.

Como alguns exemplos de Estados federais podem ser citados a Alemanha,
Argentina, Austrélia, Brasil, o Canadd, os Emirados Arabes Unidos, a india, a Maldsia,
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o México, a Nigéria, a Russia, a Suica e os Estados Unidos da América (BATISTA et al,
2011, p. 27).

Contudo, ha certos limites constitucionais para essa autonomia. A autonomia ndo
significa independéncia. E importante articular e conciliar os interesses das partes integrantes
do territdrio.

No caso do Brasil, a Federagdo teve origem a partir de um Estado unitario. Isso significa
dizer que a fragmentacdo ocorreu de maneira centrifuga, ou seja, de dentro para fora, da
esfera nacional para as demais. Isso se distingue da formacao de outros Estados nacionais,
como o norte americano, do qual a federagao se formou a partir da jungdo de dois ou mais
Estados soberanos que se agregaram em um movimento de fora para dentro. Isso explica, a
partir da andlise da constituicdo histdrica, o fato da distribuicdo dos poderes e competéncias
privilegiar a autonomia dos estados-membros no caso norte americano. Na pratica ha pouca
centralizacdo no governo federal neste pais.

O federalismo no Brasil foi implantado a partir da Proclamac¢do da Republica, em 1889.
A maior autonomia em relagdo ao poder central, pelos estados, ocorreu no periodo da
Primeira Republica (1889 - 1930), marcado pelas oligarquias estaduais. Essa autonomia
praticamente se extinguiu com a Era Vargas (1930 - 1945), ao qual a Unido centralizou o poder,
inclusive de forma autoritaria. Pds 1945, a importancia e autonomia do Congresso Nacional e
dos estados volta a ser observada no pais. Este Ultimo, sem recuperar todo o protagonismo e
campo de atuacdo de que obtivera na Primeira Republica. Com a Ditadura Militar (1964 -
1985), retorna-se ao panorama de centralizagao do poder na esfera da Unido e acentua-se a
dependéncia dos estados perante o Governo Federal, enfraquecendo o federalismo. Com o
findar do periodo ditatorial e a promulgagao da Constituicdo de 1988, estabelece-se no Brasil
uma federagdo trina, composta por Unido, estados/Distrito Federall e municipios, sendo
retomada a descentralizacdo no Governo federal, ampliando-se as competéncias dos estados

e principalmente dos municipios.

! Distrito Federal ndo se divide em municipios. A Constituicdo de 1988 concedeu-lhe ampla autonomia,
colocando-o em pé de igualdade com os demais integrantes da Federacdo, tendo as mesmas competéncias
reservadas aos Estados e Municipios, exceto quanto a organizacdo e a manutenc¢do do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Plblica, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros, que se situam na
esfera de competéncia da Unido. Assim, o Governador do Distrito Federal acumula atribuicdes reservadas aos
Prefeitos e aos Governadores dos Estados, e os Deputados Distritais exercem competéncias tanto de Vereador
guanto de Deputado Estadual. O Distrito Federal é, portanto, do ponto de vista de suas atribuicdes, ao mesmo
tempo, Estado e Municipio. (Barbosa, s.d., p. 2).
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As diferencas entre os entes federativos do Brasil estdo nas competéncias distintas que
a Constituicdao Federal Ihes atribui. H4 competéncias que sdo comuns a Unido, aos Estados e
Distrito Federal e aos Municipios, enquanto existem obrigacdes exclusivas para cada um deles.
Sem aprofundar cada uma das classificagdes, mas para maior especificidade, a Constituicdo
de 1988 define as competéncias dos entes federados como exclusivas, privativas,
concorrentes, remanescentes e comuns. Nesse sentido, € comum a ocorréncia de
sobreposicdes de competéncias, possibilitando a execucdo de politicas publicas de um ente
federado em uma drea de seu interesse, mesmo que outro ente, que também possui essa
competéncia, n3o a realize. E nesse sentido também que pode ocorrer a cooperagio entre os
entes para executar uma acao publica de seu interesse, mesmo que a outra esfera ndo a
execute. Ou, mesmo que ndo ocorra uma sobreposicao de competéncias, pode acontecer uma
cooperacao entre entes da mesma esfera para atender as necessidades publicas dos cidadaos
gue habitam os territdrios dos governos locais. Vale destacar que a Constituicdo de 1988 se
estruturou sob o principio de organiza¢dao ascendente de complexidade, ao qual o municipio
estd no primeiro nivel, ou seja, 0 menos complexo.

Reforcado ou atribuido pela Constituicdo de 1988, cabe aos municipios, por exemplo,
legislar sobre assuntos de interesse local, além de complementar, quando possivel, a
legislacdo estadual e federal. E de sua responsabilidade também, por exemplo, a cobranga do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a organiza¢dao da politica de Educacgdo Infantil
(creche e pré-escola), no Ensino Fundamental |, podendo atuar no Ensino Fundamental II,
compartilhando essa competéncia com os estados, assim como a organizacao do sistema de
coleta e disposicdo final de residuos liquidos e sélidos, entre outras politicas publicas.

A questdo é que a grande parte dos mais de cinco mil municipios brasileiros nao
possuem recursos financeiros para realizarem suas obrigacdes administrativas, dependendo
de repasses estaduais ou da Unido. Segundo Peres e Santos (2020), no ano de 2016 a Unido
concentrou em torno de 53% da receita disponivel do pais, frente a 26% dos estados e 21%
dos municipios (PERES e SANTOS, 2020, p. 06). Ou seja, em termos praticos a cada RS 100,00
arrecadados, RS 53,00 ficaram concentrados no poder central, frente a RS 21,00 nos
municipios. Esse aspecto demonstra o quanto os municipios, estes justamente os que mais
levam politicas publicas por estarem mais préoximos e terem maior no¢dao das necessidades

especificas da populagdo local, perdem autonomia frente ao modelo tributario e fiscal do pais.
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Ndo sé ha um impacto na concentracdo da arrecadagcdo, como também uma
repercussdo direta nos repasses dos recursos. Quase metade dos municipios brasileiros tem
alta dependéncia de transferéncias de verbas provenientes dos governos estaduais e
principalmente da Unido. Em 2020, por exemplo, 2.698 municipios tiveram 90%, ou mais, da
receita corrente proveniente de repasses de outros entes federativos (MALI, 2021). Isso
corresponde a 48,5% dos 5568 municipios do Brasil. Outros 29,5% tém de 80% a 90% da
receita oriunda de repasses de estados e principalmente da Unido.

Ou seja, a composicao da receita corrente de 78% dos municipios brasileiros depende
de transmissdes de recursos, principalmente da Unido. Esses municipios conseguem
arrecadar, no maximo e no melhor dos cenadrios, 20% de sua receita corrente, sendo 80% ou
mais da mesma provenientes de repasses. A possibilidade de consorciamento é, portanto, um
ganho quali-quantitativo para a execucdo de tarefas publicas que os municipios necessitam
desempenhar, principalmente apds a Constituicdo de 1988, essencialmente pela dificuldade

de arrecadagao devido a estrutura de concentragao fiscal-financeiro do pais.

2.3 0 CONSORCIAMENTO PUBLICO NO BRASIL

Na literatura ha varias definicdes de Consércios Publicos. A partir de sua
regulamentag¢do com a LCP de 2005, varios estudos se dedicaram a analisar a associagdo de
entes federativos com proposito de solidariedade. Diversos ramos do conhecimento também
se dedicam a estudar o fendmeno, como a Ciéncia Politica e a Administracdo Publica. Contudo,
hda, também, alguns trabalhos no campo da ciéncia Geografica, sendo esta ultima carente de
maiores estudos e publicacdes sobre o tema quando comparados as primeiras. Um dos
principais autores no campo da Geografia que estuda os Consércios Publicos Intermunicipais
encontrado na literatura foi Rios (2005; 2014). Entretanto, pode-se destacar também
trabalhos desenvolvidos por Vargas (2012) e Moraes (2013).

H4a um consenso na literatura que os consdrcios publicos intermunicipais sdo
instrumentos voltados ao fortalecimento da formulacdo e oferta de politicas publicas dos
governos locais para os territérios ao quais fazem parte. Trata-se de uma alternativa que
fortalece a gestao publica local e, por consequéncia, a melhora na prestacdo dos servicos

publicos, proporcionando maior eficiéncia, agilidade, assim como racionalizagdo e otimizagdo
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no uso dos recursos publicos. Esses consorciamentos fortalecem e auxiliam os governos locais
a solucionarem demandas que dificilmente seriam alcangadas caso os municipios atuassem
de forma isolada. Em resumo, o consorcio permite que Municipios ajam em parceria e
melhorem sua capacidade técnica, gerencial, financeira e de prestacao de servigos. Essa visao
é compartilhada por autores como Batista et. al. (2011), Caldas (2007), Henrichs e Moyano
(2016), IBGE (2020), Moraes (2013), Rios (2005) e Vargas (2012).

Rios (2005) concentra seus trabalhos sobre experiéncias de consorciamento publico
principalmente na perspectiva do capital social-territorial e desenvolvimento. Alinhado a Rios,
Vargas (2012) trabalha a perspectiva dos consércios publicos no planejamento e gestdo
regionalizada do territorio, enquanto Moraes (2013) se volta a estudo de caso sobre
consarcios intermunicipais voltados ao manejo de residuos sélidos.

Moraes define os consércios intermunicipais como “entidades formadas através da
unido articulada de varios entes federados, que disponibilizam, por meio de contratos,
recursos humanos e materiais em busca de atingir objetivos comuns, pois, individualmente
ndo teriam recursos suficientes para atingi-los” (MORAES, 2013, p. 46).

A cooperacdo descrita por Moraes (2013), esta balizada no Decreto N2 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que regulamenta a LCP de 2005, em seu artigo 2°e paragrafo |, descrevendo

os Consorcio Publico como:

pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei no
11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacgao federativa, inclusive a
realizagdo de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢do publica,
com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos (BRASIL, 2007).

Essa percepcdo de consdrcio, inclusive a que este trabalho se apropria, é
compartilhada também por Caldas (2007), onde ele afirma que “consdrcio é uma associacao
originada de algum tipo de interesse comum e voltada para resolver um problema comum dos
entes pertencentes ao mesmo nivel de governo (municipio-municipio)” (CALDAS, 2007, p.54).
Em seguida, ele complementa ao afirmar que “consércios Intermunicipais sdo organiza¢des
resultantes da disposicdo de cooperacdo dos atores politicos relevantes de diversos
municipios (prefeitos) que decidem cooperar entre si para resolver problemas relativos a um

tema ou a um setor especifico” (CALDAS, 2007, p. 55). Caldas, contudo, ndo sinaliza que
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ocorrem também a formacgdo de consdrcios entre entes federativos distintos, ou de outras

esferas, além das municipais (figura 1).

Figura 1: Consorciamentos Horizontais e Verticais.
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Fonte: CNM, 2016.

A modalidade de consorciamento entre mesmos entes federativos é classificada como
consorcios horizontais (municipio-municipio). Os consércios horizontais também podem
acontecer entre os Estados. Ocorrem também os chamados consodrcios verticais, quando ha a

participacdo de entes federativos distintos. Sobre isso, o IBGE (2020) esclarece que

Os consorcios publicos passam, assim, a ser entendidos tanto como instrumentos de
cooperagdo horizontal como instrumentos de cooperacgdo vertical. Entretanto, a
Unido somente participara de consdrcios publicos de que também facam parte
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todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados
(IBGE, 2020, p.44. Grifo nosso).

Importante mencionar o destaque a participa¢do da Unido em um Consodrcio Publico,
em conjunto com municipios, somente ocorrendo quando o(s) estado(s), a qual os municipios
estdo vinculados, também estiver consorciado.

Rios (2015, p. 18) compartilha de modo convergente com o apresentado

anteriormente sobre a funcdo e objetivos dos consdrcios publicos:

[...] Esses tém como objetivo estruturante a gestdao consorciada para a resolugao de
problemas comuns de municipios de uma mesma regido. De maneira especifica, esse
tipo de gestdo corresponde a uma via alternativa para o desenvolvimento
local/regional, principalmente para os pequenos/médios municipios (RIOS, 2015, p.
18).

H4, portanto, unidade ao se referir aos consércios publicos como entidades
colaborativas, que atuam em determinado territério com objetivos de resolucdes de
problemas comuns, especialmente quando se refere aos municipios.

Conforme mencionado no inicio do capitulo, os Consdrcios Publicos Intermunicipais
foram normatizados em 2005 a partir da Lei dos Consodrcios Publicos (LCP). Todavia, se faz
necessario contextualizar que a cooperacgdo intermunicipal ndo é algo tdo recente. Rios (2015)
aponta que ela ja era prevista na constituicdo republicana de 1891, na Constituicdo Federal
de 1937, 1947, 1967. Também foi mencionada na Emenda Constitucional 1/69. Nela, por
exemplo, era sinalizado no artigo 13, § 32 que “a Unido, os Estados e os Municipios poderao
celebrar convénios para a execucao de suas leis, servicos ou decisdes, por intermédio de
funcionarios federais, estaduais e municipais” (BRASIL, 1969). Percebe-se, portanto, que ndo
é um tema recente, mas ja previsto, mesmo sem uma regulamentacao especifica, desde a
primeira constituicdo republicana do Brasil.

A titulo de exemplo, Caldas (2007), ao analisar a formacdo de Consorcios
Intermunicipais no estado de Sdo Paulo, no periodo entre 1983 e 1986, indica a formacdo de
34 Consércios Intermunicipais, sendo “14 deles envolvendo 106 municipios que
desenvolveram atividades ligadas a chamada ‘Batalha da Alimentagao’” (CALDAS, 2007, p. 67),
ou seja, a alimentacdo escolar.

No entanto, é a partir da década de 1980 que ocorre um surgimento e crescimento

sistematico no numero de consdrcios publicos no pais. O contexto de redemocratizagao,
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apoiado em uma politica de descentralizacdo, é o “pano de fundo” que fez desenrolar esse
cenario. Nesse sentido, e pds Constituicdo de 1988, a divisdo de responsabilidades na
execucdo de politicas publicas fortaleceu o poder local, ao qual a participacdo da populacdo e
as politicas sociais passaram a ser feitas o mais préximo possivel das comunidades,
respeitando as diferencas locais e regionais, resguardando as responsabilidades exclusivas de
cada ente. Os municipios passaram entdo a desempenhar e prestar servicos publicos, inclusive
se associando para atenderem a demandas comuns.

Rios (2015) aponta que ocorreu, ja a partir da constituicdo de 1988, uma

sistematizagdao no que diz respeito a cooperagao entre entes federativos, ao sinalizar que:

[...] na constituicdo de 1988, os municipios e o Distrito Federal passaram a ser
reconhecidos como entes federativos autbnomos, ocorrendo, assim, uma maior
transferéncia das competéncias que antes cabiam aos estados e a unido para os
municipios. Assim, podemos observar que a ideia de consorciamento adquire maior
proeminéncia na escala municipal (Rios, 2015, p. 18).

Batista et. al. (2011), segue o mesmo pensamento ao mencionar o seguinte:

[...] foiem meados dadécadade 1980, com as primeiras medidas de municipalizagdo
de politicas publicas que eles comecam a ser utilizados como aliados da
descentralizacdo. Em 1988 quando um novo pacto federativo é estabelecido e se
fortalece a esfera local, os Consdrcios Administrativos vao integrar o conjunto de
mudancas estruturais nas instituicdes publicas do pais (BATISTA, 2011, p. 40).

Os Consorcios Administrativos, citados por Batista, eram previstos pela Emenda a
Constituicao de 1969 e sdo anteriores aos Consdrcios Publicos, estes regulamentados pela Lei
Federal 11.107/2005. Os Consércios Administrativos eram adesdes entre entidades estatais
do mesmo nivel, que asseguravam o acesso e/ou a permanéncia da populacdo a servicos
publicos, superando questdes técnicas e de ordem econ6mica que sozinhos o governo local
dificilmente superaria. Contudo, os Consércio Administrativos eram insuficientes do ponto de
vista da administracdo publica, logo, do planejamento estatal. Isso se deve ao fato de ndo
possuirem uma Pessoa Juridica de Direito Publico, o que impedia, na pratica, a execugdo de
servicos publicos, como contratacdo de pessoal e aquisicdo de bens. Trazia também a
inseguranca juridica pela falta de fundamentacao legal, fazendo com que, comumente, alguns
participes ndo cumprissem com os termos acordados, se retirando do consorciamento por

inadimpléncia ou questdes associadas, sem que tenha havido sansGes anteriores a suas saidas.
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Batista ao se posicionar sobre o tema reforca que:

Varias experiéncias de Consdrcios tiveram inicio, embora tendo sido consideradas
meros pactos de cooperacgdo, de natureza precdria e sem personalidade juridica,
assim como os Convénios. Féruns regionais, comités tematicos e Consdrcios vao
assumindo papéis dos entes federados, complementando e/ou antecipando
execucdo de agles que aguardavam regulamentacdo de artigos da nova carta
constitucional com vistas a refina o pacto federativo (BATISTA, 2011, p. 42).

A criacdo de personalidades juridicas de Direito Privado sem fins lucrativos foi uma
tentativa de contornar o exposto. Porém, uma contradicdo estava posta: a criacdo de uma
personalidade juridica privada para desenvolver atividades publicas. Isso sem mencionar as
multiplas interpretacdes dadas, pelos mais distintos drgdos publicos, aos Consdrcios
Administrativos.

A partir da LCP, portanto, os Consodrcios Publicos resolveram e/ou delimitaram as
lacunas que haviam para a associacdo de entes federativos. Batista et. al. (2011) aponta como

justificativa para a o novo marco legal dos Consodrcios

a necessidade de complementar o desenho federativo decorrente da Constituigcdo
da Republica, em especial nos aspectos cooperativos do federalismo, assim como de
solucionar a caréncia de instrumentos de coordenagdo de politicas publicas de
responsabilidade do Governo Federal, ampliando seu alcance e efetividade e,
otimizando a aplicagdo dos recursos publicos.

Observa-se, por fim, a necessidade de completar a lacuna legislativa, oferecendo
seguranca juridica e possibilidades de planejamento e atuacdo de médio e longo
prazo, nas a¢Oes de cooperacdo entre os entes federados (BATISTA, 2011, p. 67).

Portanto, a LCP se traduz em um instrumento normativo importante, auxiliando
principalmente no fortalecimento gerencial e administrativo dos entes federativos,
objetivando maior promocédo, articulacdo e coordenacdo entre as trés esferas de governo,
fortalecendo o cooperativismo federativo. Além disso, é indiscutivel a possibilidade de
superacdo de desigualdades regionais, alavancando o desenvolvimento econémico.

A LPC, que definiu regras e regulamentou os consorciamentos publicos no Brasil no
ano de 2005, tem papel fundamental no processo de crescimento e maior articulacdo e
coordenacdo entre entes federativos. E especialmente notavel que a partir de tal marco
regulatério aconteceu o crescimento de consdrcios e de municipios que integram esse modelo
de administracdo indireta no pais. Rios (2014) revela, a partir da Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais 1999 — 2012 do IBGE, esse vertiginoso crescimento ao apontar que no ano
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de 2001 havia 4.152 Consoércios Publicos Intermunicipais no Brasil. Em 2005 e 2009 foram
4.537 e 5.864, respectivamente. Por fim, em 2011, eram 6.835 Consodrcios Publicos formados,
ou seja, um crescimento bruto de 2.683 consdrcios no periodo correspondente entre 2001 e
2011.

Destaca-se, amiude, que o crescimento percentual no quantitativo de Consércios
Publicos Intermunicipais no Brasil correspondeu a 9,27% entre 2001 e 2005. Nos anos de 2005
e 2009 esse crescimento foi de 29,24% e de 16,55% entre 2009 e 2011. Ou seja, um
crescimento percentual de 64,62% no periodo correspondente entre 2001 e 2011

Dos 6.835 consércios publicos existentes no Brasil no ano de 2011, 38% estavam na
regido Sudeste (2.597 consércios), 30% na regido Sul (2.050 consorcios), 23% na regido
Nordeste (1.573 consorcios), 7% na regido Centro-Oeste (478 consdrcios) e 2% na regidao Norte
(137 consorcios).

Em relagdo a participagao dos municipios brasileiros em algum tipo de consorciamento
publico (grafico 1), o IBGE (2011/2015) aponta que 59,2% desses entes federados
participavam de algum consércio no ano de 2011. Em 2015 esse indice elevou-se para 66,3%.
A Pesquisa de Informac¢Oes Basicas Municipais (Munic 2019), publicada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indica que no ano de 2019, “69,2% dos municipios
faziam parte de pelo menos um consércio publico. Em comparagdo a 2015 (66,3%), observou-
se [...] um aumento de municipios com esse instrumento de cooperacdo” (IBGE, 2020, p. 46).
Os dados mais recentes (CNM, 2021) indicam que 84,8% dos municipios brasileiros faziam

parte de pelo menos um Consércio Publico no Brasil.
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Grafico 1: Percentual de municipios que participam de consércio publico no Brasil
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2011/2015/2020. CNM. Mapeamento dos
Consorcios Publicos Brasileiros 2021. Elaborado pelo autor.

Ao analisar a participacdo dos municipios em algum tipo de consorciamento publico
em um recorte por macrorregites (grafico 2), com exce¢do da regido Norte no periodo de
2011 e 2015 e da regido Centro-Oeste no periodo de 2015 e 2019, houve crescimento na
formacdo de Consércios Publicos em todas as outras macrorregides do pais entre 2011 e 2021.
O que chama a atengao no levantamento é o aumento expressivo de municipios participantes
de consércio publico no periodo entre 2019 e 2021, superando pelo menos 12% de
crescimento em todas as regides. De maneira preliminar, pode-se afirmar que a pandemia da
COVID-19 pode ter contribuido para esse cenario de crescimento, forcando os entes
federativos a manter maior comunicagao e articulagao no enfrentamento a doenga, gerando

inclusive (re)Jordenamentos e debates nos territérios afetados.
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Grafico 2: Percentual de Municipios com consdrcio publico, segundo as Grandes Regides —
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2011/2015/2020. CNM. Mapeamento dos
Consorcios Publicos Brasileiros 2021. Elaborado pelo autor.

Assim, é possivel afirmar que a segurancga juridica proporcionada pela LCP (2005)
contribuiu para o aumento no nimero de consorciamentos no Brasil, principalmente a partir
desse marco. Para além disso, a constituicdo de Consércios Publicos pode ser traduzida como
uma politica eficaz que envolve, dentre outros fatores, a promogdo de politicas publicas
regionais e a territorializacdo dessas politicas; a ampliacdo da captacdo de recursos, assim
como a capacidade contratual dos Consorcios Publicos; o barateamento de custos,
possibilitando inclusive o uso de maior corpo técnico em projetos de desenvolvimento
territorial, e agilizando a execucdo de documentos técnicos e de projetos. Essas acdes,
comumente, resultam no aumento do didlogo entre municipios, assim como o poder deles em
negocia¢des, dando um peso maior as politicas regionais a partir das demandas locais antes
isoladas e, também importante, ndo se limitando as fronteiras administrativas municipais.

Por fim, destaca-se as politicas publicas e suas decisdes associadas mais préximas as
comunidades assistidas, favorecendo, o atendimento das demandas da populacdo,
permitindo que estas participem, em tese, do planejamento de forma conjunta, com todos os

atores do Consoércio.
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2.4. DESENVOLVIMENTO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E GEOGRAFIA

E fato que uma definigdo precisa do conceito de desenvolvimento n3o é tarefa singela
devido as distintas significacdes que o termo recebeu no tempo histdrico e pode receber no
contexto atual. Contudo, o termo tornou-se sinénimo de desenvolvimento econémico, pouco
dialogando com desenvolvimento social em termos gerais, superacdo da fome, mazelas
sociais e afins. Ou seja, ndo € comum uma discussdo dialética do termo ao passo que ele
caminha em sentido Unico. Além disso, muito associou-se o desenvolvimento com
evolucionismo, o que, logicamente, ndo se configura como termos correlatos (ESTEVA, 2000).

Questiona-se nesse momento se é possivel repensar o desenvolvimento ndo atrelado
a questdo econOmica, permitindo que os individuos desfrutem com qualidade suas vidas e

consigam atender suas necessidades. Gongalves (2020) afirma que

[...] o desenvolvimento deve evocar um processo de ampliagdo das liberdades
humanas, pois apreende elementos como a participagdo democratica na construgdo
politica e o acesso a educagdo e ao sistema de saude de qualidade, como também
as condi¢Ges de seguranga social. Dispor ou ndo dessas liberdades influencia
diretamente o desenvolvimento das expressGes humanas nos respectivos aspectos
econdmicos, sociais e politicos (GONCALVES, 2020, p. 20).

Entretanto, o modelo de desenvolvimento vigente — capitalista e urbano-industrial —
tem, em seu centro, o consumo voraz de recursos em um processo de crescimento ilimitado
e continuo, principalmente pds-Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Nesse contexto, um
crescente debate internacional comecou a questionar esse modelo ilimitado e continuo de
crescimento, debatendo e indagando as consequéncias, sobretudo, da industrializacdo, mas
também dos territérios, dos Estados Nacionais, das futuras geracdes, dos discursos
académicos, das empresas etc.

A dindmica que envolve sociedade e natureza produz percepcdes distintas sobre o que
seja desenvolvimento, em que bases epistemoldgicas ela deve se sustentar e como ela se
materializa no espago. Sobre a ideia de desenvolvimento, Porto-Gongalves (2012) sinaliza a
expressao com o mesmo sentido de dominagao da natureza. Ele aponta que a discussdo sobre
o ambientalismo “coloca-nos diante da questdo de que ha limites para a dominagdo da
natureza. Assim, além de um uso técnico, estamos diante de um desafio politico e, mesmo,

civilizatorio” (PORTO-GONGALVES, 2012, p. 24).
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Contudo, é especialmente apds o periodo pds-guerra que a nog¢do de desenvolvimento
se moldou e atrelou-se em direcdo a um viés homogeneizador, cujos elementos ideoldgicos e
o conjunto de técnicas produzidas ndo se alinham e geram externalidades as questGes

ambientais e sociais.

Especificamente em 1949, ano da Conferéncia Cientifica das Nagdes Unidas sobre
Conservagdo e utilizagdo dos recursos Naturais -, surgiram os primeiros debates
institucionalizados a nivel mundial sobre a necessidade de manutencdo das bases
materiais de reproduc¢do social. Ndo obstante, somente apds duas décadas as
propor¢des adquiridas pelos impactos ambientais foram correlacionadas as
atividades antrdpicas (GONCALVES, 2020, p. 14. Grifo nosso).

Nesse periodo acentua-se o declinio da Geografia Classica, que se baseava em um
modelo descritivo e baseado na escola francesa e alema em detrimento a corrente Teorética-
Quantitativa, que se baseava em modelos estatisticos e matematicos, abandonando, em
suma, idas a campo, ndo confrontando os interesses do grande capital (GONCALVES, 2020).

Esteva (2000) reforca que no ano de 1949 o presidente americano Harry Truman,
também influenciado em um contexto de Guerra Fria, proclamou a necessidade de um
programa ao qual o progresso tecnolégico e avancos cientificos tornassem acessiveis para as
nagGes subdesenvolvidas. “Desde entdo, uma ideologia global e homogeneizante tornou-se a
diretriz de novos valores, conduzindo transformacdes estruturais promotoras de
desenraizamentos” (GONCALVES, 2020, p. 22).

Com a difusdo do modelo de desenvolvimento estadunidense, a qual é incompativel
com as especificidades dos paises do Sul, relegou-se saberes culturais heterogéneos,
promoveu-se a degradacdo ambiental e a desarticulacdo de formas precedentes de
organizacdo da estrutura social a partir da transferéncia de industrias multinacionais
poluentes e consumidoras de recursos naturais.

No Brasil, culminando com a expansdo da corrente Teorético-Quantitativa, difundida
e fomentada pela ascensdo do Regime Militar nas décadas de 1960 e 1970 e que ndo se
opunha aos interesses do grande capital internacional, o pais defendeu a promoc¢do do
desenvolvimento associado ao desenvolvimento econémico. Temas como a superagao da
pobreza, por exemplo, ndo priorizava matérias como a diversidade ecoldgica, estando apoiada
em um discurso que envolvia o desenvolvimento econdmico como forma de superagao dessa

mazela social.
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No Brasil, a relagdio de dependéncia industrial estabeleceu-se legitimada pela
ideologia do desenvolvimento, pois o incremento das forgas produtivas — entre os
séculos XIX e XX — viabilizou o processo de industrializagdo no pais ao promover-se
sob uma alianga entre grupos externo e a elite local. Assim, o pensamento marcado
pela ideia do progresso tornou-se um mecanismo promotor da interdependéncia
entre os divergentes interesses de classe no pais, da mesma forma que o
desenvolvimento foi empregado como estratégia na promogdo de uma economia
internacionalizada e marcada pela dependéncia (FURTADO, 1978, apud GONGALVES,
2020, p. 22).

Internacionalmente, Menger, Zaffari Junior e Batista (2016) vdo pontuar que o Brasil

pauta a questdo do desenvolvimento como extremamente atrelada as capacidades
do Estado, e procura pontuar em féruns internacionais a importancia de os paises,
especialmente os em desenvolvimento, seguirem de maneira autbnoma e soberana
o processo de geracdo de energia e utilizacdo de seus recursos naturais. Desde a
conferéncia de Estocolmo de 1972, encontro que pode ser considerado um marco
inicial das convencbes globais sobre questdes ambientais e desenvolvimento
sustentavel, até a atualidade, o Brasil segue um posicionamento relativamente
continuo em tais espacos. O pais procura pautar a necessidade de diferenciagdo das
responsabilidades ambientais dos paises periféricos em desenvolvimento e das
grandes poténcias industriais (MENGER, ZAFFARI JUNIOR E BATISTA, 2016, p. 178).

Eles complementam ao associar com a questao ambiental que

Desde que a tematica ambiental ganhou projec¢do e se colocou como prioritaria na
agenda internacional, o Brasil vem assumindo posi¢Ges de lideranga no debate sobre
sustentabilidade, e vem cada vez mais se colocando como partidario de medidas
para desenvolvimento sustentavel (MENGER, ZAFFARI JUNIOR E BATISTA, 2016, p.
179).

No que se refere especificamente ao Desenvolvimento Sustentdvel, dentre os
trabalhos pesquisados para elencar o arcaboucgo tedrico desta dissertacdo, ha vastos materiais
sobre Consércios Publicos Municipais. Contudo, poucas obras foram observadas sobre
desenvolvimento sustentdvel no campo geografico, assim como a relacdo deste tema com os
Consodrcios Publicos Intermunicipais. Souza (2013) ja alertava que “o debate de
desenvolvimento sustentavel ndo foi feito na Geografia, com a profundidade que esse tema
merece” (SOUZA, 2013, p. 101). Partimos entdo, em uma primeira analise, a entender do que
se trata e as origens epistemoldgicas do termo.

Com o intuito de aproximar a tematica ambiental e o crescimento econémico, surgiu

em meados da década de 1980 a concepcao de desenvolvimento sustentavel. A ja conhecida
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guestdo que envolvia o uso desenfreado dos recursos naturais e sua finitude foi um pontapé
inicial para essa discussdao. Contudo, e importante destacar, que a questdo que envolve o
crescimento econOmico permaneceu, e ainda permanece, como pilar estrutural da atual
sociedade urbano-industrial, tentando conciliar esse desenvolvimento com os recursos
naturais em uma nova discussao: o desenvolvimento sustentavel.

Vargas, Aranda e Radomsky (2016), sobre as discussGes que se iniciam
internacionalmente sobre o tema, destacam cinco momentos em que “o debate se torna
publico e se busca institucionaliza-lo” (VARGAS, ARANDA E RADOMSKY, 2016, p. 100). Trata-
se do Clube de Roma (1972); da Conferéncia de Estocolmo (ONU, 1972); do Relatério
Brundtland (1987); da Rio 92 (1992); e da Rio + 20 (2002).

O Clube de Roma, reunido ocorrida em 1972, apresentou um importante relatério
liderado pelo pesquisador Meadows, do Massachussets Institute of Technology (MIT).
Basicamente, a pesquisa conduzida por Meadows sinalizava a indissolubilidade do
desenvolvimento e meio ambiente enquanto questdes associadas a populagdo, produgao de
alimentos, industrializacdo, contaminacao e utilizacdo de recursos naturais ndo renovaveis. O
estudo aponta para “um circulo vicioso: um nlimero cada vez maior de individuos consome e
contaminam de maneira crescente um mundo de recursos limitados” (VARGAS, ARANDA E
RADOMSKY, 2016, p. 100), o que resultaria no fim do sistema.

Apesar do Relatorio Meadows ter sido um pontapéinicial importante na discussdo que
envolvia o uso crescente dos recursos naturais na sociedade pds-industrial, criticas foram

tecidas principalmente sobre seu financiamento e finalidade.

[...] mesmo que o documento abordasse questdes sociais e ambientais, a sua
finalidade esteve sempre orientada pelo viés econdmico e industrial, tendo em vista
gue o poio financeiro para o projeto era oriundo da Fundagdo Volkswagen. Todavia,
as consideragbes de cunho neomalthusiano, levantadas por empresarios e
economistas, propuseram, no crescimento zero, a alternativa para o contorno da
crise ambiental (GONCALVES, 2020, p. 23).

A Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente),
realizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU — em 1972 tinha o objetivo de “definir
modelos de comportamento coletivo que permitiam as civilizagGes coexistir” (VARGAS,
ARANDA E RADOMSKY, 2016, p. 101). Na pratica, os paises desenvolvidos e industrializados

defenderam o controle do crescimento econdmico de base industrial, considerado poluidor e
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consumidor de recursos naturais, principalmente os recursos ndo renovaveis. Os demais
paises — paises subdesenvolvidos —, por sua vez, interpretaram a proposta como uma tentativa
de impedir sua industrializacdo, logo seu desenvolvimento, reforcando o pensamento que a
preocupacdo com o meio ambiente ndo poderia afetar seu crescimento econémico. Nessa
conferéncia foi iniciada a discussdo sobre “ecodesenvolvimento”, ampliada e substituida mais
adiante pela nocdo de “desenvolvimento sustentavel”.

O Relatorio Brundtland, entregue em 1987 a ONU, sinalizava que o desenvolvimento
poderia estar comprometido por algumas atividades que deteriorariam o meio ambiente. Trés
questdes importantes podem ser apontadas nesse relatério: a) a associagdo entre o
desenvolvimento e o meio ambiente; b) as questdes ligadas ao meio ambiente estdo
intimamente ligadas a manter o crescimento; c) o uso e consolidacio do termo

“desenvolvimento sustentavel”.

[...] o desenvolvimento sustentavel tornou-se uma referéncia empregada em
menc¢do ao conjunto de normas e diretrizes — oficialmente descritas pelo Relatdrio
Brundtland denominado ‘Nosso Futuro Comum’ e divulgado em 1987 — utilizadas
para a conciliagdo entre o desenvolvimento econémico e sustentabilidade
ambiental. Esse documento, elaborado a pedido da Organizac¢do das na¢des Unidas
(ONU), foi desenvolvido por uma equipe multidisciplinar de profissionais oriundos
de diversos paises e ainda exerce influéncia sobre o conjunto de politicas
internacionalmente reconhecidas por sua natureza socioecon6mica e ambiental
(GONCALVES, 2020, p. 15).

Vargas, Aranda e Radomsky (2016), ao se reportarem ao Relatério Brundtland,

salientam que

[...] a definicdo geral de desenvolvimento sustentdvel é a nogdo dominante do
Relatério Brundtland, a mais amplamente utilizada e, por outro lado, a mais passivel
de criticas. [...] Na contramao do fora proposto pelo relatério Meadows, de reduzir
a zero o patamar do crescimento econémico, o Relatdrio Brundtland silencia sobre
o tema (VARGAS, ARANDA E RADOMSKY, 2016, p. 102).

Outro autor que faz criticas ao Relatério é Souza (2010), ao sinalizar que o debate sobre
desenvolvimento passou a ser monopolizado pelo discurso da sustentabilidade, sendo o
primeiro termo, desde o final da década de 1970, empobrecido teoricamente. Além disso, o
autor aponta que o Relatério Brundtland, como também aponta os autores dos paragrafos

anteriores, popularizou a expressdo desenvolvimento sustentdvel e, “diga-se de passagem,
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além de ter definido as linhas-mestras de um discurso-padrdo sobre o desenvolvimento
sustentdvel” (SOUZA, 2010, p. 145).

Souza (2010) aponta igualmente um discurso contraditério no que envolve o
desenvolvimento sustentavel em relacionar o crescimento econémico com a protecdo
ambiental, argumentacdo presente no Relatério Brundtland. Segundo ele, “Essa ‘fixacdo no
crescimento’ acarreta uma situacdo de tensdo mais ou menos escamoteada e dissimulada
entre dois objetivos mais ou menos contraditorios no interior do mainstream: o crescimento
econOmico e a protecdo ambiental” (SOUZA, 2010, p. 147).

Por fim, Souza (2010) vai sinalizar como distintos o ecodesenvolvimento? e o
desenvolvimento sustentdvel, sendo o segundo um retrocesso do primeiro termo. Segundo

elea

Atmosfera de criatividade e wuma certa ousadia, que impregnou o
ecodesenvolvimento, foi tornando-se mais e mais rarefeita a partir da virada para os
anos 80. A vertente do ‘desenvolvimento sustentavel’, constitui entdo, um sintoma
do empobrecimento da discussao na esteira de um certo ajustamento perspectival
a conjuntura ideoldgica na qual o paradigma neoliberal tornou-se hegemdnico e o
conformismo politico, inclusive dos jovens, passou a dominar a cena” (SOUZA, 2010,
p. 147).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também chamada de Rio-92 por ter sido sediada na cidade do Rio de Janeiro em 1992, teve
importancia relevante por ter reunido mais de cem chefes de Estado e ter mais de 170 paises
representados. A principal agdo do encontro foi a Agenda 21, um plano de a¢gdes que envolvia
diversos atores globais, nacionais e locais em prol de um modelo de planejamento que levasse
em consideragdao agdes socioambientais e de desenvolvimento econdmico mais eficientes.
Cada pais seria responsavel pelo planejamento e execucdo da sua Agenda 21.

Sobre a relagdo entre o meio ambiente e a légica econ6mica e da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Porto-Gongalves (2012, p. 53)

assinala a seguinte critica

Nada parece fazer sentido a ndo ser a partir do mercado, da economia. O campo
ambiental ndo escapa dessa ilusdo, como demonstra o recente desenvolvimento da
economia ecoldgica, a difusdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel e,

2Segundo Souza (2010), o ecodesenvolvimento foi marcado por um contexto histérico de contestacio dos paises
do Terceiro Mundo contra a ordem econémica mundial estabelecida a época (meados da década de 1970 e
1980), e pela ascensdo do movimento ecoldgico, revoltas dos movimentos estudantis etc., nos paises centrais.
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principalmente, a convengdo imposta nos anos 1990, sobretudo depois da Rio-92,
da mediacdo econ6mica da maior parte das politicas setoriais de meio ambiente
fomentadas pelos organismos multilaterais (Bando Mundial em destaque). E como
se qualquer politica ambiental, para ganhar cidadania —, isto é, o direito a existéncia
no debate politico —, devesse antes se converter a légica econGmica, como o
demonstram as recentes propostas em torno da agua, da mercantilizacdo da
fotossintese, tanto no debate sobre o efeito estufa como mais diretamente das
florestas, em que tudo passa a ter um prego e ndo mais um valor no sentido ético-
politico. Exatamente por isso, impde-se uma reflexdo mais atenta acerca das
relagdes entre economia, ambiente e sociedade (PORTO GONCALVES, 2012, p. 53).

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
realizada em 2002 em Johannesburgo na Africa do Sul e chamada de Rio +10, propunha rever
os compromissos firmados na Rio-92, dez anos antes. Contudo, esse evento ndo apresentou
evolugdes significativas no debate sobre o tema. Também ndao houve evolugdao, nesse
encontro, a discussdo que envolve o uso e adesdo de energias renovaveis. Sobre isso, é
interessante destacar a fala de Redclift (2002), ao sinalizar que “o desenvolvimento
sustentavel esta conectado, de forma que outros discursos vém a reboque, tais como energia
limpa, combustivel biodegraddvel, economia verde etc., o que torna mais dificil fazer escolhas
e firmar compromissos politicos” (REDCLIFT, 2002, apud VARGAS, ARANDA E RADOMSKY,
2016, p. 106, grifo nosso).

Ainda no tocante a discussdo que envolve a ONU e suas a¢des sobre o desenvolvimento
sustentavel, em novembro de 2015, na Cupula do 6rgdo em Nova York (Estados Unidos), foi
aprovada a Agenda 2030, assinada por 193 paises, incluindo o Brasil, que estabeleceu 17
objetivos e 169 metas para o enfrentamento dos principais desafios globais (figura 2) e

descritos em seguida.
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Figura 2: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (OSD)
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Fonte: ONU, 2023.

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentdvel; Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o
bem-estar para todos, em todas as idades; Objetivo 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos; Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todos; Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todos; Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; Objetivo 9. Construir
infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a
inovagao; Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles; Objetivo 11.
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;
Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis; Objetivo 13. Tomar
medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus Impactos; Objetivo 14.
Conservagao e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;



51

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de mais uma tentativa de concretizacdo de uma agenda para o
desenvolvimento sustentdvel apresentado pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas aos paises
membros. O objetivo é envolver diversos atores (governos, sociedade civil e o setor privado)
em um conjunto de a¢Ges que reduzam a fome e a pobreza nos paises, minimizem os efeitos
das mudangas climdticas e garantam mais igualdade e qualidade de vida as pessoas (ONU,
2023). Ou seja, a Agenda 2030 ¢é um plano global para que se atinja em 2030 um mundo
melhor para todos os povos e nagées a partir do cumprimento das 169 metas dispostas em 17
objetivos. Temporalmente, sdo quinze anos para que essas propostas sejam alcancadas. A

ONU abrangeu os ODS em Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz E Parceria (5Ps):

Pessoas - Estamos determinados a acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas
formas e dimensGes, e garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu
potencial em dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel.

Planeta - Estamos determinados a proteger o planeta da degradagao, sobretudo por
meio do consumo e da produgdo sustentdveis, da gestdo sustentavel dos seus
recursos naturais e tomando medidas urgentes sobre a mudanga climatica, para que
ele possa suportar as necessidades das geragdes presentes e futuras.

Prosperidade - Estamos determinados a assegurar que todos os seres humanos
possam desfrutar de uma vida prdspera e de plena realizagdao pessoal, e que o
progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra em harmonia com a natureza.
Paz - Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que
estdo livres do medo e da violéncia. Ndo pode haver desenvolvimento sustentavel
sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento sustentdvel.

Parceria - Estamos determinados a mobilizar os meios necessérios para implementar
esta Agenda por meio de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel
revitalizada, com base num espirito de solidariedade global reforgada, concentrada
em especial nas necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a
participacdo de todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas
(Instituto Cidades Sustentaveis, 2023, online).

Apesar do exposto, um relatério (Relatdrio Luz 2021), apresentado na Camara dos
Deputados em 2021, que demonstra o grau de implementacdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no Brasil da Agenda 2030, aponta que “das 169 metas,
54,4% estdao em retrocesso, 16% estagnadas, 12,4% ameacgadas e 7,7% mostram progresso
insuficiente” (HAJE, 2021, online). Ou seja, o Brasil ndo avangou em nenhuma das 169 metas

de desenvolvimento sustentdvel da ONU, segundo apontado pelo relatério. Foi manifestado
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gue o Brasil caminha no sentido oposto ao dos ODS, com deficiéncias, como a falta de
financiamento para institutos de pesquisa, a reducao dos espacos de participagdo e controle
social no governo, aumento da fome e avanco do desmatamento no pais (HAJE, 2021). Este
trabalho retoma a discussdo de alguns ODS analisando-as em escala estadual, como o ODS 6
“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos” em
capitulo adiante, demonstrando que também n3o houve avancos nessa politica no Rio Grande
do Sul.

Partindo para a definicdo de “desenvolvimento sustentavel”, ainda ndo descrita neste

trabalho, Montibeller Filho (1993, p. 135), ao escrever sobre o tema afirma que:

E desenvolvimento, porque ndo se reduz a um simples crescimento quantitativo.
Pelo contrario, faz intervir a qualidade das relagbes humanas com o ambiente
natural, e a necessidade de conciliar a evolugdo dos valores sécio-culturais com a
rejeicdo de todo processo que leva a deculturagdo. E sustentavel, porque deve
responder as necessidades da populagdo atual, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de responderem as suas (MONTIBELLER FILHO, 1993, p.15).

Uma questdo interessante no pensamento de Montibeller Filho é a ideia de rejeicdo a
“deculturacdo”, ou seja, ao processo que leva a perda da identidade cultural de um individuo
ou de uma comunidade. Contudo, acredita este autor na possibilidade de conciliacdo de
desenvolvimento econdmico com a légica ambiental, que “a Europa ocidental acreditou poder
universalizar-se” (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 24).

Ribeiro e Oliveira (2010, p. 59), complementam o pensamento de Montibeller Filho ao
afirmarem que “o desenvolvimento sustentavel significa entdo, antes de mais, a defesa do uso
racional da natureza”. Esse pensamento também pode ser observado em Chambers
(Chambers et al., 2000), conforme citado por Bellen (2004, p. 72), onde os autores sinalizam
gue “se o objetivo é viver de uma maneira sustentavel, deve-se assegurar que os produtos e
processos da natureza sejam utilizados numa velocidade que permita sua regeneracao”.

Esses autores compartilham o mesmo posicionamento: a possibilidade de conciliar
desenvolvimento e protecdo ambiental. Ignacy Sachs, apontado como um pesquisador de
relevancia no estudo do desenvolvimento sustentavel é outro defensor dessa corrente.

Vargas, Aranda e Radomsky (2016, p. 104), guiados pelo pensamento de Sachs, vdo apontar

gue a tentativa de conciliacdo passa, portanto, a articular o caminho da expansao
industrial e da movimentag¢do da economia com [...] a criagdo de uma consciéncia do



53

uso adequado dos recursos em prol do bem-estar humano, que se traduz em
preservar agora para as futuras geracdes usufruir depois (VARGAS, ARANDA e
RADOMSKY, 2016, p. 104).

Essa ideia de conciliacdo de desenvolvimento com a logica ambiental é refutada por
Serge Latouche. Segundo ele é preciso fundar outra ldégica, pois a atual discussdo do
desenvolvimento sustentavel, “na pratica, ndo resulta em nenhuma transformacao eficaz”, ao
contrario, “sustenta o desenvolvimento com base na expansdo industrial e no aumento da
forca de consumo, via concessdo de créditos ao mercado financeiro e obsolescéncia
programada” (VARGAS, ARANDA e RADOMSKY, 2016, p. 105).

Em consonancia com Latouche, Porto-Gongalves compartilha do mesmo
posicionamento, tecendo criticas inclusive a questdo do desenvolvimento, a qual sinaliza que
“os que criticavam a desigualdade do desenvolvimento contribuiam para fomenta-lo, na
medida em que a superacao da desigualdade, da miséria, se faria com mais desenvolvimento”
(PORTO-GONCALVES, 2012, p. 52).

Para esses autores, ndao ha uma quebra de paradigma na questdo que envolve o
crescimento econOmico, apesar de se tentar, e somente tentar quebrar, o paradigma do uso

de recursos. Gongalves ainda reforca no que

De acordo com o dicionario etimoldgico, ‘sustentdvel’ —do latim ‘sustinere’ — denota
‘aguentar’, ‘apoiar’ e ‘suportar’; seu prefixo, ‘tenere’, significa ‘segurar’ e ‘agarrar’.
Dessa forma, o desenvolvimento sustentdvel — etimologicamente — prevé o suporte
de algo que ndo apresenta condi¢Bes para a reversao de sua dinamica. Eis a faldcia
de um projeto empregado, desde sua origem, para sustentar o sistema capitalista,
que, por si mesmo, prevé a acumulagdo dos lucros e consequente precarizagao da
diversidade natural e sociocultural (GONCALVES, 2020, p. 19).

E complementa ao fizer que dessa forma

[...] Dessa forma, o que se conhece por ‘desenvolvimento sustentdvel’ resulta de
politicas que visam a integrar o Sul aos moldes propostos pelo Norte. No entanto,
devido as contradigdes politicas e socioeconémicas desse modelo de
desenvolvimento, sua incorporacdo pelos primeiros se tornou inviavel, pois as
assimetrias presentes nos avancos técnicos e cientificos distribuem-se sobre o
espaco desde a Revolugdo Industrial e culminaram no aumento das desigualdades
sociais pelo mundo (GONCALVES, 2020, p. 21).

Portanto, o crescimento econd6mico do momento presente é incompativel com a

preserva¢do da natureza para esses autores.
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Por fim, deve-se levar em consideracdo a dimensdo social, ambiental, econémica e
cultural ao relacionar aos principios do de desenvolvimento e sustentabilidade, devendo a

Geografia enquanto ciéncia se aprofundar nessa discussao e perspectiva.

Os vocdbulos ‘desenvolvimento’ e ‘sustentabilidade’ adquiriram dimensées
polissémicas, promovendo calorosos debates acerca do produto dessa relagdo: o
objeto ‘desenvolvimento sustentavel’. A investigacdo de tais projecGes na Geografia
tornou-se conveniente, pois seus fundamentos remontam aos fluxos entre
sociedade e natureza, berco epistemoldgico do conhecimento geogréfico
(GONGCALVES, 2020, P. 15).

No tocante a discussdo referente ao conceito de territério por ora usada neste
trabalho, Souza (2000, p. 78-79) sinaliza que “o territério € um espaco definido e delimitado
por e a partir de relagdes de poder. [...] Um instrumento de exercicio de poder: quem domina
ou influéncia quem nesse espaco e como?” E importante frisar que o territério ndo deve ser
entendido, ou associado, exclusivamente ao Estado nacional. O Estado é um ator, mas ndo o
Unico que exerce controle sobre ele. Ha outros territérios que sobrepde o territdrio nacional
e regional, em diferentes escalas. Portanto, outros atores influenciam esses outros territorios
gue, como bem salientou Souza (2000, p. 78) “é um espaco definido e delimitado por e a partir
de relagGes de poder”. Por isso, ndo se pode falar de desenvolvimento sem mencionar
territdrio, pois varios atores atuam e tem interesses convergentes ou divergentes sobre eles.

Converge-se aqui com Souza que amplia a discussdo sobre o territério e o menciona

como o espago concreto em si (com seus atributos naturais e socialmente
construidos), que é apropriado, ocupado por um grupo social. A ocupagdo do
territério é vista como algo gerador de raizes e identidade: um grupo ndo pode ser
mais compreendido sem o seu territério, no sentido de que a identidade socio-
cultural das pessoas estaria inarredavelmente ligada aos atributos do espago
concreto (natureza, patriménio arquitetonico, ‘paisagem’) (SOUZA, 2000, p. 84).

Os territorios podem se constituir e perpetuar em uma escala temporal de séculos,
décadas, ou, da mesma forma, de dias. Ter existéncia periddica ou ndo e, para além disso, ter
varios dominios de poder sobre ele. Por isso, reforca-se que ndo se pode falar de
desenvolvimento, ou desenvolvimento sustentavel, sem mencionar territdrio, pois interesses
diversos atuam sobre esse espaco. Onde, por exemplo, as acdes articuladas de planejamento

dos agentes econémicos serdo exercidas sendo no(s) territério(s)?
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Também ¢é importante mencionar a presenca de atores posicionados em distintas
escalas sobrepostos sobre o territorio, em articulagado e hierarquia, que ndao necessariamente
é regra. Os atores em seus territérios se manifestam de acordo com seus interesses, também
levando-se em consideracdo a questdo da autonomia e do uso, que geralmente ocorre de
modo simultaneo, podendo gerar conflitos ou ndo, a depender da apropriacdo e do
contraditorio (SUBRA, 2016).

Sobre o uso e a autonomia, Souza (2000, p. 105) entende como “a base do
desenvolvimento, este encarado como o processo de auto instituicdo da sociedade rumo a
mais liberdade e menos desigualdade.” Isso faz refletir e questionar a respeito do
desenvolvimento e do desenvolvimento sustentdvel e se todos os territorios querem estar
inseridos nessa logica que, de acordo com alguns autores, privilegia o desenvolvimento

econdmico em detrimento da tematica ambiental em si.

Todos parecem ter direito ao desenvolvimento, que se transforma em uma
imposicdo, em vez de opgdo. [..] A ideia de igualdade parece sé poder ser
contemplada com o desenvolvimento —todos tem direito a igualdade —, sem que nos
indaguemos acerca dos diferentes modos de sermos iguais, como as diferentes
culturas e povos que a humanidade inventou ao longo da histéria atestam (PORTO-
GONCALVES 2012, p. 25).

Portanto, é preciso também levar em consideracao a autonomia dos territérios e em
qual logica de desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel eles desejam se inserir. Por
fim, ndo é dificil visualizar uma pratica ligada a essas tematicas que oponha atores enquanto

sua implementacdo ou ndo, gerando rivalidade ou conflitos manifestados no territério.
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3 ANALISE DA AREA DE ESTUDO: O Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaticha (CISGA)

Neste capitulo, apresentam-se discussdes e andlises relacionados a caracterizacdo da
area de estudo a partir de indicadores socioecondmicos. Em um primeiro momento, sdo
apresentados os municipios que compdem o CISGA, os principais projetos e acdes de atuacao
do consorcio e a quais politicas publicas estdo associadas essas atividades. Em uma segunda
secdo, expOe-se as caracteristicas demograficas dos municipios que compdem o consodrcio a
partir de dados do IBGE de 2010 e 2022, especialmente a partir da variagdao populacional no
periodo analisado. Na terceira secdao, observa-se a composicao das receitas correntes dos
municipios e do CISGA, a qual as transferéncias, principalmente da Unido, expéem como o
modelo concentra recursos no ente federativo de maior escala. Na quarta secdo debate-se
sobre indicadores como o IDESE, que calcula a qualidade de vida da populacdo a partir de trés
blocos: Educacdo, Renda e Salde; o PIB que corresponde a soma dos Valor Adicionado Bruto
(VABs) setoriais e dos impostos; e o PIB per capita, que por sua vez é calculado a partir da
divisdo do PIB pelo nimero de habitantes do municipio, regido, estado ou pais. Na ultima
secdo, sdo feitas algumas analises comparativas entre os municipios do CISGA a partir do
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), visa auxiliar os municipios
brasileiros a monitorar suas acdes no que diz respeito aos Objetivos do Desenvolvimento

Sustentdvel (ODS).

3.1 COMPOSICAO DO CISGA E SUA ATUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

No Rio Grande do Sul, dos 497 municipios do estado, 440 (88,5%) participam de pelo
menos um consorcio publico e 57 (11,5%) ndo participam de nenhum (CNM, 2021). Nos outros
dois estados que compdem a Regido Sul do pais, Parand e Santa Catarina, 100% dos municipios
estdo integrados a pelo menos um consércio publico. Isso significa que 95,2% dos municipios
desta regido estao inseridos em algum tipo de consorciamento.

Vinte e seis, dos 440 municipios que participam de pelo menos um consdrcio publico
no estado do Rio Grande do Sul, compdem o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento

Sustentavel da Serra Gaucha — CISGA. Localizado na Serra Gaucha, na por¢ao nordeste do
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estado do Rio Grande do Sul, esse consdrcio publico foi criado em 2011 e iniciou suas
atividades no ano de 2012 “com a finalidade principal de promover economicidade de forma
coletiva, bem como implantar iniciativas na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel,
visando a garantir a melhoria da qualidade de vida dos cidad3dos” (CISGA, 2022, on-line.).

Na sua composic¢do inicial, no ano de 2011, o CISGA era formado por 10 municipios:
Bento Gongalves, Campestre da Serra3, Carlos Barbosa, Coronel Pilar, Fagundes Varela, Flores
da Cunha?, Garibaldi, Nova Roma do Sul, S30 Marcos e Verandpolis.

Atualmente, o consdércio é composto por 26 municipios que ingressaram entre os anos
de 2011 e 2023 (mapa 2). Em 2011 compuseram o CISGA Bento Goncgalves, Carlos Barbosa,
Coronel Pilar, Fagundes Varela, Flores da Cunha, Garibaldi, Nova Roma do Sul, Santa Tereza,
S3do Marcos e Verandpolis. Em 2013 ingressou Antdnio Prado. Pinto Bandeira foi integrado em
2015 e Cotipora no ano de 2016. Monte Belo do Sul e Nova Bassano foram admitidos em 2017.
No ano seguinte, 2018, mais dois municipios, Guaporé e Parai, foram admitidos. Farroupilha
foi o Unico a integrar o consércio em 2020. Caxias do Sul, segundo maior municipio do estado
do Rio Grande do Sul passou integrar o CISGA em 2021, juntamente com Vila Flores. Em 2022,
outros quatro municipios passam a compor o aglomerado, sendo eles André da Rocha, Nova
Araca, Nova Prata e S3o Jorge. Por fim, em 2023, ingressaram Nova Padua e Protdsio Alves,

além do reingresso de Flores da Cunha.

3 Campestre da Serra desligou-se do CISGA no ano de 2015 para integrar outro consércio publico.

4 0 municipio de Flores da Cunha participou da ratificagdo do protocolo de intengdes em 2011, tendo a cAmara
de vereadores do municipio aprovado sua adesdo ao CISGA, passando a integra-lo naquele ano. Na gestao
seguinte, 2013-2016, o municipio se retirou do consoércio, reintegrando-se novamente em 2023.
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Mapa 2: Ano de adesdo dos municipios ao CISGA - 2011-2023
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Fonte: IBGE, 2022. Elaboracdo Miguel Caldas e Erico Santana, 2023.

Da composicdo inicial, os municipios de Campestre da Serra e Flores da Cunha se
desligaram do consdrcio e outros quinze passaram a integrar o CISGA até o inicio do segundo
semestre de 2023. Detalhe relevante é o fato de Flores da Cunha ser um desses quinze
municipios. Ou seja, apds se desligar no inicio da década de 2010, o municipio reintegrou-se
ao consoércio em 2023. No capitulo quatro retoma-se essa discussdao com maior afinco e
aprofundamento.

E salutar também delimitar uma caracteristica importante do consorciamento entre
municipios e que remetem aos seus planejamentos territoriais. Ndo necessariamente a drea
territorial de um consoércio precisa ser totalmente contigua. Essa descontinuidade é
perceptivel na visualizacdo do mapa 2, onde estdo dispostos os municipios integrantes do
CISGA. Contudo, os interesses que envolvem os participantes devem ser comuns, a qual o
planejamento territorial sera defino a partir das acoes adotadas nos territorios afetados. Essa
guestdo de continuidade territorial remete as redes geograficas, que ndo necessariamente se

trata de areas adjacentes, mas fluem em func¢do da rapidez dos fluxos, das trocas e baseada
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na tecnologia da informacdo, fornecendo a base material para essa descontinuidade
territorial. Essa configuracdao em redes geograficas, que se manifesta na drea de estudo, é
definida por Roberto Lobato Correa (2001, p. 107) como “[...] um conjunto de localizacGes
geograficas interconectadas entre si por um certo nimero de liga¢cdes”. Sdo, portanto, lugares
de conexdes, lugares de poder e de referéncia, tem o potencial de solidarizar, conectar e,
também, de excluir territdrios.

Especificamente no caso do CISGA, as trocas baseadas na tecnologia da informacao
tém a centralidade exercida na sede do consdrcio, na cidade de Garibaldi, concentrando toda
a operagdo entre os 26 municipios consorciados e os conectando a partir de agentes publicos,
inclusive se revertendo em um centro de tomadas de decisdes de alcance regional, com
conexbes em outras escalas, como a municipal e estadual.

No propdsito que envolve a governanca solidaria entre os municipios consorciados, “o
principal objetivo do CISGA é atuar na gestao associada dos servigos publicos nas diversas
areas de atuacdo da administracdo publica” (CISGA, 2022, on-line). O consércio é
multifinalitario, ou seja, atua em mais de uma politica publica, dentre as quais destaca-se
saneamento basico, gestdo ambiental, salde e, principalmente, gestdo de recursos sélidos,
todas com foco no desenvolvimento sustentdvel.

O IBGE (2020) considera em seus estudos sobre consércios intermunicipais doze
politicas publicas em que atuam os municipios ao se consorciarem: saude, manejo de residuos
sdlidos, meio ambiente, desenvolvimento urbano, saneamento basico, turismo, assisténcia e
desenvolvimento social, gestdo das dguas, educacao, cultura, transporte e habitacdao. Segundo
o orgdo, “verificou-se que os maiores percentuais de municipios com esse instrumento de
cooperacao foram registrados nas areas de Saude, Manejo de residuos sdélidos e Meio
ambiente” (IBGE, 2020, p. 47), as duas ultimas, justamente areas a qual se destaca a atuacao
do CISGA.

A Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, responsavel pelo Observatério
Municipalista de Consdrcios Publicos, destaca referente ao exposto que o Brasil possui um
total de 222 consdrcios publicos atuantes com foco na drea de Residuos Sélidos, abrangendo
2.671 municipios (tabela 1). Ou seja, essa politica publica se mostra densamente relevante ao
passo que aproximadamente 50% dos municipios brasileiros estdo consorciados para atender

a essa demanda.
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Tabela 1: Consércios Publicos de residuos sdlidos por regido e municipios — 2021

Distribuicdo de Consdrcios Publicos | Numero de municipios integrantes de Consdrcios
de Residuos Solidos por regiao Publicos de Residuos Sdlidos por regiao
Norte 6 Norte 78
Nordeste 63 Nordeste 819
Centro oeste 24 Centro oeste 245
Sudeste 80 Sudeste 956
Sul 49 Sul 573
chta! de Consorcios 222 Total de.Municipios 2.671
Publicos Consorciados

Fonte: CNM, 2021. Elaborado pelo autor.

Dentre as politicas publicas em que o CISGA atua, o manejo de residuos sélidos é a
principal delas. Destaca-se a implementagao do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
- PGIRS, desenvolvido para criar uma politica comum aos municipios consorciados. Segundo o

documento:

Os objetivos a serem atingidos com o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
— PGIRS sdo os seguintes: a) Padronizar o sistema de gestdo de residuos solidos nos
municipios consorciados; b) Melhorar a educacdo ambiental da populacdo dos
municipios envolvidos; c) Diminuir a geracdo de residuos sélidos; d) Aumentar a
propor¢cdo de residuos reciclaveis e reaproveitaveis; e) Adotar modelos mais
sustentaveis de destinacdo final de rejeitos (CISGA, 2018, p. 37).

As praticas e acOes de padronizagdo do sistema de gestdao de residuos sélidos nos
municipios consorciados fica a cargo do poder executivo de cada urbe. O CISGA, neste caso,
atua como promotor dessa uniformizagdo ao desenvolver o PGIRS como documento
norteador para essas praticas. A promocdo da educacdo ambiental junto a populacdo local,
por sua vez, advém de projetos com a finalidade de conscientizacdo que envolve o tema, como
o “Programa de Educacao Ambiental Manter-Melhorar-Ampliar” e o “Programa de Educac¢ao

Ambiental Desperte-se eu, vocé, todos juntos” (figura 3 e 4).
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Figura 3: Programa de Educacdo Ambiental Manter-Melhorar-Ampliar

PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL
MANTER-MELHORAR-AMPLIAR

2. COLETAS ESPECIAIS 3. COLETA SELETIVA
PADRONIZADAS PADRONIZADA NAS
PREFEITURAS
. QB !ﬂn !Q' I- . .

* Padronizar a

quantidade de segregacio e coleta
residuos para aterro em todas as
*Pdblico: escolas, prefeituras do CISGA.
populagao em geral. * Residuos
eletroeletrnicos
*Cooperativas e : Oleos Usados
centrais de triagem. Pneus inserviveis

* Lampadas fluorescentes

*Identidade visual de S e s s

cada campanha setoriais locais para
(CISGA) logistica reversa
*Meios de divulgacao: * Criacdo de Ecopontos
site, redes sociais,

impressos, radio. * RCC

Fonte: CISGA, 2022.

Esses projetos, segundo o PGIRS, contam com a participacao de diversos atores locais
(poder publico, estudantes, comerciantes, comunidade em geral) e foram desenvolvidos e
implementados para atuarem no campo do manejo de residuos solidos e na area de educacao
ambiental. Também sdo articulados e desenvolvidos por cada municipio integrante do

consorcio junto as suas comunidades.

Figura 4: Programa de Educacdo Ambiental Desperte-se eu, vocé, todos juntos
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Fonte: CISGA, 2022.

Outros objetivos do PGIRS, como a diminuicdo da geracdao de residuos sdlidos, o

aumento da proporc¢do de residuos reciclaveis e reaproveitaveis e a ado¢do de modelos mais
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sustentaveis de destinacdo final de rejeitos encontram-se em fase de debate e
implementacao.

Além desses projetos e a¢Ges contidos no PGIRS, destacam-se outros quatro a qual o
CISGA diretamente envolve-se: a) o sistema de inspe¢do municipal, comum a todos os
municipios consorciados; b) projeto de coleta, transporte, transbordo, e destinacdo final de
residuos sdlidos; c) Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI da agua e saneamento,
projeto que vincula a administragdo préopria desse setor a partir da ndo renovagdo contratual
com a CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento; d) Projeto Inova Juntos, uma
cooperagdo de trocas de experiéncias em boa gestdo e praticas publicas para inovagao e
sustentabilidade. Esses projetos em execucdo, ou em fase de implantacdo, assim como a
atuacdo no processo de compras compartilhadas, serdo amplamente abordados e discutidos
no capitulo quatro.

Assim, e a partir do exposto neste subcapitulo, é importante reforgar que junto ao
crescente consorciamento de municipios na regidao sul do pais, a qual 95,2% deles estao
integrados em algum tipo de consodrcio, encontra-se o CISGA, composto atualmente por 26
municipios, atuando principalmente no manejo de residuos sélidos, campo comum a
consorcios que reunem 47,9% dos municipios brasileiros com essa finalidade. Destaca-se,
nesse sentido, a implementacdao de um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos - PGIRS,
desenvolvido para criar uma politica comum aos municipios consorciados e os projetos que
desdobraram a partir dele. A efetividade desses programas e sua repercussao espacial sera

discutida em capitulo adiante.

3.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DOS MUNICiPIOS DO CISGA

Do ponto de vista demografico é importante destacar que a maioria dos municipios
gueintegram o CISGA possuem populacado inferior a 50 mil habitantes. Esse aspecto é comum
ao analisar-se a escala nacional, a qual a realidade é similar. Os municipios de pequeno porte,
a partir do critério populacional adotado pela Confederacdao Nacional dos Municipios, com
populacdo inferior a 50 mil habitantes, integram 87% dos consércios existentes, conforme

tabela 2. O CNM (2021) destaca ainda um crescimento dos consdrcios em municipios com
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menos de 5 mil habitantes até municipios com populagdo inferior a 500 mil pessoas em todo

0 pais noano de 2021.

Tabela 2: Porte dos Municipios que integram consdrcios publicos no Brasil —2021

Porte dos municipios Faixa Populacional Quantidade %
Pequeno Abaixo de 50 mil habitantes 4.119 87%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 518 11%
Grande A partir de 300 mil habitantes 86 2%
Total 4.723 100%

Fonte: CNM. Mapeamento dos Consércios Publicos Brasileiros 2021. Elaborado pelo autor.

Dos 26 municipios que compde o CISGA em 2023, a partir da analise demografica pode-
se afirmar que um se enquadra como grande porte (Caxias do Sul), dois como médio porte
(Bento Gongalves e Farroupilha) e 23 como pequeno porte (tabela 3). Esses ultimos compdem
88,5% do total de municipios integrantes do consorcio, o que coincide com a realidade
nacional (87%). Outra questdo coincidente com a escala nacional apontada pelo CNM é que,
de fato, metade dos municipios que compde o CISGA possuem populacdo inferior a 5 mil

habitantes, ou seja, esses compdem 50% dos consorciados.

Tabela 3: Porte dos Municipios que integram o CISGA —2023

Porte dos municipios Faixa Populacional Quantidade %
Pequeno Abaixo de 50 mil habitantes 23 88,5%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 2 7,7%
Grande A partir de 300 mil habitantes 1 3,8%
Total 26 100%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para além desses aspectos, o territério onde atua o CISGA, segundo os dados do IBGE,
abrigava 841.200 habitantes em 2010 (IBGE, 2010), o que correspondia a 7,8% da populacdo
do estado do Rio Grande do Sul, que a época somava 10.695.532 pessoas (IBGE, 2010). Dos
26 municipios que comp&em o consorcio, dezessete deles apresentam a populagdo residente

majoritariamente no perimetro urbano (68%), enquanto em oito a maior parte dos habitantes
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residem no perimetro rural (32%). Lembrando que o municipio de Pinto Bandeira ndo
apresenta esses dados por ter sido municipalizado no ano de 2013 (tabela 4).

Contudo, ao analisar os valores totais, do territdrio como um todo, identifica-se que
89,5% da populagdo reside em perimetro urbano. Os oito municipios citados acima, a qual a
populacdo majoritariamente mora na zona rural, possuem populagdo inferior a 3.700
municipes, sendo, em 2010, Nova Roma do Sul entre esse grupo o que apresenta maior
guantitativo de habitantes, 3.343 (IBGE, 2010) e André da Rocha o que possui o menor
guantitativo de pessoas, 1.216 (IBGE, 2010). Os seis outros sao: Coronel Pilar, Monte Belo do

Sul, Nova Padua, Protasio Alves, Santa Tereza e Vila Flores.

Tabela 4: Municipios consorciados ao CISGA e populagdo urbana e rural — 2010

Municipios Total Urbana % Rural %
André da Rocha 1.216 496 | 40,8% 720 | 59,2%
Antonio Prado 12.833 9.235 | 72% 3.598 | 28%
Bento Gongalves 107.278 99.069 | 92,3% 8.209 7,7%
Carlos Barbosa 25.192 19.992 | 79,4% 5.200 | 20,6%
Caxias do Sul 435.564 419.406 | 96,3% 16.158 | 3,7%
Coronel Pilar 1.725 174 | 10,1% 1.551 | 89,9%
Cotipora 3.917 2.048 | 52,3% 1.869 | 47,7%
Fagundes Varela 2.579 1.293 | 50,1% 1.286 | 49,9%
Farroupilha 63.635 55.053 | 86,5% 8.582 | 13,5%
Flores da Cunha 27.135 20.862 | 76,8% 6.273 | 23,2%
Garibaldi 30.689 27.211 | 88,7% 3.478 | 11,3%
Guaporé 22.814 20.820 | 91,3% 1.994 | 8,7%
Monte Belo do Sul 2.670 770 | 28,8% 1.900 | 71,2%
Nova Aracd 4.001 2.880 | 72% 1.121 | 28%
Nova Bassano 8.840 5.514 | 62,4% 3.326 | 37,6%
Nova Padua 2.445 732 | 30% 1.713 | 70%
Nova Prata 22.830 18.659 | 81,7% 4171 | 18,3%
Nova Roma do Sul 3.343 1.585 | 47,4% 1.758 | 52,6%
Parai 6.812 3.816 | 56% 2996 | 44%
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Pinto Bandeira® 3.068° Sem dados - Sem dados -
Protasio Alves 2.000 427 | 21,3% 1.573 | 78,7%
Santa Tereza 1.720 627 | 36,4% 1.093 | 63,6%
Sao Jorge 2.774 1.451 | 52,3% 1.323 | 47,7%
Sao Marcos 20.103 17.598 | 87,5% 2505 | 12,5%
Veranépolis 22.810 19.843 | 87% 2.967 13%
Vila Flores 3.207 1348 | 42% 1.859 58%
TOTAL GERAL 841.200 750.909 | 89,5% 87.223 | 10,5%

Fonte: IBGE, 2010. Elaborado pelo autor.

Ao passo que foram divulgados os dados do censo demografico de 2022, observou-se

um crescimento populacional em dezoito dos vinte e seis municipios que compdem o

consorcio. Em um panorama geral (tabela 5), o crescimento foi de 8,5%, superior ao

crescimento do estado do Rio Grande do Sul, que no mesmo periodo (2010-2022) teve uma

variacdo positiva de 1,7% no contingente populacional, alcancando 10.880.506 habitantes

(IBGE, 2022). A questdo que se coloca com esses dados é: o que explica esse aumento

populacional 5 vezes maior que a média estadual?

Tabela 5: Crescimento populacional dos municipios consorciados ao CISGA 2010-2022

Municipios Popuzlgié;\)o em Popuzlggﬁzo em Variacdo em % VaBrrijfaﬁo
André da Rocha 1.216 1.135 -6,7% -81
Antonio Prado 12.833 12.930 0,8% 97
Bento Gongalves 107.278 123.151 14,8% 15.873
Carlos Barbosa 25.192 30.418 20,7% 5.226
Caxias do Sul 435.564 463.338 6,4% 27.774
Coronel Pilar 1.725 1.607 -6,8% -118
Cotipora 3.917 3.846 -1,8% -71
Fagundes Varela 2.579 2.566 -0,5% -13
Farroupilha 63.635 69.885 9,8% 6.250

> Municipio emancipado em 1 de janeiro de 2013 de Bento Gongalves.

® Populagdo estimada em 2021.
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Flores da Cunha 27.135 30.892 13,8% 3.757
Garibaldi 30.689 34.335 11,9% 3.646
Guaporé 22.814 25.268 10,8% 2.454
Monte Belo do Sul 2.670 2.557 -4,2% -113
Nova Aracd 4.001 4.954 23,8% 953
Nova Bassano 8.840 9.649 9,2% 809
Nova Padua 2.445 2.343 -4,2% -102
Nova Prata 22.830 25.642 12,3% 2.812
Nova Roma do Sul 3.343 3.466 3,7% 123
Parai 6.812 7.194 5,6% 382
Pinto Bandeira 3.0687 2.723 -11,2% -345
Protasio Alves 2.000 2.025 1,3% 25
Santa Tereza 1.720 1.505 -12,5% -215
SaoJorge 2.774 2.912 5,0% 138
Sdo Marcos 20.103 21.084 4,9% 981
Verandpolis 22.810 24.021 5,3% 1.211
Vila Flores 3.207 3.646 13,7% 439
TOTAL GERAL 841.200 913.092 8,5% 71.892

Fonte: IBGE, 2010-2022. Elaborado pelo autor.

Antes de tentar responder essa questdo é importante salientar que até o momento de
composi¢do desta pesquisa o IBGE havia divulgado a primeira fase do censo 2022, constando
os resultados iniciais de populacdo e domicilios. Dados como a populag¢ao urbana e rural ainda
ndo tinham sido amplamente publicados, impossibilitando uma comparacdo temporal no
periodo 2010-2022.

O crescimento populacional do territdrio do CISGA é proximo ao crescimento da
populagdo brasileira, que registrou em doze anos (2010-2022) variagdo positiva de 6,5%.
Mesmo assim, “nesses 12 anos, a taxa de crescimento anual da populagdo brasileira foi de
0,52%, a menor desde 1872, quando a série histérica do Censo foi iniciada” (IBGE, 2023,

online). O que destoa desses dois cenarios é o ainda mais baixo crescimento populacional do

7 Municipio emancipado em 1 de janeiro de 2013 de Bento Gongalves. Popula¢io estimada em 2021.
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Rio Grande do Sul. Contudo, esse baixo crescimento populacional é esperado, tendo em vista
que o estado é o terceiro com menor crescimento demografico do pais, atras de Piaui e Bahia.
As projecoes do IBGE indicam que o volume da populacdo no Rio Grande do Sul comecara a
diminuir em 2036, frente a 2048 na média nacional (IBGE, 2018, online).

Apesar de ndo ser um dos objetivos desta pesquisa, mas tentando responder ao
exposto sobre o crescimento populacional do territério do CISGA ser cinco vezes maior que a
média estadual, ha ressondncia em dois pontos: o aumento, de maneira geral, das cidades
com até 500 mil habitantes, essencialmente Caxias do Sul e Bento Gongalves no caso do
territério estudado; e ndo apenas o tamanho demografico, mas a localizagdo e a relevancia de
sua funcdo na rede urbana da Serra Galcha.

E importante destacar que ndo ha um consenso sobre o conceito de cidades grandes e
médias no Brasil. A CNM considera, por exemplo, cidade média aquela que tenha populacao
entre 50 e 300 mil habitantes, enquanto o IPEA sinaliza que cidades entre 100 e 500 mil
habitantes sdo consideradas de porte médio. Fato é, que a analise de cidades com até 500 mil
habitantes tem ganhado destaque no crescimento demografico e econ6mico no Brasil. Sobre

isso, Motta e Mata apontam que

As cidades médias ganham importancia na economia nacional. Em vérios aspectos,
a analise dos dados mostra que as cidades médias tém um maior crescimento do que
as outras cidades do Brasil. (...) as cidades médias aumentaram sua participagdo no
produto interno bruto (PIB) nacional. Desde a década de 1970, as cidades médias
tém desempenhado um papel importante na dindmica econémica e espacial do pais.
Atualmente o seu fortalecimento é evidenciado pelo processo de desconcentragdo
da produgdo e da populagdo no territério nacional. Enquanto as cidades com mais
de 500 mil habitantes estdo perdendo participagdo no PIB nacional — queda de 1,64
ponto percentual (p.p.) no periodo de 2002 até 2005 —, as cidades médias estdo
ampliando sua participagdo (aumento de 1,28 p.p. no mesmo periodo). Do ponto de
vista populacional, as cidades com mais de 500 mil habitantes estdo crescendo a
taxas percentuais abaixo das cidades médias (entre 100 mil e 500 mil habitantes)

(Motta e Mata, 2008, p. 35).

Esses aspectos demonstram que Caxias do Sul e Bento Gongalves se enquadram no
exposto. Apesar de municipios como Nova Araca e Carlos Barbosa apresentarem crescimento
populacional percentual mais expressivos, respectivamente 23,8%, 20,7%, o crescimento
bruto dos dois primeiros correspondem a 43.647 mil habitantes no periodo de 2010-2022. Ou
seja, Caxias do Sul e Bento Gongalves impulsionaram aproximadamente 60% do crescimento

populacional do territério do CISGA entre 2010 e 2022.



68

Além disso, Caxias do Sul e Bento Gongalves desempenham funcdo estratégica narede
urbana da Serra Gaucha. Ambos os municipios concentram o maior parque industrial da
regido, o que significa maior concentragdo de servicos, capital social e trafego de informacgdes.
Caxias do Sul, por exemplo, encerrou o0 ano de 2022 com aumento de 37,8% nas exportagdes,
atingindo USS 800 milhdes e alcancando mercados como Chile, Argentina, Estados Unidos,
México e Uruguai (TOME, 2023). O PIB do municipio cresceu em 2022 4,1%, com o comércio
tendo um acumulado positivo de 11,4%, o setor servigos avancando 3,1%, e, apds dois anos
de baixa, a indUstria teve alta de 2,4% (TOME, 2023).

Entre os municipios que perderam contingente populacional (André da Rocha, Coronel
Pilar, Cotipord, Fagundes Varela, Monte Belo do Sul, Pinto Bandeira e Santa Tereza), todos
possuem menos de cinco mil habitantes. O deslocamento populacional para areas de maior
fluxo econdmico e relevancia socioecondmica, além de fatores demograficos como queda do
crescimento vegetativo, este influenciado principalmente pela queda da taxa de natalidade,
além da queda da taxa de fecundidade, podem explicar esse processo que tende a aumentar
a médio e longo prazo. Os dados que sinalizam o crescimento e a diminuicdo da populacao
pertencentes aos municipios do CISGA no periodo entre 2010 e 2022 estdo especializados no

mapa a seguir.



Mapa 3 — Crescimento populacional dos municipios consorciados ao CISGA —2010-2022
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3.3 RECEITAS E TRANSFERENCIAS CORRENTES DOS MUNICIPIOS DO CISGA
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Retomando brevemente a discussdo apresentada anteriormente no subcapitulo 2.2,

onde a Reforma do Estado brasileiro, ocorrida na década de 1980, transformou o Brasil em

uma federagao trina, atribuindo maiores obrigagdes aos municipios, que passaram a integrar

o pacto federativo e executar politicas publicas antes a cargo dos estados e da Unido, frisa-se

gue a descentralizacdo politica ndo veio acompanhada da descentraliza¢do fiscal —financeiro,

fortemente concentrada na Unido. A capacidade financeira dos municipios, portanto, ndo é

proporcional as operac¢des que estes sdo obrigados a desenvolver com objetivo de ofertar

bem-estar social a popula¢do e promover o desenvolvimento local. Reforca-se o que sinalizou

Peres e Santos (2020) que no ano de 2016 a Unido concentrou em torno de 53% da receita

disponivel do pais, frente a 26% dos estados e 21% dos municipios (PERES e SANTOS, 2020, p.

06).
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Em termos econOmicos, € importante frisar ainda as desigualdades entre os proprios
municipios quanto a capacidade de recolher e captar recursos. No primeiro caso, aponta-se
gue quase metade dos municipios brasileiros tem alta dependéncia de repasses de recursos
provenientes dos governos estaduais e principalmente da Unido.

A proporg¢dao de municipios do Rio Grande do Sul que compunham 90%, ou mais, de
sua receita corrente no ano de 2020 a partir de transferéncias principalmente da Unido,
correspondia a 112 municipios de um total de 497, ou seja, 22,5% (MALI, 2021). Esse valor
compreende a quase metade da escala nacional, quando a dependéncia de repasses igual ou
superior a 90% para a composi¢do da receita corrente dos municipios brasileiros chegou a
48,5%. Dentre os municipios que compdem o CISGA, em 2020 trés estavam incluidos nesse
cenario: Cotipora (90,1%), Pinto Bandeira (91,5%) e Sdo Jorge (92,3%). (SICONFI, 2023).

Em 2020, as transferéncias recebidas pelos municipios para composicdo de suas
receitas correntes foram mais significativas, principalmente devido o direcionamento de
recursos por parte da Unido devido a influéncia e o impacto da pandemia de covid-19.
Contudo, em 2022, conforme demonstrado na tabela 6, a dependéncia de repasses configura
um cendrio igualmente acentuado. Entre os 26 municipios que compdem o consércio, nove
dependem de cessdo entre 60% e 70% de outros entes para compor sua receita corrente. Sete
municipios dependem de transferéncia entre 70% e 80%. No mesmo sentido, oito municipios

obtém entre 80% e 90% de sua receita corrente total a partir de tais transferéncias.

Tabela 6: Receitas e transferéncias correntes totais dos municipios consorciados ao CISGA -
2022

Municipios

Receitas Correntes
Total 2022

Transferéncias
Correntes 2022

Transferéncia da Uniao
e estado em % na
composicao da receita
corrente total

André da Rocha RS 21.218.863,76 RS 18.730.905,25 88,3%
Antonio Prado RS 70.749.599,19 RS 51.739.422,11 73,1%
Bento Gongalves RS 610.721.274,40 RS 354.815.654,51 58,1%
Carlos Barbosa RS 216.627.932,70 RS 141.839.884,88 65,5%
Caxias do Sul R$2.381.713.641,32 | R$1.120.005.391,85 47,0%
Coronel Pilar RS 21.678.060,00 RS 17.438.094,20 80,4%

Cotipora

RS 29.454.991,03

RS 24.940.758,70

84,7%
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Fagundes Varela RS 27.167.673,59 RS 21.589.284,62 79,5%
Farroupilha RS 371.712.085,46 RS 242.599.034,46 65,3%
Flores da Cunha RS 178.300.769,86 RS 120.058.594,40 67,3%
Garibaldi RS 198.061.351,58 RS 124.555.200,12 62,9%
Guaporé RS 136.608.988,47 RS 90.412.899,53 66,2%
Monte Belo do Sul RS 25.847.367,02 RS 20.621.689,27 79,8%
Nova Aragd RS 36.703.649,83 RS 27.926.394,25 76,1%
Nova Bassano RS 53.260.765,53 RS 35.820.633,41 67,3%
Nova Padua RS 25.695.880,57 RS 19.839.560,81 77,2%
Nova Prata RS 148.793.912,53 RS 93.230.540,94 62,7%
Nova Roma do Sul RS 32.989.501,18 RS 26.430.950,31 80,1%
Parai RS 46.976.818,63 RS 35.569.731,10 75,7%
Pinto Bandeira RS 23.153.619,15 RS 20.492.647,26 88,5%
Protdsio Alves RS 22.985.088,51 RS 19.668.283,01 85,6%
Santa Tereza RS 18.948.751,52 RS 16.628.561,85 87,8%
SaoJorge RS 23.426.900,57 RS 20.443.636,08 87,3%
Sao Marcos RS 109.606.581,26 RS 72.478.410,98 66,1%
Veranopolis RS 142.603.410,99 RS 94.226.875,51 66,1%
Vila Flores RS 35.766.633,93 RS 26.615.403,02 74,4%

Fonte: SICONF, 2023. Elaborado pelo autor.

Apenas Caxias do Sul possui arrecadagdo prépria maior que os repasses recebidos por

outros entes. Em 2022, isso representou 53% da receita corrente, o que denota um municipio
com realidade, ao que se refere a arrecadacao, distinta da maioria dos demais que compdem
o consoércio. Em valores brutos, trata-se de uma quantia superior a um bilhdo de reais. Ao
comparar com outro municipio, Bento Gongalves, que também possui elevado recolhimento
préprio (aproximadamente 42% da composicao total), este arrecada o equivalente a31,7% do
montante de Caxias do Sul.

Outros quatro municipios com elevada arrecadacdo que requer destaque
correspondem a: Farroupilha, Garibaldi, Flores da Cunha e Carlos Barbosa. Estes tiveram

crescimento populacional, no periodo de 2010-2022, respectivamente, de 9,8%, 11,9%, 13,8%



72

e 20,7%. De forma preliminar, pode-se inferir que o crescimento populacional destes
municipios estd associado a expansao de atividades econémicas, o que reflete em novas
dindmicas espaciais, como o préprio crescimento demografico.

Por fim, o CISGA obteve em 2022 uma receita corrente de RS 1.696.915,02, ao passo
que as transferéncias correntes alcancaram RS 1.556.300,09. Ou seja, o percentual de
transferéncia de outros entes na composicdo das receitas corrente do consécio equivale a
91,7%, sendo o estado do Rio Grande do Sul contribuinte com 25,7% das receitas e os
municipios consorciados com 74,3% (SICONF, 2023). Os dados que sinalizam as transferéncias
correntes totais dos municipios consorciados ao CISGA no ano de 2022 estdo especializados

no mapa a seguir.

Mapa 4: Transferéncias correntes totais dos municipios consorciados ao CISGA — 2022
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3.4 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE), PRODUTO INTERNO BRUTO
(P1B) EPRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA

O Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) corresponde a um indicador que
conta com doze parametros divididos em trés blocos: Educagdo, Renda e Saude. Esse indice é
inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), considerando as especificidades dos municipios gauchos na sua
formulagdo.

A base de dados presente em setores de planejamento do estado do Rio Grande do
Sul permite a escolha de varidveis empiricamente mais precisas e teoricamente mais sélidas
do que o IDH-PNUD, melhorando a qualidade do indice. “Os dados existentes permitem a
divulgacdo anual do indice em nivel municipal, o que ndo é feito pela versdao municipal do IDH,
o IDHM”. (KANG, et al, s.d., p. 2)

A principal fragilidade que envolve o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) é a periodicidade de seus dados, emitidos a cada dez anos. Por essa questao, usa-se
neste trabalho dados do IDESE para analisar os municipios que compdem o territério do
CISGA. O indice IDESE, inspirado pelo IDH, é composto por trés blocos: Educacdo, Renda e
Saude. O bloco da educacgdo é subdividido em quatro varidveis e posteriormente em cinco
sub-blocos. O bloco da renda é subdividido em duas variaveis e dois sub-blocos. Por fim, o

bloco da educacao é subdividido em trés varidveis e em cinco sub-blocos (figura 5).



Figura 5: Organograma do IDESE
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no ensing meaédio

Proporgdo de pessoas
de 18 anos ou mais com
EF completo
Renda Domiciliar per
capita media

PIB per capita

Taxa de mortalidade de
menores de 5 anos

Consultas pré-natal

Taxa de mortalidade
poOr causas evitdveis

Proporgao de dbitos por
causas mal definidas

Taxa bruta de
mortalidade
padronizada

Fonte: KANG, et al, s.d.

O indice final, tal como no IDH, varia de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo a 1,

melhor o indicador do municipio. Quanto mais distante de 1 ha a ocorréncia de deficiéncias

nos blocos. Os indicadores do IDESE (2020) dos municipios que compéem o CISGA estdo

descritos na tabela 7, a seguir. Nela, consta o resultado final do indice e também por blocos

(educacgdo, renda e saude). Além disso, apresenta-se o ranking dos municipios em relagdo ao

estado, composto por 497 unidades federativas municipais.
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MUNICiP10S IDESE BLOCO BLOCO BLOCO RANKING:
EDUCACAO RENDA SAUDE IDESE

Carlos Barbosa 0.896 0.816 0.951 0.921 1

Verandpolis 0.860 0.829 0.839 0.911 5

Parai 0.838 0.811 0.787 0.917 16
Fagundes Varela 0.833 0.754 0.816 0.930 21
Garibaldi 0.830 0.739 0.860 0.889 28
Nova Bassano 0.827 0.777 0.795 0.910 31
Flores da Cunha 0.825 0.769 0.817 0.889 34
Nova Roma do Sul 0.824 0.727 0.819 0.925 37
Nova Aracd 0.824 0.810 0.774 0.887 39
Farroupilha 0.823 0.826 0.758 0.886 40
Bento Gongalves 0.823 0.766 0.797 0.906 43
Sdo Marcos 0.823 0.835 0.752 0.882 44
Antonio Prado 0.821 0.789 0.794 0.880 49
Cotipora 0.813 0.792 0.742 0.906 61
Caxias do Sul 0.811 0.774 0.788 0.871 69
Protasio Alves 0.810 0.788 0.741 0.902 70
SaoJorge 0.807 0.795 0.721 0.906 82
Vila Flores 0.802 0.737 0.767 0.902 102
Nova Prata 0.799 0.766 0.759 0.871 109
Nova Padua 0.789 0.805 0.666 0.895 137
Guaporé 0.783 0.758 0.712 0.879 158
André da Rocha 0.777 0.640 0.813 0.878 182
Coronel Pilar 0.765 0.729 0.659 0.906 230
Monte Belo do Sul 0.763 0.771 0.615 0.904 238
Santa Tereza 0.759 0.716 0.678 0.882 252
Pinto Bandeira 0.712 0.674 0.550 0.911 401

Fonte: DEE, 2020.

O destaque nesse seguimento corresponde ao municipio de Carlos Barbosa, puxado

principalmente pelo bloco renda e saude. Esse municipio possui também o maior IDESE do Rio
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Grande do Sul, dentre todos os 497 municipios. Destaca-se também Verandpolis, com o quinto
maior indice do estado, este puxado principalmente pelo bloco salde e renda.

Na outra ponta, Pinto Bandeira, mesmo alcancando um elevando indice no bloco
saude, possui o menor IDESE entre os municipios do CISGA, sendo o Unico a obter valor inferior
a 0.600 no bloco renda (0.550). Dentre os 497 municipios do estado, ele configura na 4002
posicdo. Outro destaque a se pontuar corresponde a Caxias do Sul, estando em 152 no ranking
dos municipios consorciados e em 692 no estado, com um indice geral de 0.811, abaixo de
Bento Gongalves e Farroupilha, mas acima de Protdsio Alves, André da Rocha e Guaporé.

No que se refere ao PIB e ao PIB per capita, o primeiro corresponde a soma dos Valor
Adicionado Bruto (VABs) setoriais e dos impostos, sendo uma medida econémica, a principal
delas, usada para calcular o tamanho total de uma economia. A titulo de elucidagdo, o Valor
Adicionado Bruto (VAB) corresponde as somas dos valores produzidos no setor primario
(agropecuaria e extrativismo), secundario (industria e construcdo civil) e terciario (comércio e
servico) em uma determinado municipio, regido, estado ou pais.

No Rio Grande do Sul, “os setores da InduUstria e dos Servicos participaram
respectivamente com 22,5% e 68,8% do VAB em 2019. O setor Agropecuario possui somente
8,6%, mas possui uma forte associagdo com o setor industrial” (IBGE, 2020, online). O estado
tem a quarta economia do Brasil pelo tamanho do Produto Interno Bruto — PIB e participa com
6,5% do PIB nacional (IBGE, 2020). O Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul ainda vai

destacar que

embora a estrutura setorial do VAB do Rio Grande do Sul confirme a forte
participacdo do Setor de Servigos, que apresentou grande crescimento durante as
duas ultimas décadas, pode-se dizer que a economia gaulcha é impulsionada por dois
setores hegemonicos: a Agropecudria e a Industria de Transformagdo (O Atlas
Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2020, p. 112).

Esses pardmetros, no Rio Grande do Sul, sdo calculados pelo Departamento de
Economia e Estatistica (DEE), em convénio com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e divulgado anualmente, tanto dos seus 497 municipios como das contas regionais do
estado.

O PIB per capita, por sua vez, é calculado a partir da divisdao do PIB pelo nimero de
habitantes do municipio, regido, estado ou pais. Ele mede quanto do PIB caberia a cada

individuo de um pais (ou municipio, regido, estado etc.) se todos recebessem partes iguais em
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um periodo corresponde a um ano. O PIB per capita é um indice calculado em forma de média,

ou seja, ndo significa que toda a populagdo receba o valor resultante do calculo final.

Logicamente, ha distor¢des devido as assimetrias fruto das diferencas de classes, sociais e,

consequentemente, de rendimentos. Contudo, é um parametro interessante que auxilia a

calcular a rigueza expressa em determinado nucleo, mesmo com suas assimetrias, seja em um

municipio ou em pais.

Os indicadores do PIB e PIB per capita (2020) dos municipios que compdem o CISGA

estdo descritos na tabela 8, a seguir.

Tabela 8: PIB e PIB per capita dos municipios do CISGA - 2020

unicpos | P29 2020(em | ZLUETLS oozodgpis | PPPercopitafem
de 2020 no RS)

Caxias do Sul 25.965.161.310 5,51% 2 50.178,98
Bento Gongalves 6.450.900.600 1,37% 13 52.961,75
Farroupilha 3.607.729.923 0,77% 22 49.379,70
Carlos Barbosa 3.078.517.379 0,65% 32 101.799,46
Garibaldi 2.302.654.875 0,49% 38 64.973,33
Flores da Cunha 1.948.953.361 0,41% 45 62.741,96
Verandpolis 1.633.450.462 0,35% 55 61.562,98
Nova Prata 1.323.123.237 0,28% 68 47.856,02
Sao Marcos 968.734.037 0,21% 90 44.728,69
Guaporé 960.169.808 0,20% 91 36.975,12
Antonio Prado 670.901.342 0,14% 114 51.429,77
Nova Bassano 622.403.225 0,13% 120 62.209,22
Parai 313.957.023 0,07% 177 40.631,17
Nova Aragd 263.689.994 0,06% 204 54.639,45
Vila Flores 212.817.774 0,05% 240 62.667,19
Nova Roma do Sul 200.991.302 0,04% 251 54.073,53
Cotipora 165.954.254 0,04% 277 50.156,30
Fagundes Varela 137.478.414 0,03% 313 50.156,30
Sao Jorge 91.678.320 0,02% 399 32.556,22
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André da Rocha 88.611.305 0,02% 401 65.980,12
Nova Padua 78.854.921 0,02% 420 30.826,79
Monte Belo do Sul 74.341.260 0,02% 428 29.383,90
Protdsio Alves 68.234.552 0,01% 445 35.208,75
Pinto Bandeira 64.220.040 0,01% 451 21.152,85
Santa Tereza 43.107.304 0,01% 492 24.975,26
Coronel Pilar 39.997.195 0,01% 494 24.781,41

Fonte: DEE, 2020.

Destaca-se com o PIB mais elevado da regido em 2020, e 0 22 do estado, o municipio
de Caxias do Sul, seguidos por Bento Gongalves, Farroupilha, Carlos Barbosa e Garibaldi, estes
os mais industrializados da regido em analise. Em participagdo percentual no PIB (2020), Caxias
do Sul tem uma participacdo de 5,51%. A nivel de comparacdo, Porto Alegre, capital do estado,
conta com participacdo de 16,15% no mesmo ano, Canoas 4,06% e Gravatai 2,57%, que
correspondem a municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre, aparecem como
terceira e quarta colocada no ranking, respectivamente.

Os municipios do CISGA que possuem menor destaque no PIB estadual, préximo ou
abaixo da posi¢ao 400° e com participagdo percentual igual ou inferior a 0,02%, correspondem
a Sdo Jorge (399°), André da Rocha (401°), Nova Padua (420°), Monte Belo do Sul (428°),
Protasio Alves (445°), Pinto Bandeira (451°), Santa Tereza (492°) e Coronel Pilar (494°).
Correspondem aos municipios, juntamente com Fagundes Varela, que tém as menores
populacdes do bloco, inferior a trés mil habitantes, o que também ajuda a explicar o fato de
terem os menores PIB do territdrio do consércio. Nessa perspectiva, e com excecdo de
Fagundes Varela, das onze posicdes mais baixas do IDESE, oito delas sdo compostas por algum
desses municipios. Dentre os oito, sete apresentam menor indicador no bloco renda do IDESE.

No tocante ao PIB per capita, o indice no Rio Grande do Sul aumentou em 88% entre
2010 e 2019, ou seja, em um periodo de dez anos, passando de RS 22.556,00 para RS
42.406,09 (Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2021). Esse crescimento supera o
brasileiro, que passou de RS 19.876,68 para RS 35.161,70 neste mesmo periodo. Segundo o
estudo, “os municipios do Rio Grande do Sul que apresentaram os maiores PIB per capita em
2019 sdo predominantemente pouco populosos e apresentam significativa participacdo da

industria em sua economia” (Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul, 2021, p. 117).
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Carlos Barbosa também se destaca nesse cendrio por possuir o maior PIB per capita
entre os municipios destacados. Trata-se de um municipio com populacdo de 30.418
habitantes (IBGE, 2022) e participa¢do relevante do setor industrial na composi¢do do seu PIB.
E também, a Unica experiéncia a ultrapassar cem mil reais entre os municipios analisados,
precisamente RS 101.799,46 em 2020. Essa questdo também ajuda a explicar o crescimento
populacional do municipio nos censos do IBGE de 2010 e 2022, com variacdo positiva de
20,7%, a segunda da regido em estudo, atras de Nova Araca (23,8%). Corresponde também a
um percentual de diferenca em relacdo a Garibaldi e André da Rocha, 2° e 3° colocados no
ranking, de 36,2% e 35,2%, respectivamente.

Entre os municipios expostos, seis possuem o PIB per capita em 2020 entre RS
60.000,00 e RS 69.999,00 (André da Rocha, Garibaldi, Flores da Cunha, Vila Flores, Nova
Bassano e Verandpolis). Outros sete possuem o indicador entre RS 50.000,00 e RS 59.999,00
(Nova Araca, Nova Roma do Sul, Bento Gongalves, Anténio Prado, Caxias do Sul, Cotipora e
Fagundes Varela). Entre a faixa que corresponde RS 40.000,00 e RS 49.999,00 estdo quatro
urbes (Farroupilha, Nova Prata, Sdo Marcos e Parai). A penultima classe comporta o intervalo
entre RS 30.000,00 e RS 39.999,00, compreendendo quatro municipios (Guaporé, Protasio
Alves, S3o Jorge e Nova Padua). Por fim, outros quatro municipios (Monte Belo do Sul, Santa
Tereza, Coronel Pilar e Pinto Bandeira) entdo na faixa do PIB per capita entre RS 20.000,00 e

RS 29.999,00.

3.5 IDSC - INDICE DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES — BRASIL

O IDSC corresponde a um indice que visa auxiliar os municipios brasileiros a monitorar
suas acoes no que diz respeito aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Segundo

o IDSC Brasil

A intencdo é orientar a acdo politica de prefeitos e prefeitas, definir referéncias e
metas com base em indicadores e facilitar o monitoramento dos ODS em nivel local.
Ha um indice para cada objetivo e outro para o conjunto dos 17 ODS, de modo que
seja possivel avaliar os progressos e desafios dos municipios brasileiros para o
cumprimento da Agenda 2030, de modo geral, e para cada objetivo que ela
estabelece, em particular (IDSC, online).
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Nota-se que a ferramenta é voltada principalmente para o uso e acompanhamento dos
municipios para medirem seu desempenho segundo os objetivos da ONU. Contudo, as
analises vao além dessa escala, sendo possivel comparar dados em recortes maiores, como
regides metropolitanas e estados. Também é possivel comparar dados de municipios de
acordo a caracteristicas demograficas e sociais, além de outros parametros que extrapolam
guestdes territoriais (IDSC, online).

A ferramenta também possui o objetivo de “guiar as prioridades dos governos locais
de acordo com os desafios identificados a partir da andlise de dados” (IDSC, online) a partir de
dados atualizados e disponiveis publicamente por instituigdes governamentais e oficiais do
Brasil. “Ao todo, o indice é composto por 100 indicadores, referentes as varias dreas de
atuacdo da administracdo publica” (IDSC, 2023, online).

O IDSC varia de 1 a 100. Quanto mais préximo a 100, melhores sdao os resultados
obtidos para atingir as metas dos ODS. “O sistema de classificacdo por cores (verde, amarelo,
laranja e vermelho) indica, portanto, em que medida um municipio estd longe de atingir o
objetivo. Quanto mais préximo do vermelho, mais distante de alcancar o ODS” (IDSC, online),

como demonstrado em representagdo a seguir:

Figura 6: Representacao de pontuacado do IDSC-BR
Muito Alto — 80 a 100 pontos.
Alto — 60 a 79,99 pontos.
Médio — 50 a 59,99 pontos.
Baixo — 40 a 49,99 pontos.

Muito baixo — 0 a 39,99 pontos.
Fonte: IDSC, 2023. Elaboragdo propria.

A mesma metodologia foi aplicada para os 5570 municipios brasileiros para gerar
classificacbes e comparacdes de desempenhos entre eles. Na tabela 9, é demonstrado a
posicdo dos municipios do CISGA em relacdo a este indice, tendo como base os 5570 entes

municipais do pais.
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Tabela 9: IDSC dos municipios do CISGA —2023

Cotipora 58,87 102 Meédio
Santa Tereza 54,24 637 Médio
Bento Gongalves 54,20 646 Médio
Sdo Marcos 52,90 863 Médio
Monte Belo do Sul 52,71 902 Média
Flores da Cunha 52,69 905 Médio
Verandpolis 52,63 920 Médio
Caxias do Sul 52,44 952 Meédio
Garibaldi 52,10 1028 Médio
Nova Padua 51,89 1076 Média
Carlos Barbosa 51,69 1116 Meédio
Fagundes Varela 51,44 1186 Médio
Sao Jorge 51,42 1190 Médio
Farroupilha 51,01 1397 Meédio
Nova Roma do Sul 50,41 1486 Médio
Pinto Bandeira 50,06 1579 Médio
Protasio Alves 49,68 1686 Baixo
André da Rocha 49,63 1697 Baixo
Nova Prata 49,36 1774 Baixo
Coronel Pilar 48,76 1991 Baixo
Guaporé 48,53 2071 Baixo
Vila Flores 47,90 2273 Baixo
Nova Aracga 47,86 2296 Baixo
Parai 47,66 2371 Baixo
Nova Bassano 47,38 2471 Baixo
Antonio Prado 46,86 2665 Baixo

Fonte: IDSC, 2023. Elaboragdo propria.

A partir de uma analise geral do indice, afirma-se que somente 45 municipios tem o
IDSC alto, destes, 37 no estado de S3o Paulo. Reforca-se que as cidades estdo classificadas

pela pontuacado final. Essa pontuacao mede o progresso total das cidades para arealizacao de
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todos os 17 ODS. Uma pontuacdo 100 indica a realizacdo otima dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

No Rio Grande do Sul, ndo constam municipios com indice alto. O mais bem
posicionado no estado é Cotipora, 1022 da lista e sendo classificado com o nivel de
desenvolvimento sustentavel médio. Ele se destaca positivamente, com classificagdo muito
alta nos ODS 10 (reduzir as desigualdades), 11 (cidades e comunidades sustentaveis), 12
(produgdo e consumo sustentaveis) e 14 (proteger a vida marinha).

No territério de atuacdo do CISGA, além de Cotipord, outros quinze municipios
possuem o IDSC médio, totalizando dezesseis entes municipais, ou, 61,5%. Os outros dez
municipios possuem o IDSC baixo, o que corresponde a 38,5%.

O municipio com a classificagdo menos acentuada no CISGA foi Antonio Prado,
alcancando a posicdo 2665° da lista nacional e com o nivel de desenvolvimento sustentdvel
baixo. Ele se destaca negativamente, com classificagdo muito baixa, nos ODS 2 (erradicar a
fome), 6 (dgua potdvel e saneamento), 9 (industria, inovacdo e infraestrutura), 15 (proteger a
vida terrestre), 16 (paz, justica e instituicGes eficazes) e 17 (parcerias para a implementacao

dos objetivos).
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4. AS ACOES E PROJETOS DO CISGA E A CONSONANCIA COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL NO TERRITORIO DE ATUAGCAO DO CONSORCIO

Neste capitulo, investiga-se os projetos do CISGA no seu territdrio de atuacdo e a
consonancia dos mesmos com o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, analisa-se os
principais projetos de atuacdo do consorcio (Sistema de Inspeg¢do Municipal; programa de
coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos para todos
0s 26 municipios membros do consdrcio; o PMI da dgua e do esgoto; projeto Inova Juntos) e
o que se materializou no territério a partir de tais programas.

Também é discutido sobre as formagGes regionais anteriores ao consorcio (COREDES,
associacgOes etc.) e qual ainfluéncia dessas organizacdes sobre o CISGA, especialmente no que
se refere a identidade e articulagdo regional.

Outras discussdes que sao tecidas neste capitulo correspondem a relacdo do consércio
com outros atores institucionais (governo estadual, governo federal, entre outros) e
dificuldades de cooperacdao entre esses membros; bem como debate-se sobre a saida de
municipios do consércio, o ndo ingresso de outros e como ocorre a participa¢do da sociedade

civil nesse arranjo.

4.1 COMPOSICAO DO CONSORCIO

Constituido em 2011 e comecando a operar em 2012 apds assinatura do protocolo de
intengdes, do estatuto e demais atos legais, o CISGA iniciou suas atividades naquele ano
contando com uma equipe de cinco pessoas: assessor juridico (20 horas), contador (20 horas),
supervisor administrativo (40 horas), auxiliar administrativa (40 horas), além do diretor
executivo. Com excec¢do do ultimo, os demais foram admitidos via concurso publico regidos
pela CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), como orienta o inciso 22 do artigo 62 da Lei

Federal N2 11.107 (Lei dos Consércios Publicos — LCP, 2005):

O consércio publico, com personalidade juridica de direito publico ou privado,
observara as normas de direito publico no que concerne a realizagdo de licitagdo, a
celebragdo de contratos, a prestagcdo de contas e a admissao de pessoal, que sera
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2
5.452, de 12 de maio de 1943 (BRASIL, 2005, online).



84

Em 2023, com a admissdao de cinco municipios, totalizando 26 no total, o CISGA
apresentava uma composicdo de nove funcionarios: trés auxiliares administrativos, um
contador, um assessor juridico, uma supervisora administrativa (esses via CLT); dois assessores
executivos, e o diretor executivo (cargos de comissdo). Para o cargo de diretor executivo ha
exigéncia de qualifica¢bes prévias, como formacao em curso de nivel superior e experiéncia
na area de administracdo publica. Também é preciso a aprovacao do candidato pela maioria
absoluta da assembleia do consodrcio, a qual cada prefeito possui direito de voto, sendo
possivel também a indicagdao de trés postulantes para a votagao dos pares. Fato importante a
ser mencionado é a manutencao do atual diretor executivo, Rudimar Caberlon, que ocupa o
cargo desde 2014, sendo assegurado por sucessivos presidentes, que possuem mandatos de
dois anos. Ou seja, no periodo entre 2014 e 2023 ocorreram seis mandatos de presidentes do
CISGA e duas elei¢cGes municipais. O Estatuto do CISGA, na secdo VI “da diretoria executiva” e

artigo 20, indica que

A Diretoria Executiva é drgdo de execucdo, subordinado ao Comité de Administragao,
constituido pelos Diretor Executivo, Assessores Executivos, Supervisor
Administrativo, Auxiliares Administrativos, Contador, Assessor Juridico e Auxiliar de
Servicos Gerais, todos integrantes do quadro de pessoal do CISGA (CISGA, 2011, p.
4).

No segundo semestre de 2023 estava previsto a nomeacdao de mais um auxiliar
administrativo a partir de concurso publico aberto no corrente ano para atendimento de
demandas de compras compartilhadas e projetos que o consércio possui. Sobre a estrutura

administrativa do CISGA, Caberlon (2023) sinaliza que

N6s funcionamos como uma estrutura administrativa. A equipe técnica do CISGA é
formada pelos técnicos dos municipios. Por exemplo, quando vamos discutir o
pregdo de medicamentos, nés reunimos os farmacéuticos dos municipios associados,
porque sdo eles que conhecem a realidade, eles que tem a vivéncia pratica, essa
troca de informacdo do consdrcio, com a experiéncia deles, a expertise deles, e com
o suporte técnico administrativo nosso, se consegue fazer um bom trabalho. Caso
contrario, o CISGA teria que ter em varias areas técnicos concursados no quadro, que
também seria importante, mas o fato dos técnicos estarem |4 na ponta prestando
servico, atendendo, ‘botando o pé no barro, na poeira’ dd uma qualidade de visdo
importante, porque ao mesmo tempo que a gente alinha um municipio que tem uma
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estrutura enxuta, tem municipio com estrutura ja maior, entdo essa troca de
experiéncia é importante entre eles e entre a gente (Informac3o verbal). &

Fica evidenciado, a partir da sinalizacdo acima, a natureza do consércio de estrutura
administrativa e ndo técnica. Ou seja, a funcdo do CISGA ndo é prestar servicos diretamente a
populacdo do(s) territério(s), mas apoiar os municipios, que sdo os responsaveis por ofertar
servicos publicos diretamente a populagdo, para que eles realizem essas atividades diversas
de forma enxuta e eficiente.

Organizacionalmente, o CISGA é constituido por seis 6rgdos: |) Assembleia Geral; Il)
Camaras Setoriais; lll) Comité de Administracdo; IV) Conselho Fiscal; V) Controladoria; e VI)
Diretoria Executiva.

A Assembleia Geral corresponde a instancia deliberativa suprema do CISGA, formada
pelos prefeitos municipais. As Camaras Setoriais (administracdo/fazenda, agricultura,
educacdo, meio ambiente, saude, seguranca publica e turismo) sdo 6rgaos de planejamento,
subordinados a Diretoria Executiva, constituidos por seu coordenador, vice coordenador (a) e
secretdrio (a), todos prefeitos consorciados. O Comité de Administracdo é o6rgdo de
administracdo, constituido pelo presidente, vice-presidente e secretdrio; sendo escolhidos
dentre os membros da Assembleia Geral. O Conselho Fiscal e a Controladoria trabalham
conjuntamente, tendo como objetivos a fiscalizacdo e o controle de forma auténoma. O
primeiro é constituido por membros dos entes consorciados que ndo componham o Comité
de Administracdo e o segundo por integrantes do quadro do CISGA. Por fim, A Diretoria
Executiva é érgdo de execucdo, subordinado ao Comité de Administracdo (CISGA, 2011).

No tocante a sustentabilidade financeira do consércio, pois parte-se do principio de
haver equilibrio nesse sentido, cada membro consorciado tem uma cota mensal a ser
transferida, esta calculada a partir de uma cesta de indices, estabelecido em contrato, com
duracdo de doze meses, sendo renovado posteriormente por mesmo periodo. O valor de
contribuicdo ndo é o mesmo para todos os membros, variando a partir de dados como a
populacdo de cada municipio, o PIB local e, também, por uma cota fixa. Nesse sentido, o rateio
mantém a estrutura funcionado, sem depender de outras fontes. Além disso, é captado como

recurso um valor de cota de ingresso, apds o municipio postulante a adesao ter sua aprovacao

8 Entrevista concedida por Rudimar Caberlon. Entrevista I. [jul. 2023]. Entrevistador: Erico José de Souza Santana.
Garibaldi, 2023. 1 arquivo .mp3 (60 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta
dissertacgdo.
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concedida pela cdmara municipal local e pela assembleia do CISGA. O valor corresponde a RS
12 mil reais, neste caso, independentemente do tamanho do municipio, da populagdo e da
receita da urbe a se consociar.

Pode ocorrer, como de fato este cenario estabeleceu-se anteriormente em 2017, 2018
e 2020, apds deduzidos os custeios com pessoal e materiais administrativos (documentos,
materiais de divulgacdo e de uso interno etc.), sobras de valores em seguida ao término do
ano fiscal. Nesse caso, foi realizado compras de equipamentos para a geréncia dos municipios.
Ou seja, a partir do fundo captado pelo consdrcio e posterior saldo, em 2017 foram adquiridas
cameras de vigilancia eletronica pelo CISGA e repassadas para os municipios implantarem
sistema de monitoramento. No ano de 2018, o saldo fiscal do ano foi transferido para a Policia
Civil. Esta pesquisa nao identificou se houve intermédio do governo estadual, nem o valor
repassado a época. No ano de 2020, periodo pandémico, os valores foram destinados para
aquisicdo de testes rapidos para deteccdo do virus SARS-CoV-2, responsavel pela COVID-19.
Apesar de ser um consércio de estrutura administrativa, nestes casos observa-se, mesmo que
de forma pontual, momentos em que o CISGA equipou 0s municipios consorciados com
aparelhagem fisica, o que provavelmente se converte em desdobramentos espaciais em curto
e médio prazo, gerando um maior controle do territério, no caso do monitoramento por video
em tempo real, associado a injecao de recursos na policia judiciaria.

Ainda sobre a composicdo e estruturacdao do CISGA, ocorrem quatro assembleias
ordinarias por ano (assembleias trimestrais), em janeiro, marco, julho e novembro. Nesses
espacos acontecem discussdes das acdes do consdrcio, desde as ac¢des concretas ao
planejamento de curto, médio e longo prazo, dando suporte para que 0os municipios consigam
atender suas obrigacdes constitucionais.

Por fim, o consdrcio aponta uma taxonomia de quatro blocos de municipios a partir do
contexto que envolve populacdo, receitas correntes e polarizacdo de servicos em escala
regional: a) Caxias do Sul e Bento Gongalves, correspondente aos dois maiores municipios do
bloco; b) Farroupilha; c) Guaporé, Sdo Marcos, Verandpolis, Garibaldi, Carlos Barbosa, Nova
Prata, Flores da Cunha (este retornou para o consorcio em 2023); d) por fim, o quarto bloco
correspondente principalmente aos municipios com menos de 13 mil habitantes, André da
Rocha, Antonio Prado, Coronel Pilar, Cotipord, Fagundes Varela, Monte Belo do Sul, Nova
Aracd, Nova Bassano, Nova Paddua, Nova Roma do Sul, Parai, Pinto Bandeira, Protdsio Alves,

Santa Tereza, S3o Jorge e Vila Flores. Apesar de contextos distintos, como absorver o municipio
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de menor populagao no Rio Grande do Sul, caso de André da Rocha, e o segundo maior, Caxias
do Sul, o CISGA afirma haver relagdes de equilibrio entre os pares, o que serd debatido em

momento posterior neste trabalho.

4.2 PRINCIPAIS ACOES E PROJETOS DE ATUAGAO DO CISGA

As acdes do consércio sdo divididas em dois grupos. O primeiro, que abarca todo o
efetivo técnico do 6rgdo, correspondente as compras compartilhadas, detalhadas em
pardgrafo abaixo. O segundo perfaz aos projetos a qual participa diretamente o CISGA, a
destacar quatro: a) o Servico de Inspecdo Municipal — SIM; b) o programa de coleta,
transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos para todos os 26
municipios membros do consércio; c) o PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse) de
servico de agua e saneamento; d) o Projeto Inova Juntos.

As compras compartilhadas tém como objetivo produzir economicidade aos
municipios. Entende-se que maiores volumes de compras correspondem a uma maior
economia gerada. Esse cenario justifica o fato de os servidores estarem diretamente
envolvidos nesse segmento, inclusive, pela amplia¢cdo do quadro no ano de 2023, o que estd
diretamente ligado ao acréscimo de novos membros ao consorcio, necessario para atender a
esta linha de trabalho. O objetivo, assinalado pelo consércio, é ampliar também o leque de
licitacdo que o CISGA realiza, produzindo, assim, mais economicidade. Diante do exposto, é
possivel compreender como municipios de pequeno porte populacional, a exemplo de André
da Rocha (1.135 habitantes, IBGE, 2022), ao estarem consorciados com Caxias do Sul, podem
diretamente ser beneficiados no que envolve as compras compartilhadas, tendo o consoércio

como no desta rede.

4.2.1 SERVICO DE INSPEGAO MUNICIPAL — SIM E O SISTEMA BRASILEIRO DE INSPECAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL - SISBI-POA

O primeiro projeto a ser destacado nesta pesquisa, refere-se ao Servigco de Inspecao

Municipal — SIM (figura 7). O selo, atribuido apods certificagdo, garante para o mercado
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consumidor que o produto foi elaborado e processado com as qualidades sanitarias que
exigem os 6rgaos reguladores, estimulando, por exemplo, o desenvolvimento econémico dos
produtores, debate que serd retomado adiante.

Pode-se afirmar, portanto, que o SIM é um 6rgdo responsavel por garantir a seguranga
alimentar, objetivando assegurar a qualidade higiénico sanitaria dos produtos alimenticios
fruto de estabelecimentos abatam animais, produzam matéria-prima, manipulem,
beneficiem, preparem, embalem, transformem, envasem, acondicionem, depositem e
industrialize produtos de origem animal e ainda aqueles produtores de alimentos vegetais

minimamente processados.

Figura 7: Servigo de Inspe¢dao Municipal (SIM) — Divulgagao CISGA —2022
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No que envolve a discussdo sobre desenvolvimento econdmico dos produtores, o SIM
representa uma oportunidade de elevacdo de renda e, consequentemente, melhoria na
gualidade de vida dos atores envolvidos. Debatido na se¢do 2.4 “Desenvolvimento,

Desenvolvimento Sustentavel e Geografia” deste trabalho, o termo desenvolvimento tornou-
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se sindbnimo de desenvolvimento econdmico, difundindo-se principalmente na segunda
metade do século XIX. Luiz Carlos Bresser-Pereira (2006) vai sinalizar sobre desenvolvimento
econOmico como “um processo historico de acumulacdo de capital e aumento de
produtividade pelo qual passa a economia de um pais levando ao crescimento sustentado da
renda por habitante e a melhoria dos padrdes de vida da populacdo dos paises” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 203). Apesar do SIM garantir a seguranca alimentar, objetivando assegurar
a qualidade higiénico sanitaria de produtos alimenticios de origem animal e,
consequentemente, gerar uma dindmica econOmica aos produtores, esta certificacdo nao
garante necessariamente um crescimento sustentado em harmonia com os recursos naturais.

Contudo, fica evidente que a partir de progressos tecnoldgicos e avancos cientificos
tornou-se acessivel para produtores do sul global, nesse caso de uma por¢ao do estado do Rio
Grande do Sul, melhorar sua forma de produzir e alcancar mercados para além da escala local.
A discussdo que é posta aqui, neste momento, faz referéncia a tentativa de frear o acesso a
tais recursos tecnoldgicos pelo sul global subdesenvolvido, proposta feita outrora, como na
Conferéncia de Estocolmo, a partir da deteccdo e associacdo dos impactos ambientais
causados pela acdo antrdpica.

Vale mencionar, que a difusdao do modelo de desenvolvimento de paises desenvolvidos,
especialmente a estadunidense, é incompativel com as especificidades dos paises do Sul. No
caso do SIM, parte significativa dos empreendimentos correspondem principalmente a
pequenos estabelecimentos, muitos deles reproduzem a gera¢gdes o mesmo modo de produzir,
o que difere de um modelo homogéneo baseado em multinacionais, comum a paises
desenvolvidos.

Impor metas similares para os paises em diferentes graus de crescimento é uma critica

feita por Menger, Zaffari Junior e Batista (2016, p. 165). Eles vao sinalizar

gue os paises desenvolvidos ja passaram por um longo periodo de desenvolvimento
(provavelmente mais danoso ao meio ambiente do que o desenvolvimento dos
paises atualmente, devido as evolugdes tecnoldgicas), que culminou em situacdo de
dominio tecnoldgico e capital abundante e disponivel nas suas economias (MENGER,
ZAFFARI JUNIOR E BATISTA, 2016, p. 165).

Eles complementam que
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Dificultar o desenvolvimento dos paises que ainda ndo completaram esse processo
seria impossibilitar que eles consigam lidar de maneira mais eficiente com as
guestoes climaticas e que seus menores niveis de polui¢cdo sejam logrados as custas
dos baixos padrdes de vida impostos as suas populacdes (MENGER, ZAFFARI JUNIOR
E BATISTA, 2016, p. 165).

A discussdo que envolvia pautar em mesmas condi¢Bes paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, ou mesmo frear o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, como
proposto pela Conferéncia de Estocolmo, penalizaria especialmente aqueles do sul global. O
gue precisa ser cuidadosamente analisado é que apesar dos ganhos sociais e econémicos que
propostas como o SIM venham a acarretar, é igualmente necessario se atentar a outras
questdes como a poluicdo do ar, e fontes de energias renovaveis é uma solucao vidvel, residuos
industriais sélidos e mesmo o lixo doméstico.

Entre alguns pontos relevantes a serem considerados a adocdo do SIM, estdo a
comercializagdo dos produtos no mercado formal e institucional, aumentando assim o campo
de atuacdo dos produtores registrados; o uso de selo de qualidade nas embalagens, o que
aumenta a credibilidade dos produtos frente aos clientes; e o fornecimento de auxilio técnico
por profissionais capacitados para os produtores, o que pode levar ao aumento da
produtividade (figura 8). O municipio, portanto, é quem faz as normas e regulamentos para a
fabricacdo de Produtos de Origem Animal (POA) e essas mercadorias, com selo SIM, s6 podem
ser comercializados dentro dos limites municipais. Outro ponto a destacar, trata-se do impacto
na autonomia dos produtores locais, reduzindo a dependéncia de grandes cadeias do

agronegdcio do estado do Rio Grande do Sul.
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Figura 8: Servico de Inspecdo Municipal (SIM) — Informacgdes e orientagdes — 2022
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O fortalecimento de agroindustrias familiares comum na regido, como de
processamento de derivados do leite e da carne, também é impulsionado a partir da aquisicdo
de outro selo: SISBI-POA. Atualmente, o CISGA é credenciado pelo MAPA — Ministério da
Agricultura e Pecuaria para fornecer esse selo para estabelecimentos dos municipios
integrantes do consoércio. Tal certificacdo objetiva também uma padronizacdo nos
procedimentos de inspecdo de produtos de origem animal para garantir a segurancga alimentar

e a inocuidade. Segundo o MAPA

Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os Consércios Publicos Municipais
podem solicitar a equivaléncia dos seus Servicos de Inspec¢do. Para obté-la, é
necessario comprovar que tém condigOes de avaliar a qualidade e a inocuidade dos
produtos de origem animal com a mesma eficiéncia do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA, online, 2023. Grifo nosso).

Ou seja, para adesdo ao SISBI-POA é essencial que os processos e procedimentos de
inspecdo e fiscalizacdo estejam adequados as normas e requisitos estabelecidos pelo Sistema

Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e implementados pelo MAPA. Quando
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um servico de inspecdo, como o SIM (Servico de Inspecao Municipal), adere ao SISBI-POA, os
produtos fiscalizados por essa esfera passam a ter o direito a serem comercializados em
ambito nacional, resultando em abertura de mercado para os produtores rurais. Essa abertura
comercial é o fator determinante que mobilizou a articulacdo do CISGA para aquisicao do selo
junto aos municipios, extrapolando a escala municipal e regional para a escala estadual e
nacional, ressignificando a producdo do espaco a partir dessa articulacao.

Exemplificando, ha credenciado pelo SISB-POA atividades frigorificas, caso de Sdo
Marcos, queijarias em Bento Gongalves e Anténio Prado, fabrica de mel também em Anténio
Prado, processamento de embutidos em Bento Goncalves, pescado em Guaporé, dentre
outras atividades em outros municipios. Portanto, compreende-se que ha o fortalecimento da
economia regional a partir desse servico, tendo em consideracdo a credibilidade junto aos
consumidores a partir do uso do selo, isento de perigos e evitando a apreensdo de
mercadorias, aplicacdo de multas e interdicdo do estabelecimento pelas autoridades
competentes. Em combinado, esses elementos favorecem o aumento da producdo, maior
alcance comercial dos produtos regionais no mercado formal, dinamizando a regido e sua
producdo espacial. Segundo relatado em entrevista com a direcdo executiva do consdrcio,
houve municipios, sem a citacdo nominal de quais, que por ter na figura do CISGA essa
configuracdo ja implantada e em funcionamento do sistema de inspec¢do, enxergaram a
possibilidade de ingresso no consdrcio para atendimento especifica desta demanda local,
relativizando tempo e esforcos que demandaria em maior escala realizando de forma
individual para alcance de tal pleito. Portanto, de forma primaria, o ingresso de alguns
municipios atendia a este propdsito, sem que houvesse clara compreensao, por exemplo, de
outras atividades desempenhadas pelo consdrcio. Na esteira do exposto, entende-se que a
motivacdo que leva cada municipio a ingressar no consorcio atende a critérios préprios, ndao
necessariamente nas mesmas ordens de prioridades, mas a aquisicao dos selos como o SIM e
0 SISBI-POA em algum grau influenciou a esta adesao.

A titulo de complementacao, o Servi¢o de Inspecao Municipal, obrigatoriamente, deve
contar com técnicos responsaveis pela fiscalizacdo e emissdo dos selos, essencialmente
médicos veterindrios concursados, em seus quadros. Ndo ocorre, como determinado pela
legislagao legal, o compartilhamento de técnicos entre os municipios, inclusive pelo fato do

médico veterindrio, nesses casos, exercer também o papel de policia vinculado ao municipio
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de atuacdo, o que denota inspec¢des regulares. Portanto, pontua-se que ndo ha técnicos do
consadrcio no processo, estes sdo vinculados aos municipios.

Coube ao CISGA, ao solicitar administrativamente a equivaléncia dos seus Servigos de
Inspec¢do junto ao MAPA para aquisicdo do SISBI-POA, articular todo o processo que, em
cadeia, absorveu os membros consorciados, dando origem ao Servico de Inspe¢ao do CISGA —

SICISGA. Sobre isso o consorcio vai assinalar que

O Servigo de Inspegdo do CISGA — SICISGA foi criado no ano de 2015 com o objetivo
de promover a unidao dos médicos veterinarios dos SIMs dos municipios integrantes
do CISGA.

[...] Em 2020 o CISGA se inscreveu para participar do Projeto CONSIM, projeto piloto
lancado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
responsavel por promover através de capacitagdes, consultorias e auditorias a
possibilidade dos consdrcios aderirem ao Servigo Brasileiro de Inspegdo (SISBI) e com
isso realizar a comercializagdo dos produtos de origem animal em territdrio nacional.
Em novembro de 2021 o CISGA foi reconhecido como equivalente ao SISBI e obteve
a prerrogativa de indicagcdo em todos os escopos: Abate, Carnes e derivados, Leite e
derivados, Pescado e derivados, Mel e derivados e Ovos e derivados, através da
Portaria n2 459, de 23 de novembro de 2021 (CISGA, 2023, online).

Destaca-se também as articulagGes promovidas pelo consdrcio no sentido de trocas de
experiéncias e capacitacdes coletivas, agcdes que deram origem ao SICISGA e que auxiliam no
fortalecimento regional das acdes que envolvem os servicos de salde publica a partir da
fiscalizacdo e emissao de selos que atestam a qualidade dos produtos de origem animal
produzidos e processados na regiao, beneficiando produtores, consumidores e o territorio em
si. lgualmente importante, reforca-se novamente que é preciso analisar cuidadosamente que
apesar dos ganhos sociais e econdmicos que o SIM venha a acarretar, é igualmente necessario
se atentar a outras questdes como a poluicao do ar, e fontes de energias renovaveis é uma

solugdo viavel, residuos industriais sélidos e mesmo o lixo doméstico.

4.2.2 PROGRAMA DE COLETA, TRANSBORDO, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO
FINAL DOS RESiDUOS SOLIDOS

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, elenca dezessete objetivos a
serem alcangados para transformar o mundo. Dentro eles, o objetivo seis, onze, doze e treze

falam, respectivamente, em “4gua limpa e saneamento”, “cidades e comunidades
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sustentaveis”, “consumo e producdo responsaveis” e “combate as alteragGes climaticas”. Sdo
objetivos que, direta ou indiretamente, dialogam com os residuos sélidos que a sociedade
produz e descarta. Recolher e direcionar os residuos sélidos urbanos para tratamento e
destinacdo adequados é uma competéncia direta dos municipios, tema, inclusive, previsto na
Lei n°12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos no Brasil, determinando,
dentre outros pontos, a desativacdo dos lixdes a céu aberto e que a disposic¢do final de todos
os rejeitos do pais seja realizada de forma ambientalmente adequada. Vale acrescentar que a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS, foi atualizada através do novo marco do
saneamento (Lei 14.026 /2020) que, dentre outros pontos, postergou o prazo de ajustamento
da disposicao final adequada dos rejeitos até 2024 para os municipios que até a data da
promulgacdo da lei tenham elaborado o plano de gestdo de residuos sélidos e que disponham
de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira. O
correto cumprimento dessa politica, prevista em lei, dialoga com os ODS citadas, melhorando
a qualidade de vida da populagdo e contribuindo para um meio ambiente saudavel.

Apesar do exposto, Batalha (2015) demonstra que “59% dos municipios brasileiros
ainda dispdem seus residuos em vazadouros a céu aberto ou aterros controlados (lixGes com
cobertura precaria)” (BATALHA, 2015, online). Em 2019, 40,1% do total do lixo produzido no
pais foi descartado de maneira irregular, o que totaliza, em nimeros absolutos, 29 milhdes de
toneladas de lixo (MOTTER, 2019). Pelo menos quatro fatores sdo importantes para acabar
com os lixdes e melhorar a qualidade no que envolve disposicdo final dos residuos sélidos: a)
recursos financeiros para os municipios atenderem as normas; b) percep¢do da populagcdo
para compreender os beneficios de uma politica eficiente sobre o tema; c) prioridade a essa
politica pelos gestores municipais; d) maior conhecimento técnico para interpretar e aplicar a
PNRS.

A despeito do quadro de baixa mobilizacdo do pais e da cobranca internacional pela
reducdo das emissOes de gases do efeito estufa que, dentre outros fatores, é causada também

pela incorreta destinagdo dos residuos soélidos,

(...) ndo se pode cobrar dos paises em desenvolvimento as mesmas metas de redugao
de emissdo de gases poluentes daqueles paises que desenvolveram seus parques
industriais. Isso porque os paises desenvolvidos tém mais tecnologia e recursos
financeiros para tornar mais sustentavel o seu desenvolvimento (MENGER, ZAFFARI
JUNIOR E BATISTA, 2016, p. 171).
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Debates internacionais, como o Clube de Roma, a Conferéncia de Estocolmo, o
Relatério Brundtland, a Eco/ Rio-92, a Rio +10, dentre outros, discutem as questdes das a¢bes
antropicas sobre o meio ambiente, como a emissdo de gases poluentes e deterioracdo
ambiental e solu¢gdes como a baseada no desenvolvimento sustentavel. Menger, Zaffari Junior

e Batista (2016), sobre o exposto, sinalizam que

O debate sobre o desenvolvimento sustentdvel passou a ocupar um importante
espaco na agenda internacional. Desde a ECO 92 o debate em torno da necessidade
de se tomar medidas concretas para mitigar os efeitos da degradagdo ambiental —
principalmente, reduzir a emissdo dos gases de efeito estuda (GEE) — vem se
tornando mais complexo e urgente (MENGER, ZAFFARI JUNIOR E BATISTA, 2016, p.
172).

A correta destinacdo dos residuos sdlidos vem na esteira dessa discussdo. Um
instrumento importante que auxilia na situacdo exposta em escala nacional e local é o Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PGIRS, que possui como finalidade definir as
melhores estratégias para o tratamento dos residuos, levando em consideracdo a geracao per
capita e os tipos principais de substratos (papel, plastico, metal, vidro e organico), a
organizacdo das acOes de educacdao ambiental, o monitoramento e as a¢des de logistica, além
de demais procedimentos sobre o tema. Em adi¢do a importancia do PGIRS, para o acesso aos
recursos da Unido, ou a financiamentos ou incentivos de crédito de entidades federais, é uma
condicdo basica a elaboracdo do plano também pelos municipios.

E possivel e previsto, no PGIRS, a implantacdo de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengao dos riscos ambientais; e de
programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos. Ambos os critérios foram aqui mencionados,
pois foram acdes realizadas pelo CISGA a partir da implantacdo do PGIRS nos municipios
integrantes do consdrcio, o que serd melhor discutido adiante.

No tocante a questdo que envolve a correta destinacdo do lixo no territério aqui
estudado, e todos os seus processos associados, o tema foi debatido nas assembleias
ordinarias do CISGA, sendo aprovado pelos prefeitos, em 2016, o Plano Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos Urbanos. Acredita-se aqui que, na esteira dessa

discussao, encontra-se o debate nacional sobre o tema, que estabelece uma ordem para o
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descarte do lixo, a ser seguida até a Ultima etapa correspondente aos aterros sanitarios e as
inumeras criticas que a sociedade civil, em suas mais distintas esferas, teceu a respeito do nao
cumprimento da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, de 2010, o que resultou em sua
postergacao pelo Congresso Nacional a partir do novo marco do saneamento basico, este de
2020. O professor Ronan Cleber Contrera, do Departamento de Engenharia Hidraulica e
Ambiental da Escola Politécnica da USP, sinaliza que a postergacdo dos prazos advém da
dificuldade de adaptagdo dos municipios, mas, também, pela falta de comprometimento
destes (OLIVEIRA, 2020).

O Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos, elaborado
sob coordenacao CISGA, trabalha com algumas diretrizes de educacdo ambiental, como o
Programa de Educacdo Ambiental Manter-Melhorar-Ampliar e o Programa de Educacdo
Ambiental Desperte-se eu, vocé, todos juntos, ambos descritos no item “3.1 composicao do
CISGA e sua atuacdo em politicas publicas” desta dissertacdo. Questiona-se aqui, se esses
programas, que esclarecem e incentivam a popula¢dao sobre a importancia da separacao,
reciclagem e coleta publica de residuos sélidos, corresponde ao Unico, ou poucos momentos,
a qual a sociedade civil, de alguma forma, participa das a¢des empreendidas pelo consoércio.
Este debate serd retomado em outros momentos adiante, mas, de antemdo, trata-se de um
guestionamento relevante a ser debatido e elucidado. A importancia também se aplica pelo
fato da necessidade de participacdo da populacdo na elaboragdo e na execugdo de politicas
sobre o assunto, sendo o exercicio inicial compreendido pela reciclagem, o que se traduz em
uma primeira triagem realizada diretamente pelos municipes, acdo esta praticada por apenas
30% das pessoas no Brasil (MORENO, 2023). Para tanto, e como determina a PNRS, o poder
publico, e entenda-se principalmente os municipios, tem a obrigacao legal de oferecer as
condicdes para colocar tais medidas em pratica.

Souza (2010) alertava para a baixa participacdo popular em discussGes sobre temas
ambientais, inclusive que envolve o desenvolvimento sustentdvel. Segundo ele “O grau de
abertura para com a participacdo popular tende, na pratica, a ser insatisfatdria, dada a
auséncia de discussGes profundas sobre os limites da democracia representativa”. (SOUZA,
2010, p. 148)

Além dos fatores mencionados em paragrafo anterior, o Plano Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos visa o fortalecimento e melhoria de acées

comuns dos municipios, organizando e estruturando esta politica a partir de agGes
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padronizadas e comuns. No plano, discutia-se e previa-se propostas de coleta, transbordo,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos, etapas previstas na PNRS,
denominada no PGIRS de rotas tecnolégicas, acompanhada de viabilidade de implementacao.

Neste sentido e, como mencionado anteriormente, os prefeitos, por intermédio do
consorcio, iniciaram discussdo para resolver coletivamente a questdo sobre os residuos
solidos, desde acOes de padronizacdo a tentativa de disposicao final. Segundo relatado pelo
diretor executivo Rudimar Caberlon (2023), a pratica de lobby envolvendo empresas diversas
para implementacdo de sistemas de gestdo de recursos solidos junto as prefeituras eram
recorrentes. Estas, por sua vez, esbarravam na verificagdo da operagao dessas experiéncias
ofertadas em outras localidades, a fim de analisar a eficiéncia do projeto e tecnologias
aplicadas. Esta pesquisa, por sua vez, ndo teve acesso as propostas realizadas as prefeituras
integrantes do consdrcio, bem como os atores envolvidos no relato.

Em 2020, o CISGA participou de um chamamento publico promovido pela Caixa
Econ6mica Federal, exclusivo para consoércios publicos, voltado para fazer a modelagem de
concessdo de residuos solidos urbanos para todos os municipios do CISGA. O projeto prevé,
por meio de uma Parceria Publico-Privada, a concessdo para coleta, transbordo, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos, sendo o consércio escolhido no processo, vindo a
assinar contrato de adesdo junto a CEF - Caixa Econdmica Federal em agosto de 2023.

Aliniciativa promovida pela Caixa Econ6mica Federal corresponde ao Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e Parcerias Publico-Privadas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — FEP CAIXA, que tem por “finalidade
exclusiva custear servigos técnicos profissionais especializados, com vistas a apoiar a
estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de concessao e parcerias publico-privadas de
interesse dos entes da Federacdao” (CEF, 2023, online). Ou seja, o ente publico conta com o
servico de assessoramento técnico para esclarecer os pontos necessarios do projeto de PPP e

concessdes e subsidiar decisdes. A CEF complementa ao afirmar que

Esses pontos abrangem servicos técnicos de engenharia, econdémico-
financeiro, juridico, comunicacdo e socioambiental, contemplando as
seguintes etapas: Planejamento, Diagnosticos e Estudos; Estruturacdo do
Contrato; Validagdo Externa; Licitagcdo da Concessdo e Contratagdo (CEF, 2023,
online).
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Neste caso, o apoio financeiro do FEP CAIXA custeia os servicos e estudos para
estruturacdo do projeto de PPP ou concessdao, “com previsdao de contrapartida pelo Ente
Publico, conforme estabelecido no Edital de Chamamento Publico”. (CEF, 2023, online)
Portanto, ou o ente participa do projeto junto a iniciativa privada por meio de uma PPP ou,
apos as analises realizadas, concede a integralidade da gestdo a partir de uma concessao que,

em média, ultrapassa 30 anos de nucdo. A CEF ainda sinaliza que

Essa iniciativa faz parte do Programa Federal de apoio aos entes subnacionais
coordenado pela Secretaria Especial do Programa de Parcerias e Investimentos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica - SEPPI, nos termos da Lei 13.529/17. Conta
com a parceria de organismos multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (International Finance Corporation — IFC) e
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD), que trazem a experiéncia internacional
no desenvolvimento da infraestrutura por meio de projetos de Concessdo e PPP (CEF,
2023, online).

Atualmente, cada municipio do CISGA, no que diz respeito aos residuos sélidos,
gerencia seu proprio processo de licitacdo, que envolve coleta, transporte e destinacdo final.
No PGIRS, ha um capitulo especifico com orientagdes sobre o processo de licitagbes e algumas
diretrizes gerais, o que objetiva a padronizacdo de elementos e acdes que envolvem o tema. E
importante destacar que ndo acontece o compartilhamento de aparelhagem e de técnicos de
um municipio para o outro. Tampouco, o consorcio possui equipamentos, nem técnicos, ao
passo que estes estejam dispostos em modo rotativo entre os consorciados, mesmo que algum
deles possa ter demanda nesse sentido.

A expectativa do CISGA, a partir de uma rota tecnoldgica e intermediagao da FEP CAIXA,
é ter uma concessao que atendera de forma comum, por 35 anos, os municipios consorciados,
solucdo diferente a praticada atualmente. A implementacdo de uma rota tecnoldgica de
tratamento dos residuos sdlidos estd caminhando “na direcdo de apoiar uma gestdo
sustentavel, onde é possivel se avaliar a melhor forma de tratamento dos residuos,
considerando desde a sua geragdo até sua destinagao final, além dos aspectos econdémicos,
sociais e ambientais” (CGEE, 2020, online), sendo essa alternativa a ser aplicada pelo
consdrcio. O municipio de Porto Alegre, a partir do projeto basico de contratacao de estudos
e servicos técnicos para a escolha de rota tecnolégica de unidades de tratamento de residuos

solidos, vai definir rota tecnolégica como sendo
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o conjunto de processos, tecnologias e fluxos dos residuos sélidos desde a sua
geracdo até a sua disposicao final, envolvendo circuitos de coleta de residuos de
forma indiferenciada e diferenciada (ndo seletiva e seletiva) e contemplando
tecnologias de tratamento dos residuos com ou sem valorizagdo energética (PORTO
ALEGRE, 2020, p.11).

Nota-se que em uma rota tecnolégica de tratamento dos residuos sélidos, ndo se trata
somente da coleta do lixo e sua disposicdo final em um aterro sanitario. Entre esse processo
inicial e final, ocorrem discussdes, por exemplo, de estratégias de gestdo dos residuos e o nivel
de impacto ambiental que eles promovem. Por isso, e sem realizar um debate aprofundado de
cada item, discute-se as taxonomias de politicas para residuos sdlidos (figura 9), que
englobam, por exemplo, politica para a promo¢ao de comportamentos sustentaveis, politica
de inclusdo social por meio da gestdo de residuos, politicas em pontos como a politicas
voltadas a prevencao dos residuos, politica voltada a prevencao e minimizacdo da ocorréncia
residuos e politica voltada a reciclagem e reuso dos residuos. Essas taxonomias sdo pensadas
e debatidas no processo que engloba desde a coleta do lixo a sua disposicao final,

caracterizando assim uma rota tecnoldgica.
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Figura 9: Taxonomia de politicas para residuos sélidos
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E interessante mencionar pontos e propostas também relevantes e que vém a reforgar
o debate do paragrafo anterior sobre as caracteristicas que envolvem uma rota tecnoldgica de
residuos sdlidos, como a rastreabilidade e monitoramento de produtos e respectivos residuos
em tempo real, o uso de sensores para otimizar rotas e reduzir coletas desnecessarias, bem
como para sinalizacdo do volume de lixeiras publicas e a implementagdo de programas para
conversdo da fracdo organica do residuo urbano em biogas. Ou seja, o uso da Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo — TIC e de recuperacdo energética dos residuos, integrada ao
processo da gestdo dos residuos sélidos é mais um fator que vem a somar nesse processo que
envolve o assunto (CGEE, 2022).

A busca por uma solugao adequada para os residuos sélidos urbanos, como estipulado
pela PNRS (2010), convergiu o consércio a buscar uma rota tecnoldgica, como consta no PGIRS,
para tratar o assunto em escala regional. O projeto a ser realizado e implantado junto a CEF

encontra-se em fase de estudos iniciais, capitaneada por consultoria contratada pelo 6rgao,
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diagnosticando junto ao consadrcio as a¢Ges ja implementadas territorialmente (como as a¢Ges
de educacdo ambiental promovidas pelos municipios a partir de campanhas padronizadas),
dentre entre elas atividades que visam chamar a atencdo para adesdo da populacdo a
separacao dos residuos para a coleta a partir de agdes visuais, como a adesivagem em
contéineres, lixeiras publicas e caminhdes de coleta, além do incentivo a pratica da
compostagem (figura 10). Destaca-se também a aplicacdo e coleta de respostas a partir de
guestionarios aos municipios, realizando o levantamento de dados e informagGes outras e o
encaminhamento de licencas ambientais, além de diagndsticos e estudos econ6micos legais.
Ou seja, todos os tramites necessarios para iniciar o processo de um novo instrumento a ser
implantado no territério do CISGA.

Reforca-se, e é elementar essa mencgdo, que os estudos devem ser realizados a rigor,
observando as caracteristicas diversas a qual esta regido apresenta, desde caracteristicas
fisicas naturais a socioeconomicas e culturais. A escala regional possui importantes variagoes,
gue vado das supranacionais as regionalizacées de um ente federativo (HAESBAERT, 2010), mas
também a escala local apresenta distingdes internas (SOUZA, 2013) que podem ir do
microlocal (da casa ao bairro), passando pelo mesolocal (tendo a cidade como figura
elementar), até o macrolocal (amalgamando, sobretudo, as metrépoles). Portanto, ndo
adianta copiar de outro municipio ou de outro consércio as a¢ées e implementadas no tocante
aos residuos solidos urbanos por conta, principalmente, das especificidades de cada local,
regido e/ou territério.

Nesse processo, a sociedade civil participard principalmente em momentos de
audiéncias publicas a acontecer nos municipios consorciados, onde serdao apresentados os
projetos para conhecimento geral. E provavel a ocorréncia de debate nas cdmaras de
vereadores, inclusive por possivel necessidade de adequacdo tributdria, processo esse
também realizado por consultoria contratada pela CEF, tendo em vista que se trata de uma das
diretrizes do novo marco legal do saneamento o equilibrio das contas nesse dmbito, o que se
traduz em outro espaco de participacao da populacao.

Para além do uso de tecnologias, o processo que envolve coleta, transbordo,
transporte, tratamento e destinacdao final dos residuos sélidos abarca uma multitude de

atores,
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Figura 10: Taxonomia de politicas para residuos sélidos
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que incluem usuarios e clientes, canais de venda e distribui¢cdo, fornecedores de
materiais, empresas de manufatura, reforma e reuso de produtos, empresas e
pessoas que trabalham na cadeia de valor dos residuos, entre outros. Inclui-se nesta
lista aqueles atores que com contribuicdo na formulagdo de politicas, programas,
projetos e agbes no setor como o governo, ONGs, movimentos comunitarios,
agéncias reguladoras, instituicGes dedicadas ao estabelecimento de padr&es (CGEE,
2022, p. 16).

A questdo que se coloca é qual a prioridade a ser dada a alguns atores, como os
catadores de residuos sélidos? Quem vai gerir o processo de triagem, reciclagem etc.? A cargo
de quem ficard a gestdo da operacao? Serd uma empresa privada ainda a ser definida, por
meio de uma concessdo estimada em 35 anos? E o processo de priorizacdo dos postos de
trabalho decorrente das atividades desenvolvidas, por exemplo, em unidades de triagem?
Onde ocorrera essa dindmica? A geréncia da cobranca da taxa publica de administracdo de
residuos sdlidos obedecerd a quais varidveis? Sdo questdes a serem investigadas e debatidas,
inclusive nos ambientes que a sociedade civil possa participar.

Essas inquieta¢cdes foram abordadas porque a rota tecnoldgica a ser implantada,
atribuindo uma nova dinamica no espaco geografico, também resultard em uma reorganizacgao
e insercdo de novos atores nesse processo. A operacdo dessa rota tecnoldgica, segundo
informacGes do consércio, passard por concessdo junto a bolsa de valores de Sdo Paulo, a B3.
O CISGA, a partir da consultoria contratada pela CEF, criard uma agéncia reguladora, com
objetivo de regular e/ou fiscalizar a atividade. Atualmente, o Rio Grande do Sul possui duas
agéncias reguladoras para as questdes de residuos sélidos: AGERGS - Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul e a GESSAM — Sistema de
Gestdo de Empresas de Saneamento. Nesse sentido, o consdrcio destaca também o modal de
administracdo, adequado a realidade local, e que estd em fase de estudos para posterior
implantacdo. Portanto, por se tratar de um processo em fase de estudos para posterior
implementacdo, hd a necessidade de acompanhamento para compreender os
desdobramentos das acOes adotadas e suas repercussdes. Contudo, é possivel afirmar que se
trata de uma acdo integrada e regionalizada, englobando os 26 municipios do CISGA. A nova
Iégica sera dada ao espaco geografico, sua influéncia na articulagdo regional e como afetara os
territdrios é algo ainda a ser testado e investigado.

Vale destacar, segundo o que aponta Sena (2020), em um estudo conduzido pela

Associacdo Brasileira das Empresas de Tratamento de Residuos Solidos e Efluentes (ABETRE),
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com apoio da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) e do Sindicato das Empresas

de Limpeza Urbana (SELUR), que

regides com menos de 100 mil habitantes ndo tém economia de escala e ficaria muito
onerosos para a populagdo. Para dreas a partir de 300 mil pessoas, o investimento
per capita para a construcdo de um aterro varia entre RS 34,00 e RS 64,00 por ano, e
o custo de manutenc3o per capita é de RS 32,00 a RS 58,00 por ano (SENA, 2023,
online).

Isso € um cendrio favoravel ao CISGA, que conta com uma populagdo superior a 900
mil pessoas. Os valores acima mencionados, de instalagdo per capita de construgao e
manutencdo, sdo vidveis economicamente para implantacdo e operacao, o que corresponde a
outra argumentacdo para acompanhamento e desdobramento das acdes referente ao tema.

Por fim, atualmente, aponta-se que entre os 26 municipios consorciados ao CISGA, os
dois Unicos que possuem aterro sanitdrio prdoprio sdo Caxias do Sul e Farroupilha, operados,
respectivamente, pela CODECA — Companhia de Desenvolvimento de Caxias do Sul e pela
ECOFAR - Empresa Farroupilhense de Saneamento e Desenvolvimento Ambiental S.A. Os
demais 24 municipios realizam licitagcdes para a destinagao final dos seus residuos sélidos e,
comumente, estes sao direcionados para a Unidade de Valorizagao Sustentavel (UVS) Minas
do Ledo, situado no municipio de Minas do Ledo, a 80 km de Porto Alegre, ou para a UVS Sao
Leopoldo, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, ambas operadas pela CRVR - Companhia
Riograndense de Valorizacao de Residuos. Com a introducdo do novo modal, Caxias do Sul e
Farroupilha continuardo realizando, a principio, o servico de coleta a partir da CODECA e
ECOFAR, as excecbes nesse sentido, mas passardo a integrar as demais atividades,
compreendidas pelo transbordo, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos de

maneira consorciada pela nova rota tecnolégica de residuos sélidos.
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4.2.3 PMI — PROCEDIMENTO DE MANIFESTAGAO DE INTERESSE DE SERVICO PUBLICO DE
AGUA E SANEAMENTO

A partir do processo de privatizacdo da CORSAN — Companhia Riograndense de
Saneamento, ocorrido em dezembro de 2022, os vinte e um prefeitos que compunham a época
o CISGA, passaram a discutir em assembleias a renovacdo do contrato de concessdao com o
orgdo. Segundo apontado pelo consdrcio, o processo de renovacdo ndo atendeu as
prerrogativas dos municipios. A concessao dos servicos de saneamento (dgua potdvel e coleta
de esgoto doméstico) compde ativos importantes paraa CORSAN. Ainda segundo o consércio,
a alegacdo dos prefeitos foi a falta de critérios compativeis com os interesses dos municipios
para a renovacdo da concessdo até o ano de 2064, renovagdo essa que compreende periodo
de 30 anos. Notou-se, nesta pesquisa, que esse processo foi malconduzido, sem, até o
momento, alcangar conclusdes dos “porqués”. Contudo, algumas questdes sdo levantadas
para tal questionamento: a) processo acelerado de negociagdo para concessdao da CORSAN em
vista da privatizacdo do d6rgdo; b) impasses quanto valores entre municipios e a CORSAN e
metas a serem cumpridas; c) falta de critérios ou padrdes nas negociacGes. Todavia, a
articulacdo regional entre os prefeitos, que no caso do CISGA, ao menos trimestralmente se
reinem em assembleias, é aqui apontado como elemento importante que influenciou para a
ndo renovacdo da maioria dos municipios com a CORSAN.

A partir do exposto anteriormente, a decisdo de ndo renovacdo da oferta de servicos
de dgua potdvel e esgoto doméstico ocasionou uma PMI — Procedimento de Manifestacao de
Interesse. Na pratica, os municipios irdo eles mesmos, a partir de autarquias, ou por meio de
uma nova concessao, ofertar o servico para a populacdo. Dos 21 municipios a época que
compunham o consércio, apenas Caxias do Sul ndo optou por este caminho pelo fato de dispor
de servico préprio e Bento Gongalves, este renovando com a Companhia Riograndense de
Saneamento.

Os prefeitos, portanto, optaram por fazer um caminho alternativo via CISGA,
respeitando a decisdo de Bento Gongalves e de Caxias do Sul, este ja dispondo de servi¢o
préprio. O consércio apontou que serd estabelecida nova concessao, tendo trés empresas
habilitadas a fazer os estudos de viabilidade técnica e fiscal. A nova concessdo comecara a
operar em 2024. “Dentro da proposta de concessdo dos servicos de dgua e esgoto, que esta

sendo elaborada, a AGESAN foi escolhida pelo Consdrcio para ser a agéncia que vai fazer a
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regulacdo dos servicos, definir as tarifas e fazer o acompanhamento da qualidade das aguas e
efluentes” (CISGA, 2023, online). Ou seja, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento
do Rio Grande do Sul (AGESAN) terd como funcdo regulamentar, controlar e fiscalizar a
execucdo desse servigo publico que sera transferido para o setor privado por intermédio de
uma concessao de, provavelmente, 30 anos.

Sobre o tema, e a partir de analise da escala estadual, mais de 86,3% da populagdo do
Rio Grande do Sul residia em domicilios com acesso a 4gua tratada em 2020 (DEE, 2022). Nessa
realidade, “dos 497 municipios do Estado, 210 (ou 42,3%) possuiam mais de 95% da populagao
com acesso a esse servico em 2020. Por outro lado, 114 municipios possuiam menos da
metade da populagdo com acesso aos sistemas de abastecimento de dgua potavel” (DEE, 2022,
p.4).

Ao verificar os indicadores referente a coleta de esgoto sanitario em 2020, comparando

a escala nacional e estadual, tinham acesso ao servi¢co no Brasil

55% da populagdo total. No RS, no mesmo ano, a populagdo com acesso a esse
servico (...) representava 33,5% do total da populacdo. J& nas areas urbanas, os
percentuais eram de 63,2% e 38,6% no Brasil e no RS, respectivamente. No Estado,
apenas 5,8% dos municipios (29) possuiam mais da metade da populagdo morando
em domicilios com acesso a coleta de esgoto, enquanto a grande maioria dos
municipios (376 deles, ou 75,7%) ndo possuia acesso ou ndo disponibilizou dados
sobre a abrangéncia desse servigo (DEE, 2022, p. 4).

Em Bento Goncalves, por exemplo, no que se refere a cobertura de tratamento de
esgoto na cidade, o total de residéncias com acesso a esse servigo corresponde a 1% (GZH,

2023). Segundo o jornal

Bento, assim como todos os municipios brasileiros, deve cumprir os objetivos do
Marco do Saneamento até 2033. No caso do esgoto, o tratamento deve atingir 90%
da populagdo. Machado chama a atengdo para outro indice no municipio: o
investimento em saneamento por pessoa é de RS 64,74 por ano, quando o Plano
Nacional de Saneamento Bésico recomenda RS 203 por pessoa a cada ano. A cidade
da Serra repete iniUmeros municipios, uma vez que no Brasil mais de 93 milhGes de
pessoas ndo tem acesso ao esgotamento sanitario (GZH, 2023, online).

Vale reforcar que Bento Gongalves renovou o contrato de concessdo com a CORSAN,
controlada agora pela AEGEA, que promete expandir tratamento de esgoto na cidade. A
expectativa é “que a cidade deve alcangar cobertura de 4,9% nos préximos dois anos e 50,9%

até o final de 2027” (GZH, 2023, online).
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As politicas de disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento para todos,
corresponde ao ODS 6, entre os 17 listadas pela ONU para um mundo mais justo. Tao
importante quanto saber o tempo de concessdao do servico a nova empresa junto aos
municipios que assim aderiram, como o seu funcionamento na pratica, é também verificar as
metas de ampliacdo de tais servicos a abranger a populacdo afetada por eles. Novos
equipamentos, como redes de coletas e estacdes de tratamentos influenciam a dinamica do
espaco geografico, principalmente no que se refere a saude publica. Entre as pessoas mais
afetadas pelas doencas quanto a faixa etdria, por exemplo, “criancas de até 14 anos
corresponderam a 33,6% do total das internagdes, sendo que criangas de zero a quatro anos
foram 22,2%. Idosos acima de 60 anos somaram 32,1% do total de pessoas internadas por
doencas associadas a falta de saneamento” (DEE, 2022, p. 17). As consideracdes finais do
caderno ODS 6, sobre a situacdo do Rio Grande do Sul no cumprimento das metas para agua

e saneamento, apontam que os indicadores demonstraram

gue o Rio Grande do Sul apresentou alguns avancos moderados em dire¢do ao
cumprimento de parte das metas e estabilidade em outras, evidenciando que, de
maneira geral, necessita de politicas e agdes mais efetivas de melhoria do acesso aos
servigos basicos de saneamento (dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto) e
eficiéncia do uso da agua.

No Estado, cerca de um ter¢o da populagao possui acesso a servigos de coleta de
esgoto, e um quarto, tratamento de esgoto, o que estd muito aquém do desejavel
para garantir qualidade de vida para a populagdo e preservagao dos recursos hidricos.
Tal falta de acesso a servigos de saneamento resulta em incidéncia de varias doengas,
como as diarreias, que atingem principalmente as criangas e os idosos. A populagdo
sem acesso a saneamento apresenta, também, menores rendimentos e menor
escolaridade em comparagdo a média e as pessoas que residem em domicilios com
acesso a esses servicos, evidenciando, dessa forma, a necessidade de inclusdo dessa
tematica na elaboragdo de politicas publicas sociais (DEE, 2022, p. 25).

Portanto, os avangos moderados sdao apontados como um cenario preocupante a que
se refere ao cumprimento das metas desse ODS para o estado até o ano de 2030.
Especificamente a populacdo do CISGA, em torno de 300 mil pessoas serdo impactadas pela
nova concessdo. Pelo fato das politicas publicas de saneamento serem de execucdo lenta e
dispendiosa, é importante acompanhar os ritos a serem concretizados e as prioridades a serem
adotadas, inclusive, pelo fato de se tratar de um mercado consumidor, do ponto de vista

economico, relevante.
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4.2.4 INOVA JUNTOS

Um ultimo projeto dado énfase é o Inova Juntos, em parceria com a CNM —
Confederacdo Nacional dos Municipios, municipios portugueses e da América Latina. A adesao
a este programa ocorreu a partir de um processo seletivo, a qual vinte consércios e/ou cidades
brasileiras foram escolhidos para compor a iniciativa. Nessa perspectiva, 18 cidades e dois
consorcios, o CISAMVI - Consorcio Intermunicipal de Saude do Médio Vale do Itajai e o CISGA
— Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha foram
selecionados. O projeto objetiva a troca de experiéncias em boa gestao e praticas publicas em
prol da sustentabilidade e engloba vinte cotas para o Brasil (18 municipios e dois consorcios ja
selecionados), 12 municipios portugueses e mais 8 outros municipios da América Latina.

O processo de selecdo consistiu na andlise de proposta de adesdo, onde cada
candidatura sinalizou suas praticas e projetos de atuacao, além de entrevistas e visitacdo entre
representantes portugueses do projeto ao Brasil e vice-versa, para a posterior assinatura do
termo de cooperacdo de boas praticas de gestdo. Alguns projetos destacados pelo CISGA
correspondem ao PMI da dgua e saneamento, ao Selo de Inspecao Municipal - SIM e o SISBI-
POA e ao programa de coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinagdo final de
residuos solidos junto a Caixa Econdmica Federal.

Atualmente, no que corresponde ao Inova Juntos, o CISGA tem um termo de
cooperagao com a Camara Municipal de Coimbra — Portugal e os municipios brasileiros de
Taquaritinga do Norte (PE), Itabirito (MG) e Igarapava (SP). O projeto é executado pela
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), em parceria com o CES — Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra e com o cofinanciamento da Unido Europeia. Além disso,
também foi firmado termo de cooperagdo com a Associacdao de Municipios do Algarve (Amal),
com o objetivo de aprimorar as compras compartilhadas, umas das prioridades de atuacdo do
CISGA.

Chama a atengdo nessa iniciativa, o aporte financeiro realizado pela Uniao Europeia,
demonstrando influéncia, ou interesse, em captar praticas realizadas em outros territérios,
incentivando a integragao regional a nivel global. Segundo o consdrcio, o principal objetivo da

articulacao consiste em
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trabalhar o tema do meio ambiente enquadrado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, em prol
da sustentabilidade, com énfase na temdtica das mudancas climaticas, identificando,
documentando e disseminando projetos e iniciativas bem-sucedidos, tanto
diretamente relacionados quanto indiretamente relacionados as mudangas
climaticas (CISGA, 2023, online).

O termo de cooperacgao foi apresentado em 25 de outubro de 2023, em Brasilia, na
sede da CNM, contando com representantes brasileiros, portugueses, bolivianos, argentinos,
uruguaios e colombianos. Por se tratar de um projeto ainda recente, suas acdes deverao ser
acompanhadas, principalmente no que diz respeito a repercussdo dos projetos local e
regionalmente e a influéncia dessa articulagdo em diferentes realidades, principalmente no
territério do CISGA e, de fato, analisando as praticas e priorizacdo dos ODS, como sinalizado

na proposta.

4.3 RELAGOES INTERINSTITUCIONAIS

As relagBes com outras institui¢des, publicas ou privadas, correspondem a outro fator
de importante andlise na perspectiva do CISGA. Essencialmente, neste tdpico, ha a discussado
sobre essa relagdo com o governo estadual, o governo federal e com municipios circunvizinhos
que compdem a area estudada.

No que concerne a relacdo do CISGA com o governo estadual, foi sinalizado pelo
consorcio uma relacdo amistosa, mas com poucas interacdes no sentido de convénios e afins.
Reforgou-se, também, que ndo é comum o estado participar de convénios, ao menos no que
tange o CISGA.

Entretanto, hd acbes que podem ser descritas. Uma primeira, no processo que
envolveu o sistema de inspecdo municipal, ocorreu trocas de informacdes e experiéncias que
enrigueceu o processo, segundo descrito pelo consdrcio. Contudo, a liberacdo desta pauta
ocorreu via Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) que, ao intervir, concedeu liberacado
com celeridade maior que o estado. Nao esta conclusivo, até este momento da pesquisa, se
guestbes de cunho politico aceleraram o processo de liberacdo ou demandas técnicas e
burocraticas de analise e decisdo, mas trata-se de prerrogativas levantadas a continuar a serem

investigadas. Contudo, é possivel observar o estado como promotor de politicas publicas nesse
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caso, dinamizando o territério e influenciando-o a partir de politicas de desenvolvimento local-
regional.

Uma segunda acao, esta finalizada, envolve a um processo de sinalizacdo de placas de
estacdes turisticas junto ao governo do estado com recursos da secretaria do turismo,
contemplando todo o territério do CISGA e outros ndo integrantes. Isso porgque, no processo
de sinalizacdo, ndo é possivel fazer a indicacdo somente dos lugares vinculados ao consércio,
logo, o entorno também foi beneficiado. A terceira a¢do citada, esta sinalizada como a mais
relevante, envolve a pasta da Secretaria da Saude, ocorrendo trocas de experiéncias a partir
de reunides periddicas com técnicos e gestores desta pasta. Foi destacado, pelo consdrcio, que
o Plano Plurianual (PPA)? do estado do Rio Grande do Sul de 2024, valido por quatro anos,
prevé um investimento significativo para os consdrcios. O que se discute ainda é a aplicacdo e
formas de repasse desses valores para os consoércios, a qual objetiva-se o fortalecimento do
sistema publico de saude.

Por fim, aponta-se dificuldades, segundo o consdrcio (2023), em dialogar com a
aparelhagem do estado em momentos diversos desde a criacdo do CISGA. Especificamente,
com algumas pastas essa interlocugdo e parceria eram invidveis devido ao posicionamento
politico de atores, como secretarios estaduais. E importante mencionar, nesse cenario, a
presenca desses atores posicionados em distintas escalas sobrepostos sobre o mesmo
territdrio, em articulagdes, hierarquias e uso territorial distintos. Eles, nesse caso, se
manifestam acordo com interesses préprios, inclusive por terem autonomia para tal (SUBRA,
2016), o que também demonstra relacdes de poder, nessa escala temporal, divergentes.

E importante destacar, nesse sentido, que no Rio Grande do Sul existe a AGCONP -
Associacao Galcha de Consodrcios Publicos, que conta com 17 associados, e se traduz em um

instrumento de organizacdo dos consércios, conferindo maior representatividade, inclusive

% “0O modelo orcamentario brasileiro é definido na Constituicio Federal de 1988 do Brasil. Comp&e-se de trés

instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual -
LOA.

[...] O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como fungdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio
prazo da administracdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades
para o exercicio seguinte. Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das
despesas para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as acdes que receberao prioridade no
exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA,
gue é o instrumento que viabiliza a execugdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

De acordo com a Constituigdo Federal, o exercicio da fun¢do do planejamento é um dever do Estado, tendo
carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

[...] Assim, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma de grande moldura legal e institucional
para a agdo nacional, bem como para a formulagdo dos planos regionais e setoriais” (GONTIJO, [s.d.], online).



111

em tratativas e negociacdes com o governo estadual. Portanto, trata-se também de um
instrumento de construgao de fortalecimento dos consércios e de didlogo.

Em relagdo ao governo federal, este possui uma assessoria exclusiva para articulacdo
com os consdrcios publicos, o que permite uma relagdo interinstitucional direta e funcional
nas tratativas, fruto de um processo de amadurecimento e construgdo continuos,
principalmente apds a LCP. O CISGA aponta um processo de didlogo e articulagdo mais intensos
com o governo federal quando comparado ao governo estadual. Para tanto, aponta projetos a
qual a participacdo desta unidade federativa se deu de maneira mais conectiva, a exemplo do
SIM e SISBI-POA e do FEP CAIXA para tratativa dos residuos sélidos urbanos, este autorizado
pelo Ministério da Fazenda.

Além disso, a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) é outro 6rgdo a destacar a
promocdo do didlogo entre consércios, incluindo o CISGA, com o governo federal. A
apresentacao do projeto Inova Juntos pelo CISGA, por exemplo, foi realizada na sede da CNM,
em Brasilia, no Encontro Nacional de Consércios Publicos, no més de outubro de 2023, que
contava com representacao do governo federal.

Um elemento adicional nessa discussao, envolve a relacdao do CISGA com os municipios
da sua regido de abrangéncia. Relembra-se aqui que o consércio comecou a ser discutido em
2010, em 2011 foi feito o protocolo de intengdes e em 2012 comegou a operar com dez
municipios, incluindo Flores da Cunha e Campestre da Serra. Estes sdo citados porque se
desligaram do corsorciamento no triénio seguinte. O segundo, conclui esta pesquisa, se retirou
do CISGA por questdo de identidade regional, o que inclui questdes sociais, culturais e
politicas, tendo Vacaria, por exemplo, como uma cidade de referéncia regional e, em uma
escala de regido, o territério dos campos de cima da serra. Outro elemento que soma a essa
andlise foi a criagdo do CONASUS - Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel
da Regido dos Campos de Cima da Serra, o que representou o deslocamento e adesdo de
Campestre da Serra.

O desligamento de Flores da Cunha, por sua vez, na primeira metade da década de
2010, se deu por desentendimentos politicos. Em 2023, no terceiro ano de nova gestdo
municipal (2021-2024), o municipio retornou ao consorcio, principalmente apds andlises
técnicas e financeiras. Entende-se que as compras compartilhadas é um elemento central para

o retorno desse municipio.
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Ainda em uma andlise temporal da primeira metade da década de 2010,
especificamente no ano de 2013, ingressaram os municipios de Antonio Prado e Santa Tereza.
Este ultimo participou do processo de discussdo e fundacdo do CISGA trés anos antes, mas,
sua adesdo ndo foi aprovada pela Camara de Vereadores do municipio, em 2011. Refor¢a-se
qgue o rito de adesao, obrigatoriamente, deve ser discutido e aprovado, por uma questao legal,
pelos vereadores do municipio pleiteante. Questdes politicas internas de Santa Teresa
conduziram para este quadro, observando que no ano de 2012 houve elei¢cdes nacionais para
municipios e para vereadores, o que interferiu também no processo.

A adesdo de Caxias do Sul, segundo maior municipio do estado, no consércio em 2021
é outra questdo a ser analisada e debatida, requerendo atencdo. Regionalmente, este
municipio possui a maior area territorial, a maior arrecadacdo propria, bem como o maior
nimero absoluto em popula¢do e PIB — Produto Interno Bruto. Segundo o CISGA (2023), a
atual administracdo municipal possui uma visdo de organizacdo e fortalecimento regional,
onde a solug¢do individual de demandas é menos eficiente que a solu¢do regionalizada.
Contudo, questiona-se aqui quais os ganhos Caxias do Sul obtém com essa adesdo e se, a partir
dessa ideia, enxerga-se liderando o bloco de municipios. O CISGA vai responder que nao,
sinalizando que por mais que este municipio possa ter condicdes econtmicas de atender
demandas préprias, o que levou ao seu ingresso foi uma visdo de fortalecimento regional,
onde ele terd ganhos individuais a partir de solucdes regionalizadas, ao passo do que ocorre
com Porto Alegre que também participa de outro consércio publico, o GRANPAL — Consércio
da Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana da Grande Porto Alegre. Ou seja, trata-
se de uma questao de organizagdo regional (CISGA, 2023).

Para maior elucidacdo, citando por exemplo a tematica que envolve FEP CAIXA
referente aos residuos sélidos urbanos e o custeio de estudos e projetos para a implantacao
de uma rota tecnoldgica a nivel regional, o CISGA apontou uma economicidade para Caxias do
Sul em torno de RS 1.820.000,00 nesse sentido. Ou seja, em um processo que envolve
planejamento, diagndsticos e estudos; estruturacdao do contrato; validagao externa; licitacao
da concessdo e contratacdo, sozinho o municipio gastaria dois milhdes de reais. De maneira
consorciada, Caxias do Sul aportou RS 180.000,00 (CISGA, 2023). Portanto, ndo se trata
necessariamente de um papel de lideranca, mas de gestao e de custeio a partir de agcdes

realizadas de forma consorciada, posicionamento acordante por esta pesquisa.
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O jornal GZH destacou em reportagem de 2021 que o municipio de Caxias do Sul
comecara, naquele ano, a trabalhar para retomar protagonismo regional a partir da visitacao
da gestao municipal, recém-empossada a época, a outros municipios da Serra para conhecer

experiéncias e tratar de assuntos em comum (GZH, 2021). Segundo o jornal

Quem acompanha as questdes regionais tem percebido, nos ultimos tempos, um
movimento de aproximagdo de Caxias do Sul com outros municipios da Serra. Seja
para conhecer experiéncias que podem ser implementadas por aqui, tratar de temas
de interesse comum ou convidar as cidades para participarem da Festa da Uva,
seguidamente, o prefeito Adil6 Didomenico tem promovido a politica da boa
vizinhanga. Além disso, duas agdes recentes sao significativas nesse contexto: Caxias
ingressou na Regido Metropolitana da Serra, em 2020, e, neste ano, entra no
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gatcha (Cisga).
Esse ultimo, depende da aprova¢do da Camara de Vereadores. O projeto deve ser
encaminhado nos préximos dias. Essa mudanga de postura em relagdo ao que vinha
sendo praticado anos atras é vista com bons olhos ja que tira Caxias de uma condi¢do
de isolamento e a coloca no caminho para recuperar o protagonismo regional (GZH,
2021, online. Grifo nosso).

Apesar do jornal enfatizar uma questdo de “retomada de protagonismo”, ndo
apontando quem possivelmente assumira esse lugar, o discurso do gestor municipal sinalizava
para uma unido regional na busca de solu¢bes comuns e na ndo existéncia de municipios com
maior importancia que outros. Segundo apontado pela gestdo, o afastamento passado de

Caxias prejudicou a cidade (GZH, 2023).

O resultado esperado com a reaproximagdo é desenvolvimento regional nas areas de
infraestrutura, ambiental e do turismo. Depois de uma reunido da Associa¢do dos
Municipios da Encosta Superior Nordeste (AMESNE), ocorrida no final de semana
passado, e considerado marco nesse processo de aproximagdo, a Festa da Uva de
2022 deve ser a consolidagdo dessa integracdo. E o que espera o prefeito Adilé
Didomenico.

O convite é para que 0s municipios participem ndo apenas como visitantes, mas com
estandes nos PavilhGes para mostrar potencialidades, seja no turismo ou na
industria. Para isso, o espaco sera disponibilizado sem custo. A cada prefeitura caberd
a montagem do box e a disponibilizagdo de atendentes.

— E uma maneira de buscarmos essa retomada em conjunto. Juntos teremos muito
mais for¢a do que cada municipio lutando individualmente, seja no aspecto politico
ou econémico (GZH, 2021, online).

Chama a atencdo a articulagdo da AMESNE, que é uma associa¢gdo de municipios da
regido. Ou seja, a partir do exposto, pode-se afirmar que ha articulagdo regional entre os

municipios para além do CISGA, o que sera discutido adiante.
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Por fim, destaca-se que a articulacdo interinstitucional interna, em um consdrcio com
26 municipios, requer maior esfor¢co na atualidade do que em sua constituicdo, quando
continha menos da metade de participantes. A constituicdo de acordos, analises e concessos
é um fator, inclusive, de organizacdo e agremiacdo dos prefeitos circunvizinhos. Atualmente,
Vista Alegre do Prata é o Unico enclave que se apresenta na regido de abrangéncia do CISGA.

Contudo, o consécio destaca sobre o exposto que possui uma estrutura que atende e
contempla os interesses dos entes municipais regionalmente dispostos, mas a adesdo é um
fator de interesse politico e administrativo do municipio, junto a articulagdo com a camara de

vereadores local, ndo sendo um objetivo do CISGA convida-los para a agremiagao.

4.4 IDENTIDADE E ARTICULAGAO REGIONAL

Finalizando o quarto capitulo desta dissertacdo, faz-se necessario discutir a existéncia,
ou ndo, de uma identidade regional anterior a constituicdo do CISGA e se isso foi fator
preponderante a sua formacdo. Para elucidar este questionamento, de imediato aponta-se a
existéncia de entidades regionais que sim, influenciaram na criacdo do consércio. O pilar delas
é a AMESNE — Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do Nordeste, composto por 37
membros e fundada em 1966. Trata-se de uma entidade privada e vinculada a FAMURS -
Federacdo das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul, juntamente a outras 27
associagOes regionais. A titulo de complementagao, a FAMURS defende o fortalecimento do
municipalismo a partir de uma revisao do pacto federativo ao defender a descentralizacao de
poder e recursos da Unido e dos estados, atribuindo mais governanga e captagdo direta de
recursos aos municipios. Além desse ponto, o assessoramento e a qualificacdo dos gestores
também fazem parte do trabalho da Federagcdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande
do Sul (FAMURS, 2023).

A AMESNE se articula mensalmente, a partir de reunides dos prefeitos que integram a
associacdo. A diretoria é ocupada por prefeitos associados e renovada a cada dois anos. A

associagao visa

a solugdo dos problemas comuns aos Municipios tendo por fim associar, integrar e
representar judicial e extrajudicialmente os Municipios da Regido, bem como atuar
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nas acOes de interesse geral e por objetivo a valorizagdo do Municipalismo,
desenvolvendo ac¢des tendentes a:

- Formular diretrizes no movimento Municipalista Regional, tendo por meta a
descentralizacdo politico-administrativa da unido e do Estado em favor dos
Municipios;

- Buscar e proporcionar assessoria politico-administrativa, para encaminhamento de
solucgGes de problemas regionais e especificos de cada Municipio integrante;

- Representar seus membros junto a érgdos publicos e privados nas reivindicagdes
sécio-econdmicas da regido;

- Conveniar com Instituicdes Publicas e Privadas no sentido de viabilizar estudos
técnicos com elaboragdo de projetos comuns a regiao;

- Promover intercambio e troca de experiéncias entre os Municipios;

- Promover estudos, sugestdes e ado¢des de normas sobre as legislagbes basicas
Municipais (AMESNE, 2023, online).

Nota-se o forte cardter de articulacdo regional para o fortalecimento municipalista da
AMESNE. Nessa esteira, a aprovacdao da LCP de 2005 alavancou as discussGes sobre a
organizacdo regional que envolve os consodrcios publicos. O CISGA vem nesse bojo de
discussdo, onde os prefeitos a época interpretaram como uma maneira organizacional e de
gestdo interessante, o que resultou no processo de constituicdo do Consodrcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra Gaucha (CISGA, 2023).

Outras duas instituicdes podem ser citadas a interagir com o CISGA em escala regional
no territorio analisado: ATUASERRA — Associacdo de Turismo da Serra Nordeste e o COREDE
Serra — Conselho Regional de Desenvolvimento da Serra.

A ATUASERRA ¢é uma entidade privada formada por empreendedores e municipios,

com sede em Bento Gongalves e fundada em 1985. Ela objetiva

(...) promover o desenvolvimento do turismo sustentavel na Regido Uva e Vinho
através da articulagdo dos municipios, integracdao dos atores sociais e aporte de
conhecimentos, buscando a melhoria da qualidade de vida nas comunidades
envolvidas.

[...] pretendiam unificar suas a¢des voltadas a promocgdo dos atrativos da regido dos
vinhedos, de forma a fortalecer e resgatar o turismo, presente até a década de 50 e
substituido pela atividade industrial, cujo apogeu deu-se na década de 70.

Hoje, a Associacdo de Turismo da Serra Nordeste coordena as ac¢les de
desenvolvimento do turismo regional e mais, a sustentabilidade das comunidades, a
manutenc¢do da cultura e do ecossistema em potencial existente na regido
(ATUASERRA, 2023, online).

A ATUASERRA tem sua principal atuagdo voltada ao turismo. E um érgdo vinculado ao

Programa de Regionalizagdao do Turismo que
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propde, como forma de trabalho, a formacgao de grupos para troca de experiéncias e
a aproximagdo das diversas pessoas envolvidas com a atividade turistica em cada
regido, transferindo o centro das decisGes para os municipios e suas regifes. As
Instancias de Governancga Regionais (IGR) foram o modelo adotado para integrar as
Instancias municipais em Foruns de interesse regional (ATUASERRA, 2023, online).

A partir do exposto, é notdria a regionalizacgdo como politica publica de turismo
relacionada ao programa. Ou seja, ha um estimulo ao que concerne o planejamento, gestdo,
promoc¢do e comercializacdo de forma compartilhada e integrada entre os municipios
participantes, resultando em alinhamento de decisdes e articulacdo regional entre os diversos
atores envolvidos, inclusive os 33 municipios associados, constituindo agdes descentralizadas
e em redes.

Apesar de ndo citar diretamente os ODS em sua pagina oficial, nem nas a¢des concretas
desenvolvidas pela associacdo, ha convergéncia, no discurso, com as propostas da ONU sobre
o tema, especialmente ao associar politicas de desenvolvimento a sustentabilidade ambiental,
alinhado a melhoria da qualidade de vida nas comunidades envolvidas a partir da cadeia do
turismo. Apesar de n3do ser objetivo desta pesquisa analisar os resultados da ATUASERRA
guanto ao tema, é notério que politicas publicas dos ODS se fazem presente, pelo menos
indiretamente, do seu discurso e justificativa de atuacao.

Uma das articula¢gbes regionais da entidade corresponde aos roteiros turisticos
integrados, a qual microrregiGes compostas por alguns municipios da Regido da Uva e do Vinho
promovem atividades turisticas. A Regido da Uva e do Vinho estd dividida em cinco
microrregides: a) Termas e Longevidade; b) Vales da serra; c) 12 Coldnia da Imigracdo Italiana;
d) Trigais; e) Compras e Cultura.

Um fato a ser descrito sobre a ATUASERRA é a integracao de Caxias do Sul a associacdo
em abril de 2023. Em 2019 o municipio foi retirado da Regido Uva e Vinho e ingressou no mapa
da Regido das Horténsias, articulacdo que ndo prosperou. O secretdrio de turismo do
municipio a época, Ricardo Daneluz, destacou que um dos objetivos do municipio ao retornar
para a ATUASERRA “é a obrigatoriedade para se conseguir recursos. O Ministério do Turismo
sO destina emendas parlamentares ou verbas se o municipio participar de uma Instancia de
Governanca Regional (IGR), neste caso, a associacdo” (BRUNETTO, 2023, online). Por sua vez,
é importante destacar que Caxias do Sul possui infraestrutura de rede de hotéis, aeroporto,
shoppings, além de festejos nacionais, como a Festa Nacional da Uva, o que reflete em

intercdmbio de diferentes escalas (internacional, nacional, estadual, regional e a local),
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dinamizando e articulando essa Instancia de Governanca Regional, representada pela

ATUASERRA. O jornal GZH (2021) vai destacar sobre isso que

A grande aposta do prefeito Adilé Didomenico para Caxias é o turismo como nova
matriz econémica impulsionada no pds-pandemia. Nesse sentido, a ideia é aprender
com a experiéncia dos vizinhos. O prefeito e a vice-prefeita, Paula loris, visitaram
Farroupilha, Flores da Cunha, Nova Petrépolis, Nova Roma do Sul, Monte Belo do Sul,
Santa Tereza e S3o Marcos, onde tiveram demonstragdes da importancia do
segmento, algo que Caxias ja experimentou e que a gestdo municipal quer retomar.
Na agenda, estdo Bento Gongalves, Carlos Barbosa e Garibaldi, entre outras (GZH,
2021, online).

No site oficial da ATUASERRA, hd mencdao da AMESNE, COREDE Serra e do CISGA como
entidades parceiras (figura 11), o que sugere articulacdo entre as entidades, fato que sera

discutido adiante.

Figura 11: Entidades parceiras da ATUASERRA
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Fonte: ATUASERRA, 2023. Grifo nosso.

Os COREDEs - Conselhos Regionais de Desenvolvimento, correspondem a um férum

de discussdo para a promocado de acGes que visam o desenvolvimento regional. No Rio Grande
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do Sul, este instrumento de planejamento foi criado em 1994. A divisdo dos Conselhos
Regionais é composta por 28 COREDEs. Segundo Cargnin esse instrumento de planejamento

foi criado

em uma perspectiva de descentralizagdo politica e incentivo a participacdo da
sociedade no planejamento e orcamento publico, o processo foi provocado pelo
Governo do Estado, aproximando instituicdes regionais, em especial as universidades
comunitdrias e associagoes de municipios (CARGNIN, 2023, p. 99-100).

O Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2021) sinaliza que os objetivos principais

dos COREDEs sao

a promogdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a melhoria da
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e nas agSes dos governos para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e a distribuicdo equitativa da riqueza
produzida; o estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservagao e
recuperagdo do meio ambiente (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE DO SUL,
2021, p.19).

Essa classificacdo é baseada em

critérios de homogeneidade econémica, ambiental e social e em varidveis
relacionadas a identificacdo das polarizacdes de emprego, dos deslocamentos por
tipo de transporte, da hierarquia urbana, da organizacdo da rede de servigos de
satde e educagdo superior, entre outros (ATLAS SOCIOECONOMICO DO RIO GRANDE
DO SUL, 2021, p.21).

Cargnin (2023) salienta, na esteira do desenvolvimento regional e dos diversos atores
gue atuam no territdrio, a importancia do Estado como um agente de destaque na promogao
do desenvolvimento, promovendo a articulacdo e integracdo de politicas publicas em uma

escala regional e local. Segundo o autor,

ainda ele (Estado) quem detém o poder de constituir a ‘regra’, atuando, tanto como
ordenador quanto de promotor da governanca e do protagonismo regional. Por
outro lado, o ambiente atual é, e deve continuar sendo, democratico e plural, aberto
ao engajamento de uma diversidade de atores, com novos conceitos e processos de
participagdo e, principalmente, maior poder decisério (CARGNIN, 2023, p. 99. Grifo
nosso).

O COREDE Serra corresponde ao nucleo responsavel por essas discussdes no territério

de estudo desta pesquisa (mapa 5). Segundo demonstrado pelo CISGA (2023), dentre os atores
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regionais aqui citadas, o didlogo menos frequente do consércio acontece com o COREDE Serra,
principalmente quando comparado com a AMESNE, a ATUASERRA. Com as duas ultimas,
reunides para troca de experiéncias acontecem quatro a seis vezes por ano, enquanto com o

COREDE Serra duas a trés integra¢des anuais.

Mapa 5: Composicdao do COREDE Serra —2015
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De maneira sistematizada e organizada, com articulagao e atuagdo regionalizada, essas
quatro instituicbes (COREDE Serra, AMESNE, ATUASERRA e o CISGA) correspondem as

entidades atuantes no territdrio de estudo desta pesquisa. Cada uma delas possui seu papel
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institucional, mas por se tratar do mesmo territério de atua¢do, que contempla os mesmos
municipios, ha articulacdo entre elas em reunides e féruns periodicamente. Nao é incomum,
por exemplo, em assembleias da ASMENE, esta convidar as demais agremiacdes para
discussdes de debates de interesses comuns e que venham a impactar o territério. Também a
titulo de exemplo, mesmo que timidamente, essas discussGes acontecem entre essas
instituicbes no tocante a Regido Metropolitana da Serra Gaulcha, a partir de suas
particularidades e dinamicas proéprias.

Para reforcar o exposto, o presidente da AMESNE ao discutir a integracdo de Caxias do
Sul no CISGA, deu a seguinte declaragao em 2021 para o jornal GZH, evidenciando a articulagdo

entre as organizagdes regionais

Para o presidente da Amesne, Fabiano Feltrin, a participagdo de Caxias nas questdes
regionais é fundamental. Ele diz que foi dele que partiu o convite ao prefeito Adilé
para integrar o CISGA.

— Quanto maior o consércio, conseguimos melhores resultados para toda a regido.
Esse relacionamento que estamos tendo entre os prefeitos, o resultado é para todos.
As pessoas que vém de fora, elas ndo vém na cidade A, B ou C, eles vém para a Serra
galcha e nés precisamos estar unidos com os mesmos propdsitos. Fico muito feliz de
estarmos conseguindo isso logo no inicio das nossas gestdes — analisou Feltrin (GZH,
2021, online. Grifo nosso).

Essas questdes corroboram com o mundo globalizado e as flexibilizacdes econdmicas
e politicas, onde o Estado e suas instituicGes passaram a exercer maior dialogo com outros
atores, bem como estes passaram a integrar as instancias de planejamento estatal (CARGNIN,

2023).

4.5 0 ENTENDIMENTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA O CONSORCIO

A que se refere ao entendimento de desenvolvimento sustentavel para o consércio,
este sinaliza que o foco do trabalho da instituicdo esta associado a tematica do meio ambiente,
citando como exemplo o PGIRS e atrelando-o a uma forma de desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, foi também apontado que o projeto da FEPE CAIXA, na perspectiva de uma
nova rota tecnolégica dos residuos sélidos e o Projeto Inova Juntos também caminham nesse
sentido, de trabalhar o desenvolvimento sustentavel associada ao meio ambiente. Como

esforco de trabalho futuro e atrelado as compras compartilhadas, foi sinalizado também a
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investida para atuar no que envolve a logistica reversa de produtos como lampadas, material
elétrico e afins.

Atrelada as questdes das mudancas climaticas, o CISGA, a partir de solicitagdo do
governo do estado que exigiu que cada municipio tivesse uma comissdo municipal de
mudancas climaticas, solicitou que a dos municipios consorciados fosse via consorcio, segundo
este pela existéncia de grupo que discute regularmente o tema nas assembleias. O estado, por
sua vez, entendeu como uma sugestdo plausivel, mas manteve as comissGes por municipio.
Interpreta-se, aqui, que as articulacdes regionais e o fortalecimento a respeito do tema
promovido pela CISGA sdao importantes e essenciais. Contudo, até que ponto uma estrutura
representativa em uma comissdo de mudancas climaticas consegue atender as
particularidades e responsabilidades dos 26 municipios? Sdo debates que estdo diretamente

ligados a questdo do desenvolvimento sustentdvel e apontados pelo CISGA.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O fato de os Consdrcios publicos apresentarem grande crescimento no pais nos ultimos
anos, especialmente apds a LCP de 2005, e do debate referente ao Desenvolvimento
Sustentavel pautar a agenda internacional, nacional, publica e privada desde os anos 1980,
constituiram fatores elementares para o desenvolvimento desta pesquisa, aplicados ao
contexto do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gaucha
(CISGA).

Na prdtica, a relevancia do consorciamento publico de entes federados,
principalmente os municipios, envolve questdes administrativas e de interesse publico, como
a reducdo de custos fixos de certas operacgdes, ganho de escala, fortalecimento da gestdo
local, melhora na qualidade dos servicos prestados, maior poder de negociacdo com governos
estaduais e federal e a maior capacidade de captacdo de recursos. Esses elementos citados
sdo compativeis com as agdes e resultados empreendidas pelo CISGA, o que serd abordado
especificamente adiante.

Mormente, uma incerteza inicial ao ter contato com o objeto de pesquisa refletia
sobre o carater do consorcio, sendo ele um instrumento de planejamento ou um instrumento
de execucdo de questdes prévias? De antemao, responde-se que a execucdo cabe e é exercida
pelos municipios. A agremiagdo, por prestar assisténcia direta e imediata aos municipios, se
alinha a uma funcdo de planejamento, analisando, por exemplo, a viabilidade de projetos em
parceria com outros orgdos (caso da FEPE CAIXA dos residuos sdlidos urbano) e em agGes de
economicidade aos municipios (a exemplo das compras compartilhadas), auxiliando
diretamente no planejamento da administracdo governamental desses entes.

As compras compartilhadas, nesse sentido, sdo um instrumento interessante, por
exemplo, para a implementacdo da logistica reversa para além dos produtos ja determinados
pela legislacdo vigente, haja vista o potencial que essa politica pode atingir.

Fica evidenciado, a partir da sinalizagdo acima, que o consércio possui uma natureza
de estrutura administrativa e ndo técnica. Ou seja, a funcdo do CISGA ndo é prestar servigos
diretamente a populagdo do(s) territério(s), mas apoiar os municipios que sdo os responsaveis
por ofertar servigos publicos diretamente aos habitantes, auxiliando-os para que eles realizem
essas atividades diversas de forma enxuta e eficiente. Portanto, o consércio funciona como

uma estrutura administrativa.
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Essa organizacdo reflete a pouca participacdo popular na estrutura, ndo tendo
representantes desse segmento em sua organizacao interna. Os 6rgdos que constituem o
consorcio, a se dizer a Assembleia Geral; as Camaras Setoriais; o Comité de Administracdo; o
Conselho Fiscal; a Controladoria; e a Diretoria Executiva sdo ocupados pelos representantes
municipais (prefeitos), secretarios municiais e por técnicos do CISGA, como consta em seu
estatuto. A participacdo e relacdao da sociedade civil mais préxima com o consorcio se traduz
em reunides publicas, como audiéncias, quando estas acontecem para debate de projetos e
temas especificos, essencialmente nas camaras legislativas.

O carater administrativo do consércio se evidencia também a partir de sua equipe
técnica, composta por profissionais designados a prestarem assisténcia direta e imediata aos
municipios, formada essencialmente por técnicos administrativos, assessor juridico e
contador. Nao ha no quadro do consércio técnicos de outra natureza designados a prestarem
servicos especificos e diretamente a sociedade.

Esse quadro reflete a principal atividade desempenhada pelo CISGA: as compras
compartilhadas. Nesse modal, eleva-se muito o poder de compra do bloco. Importante
destacar que se trata de uma regidao com quase um milhdo de habitantes, potencial elevado
principalmente apds a entrada de Caxias do Sul. A economicidade se traduz em poupanca de
recursos, podendo ser redirecionado para outros investimentos, gerando beneficios sociais
para a populacgdo atingida e para a administracdo dos municipios. Outro impacto é a reducdo
no volume de processos licitatérios, sendo estes conduzidos pelo consodrcio. A titulo de
ilustracao, essa economicidade “ocorreu no caso da aquisicao de testes para covid-19. Em um
dos pregdes deste ano (2021), o valor dos testes rapidos de antigeno chegou a ser 54,5%
menor do que o praticado pelo mercado em fungdo do volume da compra” (GZH, 2021, online.
Grifo nosso).

Portanto, essa acdo desempenhada pelo CISGA corresponde a umas das prioridades
de atuacao da agremiacao. O menor custo nas compras de insumos, equipamentos e materiais
se traduz em uma ag¢ao em que as 26 prefeituras que fazem parte do consoércio se beneficiam,
tendo o consércio como no desta rede.

Uma questdo analisada nesta pesquisa é o equilibrio de relagdes de forcas e poder
entre os municipios no consociamento. Apesar de interesses comuns e a busca de resolugGes
regionalizadas, cada municipio tem suas prdprias prioridades ao ingressar no consércio.

Contudo, nao foi observado disputas de poder ou protagonismo de um ator em relagao a
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outros, principalmente por Caxias do Sul, que corresponde ao municipio com a segunda maior
populacdo do Rio Grande do Sul, a maior arrecadacgao prépria regional e a menor dependéncia
de entes como o estado a Unido. Doravante, é necessario chamar atencdo para a
concretizacdo de projetos futuros, como o local de instalagdo da rota tecnolégica de residuos
solidos e os processos que pautardo essa escolha. Nesse sentido, as relagGes
interinstitucionais devem ser observadas com mais afinco, discussao esta que até o momento
final desta pesquisa ainda ndo ocorria de maneira sistematizada.

Um ponto que denota destaque nas consideragdes finais deste trabalho por dinamizar
a produgdo espacial, remete aos selos SIM e SISBI-POA. E notério que a regido é formada por
agroindustrias e a presenca de pequenos estabelecimentos de producao e processamento de
géneros de origem animal, correspondem a uma fatia importante da renda da populacdo
atingida e dos territdrios a quais eles estdo inseridos. A partir dos selos, os consumidores
passam a ter a segurancga da procedéncia do produto, enquanto produtores podem ter ganho
em escala e passar a comercializar para além do limite local e regional, podendo criar novas
redes a partir da maior circulagao dos materiais.

Apesar do dinamismo espacial a partir da emissdo dos selos SIM e SISBI-POA, nao foi
observado um trabalho conjunto com os principios dos ODS nas acGes desenvolvidas nos
locais atendidos, o que resultaria em ganho territorial por conciliar agcdes de cunho ambiental
e socioecondmico. Além disso, ndo foi observado, no tocante ao desenvolvimento econdmico
regional, prioridade de compras de pequenos estabelecimentos, empresas, agricultores, ou o
fortalecimento de atividades comunitarias (o que pode impulsionar a economia regional e
dinamizar os territdrios envolvidos) pelas compras compartilhadas do CISGA.

Aponta-se neste trabalho também, elementos importantes no processo que envolve o
programa de coleta, transbordo, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
solidos e da PMI da agua e do saneamento. No primeiro caso, a ilacdo principal aqui feita é
transformar o que hoje é um passivo em um ativo. Ou seja, que os gastos que os municipios
hoje realizam para a disposi¢do final dos residuos sélidos sejam convertidos em capital, ou
reducdo sensivel de custos, pelo aproveitamento do organico e do reciclavel a partir de uma
rota tecnoldgica. E concreto também, pela prépria tratativa da natureza da operacio,
capitaneada pela FEPE CAIXA (regime de PPP ou concessdo), que a acao serd gerida pela
iniciativa privada. Essa acdo desperta questionamentos ainda ndo solucionados nesta

pesquisa, como a prioridade a ser dada a alguns atores e processos, como os catadores de
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residuos sélidos, a geréncia do processo de triagem, reciclagem etc.; a gestdo, o tempo e os
valores da operac¢dao. Os desdobramentos das a¢des adotadas e suas repercussdes, como
possiveis acordos de prestacdo de servicos de municipios ndo integrantes ao CISGA
diretamente com a empresa que ganhard o processo de concessdo, e como esse possivel
cenario influenciard na articulacdo regional, afetara os territérios e outros atores envolvidos
é algo ainda a ser testado e investigado.

Até o término desta pesquisa, a concessdo do programa de coleta, transbordo,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos ainda n3o tinha sido finalizada.
Nesse mesmo sentido, outra concessao a ser feita a uma empresa privada, dessa vez para a
gestdo dos servicos publicos de dgua e saneamento, a partir da ndo renovagao dos municipios
com a CORSAN, consiste em outra questdo a continuar a ser investigada. Houve a definicdo
apenas que a AGESAN foi a escolhida pelo Consdrcio para ser a agéncia que fard a regulacao
dos servicos, definir as tarifas e fazer o acompanhamento da qualidade das dguas e efluentes.
Como ja apontado neste trabalho, tdo importante quanto saber o tempo de concessao do
servico a nova empresa junto aos municipios que assim aderiram e como darda o seu
funcionamento na pratica, é também verificar as metas de ampliacdo de tais servicos a
abranger a populacdo afetada por eles. Relembra-se que as politicas publicas de saneamento
sdo de execucdo lenta e dispendiosa, sendo importante acompanhar os ritos a serem
concretizados e as prioridades a serem adotadas, inclusive esta politica de disponibilidade e
manejo sustentavel da agua e saneamento para todos corresponde o ODS 6, entre os 17
listadas pela ONU para um mundo mais justo.

Soma-se ao corpo das consideragdes finais desta pesquisa as relagdes tecidas pelo
CISGA com outros entes, o qual considera-se a existéncia de didlogo com as esferas estadual,
federal e municipal. Com a primeira, notou-se uma relacdo mais enxuta, sendo inclusive
ineldstica em governos anteriores ao atual, especialmente até o final da década de 2010. Com
o governo federal ocorre uma relacdo mais flexivel, principalmente devido a intermediacao
de outras instituicdes, como a CNM e a assessoria exclusiva do poder central para articulagdo
com os consorcios publicos de todo o pais, denotando didlogo e cooperacdo mais avancados
guando em relacdo com o governo estadual. Quanto aos municipios, em 2023 dois enclaves
se apresentavam no territério: Vista Alegre do Prata e Guabiju, este ultimo configurando-se
desta forma apds adesao recente de Protasio Alves, André da Rocha e S3o Jorge. O fato desses

municipios ndo aderirem ao CISGA estdo relacionados a questdes politicas internas. A adesdo
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precisa partir do municipio e, obrigatoriamente, a cdmara legislativa local deve aprovar orito.
Além disso, o consdrcio, em assembleia, também aprova ou ndo a adesdo de novo membro.
A opgdo de ndo aprovagdo ndo se consolidou com nenhum postulante até o momento. Flores
da Cunha e Nova Padua, que consistiam como enclaves até 2023 passaram a integrar a
agremiacdo. Reforca-se que Flores da Cunha se desligou anteriormente, na primeira metade
da década de 2010, por questdes politicas internas. Outro municipio que se desligou do
consércio no mesmo periodo foi Campestre da Serra, este passando a integrar um outro
consorciamento vinculados a municipios dos Campos de Cima da Serra, a qual ocorre maior
identidade regional.

Ainda no bojo das discussdes das relagdes do CISGA com os municipios de sua area de
influéncia, Caxias do Sul ingressou no consoércio para atender a anseios proéprios a partir de
questdes comuns, como os ganhos em escala decorrentes das compras compartilhadas e da
rota tecnoldgica dos residuos sélidos. Outras questdes também estdo acopladas a sua
participagdo, como o fortalecimento regional do turismo, tendo como premissa que a
visitacdo acontece a regido e as rotas turisticas, incluindo areas do territério de Caxias do Sul,
ampliando e fortalecendo as comunidades locais e dinamizando socioeconomicamente o
entorno. Exemplos do exposto ocorrem a partir da visitacdo de roteiros regionais, como ao
Vale dos Vinhedos, ao Caminhos de Pedras e aos roteiros de enoturismo, que agregam uma
experiéncia gue combina o turismo promovido pelo vinho, com cultura, histéria e gastronomia
em varios municipios circunvizinhos. Agregado a esse aspecto, inclusive, estd a exposicdao e
comercializacdo de produtos regionais, como aqueles certificados pelos selos SIM e SISBI-POA.

Por fim, a experiéncia de consorciamento tende a ser benéfica também a Caxias do Sul
em outros setores, como o da saude. O municipio possui materializado a sua estrutura local
um hospital de grande porte: o Hospital Geral, que atende pelo Sistema Unico de Saude (SUS)
pacientes de 49 municipios. A possibilidade de destinacdo de recursos ao hospital pode
garantir a expansdo e manutencdo de leitos, contribuindo para os municipios atendidos por
esta rede, o que é um ponto de discussdo comum, tanto em relacdao ao CISGA como a outras
associacOes regionais, como a AMESNE.

Em se tratando de associagdes regionais, ha outras configuragdes que influenciaram a
formacdo do CISGA, como a propria Associacdo dos Municipios da Encosta Superior do
Nordeste (AMESNE), datada de 1966. Ou seja, havia uma identidade regional prévia, no

tocante a configuragdo municipal e temporal, de pelo menos quatro décadas, experiéncia esta
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gue agrega, articula e discute questdes comuns entre os municipios da regido. Diga-se de
passagem, nem todo municipio associado a AMESNE estd consorciado ao CISGA, mas, o
didlogo existe com regularidade. A mesma situacdo se aplica a ATUASERRA, associacdo
composta por municipios e empreendedores que atua no setor de turismo e tem como marco
de criagdo o ano de 1985, ou seja, duas décadas anterior a formacdo do CISGA. A dinamica
gue envolve essas organizacdes também se aplica ao COREDE Serra. Portanto, conclui-se que
ha a existéncia de identidade e articulacdo regional prévia a formacdo do consdrcio, presente
inclusive nos discursos institucionais dos drgdos supracitados. Esse escopo pode ser traduzido
como um elemento que alinha os municipios a se articularem e atender as demandas
regionalizadas e comuns.

No tocante ao que se materializou no territdério a partir das acées do CISGA, este
trabalho aponta uma estrutura enxuta neste sentido. O consércio vai sinalizar que ndo é esta
a sua funcdo institucional. Quando criada a agremiacdo, ela tinha como finalidade apoiar os
municipios em suas funcdes administrativas e a partir do debate de projetos a serem
implementados pelas urbes aderentes, estas levariam a populagdo os instrumentos materiais
necessarios para o desenvolvimento socioecondmico a nivel local e regional. Contudo, de
forma direta, a principal contribuicdo destacada aqui a se materializar no territério esta ligada
a drea de seguranca publica a partir de uma estrutura de cercamento eletrénico, disposta em
rede, custeada e implementada principalmente a partir de saldo positivo do CISGA ao término
do ano fiscal de 2017. O resultado desta acdo é uma centralidade de dados e informacdées na
area de seguranca publica, compartilhada entre a Policia Civil e a Policia Rodovidria Federal
(PRF), cabendo aos municipios a administragdo desse sistema°.

O que se materializard, em curto prazo, € um novo sistema de concessdo de agua e
saneamento, que pode vir acompanhado de novas infraestruturas nesse segmento, além de
uma rota tecnoldgica de residuos sdlidos. Ambos tiveram intermédio do consdrcio no
processo de discussdo e planejamento, mas, reforca-se, que o CISGA ndo é o responsavel

direto por suas operagdes.

10 N3o é a finalidade do CISGA trabalhar diretamente na execuc¢do de politicas publicas a populacdo de
abrangéncia do consoércio, fato reforcado por sua dire¢do executiva. Isso também se aplica a aquisicdo de
maquindrios e aparelhagem como, por exemplo, de maquinas pesadas (caminhdes, patrolas etc.), integraliza-los
ao consorcio e trabalhar diretamente na area de infraestrutura, correndo o risco de substituir um processo ou
servigo que é de responsabilidade do poder executivo.
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Por fim, no que se refere ao entendimento de desenvolvimento sustentavel para o
consdrcio, este sinaliza que o foco do trabalho da instituicdo estd associado a tematica do
meio ambiente, citando como exemplo o PGIRS e outros projetos atrelados a ele como uma
forma de desenvolvimento sustentdvel. Entende-se nesta pesquisa que o tema ndo deve ser
trabalhado apenas na perspectiva do meio ambiente, mas também atrelado a outros motes,
como o desenvolvimento social, na geracdao de renda e na preservagao dos costumes culturais
dos territdrios que compdem o recorte do consorcio.

Um ponto a se chamar a atencdo foi a pouca mencdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) nos
documentos e projetos técnicos a qual o CISGA faz parte, ou mesmo dos termos em si, em
entrevista realizada junto ao consorcio, afinal, trata-se de um consércio de desenvolvimento
sustentavel. Apenas quando induzido, os termos foram falados e explorados. Isso ndo reflete
as noticias vinculadas ao site do consércio que destaca os termos e os associa aos projetos
implementados e futuros.

O Inova Juntos, por exemplo, é um projeto de cooperacdo que envolve municipios
brasileiros, portugueses e latino-americanos que “visa a contribuir com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a Nova Agenda Urbana (NAU). Os Municipios tém
um papel fundamental na implementacdo dos ODS e nos desafios globais” (CISGA, 2023,
online). Quanto discutido junto ao consdrcio sobre o tema, empregou-se termos como “troca
de experiéncia em boa gestdo” e “prdticas publicas”, mas nenhuma mencao referente aos
ODS. S3o questdes relevantes porque os discursos estdo comumente atrelados as acdes
praticadas e, como sinalizado anteriormente, trata-se de um consércio de desenvolvimento
sustentavel. A existéncia do consércio é anterior a criacao e difusdao dos ODS, que data de
2015 a partir da Agenda 2030. Contudo, toda a questdo que envolve o desenvolvimento
sustentavel é fruto de discussdao pelos mais distintos atores e escalas a pelo menos trés
décadas. O engajamento no que se refere a aplicacdo dos ODS ndo pode ser restrito as
divulgacbes corporativas. Na pratica, diretamente nos territérios, as agcdes precisam também
ser materializadas.

No que se refere a populacdo do territério conhecer o termo desenvolvimento
sustentavel e/ou os ODS, seria essencial tal conhecimento pela sociedade para que as politicas
publicas implementadas, atual ou futuras, consigam ter maior éxito. Isso porque a

compreensdo popular é essencial para o sucesso das politicas publicas propostas que
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necessitam diretamente da acdo dos moradores locais, a exemplo da separacdo dos residuos
organicos. Ou seja, a populagdo constitui um importante elemento para o éxito de propostas
objetivadas pelo poder publico e, obrigatoriamente, isso passa por uma campanha de
conscientizacdo e educacdo popular.

Por fim, e concluindo esta pesquisa, pode-se afirmar que pelo numero de municipios
que aderiram ao CISGA, esta é uma experiéncia de sucesso? A resposta dessa questdo ndo é
tdo simples porque n3o se trata apenas do quantitativo de municipios associados. E necessario
uma série de outros levantamentos e algumas respostas serdao colhidas em médio e longo
prazo, a mencionar projetos como a PMI da 4dgua e esgoto e a rota tecnoldgica de residuos
sdlidos, estes ainda ndo implementados. Contudo, assevera-se que o consdrcio em questao é
um instrumento que agrega solucdes e eleva o poder dos municipios, incluindo a valorizacdo
da escala local/regional e de seus distintos territérios, como os ligados a producdo de géneros
de origem animal, do vinho e do turismo existentes na regido. O suporte ofertado aos
municipios pelo consorcio objetiva diretamente a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, potencializando as oportunidades locais e regionais.

A partir da atuacdo do CISGA e das agdes publicas desenvolvidas por este ator, tentou-
se compreender as acdes e projetos do CISGA estdo em consonancia com o Desenvolvimento
Sustentavel no territério de atuagao do consdrcio, o que pode auxiliar em futuras tomadas de
decisOes através dos resultados e debates tracados por este presente trabalho, bem como

amparar e subsidiar demais estudos sobre o tema.
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APENDICE A — APLICACAO DE QUESTIONARIO: CISGA, PREFEITURAS E ASSOCIACOES

Discente: Erico José de Souza Santana

Orientador: Antonio Paulo Cargnin

N° do questionario: _

DADOS GERAIS

Nome:

Idade:

Género:
Escolaridade:
Naturalidade:
Municipio residente:

Funcdo/ cargo:

QUESTIONARIO

1. Quais os principais projetos em que atua o CISGA? Dentre eles, qual o

de maior relevancia ou impacto?

2. Qual a composicdo administrativa do consércio (técnicos — quem,
guantos, quais)? Quais posicdes ocupam? A estrutura de gestdo de

governanga é fixa? Como funciona a rotatividade entre presidentes?

3. Como funciona o aporte que cada municipio realiza para o CISGA?

4. Como acontece essa relacdo entre o consdrcio e os municipios? Qual

e o quanto de autonomia os municipios tém (ou ndo) em relacdo a estas

areas de atuacdo do CISGA?

5 Como é a relacdo institucional com o governo estadual e federal? Ha

acesso a recursos ou captacao de recursos via CISGA?

6. O que se materializou no territdrio (obras, equipamentos, prestacao

de servigos, habitos)?
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7. Por que Campestre da Serra e Flores da Cunha se desligaram do
consorcio em meados de 2010? No mesmo sentido, Vista Alegre do Prata
e Guabiju n3o se consorciaram ao CISGA e sdo municipios enclaves na

configuragao territorial. Por quais motivos eles ndo foram signatarios?

8. Por que Caxias do Sul entrou tardiamente? Por ser o maior municipio
da regidao em populagao e PIB, qual sua importancia e relagdo com o

CISGA e os demais municipios?

9. Em municipios menores, como ocorre a questdo dos residuos sélidos?
O consorciamento desses municipios ocorreu para atuarem nessa
frente? Ha estrutura e corpo técnico ou o uso é compartilhado com o

CISGA?

10. Qual a relagdo do consdrcio com a iniciativa privada? Ha parcerias/

projetos com setores privados (empresas, o mercado e afins)?

11. Sobre o PGIRS: confirmar o destino do montante de residuos sélidos
gue os municipios produzem. Se ha coleta seletiva e se envolve
associagOes de catadores. Campanhas de conscientizagdo em escolas sdo
realizadas? Com qual periodicidade? Que destinos esses residuos tém?

Quem administra? Verificar a questao dos organicos e reciclaveis.

12. Vocé considera o consdrcio como um instrumento positivo ou

negativo de planejamento publico? Por qué?

13. H&a interesses especificos de municipios e/ou de liderancgas

municipais? Como se manifesta isso?
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14. Apds a implementacdo do consdrcio houve alguma alteracdo na

dindmica territorial dos municipios?

15. Como é feita a interacdo e abordagem com os territdrios afetados a

partir das agdes empreendidas pelo consorcio?

16. Como vocé classifica a cooperacdo e o didlogo com outros entes

federativos externos ao consoércio a partir da implementagao do CISGA?

17. Quais sdo os beneficios regionais decorrentes do CISGA?

18. Havia condicionantes pré-existentes em termos territoriais e o

guanto isso influenciou para a formacao do consdrcio?

19. Quais as dificuldades de cooperacao (de forma geral)?

20. O CISGA interage com outros arranjos regionais (COREDES,

Associacdes de Municipios, Comités de Bacias etc.)?

21. O que é (para os atores do proprio CISGA) o entendimento de

Desenvolvimento Sustentavel/ consdrcio sustentavel?

22. Quais politicas pubicas especificas ao tocante do Desenvolvimento

Sustentavel o consorcio desenvolveu ou desenvolve no momento?

23. Onde e como a sociedade civil participa? Ou pouco participa?

24. Como as politicas publicas implementadas pelo consércio interferem

e/ou atuam no cotidiano da populagdo?
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APENDICE B — INTEGRA DE ENTREVISTA CONCEDIDA POR RUDIMAR CABERLON (Diretor
Executivo do CISGA em 28/07/2023)

PESQUISADOR (Erico Santana) — Como é a composi¢do administrativa do consércio?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “O CISGA foi constituido em 2011 e comegou
a operar em 2012. Ha concurso publico conforme CLT que é o que determina a lei federal. O
concurso engloba cargos para assessor juridico, contador, supervisor administrativo e auxiliar
administrativo. Esses sdo os cargos que o CISGA possui atualmente. Foram nomeados a época
o assessor juridico 20 horas, contador 20 horas, supervisor administrativo 40 horas e uma
auxiliar administrativa 40 horas. Alguns foram nomeados e sairam. Atualmente foram
nomeados mais 3 assessores administrativos pelo crescimento do consércio e mais trés cargos
de comissdo: o diretor executivo e dois assessores executivos, nomeados para atender a
demanda de trabalho. O cargo de diretor executivo tem que ser aprovado em assembleia do
consorcio, exigindo qualificacdes como curso em nivel superior e experiéncia na area de
administracdo publica. Estou nesse cargo desde 2014. Na época, o presidente abriu em
assembleia para indicacBes e a partir da andlise curricular dos candidatos foi votado. De 2014,
até o momento, os presidentes vém mantendo o diretor no cargo. Atualmente trata-se de
uma estrutura administrativa composta por nove pessoas mais o diretor, sendo possivel a
nomeacdo de mais um membro, o que deve acontecer devido a demanda de compras
compartilhadas e os projetos que o consércio possui.

Nds funcionamos como uma estrutura administrativa, o CISGA tem uma equipe técnica
formada pelos técnicos dos municipios. Por exemplo, quando vamos discutir o pregdo de
medicamentos, nés reunimos os farmacéuticos dos municipios associados, porque sao eles
gue conhecem a realidade, eles que tem a vivéncia pratica. Essa troca de informacdo com a
experiéncia deles, a expertise deles e com o suporte técnico administrativo nosso,
conseguimos fazer um bom trabalho. Porque sendo, teria que ter em vdrias areas técnicos
concursados no quadro do CISGA, que também seria importante, mas o fato de estar 13 na
ponta prestando servico, atendendo, ‘botando o pé no barro, na poeira’, dd uma qualidade
de visdo importante porqgue ao mesmo tempo que a gente alinha um municipio que tem uma
estrutura enxuta, tem municipio com estrutura ja maior, entdo essa troca de experiéncia é
importante entre eles e entre a gente.

H3a quatro blocos de municipios: Caxias do Sul e Bento Gongalves que sdo os dois
maiores, depois um bloco que é farroupilha e um terceiro que engloba Guaporé, Sao Marcos,
Veranépolis, Garibaldi, Carlos Barbosa, Flores da Cunha e, por fim, o quarto bloco que sdo os
municipios que possuem menos de 10 mil habitantes. Hoje, também, temos o menor
municipio do estado que é André da Rocha e o segundo maior que é Caxias do Sul, entdo tem
gue saber equilibrar isso também. N3o é porque Caxias é grande que pode mandar, tem que
ter um equilibrio.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Como funciona o aporte financeiro que cada municipio
realiza para o CISGA?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “O CISGA quando foi criado foi pensado na
sustentabilidade financeira dele. A cota de ingresso no consércio é de RS 12 mil reais,
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independentemente do tamanho, populacdo e receita do municipio. Depois é feita uma
composi¢cdo, uma cesta de indice que define a cota mensal de rateio. Isso é estabelecido em
contrato, que dura 12 meses e apds é renovado por mesmo periodo que envolve populagao
municipal, PIB e uma cota fixa, um valor fixo para todo mundo para manter a estrutura
funcionado, sem depender de outras fontes e para dar retorno aos municipios em
equipamentos que eles possam gerir. Em duas oportunidades, em 2017, a partir do fundo
captado pelo consércio foram adquiridas cameras de vigilancia eletronica que foram
repassadas para os municipios. Em 2018 foi repassado um recurso para a policia civil e em
2020, na pandemia, foi adquirido testes rapidos a partir dessa economia feita que é repassada
pelos municipios e que se procura racionalizar. H4 também os custeios com confeccdo de
folder, documentos, materiais de divulgacdo e de uso interno.

Sao também quatro assembleias ordinarias por ano, janeiro, margo, julho e novembro.
E nessas quatro assembleias que se mostra o que aconteceu, o que deu certo, o que n3o foi
concretizado, ndo é o consdrcio que vai resolver todas as questdes que envolve as obrigacdes
constitucionais dos municipios.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Quais os principais projetos em que atua o CISGA? Dentre
eles, qual o de maior relevancia ou impacto?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “O CISGA atua em dois bracos: um s3o as
compras compartilhadas onde se produz economicidade e é fundamental manter isso. Com a
ampliacdo da equipe o objetivo é ampliar também o leque de licitagao que o CISGA realiza. O
outro brago sdo os projetos, onde é possivel destacar quatro.

Um primeiro projeto diz respeito ao nosso sistema de inspecdo municipal e o
fortalecimento de agroindustrias familiares. Hoje somos um consércio credenciado pelo
MAPA — Ministério da Agricultura para fornecer o Selo SISB para o estabelecimento da
agricultura familiar. Ou seja, eles podem comercializar seus produtos para todo o Brasil.
Temos um frigorifico em S3o Marcos, credenciado pelo SISB, temos queijarias em Bento
Gongalves, Antonio Prado, fabrica de mel em Anténio Prado, embutido em Bento, pescado
em Guaporé. A emissdo dos selos é de responsabilidade dos médicos veterinarios dos
municipios. Porque eles sdo as pontas do dia a dia. A gente os relne de forma ordinario, ha
cursos, reunides periodicas onde é feita essa interacdo. No site do CISGA, na aba CICSISGA, h3
maiores informag¢des como o histdrico e a normatizacdo que serve de base para todos. No
caso, o selo SISB e a inspecdo municipal, ndo ha o compartilhamento de técnicos entre
municipios. Ou seja, um municipio que ndo tenha o profissional ndo ha cedéncia por outro.
Até porque o médico veterindrio nesses casos exerce também o papel de policia vinculado ao
municipio de atuacdo, sendo obrigatoriamente concursado. Além disso, o sistema de inspecao
municipal para existir ha obrigatoriedade de médico veterindrio no municipio, sendo uma
exigéncia do MAPA devido, entre outros fatores, as inspe¢ées regulares. Isso ndo impede, no
entanto, a troca de experiéncia e capacitacao coletiva, a qual o CISGA auxilia na articulagao.
Ha municipio que ingressou no CISGA por causa do sistema de inspecdo municipal. Depois que
ele foi descobrir que existia a compra compartilhada etc. e isso é importante para fortalecer
a economia regional e as agroindustrias que na regido é muito forte.

Outro projeto é na drea do meio ambiente. O sonho de consumo de todo municipio,
guando um cidadao vai ali e coloca o lixo na porta da sua casa, este acha que acabou sua
participacdo no processo. Mas pelo contrario, ele continua sendo responsavel por aquilo ali,
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achando que se desresponsabiliza. Quando recebe a cobranca da taxa do lixo se assustando,
nao tendo nogdao do que é o investimento depois desse ato. Entdo os prefeitos quiseram
interferir nesse cenario. H4 uma série de propostas sobre o tema de gestao dolixo, ou residuos
solidos, que os prefeitos recebem, mas quando questionam onde pode ser visualizado o
funcionamento dessa tecnologia no Brasil had ressalvas e siléncio. Nessa perspectiva, os
prefeitos, em 2016, depois de debates, aprovaram o plano intermunicipal de gestdo integrada
de residuos sélidos urbanos que trabalhava com algumas diretrizes de educacdo ambiental,
fortalecimento a melhoria de agdes comuns dos municipios. Nesse plano trabalhava também
algumas rotas tecnolégicas e a viabilidade de se implementar isso ou ndo. Em 2020,
participamos de um processo de sele¢do da caixa econémica, exclusivo para consoércios, para
fazer a modelagem de concessao de residuos sélidos urbanos e achdvamos que ndo iamos ser
chamados. Mas fomos chamados para assinar esse contrato. A reunido vai acontecer em 8 de
agosto para se tratar o processo em que vamos fazer a concessdo para coleta, transbordo,
transporte, tratamento e destinagao final para todos os municipios do CISGA. Atualmente,
cada municipio no que diz respeito aos recursos sélidos, tem sua prdpria licitacdo, o seu
processo. No PGIRS tem um capitulo préprio com orientacdes para fazer as licitagcdes, algumas
diretrizes gerais para ajudar. Mas com a concessdo agora a gente vai ter por 35 anos uma
solucdo diferente. Uma parte do PGIRS que é a parte de educacdo ambiental esta
funcionando. Depois temos uma campanha de educacao ambiental que é padrao para todos
0s municipios, como adesivos que sdo colados em contéiner como forma de chamar atencao
da populagdo para a selegdo e correto descarte do lixo organico e reciclavel, que é um trabalho
de organizacdo. O consércio buscou uma rota tecnoldgica para tratar o assunto e com o
processo com a Caixa, ja realizado com outros trés consorcios no Brasil, serd intensificado isso.
A caixa contratou uma consultoria para fazer o levantamento junto aos técnicos do consércio,
gue depende também de licenciamento ambiental junto a FEPAM e outros tramites
burocraticos. Isso vai permitir pensar boas alternativas as despesas que ja existem hoje nos
municipios e seriam aproveitadas pela consultoria para definir a melhor forma..., mas é um
processo que tem que ser encaminhado e estruturado. O que nds queremos com essa
concessdo? N3o é ter um outro aterro sanitario. E ter uma outra rota tecnolégica. Sabemos
gue toda e nova rota tecnolégica é um novo processo. Foi feito um estudo com a UFRGS
abrangendo 32 municipios, incluindo outros fora do CISGA, e ja foi encaminhada a FEPAM
para alicenca prévia. Foi sinalizado que estavam cientes a secretaria de Meio ambiente do Rio
Grande do Sul e o Ministério Publico, para acompanharem todo o processo de estudo onde a
construcdo de solugdes para a tematica envolve também outros érgaos do estado. Demais
etapas depende do que for realizado junto a Caixa. Todo o processo de consultoria que a
empresa contratada pela Caixa estd fazendo envolve a resposta de questionario pelos
municipios, dados e informacdes que a consultoria estd levantando, como fazer diagndsticos
e estudos econdmicos legais. Vai haver momentos de audiéncias publicas nos municipios onde
eles irdo apresentar os projetos e é provavel que ocorra o debate em camara de vereadores,
porque uma das diretrizes do novo marco legal do saneamento é o equilibrio das contas nesse
ambito. Entdo, a consultoria esta fazendo levantamentos caso seja necessaria alguma
adequacado tributaria, por exemplo. Ndo serda uma acao isolada de alguns municipios, serdo 26
que fardo tudo de forma integrada, regionalizada, fortalecendo uma visdao de regido. Sendo
gue Caxias e Farroupilha possui a CODEC, que faz a parte de RCU, e a ECOFAR. Entdo a parte
da coleta, a RCU e a ECOFAR vao continuar fazendo. Caxias e Farroupilha entram na parte de
transbordo, transporte e tratamento de residuo final. Atualmente, os dois Unicos municipios
gue possuem aterro proprio é Caxias e Farroupilha (CODEC e ECOFAR), os demais fazem a
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licitacdo para a destinacdo final e via de regra ou é Minas do Ledo ou vai para Sdo Leopoldo.
S30 esses dois lugares que recebem aqui da regido. E essa Iégica que o consércio quer quebrar,
congregando todos os associados. E por isso que esse processo vai passar por concess3o. E na
bolsa de valores de Sdo Paulo, a B3. Entdo veja s6, sdo 26 municipios. Fazer a coleta em 26
municipios, tem que ter uma boa gerencia sobre isso. Nesse processo de estruturacdo com
essa consultoria nds vamos ter uma agéncia reguladora, que é outra exigéncia do novo marco
legal. Hoje no Rio Grande do Sul nés temos a AGERGS e a GESSAM, podera ter outras, mas nds
teremos que ter uma agéncia reguladora para poder fazer a regulacdo e nesse processo vai
também se pensar como serd feita a geréncia de administracdo. Como ja houve outras
concessGes de consorcio, vamos |4 conhecer como eles estdo fazendo e vamos adequar a
nossa realidade.

O terceiro projeto é a PMI da agua e esgoto a partir do processo de privatizacdo da
CORSAN, que foi malconduzido com os prefeitos da regido que entenderam que o processo
ndo estava favoravel. Apenas Caxias do Sul ndo renovou porque tem servi¢o préprio, Bento
renovou e os demais disseram que nadoiriamrenovar. Foi lancada uma PMI. Quando a CORSAN
procurou os municipios para renovar até 2064, a concessao era a garantia que a CORSAN teria
de privatizar, pois quem ganhasse teria um contrato até 2064. S6é que o que os prefeitos em
assembleia discutiram e a falta de critérios ou padrao para o érgao do estado conversar com
0s municipios gerou mal-estar. Entdo, os prefeitos optaram por fazer um caminho alternativo
no CISGA, respeitando a decisdo de Bento Gongalves e de Caxias que ja tinham servigo proprio.
O CISGA, portanto, estd com esse processo da PMI, onde trés empresas foram habilitadas a
fazer o estudo de viabilidade técnica e fiscal, uma inclusive entregou seu relatério, onde foi
feita uma primeira analise pelo consércio em uma primeira etapa. Dia 07/08 sera feita uma
segunda etapa de analise, para depois fazer um processo de concessao desses municipios
todos.

Um ultimo projeto é o Inova Juntos, em parceria da CNM e com Portugal a partir de
um processo de selecdo a qual vinte consodrcios ou cidades brasileiras seriam selecionados.
Foram 18 cidades e dois consércios, o CISGA e outro consércio da regidao de Blumenau. O
projeto trata-se de troca de experiéncia em boa gestdo e praticas publicas. Sdo vinte cotas
para o Brasil, 12 municipios portugueses e serdo selecionados mais 8 da América Latina. Entdo
foi um processo longo de selegao, discussao e entrevista. Depois da selegdo teve um
momento em que os portugueses vieram até o Brasil. Um segundo em que os brasileiros foram
parala e foi assinado um termo de cooperacao de boas praticas de gestdo. Hoje o CISGA tem
um termo de cooperagdo com Lisboa, Coimbra, Algarves e dois municipios brasileiros.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — O que se materializa no territério?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “O CISGA auxiliou a materializar uma
estrutura em rede de cercamento eletrénico na drea de seguranga, foi o primeiro consércio a
fechar convénio com o Ministério da Justica e a Policia Rodovidria Federal e o governo do
estado nesse sentido. Temos uma centralidade de dados e informagdes na area de seguranca
publica e temos agora esses dois projetos na area do meio ambiente que é a questdo do PIGIRS
gue permitiu criar uma base e vai tendo essa visdao de regido. E agora vai ter essa questao da
agua e do esgoto que serdo duas coisas estruturantes. O consoércio nunca trabalhou com a
aquisicdo de maquinas pesadas, ndao é o foco do CISGA. Ja pareceram algumas demandas,
como emenda parlamentar para comprar um carro, caminhao, patrola, mas ndo tem sentido
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0 consorcio fazer um processo para um municipio, tem que ter uma necessidade. Ou o
municipio foi 1a e buscou um financiamento para comprar um equipamento. Entdo isso
regionalmente acabou como uma coisa que ndo teve muito eco. A gente ja tentou trabalhar
com a questdo do asfalto regional, mas as empresas alegaram que a logistica delas
inviabilizaria participar de um processo em que se elas vao para Sdo Marcos, vdo montar uma
base em Sdo Marcos e ndao ter uma base em varios municipios simultaneamente em estrutura
fixa. Porque a légica do consoércio também é isso, é atender o maior nimero possivel. Ndo é
substituir uma questdo do municipio, se ndo perde o foco. Tu licitar um caminhdo é um custo,
tu solicitar 20 caminhdes é outro custo Entdo a ldgica é licitar os vinte e ndo um, sendo tu ta
substituindo um processo que é do municipio. Trabalhar com a iniciativa privada é um
processo de conhecimento, de convencimento de mostrar que funciona. A iniciativa privada
tem uma légica do lucro.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Qual a relagdo com o Governo do Estado e o Governo
Federal?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “E uma relagdo amena, mas com poucas
interacOes no sentido de convénios e afins, mas existe algo. No processo de sistema de
inspecdo houve trocas de informac¢des e experiéncia que enriqueceu o processo. Contudo,
houve o travamento do andar de liberagao e o ministério - MAPA - veio e atropelou o estado.
Mas na saude estamos fazendo um trabalho bem interessante, com reunides periddicas com
a secretaria e toda a equipe dela. Concluimos agora um processo de implantacao de placas de
estacoes turisticas junto ao governo do estado com recursos da secretaria do turismo. Entdo
sempre que tem possibilidade estamos abertos a fortalecer e entendemos que tem que
fortalecer as agGes. Mas o destaque é para a area de saude. No PPA de 2024 esta previsto um
investimento significativo para os consércios. Esta |4 o recurso, agora vamos resolver como
sera feito esse repasse para os consorcios para fortalecer o sistema publico de saude e
eliminar alguns gargalos que existem. Contudo, ndo é comum o estado participar de
convénios. Houve dificuldades, em outros momentos, de dialogar com a aparelhagem do
estado, principalmente pelo posicionamento politico de alguns secretdrios estaduais.

Com o governo federal o CISGA teve dois convénios assinados no dia 31/12/22. Além
disso, em outubro terd um congresso de encontro nacional de consdrcios no qual terd a
participacao do governo federal também. Ele tem uma assessoria exclusiva para os consoércios.
E um processo de construcdo, de amadurecimento. Esse proprio processo da Caixa, quem
autorizou foi o Ministério da Fazenda. Ha estados mais organizados e mais articulados nessa
pauta e estdo em um processo de construcdo de fortalecimento. Nés temos hoje no Rio
Grande do Sul uma associacdo galcha de consércios publicos. Sdo 17 associados, tem mais de
40, mas o estado trata com esses 17. Trata com a associa¢do galcha direta porque é uma
forma de trabalhar organizado.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Por que Campestre da Serra e Flores da Cunha se desligaram
do consércio em meados de 20107 Por quais motivos eles ndo foram signatarios?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “O CISGA comecou a ser discutido em 2010,
em 2011 foi feito o protocolo de intengGes e em 2012 comegou a operar com dez municipios,
incluindo Flores e Campestre. Em 2013 ingressou Antonio Prado e Santa Tereza. Santa Tereza
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participou do processo de fundacdo, mas a cdmera ndo aprovou na época em 2011 por ndo
entendimento e ndo compreensao. Campestre saiu porque foi criado um consodrcio na regidao
de Vacaria e a identidade politica, social, cultural de Campestre é muito maior com Vacaria do
gue com a Serra Gaucha. Flores da Cunha houve também uns desentendimentos na época, eu
nao estava aqui. Por varias oportunidades se tentou o retorno deles, mas eles ndo tinham essa
compreensdo e agora a nova administragao, no terceiro ano de gestdao, vendo os projetos
todos e depois de fazer uma série de analises técnicas legais e financeiras entendeu que era
importante voltar para o consércio. Por isso Flores voltou para o consorcio. Foram varios
estudos, varias comparacdes, varias andlises, avaliacdes de pontos negativos e positivos para
o reingresso ou ndo.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Por que Caxias do Sul entrou tardiamente? Por ser o maior
municipio da regido em populacdo e PIB, qual sua importancia e relacdo com o CISGA e os
demais municipios?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “Caxias possui a maior area territorial,
arrecadacdo prépria, populacdo e PIB. A atual administracdo tem uma visdo de organizacao e
fortalecimento regional, ndo tem solucdo individual. Esse foi um dos temas que levou Caxias
a ingressar no CISGA. Esse tema dos residuos sélidos urbanos, por exemplo, se Caxias fosse
fazer esse trabalho sozinho, de estruturacdo, de concessao, enfim, nds fizemos toda essa
estruturacdo junto ao BNDS , o valor que Caxias teria que investir seria algo em torno de 2
milhdes de reais. No consdrcio foi 180 mil. Permitiu um uma economicidade gigantesca e uma
solucdo regional. Por mais que Caxias possa ter uma solu¢do sozinha, o que levou ao ingresso
deles foi essa visdo de fortalecimento regional, onde ela prépria sai ganhando. E 0 mesmo
caso de Porto Alegre que participa da GRANPAL, é uma questdo de organizacao regional.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Havia condicionantes pré-existentes e identitdrios em
termos territoriais e o quanto isso influenciou para a formacado do consorcio? O CISGA interage
com outros arranjos regionais?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “Tem a AMESNE s3o mais de 30 municipios,
que é o brago politico da regido dos prefeitos. E uma entidade privada. Mas hoje tem no
estado 27 associa¢gdes de municipios vinculadas a FAMURS e os consdrcios vem nesse bojo de
discussdao da aprovacao da lei federal de 2005. Os prefeitos da época entenderam que era
uma forma de organizacdo e de gestdo interessante, entdo foi esse o processo que levou a
construir os consorcios publicos. Todos os municipios integrantes do CISGA possuem uma
identidade de pertencimento a regido da serra gaucha. Todos eles tém essa relacdo, essa visdo
de regionalizacdo de integralizacdo. Todo municipio novo que entra ele tem um processo de
adaptacdo, entra em uma estrutura que esta funcionando. Ele também tem que se ajustar no
processo. Ha uma articulagdo com o COREDE da Serra, tem a AtuaSerra que também é um
érgdo vinculado ao turismo. A sede é Bento Gongalves. E uma entidade privada formada por
empreendedores e municipios. Todas essas instituicdes estdo discutindo a questdo da Regiao
Metropolitana da Serra Galcha, mas ainda é uma discussdo morna porque envolve 12/13
municipios. A visdo de regido a partir da regido metropolitana quandoinstituida a lei especifica
nao foi clara e tem um papel e um poder de regulacdo da regido muito forte nos municipios
participantes. Entdo é uma discussdo timida, mas que acontece. Mas com a atuagdo na regido
organizada, sistematica, € o Corede, a Amesne, a AtuaSerra, cada um com seus papéis. Essa
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integracdo acontece a partir de reuniGes para troca de experiéncias, sendo com a AMESE e
AtuaSerra periédico e o COREDE com certa periodicidade. Qualquer nova a¢do sempre um
acaba conversando com o outro porque sdo 0s mesmos municipios. Ao invés de fazer trés
reunides, se faz uma so.”

PESQUISADOR (Erico Santana) —Onde e como a sociedade civil participa? Ou pouco participa?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) = “H& dois exemplos de participacdo. Um
primeiro quando a aprovacao do plano de gestdo que passou por audiéncia publica nos 15
municipios que na época compunham o consoércio. Outro no sistema de inspecdo municipal,
qguando a gente faz um curso que envolve as APPS. A gente faz um curso, uma parte é feito
com os médicos veterindrios e outra com os empreendedores. Isso para eles entenderem que
tem que ter aqueles requisitos. Esses sdo os dois exemplos maiores que nds temos em relagao
com a sociedade civil. De fato, a nossa funcdo enquanto consoércio é atender aos municipios.
Nos ndao temos que aparecer nas paginas de jornal, fazer divulgagao. Tem que ter o site
informando, evidentemente, mas o nosso foco é atender aos municipios. Mas nesses temas
relevantes, nesses dois, por exemplo, houve audiéncias publicas e a participacdo da sociedade
civil. Mas nossa funcdo e relagdo é com os municipios.”

PESQUISADOR (Erico Santana) — Vista Alegre do Prata e Guabiju n3o se consorciaram ao
CISGA e sdao municipios enclaves na configuracao territorial. Por quais motivos eles ndo foram
signatarios? Quais as dificuldades de cooperacgdo?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “Quando assumi o cargo, em 2014, eram 12
municipios. Era uma realidade. Atualmente sdo 26, da uns ‘trancasso’. Precisa de maior tempo
para sentar, conversar, analisar, construir mais acordos, consensos e isso demora mais e exige
um pouco mais de articulacdo. A nivel de comparacdo, em uma prefeitura com 10/12
secretarias seria algo semelhante. Pelo sucesso, o numero de municipios cresceu
exponencialmente. Com os projetos sendo desenvolvidos, conforme forem tomando corpo,
podera ser interessante para os demais participarem. Tem que ser também do interesse do
municipio. A gente tem uma estrutura que atende, contempla, mas ai depende dos interesses
dos municipios. Por exemplo, esta fora Guabiju e Monte Alegre. Entdo, da regidao tem somente
dois municipios que estao fora e é no tempo deles. Nao é objetivo do CISGA convidar e agregar
prefeitos. Ha as reunides, tem informacdes e tem que ter a vontade e disposicdo politica e
administrativa do municipio para participar. O processo do turismo que desenvolvemos agora,
o entorno dos municipios que ndo compde o CISGA também foi beneficiado porque ndo tem
como colocar uma placa de Cotipord sem indicar Anta Gorda, entdo varios foram
comtemplados. E, também, quando desenvolvemos uma ag¢ao regional é para os municipios
consorciados, mas, tenho certeza, que os residuos sdélidos urbanos quando houver a
concessdao esses municipios do entorno que hoje ndo participam vao ter interesse em
participar. Talvez ndo do consdrcio, mas vao poder fazer uma concessdo direta com aquela
empresa que ganhou e tem que respeitar. A agregacdo foi num processo de convencimento,
de articulacdo de organizagdo dos prefeitos se interagindo, um ajudando o outro. Ah! Mas isso
aqui eu fago pelo CISGA, ndo me incomodo mais. Ah, mas o que é o CISGA...”.
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PESQUISADOR (Erico Santana) — Qual o entendimento de desenvolvimento sustentavel para
o consorcio?

DIRETOR DO CONSORCIO (Rudimar Caberlon) — “Nés focamos o nosso trabalho no
desenvolvimento sustentavel, na temdtica meio ambiente. Comegamos pelo PGIRS que é uma
forma de desenvolvimento sustentavel. Estamos trabalhando agora com o projeto da Caixa
de residuos solidos e com dois termos de cooperacdo com Lisboa e Coimbra, um de cidades
verdes e outro de mudancgas climaticas, entdo o nosso foco é esse. Mas ele é muito incipiente
porgue a nossa estrutura também tem que ter prioridades, mas estamos trabalhando isso. O
governo do estado exigiu também que cada municipio tivesse uma comissdo municipal de
mudancas climaticas e nds solicitamos que fosse via CISGA, via consdrcio, porque temos nosso
grupo que discute regularmente. O estado entendeu que é uma boa sugestdo, mas tem que
manter o municipio com a sua comissdo. Vamos fazer as articulacdes regionais e o trabalho
de fortalecimento. Claro que todo processo de licitagao que envolve logistica reversa, enfim,
guando é possivel, material elétrico, lAmpadas e vamos procurar agir dessa forma. A nossa
funcdo nao é ficar dando entrevista e afins, nds funcionamos e existimos por causa dos
municipios. A nossa relacdo é com os prefeitos, com os secretarios e com os técnicos dos
municipios. Se precisar ir a uma reunido da camara dos vereadores, se precisar ir a uma
reunido do conselho municipal nés vamos, sem problema nenhum, como ja participamos, mas
ndo é nossa fungcdo. Nés existimos para atender aos municipios.”



