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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as correlacdes de forca entre o publico e o
privado na construcdo da principal politica de financiamento da educagédo basica
publica no pais e que ficou conhecido como “Fundeb Permanente”, ocorrida no
parlamento brasileiro no periodo entre 2015 e 2022. A tese acompanhou as propostas
de alguns sujeitos individuais e coletivos desde a sua contribuicdo até a transformacéo
em uma politica publica. O embasamento tedrico da pesquisa se apoia em autores do
materialismo histérico e dialético, como Thompson (1981), que discute o conceito de
sujeito, Rikowski (1996; 2018), que aborda as principais formas de privatizacéo, e
Peroni (1999 e 2003), que tematiza a relacdo entre o publico e o privado. Para a
realizacdo da pesquisa foi desenvolvida uma revisdo dos materiais construidos
durante a discussao da politica que iniciou com a proposicdo da PEC 015/2015 até a
materializacao efetiva da proposta em politica, ha emenda constitucional 108 de 26
de agosto de 2020 e suas legislacdes regulamentadoras, que sdo a lei federal 14.113
de 25 de dezembro de 2020, o decreto presidencial 10.656 de 22 de margo de 2021
e a lei federal 14.276 de 28 de dezembro de 2021. A analise do material coletado foi
realizada com base na analise de documentos proposta por Shiroma, Campos e
Garcia (2004). Os resultados da pesquisa identificaram a influéncia, ao longo de todo
0 processo, de sujeitos organizados coletivamente, os quais foram o0s principais
colaboradores na construcdo de propostas e que por vezes agiam coletivamente por
dentro e em parceria com outros sujeitos na defesa dos seus interesses e de classe.
Os resultados da politica publica construida também apontaram a dificuldade de
construir consensos em torno de um tema tdo complexo e abrangente que, aliado a
crise sanitaria de covid-19 enfrentada no pais, dificultou novos arranjos organizativos
para o debate até a sua institucionalizacdo em um forte contexto de materializacéo do

possivel.

Palavras-chave: Relagao publico-privado, Financiamento da educacao. Fundeb.



ABSTRACT

This work aims to analyze the correlations of strength between the public and the
private in the construction of the main financing policy for public basic education in the
country, which became known as “Fundeb Permanente” which taken place in the
Brazilian parliament in the period between 2015 and 2022. The thesis followed the
proposals of some individual and collective subjects from their contribution to their
transformation into public policy. The theoretical basis of the research is based on
authors of historical and dialectical materialism such as Thompson (1981) who
discusses the concept of subjects, Rikowski (1996; 2018) the main forms of
privatization and Peroni (1999 and 2003) the relationship between the public and the
private. To carry out the research, a review of the materials constructed during the
discussion of the policy that began with the proposition of PEC 015/2015 until,
effectively, the materialization of the proposal into policy, which were constitutional
amendment 108 of August 26, 2020 and its regulatory legislation, which are federal
law 14.113 of December 25, 2020, presidential decree 10.656 of March 22, 2021 and
federal law 14,276 of December 28, 2021. The analysis of the collected material was
carried out based on the analysis of documents proposed by Shiroma, Campos and
Garcia (2004). The research results identified the contribution throughout the entire
process of collectively organized subjects who were the main collaborators in the
construction of proposals that sometimes acted collectively from within and in
partnership with other subjects in defense of their interests and class. The results of
the public policy constructed also identified the difficulty of building consensus around
such a complex and comprehensive topic that, combined with the covid19 health crisis
faced in the country, made new organizational arrangements for the debate difficult

until its institutionalization in a strong context of materialization as possible.

Keyword: Public-private relationship. Education funding. Fundeb.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como propdsito identificar e analisar a influéncia dos sujeitos,
individuais e coletivos, que durante a construcdo da politica que ficou conhecida como
‘Fundeb Permanente” envolveram-se na sua constru¢cdo como parte de um processo
de correlacéo de forcas por dentro do parlamento brasileiro e o tensionaram, no ambito
da relacao entre o publico e o privado.

O referido fundo, denominado e conhecido como Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educac@o Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), recebeu 0 mesmo nome de seu antecessor, que vigorou no pais
entre 2007 e 2020. Ainda que diferentes elementos o distingam, preserva a esséncia
gue busca garantir condicdes minimas para a remuneracado dos profissionais da
educacdo basica publica no pais e assegurar recursos para o custeio das escolas e
das redes de ensino publica, sustentando o direito a educacédo de todos como a
principal politica de financiamento da educacédo basica.

Este “novo fundo” vem vigorando no pais desde 2021 e ganhou destaque na
sociedade, na midia e no meio legislativo como “Fundeb Permanente”. Os debates a
seu respeito ocorreram entre 0s anos de 2015, no momento em que recebeu a
primeira proposta legislativa com esse fim, até 2021, quando foi regulamentado e
modificado. Durante esse periodo, houve uma série de audiéncias publicas
conduzidas pelo parlamento e uma grande quantidade de reunides e acordos foram
realizadas para que os legisladores pudessem apresentar e aprovar uma proposta de
texto que acreditavam ser a mais adequada em um processo de grandes debates e
correlagdes de forgas.

No mesmo momento, sujeitos individuais e coletivos organizavam-se para
apresentar suas demandas dentro do processo democrético de correlacéo de forcas
e de busca efetiva na garantia de seus direitos e na defesa dos seus interesses. Neste
trabalho, entendemos “sujeito” a partir da concepgao tedrica de Thompson (1981), que
o define como um ser social, apto a construir sua propria histéria, dotado da
capacidade de escolher e definir seu futuro em relagdo com outros sujeitos, em um
contexto de luta de classes.

A investigacao aqui apresentada esta inserida dentro da pesquisa do Grupo de
Pesquisa Relacdes entre o Publico e o Privado em Educacédo (GPRPPE), cujo titulo é

A relacdo publico-privado em paises latino-americanos: sujeitos e conteudo da
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proposta (Peroni, 2021), que visa analisar a relacdo entre publico e privado na
educacéo no Brasil (e em outros paises selecionados) buscando identificar quem sé&o
0S sujeitos propositores de politicas publicas e quais sédo os conteudos de suas
proposicoes.

Essas predilecdes em torno dos interesses dos sujeitos na tentativa de
influenciar a pauta da discussdo politica tém sido objeto de inimeras pesquisas.
Servem como exemplo, além de outras, o caso da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), estudada por Caetano (2019); do préprio Fundeb que vigorou entre 2007 e
2020, pesquisado por Nascimento (2019); e até mesmo da constituicdo do processo
democratico brasileiro, investigado por Casimiro (2018). Em todos os casos, 0S
interesses em pauta privilegiam ou o publico ou o privado numa correlacdo de
interesses de classe, materializados em projetos societarios distintos e em disputa.

Entendemos, nesta pesquisa, que o publico e o privado nao sdo abstracdes ou
guestdo apenas de propriedade (posse), mas partes constitutivas das mudancas
sociais e econbmicas da sociedade. Como evidencia Peroni (2015, p. 12), “[...] ndo é
uma questdo de determinagdo, mas de relagdo e processo [...]°, em que se ligam
projetos muitos distintos perpassados por interesses de classes sociais em
correlacdes de forca. Ainda segundo Peroni (2020), ao publico se ligam as pautas do
coletivo e do democratico, enquanto do lado do privado estdo as pautas do
individualismo e da meritocracia cujas caracteristicas se distanciam em modus
operandi distintos.

Discutir o financiamento da educacdo basica publica ndo é simples, pois
envolve questdes como a origem dos recursos, como devem ser gastos, a divisao (ou
nao) de responsabilidade entre os diferentes sujeitos que compdem a administracao
publica (no ambito do federalismo brasileiro), quais séo os critérios e quais as formas
de distribuicdo dos recursos. Estes sao alguns dos pontos a serem levados em
consideracdo na construcdo de uma politica publica para que se possa garantir
condig¢Bes financeiras a uma das etapas da educacéao brasileira, portanto passiveis de
interesses de toda a ordem podem surgir ainda que a finalidade seja o financiamento
da educacéo basica publica no Brasil.

Além disso, quando da proposicao do Fundeb Permanente, estava em disputa
uma forma de materializagdo de uma politica publica que visava separar recursos do
orcamento publico na ordem de 150 bilhdes de reais, que vinham servindo para

garantir a sustentacao, até o final de 2020, da educacdo basica publica no pais,
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utilizados majoritariamente para a remuneragao dos profissionais da educacéao (Brasil,
2020). Segundo dados do Censo da Educacéo Basica de 2020 (Inep, 2021), periodo
em que a discussao se acirrou, estamos tratando de um universo de 179,5 mil escolas
(77,1% publicas), 47,3 milhdes de matriculas (81,4% publicas) e 2,1 milhdes de
professores (77,2% na rede publica) em um contexto geogréafico-espacial bastante
disperso tensionando a garantia do direito a educacao publica, gratuita e de qualidade,
bem como a relagéo entre o publico e o privado.

Evidenciamos que aqui ha, na discussdo desta nova politica, uma
complexidade no campo da educagdo que abre inumeras possibilidades de
materializacdo no ambito da relacdo entre o publico e o privado. As formas mais
comuns de disputa em torno do publico e do privado podem ser vistas como aquelas
gue visam transformar a educacdo em mercadoria e se solidificam na modernidade
em diferentes formas ao redor do mundo. No entanto, assim como previu Rikowski
(2017; 2018), elas podem se materializar “da” e “na” educacao gerando inUmeras
possibilidades ensejando inclusive admissiveis no ambito da discussdo do
financiamento da educacéo.

Assumimos também alguns pressupostos importantes: o primeiro é de que
estamos partindo da premissa, assim como Fernandes (2021), de que a politica de
fundos conhecida como Fundeb Permanente € uma terceira geracdo da politica de
fundos, considerando as versfes anteriores conhecidas historicamente. Logo, é uma
politica de continuidade. Nesse caso, trabalhamos com o pressuposto de que o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef) que vigorou no pais entre 1996 e 2006, e o Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), que vigorou entre os anos de 2007 e 2020, representam,
respectivamente, a primeira e a segunda geragao da politica de fundos.

Ainda que a “nova politica” mantenha caracteristicas das politicas de fundos
anteriores, a comecar pela adocdo de uma parte do nome, ela poderia vir a ser
organizada de uma forma diferente, a critério da legislacdo aprovada, e carregando
consigo contradicdbes em relacdo as anteriores que exigem grandes cuidados,
desafios e possibilidades.

Por isso, j& nesta introducao, lembramos que a relagédo entre publico e privado
na politica de fundos ndo é uma novidade, mas uma realidade construida a partir de

situacdes que levaram da inércia do Estado na garantia do direito a educacédo a uma
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atuacéo de politicas neoliberais de garantia ao mercado, muitas vezes contrarias a
I6gica do publico. Entre as marcas da relacdo entre publico e privado na politica de
fundos estdo a possibilidade de remunerar instituicdes conveniadas com o setor
publico com recursos desses fundos e o pagamento de profissionais que néo séo,
necessariamente, atuantes na carreira do magistério (aposentados e terceirizados).

Ressalta-se, ainda, que o interesse do capital na area da educagédo como uma
das formas de avanco do capitalismo ndo surge especificamente nessa politica, mas
tem sido cada vez mais voraz. Autores como Peroni (1999; 2015), Ball (2007; 2014),
Casimiro (2018; 2020) e Leher (2004), por exemplo, tém ajudado a acompanhar a
construcéo de politicas publicas e identificar os possiveis interesses existentes. Na
aparéncia, essa atuacdo se mostra como uma tentativa de reforma do fundo de
financiamento sob novas légicas, novos desafios, mas, em esséncia, busca encontrar
novas formas de reorganizagdo do capital financeiro e especulativo consolidando
praticas ja conhecidas e utilizadas em outras politicas que poderiam vir a permitir o
direcionamento do recurso publico para instituicdes privadas.

Como justificativa da pesquisa, entendemos haver uma importancia do tema
para a educacao bdsica publica brasileira. Pois trata-se de uma politica publica
instituida para um pais com inUmeras desigualdades e realidades (educacionais e
sociais), e cuja pretensdo € exatamente diminuir as desigualdades entre entes da
federagcdo com muitos recursos financeiros e outros com poucos ou quase nada,
situacao que vigora ha pouco mais de 20 anos em um contexto de mudanca de perfil
de governo. Por outro lado, também queriamos entender as motivacdes e as
propostas no ambito dos sujeitos vinculados ao publico e ao privado ao tentar orientar
a politica de financiamento da educacao publica.

O Fundeb vinha funcionando, até o final de 2020, como a principal e mais
representativa politica de financiamento da educacao basica publica, e por isso é de
extrema importancia compreender quem sao 0s sujeitos que estéo interessados de
fato em guiar os rumos da educacao basica publica e quais sdo seus interesses.

Da mesma forma, mais do que uma motivagcdo ou justificativa, queriamos
acompanhar as repercussoes de uma politica publica em um governo que
apresentava grandes possibilidades de perda de direitos, de avango em pautas
conservadoras e neoliberais neste periodo particular do capitalismo. Tais receios nos
permitiram acompanhar com mais profundidade a possibilidade de que uma das mais

exitosas politicas publicas do campo da educacdo pudesse ser desconstruida.
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Também é bom ressaltar que essa politica acabou sendo elaborada, quase que na
integralidade, como tentaremos mostrar, quando de um dos periodos mais tristes da
histéria do pais, por conta da pandemia de covid-19, a partir de marco de 2020, ndo
permitindo que debates presenciais pudessem ser realizados e, consequentemente,
prejudicando o envolvimento da sociedade.

O Fundeb Permanente, como ficou conhecido, é uma politica publica, criada
recentemente pela Emenda Constitucional 108 de 26 de agosto de 2020,
regulamentada pelas Leis n°® 14.113 de 25 de agosto de 2020 e 10.656 de 22 de mar¢o
de 2021 e pelo Decreto n° 10.656 de 22 de margo de 2021. Comegou a vigorar no
pais em 2021 e no mesmo ano sofreu modificacbes na sua regulamentacdo. No
entanto, como uma politica publica brasileira de extrema relevancia para o pais (pois
€ a principal politica de financiamento da educacao basica publica), foi carregada de
interesses divergentes e desafiadores para o futuro da educacgéo e da escola publica,
o que refletiu o atual momento da conjuntura brasileira: imersa em interesses
neoliberais e neoconservadores.

Por isso, foi estabelecido como problema desta pesquisa: quem foram 0s
principais sujeitos que tentaram influenciar na constituicdo da terceira geragédo da
politica de fundos, conhecida como Fundeb Permanente, e quais foram as suas
principais propostas?

Para responder essas perguntas de tese, foi estabelecido como objetivo geral
compreender como ocorreu a materializacao dos interesses dos sujeitos analisados,
publicos e privados, na institucionalizacdo da politica de fundos conhecida como
Fundeb Permanente. Esse objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos

especificos da pesquisa:

e compreender a historicidade da politica de fundos no pais;
e analisar o processo da institucionalizagdo do Fundeb Permanente;
e descrever a contribuicdo dos principais sujeitos, individuais e coletivos,

e suas propostas na discusséo da politica;

A tese desenvolvida nesta pesquisa é de que a participacdo dos sujeitos que
defendem pautas do publico e do privado influenciou na forma final da politica publica
e atuou decisivamente na sua constitucionalizacéo, dentro das correlacfes de forcas

existentes, buscando resguardar seu papel de detentores de conhecimentos e
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defendendo interesses da classe a qual pertencem e os entendimentos do que
acreditam ser melhor ao pais de diferentes formas, ao mesmo tempo que suas
proposicdes, no ambito da relacdo publico-privado, mostravam o desafio na garantia
de sustentacdo da educacao basica publica como um direito para todos.

No mesmo sentido, de um lado havia um projeto privatizante que visava a
retirada recursos da escola publica e a possibilidade direciona-los para instituicdes
privadas; do outro lado, havia o projeto que buscava resguardar os interesses da
escola publica, gratuita e democratica para todos, reforcando as condi¢cdes que
garantissem a completude de deveres do Estado e a preservacgéao da finalidade do
fundo.

Evidenciamos que quando comparadas a discussao da segunda para a terceira
geragdo da politica de fundos, a ultima, estudada, foi inovadora (ao aceitar a
colaboracdo de agentes externos aos poderes legislativos e executivo) e factual
(contra a possivel racionalidade econémica em preservar o gasto em educacao em
niveis baixos), dada as correlacdes de forcas existentes entre sujeitos de toda ordem.
No entanto, como instrumentos legitimos na discusséo e na construcao de politicas
publicas, observou-se que as propostas foram absorvidas de forma conservadora por
parte dos legisladores, em clara evidéncia de que o interesse econbmico era 0 mais
importante em detrimento de um projeto educacional de pais, resguardando o
interesse de classe e, mais uma vez, solidificando a tese da “naturalizagcdo do
possivel” desenvolvida por Peroni (2003;2006).

E relevante mencionar que, historicamente, no Brasil o direito & educacéo
esteve alicercado, em paralelo, nos interesses do capital, ainda que a educacgéao fosse
executada como uma atividade de interesse do Estado. Esses interesses variaram
muito ao longo do tempo, em defesa de um projeto de educacdo mais ou menos
abrangente e, ao mesmo tempo, foram mobilizados em diferentes graus de
intensidade por sujeitos cujos interesses também variavam.

Essa contradicdo € também uma das justificativas para a criacdo deste modelo
de financiamento que tem a pretensédo de promover uma “valorizacao dos profissionais
da educagao” (ou do magistério, como tratado na politica de primeira geragao).
Historicamente, as carreiras do magistério sdo as de mais baixa remuneracdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores; apesar disso, permite-se que seja cogitada a
utilizacdo dos recursos publicos ao pagamento de instituicbes privadas cujo interesse

€ o lucro, em detrimento da educacao publica como direito de todos.
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Reconhec¢o que essa tensdo (entre o publico e o privado) ndo comecgou agora,
ja vem ocorrendo no pais ha bastante tempo, em diferentes graus e modulacées em
todas as etapas da educacdo. No entanto, na educacdo basica, aparecem os
primeiros sinais do solido avanco do privado em propostas construidas
metodologicamente “por dentro do publico”. A légica neoliberal tem estado presente
na administracdo e nas reformas do Estado ao longo dos anos; consequentemente,
também tem atingido a escola publica, que ao absorver suas praticas e seus
“‘processos de gestdo” em detrimento de um sentido mais amplo de educagéao, de
possibilidades mais criativas e emancipatérias da vida humana em sociedade. Ao
mesmo tempo, ha também um processo de resisténcia muito bem organizado da
sociedade na defesa das pautas da educacao publica que sustentaram a garantia de
manutencao da politica publica.

A educacdo publica no Brasil € historicamente complexa, envolve aspectos
como a extensa area do territorio nacional, a quantidade imensuravel de
desigualdades regionais e a pouca preocupacdo do pais com este tema enguanto
forjava-se como Estado-Nacédo — em particular, com a questdo do financiamento da
educacédo, o que também justifica nosso interesse no tema desta pesquisa.

O Estado brasileiro, na 6tica que defendo, tem organizado de uma forma muito
peculiar e complexa o financiamento da educacao basica publica no pais, por meio de
uma politica de fundos que mescla a responsabilidade federativa nas trés esferas de
representacao (federal, estadual e municipal), tomando por base algumas variaveis
do sistema educacional (como o numero de alunos, por exemplo). Contudo
buscaremos revelar que entre as propostas realizadas e aprovadas e que
efetivamente tornaram-se parte da legislacdo do assunto, a existéncia de outras
variaveis realmente interessantes nesse debate.

Neste sentido, apresento, na sequéncia, um trabalho estruturado em cinco
capitulos. No capitulo 1, o recorte teérico-metodolégico da pesquisa € apresentado, e
revelando a perspectiva epistemoldgica de minha pesquisa e com quais autores esta
sendo construido o dialogo. Antecipo que a perspectiva tedrico-metodoldgica desta
pesquisa esta embasada no materialismo historico-dialético.

No capitulo 2, apresento a historicidade do tema e as correlacdes de forgas
existentes, a partir da institucionalizagao do extinto Fundef (1996-2006) e do primeiro
Fundeb (2007-2020).
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No capitulo 3, analiso a discussdo da institucionalizagdo do Fundeb
Permanente nos debates que foram realizados desde a proposi¢cao do projeto, em
2015, até a sua segunda regulamentacao, em 2021.

No capitulo 4, apresento algumas contribuicdes dos sujeitos individuais e
coletivos que influenciaram a correlacéo de forcas no ambito da discussao da politica.
Foram escolhidos os sujeitos coletivos mais representativos do debate para expor as
suas contribui¢cdes: organismos internacionais, o governo federal, a organizacao néao
governamental Todos Pela Educacao (TPE), a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), a Confederagcédo Nacional
dos Trabalhadores em Educacéao (CNTE), entre outros.

Por fim, apresento as minhas andlises e inferéncias a partir das categorias
elencadas quanto ao tema desta tese, tendo como objetivo sintetizar as ideias
apresentadas ao longo do estudo e ratificar a relagéo publico-privado como parte de
um processo historico e dialético que sofre avancgos e retrocessos ao longo de sua

trajetéria no ambito da politica publica para a area da educacéao.
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1 REFERENCIAL TEORICO-METOLOGICO

Com o objetivo de ajudar a construir a resposta a pergunta central desta tese,
elegi algumas das principais categorias de analise do materialismo historico e
dialético, tais como historicidade, contradicdo e particularidade, que nos auxiliardo na
conducdo da pesquisa. De acordo com Netto (2011), no materialismo histérico
dialético a teoria € uma modalidade especial de conhecimento do objeto que busca
compreender a estrutura dinamica de sua existéncia real efetiva, independentemente
das representacoes do pesquisador.

O enfoque tedrico e metodoldgico, expresso muitas vezes na obra de Marx e
de outros autores, permite uma forma de olhar para o objeto em estudo. Na obra A

ideologia alem&, Marx e Engels (2009) dizem que:

O modo como os homens produzem o0s seus meios de subsisténcia
depende, em primeiro lugar, da natureza dos proprios meios de
subsisténcia encontrados e a reproduzir. Esse modo da produg¢&o nao
deve ser considerado no seu mero aspecto de reproducdo da
existéncia fisica dos individuos. Trata-se ja, isso sim, de uma forma
determinada de atividade desses individuos, de uma forma
determinada de exteriorizarem a sua vida, de um determinado modo
de vida dos mesmos. Como exteriorizam a sua vida, assim 0s
individuos o sé@o. Aquilo que eles sao coincide, portanto, com a sua
producdo, com o que produzem e também com o como produzem.
Aquilo que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢cdes
materiais da sua producao (Marx; Engels, 2009, p. 24-25)

A partir das categorias mencionadas, buscamos conceituar Estado, Politicas
Publicas e correlagGes de forgas, elementos latentes a nossa tese e cujos conceitos
sdo indispensaveis ao tratar do tema escolhido. O entendimento é de que tais
conceitos sado fundamentais para entender o objeto, mas, mais do que isso, séao
também importantes para o leitor entender os pontos principais da pesquisa.

E necessario pontuar que nesta pesquisa irei tratar transversalmente de
guestdes amplas como o avanco do neoliberalismo como parte da luta por projetos
societarios de poder, ao atravessar as politicas publicas e a constru¢do da terceira
geracao da politica de fundos — tema central desta tese.

Por fim, ainda neste capitulo, apresento o que chamo de “caminhos da
investigacao”, pontuando o método propriamente da pesquisa realizada.

Para Martins e Lavoura (2018, p. 224-225):
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As investigacdes cientificas, as quais possuem como estofo
metodolégico de analise o materialismo histérico-dialético, possuem
como premissa central a necessidade de compreender e de explicar
0s objetos e fenbmenos investigados, tais quais eles verdadeiramente
sdo na prética. Diante disso, hd um pressuposto de andlise em
guestdo que nado se pode deixar de explicitar;: a dimenséo
epistemoldgica do conhecimento cientifico que permite a humanidade
sistematizar um conjunto de postulados acerca de como € possivel
conhecer a realidade natural e social.

Ainda segundo essas autoras, existem duas premissas muito importantes
assinaladas por diferentes autores que trabalham com esse método: a primeira, a de
gue os objetos e fendbmenos do real possuem uma existéncia objetiva, ou seja, a
consideracao e o reconhecimento da objetividade da realidade. Independentemente
do conhecimento e da consciéncia humana sobre tal, os elementos constitutivos da
pratica social existem, sdo reais e possuem uma estrutura e uma dinamica internas
de funcionamento efetivo, as quais podem ser apreendidas pela consciéncia humana.
E a segunda, a de que os objetos e fendbmenos da realidade concreta podem ser
apreendidos na compreenséo e explicacdo do que as coisas verdadeiramente sdo em
sua existéncia efetiva (Martins; Lavoura, 2018).

Entrando propriamente nas categorias de andlise, a primeira categoria desta
pesquisa é a historicidade. Para Thompson (1981), a historicidade € uma pratica
cotidiana da formacéo de consciéncia social e de suas tensfes. Para o autor, a pratica
de um trabalho histérico ganha relevancia a partir do pesquisador (um ser social) na
interseccdo com seu objeto, dando origem a experiéncia. Neste caso, em Nnosso
objeto, mais do que discorrer sobre a terceira geragdo da politica de fundos, é
necessario evidenciar algumas das principais tensdes entre o publico e o privado
existentes nas politicas de fundos anteriores de primeira e da segunda geracao.

Segundo Mira et al. (2017), Thompson trouxe contribuicdes valiosas que tém
implicagBes para as pesquisas em ciéncias sociais e humanas até os dias atuais,
tendo como base a dialética materialista da histéria.* Segundo os autores, ele dialogou

com referenciais marxistas sob a perspectiva “do entendimento da natureza provisoéria

! Enquanto método, a “dialética materialista da histéria” ou método “materialista histérico-dialético”
caracteriza-se, segundo Pires (1997), pelo movimento do pensamento através da materialidade
histérica da vida dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento do
pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens em sociedade através
da historia.
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e exploratodria de toda teoria, e da abertura de espirito com que se deve abordar todo
conhecimento” (Mira et al., 2017, p. 990), fazendo essa categoria conversar com
outras (como a da totalidade, por exemplo) que auxiliam e contribuem nas pesquisas
marxistas.

No mesmo sentido, observamos que a teoria desenvolvida por Thompson é
amplamente utilizada nas ciéncias sociais e nas ciéncias humanas. Em sua trajetoria
académica e politica, ajudou na criacdo de um grupo de estudos voltado para
pesquisas historicas no campo marxista, integrado por nomes como Christopher Hill,
Eric Hobsbawm, Rodney Hilton, Dona Torr, entre outros. Além de autor de grandes
obras no campo de tradicdo das pesquisas marxistas, Thompson tem sua historia
marcada pela criacdo de cursos noturnos para a classe trabalhadora inglesa (Meira,
2014).

Em uma outra obra, Thompson diz que:

[...] classe nao é categoria estatica, € uma categoria histérica descritiva
de pessoas numa relacdo no decurso do tempo e das maneiras pelas
guais se tornam conscientes das suas relagbes, como se separam,
unem, entram em conflito, formam instituicées e transmitem valores de
modo classista. Neste sentido, classe é uma formacdo téo
“‘econdbmica” quanto “cultural”’, € impossivel favorecer um aspecto em
detrimento do outro. (Thompson, 2012, p. 260)

A historicidade na relacdo entre o publico e o privado da politica de fundos em
sua terceira geracao leva em consideracao essas duas condi¢cdes simultaneamente
(enquanto objeto e enquanto categoria analitica). No caso da primeira e da segunda
geracdo da politica de fundos, serdo observados apenas pontos de interesse e
guestdes de pesquisas ja realizadas por autores sobre o tema.

Para Martins (2006, p. 4), Thompson parte do principio da dialética marxista da
historicidade e totalidade de todo fendmeno social. A histéria é concebida como
processo da vida real dos homens e das relagbes que estabelecem entre si, entre si
e a hatureza, por meio do trabalho.

Outra categoria importante na pesquisa que utiliza o materialismo historico é a
de contradicdo. Aqui observamos o termo, inicialmente, a partir do dicionario do

pensamento Marxista, que o conceitua da seguinte maneira:

Embora o conceito possa ser usado como uma metéfora para qualquer
espécie de dissonancia, divergéncia, oposicdo ou tensdo, ele assume
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um significado particular no caso da agdo humana (ou, mais
geralmente, de qualquer acdo orientada para um objetivo) onde
especifica qualquer situacdo que permita a satisfacdo de um fim
unicamente as expensas de um outro, isto é, uma conexao ou coercao.
(Bottomore, 2011, p. 79-80)

E importante mencionar que, na concepgao marxista, essa categoria se refere
a luta de classes, na qual os interesses da burguesia e do proletariado séo distintos e
incompativeis. No caso da politica de fundos e das propostas em discusséao, isso ndo
é diferente, pois sdo concepcdes distintas materializadas nas propostas.

No ambito da relacdo entre as propostas da terceira geracao da politica de
fundos e, mais precisamente, no ambito da relagdo entre o publico e o privado, a
contradicdo é elemento essencial, na medida em que essas propostas sao
demarcadas por projetos distintos entre si, (cada sujeito que participou mais
ativamente do debate apresentou uma ou mais proposta) ainda que com um mesmo
fim (a construcédo de uma politica publica).

Por outro lado, a respeito da contradicéo, diz Peroni (2016):

Vivemos a contradicdo de que, a0 mesmo tempo em que a
privatizacdo do publico é cada vez maior, também, em um processo
de correlagdo de forcas, estamos avancando lentamente em alguns
direitos materializados em politicas educacionais. Trata-se de direitos
que foram reivindicados no processo de democratizagdo, nos anos
1980, e materializados em parte na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, como a gestdo democratica
da educacao, a educacdo bésica entendida como educacao infantil,
fundamental e média, a gratuidade da educacéo publica, entre outros.
Assim, ao mesmo tempo em que, ocorre a ampliacdo de direitos e, em
um processo de correlacao de forcas politicas e econémicas, 0 setor
privado pressiona para assumir a direcdo das politicas educacionais
que considera mais adequadas, instrumentais, a este periodo
particular do capitalismo. (Peroni, 2016, n.p)

A Ultima das categorias expostas neste trabalho € a da particularidade. Ela é
também uma das categorias fundamentais no processo de produgéo do conhecimento
e nos auxilia nesta pesquisa a partir da obra Introducdo a uma estética marxista, de

Lukacs, que diz:

As relagBes entre universalidade, particularidade e singularidade
constituem, naturalmente, um antiquissimo problema do pensamento
humano. Se néo distinguirmos, pelo menos em certa medida, essas
categorias, se nao as delimitarmos reciprocamente e nao adquirimos
certo conhecimento da matua superacdo de uma na outra, ser-nos-a
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impossivel orientarmo-nos na realidade, ser nos-a4 impossivel uma
praxis, mesmo no sentido mais cotidiano da palavra. E 6bvio, pois,
gue, mal o pensamento dialético intervém (ainda quando numa forma
espontanea), e particularmente quando ele luta para alcancar a
consciéncia, tais problemas ndo podem deixar de surgir. (Lukacs,
2018, p. 21)

De certa forma, a melhor descricao para a questao do particular seria:

Desta forma, em contraste com a origindria teoria platénica das ideias
— na qual as ideias representam a universalidade, a legitimidade das
coisas angulares e relacbes —, a dialética do universal e do particular
é levada diretamente ao proprio mundo das ideias: “As coisas
particulares, enquanto absolutas na particularidade delas (e, portanto,
ao mesmo tempo, universais), enquanto particulares, se chamam
ideias”. (Lukacs, 2018, p. 44)

Outra autora que nos ajuda na compreensao da categoria do particular € Peroni

(2015a), que em sua pesquisa diz:

Também Lukéacs nos ajuda a caminhar nesta perspectiva de analise,
guando enfatiza a importédncia da relacdo entre o singular e o
universal, com a mediacao do particular: “O singular ndo existe senao
em sua relagdo com o universal. O universal sé existe no singular,
através do singular.” (LUKACS, 1978, p. 109). E “[...] o movimento do
singular ao universal e vice-versa € sempre mediatizado pelo
particular, ele € um membro intermediario real, tanto na realidade
objetiva quanto no pensamento que a reflete de um modo
aproximadamente adequado.” (LUKACS, 1978, p. 112). Assim,
entendemos o objeto de estudo, a relacdo entre o publico e o privado
na educacdo, como parte de um contexto histérico e geogréafico
particular, com contradicdes, e uma histéria de lutas pela
democratizacdo da educagdo materializada em direitos. (Peroni,
2015a, p. 17)

A visdo de Lukacs é muitas vezes apresentada como uma critica a visédo
kantiana e iluminista de contradicdo do pensamento do universal ao particular e vice-
versa. Para o autor, a particularidade é uma forma de compreensao da realidade social
(Lukacs, 1978).

Por fim, mencionamos ainda a contribuicdo da particularidade e de seus

perigos:

O perigo da autonomizacéo do universal, percebido por Aristételes, e
gue, antes, assumira forma clara na filosofia de Platdo, aprofunda-se
na filosofia medieval com o realismo conceitual. Uma importante
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componente deste perigo, para o problema de que tratamos, € a ndo
apreensdo da singularidade, da particularidade e da universalidade
como determinacBes da realidade, inclusive nas relacdes dialéticas
reciprocas de umas com as outras, €, ao contrario, que uma so dessas
categorias passe a ser considerada como mais real em confronto com
as outras, e até como a Unica real, a Unica objetiva, ao passo que as
outras se reconhece somente uma importancia subjetiva. No realismo
conceitual, € a universalidade que recebe semelhante acentuagéo
gnosiolégica. A oposi¢cdo nominalista inverte as designacdes e faz da
universalidade uma determinacdo puramente subjetiva, ficticia.
(Lukacs, 2001, p. 22)

Logo, as propostas de contribuicdo para a discussao da terceira geracdo da
politica de fundos sdo tomadas com um cuidado duplo: o de entendé-las na sua
particularidade, mas também em relacdo a proposta mais ampla de construcédo de
uma politica de fundos.

Ainda que tenhamos mencionado o tratamento transversalmente e
teoricamente dos temas do neoliberalismo, observamos nesta pesquisa algumas
guestdes importantes a esse respeito. Diferentes pesquisas apresentam, na crise do
capitalismo, o Estado como responsavel e 0 mercado como parametro de qualidade
(Peroni, 2015). Essas situacdes sao apresentadas na discussao da politica de fundos
em sua terceira geracao e partem de um processo amplo de manutencdo do sistema
vigente, conduzindo a mais uma etapa de avanco do capitalismo.

No entanto, as conexdes existentes entre o neoliberalismo e a relacao entre o
publico e privado, no Brasil, sdo amplamente reconhecidas a partir da Constituicao
Federal de 1988 e do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), nos
anos 1990, periodos que coincidem com a primeira geracdo da politica de fundos:
uma entre outras tantas fases do avanco do neoliberalismo no Brasil.

A respeito do periodo de definicdo da CF, ha que se observar a visdo de
Pscheidt (2016), que sustenta que o neoliberalismo precisa do Estado como condi¢ao
de sua existéncia. Por outro lado, a CF de 1988, para o autor, € uma ferramenta de
regulacdo da sociedade no sentido de determinar condicdes desde a forma da
propriedade privada até possibilidades de acumulacdo de capital. Para o autor, “A
concepcao de Estado vem sendo alterada e conformada com a realidade econdmica
desde a sua criagéo.” (Pscheidt, 2016, p. 482).

No que se refere ao PDRAE, é visto como uma resposta a proposta neoliberal

de Estado minimo. Para Alves (2013) e Peroni (2013), a estratégia de reforma do
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Estado foi legitimada para a insercédo da pauta do privado, como a privatizacdo e a
terceirizacao.

De acordo com Pacheco (2006, p. 1),

No Brasil, a “contratualizacdo de resultado” foi adotada como um dos
instrumentos da reforma do Estado proposta em 1995 pelo MARE —
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado sob a
lideranga do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Mais do que uma
ferramenta isolada, a contratualizacdo de resultados foi apontada
como alavanca para melhoria da gestdo publica em direcdo a
resultados. Assim como em outros paises, tratava-se de promover
mudancgas na estrutura do aparelho do Estado — com novos formatos
organizacionais denominados “agéncias executivas” e “organizacoes
sociais” — favorecendo a responsabiliza¢@o por resultados e um novo
tipo de relacao entre ministérios e entidades vinculadas.

Como diz Dardot e Laval (2016), o neoliberalismo, enquanto categoria tedrica,
nao € meramente uma ideologia, mas um sistema complexo e normativo que estende
a logica do capital a todas as relacdes sociais em todas as esferas da vida. Portanto,
como parte de um projeto de avanco, ele tem sido um modelo para a constituicdo das
politicas sociais e tem indicado algumas pistas dos desafios que serdo enfrentados
pela sociedade de uma maneira geral nos proximos anos, como a garantia de direitos
ja marcados na constituicao.

Segundo Peroni (2015a), as fronteiras entre o publico e o privado vém se
modificando no contexto atual de crise do capitalismo, em que as suas estratégias de
superacao (neoliberalismo, globalizacdo, reestruturacdo produtiva e Terceira Via)
redefinem o papel do Estado, principalmente para com as politicas sociais. O
neoliberalismo e a Terceira Via ttm o mesmo diagnostico de que o culpado pela crise
atual € o Estado e tém no mercado parametro de qualidade mais do que moderador.
No entanto, essa “terceira via” aparece como a salvadora dos problemas do Estado,
fantasiada de publico com légicas essencialmente privadas.

As patrticularidades do neoliberalismo posterior a crise de 2008 apresentam
uma relacdo direta com o neoconservadorismo, a0 mesmo tempo que permitem que
se redefinam novamente as fronteiras entre o publico e o privado de uma forma
diferenciada, que, por sua vez, materializam-se em politicas publicas. Nesse percurso

socio-histoérico, o que se chamava de “cidadao” acaba ganhando uma nova roupagem,

a de “cliente”, na execucao de politicas sociais, a0 mesmo tempo que o “trabalhador
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do Estado” é transformado em “colaborador” em uma tentativa inapropriada
conceitualmente de gestdo do trabalho.

Para Laval e Dardot (2017), esse novo neoliberalismo se reinventa apos a crise
de 2008 em mais uma nova fase, justificando ainda a diminuicdo de direitos
materializados em politicas publicas sociais com o argumento da crise e da falta de
recursos financeiros. Esse argumento reforca ainda mais a tese de naturalizagéo do
possivel desenvolvida por Peroni (2016; 2018), a0 mesmo tempo que procura
encontrar forma de se desenvolver — neste caso, uma das formas é a apropriacédo do
fundo publico (Salvador, 2012).

Ainda segundo Dardot e Laval (2019, p. 9, traducdo nossa):

No fundo, o novo neoliberalismo é a continuacao do antigo de pior
maneira. O marco normativo global que insere individuos e instituicbes
dentro de uma légica de guerra implacavel, reforca-se cada vez mais
e acaba progressivamente com a capacidade de resisténcia,
desativando o coletivo. Esta natureza antidemocratica do sistema
neoliberal explica em grande parte a espiral sem fim da crise e o
aceleramento diante de nossos olhos do processo de
desdemocratizacdo, pelo qual a democracia se esvazia de sua
substancia, sem que se suprima formalmente.

Uma das formas de avanco do neoliberalismo tem sido utilizar-se do
gerencialismo, outra categoria muito importante nesta pesquisa, que surge a partir das
grandes reformas do Estado. Para Newman e Clark (2012), o gerencialismo como
ideologia foi primordial para os processos de reformas dos Estados entre os anos de
1980 e 1990, principalmente no Reino Unido, onde traduziu um ethos de negdcios do
setor privado no Estado e no setor publico.

Segundo Socarras (2008), o gerencialismo acaba buscando inserir ferramentas
gerenciais oriundas da administracao privada e de praticas tayloristas na gestédo das
coisas publicas, de tal forma que a governanca neoliberal possa ser compreendida
para atender as suas necessidades, elevando o mercado como paradigma exclusivo
na producao do “social’.

Ainda segundo Socarras (2018, p. 110, traducéo nossa),

Assim, toda uma série de praxis mercantil tornou-se as estratégias por
exceléncia da reforma neoliberal do Estado em abstrato e da
Administracao e do Setor Publico em patrticular. Seu objetivo tem sido
alcangar o maximo grau de insercao, adaptacao e gestao dos Estados
no quadro da globalizacdo neoliberal, compatibilizando o novo status
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guo com as demandas exigidas na atual fase de acumulacdo. No
entanto, essas tentativas respondem fiel e consistentemente ao novo
espirito neoliberal.

Outra das formas do avanco do neoliberalismo no Estado € sua nova roupagem
de “Estado empreendedor”, descrita na tese de Mazzucato (2019), que entende que
ha contraposicdo ao Estado burocratico weberiano, muitas vezes visto como
ultrapassado e que nédo responde aos desafios do Estado moderno. Essa visdo se
fortalece muito na terceira geracdo da politica de fundos, na medida em que a
distribuicdo de recursos, fundada na légica da distribuicdo e redistribuicdo dos
recursos, € absorvida por caracteristicas empreendedoras e I6gicas de resultado em
detrimento de uma visdo mais funcionalista da politica de fundos. Talvez essa questao
figue mais clara quando apresentarmos as logicas de distribuicdo dos recursos
materializadas na distribuicdo de recursos VAAT e VAAR.

Outros autores que também interpretam essa questdo sdo Gewirtz e Ball
(2000), que afirmam que esse discurso do novo gerencialismo na educacao enfatiza
propdésitos instrumentais principalmente na educacdo, aumentando padrdes e
desempenhos conforme os mensurados pela avaliacdo dos resultados, nivel de
frequéncia e destino dos egressos, e estd frequentemente articulado com o
vocabulario da empresa: exceléncia, qualidade e eficacia.

Algumas caracteristicas levantadas por Gewirtz e Ball (2000) desse novo

gerencialismo sao:

sistema de valores orientado ao cliente;

e decisOes instrumentalistas guiadas pela eficiéncia, custo-eficacia, busca
por competitividade;

e énfase nas relac¢des individuais mediante marginalizagcdo dos sindicatos
e de novas técnicas gerenciais;

e gestdo autoritaria;

e racionalidade técnica;

e competitividade.
Outra estratégia de atuacdo do neoliberalismo, talvez ainda mais pragmaética,
decorrente do gerencialismo é a da privatizacéo. De fato, a estratégia da privatizacao,

uma das formas mais vorazes da atuacao neoliberal, ndo perdeu o seu significado. Na

34



politica de primeira e segunda geracao de fundos, as estratégias de privatizacdo nao
se solidificaram por dentro da politica de fundos, ainda que fossem existentes no
ambito do servico publico. Todavia, elas avancaram, conforme serd mostrado em
algumas das propostas em discusséo na disputa do publico pelo privado.

Ao longo dos anos, os processos de privatizacdo do publico — iniciados nos
anos 1990 e que hoje se materializam de diferentes formas, podendo ocorrer de
maneiras muito distintas daquelas experimentadas do seu inicio, em que apenas a
transferéncia da propriedade estava em jogo — tornam esse processo ainda mais

complexo. Nos dias atuais, segundo Peroni (2020):

Os processos de privatizacao do publico podem ocorrer via execugao
e direcdo, quando o setor privado atua diretamente na oferta da
educacao, ou na direcdo das politicas publicas ou das escolas, sendo
gue a propriedade permanece publica (Peroni, 2020, p. 2)

Na forma evidenciada por Peroni (2020), a materializacdo do processo de
privatizacdo pode ocorrer direta ou indiretamente. Na forma mais comum, hé
transferéncia de propriedade da instituicdo (venda da propriedade publica para o
privado) e da oferta do setor publico para o setor privado (autorizacdo para cémputo
de matriculas da rede privada na distribuicdo dos recursos publicos e 0 uso de
vouchers), mas cabem também outras formas, como a direcdo de politicas publicas
(em que a opinido do setor privado é utilizada como parametro mediador), que sera
mostrada neste estudo.

Gleen Rikowski apresenta reflexdes sobre o processo de privatizagcdo no
campo da educacao. Segundo ele, um dos elementos mais importantes no processo
de privatizacao séo as formas de privatizacao. Para o autor, as duas principais formas
de privatizagdo envolvem a venda de ativos diretamente para a iniciativa privada e a

transferéncia do controle de gestdo (Rikowski, 2017). Ainda segundo esse autor:

O ponto principal nesta fase da analise é que ao enfocar na distincédo
de aquisicao Classica (direta) / a tomada de controle sobre a educacéo
por parte das empresas ndo se chega ao cerne da questdo da
privatizagdo em geral e nem a privatiza¢cao educacional em particular.
Isto é porque ambas as formas dependem da converséo da receita do
Estado em lucro privado através da “magia do dinheiro”. O dinheiro
muda sua forma, seu modo de existéncia na privatizacdo da educacgéao
(ou qualquer outro servico publico ou de utilidade publica) é
transformado em lucro. Os interesses corporativos, varios fundos de
investimento e de pessoas fisicas procuram abocanhar alguns dos
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$4,9 trilhdes (USD) de financiamento publico para educacdo e
transforma-lo em lucro através da administracdo ou compra de
instituicdes e servicos educacionais. (Rikowski, 2017, p. 401)

Na esteira deste neoliberalismo esta também o conservadorismo. Pesquisas
recentes de Harvey (2015; 2020) mostram que esse sistema politico-ideoldgico €
também chave importante para entender este momento particular do capitalismo.
Existem semelhangas importantes, mas também diferengas entre os sistemas. Ambos
sdo favoraveis ao poder corporativo, a iniciativa privada e a restauracdo do poder de
classe. Mas as diferencas também existem, como a ordem em resposta ao caos
instaurado advindo do desmonte nas politicas sociais e trabalhistas provocado pelo
neoliberalismo, e que o neoconservadorismo atribui as lutas sociais legitimas como o
direito a propriedade, a luta de classes e até mesmo as discussdes de género e raca
(Harvey, 2015).

Coincidentemente, cabe realcar que a politica de fundos, em sua terceira
geracgdo, foi institucionalizada sob um governo com caracteristicas neoliberais e
neoconservadoras, 0 que nos faz ter um cuidado redobrado nas observacfes
realizadas.

Como mencionado anteriormente, entendo que, além dessas categorias
centrais mencionadas até aqui na conducdo desta pesquisa, h4 uma série de
conceitos primordiais. Sao eles: Estado, politicas publicas, correlacdes de forcas, e
relacGes entre o publico e o privado.

O Estado é aqui conceituado na visdo gramsciana, entendido para além dos
limites territoriais demarcados e formado pela sociedade civil e pela sociedade politica
que o rege. De forma literal, o conceito encontrado em uma das passagens dos

Cadernos do céarcere é o seguinte:

Este estudo também leva a certas determinacbes do conceito de
Estado, que habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou
ditadura, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular
segundo um tipo de producédo e a economia de um dado momento), e
ndo como um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil
(ou hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional,
exercida através das organizacfes ditas privadas, como a igreja, 0s
sindicatos, as escolas, etc.), e é especialmente na sociedade civil que
operam os intelectuais (Bem. Croce, por exemplo, € uma espécie de
papa laico e € um instrumento muito eficaz de hegemonia, ainda que
vez por outra possa divergir deste ou daquele governo etc.). (Gramsci,
2005, p. 84)
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Segundo Coutinho (2011, p. 320),

[...] A concepgéo do Estado segundo a funcdo produtiva das classes

sociais ndo pode ser aplicada mecanicamente a interpretacdo da
histéria italiana e europeia desde a Revolucdo Francesa até todo o
século XIX. Embora seja certo que, para as classes fundamentais
produtivas (burguesia capitalista e proletariado moderno), o Estado s6
€ concebivel como forma concreta de um determinado mundo
econdmico, de um determinado sistema de producéo, disso ndo deriva
gue a relacao de meio e fim seja facilmente determinavel e assuma o
aspecto de um esquema simples e 6bvio & primeira vista. E verdade
gue conquista do poder e afirmag&o de um novo mundo produtivo sdo
indissociaveis; que a propaganda em favor de uma coisa é também
propaganda em favor da outra; e que, na realidade, somente nessa
coincidéncia € que reside a unidade da classe dominante, a qual é, ao
mesmo tempo, econdmica e politica; mas se manifesta no complexo
problema da correlacdo de forcas internas ao pais em questdo, da
correlagdo das forgas internacionais, da posi¢cdo geopolitica do
determinado pais.

Resguardamos o nosso entendimento de que Estado e sociedade civil sdo
perpassados por projetos de classe. Assim, a relacdo entre o publico e o privado ndo
ocorre apenas como propriedade, mas entre projetos societarios em disputa (Peroni,
2015).

Para Jacomini (2020), o conceito de Estado no pensamento gramsciano esta
mais diretamente vinculado aos conceitos de hegemonia e de intelectual. Segundo a
autora, para a formulacdo desse conceito, Gramsci analisou uma realidade que néo
poderia ser compreendida em sua complexidade se o Estado fosse entendido apenas
como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judiciario, exército), na
medida em que nas sociedades ocidentais ha um conjunto de organizacbes que
concorre para dar forma a atuacdo do Estado e que cumpre papel importante na
construcéo e na manutencao da hegemonia da classe dominante (Jacomini, 2020, p.
26).

Outro conceito importante € o de politicas publicas, que aqui sdo entendidas
como a materializacdo do papel do Estado em um movimento histérico e em um
periodo particular do capitalismo (Peroni, 2016).

Segundo Vieira (1992), as politicas publicas se constituem como estratégias
governamentais formadas por programas, projetos e planos, e que buscam

determinados objetivos no campo da educacéo, saude, habitacdo, lazer, previdéncia,
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assisténcia social, entre outras areas que atuam na sociedade, influenciando direta ou
indiretamente na economia em que essa sociedade estad envolvida. No caso, as
politicas de financiamento sdo uma politica publica.

O conceito aqui utilizado € muito proximo dos utilizados por Farenzena e Luce
(2014, p. 196), que entendem que as politicas publicas podem ser compreendidas
como “espacgos de construgdo de sentido [...] que ndo se reduzem a estratégias
organizacionais”, mas fazem parte da participacao politica.

A esse respeito, segundo Peroni (2016, p. 3),

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com
esse diagnostico as prescricdes sao racionalizar recursos e esvaziar 0
poder das instituicdes, ja que instituicbes publicas sdo permeaveis as
pressbes e demandas da populacdo e improdutivas, pela l6gica de
mercado.

No mesmo sentido, como parte de um projeto social e de classe, as politicas
publicas, como nos lembra Peroni (2015), ndo sdo uma abstracédo, sao constituidas
por sujeitos individuais e coletivos em um processo historico de luta e de correlacao
de forgas.

Outro conceito importante € o de democracia. Trago originalmente o conceito
de Peroni (2013), que diz que a democracia € entendida como um processo. Para a
autora, “[...] a democracia € entendida como a materializagao de direitos em politicas
coletivamente construidas na autocritica da pratica social.” (Peroni, 2013, p. 1021).
Logo, a atuacdo dos sujeitos na construcdo da politica publica € entendida como uma
forma de materializagdo da democracia

Outro conceito importante é o de sujeitos, mencionados desde o titulo desta
pesquisa. O autor-chave nesse conceito € Thompson. O sujeito adquire uma
importancia na construcéo da relacdo entre o publico e o privado na medida em que
se constitui como um ser social, apto a construir a sua prépria histéria e dotado de
capacidade de escolher e definir o seu futuro, habilitado em condi¢des de estabelecer
conexdes capazes de escolha enquanto individuo ou mesmo enquanto sociedade.
Para Thompson (1981), o sujeito precisa ser reconhecido como parte integrante de
um sistema/processo, que terd a sua experiéncia como elemento importante, dentro
da classe social a qual esta ligado em conexdo com outros sujeitos que por ventura

estejam dentro ou fora da classe social em referéncia.
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Thompson ainda avancga para uma classificacdo em que categoriza sujeitos
individuais e sujeitos coletivos, numa alusdo a atuacéo individual ou em conjunto. A
classificacdo mantém a relagdo com o conceito de classe social, e a ligagdo com a
sua experiéncia, no caso individual ou coletivamente constituida.

No caso da politica de fundos, objeto desta pesquisa, 0S sujeitos sao
apresentados individualmente, quando tratados como pessoa fisica, ou coletivamente,
guando se tratar de um determinado coletivo de pessoas com uma finalidade
especifica, como um sindicato, por exemplo.

Outro conceito bem importante em nossa pesquisa é o de correlacéo de forgas,
como dimensionado na delimitacdo do problema e do objetivo da pesquisa. O conceito
de correlacao de forcas também é baseado em Gramsci e € ligado a relacdo de poder
entre as classes sociais em uma sociedade. Para Gramsci (2002), a correlacao de
forcas seria 0 mecanismo de forcas que estampa uma determinacédo dialética entre os
grupos que estdo no poder (no caso do capitalismo, a classe burguesa) e as outras
classes sociais (no caso, a classe trabalhadora), variando conforme as expressdes

conjunturais das forcas politicas.

1.1 Procedimentos de pesquisa

Quanto aos procedimentos operacionais da pesquisa utilizados, um primeiro
ponto de partida foi definir a natureza pesquisa: no caso especifico desta pesquisa,
ela foi definida como de natureza qualitativa. Esse caminho auxilia na descricédo
detalhada de fendmenos e dos elementos que os envolvem, no depoimento dos
sujeitos envolvidos, nos discursos e na contextualizagao (Vieira, 2006). Entendo que
esse caminho seja 0 mais adequado para responder ao problema de pesquisa
estabelecido.

Para Godoy (1995), o importante é partir de questdes ou focos de interesses
amplos, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. O procedimento
inclui a obtencédo de dados descritivos sobre lugares e processos interativos pelo
contato direto com a situacdo estudada, procurando compreender os fenédmenos
segundo a perspectiva dos sujeitos.

Segundo Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percepcao do fenémeno dentro do seu

contexto. O uso da descricdo qualitativa procura captar ndo sé a aparéncia do

39



fenbmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua origem, relacdes e
mudancas, e tentando intuir as consequéncias. Ainda de acordo com esse autor, é
desejavel que a pesquisa qualitativa tenha como caracteristica a busca por “[...] uma
espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que participaram no estudo.
Porém, ndo é, em geral, a preocupacdo dela a quantificagdo da amostragem”
(Trivifios, 1987, p.132).

Essa pesquisa foi se constituindo ao longo da construcdo da politica.? Nesse
interim, objeto e pesquisador foram sendo moldados. Quando observo do tempo
presente e olho para o passado, vejo que uma parte do objeto de pesquisa se
constituiu entre 2019 e 2020, quando as PEC’s foram discutidas e tornaram-se a EC;
e posteriormente, (entre 2020 e 2021) com o projeto de lei de regulamentacéo e suas
propostas de emenda na lei de regulamentacéo de 2021 e 2022. Ao longo do tempo
da constituicdo, o trabalho foi o de acompanhar as discussdes e acompanhar também
todo o processo para entendé-lo em um processo dialético e ao mesmo tempo
histérico. Até entdo, ndo tinhamos certeza se havia naquele processo uma relacao
entre publico e privado para ser observada e se haveria “projetos societarios distintos”
materializados. Oque se sabia era que haviam interesses em disputa materializado
nas tentativas de influenciar os legisladores e o governo a época.

Nesse percurso, entendemos que esta pesquisa se deu em trés momentos
principais, detalhados a seguir:

O primeiro momento, exploratorio e histérico na tentativa de entender as
propostas na realidade concreta da atuacao da politica de financiamento (conteudo
das propostas materializadas no legislativo) e o que isso representava no contexto da
relacdo entre publico e privado.

Essa fase serviu para acompanhar as audiéncias publicas e os veiculos de
comunicacdo que transmitiam informacdes sobre a politica nacional — em especial,
sobre a discussdo da politica de financiamento em tramitacdo —, indicando quem

seriam 0s sujeitos mais relevantes.

2 Entendo que o método habitual de uma pesquisa é o pesquisador se deparar com seu objeto de
pesquisa e definir seus objetivos. No nosso caso, acompanhando a relagéo entre o publico e o privado
materializada em diferentes politicas piblicas, iamos construindo o campo teérico (aprendo mais sobre
a relacéo entre o publico e o privado) e pratico (como a politica funcionava até entao até a segunda
geracao da politica de fundos) e acompanhando a discusséo da politica (materializada até entdo em
propostas) sem uma preocupacao formal em definir os objetivos da pesquisa.

40



Nesse primeiro momento, estavam em discussao primordialmente as PECs que
buscavam materializar, na CF, aquilo que se tornou a politica de fundos em sua
terceira geracdo. Esse momento também serviu para construirmos o estado da arte
da pesquisa, em que fica evidenciado a sua originalidade: ndo havia pesquisas, até
entdo, que tratavam desse tema, ainda em construgdo. Havia um grande interesse,
por parte de pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, em pesquisas com
esse objeto, a maioria focalizada e algumas pontualmente construidas levando em
conta fatores especificos da politica publica, tanto na primeira quanto na segunda
geracao da politica de fundos.

Para Cruz e Jacomini (2017), o tema do financiamento da educacédo vem
ganhando espaco nos programas de pos-graduacao e constituindo-se como campo
de estudo. Essas constatacdes podem ser justificadas pelos autores na criacao da
Associacdo dos Pesquisadores em Financiamento da Educacdo (Fineduca), que
desde 2011 vem agregando pesquisadores em torno do tema e auxiliou a
compreender a complexidade do financiamento da educacéo e na busca por autores
gue discutem o assunto.

O trabalho de Antonio (2019) foi 0 que mais se aproximou do tema proposto
nesta pesquisa, porém seus limites encontram-se em observar o financiamento
exclusivamente a partir de propostas dos deputados durante a 552 legislatura da
Céamara dos Deputados (2015-2019). Nesta tese o propaésito € ir além daquela definida
pelo pesquisador citado: analisar desde as proposicdes até a sua materializacao
efetiva em leis nos debates que ocorreram na Camara dos Deputados, no Senado
Federal e em alguns debates exteriores a esse movimento no poder executivo no
periodo entre 2015 e 2021, quando ocorreram efetivamente os debates sobre o
Fundeb Permanente até a consolidacdo dos regramentos dessa fonte de recursos da
educacéo publica brasileira.

Um segundo momento, mais analitico, foi o de descrever as politicas de fundos
de primeira e da segunda geragéo (conhecidas como Fundef e Fundeb), tentando
compreender sua atuacao na praxis e as propostas legislativas que debatiam as leis
regulamentadoras, e acompanhar a proposi¢cao dos sujeitos atuantes na relacéo entre
publico e privado e suas propostas (fora do ambito do parlamento). Nessa etapa foram
conduzidas entrevistas exploratdrias com servidores da Camara dos Deputados que
auxiliaram na conducéo da pesquisa, na aproximacao e no refinamento da busca de

informacgdes. Esse momento também permitiu fazer escolhas sobre quais sujeitos
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seriam 0s mais relevantes e aprofundar as suas propostas para a fase seguinte da
pesquisa.

E, por fim, um terceiro momento, o de descrever e aprofundar as propostas
relacionadas a temética do financiamento e as visGes apresentadas no ambito da
politica de financiamento da educacéo, cujo impacto na relacdo entre o publico e o
privado fossem relevantes. Esse momento talvez tenha sido o mais desafiador, haja
vista que alguns sujeitos, ainda que tenham apresentado suas propostas no ambito
da discusséo, ja vinham tentando consolidar suas teses no ambito de outras politicas
publicas. Essa etapa também permitiu entender e classificar alguns sujeitos como
“mais relevantes” no processo, o que sera discutido no ultimo capitulo desta tese.

O segundo e o terceiro momento sdo utilizados como parte do processo de
analise, a metodologia de analise de documentos proposta por Shiroma et al. (2005).
De acordo com as autoras, para pensarmos formas de compreender e intervir
criticamente no processo de entendimento das politicas publicas, é fundamental
investigar como a ideologia, a légica e a racionalidade que ddo sustentacdo a estas
reformas se articulam com os interesses, 0s valores e as perspectivas dos sujeitos

gue, ao fim, sdo os que realizam as mudancas. Ainda segundo as autoras:

[...] os textos da politca ddo margem a interpretacdes e
reinterpretacbes, gerando, como consequéncia, atribuicdo de
significados e de sentidos diversos a um mesmo termo. Esses
significados e sentidos apresentam-se, nao raro, em competicdo com
outros veiculados por outros textos e outros discursos. (Shiroma et al.,
2005, p. 431)

Quanto a fonte de informacdes desta pesquisa, foram utilizados os documentos

institucionais produzidos durante a construcdo dos principais regramentos, como:

e lives e entrevistas realizadas por sujeitos mais relevantes durante o
processo de construgéo dos regramentos institucionais;

e apresentacdes realizadas pelos sujeitos individuais ou coletivos durante
a discussédo do processo em audiéncias publicas;

e documentos produzidos pelos sujeitos, individuais e coletivos, que
estiveram presente na discussao;

e noticias dos veiculos de comunicagdo mais relevantes evidenciando
parte da discussdo e revelando bastidores da discussdo e acordos
politicos.
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Neste capitulo, apresentei os principais conceitos e as bases teoricas que
julguei pertinentes para tentar responder ao meu problema de pesquisa. Também
descrevi as fases da pesquisa reunidas em trés momentos principais (ndo excludentes
entre si), que mostram aos leitores as bases iniciais com as quais esta pesquisa esta
sendo construida.

Estas questdes tanto tedricas quanto metodoldgicas que sustentam a pesquisa
sdo partes integrantes do meu percurso como pesquisador e da pesquisa numa
relacéo dialética e historica sobre o tema. E importante pontuar ainda a originalidade
desta pesquisa em construi-la acompanhando uma politica publica instituida muito
recentemente e em andamento, que poderia mudar a qualguer momento, ainda que
as bases tedricas com as quais resolvemos acompanhar tenham sido definidas a

priori.
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2 O CONTEXTO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

O ponto de partida inicial para compreender as discussfes sobre a atual politica
de financiamento da educacédo bésica passa pelo entendimento das formas politicas
anteriores e historicas que desenvolveram esse modelo de financiamento. Portanto,
apresento, neste capitulo, as principais discussdes que ocorreram a respeito do
financiamento da educacéo basica publica brasileira.

Para isso, recorrerei a historicidade do tema dando enfoque principalmente as
politicas de fundos anteriores: o Fundef, que vigorou no pais entre 1996 e 2007 e que
inaugura, desde a Constituicdo Federal de 1988, uma forma muito peculiar de
organizagdo do financiamento; e o Fundeb, modelo que veio a substitui o Fundef e
gue vigorou no pais entre os anos de 2007 até 2020. Chamo essas duas politicas,
seguindo a mesma nomenclatura dada por Fernandes (2021), de politicas de primeira
e segunda geragdes, respectivamente.

Sendo assim, inicio este texto com uma reflexdo de Arelaro et al. (2004), que

dizem:

Qualquer texto sobre financiamento da educacao no Brasil precisa, de
saida, desconstruir o mito, alimentado especialmente na dultima
década de que “as verbas para a educacdo sao suficientes, apenas
mal empregadas”. Entretanto, ao contrario do que é afirmado através
desse “pré-conceito”, um dos nés gordios da educagéo, em todos os
niveis, é a insuficiéncia de recursos. De fato, estudos mostram que as
verbas destinadas ao setor precisariam, no minimo, ser dobradas,
para que a médio prazo o pais consiga sair da condicdo educacional
em que se encontra. (Arelaro et al., 2004, p. 23)

Esses pré-conceitos estabelecidos por Arelaro et al. (2004) sé&o alguns dos
grandes desafios da relagéo entre o publico e o privado no @mbito das discussdes das
politicas de financiamento da educacdo que se constituem com o0 avang¢o do
capitalismo, materializado em politicas neoliberais que procuram evidenciar a logica
de que com quantidades limitadas de recursos € possivel atingir o maximo sem que
haja um custo a ser pago no futuro.

Em termos historicos, a preocupacdo com o financiamento da educacao se

funda com as tentativas de garantia do direito a educacdo no pais. Segundo Pinto
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(2018), a histoéria do financiamento da educacédo pode ser dividida em trés grandes
periodos: o primeiro deles referente a terceirizacdo da funcdo da educacao por parte
do Estado para os jesuitas (1549-1759); o segundo, com a implantacédo do subsidio
literario ou com as dotac¢des orcamentérias especificas para a educacao (1760-1934);
e o terceiro momento, desde a CF de 1934, que estabelece uma vinculagdo de
recursos para a educacao.

Segundo Monlevade (2007), discorrendo sobre esse primeiro periodo, a
educacéao no periodo do Brasil colénia foi terceirizada para os religiosos jesuitas, que,
com a autorizacdo da Coroa portuguesa, espalharam colégios secundarios e escolas
elementares no litoral e no interior do pais. Para o autor, esse modelo de educacao
era direcionado primordialmente para a pequena burguesia mercantil da época:
destinado a filhos de bons homens (portugueses e filhos de mamelucos de prestigio)
e filhos homens de indios colonizados. Nesse periodo histérico ndo havia uma
preocupacao formal com financiamento ou com a organizacdo dessas instituicdes
tanto por parte da Coroa portuguesa quanto pela prépria burguesia da época
(Monlevade, 2007).

Essa falta de preocupacéo, que também pode ser entendida como sinénimo de
terceirizacdo com uma das colbnias mais representativas economicamente de
Portugal, revela ainda a forma como o territorio brasileiro seria tratado e gerenciado:
como extratora de matéria-prima e ndo como uma possibilidade de transforma-la em
um Estado-Nacdo. Alguns historiadores revelam em suas pesquisas que
primordialmente as elites econdmica (alta burguesia e grandes latifundiarios), politica
e social da época, maiores interessados na educacao, encaminhavam seus filhos para
receberem seus estudos na Europa, até entdo conhecida como o bergo do lluminismo
e do conhecimento, relegando a classe trabalhadora local, formada majoritariamente
por escravos, trabalhadores europeus de baixo poder aquisitivo e indigenas, a uma
série de restricbes ao conhecimento, as letras e ao acesso a educagéao formal.

Ainda segundo Monlevade (2007),

Suas escolas eram gratuitas, mesmo com altos custos, por serem
internatos, muito bem equipados. No principio 0 Rei passava aos
jesuitas um décimo do dizimo, o imposto eclesidstico. Como essa
receita da “redizima” fosse insuficiente, recorreu-se a outra fonte de
renda: a venda de gado bovino criado em fazendas proximas aos
colégios. O conjunto dessas e de outras fazendas acabou se tornando

45



uma grande empresa que, segundo alguns economistas, chegou a
produzir 25% do PIB do Brasil-Col6nia. (Monlevade, 2007, p. 15)

Em outro texto, ainda, Monlevade (s/d) diz que essa terceirizacdo era tao
descarada que ndo havia sequer uma preocupacdo com O Seu conteldo ou seus

regramentos por parte da Coroa portuguesa. Segundo o autor, nesse periodo

[...] Seu curriculo de estudos era determinado pelo Ratio Studiorum,
que valia para todos os colégios da Ordem, na Europa, América, Africa
e Asia, e seu cotidiano era pautado ou pelas Constitutiones da Ordem
ou pelas decisGes da comunidade e do Reitor de cada colégio. Havia
uma centralizagdo normativa que justifica denominarmos o conjunto
dos colégios e escolas dos jesuitas como um sistema de ensino. Mas,
nas relagbes com os Poderes Publicos, os jesuitas e a educacéo de
seus colégios estavam articulados com o poder local das Vilas
(Céamara Municipal), das Capitanias e do Governo Geral. (Monlevade,
s/d, p. 2)

Com a expulsdo dos jesuitas do Brasil, em 1759, h& a abertura ao segundo
periodo histérico que marca o financiamento da educacdo béasica no pais. Foi
marcado, também, segundo Monlevade (2007), pelas aulas régias conduzidas por
professores autorizados pelo Rei e remunerados pelos seus servigos pelas Camaras
Municipais que passaram a instituir um tributo chamado “subsidio literario” que incidia
sobre a venda de trés produtos: cachaga, vinho e carne verde. Segundo o autor, “toda
a populagao contribuia para que somente alguns estudassem” (Monlevade, 2007, p.
15).

Ainda Monlevade (s/d, p. 2) diz que

Expulsos os jesuitas, tentou-se implantar no Brasil, em 1772, o
sistema das Aulas Régias: 0o Rei autorizava um professor, indicado
pelo presidente da Camara Municipal ou pelo Capitdo-Mor, a lecionar
as primeiras letras (primario) ou uma disciplina do secundario. O
Municipio arrecadava um tributo, o “subsidio literario”, para prover as
despesas das “aulas”, ou seja, os honorarios dos mestres “régios” e
dos inspetores de ensino da respectiva Capitania. Percebe-se que
havia um entrelacamento das esferas administrativas para que
funcionasse, mesmo que precariamente, numa sacristia ou huma sala
de visitas, a escola de um professor s6. Sem a autorizacao do Rei, ndo
se comegavam as aulas; sem o imposto do Municipio, o professor
sucumbia; sem a aprovacado do inspetor, a escola fechava.

Cabe lembrar que, segundo estatisticas oficiais, a populacao brasileira no inicio

do século XVIII (1700) havia sido estimada em mais de 300 mil habitantes (Carrara,

46



2014), que ndo tinham, até entdo, garantia do direito a educacdo. Esse periodo
também €& marcado historicamente pela proclamacéo da Independéncia, em 1822, e
o “inicio do fim” do processo de escravizagao no pais, com a Lei do Ventre Livre, em
1871, que, de maneira muito simplificada, determinou que os filhos de escravos,
nascidos no pais, permaneceriam junto da mée escravizada, vivendo no cativeiro, até
0s 8 anos de idade e, dos 8 aos 21 anos, continuariam na propriedade dos
latifundiarios de terra ou, se eles ndo o0s quisessem mais, ficariam sob a tutela do
Estado sob a condigao de “homens livres”. Esse processo culminou com a aboli¢ao
da escravatura de 1888 (Lei Aurea) e marca novas organizacbes no campo da
educacéo e das politicas publicas e, consequentemente, da visdo e necessidade de
financiamento da educacéo béasica no pais.

A esse respeito, lembramos o texto de Oliveira (2016), que diz:

ApoGs a independéncia, a primeira constituicdo brasileira, datada de
1824, torna a educagdao primaria “gratuita a todos os cidadaos” como
direito inviolavel. Entretanto, o negro escravizado, ndo tem acesso a
este direito. O artigo 6 da referida constitui¢cdo foi redigido da seguinte
forma: Art. 6 Sao cidadaos brasileiros: “Os que no Brasil tiverem
nascido, quer sejam ingénuos ou libertos”. Entende-se que estes, isto
é, os filhos das escravas e 0s ex escravos, foram incluidos na
categoria de cidadaos. (Oliveira, 2016, p. 3)

Diferentes elementos marcaram ainda o periodo, como a Lei Imperial de 1827,
gue previa a instalacéo de escolas primarias em todas as cidades, vilas e lugares do
pais, mas que, a partir de 1834, concentrou nas provincias o papel de autorizacéo,
financiamento e a normatizacao curricular, desde que obedecidas as regras do poder
monarquico (Monlevade, s/d). Segundo Monlevade (s/d) o papel do Municipio, como
essa legislagcdo, acabou sendo esvaziado, embora n&o |Ihe fosse proibido abrir

escolas. Na continuidade de sua observacao, pontua o autor:

Mas, com que dinheiro, se as Provincias é que tinham o poder de
arrecadar impostos sobre a nova riqueza nacional, o mercado interno
de bens produzidos na forte agricultura do agucar, do café, do cacau,
dos cereais, e na industria nascente dos téxteis, dos utensilios
domeésticos e urbanos? (Monlevade, s/d, p. 2)

Ainda segundo Monlevade (s/d), a partir de 1889, com a proclamacéo da
Republica, desenhou-se a organizacdo do Estado, formado por estados federativos

(conhecidos até entdo como provincias). Esses estados fundam escolas primarias e
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secundérias que passam a ser reconhecidas no formato de redes de ensino e que
formam, segundo o autor, “um conjunto de escolas oficiais e privadas sob sua
responsabilidade normativa, exercida primeiro por uma autoridade executiva e depois
por um conselho de educagao” (Monlevade, s/d, p. 2).

Esses fatos mencionados no primeiro e no segundo periodo do financiamento
da educacdo marcam também um pouco da histéria da educacao e da relacéo entre
0 publico e o privado: uma educacao direcionada para poucos, que nao dialogava com
toda a sociedade. Como consequéncia, ndo eram garantidas condicbes minimas de
igualdade, havendo a contribuicdo do sistema educacional no desenvolvimento da
sociedade que resguardava o conceito de Estado burgués (Gramsci), onde todos
contribuem para a manutencdo de um sistema em que os privilégios sdo garantidos
para poucos.

No inicio do século XX, com a formac¢do da Republica no Brasil e a demarcacao
do financiamento da educacdo na CF, delimitando o terceiro periodo histérico do
financiamento da educacdo mencionado por Pinto (2018), uma nova organizacao do
financiamento é estabelecida.

Como pontua a professora Marilia Fonseca na introducdo da obra de Martins
(2011), a centralidade da questdo do financiamento da educacao inicia por volta dos
anos 1920 e 1930, a partir do movimento dos pioneiros da escola nova, que,
agrupados “pela Associagdo Brasileira de Educagédo propunham a vinculagdo de
recursos de impostos a educacdo e a sua gestdo por meio de fundos, de sorte a

conferir legitimidade a “doutrina federativa™ (Fonseca, 2011, p. 12). A partir desse
movimento, 0 tema passou entdo a ser um grande eixo de debate, atacado nos
momentos antidemocraticos do regime militar e revigorado e revisitado nos processos
de democratizagao.

Segundo Pinto (2019), em 1934, ja no periodo republicano, o pais inaugura a
politica de vinculacdo constitucional de recursos financeiros para o ensino, que
estabelece que uma parcela minima da arrecadagcdo de impostos deve,
obrigatoriamente, destinar-se a educacdo. Esse padrdo de financiamento sofreu
interrupg@o apenas nos periodos ditatoriais (1937-1945 e 1967-1983) e tem sido,
segundo o autor, um importante mecanismo para garantir um fluxo estavel de recursos
para as politicas educacionais. E necessario pontuar que a preocupagio com o

financiamento da educacédo tem sido marcada por vinculacdes e desvinculacdes de
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impostos que se destinam a manutencdo da educacao (Oliveira; Adrido, 2007; Pinto,
2019) numa luta por interesses bastante distintos.

Ainda a esse respeito, pontua Martins (2014, p. 14):

No caso da Educacéo, o marco da setorizacdo do campo educacional
foi a fundacéo, em 1924, da Associacdo Brasileira de Educacdo-ABE,
gue reivindicava a implantacdo de uma politica nacional de educacao,
regulada a partir do poder central. E o0 agente principal para a incluséo
na agenda das politicas publicas educacionais foi o movimento da
Escola Nova. A Carta de 1934 respondeu a insercdo dos direitos
sociais educacionais na agenda politica brasileira conferindo ao tema
status constitucional.

Mais recentemente, Junior (2000) pontua que entre 0os anos de 1948 e 1961 os
debates ndo se centraram necessariamente sobre a politica de financiamento, mas
sobre a aprovacao de uma lei que estabelecesse diretrizes e bases para a educacao
nacional. Entre suas maiores polémicas estava a questdo do repasse de verbas
publicas para o setor privado, pois este apresentava a maior parte dos alunos no ciclo

secundario urbano (equivalente ao ensino médio dos dias atuais). Segundo o autor,

Todavia, em se tratando da obrigatoriedade do ensino, a LDB de 1961
promoveu um passo atras em comparagado com a prépria Constituicao
de 1946 ao instituir, em seu artigo 30, casos de isencdo para essa
obrigatoriedade, a saber: comprovado estado de pobreza dos pais,
insuficiéncia de escolas, matriculas encerradas, doenca ou anomalia
grave da crianca. (Junior, 2019, p. 9)

Posterior a esse periodo histérico, resgatamos um fato marcante para o
financiamento da educacéo, que foi, em 1983, a aprovacéo da PEC do senador Jo&o
Calmon, que fixou a contribuicdo da unido em 13%, e dos estados, Distrito Federal e
municipios em 25% da renda resultante de impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino (Davies, 2008).

Segundo Fonseca (2011, p. 12),

No periodo entre o advento do regime Militar e a aprovacdo da
constituicdo Federal de 1988, a luta dos educadores voltou-se, num
primeiro momento, para a retomada da vinculagdo constitucional de
recursos a educacdo, e, num segundo momento, para o efetivo
cumprimento da leitura e do espirito da legislacdo. Na década de 1990,
0 processo de tramitacdo do FUNDEF e, posteriormente do FUNDEB
deu-se em meio ao fortalecimento dos movimentos sociais, que
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preconizavam o regime de colaboracdo segundo a nocdo de
federalismo cooperativo adotado pela referida Constituicédo.

Ainda antes mesmo do Fundef e do Fundeb, com as discussdes do periodo
democrético recentemente iniciado, o tema do financiamento da educacgéo volta a
pauta entre os anos de 1985 a 1988, com a nova Constituicdo Federal. Naquele
momento os legisladores estavam buscando garantir as condicdes minimas para
todos os temas importantes do pais. Nessa etapa, segundo Farenzena e Luce (2013),
as discussdes atingiam a responsabilidade de cada esfera de governo pelo
atendimento a educacao escolar, a exclusividade ou ndo exclusividade da destinacéo
dos recursos publicos as instituicdes de educacao publica e muitos outros temas de
interesse nacional que poderiam ser tratados na carta magna ou em regulamentacdes

posteriores. Ainda segundo Farenzena e Luce (2013, p. 269),

A correlagéo de forcas politicas na Constituinte pendia para interesses
conservadores, 0 que poderia ter resultado em maiores aberturas para
o financiamento publico & escola particular. Se tal ndo se efetivou,
muito se deve a acdo propositiva de setores articulados em torno da
bandeira de defesa do ensino publico, gratuito e democratico,
especialmente as entidades da sociedade civil reunidas no Férum
Nacional em Defesa do Ensino Publico e Gratuito na Constituinte, os
partidos de esquerda e alguns parlamentares de partidos de centro, 0
gue permitiu agregar intensa mobilizacéo e intervencao.

A respeito da Constituicdo Federal, é preciso entender que ela estabeleceu,
entre suas prioridades, o ensino fundamental para a destinagéo dos recursos publicos.
Segundo Farenzena e Luce (2013), essa etapa da educagao, ao lado da eliminagao
do analfabetismo,? foi identificada como campo ao qual os poderes publicos deveriam
alocar 50% do montante da receita de impostos constitucionalmente vinculada a
manutencado e desenvolvimento do ensino, por um periodo de dez anos.

Para Davies (2008),

Entretanto, o avanco da vinculacdo foi minado por inflacdo
astronémica (que em certos periodos chegou a alcancar 30% a 40%
ao més!), renuncia fiscal generalizada, sonegacao fiscal gigantesca,
facilitada pela conivéncia/corrupcdo generalizada dos 6rgaos

8 A época da elaborac&o da Constituicdo, o analfabetismo no pais era alto e considerado um grande
problema nacional. Segundo identificou o censo demografico de 1980, 25,5% da populagdo com 15
anos ou mais era nao alfabetizada. Para Ferraro (2002), essa situacao so foi considerada pelo Estado
um problema a ser enfrentado quando se identificou como uma das dimens@es econdmicas do
desenvolvimento atrelado a visao keynesiana e as politicas de bem-estar social.
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fiscalizadores, e por manobras fiscais ou medidas de politica
fiscal/lecondbmica dos governos. A corrosdo dos valores reais
provocada pela inflagdo foi tanta que a lei n.° 7.348 que regulamentou
a emenda Calmon em 1985, ja previa a correcao dos valores devidos
ndo aplicados nos primeiros nove meses do ano e sua compensagao
no ultimo trimestre. (Davies, 2008, p. 11)

Para Martins (2019, p. 70),

E importante assinalar que a vinculagéo de recursos de impostos essa
constante das constituicdes democréticas brasileiras [...] foi gestada
pelos pioneiros da educacdo, que ndo so6 tinham sdlida formacgéo
intelectual nas areas da pedagogia, direito e ciéncias sociais, como
foram, também, gestores e reformadores em vérios estados nos anos
20, e nessa condicdo se convenceram de que é preciso ter uma fonte
de financiamento adequada. E comum no debate brasileiro recente
gue os detratores da vinculagéo se utilizam do argumento falacioso de
gue essa seria uma proposta de educadores, poetas gue nhada
entendem de gestdo. Ao contrario — foi o resultado da experiéncia da
melhor geracdo de gestores da educacao brasileira.

De forma também organizativa, na atualidade, a CF de 1988 determina, entre
outras coisas, que uma parte da arrecadacao de impostos seja destinada para a area
da educacdo. Para isso, a propria CF, organizativamente, estabelece que a Unido
aplique, no minimo, 18%, e os estados da federagdo, o Distrito Federal e os
municipios, 25% da receita proveniente de impostos e transferéncias constitucionais
na educacéo (Brasil, 1988). A politica de fundos é entendida como uma forma de
materializacdo desses recursos e de garantia de direitos. Essas concepc¢des sao fruto
do pacto federativo que prevé responsabilidades partilhadas entre as diferentes
etapas e modalidades da educacédo atuantes pelos diferentes entes da federacéo:
Unido, estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda sobre a CF de 1988, Farenzena e Luce (2013) afirmam que ela
estabeleceu a organizacao de sistemas de ensino pela Uniéo, pelos estados e pelos
municipios, em regime de colaboracdo.* Definiu, ainda, os instrumentos dessa
colaboracgdo: o planejamento educacional de &mbito nacional e a assisténcia técnica
e financeira da Unido aos governos dos estados da federagdo, bem como a

assisténcia dos estados aos municipios. As autoras ainda afirmam que, no texto da

40 ‘regime de colaboragao” € um conceito importante na discuss&o de politicas compartilhadas no
Brasil. E uma novidade advinda da Constituicdo de 1988 que procura trazer nitidez acerca das
responsabilidades educacionais divididas e comuns da Unido, dos estados e dos municipios de forma
organizada.
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CF, ficaram estabelecidas a competéncia da Uniao em financiar o Sistema Federal de

Ensino® e a atuacéo prioritaria dos municipios no ensino fundamental e na educacéo

pré-escolar (o que hoje conhecemos como educacéao infantil).

Segundo Monlevade (2007), a CF estabeleceu originalmente um sistema de

financiamento para a educacao escolar publica que pode ser sintetizado no quadro a

seqguir:

Quadro 1 — Recursos para a educacgao basica previsto originalmente na CF 1988

Tributos Federais (25%)

Tributos Estaduais (25%)

Tributos Municipais (25%)

Imposto de Renda (53%)

Fundo de participacéo dos
Estados (21,5%)

Fundo de participacéo dos
Municipios (21,5%)

Imposto sobre produtos
Industrializados (43%)

Imposto sobre produtos
Industrializados —
exportacao (75%)

Imposto sobre produtos
Industrializados —
exportacao (25%)

Imposto sobre a
propriedade territorial rural
(50%)

Imposto sobre operacdes
Financeiras — Ouro (30%)

Imposto sobre a
propriedade territorial rural
(50%)

Imposto sobre operacdes
Financeiras (0%)

Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servigos
(75%)

Imposto sobre operacdes
Financeiras — Ouro (70%)

Imposto sobre Importagéo
(0%)

Imposto sobre a
propriedade de veiculos
automotores (50%)

Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servigos
(25%)

Imposto sobre Exportagéo
(0%)

Imposto de transmissdo
causa mortis e doacao

Imposto sobre a
propriedade de veiculos
automotores (50%)

Imposto sobre grandes

Adicional do Imposto sobre

Renda e Proventos de IPTU
fortunas (0%)
Qualquer Natureza
Contribuigcdo Social sobre 0 | Imposto de renda retido na 1SS
salério educagéo (33,33%) fonte — Servidor Estadual
Contribuigéo para o R .
Financiamento da Contribuic&do Social sobre o ITBI

Seguridade Social

salario educacéo (66,66%)

Fundo de Amparo ao
trabalhador

Imposto de renda retido na
fonte — Servidor Municipal

Fonte: adaptado de Monlevade (2007).

5 A Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional estabelece, no artigo 16, a composi¢do do sistema
federal de ensino composto por: instituicbes de ensino mantidas pela Unido, as instituicdes de
educacéo superior mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de educacéao.

52



Para Oliveira (2007), o texto da constituicdo que remonta ao financiamento da
educacéo sao os artigos 212, 213 e o artigo 60 do ato das disposi¢des constitucionais
transitorias. Nesses artigos, observam-se questdes como a vinculagdo dos recursos,
a possibilidade de transferéncia dos recursos para a iniciativa privada e o
comprometimento financeiro das diferentes esferas da administracdo publica com os
direitos também previstos na carta magna, como a erradicacao do analfabetismo e a
universalizacao do sistema de ensino.

Ainda segundo Oliveira (2007), o texto da CF institui um direito publico subjetivo
cuja previsdo é inclusive de responsabilizacado do gestor do ente federativo a quem
cabe inclusive a tarefa de realizacdo dos censos escolares e da chamada a matricula.

Poucos foram os destaques identificados desde a promulgacéo da constituicao
de 1988 até a promulgacdo da nova lei de diretrizes e bases da educacao nacional
(em 1996) que viria a substituir a anterior, do periodo antidemocréatico de 1971,
focando em diferentes formas de financiamento da educacéo basica publica no pais.
Todavia, o marco temporal dos anos 1990 é relevante para entender, antes mesmo
da constituicdo do Fundef as mudancas pelas quais o sistema passou e foi alterado.
Como mencionado anteriormente, observamos que neste periodo houve um grande
avanco da discussao publico-privado com as terceirizacdes, a reforma do Estado e a
reorganizacao da atuacéo do Estado dentro do pacto federativo.

E importante observar o que diz Peroni (2013) a esse respeito:

Para analisar a relagdo entre o publico e o privado na educacgéo
brasileira, é importante destacar as nossas caracteristicas historicas
de pouca cultura democratica. O pais viveu vérias ditaduras, sendo
que a ultima foi um golpe militar, iniciado em 1964, que perdurou até
1985. O periodo de abertura politica foi marcado por movimentos em
busca de direitos sociais e busca de participacao efetiva na construcéo
de uma sociedade e um Estado mais democraticos. E nesse processo
de correlacao de forcas que as lutas por democracia se materializaram
em alguns direitos educacionais consagrados na legislagéo,
principalmente através do capitulo da educacdo na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
e também no Estatuto da Crianca e do Adolescente. (Peroni, 2013, p.
22)

Durante o periodo de abertura democrética, nos anos 1980, algumas tentativas
haviam sido feitas por alguns governos estaduais no sentido de transferir aos

municipios parte de sua rede de ensino, mas elas fracassaram (Arretche, 1998). Uma
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parte desse insucesso foi causada pela falta de incentivos econbmicos que
garantissem, no longo prazo, a sustentacédo desse modelo.

Castro e Menezes (2003) recuperam uma parte das discussdes que ocorreram
ainda antes do Fundef, durante os governos Collor (1990-1992) e Itamar Franco
(1992-1994), em termos de prioridades para a educacdo basica naquele periodo
histérico (e que repercutem nas discussdes sobre o financiamento da educacao e as
relacbes entre o publico e o privado na educacdo basica). Segundo os autores,
durante o governo Collor o discurso de apelo a modernizacdo da administracdo
publica era presente desde a campanha eleitoral, mas ndo passou de uma estratégia

eleitoral. Para os autores, na pratica,

Ao contrario dos discursos tdo fortemente alardeados os
procedimentos para concessdo de recursos e financiamentos de
projetos tinham como pré-requisito a passagem obrigatéria pelo crivo
da alta hierarquia do Ministério da Educagdo (MEC), a qual,
centralizadamente, dava o veredicto decisivo." (Castro; Meneses,
2003, p. 10)

Em suas andlises, Castro e Menezes (2003) recuperam que o MEC, neste
periodo, sequer conseguia estabelecer critérios claros e transparentes para nortear a
alocacao de recursos tendenciando a sua alocagdo as praticas clientelistas e
patrimonialistas conhecidas até o final da ditadura civil-militar do Brasil. No entanto,
no mesmo periodo, segundo os autores, houve iniciativas positivas no ambito do

ensino fundamental.

Em relagdo as condi¢des de infraestrutura da rede fisica do ensino
fundamental, a administracdo federal sob o comando de Fernando
Collor de Mello teve como carro-chefe o projeto de implantagcédo dos
chamados Centros Integrados de Atencdo a Crianca (Ciacs). Esse
projeto tinha como inspiracdo os Centros Integrados de Educacéo
Publica (Cieps), criados durante o mandato de Leonel Brizola a frente
do governo estadual do Rio de Janeiro, 0s quais tinham como mentor
intelectual o antropologo e senador Darcy Ribeiro. (Castro; Menezes,
2003, p. 12)

Esse processo, ainda que positivo e carregado de recursos financeiros, deixou
o restante das redes de ensino fundamental do pais desprotegidas. Ainda segundo

Castro e Menezes (2003), as condi¢cdes precarias eram tdo grandes que nao havia
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recursos nem mesmo para pequenas manutencdes das escolas, ainda que a sua

maioria estivesse vinculada aos governos municipais e estaduais.

Sendo assim, ao contestar a opcado governamental em termos
educacionais pelos Ciacs, defendia-se que as propostas
governamentais se encaminhassem para a resolucdo de problemas
gue assumiam maior relevancia diante do contexto brasileiro. Dessa
forma, em vez de alocar boa parte dos recursos em obras farabnicas
e de impacto midiatico, porém de poucos resultados em termos de
melhoria da qualidade para a maioria da clientela do ensino
fundamental, prop8e-se a¢bes mais viaveis e efetivas em direcdo a
uma melhoria da oferta qualitativa dos servigos educacionais. (Castro;
Menezes, 2003, p. 13)

No que se refere ao governo Itamar Franco, Castro e Menezes (2003)
recuperam que sua prioridade foi a insercéo brasileira no debate internacional a partir
da Conferéncia de Jomtien, na Tailandia, que, a partir da assinatura do Plano Decenal
de Educacao para Todos, destacava a necessidade de se debrucar sobre grandes
temas educacionais, como “respeitar as diversidades regionais; e envolver
efetivamente os diversos atores envolvidos nessa questdo, além dos ligados aos
orgaos publicos tradicionalmente encarregados da gestdo da politica educacional”
(Castro; Menezes, 2003, p. 14).

E importante pontuar que o Brasil participou, em marco de 1990, da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, na Tailandia, convocada pelos
principais organismos internacionais da época (UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco
Mundial). Desta conferéncia resultaram posi¢des sintetizadas na Declaragdo Mundial
de Educacéo para Todos, que deveriam constituir as bases dos planos decenais de
educagcdo dos paises signatarios do documento, especialmente dos paises mais
populosos no mundo. Segundo Rabelo, Jimenez e Segundo (2015, p. 9) o projeto foi
"arquitetado como um projeto do capital em crise estrutural para aligeirar, fragmentar
e mercantilizar a educacao"”, impactando a pratica e a formagcdo docente. Ainda
segundo as autoras para facilitar sua absorgéo, dentro dos paises, engendrou uma
série de conferéncias e foruns internacionais organizados por instituicbes caras ao
capital no seio das quais foram erguidos os pilares para a educacéo do século XXI.

As recomendacdes do documento, para a educacdo nos paises pobres, séo,
dentre outras a adocao das parcerias publico-privadas, submetidas a monitoramento
e avaliagdo, para o cumprimento das metas preestabelecidas, pactuadas em

conferéncias internacionais de educacéo, que focalizam a problematica do profissional
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da educacdao, sua atuacao e pratica docentes no contexto da prépria crise do capital
(RABELO, JIMENEZ e SEGUNDO, 2015).

No caso do Brasil o plano decenal de educacédo para todos aprovado para o
periodo 1993-2003, definiu como uma de suas metas o atendimento a uma éarea

primordial da educacdo que sustenta a criacdo da politica de fundos:

Aumentar progressivamente a remuneracdo do magistério publico,
através de plano de carreira que assegure seu compromisso com a
produtividade do sistema, ganhos reais de salarios e a recuperacao de
sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua funcao
social. (BRASIL, 1993, p. 43)

O Plano defendia ainda a adocao de procedimentos descentralizados para a
gestdo de programas educacionais, fazendo com que o gestor local tivesse a
possibilidade de articulacdo com outros programas da gestdo. O diagndstico sobre a
situacdo educacional brasileira, realizado para adocdo do Plano, revelou que os
governos descentralizados (estados e municipios), ao lado do governo central,
caracterizavam-se “pelo desleixo com a administracdo e os interesses publicos,
sobretudo pelo ndo cumprimento de metas e pela interrup¢cdo de programas de
governo previamente definidos”, causando frequentemente a adocédo de praticas

clientelistas (Castro; Menezes, 2003, p. 15).

Nessa conjuntura de mudancgas nas formas de operacionaliza¢éo da
gestdo das politicas publicas e sociais, assumem destacada
relevancia os mecanismos de financiamento. Esse seria um dos itens
mais importantes para a modernizacdo da gestdo dos programas,
tanto em termos de eficiéncia, de resultados das politicas quanto em
relagdo a transparéncia no processo de gasto. Assim, ao tratar dos
mecanismos de financiamento, o documento sugere a adoc¢éo de dois
critérios fundamentais, a saber, a necessidade de a alocacdo de
recursos ser pautada pelo estabelecimento de critérios objetivos e a
de que estes influenciassem a reducgéo das desigualdades regionais.
(Castro; Menezes, 2003, p. 15-16)

No(s) governo(s) seguinte(s), de FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), houve
as iniciativas que inauguram a gestao de fundos, Fundef e Fundeb, que serédo tratados

adiante de modo mais particularizado.

2.1 A primeira geracéo da politica de fundos: 1997-2006
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Encaminhado como uma PEC pelo governo do entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso em 1996, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996, que modificava, pela primeira vez,
alguns artigos da Constituicdo Federal de 1988, dando nova redagéo ao artigo 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O fundo proporcionado pelas modificacdes instituidas pela EC-14/96 teve suas
disposicOes organizativas (regulamentacao) estabelecidas na Lei n® 9.424 de 24 de
dezembro de 1996, que estipulou a sua estrutura de financiamento, detalhando quais
receitas seriam utilizadas e como procederia a distribuicdo dos recursos, e foi
regulamentado, ainda, complementarmente, pelo Decreto n° 2.264 de 27 de junho de
1997.

A criacdo desse sistema de financiamento, na interpretacdo do entdo ministro
da Educacédo, Paulo Renato de Souza, é fruto da responsabilidade de articular,
organizativamente, o sistema educacional dentro do que determinava e estabelecia a
época a nova Lei de Diretrizes e Bases, recentemente instituida (1996). Segundo
Souza (2005), cabia a ele a proposicdo de organizagdo do sistema educativo e
também propor mecanismos que garantissem a forma de distribuicdo dos recursos,
tendo por base, principalmente, a falta de investimentos que garantissem a
remuneracdo digna dos profissionais da educacdo. A acdo foi uma resposta a
inUmeros projetos de lei que estavam parados no ambito do poder legislativo e uma
resposta a demandas da sociedade.®

Como mencionado anteriormente, o tema ja era uma preocupacao nacional dos
governos eleitos democraticamente, ainda que recentes. Na proposta de campanha
eleitoral de 1994 para presidente do entdo candidato Fernando Henrique Cardoso

(FHC), vemos as primeiras premissas do que viriamos a ter:

Para comecar a transformar em realidade 0os nossos anseios e 0 N0Sso
sonho de um pais mais rico, mais justo e mais igualitario, € necessario
reformar o Estado: aprofundar a democratizacéo, acelerar o processo
de descentralizacdo e desconcentracdo e, sobretudo, ampliar e
modificar suas formas de relacionamento com a sociedade, definindo
novos canais de participacdo e criando formas novas de articulacéo
entre o Estado e a sociedade. (Cardoso, 2008, p. 91)

© A esse respeito é interessante ver o que diz Saviani (2007), que essa interpretacéo do papel do MEC
€ algo que ele préprio se deu no governo FHC. Principalmente com a edicdo da Lei n® 9.131 de 24 de
novembro de 1995, pois excede as atribuicdes estabelecidas na LDB, em que fora estabelecido que
caberia a Unido a coordenacao da politica nacional de educacéo, e ndo a sua formulacéo.
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O grupo oposto, representando pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
encabecado pelo entdo candidato Luis Inacio Lula da Silva, principal adversario
eleitoral, apresentava no ambito da educacdo basica a proposta de criagdo de um
programa de apoio e incentivo aos municipios para ampliagdo e universalizacao da
rede publica de creche e dizia ainda que “tornar a educagao uma prioridade nacional
exigira a revisdo nao apenas das fontes de financiamento em nivel federal, mas dos
impostos privativos de cada esfera de poder, visando assegurar a recuperacao dos
salarios dos educadores” (PT, 1994, p. 87).

Para Souza (2005, p. 74),

Uma preocupacéo recorrente desde os primeiros tempos de discusséo
do programa de governo na metade de 1994 foi a melhoria das
remuneracbes e da carreira dos professores da educacdo basica.
Como ja se mencionou, no Brasil o sistema educativo € extremamente
descentralizado, cabendo aos estados e municipios a
responsabilidade basica. Em geral, a responsabilidade pela educacgéo
infantil € dos municipios, o ensino médio € dos estados e fundamental
€ compartilhado entre os dois niveis federativos. Até 1996, ndo havia
nenhum critério para a distribuicdo de responsabilidades no ensino
fundamental. Assim os professores sdo funcionarios ou contratados
do estado ou do municipio, segundo atuem em escolas estaduais ou
municipais, e alguns tem duplo vinculo: um cargo estadual e um cargo
municipal. Cada estado ou municipio tem sua prépria carreira, com
seus salarios e sistemas de incentivo e progressao. Nas regiées mais
avancadas, os salérios e as condi¢cfes de carreira podem ser mais
elevados, mas nas regibes nordeste, nos sistemas municipais,
encontramos, em 1996, salarios equivalentes a 15 ou 20 ddlares
mensais.

A fragilidade da época era enorme para a construgdo de um sistema que desse
conta de tamanha complexidade em um regime de colaboracdo federativo
recentemente instituido. A prova disso € que, exemplificando a fala acima, o salario
minimo nacional, em maio de 1996, a época de sua construcéo, era de R$ 112 (ou U$
102,00), e, muitas vezes, nao havia referéncias para o pagamento sequer desses
mesmos valores para os profissionais da educacdo, principalmente aqueles
vinculados a administracdo publica dos diferentes entes federados. E bom lembrar
ainda que, no mesmo periodo, 0s processos de privatizacdo comecavam a tomar
forma e vulto com a entrada do interesse privado no campo educacional, ainda que

de forma bem timida, para além daqueles exercidos pelas escolas vinculadas a Igreja.
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Nesse mesmo periodo histérico, cabe lembrar também a efervescéncia do tema
da relacéo entre publico e privado com o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado (PDRAE), que modificava a organizacdo do Estado brasileiro e
consequentemente limitava sua atuacéo de forma direta e fazendo emergir uma série
de sujeitos até entdo vinculados apenas ao privado e desconhecidos do publico.” Esse
documento também é parte constitutiva do modelo de financiamento da educacéo
basica publica que buscava separar e “organizar” a atuagao do Estado brasileiro.

Segundo Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), o PDRAE seria a resposta para
a superacgao da crise econdomica enfrentada pelo capital e pelo Estado, que naquele
momento passava por dificuldades como uma resposta imposta pela globalizacéo
econdbmica e uma permanente necessidade de reformas do pais. O histdrico
documento que institui o PDRAE, elaborado pelo entdo Ministério da Administracédo e
Reforma do Estado influenciou, sobremaneira, a forma como foi visto o papel das
instituicbes de Estado em todos os demais niveis de governo e colaborou
sensivelmente na forma de organizacédo do Fundef.

Ainda que o tema do salario dos professores fosse o foco das grandes
desigualdades regionais do pais de Norte a Sul, fica claro que na visdo de Souza
(2005) havia uma grande orientacdo do governo para que a proposta saisse do MEC
sem a fixacdo de um piso nacional de salarios para esses profissionais, para que
pudesse ser aprovada pela equipe econdmica do governo do entao presidente FHC.
Para o autor, o tema era complexo, pois exigiria interferir na autonomia dos entes
federados ao invés de construir colaborativamente uma proposta de acdo com
grandes diferencas ideoldgicas (Souza, 2005).

Nesse momento histérico, também é importante frisar o grande interesse dos
organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial, no campo da educacéo,
atuando principalmente por meio dos empréstimos internacionais a paises em
desenvolvimento (incluindo o Brasil) e exigindo determinadas contrapartidas. As
contrapartidas eram, em sua maioria, reformas estruturais de sistemas, que foram
iniciadas nos anos 1980 e séo tratadas e detalhadas por diferentes autores, entre eles
o professor Roberto Leher em sua tese de doutorado. Segundo Leher (1998, p. 27):

" Entendemos que 0s sujeitos que comegaram a surgir nesse periodo foram uma parte dos organismos
internacionais, no caso o BM, explicado na tese de Leher (1999), a Confederacdo Nacional da IndUstria,
explicada na tese de Rodrigues (1998) e os APHs descritos por Casimiro (2018).
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Desde o final da década de 1980 uma forte prioridade € conferida ao
ensino fundamental “minimalista® e a formagdo profissional
“aligeirada”. Em termos praticos, estas orienta¢des sdo encaminhadas
por meio de politicas de “descentralizagdo administrativo-financeira”
gue estdo redesenhando as atribuicdes da Unido, dos Estados e dos
municipios. Enquanto a primeira canaliza 0Ss seus recursos aos ricos e
aos investidores estrangeiros, os dois ultimos sao forcados a assumir
0S encargos necessarios para manter as pessoas vivas e trabalhando,
ainda que numa situagdo préxima da indigéncia. Este é o sentido da
municipalizacdo promovida pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério.

Segundo Souza (2005), para construir a proposta do que € hoje conhecido
como Fundef foram criados dois coletivos: um grupo de trabalho constituido para
elaborar a proposta formado pela entdo secretaria de politica educacional, Eunice
Durham, pelo entdo secretario executivo do FNDE, Jarbas Negri, e pela entdo
secretaria de educacgéo fundamental lara Prado; e outro, mais formalmente como uma
mesa de negociacao, incluindo, além de representantes do Ministério da Educacéo, a
CNTE, Consed e Undime.

A mesa de negociacao tentava, entdo, responder como a materializacdo do art.
60 da ADCT, prevista originalmente na constituicdo, que indicava a priorizacdo das
verbas para universalizacdo do ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo
(BRASIL, 1988), poderia ser organizada de forma nacional e atender aos interesses
de todos os entes da federacao (Souza, 2005).

Naqguele momento histérico, a sintese da educacdo era, segundo o PNAD,
muito desafiadora: a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade
era de 15,6%, e o analfabetismo funcional abarcava 34,2% da populacao (BRASIL,
1996), ainda que outras estatisticas educacionais, no mesmo periodo, estivessem
sendo construidas como parte de um processo amplo de organizacdo do sistema
educacional e da politica de fundos.

Segundo Junior (2000, p. 14),

As verbas destinadas ao ensino ndo eram alocadas, em sua grande
maioria, de acordo com as prioridades e necessidades da populacgéo;
pelo contrério, as verbas ndo chegavam & escola e aos sujeitos da
educagao, pois parcelas enormes de recursos “perdiam-se” no
labirinto da burocracia e da intermediacéo; além do mais, parte dos
municipios, sobretudo no sudeste do pais, eram omissos em relacéo
a oferta do ensino fundamental.
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A proposta do MEC visava, sinteticamente, oferecer condigbes para
materializar os percentuais definidos na constituicdo de gastos em educacdo em cada
um dos diferentes niveis e das etapas da educacao. A redacao final da proposta foi
coordenada pelo entdo secretario executivo do FNDE, Jarbas Negri, e continha
essencialmente quatro pontos: (1) 15% de toda a arrecadacdo de impostos dos
estados e municipios deveria ser destinada ao ensino fundamental durante dez anos;
(2) esses recursos seriam aplicados em um fundo fiscal e contabil que seriam
distribuidos no ambito do estados e municipios de acordo com o nimero de alunos
nas escolas estaduais e municipais; (3) garantia de um gasto anual minimo por aluno,
gue, quando nao fosse alcancado, seria suplementado com recursos do executivo
federal; (4) que pelo menos 60% dos recursos do fundo fosse utilizado exclusivamente
para o pagamento de professores em efetivo exercicio (Souza, 2005).

Na opinido de Farenzena e Luce (2013), um objetivo adicional da criagcdo do
Fundef, e assumido publicamente pelo Ministério da Educacao, foi a municipalizacao
do ensino fundamental. As autoras lembram também que durante a tramitacdo da PEC
a proposta era cotidianamente questionada por diferentes sujeitos do embate politico
(parlamentares, entidades e especialistas em educagdo) quanto ao critério
desproporcional entre os investimentos da Unido e os entes subnacionais no

financiamento do ensino fundamental. Ainda segundo as autoras,

De forma ndo tdo generalizada, mas também marcante, foram
apontadas sérias limitagdes nas concepcdes de priorizar apenas uma
etapa da educacgéo basica e de suficiéncia dos recursos financeiros
constitucionalmente disponiveis para a educacdo, esta Ultima,
portanto, exigindo a necessidade de considerar parametros de
gualidade do ensino para a fixagdo de montantes de recursos ou de
sua redistribuicdo entre os entes federativos. (Farenzena; Luce, 2013,
p. 274)

O quadro abaixo, elaborado por Machado (2007), sintetiza os temas que foram

trabalhados entre o PL e a lei efetivamente proposta:

Quadro 2 — Comparativo Anteprojeto de Lei e Lei do Fundef

Tema Projeto de Lei Lei 9.424/1996
15% FPE, FPM, ICMS, 15% FPE, FPM, ICMS, IPI-Exp. LC
Fontes de
IPI-Exp. 87/96.
recursos ~ n
Complementacéo da Unido
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Destinacéo dos

Distribuicdo dos recursos
entre estado e municipios
proporcional as matricu-

Distribuicdo dos recursos entre
estado e municipios proporcionais as
matriculas no EF regular do ano

recursos las no EF regular no ano anterior.
anterior. Diferenciagdo para 12 a 4%, e 5% a 83,
educacao especial, urbana e rural.
Automético a contas Automatico a contas Unicas
Unicas especificas de especificas de cada estado e
Repasse cada estado e municipios. | municipios.
Recursos devem constar Recursos devem constar no
no orgamento. or¢camento.

Controle social

Conselhos estaduais e
municipais de
acompanhamento e
controle social do Fundo.

Conselhos Federal, estaduais e
municipais de acompanhamento e
controle social do Fundo.

Participacdo da
Unido

Complementacao aos
fundos que nao atingirem
valor minimo anual.

Complementacgéo aos fundos que
nao atingirem valor minimo anual
mensurado anualmente.

Vinculagbes/
subvinculagbes

60% dos recursos do
Fundef aplicados na
remuneracao dos
professores.

60% dos recursos do FUNDEF
aplicados na remuneracao dos
professores.

Implantagéo e
vigéncia

Natureza contabil a ser
implantada em 01/1997.

Natureza contabil a ser implantada
em 01/1998.

Salario educacao

Calculado sob aliquota de

2,5% folha das empresas:

1/3 FNDE/Uniao, 2/3
estados.

90% distribuidos: 1/3-Unido e 2/3
distribuidos entre estados e
municipios de acordo com matricula
no EF.

Fonte: adaptado de Machado (2007).

Segundo o MEC, nos objetivos do Fundef estavam a correcdo da ma
distribuicdo de recursos da educacdo que existia entre os diferentes entes da
federacao, diminuicdo das desigualdades nas redes publicas de ensino, promoc¢ao da
melhoria da qualidade da educacao e valorizagdo do magistério publico. No entanto,
cabe lembrar que, por conta do recente processo de municipalizacdo, estabelecido
pela prépria CF de 1988, havia também a auséncia de redes de ensino formalmente
constituidas e processos gerenciais da educacdo, no nivel municipal muito frageis,
reforcando as teses e diagnosticos apresentados durante o governo Itamar Franco,
mencionados anteriormente.

Sobre a apresentacéo da proposta (Projeto de lei do Fundef) do governo FHC

aos governadores dos estados, diz Souza (2005, p. 78):
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Em geral, a reagdo foi muito positiva, com algumas observacgdes do
governador da Bahia, Paulo Souto, que via na proposta uma
possibilidade real de que o Estado viesse a transferir recursos
importantes aos seus municipios, devido a maior importancia da rede
municipal em seu estado. Ele estava certo. Pela proposta, a maioria
dos estados deveria transferir recursos a seus municipios em fungao
do numero de alunos em suas respectivas redes. O governador,
porém, ndo foi secundado em suas preocupac¢des. Houve muitas
reacdes entusiastas, como a do entdo governador do Distrito Federal,
Cristovam Buarque, um dos governadores do Partido dos
Trabalhadores, o maior da oposi¢ao.

Contréria a essa visao, Arretche (2002, p. 38) diz que:

A apresentacdo da PEC produziu forte oposi¢éo, particularmente dos
governos municipais da regido Sudeste. Na pratica, ela significava que
recursos ja comprometidos com a manutencdo do ensino infantil
deveriam ser transferidos para os governos estaduais. A medida
também provocou reacdo de governos estaduais, particularmente da
regido Nordeste e do Rio de Janeiro, onde a oferta de matriculas ja
era predominantemente municipal.

A proposta, por envolver parte do pacto federativo, foi desenhada para ser
articulada através de uma emenda a Constituicao inicialmente pensada para tratar de
temas que envolvessem educacédo basica (financiamento do ensino fundamental) e
educacdo superior (autonomia universitaria). Descrevendo parte desse processo,
Souza (2005), diz ainda que por uma estratégia de negociagdo com o Congresso as
propostas deveriam ser apresentadas inicialmente de forma global, contemplando
todos os demais aspectos da Constituicdo que deveriam ser alterados. Desse modo,
a proposta de emenda a Constituicdo que foi desenhada modificaria parte da
descricdo do artigo 207 e 211 da CF (modificando temas que versam sobre a
educacdo basica e também sobre o ensino superior, em especial a autonomia
universitaria).

As primeiras articulagbes com o Congresso Nacional descritas por Souza
(2005) ocorreram com a bancada do PT na Camara, ainda em 1996, principalmente
por ela ser identificada como principal opositor a proposta. Segundo o autor, a reacao
foi de que deveria se buscar mais vinculagédo para a educacéo ao inves de redistribuir
os recursos em fungdo do numero de alunos. No mesmo mote, as reunides com as
demais bancadas, realizadas separadamente, mostraram maior entusiasmo e menor

resisténcia (Souza, 2005).
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E importante identificar, nesse momento, a posi¢do do PT, que historicamente
sempre esteve ao lado dos profissionais da educacéo e dos recursos para a educacéao
e, principalmente, no embate publico-privado, ao lado do publico. A defesa estava
materializada no entendimento de que havia mais fontes de recursos do governo
federal para contribuir com o fundo proposto. A opinido desse sujeito coletivo s6
mudou, segundo Souza (2005), quando a PEC atingiu o Senado Federal.

Como se conhece historicamente, a proposta ndo andou e precisou ser
desmembrada. Segundo Souza (2005), em junho de 1996 o governo encaminhou uma
mensagem aditiva do presidente da republica ao Congresso Nacional separando
partes da proposta de emenda. Ainda para o autor, o resultado foi de que, naquele
momento, a proposta que discutia o financiamento da educacdo basica comecou a
andar de forma mais agil e com menor resisténcia, ainda que em ano eleitoral de
disputas no ambito municipal, cujo impacto para os legisladores poderia ser ainda
maior.

Ainda segundo Souza (2005, p. 80), em relacdo aos parlamentares:

A maioria falava bem do FUNDEF porque, em principio, todos séo a
favor de medidas que beneficiem a educacdo. Por outro lado, os
parlamentares passaram a ser crescentemente pressionados pelos
meios de comunicacdo por uma presenca maior em Brasilia e
sobretudo por um trabalho mais efetivo na aprovacdo de matérias
relevantes. Ali estava a nossa proposta de emenda constitucional
pronta para ser votada. Era matéria relevante e aparentemente havia
um acordo basico na base de apoio ao governo em relacao a ela. Caia
como uma luva para os propdésitos de mostrar servico em ano eleitoral.

Na percepcado de Souza (2005), naquele periodo, o Fundef, criado durante sua
gestao, foi a iniciativa mais importante da sua administracdo (Souza, 2005). Para ele,
o Fundef foi o instrumento que permitiu saltar de 88% para 97% de criancas na escola
em apenas oito anos, pois na concepc¢dao original do plano estavam as politicas para
melhoria do salario dos professores da educacgéo basica (Souza, 2005), o que ndo nos
parece uma ligacado automatica.

Segundo Melo (2020), a Lei do Fundef (orientacbes dadas pela emenda
constitucional e pela lei de regulamentacao) tornou obrigatdria a aplicacdo de parte
dos recursos da educacao na universalizagéo do ensino fundamental aos estudantes
de 7 aos 14 anos, fixou um custo minimo por aluno de R$ 300, vinculou um percentual

de 60% do montante do fundo para a remuneracao dos profissionais da educacéo e
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40% para despesas de custeio e investimento, além de tornar obrigatorio o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundef (CACS-Fundef), o que permitiu
acompanhar e fiscalizar a aplicacédo dos recursos, que até entdo nao era possivel.

O Fundef, instituido pela EC 14, de 12 de setembro de 1996, e regulamentado
pela Lei n° 9.424 de 1996, e pelo Decreto 2.264 de 1997, compde-se de um fundo

contabil composto pelos seguintes recursos (Brasil, 1996; 1997; 1997a):

e 15% do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE);

e 15% do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

e 15% do Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
e sobre prestacbes de servicos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacgéo (ICMS);

e 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes (IPI-Exp);

e 15% do ressarcimento pela Desoneracdo de Exportacdes, de que trata

a Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir).

Com a promulgacgéo, estabelece-se uma nova sistematica de organizacédo de
financiamento da educacdo que também é conhecida como primeira geracdo da
politica de fundos. A énfase na redistribuicdo de recursos arrecadados de impostos
dos estados e dos municipios e na busca por garantir remuneracdes mais dignas para
os profissionais do magistério foram centrais. Sua logica de organizacdo deu os
primeiros passos para o que conhecemos hoje como a criagcao de dispositivos, via
modificacdes na Constituicdo Federal, criando a politica de fundos e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) (Brasil, 1996).

A lei que criou e regulamentou o Fundef® estabeleceu, segundo Davies (1999),
0s seguintes critérios para distribuicdo dos recursos: (1) numero de matriculas no
ensino fundamental regular; (2) estimativa de novas matriculas no ano seguinte; (3)
custos diferenciados por aluno, a depender da etapa. Na visao do autor, alguns desses
critérios foram estabelecidos pela EC 14 e outros apenas pela lei de regulamentacéo,

0 que, materializado na dificuldade de coleta de dados, no inicio de sua implantacao,

8 Segundo Davies (1999), o Fundef também era pejorativamente chamado de “Fundao do colégio’.
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permitia apenas a utilizagao do primeiro indicador como forma de partilha dos recursos
arrecadados.

Naquele momento, como mencionado, um dos desafios que se apresentavam
com a metodologia de distribuicdo e redistribuicdo dos recursos era a férmula de
calculo. Segundo Souza (2005), referindo-se ao censo da educacao, um dos principais
meios que garantiriam a coleta de informacg@es para distribuicdo e redistribuicdo dos

recursos do fundo diz:

Logo, o processo de controle de qualidade do Censo mostrou que,
além de alguns casos de Gbvia ma-fé, a desorganizacdo do sistema
era muito grande, especialmente no ambito municipal, nas regides
mais pobres do pais. Havia secretarios municipais que traziam o0s
registros de verificagdo de escolas feitos em papel de pao! Algumas
das recomendac0es finais desse trabalho assinalavam que a maioria
das escolas ndo dispde das informagbes gerenciais necessarias a
uma boa gestéo dos recursos materiais e humanos. (Souza, 2005, p.
85)

No entanto, cabe ressaltar que o sistema ora proposto trazia uma série de
atribuicbes a diferentes entes da federacdo que eram inexistentes. O préprio censo
educacional e a forma como foi constituido, desde o inicio dos anos 1990, é uma delas
e exigiu tempo para seu desenvolvimento e aprimoramento. Cabe ressaltar ainda que
a profissionalizacdo da administracdo publica, naquele momento histérico, ndo era
uma realidade nem para profissionais do magistério e tampouco para outras areas da
administracdo publica que consolidariam a reforma gerencial proposta e ja eram
captados nestes mesmos mecanismos de levantamento de informacées. Dentre as
vérias informac6es disponiveis pelo proprio censo, em 1995, revelava-se inclusive que
o percentual de docentes com ensino superior completo atuando na educacgéao basica
(ensino fundamental e ensino meédio) era pouco mais de 64% (Inep, 1996). O mesmo
censo também revelava, por exemplo, que 9,05% dos profissionais naquele
levantamento tinham apenas o ensino fundamental como formagdo maxima (Inep,
1996).

A critica também n&o passou desapercebida por Davies (1999), que afirma:

O problema da falsificacdo de matriculas com o objetivo de obter
recursos extras do FUNDEF foi reconhecido em artigo do préprio
Ministro Paulo Renato que registrou “153 mil matriculas irregulares em
cinco estados” (O Globo, 6 de abril de 1999). Por isso, é preciso uma
certa cautela com a propaganda oficial de que o FUNDEF teria
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produzido um crescimento extraordinério das criancas na escola, pois
matriculas ndo séo sindbnimo de alunos de carne e 0sso. Mesmo
guando as matriculas representam alunos de carne e 0sso, elas
podem incluir ndo s6 as do ensino fundamental ou do ensino
fundamental regular, mas também as de classes de alfabetizacéo e do
supletivo que foram magicamente transformadas em matriculas do
ensino fundamental regular. (Davies, 1999, p. 15)

Ainda segundo Farenzena e Luce (2013), o possivel aperfeicoamento dado a
PEC no momento da discussao do Congresso Nacional se limitou aos temas pautados
pelo executivo (responsabilidades na colaboracdo intergovernamental e nos
procedimentos e critérios para a priorizacao financeira do ensino fundamental). Ainda
segundo as autoras, “Foram vencidas outras alternativas que, sistematicamente,
propuseram a distribuicdo de encargos e recursos para toda a educacéo basica, com
base num custo-aluno-qualidade e num contexto de planejamento governamental

articulado.” (Farenzena; Luce, 2013, p. 274).

Nos objetivos dos preceitos constitucionais que vinculam 60% dos
recursos dos Fundos (Fundef e Fundeb) a remuneracdo dos
profissionais do magistério publico da educacdo basica e,
precipuamente, direcionar recursos que auxiliem na criacdo e
implementacdo dos planos de carreira e no cumprimento do piso
salarial do magistério, visando garantir a esses profissionais uma
melhor formagé&o e condi¢gBes de trabalho que estimulem o ingresso e
permanéncia na carreira.

hY

Por conta disso, na sequéncia a EC 14/1996, vieram 0s processos de
organizacdo materializados na Lei n°® 9.424 de 24 de dezembro de 1996 e no Decreto
2.264 de 27 de junho de 1997. Na visdo de Souza (2005), a regulamentacéo, como &
conhecida, foi uma etapa extremamente agil, pois fora lancada imediatamente apos a
promulgacao da EC. Ainda segundo o autor, foi apresentada ao Congresso Nacional
no inicio de outubro de 1996 com a pretenséo de que fosse aprovada ainda durante o
mesmo ano para produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 1997. Para Souza (2005),
naguele momento houve forte reacdo a proposta de organizacdo do fundo,
principalmente pelos estados de S&do Paulo e Para, pois, nhaquele momento, os
governadores comecavam a fazer os célculos do impacto do Fundef em suas redes.

Na regulamentacéo, segundo Souza (2005, p. 80):

Seguiram-se um debate intenso e um jogo de pressdes enorme para
encontrar alguma saida. Ninguém questionava o mérito da proposta,
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mas sim seu custo para estados. A discussdo passou pelo tema da
compensacao aos estados — que ndo teve acolhida na area econémica
do governo — para centrar-se na fixacdo de um periodo de transi¢éo
para a nova sistematica fiscal. Era preciso preparar o sistema de
informac0des para realizar os calculos das transferéncias entre estados
e municipios, bem como da contribuicdo da unido, e mais ainda, se
deveriam preparar os mecanismos de transferéncia de recursos
segundo 0s novos critérios. O ministério propunha uma transicao de
trés meses. Os governadores queriam que a transicdo durasse cinco
anos! Eu concordei em estender o periodo para seis meses. No
ministério sabiamos que o ideal seria uma transicdo de um ano para
que todos os orcamentos — da unido, dos estados e dos municipios —
incorporassem a nova sistematica.

Ainda durante a discussao do PL da regulamentacéo, segundo Souza (2005),
um impasse foi criado com o periodo de transicdo que havia sido proposto,
estabelecendo o intervalo de tempo de um ano. O projeto de lei em discussao previa
a implantacdo da lei para iniciar em 1° de janeiro de 1997, no entanto, devido a ajustes
e acordos de ultima hora, feitos no plenario da Camara dos Deputados, de fato,
nacionalmente, a lei comecou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 1998.

A Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), ao disciplinar
elementos importantes para a organizacao do fundo, determinou expressamente que
seus recursos do fundo deveriam ser obrigatoriamente aplicados naquela finalidade.
Ou seja: na remuneracdo dos profissionais do magistério e nha manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental publico, ndo estabelecendo margem de
discricionariedade ao gestor para utilizd-los de modo diferente do previsto (Brasil,
1996)°.

Em termos opostos ao que percebe o entdo Ministro Paulo Renato Souza, Pinto
(2009, p. 324) afirma que a criagao do Fundef “teve como principal resultado a redugao
do compromisso do governo federal com essa etapa de ensino”. O autor, ainda em

suas consideracoes, observa que

[...] ano apés ano, a contribuicdo da Unido ao fundo foi caindo e nunca
houve o cumprimento do paragrafo 4° do artigo 60 do ato das
disposicdes constitucionais transitorias (na redacdo dada pela emenda
a constituicdo n. 14/96), que determinava a garantia de um valor

% Posterior a isso, através da Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, também conhecida como
“Lei de Responsabilidade Fiscal”, isso ficou mais transparente para toda a administragédo publica. Essa
legislacdo vai estabelecer que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o ingresso” (Brasil, 2000).
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minimo por aluno correspondente a um padrdo minimo de qualidade
de ensino a partir de setembro de 2001. (Pinto, 2009, p. 324)

No mesmo sentido, Davies (1999) diz que o Fundef ndo garantiu nem o
desenvolvimento dos sistemas de ensino e nem a melhoria do ensino fundamental a
partir da redistribuicdo dos recursos baseado no nimero de matriculas, principalmente
porque enfraquecia e desarticulava o sistema de ensino. Para o autor, ao nao
considerar determinadas etapas e modalidades como educacéao infantil, educacgéo de
jovens e adultos e ensino médio, gerava-se um efeito desagregador da educacéo,
fazendo com que gestores da educacao priorizassem as etapas que, de fato, eram
remuneradas numa logica neoliberal muito injusta.

O novo regramento determinou que € de competéncia dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios a responsabilidade para arcar com 0s recursos necessarios
a constituicdo do Fundef. No entanto, em decorréncia dos diferentes niveis
socioecondmicos de alguns estados e municipios, que acarretam baixas condicfes de
recursos arrecadados por meio de impostos por aluno/ano, a EC-14/96 previu que 0
papel da Unido seria o0 sujeito que responsabilizar-se-ia pela complementaridade de
recursos aos fundos, sempre que, em cada estado e no DF, seu valor por aluno nao
alcancasse o minimo definido nacionalmente (Brasil, 1996).

Uma de suas prioridades foi a valorizacdo do magistério, ainda que de forma
indireta: um dos itens mais importantes trazido pela EC-14/96, foi a previsao de que
asseguraria “remuneracao condigna ao magistério”, afirmada no paragrafo 52 desse
artigo: “[...] uma proporgao nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
fundo referido no paragrafo 12 serd destinada ao pagamento aos professores do
ensino fundamental em efetivo exercicio do magistério” (Brasil, 1996; 1996, n.p).1° Tal
fato foi acompanhado ao longo dos anos pelos diferentes sujeitos, entre eles
pesquisadores do tema, membros dos tribunais de contas dos estados e, mais
diretamente ainda, pelos CACS-Fundef, gerando uma credibilidade maior para o
sistema.

Segundo Castro (1998, p. 8),

10 Nessa legislacéo ha uma abertura dada pelo paragrafo Gnico do artigo 72 da lei que regulamentou o
Fundef (Lei n® 9.426/96), que permite, nos primeiros cinco anos, o uso de parte dos recursos da parcela
dos 60,0% na capacitacdo de professores leigos, prevista no Plano de Carreira e Remuneracédo do
Magistério, a ser criado como parte das exigéncias da lei de criacdo do fundo.
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A grande expectativa é que o melhor desempenho educacional pode
ser atingido mediante o aumento dos recursos destinados a educagéo
e da eficiéncia com que sao utilizados/ ou seja, 0 MEC espera que,
com a criacdo do fundo, as medidas de desempenho, tais como as
taxas de repeténcia e evasdo, venham a se reduzir, a propor¢do de
criancas fora da escola venha a ser eliminada, e que haja melhoria
substancial no rendimento escolar dos alunos, com aumento da
escolaridade da populacdo brasileira e melhoria da qualidade da
educacéo.

No que se refere as despesas, identificou-se que os recursos do Fundef
deveriam ser aplicados na manutengdo e no desenvolvimento do entdo ensino
fundamental publico e na valorizacdo do magistério. As especificacbes de quais
despesas poderiam ser enquadradas nesses dois conceitos foram detalhadas nos
artigos 68, 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 (Brasil, 1996; 1996) e materializadas também
com as modificagdes na constituicdo produzida pela EC-14/1996, dando liberdade
limitada de interpretacéo para o gestor publico em definir onde pode desembolsar o
recurso destinado a educacao.

Para Gouveia e Souza (2015), a aprovacao do Fundef em 1996 acompanhou
ainda um contexto marcado pela restricdo do orcamento da area da educacao, em
gue a énfase na estratégia de redistribuicdo de recursos dos niveis federais e
estaduais era dada como prioridade em relacdo, por exemplo, ao debate sobre a
expanséo do financiamento.

Com o Fundef, esses recursos deveriam ser gastos exclusivamente com o
ensino fundamental. Ele é constituido em cada estado e o efeito provocado pela sua
constituicdo é o de redistribuir recursos dentro do proprio estado. Ou seja, retira 0s
recursos de municipios com maior poder arrecadador de impostos e 0s remete para
outros, de tal modo que uniformiza, em todo o estado, o valor gasto por estudante do
ensino fundamental. Quando esse valor ndo atinge um limite, que em 1998 foi de R$
315 e em 2006 de R$ 682,60, o governo federal faz uma suplementacao de recursos
(Brasil, 1999; 2006).

Uma das grandes criticas a esse respeito esta justamente no inicio da vigéncia
do Fundef. Para Davies (1999), o célculo para que se chegasse nos valores levava
em conta a previséo de receitas totais dos fundos; no entanto, ao apresentar o balango
do fundo, o MEC subtraiu as informacdes do Distrito Federal, fazendo com que

receitas na ordem de R$ 30.197.766,00 ndo fossem consideradas. Tais informacdes,
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naquele momento inicial, elevariam o piso minimo de R$ 315 para R$ 423,45, gerando

um efeito multiplicador em cadeia nos anos seguintes (Davies, 1999).
Para Davies (2008, p. 27-28),

Deve-se reconhecer que a complementacéo, ainda que ilegal e muito
aquém das possibilidades financeiras do governo federal e das
necessidades educacionais da populacdo, contribuiu para diminuir a
miséria de recursos educacionais de alguns municipios e estados mais
pobres (do Nordeste e do Pard), assim como a redistribuicdo do
FUNDEF entre o governo estadual e os municipios promoveu um
nivelamento de recursos por matricula dentro de um estado (porém,
ndo em termos nacionais) de modo que 0S governos com poucos
recursos e muitas matriculas em termos proporcionais ganhassem dos
governos com muitos recursos e poucas matriculas. Entretanto,
mesmo no ambito de cada estado, esse nivelamento (no sentido de
divisdo de recursos entre 0 governo estadual e as prefeituras com
base no nimero de matriculas na EFR) aparentemente progressista,
se trouxe ganhos para muitos municipios, provocou também perdas
para milhares de municipios com menor nimero de habitantes e
conseguentemente com menos receita propria e, portanto mais
pobres.

Pela sua historicidade e relevancia, diferentes pesquisadores ja se debrucaram

sobre o tema sob o ponto de vista da sua constituicdo, da implementacédo e até mesmo

de sua avaliacdo. Dentre algumas criticas, estdo as mencionadas por Oliveira (2007):

na medida em que néo se adicionavam novos recursos para a educacao
ao fundo e que ele era apenas o processo de redistribuicdo de recursos
existentes, haveria a possibilidade de que os recursos limitados
pudessem ser insuficientes a todas as demandas;

a concentracéo dos recursos no ensino fundamental (60% dos recursos
vinculados) desviaria recursos que, em parte significativa de estados e
municipios, ja se destinavam a educacéo infantil, ao ensino medio, a
educacgédo especial e a educacéo de jovens e adultos, fazendo com que
essas modalidades sofressem com possiveis restricdes financeiras;

a Unido, ao utilizar recursos do salario educacéao para complementar a
sua parte nos fundos dos estados que néo atingissem o gasto por aluno
nacionalmente definido, refletiia em que n&o houvesse recursos
orgamentérios adicionais para o financiamento de todas as modalidades
que compreendem a educacao bésica.
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Em outra avaliacdo, Peroni e Farenzena (2004), participantes de uma pesquisa
nacional sobre o tema, observando o estado do Rio Grande do Sul, identificou ainda
gue a rede municipal foi a que mais cresceu durante a implantagédo do Fundef (1996-
2000). Seus estudos constataram ainda que a pratica de estudos de caso descritivos
(e ndo aqueles em larga escala) apenas evidencia a pratica da existéncia de recursos
limitados no campo da educacédo e ndo garantem sua efetivacao.

Por outro lado, ainda existem outras avaliacdes, como a de Arelaro (2007), que
sintetiza sua avaliacdo da primeira geracdo da politica de fundos nos temas: (1)
suficiéncia dos recursos do Fundef, (2) capacidade dos entes federados na
universalizacdo da oferta na faixa etaria de 7 a 14 anos; (3) o conceito implicito de
gualidade do Fundef; (4) valorizacao dos professores; (5) o valor per capita por aluno
atendido; (6) melhoria das condi¢cdes de trabalho e aumento salarial dos professores;
(7) dificuldade de organizacéo sindical; (8) fragilidade dos CACS. Sobre o pagamento
dos saléarios de professores que sequer recebiam o salario minimo, a autora sustenta
gue ndo era necessario uma politica de fundos para sustentar essa reivindicagéo, e
sim “bastava o cumprimento dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, que
proibe qualquer trabalhador de ganhar menos que um salario minimo por jornada de
trabalho” (Arelaro, 2007, p. 12). Suas conclusdes, nesse estudo, parecem indicar que
ha muito a ser feito, e uma das coisas é criar coragem de enfrentar o problema, por
meio de um fundo nacional advindo de uma reforma tributaria mais ampla.

No decorrer do tempo de vigéncia, o proprio governo emitiu avaliacées que
foram exigéncia da propria lei. Destas, duas sdo mais importantes, pois foram
resultado de contratacéo de instituicdes privadas: a primeiro, feita a Fundagéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas (Fipe-SP), compreendendo uma analise do primeiro ano
da implantag&o do fundo, envolvendo uma anélise comparativa de dados referentes
ao més de dezembro de 1997 (momento imediatamente anterior & implantacdo do
fundo) e ao més de agosto de 1998, sendo os resultados sintetizados no documento
intitulado “Balangco do primeiro ano do Fundef’;, a segunda foi consolidada no
documento “Fundef — Balango 1998-2000”, em que sao apresentados os efeitos do
Fundef entre 1998 e 2000, também com analises comparativas dos dados de
dezembro de 1997 e junho de 2000 (MEC, 1999; 2000).

Na avaliacdo de Souza (2005), a implantacdo da politica de fundos da forma

como foi constituida permitiu que nela pudessem ser vistos elementos importantes de
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planejamento: o didlogo com os entes da federagdo, a descentralizacdo, a
coordenacdo das acbOes dos diferentes entes federativos, a responsabilidade
compartilhada entre os entes federativos, o papel de coordenador do governo federal,
a prioridade ao ensino fundamental e a valorizacdo do magistério. Hoje, avaliando
uma parte do processo, da discussao publico-privado, parece que o tema serviu de
exemplo para a construgcdo de outras politicas publicas no campo da educacéo
(inclusive aquela que a sucedeu), evocando seus diferentes desafios, peculiaridades
e perspectivas, tendo uma énfase maior do publico em termos organizativos de gestao
tributaria e de organizacéo do pacto federativo que até entdo, com a CF de 1988, ndo
pareciam objetivamente organizadas.

Uma outra perspectiva é que essa visdo de planejamento do governo federal
permitiu uma aproximacao muito grande com as teorias neoliberais do Estado, que
afastam o préoprio Estado da conducao de determinados servicos e abrem possiveis
brechas para a iniciativa privada e para o lucro. No caso do Fundef, as condicGes
foram iniciadas dando muita margem para aproximacao de sujeitos privados que, no
futuro, buscariam deixar sua marca, nagueles espagcos em que o privado entendia que
nao havia participacao ou atuacao do privado satisfatoriamente, na sua avaliagao.

A pesquisa de Machado (2007) indicava a posicdo da CNTE como um dos
sujeitos envolvidos mais relevantes na discussao do Fundef. Segundo a autora, “[...]
no congresso nacional dos trabalhadores em educagéo de 1997, a CNTE manifestou
sua posicédo contraria ao FUNDEF que ‘nada mais é do que a politica do cobertor
curto, onde se tira de quem ja tem pouco para dar a quem nada tem [...] e que a
valorizagdo tem muito pouco uma vez que ndo ha alocacdo de recursos necessarios
e muito menos a intengéo de fazé-la” (Machado, 2007, p. 120).

Machado (2007) sintetiza ainda alguns reflexos da criacdo do Fundef que sé&o
a responsabilizacdo pelo financiamento da rede publica federal de ensino, pela
assisténcia financeira aos estados e municipios visando a equalizacdo de
oportunidades, e a garantia do padrdao minimo de qualidade do ensino e pela
destinacdo de 30% do equivalente de seus recursos vinculados a educacéo para a
alfabetizacdo e o ensino fundamental. Ainda segundo a autora, com isso, haveria as
condicbes materiais para que estados e municipios pudessem aplicar 60% dos
recursos vinculados a educacédo ou 15% das respectivas receitas de impostos para o

ensino fundamental.
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Uma de suas fraquezas, segundo Machado (2007), poderia ser percebida ja
nos ultimos anos de sua vigéncia. Para a autora, um dos pontos criticos era o “valor
minimo nacional”’, que por vezes era entendido como valor maximo, e,
consequentemente, a complementacao da Unido aos fundos. A fixagao por parte da
Unido de valores minimos estabelecidos monetariamente (em vez de percentuais de
recursos arrecadados) gerou uma situagcdo de “progressivo decréscimo da
participagdo da unido que alcangou em torno de 1,5% do total de recursos do fundo”
(Machado, 2007, p. 72).

Nesse primeiro momento da construcdo, nao foi possivel identificar a relacéo
publico-privado como central na discussdo. Percebeu-se que, nesse momento, a
énfase da discusséao estava centrada no critério publico e na garantia de que o recurso
publico pudesse chegar na escola publica (tendo por base que a distribuicdo dos
recursos deveria ser realizada pelo nimero de alunos matriculados). E claro que o
momento histérico de falta de interesse maior de temas sensiveis como esses e a falta
de organizacdo de sujeitos individuais e coletivos, que, com excecdo do Banco
Mundial, CNTE e da Undime, consolidaram-se posteriormente, tenham talvez
influenciado nessa falta de organizacédo de interesses diversos na construcao do
fundo.

Segundo Machado (2007), ap6s nove anos de implantacdo do Fundef, somam-
se ao debate da politica de fundos a representacao dos estados através do Consed,
e dos municipios, através da Undime, CNM e FNP. No debate, segundo a autora,
estava a disputa pelo aumento de recursos e a forma como deveriam ser constituidos
os fundos. Até aqui, identificou-se que ndo havia outros sujeitos que defendiam o
privado ou pautas privatizantes na gestao dos fundos, no &mbito da educacao basica,
ainda que durante a implementacéo do fundo as legislacdes fossem se aperfeicoando
para a entrada desses sujeitos. Na pesquisa de Machado (2007), a sociedade civil
organizada se articulava na busca de garantir suas reinvindicagcfes historicas que
sustentassem de fato o direito a uma remuneragdo digna dos profissionais da
educacéo.

A partir das criticas e tendéncias, 0 que se observou foi um gradual atendimento
ao ensino fundamental, ainda que houvesse claramente uma necessidade de
investimento por parte dos entes em educacéo infantil, na educacao especial, na

educacdo de jovens e adultos e principalmente no ensino meédio, sem fontes de
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recursos definidas, fazendo com que estados e municipios agissem para encontrar

outras origens de recursos.

2.2 A segunda geracao da politica de fundos: 2007-2020

A segunda geracao da politica de fundos foi aquela conhecida como Fundeb.
Sua materializacdo aconteceu por meio da Emenda Constitucional 53 de 19 de
dezembro de 2006 e teve suas regulamentacdes estabelecidas pela Lei n°® 11.494 de
20 de junho de 2007 e pelo Decreto Presidencial 6.253 de 13 de novembro de 2007,
gue estipularam sua organizacéo e detalharam as principais fontes de financiamento
e, complementarmente, 0s principais mecanismos da redistribuicdo dos recursos entre
estados e municipios. Os atos inauguram um modelo diferente, quando comparado
com seu antecessor, de politica publica que trata do financiamento da educacao
basica publica.

Durante o tempo que vigorou, foi modificada em 2012 pela Lei n® 12.695 de 25
de julho de 2012; em 2013 pela Lei n°® 12.837 de 9 de julho de 2013; em 2016 pela Lei
n°® 13.348 de 10 de julho de 2016; e em 2017 pela Lei n® 13.415 de 16 de fevereiro de
2017 (Brasil, 2012; 2013; 2016; 2017). E importante observar que as modificacdes
foram introduzidas na legislacédo original feitas pelas medidas provisorias 562, 606,
729 e 746, respectivamente, todas promovidas por iniciativa do poder executivo no
ambito do entdo mandato dos presidentes Dilma Rousseff e Michel Temer.

O quadro a seguir sintetiza as principais mudancas.

Quadro 3 — Mudancas legislativas na segunda geracao da politica de fundos

Data Origem Legislacdo Atual | Modificacdes

Altera a legislacdo, para contemplar com
recursos do Fundeb as instituicbes
comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o
cObmputo das matriculas efetivadas: na
educacao infantil oferecidas em creches
para criancas até 3 anos; que atuam na
educacdo do campo oferecida em
instituicbes credenciadas que tenham
como proposta pedagogica a formacéo
por alternancia.

20/03/2012 MP 562 Lei 12.695/2012
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Altera a legislacdo para dispor sobre o
cbmputo no Fundeb das matriculas em
pré-escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que
atendam a criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos com o poder publico até
31/12/2016.

Altera a legislacdo para dispor sobre o
cbmputo no Fundeb das matriculas em
pré-escolas comunitarias, confessionais
ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e que
atendam a criangas de 4 a 5 anos.
Altera a legislacdo para dar competéncia
ao CACS no acompanhamento e o
controle social sobre as transferéncias e
a aplicacdo dos recursos repassados.
Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (2012; 2013; 2016; 2017).

18/02/2013 MP 606 Lei 12.837/2013

31/05/2016 MP 729 Lei 13.348/2016

22/09/2016 MP 746 Lei 13.415/2017

O Fundeb, igual ao seu antecessor, € um fundo especial de natureza contabil,
formado no ambito estatal por recursos financeiros provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacgao por
forca do disposto na CF que fora estabelecido e complementado pelo governo federal
em um valor percentual de 10% do total de recursos arrecadados pelos estados e
municipios. Esse modelo agrega recursos para a sua redistribuicdo como seu
antecessor, favorecendo a municipalizacao da educacao.

Como se observa em seu home, o Fundeb serve como um fundo contabil que
recebe recursos que serdo utilizados para o custeio das despesas em educacgao
basica publica (educacéo infantil, ensino fundamental, educacéo de jovens e adultos
e ensino meédio) no pais a partir de 2007. Seu objetivo, como uma politica publica, é
servir como um instrumento de financiamento da educacao basica publica (agora de
forma mais completa, visando a ampliacdo da atuagéo de estados e municipios nas
diferentes etapas e modalidades da educacao), pois também busca reorganizar a
receita de impostos de estados e municipios para que sejam aplicados diretamente
na educacao.

Outras necessidades que justificavam a criagdo de um novo modelo de
financiamento eram, além do seu prazo de vencimento, atender alguns dos desafios

nao contemplados até entédo pelo Fundef e garantir condi¢bes financeiras para que
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estados e municipios pudessem implantar as exigéncias estabelecidas pela lei que
estipulou a ampliacdo do ensino fundamental em nove anos, implantada a partir de
2005 (Oliveira, 2007).

O Fundeb comeca a ser pensado no ambito da gestédo do ministro Cristovam
Buarque, quando é formalmente composta uma equipe, coordenada pelo professor
Francisco das Chagas Fernandes, para organizar os estudos que garantissem a
proposta do governo (Monlevade, 2007). Na gestao seguinte, o entdo ministro Tarso
Genro, em 2004, ao assumir o Ministério da Educacéo, faz declaracdes importantes
gue estabelecem como prioridades de sua gestdo o Fundeb e a reforma universitaria
(Monlevade, 2007). Na esteira dessa priorizacao entra a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP), a convite do governo Lula, como um dos convidados a somar esfor¢cos nos
estudos realizados, ao lado do CNTE e do Consed (Monlevade, 2007).

No ano de 2004, antes mesmo da apresentacédo da sua PEC, o MEC realizou
uma série de debates em Brasilia, S&o Paulo, Porto Alegre, Teresina, Palmas e Belo
Horizonte com participantes das secretarias estaduais e municipais de educacao,
conselhos estaduais e municipais da educacao, sindicatos, pesquisadores e outras
associacdes locais (Rossinholi, 2010). Essa atuacao, mais democréatica, ja indica uma
forma de construcéo da politica diferente, guando comparada com o modelo anterior.
Para Mendes (2012), o tema central desses debates era o saneamento das
insuficiéncias do Fundef e também o reconhecimento dos seus aspectos positivos.

A proposicao inicial que deu origem a EC 53 foi apresentada ao Legislativo, em
junho de 2005, no final do primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006). No
debate interno Legislativo, ficou conhecida como PEC 415/2005, e assim foi
classificada. No entanto, cabe lembrar que no parlamento ja& havia, segundo
Rossinholi (2010), outras propostas mais bem construidas, como a PEC 112/1999 e
a 34/2002. Segundo a autora, a analise dessas propostas nao significava que todo o
tema estivesse expresso nelas, e nem gque a proposta do governo partia delas, mas é
importante situa-las no contexto de correlacdes de forgas internas ao poder legislativo
como pontos importantes do debate sobre a construcao da politica de financiamento
da educacéo.

Essas propostas ndo se limitavam a institucionalizacdo de uma nova politica de
fundos. Ainda segundo a pesquisa de Rossinholi (2010), algumas tratavam da
continuidade do Fundef, outras do aumento dos recursos da Unido vinculados a

educacéo, e outras ainda de uma nova organizacdo da politica de fundos com o
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desmembramento em varios fundos que sustentassem a educacdo (fundo para a
educacdo infantil, fundo para a educacdo superior e fundo para o0 ensino
meédio/técnico). Ainda segundo a autora, o debate sobre a existéncia de um ou trés
fundos esteve presente no decorrer das discussdes do financiamento da educacéo
expresso pelas PECs e em estudos do Congresso Nacional, de associagcdes ligadas
a educacao e do préprio MEC ainda durante a vigéncia do antigo fundo, extinto em
2006.

O tema das politicas para o financiamento da educacao basica aparecia em
destaque no Congresso Nacional a época, considerando a relevancia e a importancia
gue o tema alcancou em 1996 com a instalacdo do Fundef e até mesmo com a
necessidade de aprofundamento do tema. A pesquisa de Martins (2012) identificou
gue no periodo entre 1995 e 2007 havia uma série de propostas em discussdo, como
mostra a tabela a seguir:

Tabela 1 — Projetos de Lei sobre financiamento da educacéo (1995 e 2007)

Subtema Orientacdo politico-ideol6gica®!
Direita Centro | Esquerda Total

PO|I'[IC8.§ publicas de financiamento da 54 50 37 143
educacao
Progra.lmas/mstru,mentos de atendimento 144 95 99 338
a publicos especificos
Outros~ programas relacionados a 3 3 5 11
educacao

Fonte: adaptado de Martins (2012, p. 49).

Nesta pesquisa, foi feita a escolha de n&do detalhar o que cada uma dessas
propostas significaria, mas, sim, aquela que foi eleita pelo parlamento como a mais
adequada e conhecida (PEC 415/2005), reconhecendo a correlagcdo de forcas
existentes dentro do parlamento como capaz de fazé-la a mais adequada aos
interesses da época. No entanto, cabe observar que cada uma das propostas poderia

vir a abrir brechas para a relacdo publico-privado em um contexto forte de luta por

11 Cabe observar que Martins (2012) segue uma distribuigéio da orientac&o politico-ideolégica a partir
dos partidos. Para o autor, na direita estdo PFL, PL/Prona, PP, PTB, PSC, PSD e PSL; no centro estdo
PMDB e PSDB; e a esquerda, PcdoB, PDT, PMN, PPS, PSOL, PT, PV. Todavia, 0 autor ainda explica
gue deputados sem vinculacdo partidaria e os partidos de orientagcdo indefinida como PHS, PSDC, PTC
foram desconsiderados pela baixa representatividade.
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recursos em um periodo histérico de avanco do neoliberalismo no campo da
educacdo, que comecava a ser descoberto pelo privado ao estabelecer regras e
critérios iguais para toda a educacéo basica.

Cabe ressaltar, ainda, a opinido da Undime, que em documento de 2013,
encaminhado ao MEC, observava a existéncia de apenas quatro alternativas como as
Unicas possiveis: (1) a aprovacéo da PEC 112/1999; (2) a criacao de um Fundeb sem
as creches; (3) a criacdo de um Fundeb sem creches e sem o EJA; (4) a criacédo de
trés politicas de fundos separadas (Rossinholi, 2010). E importante pontuar que a
Undime, com essa visao, ja havia realizado uma avaliacdo sobre as demais PECs e
PLs, tendo em vista sua proximidade com a pauta, 0s temas e as primeiras tentativas
de buscar hegemonia no campo educacional das politicas de financiamento para a
educacéo.

Na viséo de Farenzena e Luce (2013, p. 275):

A PEC n° 415/2005, de autoria do Executivo Federal, propunha,
basicamente, a alteracdo do art. 60 do ADCT, instituindo o FUNDEB.
Além disto, modificava a redacdo do paragrafo 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal, estabelecendo o salario-educagédo como fonte
adicional de financiamento da educacédo basica publica e ndo mais
apenas do ensino fundamental, preceito que foi mantido nas
sucessivas versdes da PEC e faz parte, hoje, do texto constitucional.

Segundo Machado (2007) e Farenzena e Luce (2013), a proposta do governo
foi apensada a PEC 536/1997, bem como as PECs 112/99 (de autoria do Padre
Roque, do PT-PR), 312/2000 (de autoria de Carlos Alberto Rosado, do PFL-RN),
105/2003 (de autoria de Janete Capiberibe, do PSB-AP), 190/2003 (de autoria da
Professora Raquel Teixeira, do PSDB-GO), 216/2003 (de autoria de Carlos Abicalil,
do PT-MT), 247/2004 (de autoria de Valdemar Costa Neto, do PL-SP) e 415/2001 (de
autoria de Inacio Arruda, do PCdoB-CE). Machado (2007) cita ainda a insercédo da
PEC 160/2003, de autoria do deputado Sandro Mabel (PL-GO), como apensada a
essa proposicado, e em uma rapida consulta nas bases de dados da Camara dos
Deputados, percebeu-se que essa PEC, por tratar do ensino superior, acabou nao
sendo apensada diretamente a tramitacdo dessa proposicdo. Ainda segundo
Machado (2007), a PEC passou a tramitar na forma de substitutivo 536A de 1997, a

partir de novembro de 2005, quando foi aprovada pelo parlamento em 6 de dezembro
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de 2006 e promulgada pelo presidente da Republica em 19 de dezembro de 2006,
tornando-se efetivamente a EC 53/2006.

Na exposicédo de motivos da PEC 415/2005:

A implantagédo do FUNDEF a partir de 1998 visou apenas ao ensino
fundamental, deixando a margem do processo de inclusdo
educacional os jovens e adultos que nao tiveram acesso a escola na
idade propria, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio,
bem como as criangcas em idade para a educacao infantil e todos os
jovens que anualmente batem as portas do ensino médio, em uma
demanda de escala crescente nos ultimos anos - como reflexo da
politica, positiva, porém segmentada e incompleta, representada pelo
FUNDEF. (Brasil, 2005, p. 3)

Em sintese o Fundeb foi apresentado sob os seguintes parametros, em relacéao

a politica de primeira geracéo anterior:
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Quadro 4 — Diferencas entre a PEC 415/2005 e a EC 53/2006

Parametro Fundef aprovado Fundeb (PEC 415/2005)
1) Vigéncia De 10 anos (até 2006) De 10 anos (a partir da promulgacao da EC)
2) Alcance Apenas o ensino fundamental Educacdao infantil, ensino fundamental e médio
3) Numero de 30,6 milhdes de alunos (dados preliminares 48,0 milhdes de alunos (dados preliminares do Censo Escolar de
alunos do Censo Escolar de 2004) 2004)

4) Fontes de

recursos que

compdem o
fundo

e 15% do:

- Fundo de Participagéo dos Estados
(FPE)

- Fundo de Participagédo dos Municipios
(FPM)

- Imposto sobre Circulagéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS)

- Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPlexp)

- Desoneracao de Exportactes (LC 87/96)

e Complementacdo da Unido, de acordo
com o valor minimo nacional por
aluno/ano, fixado para cada exercicio.

20%?*? dos tributos a partir do quarto ano de vigéncia:

- Fundo de Participagéo dos Estados (FPE)

- Fundo de Participac¢édo dos Municipios (FPM)

- Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servigos
(ICMS)

- Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagdes (IPlexp)

- Desoneracéo de Exportacdes (LC 87/96)

- Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis (ITCM)

- Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA)

- Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre
rendimentos pagos pelos Municipios

- Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre
rendimentos pagos pelos Estados

- Quota Parte de 50% do Imposto Territorial Rural

devida aos Municipios (ITR)

Complementacao da Unido, de acordo com o valor minimo

nacional por aluno/ano, fixado para cada exercicio, com
diferenciacoes.

12 segundo Rossinholi (2010), a proposta foi escalonada na seguinte forma: dos tributos que ja faziam parte o Fundef, seriam utilizados 16,25% dos tributos
mencionados no primeiro ano, 17,5% no segundo ano, 18,75% no terceiro ano e 20% a partir do quarto ano de implantagdo da politica de fundos e nos novos
tributos 0 aumento também seria gradual na propor¢éo de 5, 10, 15 e 20% a partir do quarto ano de vigéncia. Segundo a autora, a proposta inicial, divulgada
como “versao preliminar para discussdo” que circulava em audiéncias publicas, o percentual definido era de 25%.
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5) Montante de
recursos
previstos

R$ 29,9 bilhdes (previsdo 2005, sem
complementacdo da Uniéo).

Cerca de R$ 45,4 bilh6es (simulacdo ano base 2005, sem
complementacg&o da Unido).

6) Complementa-
¢cdo da Unido ao
fundo

oR$ 737,8 milhGes (valor previsto para
2005).

eoN&o ha definicdo, na Constituicdo, de
parametro que assegure 0S recursos da
Unido.

e R$ 2,5 bilhdes (simulacédo para 2005).

e Assegura participacao financeira da Unido equivalente a 5%
do fundo no 1° ano, 6,5% no 2° ano, 8% no 3° ano e 10% a
partir do 4° ano.

7) Distribuicdo
dos recursos

Com base no nimero de alunos do ensino
fundamental regular e especial, de acordo
com dados do Censo Escolar do ano
anterior.

Com base no numero de alunos da Educagéo Basica regular e
especial (inclusive da Educacéo de Jovens e Adultos), de acordo
com dados do Censo Escolar do ano anterior.

8) Utilizag&o dos
recursos

e Minimo de 60% para remuneracgao dos
profissionais do magistério.

e O restante dos recursos em outras
despesas de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino fundamental
publico.

e Minimo de 60% para remuneragdo dos Profissionais da
Educacao.

e Outras despesas de manutencédo e desenvolvimento da
Educacao Bésica.

9) Valor Minimo
Nacional por
aluno/ano

Fixado anualmente com diferenciacdes
previstas para:

- 12 a 42 série

- b2a82série

- Educacéo especial (praticado
mesmo  valor

estabelecido para a 52 a 82 série)
- Ensino rural (ndo praticado)

Fixado anualmente com diferenciacdes previstas para:
- Creche
- Pré-Escola
- 12 a 42 série (urbana)
- 12 a 4@ série (rural)
- 52 a 82 série (urbana)
- 52 a 82 série (rural)
- Ensino médio (urbano)
- Ensino médio (rural)
- Ensino médio profissionalizante
- Educacéao de jovens e adultos
- Educacéo especial
- Educacéao indigena

82



10) Mecanismo
reguladorde
transferéncias

Os recursos se movimentam, no ambito de
cada estado, entre o governo estadual e os
municipios, sem mecanismo de protecao que
regule limite de transferéncia.

Os recursos se movimentarao, no ambito de cada estado, entre o
governo estadual e os municipios, com mecanismo de protecao
gque estabelece um limite percentual maximo de transferéncia
anual, com o propésito de evitar grandes reduc¢des financeiras para
0s estados e municipios.

originalmente foram vinculados a educacao.

11) Salério - Vinculado ao ensino fundamental. Vinculado & educacao basica.
educacao
, ~ 18% vinculados a manutencéo e 18% vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino, com
12) Vinculagéo ) : ! 0 : ~ N ~ R
) desenvolvimento do ensino, porém com 20% | reintegracdo da parcela da DRU a educacao de forma gradual, a
de impostos : ~ . : ~ 0 . ~
federais 3 de desylnculat;ao de receitas federais (DRU), | propor¢céo de 25% a cada ano, de modo a completar a vinculagédo
educacio gue retira essa parcela dos recursos que em 2008.

Fonte: Brasil (2004).
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Segundo Machado (2007), inumeras criticas foram realizadas ao projeto
apresentado pelo executivo, como a nao inclusdo das creches e um aporte de
recursos menor do que os contidos nas estimativas iniciais e divulgado nas audiéncias
que percorreram o pais. Ainda segundo a autora, um dos sujeitos que se manifestou
sobre o tema, a Campanha Nacional pelo Direito a Educac¢éo, apontava ainda a nao
definicdo de um custo-aluno-qualidade, a insuficiente participacdo da Unido no fundo
e a nao previsao de um piso nacional salarial profissional para 0 magistério publico da
educacéao basica.

Outro sujeito relevante na discusséo foi o0 Movimento Interféruns de Educacao
Infantil do Brasil (MIEIB), que atuava na luta pela educacao infantil e via ha proposta
do Executivo a exclusdo das creches como possibilidade de financiamento. Para
Maudonnet (2020, p. 7):

Apds o MIEIB e outros movimentos questionarem o governo sobre tal
exclusdo e ndo obterem resposta satisfatéria, surgiu o Movimento
Fraldas Pintadas, com o slogan: “Direito a educagao comega no bergo
e é pra toda a vida”. Juntamente com outros movimentos e entidades,
o MIEIB saiu em passeata em frente ao Congresso Nacional exigindo
a inclusédo do segmento de 0 a 3 anos no Fundeb, o que mais tarde
aconteceu, como fruto dessa pressao. Embora os protestos e marchas
ndo fossem uma estratégia comumente utilizada pelo movimento,
naquele momento foi uma das vias encontradas para pressionar 0
Executivo e os deputados federais.

No entanto, segundo Machado (2007), a tramitacao realizada pelo legislativo fez
valer a forca das inUmeras audiéncias e reunides realizadas por meio de um texto
substitutivo apresentado pela relatora da proposta na Camara dos Deputados. Esse
substitutivo contemplava a inclusdo da creche, o aumento do aporte de recursos que
asseguraria ao menos 10% dos recursos do fundo ao final de sua implantacdo e a
criacdo de um piso salarial para o magistério. No total, apenas na Camara dos
Deputados foram apresentadas 35 emendas a PEC (Rossinholi, 2010), que, dentre as
diferencas em relagc&o ao texto original apresentado pelo Executivo, versavam sobre:
o periodo de implantagéo, a inclusdo das creches no financiamento com recursos do
fundo e a referéncia a criacdo de um piso salarial para os profissionais da educacao.

No ambito do Congresso Nacional, o trabalho de relatoria coube a deputada lara
Bernardi (PT-SP) e ao senador José Jorge (PFL-PE), que exerceram o papel mais
significativo de andamento dos trabalhos, produzindo inclusive os projetos de lei
substitutivos aprovados no ambito das casas legislativas. No ambito dessas
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correlag@es, por exemplo, coube ao senador José Jorge receber um documento da
Comisséo Nacional de Alfabetizacédo e Educacédo de Jovens e Adultos que pedia que
a educacao de jovens e adultos estivesse contida na proposta, para que essa etapa
da educacao tivesse maior relevancia e destaque (Brasil, 2006), e também, ja na
tramitacao final, que pudesse concordar com a base do governo em nao estabelecer
de inicio um piso salarial para o magistério. E coube a deputada lara Bernardi retirar
do projeto uma emenda que inseria recursos do PIS-PASEP no fundo, contrariamente
ao que defendia a CNTE e outras entidades.
Segundo Monlevade (2007), a relatoria feita pela professora lara Bernardi (PT-
SP) foi capaz de contornar alguns obstaculos com uma agenda intensa de
negociacdes entre o MEC, Ministério da Fazenda e alguns deputados de oposicdo ao
governo Lula. Nesse trabalho, ainda segundo o autor, dois pontos principais como a
auséncia das matriculas de creches e o0 piso salarial nacional para o magistério, foram
as maiores polémicas.
Sobre o processo de constru¢cdo do Fundeb (enquanto uma politica publica),

dizem Farenzena e Luce (2013, p. 274):

De meados de 2005 até o final de 2006, a emenda a Constituicdo que
criou o Fundeb foi apreciada no Congresso Nacional. Além de
instancias governamentais das trés esferas de governo, a tramitagéo
da emenda contou com intensa participacdo de entidades e
movimentos da sociedade civil, como a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacao, a Confederagédo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo e o Movimento Interféruns de Educacgéo Infantil.Com uma
atuacdo que se estendeu a regulamentacdo do Fundeb, cabe
sublinhar a acdo do Movimento Fundeb pra Valer!, cuja mobilizacdo e
intervencéo no trabalho legislativo imprimiram significativas mudancas
em propostas preliminares.

O trabalho de debates no parlamento ainda enfrentou outras questdes

importantes. Uma delas é destacada por Monlevade (2007, p. 60-61):

Uma outra questao agitou a Comissédo e algumas audiéncias publicas
realizadas nos estados: a do ‘perde e ganha” entre estados e
municipios. Realmente, todas as simulagcbes mostram que a
implantacdo do Fundeb, ao contrario do Fundef, transferia recursos
financeiros dos municipios para os governos estaduais. Por que? Pelo
fato de ser maior, em geral, 0 nimero de matriculas no ensino médio
do que na educacdao infantil. Esse fato deu base, principalmente pela
voz da CNM, a se fazer outra proposta: a da instituicao de trés fundos
(ensino fundamental, médio e educagédo infantil) sem fluxo interno
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entre eles no ambito de cada Estado e com complementacéo da Uniéo
para cada um que nao atingissem um valor-minimo especifico.

Por forca de uma ideia mais ampla, acabou vencendo a de um fundo Unico que
pudesse consolidar a educacao basica como direito de todos, inclusdo da EJA, reforco
ao regime de colaboracao e respeito ao processo de negociac¢ao realizado entre 2003
e 2005 (Monlevade, 2007).

Contrariada sobre a aprovacédo da PEC na Camara dos Deputados em 2005, a
CNM declarou:

Para a CNM, o projeto tem os moldes de uma reforma tributaria, pois
interfere diretamente na receita dos trés entes federados, retirando
recursos do ensino fundamental e transferindo para os demais niveis
de ensino. Um estudo da entidade conclui qgue 4 mil municipios vao
transferir recursos seus para os estados. O projeto prevé que a partir
de um mesmo fundo, sejam repassados valores para trés diferentes
etapas de ensino: infantil — de responsabilidade dos municipios —,
fundamental — de responsabilidade de estados e municipios —, e médio
— de responsabilidade apenas dos estados. (CNM, 2006, n.p)

Para Martins (2019), a experiéncia do Fundef possibilitou guiar quais elementos
desse mecanismo deveriam ser preservados ou evitados no novo fundo. As
audiéncias publicas que percorreram o Brasil e o grande acumulo de dez anos com a
politica de fundos auxiliou a construcéo de possibilidades de aperfeicoamento. Desse
modo, para o autor, o Fundeb conservou as seguintes caracteristicas que ja

integravam os Fundef:

e natureza contabil do fundo;

e contas Unicas e especificas com automaticidade de repasses;

e ambito de cada estado, sem comunicacdo de recursos para além das
fronteiras estaduais;

e aplicacao de diferentes ponderacdes para etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento;

e controle social e acompanhamento exercido por conselhos nas trés
esferas federativas;

e destinagdo a acdes de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE)

da educacéo basica;
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e complementacdo da Unido, efetuada sempre que no ambito de cada
Estado ou do DF o valor por aluno ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente — no caso do Fundeb, 10% do total do que estados e
municipios aportam ao fundo (no Fundef o valor deveria ser
correspondente @ média nacional, mas foi arbitrado, em patamares

baixos, pelo poder executivo de todos os governos federais do periodo).

Segundo Farenzena (2020), o Fundeb criado pela EC 53/2006 foi promulgado
como um sistema funcionando no admbito de cada estado como um mecanismo
redistributivo de recursos arrecadados entre os governos federal, estadual e os
municipios (igual seu antecessor). Ainda segundo a autora, a redistribuicdo abrangeria
parte da receita resultante de impostos vinculada ao custeio da manutencédo e
desenvolvimento do ensino, que foi estabelecido na Constituicdo Federal. No entanto,
cabe ressaltar que diferentes elementos para além da participacdo da Unido eram
percebidos, que segundo a autora localizam-se no espectro juridico e politico,
combinados com a autonomia dos entes federados e aliados as diferentes formas de
participacdo na politica, ainda que houvesse uma grande evidéncia de que a formula
estabelecida tenha proporcionado queda no volume das receitas do fundo.

No que se refere a regulamentacdo, dada a aprovacao da EC 53/2006 no dia
19 de dezembro de 2006, ficou quase impossivel encaminhar ao Congresso um
projeto de lei que pudesse ser debatido. A frase de Monlevade (2007) talvez sintetize
o momento nos bastidores da politica neste periodo: “Imagine-se a correria das
autoridades do MEC e do Ministério da Fazenda para editar, ainda em 2006, uma peca
legal para regulamentar o Fundeb.” (Monlevade, 2007, p. 69). A solugdo encontrada
foi a edicAo da Medida Provisdria 339 de 28 de dezembro de 2006, para que
produzissem efeitos a partir de janeiro de 2007, enquanto o parlamento pudesse
avaliar o processo.

Segundo Monlevade (2007), o conteudo da medida proviséria havia sido
discutido em reunides entre MEC, Ministério da Fazenda, Consed, Undime, CNTE e
Campanha. Cada sujeito fazia a defesa dos seus interesses e, portanto, exigia-se
certa paciéncia das negociac¢des e das condicoes.

Para Monlevade (2007), alguns pontos foram importantes na regulamentagéo,
como a fixagao das variagdes do valor por aluno nas diferentes etapas e modalidades

para efeito da distribuicdo; a criacdo da junta de acompanhamento dos fundos
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composta por MEC, Consed e Undime (que depois ficou conhecida como Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Béasica de Qualidade); o
aperfeicoamento das estruturas do CACS; e a retirada da expressao “no minimo” que
balizava na EC 53 de 2006 os valores da complementacg&o da Uniéo..

E importante pontuar ainda que, de acordo com Monlevade (2007), a lei de
conversdo da MPV 339 de 28 de dezembro de 2006, editada pelo governo a época
em que regulamentou o Fundeb, foi reescrita em relac&o ao texto original, pois haviam
sido submetidas a ela 231 emendas de deputados e senadores, texto esse relatado
na Camara dos Deputados e no Senado pelas congressistas Fatima Bezerra (PT/RN)
e Fatima Cleide (PT/RO), ambas militantes do movimento sindical em seus estados.

A implantacdo do Fundeb iniciou em 1° de janeiro de 2007 e foi concluida em
2009, quando o total de alunos matriculados na rede publica comecou a ser
considerado o principal indicador na distribuicdo dos recursos e na participacado dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios. Nesse modelo, a Unido participaria, na
composicdo do fundo, a partir de 2010, com um percentual complementar
estabelecido em 10% do total do montante arrecadado (Brasil, 2007).

O aporte de recursos da Uni&o para o fundo foi uma conquista importante. Mas
existiam critérios de distribuicdo dos recursos levando em conta diferentes fatores de
ponderacéo, que séo definidos anualmente pelo FNDE, por meio de portaria, e variam
segundo o numero de alunos matriculados em diferentes etapas e modalidades,
citadas no quadro anterior. Ao longo dos anos de implantacéo e gestdo do Fundeb,
esses indicadores tiveram pouca modificagdo como pode se observar na tabela a

sequir:

Tabela 2 — Evolucéo dos indicadores de referéncia para distribuicdo dos recursos do
Fundeb (2008-2020)

Segmentos da educacéo basica | 2008 | 2010 |2014 | 2016 | 2018 | 2020
considerados

Creche publica em tempo integral 1,10 1,10 1,30 1,30 | 1,30 | 1,30
Creche publica em tempo parcial 0,80 0,80 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,20
Creche conveniada em tempo integral 0,95 1,10 1,10 | 1,10 | 1,10 | 1,10
Creche conveniada em tempo parcial 0,80 0,80 0,80 0,80 | 0,80 | 0,80
Pré-escola em tempo integral 1,15 1,25 1,30 1,30 | 1,30 | 1,30
Pré-escola em tempo parcial 0,90 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,10
AnNos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00 1,00 1,00 | 1,00 | 1,00
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Anos iniciais do ensino fundamental no

1,05 1,15 1,15 1,15 | 1,15 | 1,15
campo

Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10 1,10 1,10 | 1,10 | 1,10

Anos finais do ensino fundamental no campo | 1,15 1,20 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20

Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30
Ensino médio urbano 1,20 1,2 1,25 1,25 | 1,25 | 1,25
Ensino médio no campo 1,25 1,25 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30 1,30 | 1,30 | 1,30 | 1,30
Ens!no. médio integrado a educacdo 1.30 1.30 130 | 1.30 | 1.30 | 1.30
profissional

Educacéo especial 1,20 1,20 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20
Educacao indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 1,20 | 1,20 | 1,20
Educacao de jovens e adultos com aval. no 0,70 0.80 0.80 | 080 | 0.80 | 0.80
proces.

EJA integrada a educacao

. : ] - 0,70 1,00 1,20 | 1,20 | 1,20 | 1,20
profissionalizante. de nivel médio (com aval)

Fonte: elaborado pelo autor com base nas portarias anuais do FNDE.

O aumento ou diminui¢cdo do fator de ponderagao (no caso, observou-se que
houve apenas aumento) néo leva para a discussao da relagcéo publico-privado maiores
impactos. Todavia, os indicadores garantem mais ou menos recursos para aquela
etapa ou modalidade da educacao, a partir do numero de alunos matriculados naquela
etapa da educacao, fazendo com que o gestor possa ter uma quantidade maior (ou
menor) de recursos a disposicao para integralizar, com condi¢des, aquela etapa ou
modalidade. E importante frisar que, contudo, no ambito da relacdo publico-privado,
na medida que existem maiores ou menores recursos para aquela etapa ou
modalidade (isoladamente), esta, podera abrir espaco para algumas formas comuns
de terceirizacdo (sob a alegacéo da inviabilidade econémica). Esse fato tem sido a
justificativa para o avanco de sujeitos que ndo estavam vinculados ao publico, dentro
da relacdo entre o publico e o privado, como as instituicbes comunitarias (mesmo que
conveniadas), que, em tese, ndo sao parte do conjunto de instituicdes publicas.

Essa questdo tomou nossa atencédo quando percebemos que a aplicacao de
recursos publicos que deveriam ser utilizados exclusivamente em escolas publicas
foram direcionados para escolas conveniadas com o poder publico em uma tentativa
de desconstruir o conceito original do Fundeb. Para Adrido, Borghi e Bomiciano
(2010), analisando a atuacéo do privado junto as redes de ensino do estado de Séo
Paulo, as tendéncias de privatizagdo encontradas em suas pesquisas, até 2009,

concentravam-se basicamente em dois aspectos: a subvencdo publica aos
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estabelecimentos privados de ensino e a transferéncia da gestdo da educacgéo da
educacdo para instituicbes publicas. Esta segunda tendéncia revela a possivel
utilizacdo de parte dos recursos publicos para sua sustentacdo de forma diferente
daguela planejada para a politica publica do Fundeb.!3

O trabalho de Santos e Moreira (2018, p. 339) ainda revela que

Em 2016, o estado de Goias implantou um projeto de terceirizacdo em
gue 23 escolas estaduais seriam administradas pelas OS, com o
argumento de que tais instituicbes ndo possuem fins lucrativos,
todavia, questiona-se sobre um barateamento nos custos e um ganho
na qualidade e eficiencia do ensino. Essa analise carece de
avaliagbes, j& que as OS de Goidas mostram baixa eficiéncia e
qualidade, por possuirem funcionarios com pouca experiéncia. Em
2017, uma liminar expedida pela juiza Eliana Xavier Jaime determinou
a suspensdo do edital que selecionou uma Organizacdo Social (OS)
para administrar escolas estaduais em Goias. Ainda em margo de
2018, outra OS ndo demonstrou capacidade técnica para gerir
administracdo de escolas e a Procuradoria indeferiu o processo, mas,
mesmo assim, foi qualificada como apta.

Na Lei de Regulamentacdo, a medida provisoria editada pelo governo foi
convertida na Lei n° 11.494/2007 (Brasil, 2007). Depois de discutida no Legislativo,
previu a possibilidade de computar para fins de calculo dos coeficientes de distribuicdo
dos recursos entre os entes, matriculas de instituicdes privadas que mantenham
convénios com estados ou municipios, nas seguintes etapas da educacao: creche,
pré-escola, educacao especial e educacdo do campo com formacgdo por alternancia
(Brasil, 2007). Esse talvez tenha sido um avanco do privado dentro da politica de
fundos agora em sua segunda geracao, e ndo se deu no inicio (quando da aprovacao
da EC 53 e da lei de regulamentacdo mencionada), mas veio, com a edicdo da Medida
Provisoria 562 de 2012, que foi mencionada anteriormente.

Para além das determinagfes contidas na CF de 1988 proporcionadas pela EC
53/2006, € importante observar que, em 2018, ainda durante a vigéncia dessa politica,
o Plano Nacional de Educacao 2014-2024, instituido pela Lei n® 13.005 de 25 de junho
de 2014 estabeleceu também que o pais deveria investir o equivalente a 10% do PIB

na educacdo publica até 2024 (Brasil, 2014). O PNE nao altera automaticamente as

13 Ainda que ndo analisemos essa tendéncia de transferéncia de gestéo das escolas publicas em
profundidade para o setor privado, é possivel inferir que ela pode ter sido custeada com recursos
oriundos do Fundeb, na medida em que os recursos do Fundeb correspondem a uma razdo importante
do financiamento da educacao basica.
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regras de financiamento, mas faz com que novas sistematicas e novas fontes de
recursos sejam buscadas para atingir o percentual estabelecido na legislacéo.

Ainda falando de sujeitos publicos e privados que se aproximaram da
elaboracdo e do acompanhamento da gestédo dos recursos, é impossivel também néo
mencionar a pesquisa de Machado (2007) que indicava a participacdo ativa da
Undime, da CNM e do Consed. As diferentes posi¢cdes ao longo do processo (algumas
demonstradas também até aqui) ajudam a corroborar o argumento. Na opinido da
autora, tanto a Undime quanto a CNM tiveram uma participagdo bem ativa na
formulacéo da politica para que ela pudesse garantir mais recursos para a educacao
infantil e a insercéo das creches dentro do fundo.

Ainda segundo Machado (2007, p. 110-111),

Entretanto isto ndo significou que os estudos, posicionamentos e
avaliacdes construidos pela atuacdo da CNM ndo tenham sido
considerados nas interlocu¢bes ocorridas neste processo, pelo
contrario foram importantes para avancar nas questdes divergentes,
tanto quanto as demais instituicbes envolvidas. também pode-se
ressaltar que as duas entidades representam o0 mesmo universo de
atores com interesse na politica. em um ponto, no entanto, as duas
instituicdes divergem claramente. enquanto a UNDIME esteve quase
sempre inclinada na tese de constituicdo de um fundo Unico para a
educacao béasica, a CNM defendeu ferrenhamente a constituicdo de
trés fundos.

Outro sujeito que também é importante nessa segunda geracao da politica de
fundos, e que foi considerado como parte do processo de correlacédo de forgas, foi a
CNTE. Na pesquisa de Machado (2007), foi o Unico sujeito relevante identificado e
atuante como “sociedade organizada”. Na visdo da autora, parte dos membros que
construiram a proposta do executivo tinha na CNTE uma trajetoria de atuagédo na

defesa da escola publica.

Pode-se dizer que a atuacao da CNTE neste processo histérico de luta
pelo financiamento da educacéo brasileira mais recente deu-se a partir
da instalacdo do Forum Permanente de Valorizacdo do Magistério da
educacao Basica e da Qualidade de Ensino no governo Itamar Franco,
férum esse reivindicado pela Confederacdo e aceito pelo executivo
federal dentro da dindmica do plano decenal de educacéo para todos.
(Monlevade, 1998, p. 15 apud Machado, 2007, p.118)

Nesse momento histérico, a pauta da CNTE estava centrada na defesa do

ensino fundamental e na garantia de recursos de impostos vinculados na CF para o
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ensino fundamental. Para a CNTE, o valor minimo estabelecido para o primeiro ano
de fundo, de R$ 330, ndo garantiria qualquer tipo de qualidade estabelecida nos foruns
de valorizacdo do magistério, que propunham, naquele momento, um valor médio de
R$ 521 de custo-aluno-ano (Machado, 2007).

Por tratar de temas que envolvem impostos, a atuacao direta ou indireta do
Estado, arrecadacao por parte dos entes federativos e um volume alto de recursos, o
tema comecou a atrair a atencéo de interessados na pauta da educacéo publica (e a
influenciar a relacdo publico-privado), pois, numa visdo extremamente pragmatica,
guanto mais se arrecada, maior o gasto. Essa preocupacéao financeira sem que haja
uma preocupacdo adequada aos compromissos e pautas sociais, por aqueles que nao
estdo imersos nos grandes desafios da educacdo, gera o grande obstaculo de
entendimento do que ela significaria.

Como mencionado, o Fundeb foi a principal politica publica de financiamento
da educacéo basica durante o periodo de 2007 e 2020. No entanto, ndo € possivel
afirmar que algumas avaliacdes feitas nesse periodo ndo tenham sido relevantes para
justifica-la. Algumas delas, como a de Davies (2008), apontam que um dos maiores
problemas tem sido a falta de confiabilidade nos 6rgéos fiscalizadores (em especial

os tribunais de contas dos estados). Para o autor:

Esses descumprimentos tem contado com a omissao/conivéncia dos
TC’s cuja eficacia e/ou confiabilidade sao limitadissimas. Para néo
dizer nulas. Os TC’s sao 6rgaos auxiliares do poder legislativo e sdo
dirigidos por conselheiros nomeados segundo critério politico a partir
de acordos entre o executivo e os “representantes do povo (Deputados
e vereadores). Isso significa que as contas dos governos tendem a ser
avaliadas principalmente segundo critérios de “afinidade” entre esses
TC’s e 0s governos, nao necessariamente de acordo com a lei ou
normas técnicas, muitas vezes (talvez quase sempre) utilizadas
“seletivamente” [...] além disso os TC’s adotam as interpretagcdes mais
variadas sobre o que consideram receitas e despesas vinculadas a
MDE, muitas vezes divergentes do espirito e mesmo da letra das
disposicdes legais. (Davies, 2008, p. 16-17)

Outra critica, ainda de Davies (2008), diz respeito a reserva de 60% dos
recursos do fundo para os profissionais do magistério. Segundo o autor, “nada original
e que representou um retrocesso em relacédo a uma PEC anterior do MEC que previa
80%” (Davies, 2008, p. 51). E importante ressaltar que a critica que Davies (2008) faz

se refere a grande complexidade linguistica do tema: por vezes se referindo a
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profissionais da educacéo, outras a profissionais do magistério e, em outras ainda, a
profissionais da educacéo, cuja precisao até entdo nao havia sido realizada.
Cruz e Jacomini (2017) identificam que as diferencas centrais entre o Fundef e

o Fundeb séo:

e aumento dos recursos direcionados ao fundo — de 60% para 80% dos
impostos incorporados no fundo anterior. Onde foram acrescidos o
Imposto sobre Transmissdo de Causas Mortis de Bens e Direitos
(ITCMD), Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
e cota-parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR);

e abrangéncia de todas as etapas e modalidades da educacéao basica;

e Aumento da participacdo da Unido na complementacdo, com no minimo
10% do total do fundo;

e reorganizacao dos conselhos de controle e acompanhamento social, de
forma a inserir alguns mecanismos que pudessem contribuir para sua

maior efetividade.

Outro importante tema, ja percebido historicamente no pais, de forma geral,
tem sido a grande desigualdade de recursos entre as diferentes regides: alguns
estados da federacdo com muitos recursos financeiros e outros que sequer
conseguem dar conta de sua subsisténcia, exigindo a complementacéo por parte do
Poder Executivo federal. A complementacédo materializada na lei de regulamentacgéo
abarca estados da federacao que nao atingirem um valor por aluno por ano em suas
redes — célculo este realizado anualmente pelo préprio Executivo federal (Brasil,
2007). No entanto, para Davies (2008),

E um equivoco também porque, como um mecanismo do FUNDEB é
o mesmo do FUNDEF, ou seja, € uma redistribuicdo dos impostos
existentes, sem acréscimo de recursos novos para 0 sSistema
educacional como um todo, a hao ser a complementacgéo federal para
alguns estados e seus municipios, os ganhos de alguns governos
significardo perdas para outros na mesma proporcdo, com excecao
daqueles onde a complementacdo superar as perdas nessa
redistribuicao, complementacdo essa que  poder4d  ser
significativamente em termos percentuais e mesmo absolutos nas
unidades da federagdo que ndo alcancem o valor minimo nacional,
porém ndo em termos nacionais. (Davies, 2008, p. 62)
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Durante a sua vigéncia e principalmente mais proximo do fim, uma série de
avaliacdes sobre a politica publica foi realizada para dar suporte ao Legislativo. Essas
avaliacdes proporcionaram aos sujeitos individuais e coletivos a construcao de suas
propostas e teses a respeito da nova politica de fundos que iria vigorar a partir de
2021. Uma das avaliagGes do Fundeb, realizadas por Becker (2020), diz o seguinte:

Em 2007, a média do Fundeb por aluno era R$ 2.665,11 e, em 2017,
esse valor era R$ 5.552,48, o que representa um aumento de 108%.
O valor minimo investido por aluno passou de R$ 284,29 em 2007 para
R$ 2.298,47 em 2017. O intervalo entre o valor minimo e o maximo do
Fundeb nos municipios, para o calculo dos intervalos dos mapas,
reduziu-se de 4,80 para 2,68, 0 que, em termos gerais, pode ser um
indicativo de que houve uma melhora na distribuicdo dos recursos do
fundo em termos da média nacional nos dez anos do Fundeb. (Becker,
2020, p. 20)

Uma série de outras avaliagbes também podem ser encontradas tanto nos
espacos académicos quanto nos veiculos de comunicacdo. Majoritariamente, 0s
estudos identificados tém se preocupado com alguma particularidade da proposta que
€ ampla e complexa e principalmente com a sua implantacéo. Foi identificado também
gue esses estudos avaliativos, feitos por pesquisadores de diferentes areas, comecam
a dar forma ao grupo reunido em torno do Fineduca, cuja posi¢do, como sujeito
coletivo, sera tratada em uma sec¢éo especifica deste trabalho.

Uma das avaliacfes, realizada pelo proprio Poder Legislativo (Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados), diz respeito a
proposta de "equalizacdo de oportunidades educacionais”, a qual o Fundeb objetiva
proporcionar (Tanno, 2017, p. 3). No estudo, o foco foi a proposta do Custo Aluno-
Qualidade, previsto no PNE 2014-2024 como uma estratégia de melhoria da qualidade
do ensino publico e sua possibilidade de auxilio para combater as desigualdades da
complementacao da Uniao (Tanno, 2007).

Esses estudos proporcionaram os debates tomados aqui como sugestivos a
discussdo da terceira geracado da politica de fundos ou “Fundeb Permanente”, que

sera apresentado na sequéncia.

2.3 A terceira geracédo da politica de fundos: o Fundeb Permanente
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Para entender os embates que se materializardo na terceira geracéo da politica
de fundos, sera necessario discorrer um pouco sobre a conjuntura do momento. De
acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), cerca de 6,7
milhdes de criancas brasileiras entre 0 e 3 anos estavam fora da escola; a taxa de
analfabetismo era de 6,8% da populacao; e, principalmente, havia grandes distor¢des
para a adequacéo entre a idade e a etapa de ensino frequentada,** evidenciando que
0 atraso escolar que se inicia no ensino fundamental era significativo (IBGE, 2019).
Outras analises do mesmo documento mostram dados como a distribuicdo segundo
sexo e cor ou raga: 17,4% dos homens e 28,7% das mulheres néo estavam ocupados,
nem estudando ou se qualificando; entre as pessoas de cor branca, essa proporcao
foi de 18,7%, e entre as de cor preta ou parda foi 25,9%, mostrando outras
preocupacdes para o tema que garante o financiamento da educacéo basica publica
(IBGE, 2019). Ao mesmo tempo, os dados contidos nos censos da educacgao basica
do mesmo periodo revelam enormes desafios: 48,5 milhdes de matriculas em 181,9
mil escolas de educacao basica, predominantemente escolas publicas municipais, que
alcancam 47,7% das matriculas, enquanto as redes estaduais, também publicas, sdo
responsaveis por outros 32,9%. Por outro lado, no ambito privado, o nimero de
matriculas alcanca 18,6% do total de matriculas ofertadas, 99% delas em zonas
urbanas. No entanto, na particularidade da educacéo infantil, as escolas privadas,
confessionais e filantrépicas conveniadas respondem por 32,4% das matriculas (Inep,
2019).

Na pesquisa do PNAD seguinte, de 2019, divulgado em julho de 2020,
exatamente quando os debates se intensificam, as pesquisas indicavam ainda um
‘novo” elemento, estatisticamente identificado, que € do abandono escolar. Neste
relatorio estatistico, identifica-se que das 50 milhdes de pessoas de 14 a 29 anos do
pais, 20,2% (ou 10,1 milhdes de pessoas) ndo completaram alguma das etapas da
educagcdo bésica, seja por terem abandonado a escola ou por nunca terem
frequentado. Desse total, 71,7% eram pretos ou pardos (IBGE, 2019).

Também lembramos que a segunda geracao da politica de fundos havia sido
criada como um mecanismo de valorizacdo dos profissionais da educacéo,
reservando uma parte dos recursos para garantir essa valorizagdo por meio da

remuneragao. Além disso, a lei estabeleceu um “prazo de validade” até o final de 2020,

14 Medida pela taxa ajustada de frequéncia escolar liquida (proporcéo de estudantes com idade prevista
para uma determinada etapa de ensino em um grupo etario especifico).
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e isso era um risco para sua continuidade. Essa politica apresentava inameras
barreiras que impediam, por exemplo, a utilizacdo do recurso a outros fins diferentes
daqueles previstos na CF; porém, havia alguns estados da federacdo que
apresentavam decisdes judiciais favoraveis para utilizacdo do recurso para
pagamentos diferentes daqueles previstos na legislacdo, como aposentadorias.

De um ponto de vista mais pragmatico, as duvidas do Poder Legislativo
pareciam ser: que modelo que iria substituir o anterior? E de que forma e em que
guantidade haveria a participacdo do governo federal no financiamento da escola
publica e, consequentemente, no Fundeb Com essas também vinham outras
guestdes, como a necessidade de enfrentar o problema da desigualdade de acesso a
recursos entre os entes subnacionais, a introducdo de mecanismos mais
metodoldgicos e gerencialistas que a pratica neoliberal vinha inserindo aos poucos e,
sem duavida, a incorporacdo de mecanismos do Poder Executivo a época de seus
debates, como aconteceu na primeira geracao de fundos (governo FHC) e na segunda
geracao (governo Lula).

Naqguele momento, o entdo Fundeb tinha como pontos principais: vigoraria até
2020; sua composic¢ao tinha uma quantidade determinada e limitada de impostos
(conhecida como a cesta de impostos); a complementacédo da Unido ndo era a mais
adequada para dar conta de todas as demandas e principalmente do Plano Nacional
de Educacdo (0 PNE 2014-2024 estabelecia 10% do PIB para a educacgao); a
constituicdo dos conselhos de acompanhamento do Fundeb no ambito de cada ente
federativo e o financiamento da educacéo ainda era, até entdo, uma novidade sem
muitas avaliacdes (ainda que ja houvesse pesquisas académicas nesse sentido).
Neste udltimo ponto, o financiamento da educacéo infantil abriu brechas para a
utilizacdo dos recursos pela iniciativa privada quando da sua constituicdo em 2006,
deixando margens interpretativas sobre a atuacéo do privado no espaco deixado pelo
publico, que, assim como na educacéo superior, via na oferta da educacédo béasica
possibilidades de expanséo de seus negocios, redes e franquias.

Essa politica acabou sendo institucionalizada pelas seguintes legislagdes:
Emenda a Constituicdo 108 de 26 de agosto de 2020 (Brasil, 2020); Lei n°® 14.113 de
25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2020); Decreto-Lei n°® 10.656 de 22 de marco de
2021 (Brasil, 2021); Lei n® 14.276 de 27 de dezembro de 2021 (Brasil, 2021). Essas

legislacbes inauguram o que chamamos de terceira geracédo da politica de fundos,
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trazendo uma nova sistematica para a organizacdo dos recursos que sustentam a
educacéo basica publica no pais.

Observamos que, durante o percurso da tramitacéo, diferentes relacdes entre
0 publico e o privado emergiram em torno da construcdo e, efetivamente, das regras
que fizeram do que é hoje a institucionalizacdo da terceira geracdo da politica de
fundos instituida. Nos capitulos seguintes, serdo detalhadas a sua construcéo e as
principais correlacdes de forca evidenciadas na pesquisa, enquanto no capitulo
seguinte discorrerd sobre o0s principais sujeitos e suas propostas. Contudo,
antecipemos nesta sintese as principais mudancas e debates que agora fazem parte
da politica publica.

De uma forma muito sintética, todo o processo ocorreu entre 2015 (com a
primeira proposi¢céo de PEC) até o final de 2021 (com a promulgacao da lei que altera
a regulamentacéo aprovada em 2020), criando, parcialmente, uma regulamentacao
para a politica de fundos que vigorou para 0 ano de 2021 (primeiro ano de vigéncia
da nova politica) e outra a partir de 2022.

A seguir, é apresentado um fluxo do processo de institucionalizagéo da terceira
geracao da politica de fundos.
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Figura 1 — Fluxo sintético do processo da terceira geracao da politica de fundos

Audiéncias publicas

Discussdo na Camara dos Deputados
Discussédo no Senado Federal
Promulgacao

Discussédo na Camara dos Deputados
Discusséo no Senado
Promulgacéo

Publicacdo do decreto regulamentador

Audiéncias publicas
Discussado na Camara
Discussao no Senado
Promulaacéao

Fonte: elaborado pelo autor.

Antecipando um pouco da tramitacdo que sera trabalhada no capitulo seguinte,
€ preciso observar que a nova sistematica de financiamento da educacdo basica

estabeleceu os seguintes pontos:

e torna-se uma politica permanente na CF ndo dependendo da
temporalidade para uma nova aprovagao (dessa derivacdo vem o nome
“Fundeb Permanente”);

e mantém-se a sistematica de atuacéo prioritaria dos municipios (atuando
na educacao infantil e no ensino fundamental) e dos estados (atuando
no ensino médio) e da complementacgéo financeira do governo federal
na educagédo basica, interpretando da mesma forma que a politica de
fundos da segunda geracéo;

e mantém-se a estrutura de regime de colaboracdo previsto na CF;
todavia, no ambito do financiamento, recebe o recurso do fundo aquele
que detém a matricula;
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a participacéo financeira do governo federal na politica de fundos se
altera de 10% para 23%, criando critérios especificos para acesso aos
recursos baseado na logicas meritocraticas;

e uma nova organizacao da politica de fundos principalmente centrada em
|6gicas de resultado (l6gicas de mérito e desempenho ao cargo de gestor
educacional, participagdo em avaliacbes de larga escala e referenciais
curriculares alinhados a BNCC);

e define critérios especificos para desembolso com a educacéo infantil,
por dentro da politica de fundos;

e determina que 70% de todo o recurso servira para garantir uma
remuneracao adequada para os profissionais da educacao;

e modifica a distribuicdo dos recursos do ICMS no ambito de cada estado
(chamado de ICMS Educacéao), pois uma parte dos recursos financeiros
desse tributo incidem no resultado dos indicadores de melhoria de
aprendizagem e equidade nas redes municipais;

e ndo avanca na definigéo e institucionalizacdo do CAQ e CAQi ainda que
previstos na legislacao aprovada;

e possibilidade de utilizacdo dos recursos a serem destinados a parcerias
com o Sistema S (servico social autbnomo) e instituicdes que atuam com
a educacéo especial;

e ndo insere a possibilidade de acesso as redes privadas ao recurso, mas
mantém a légica de permitir acesso as instituigdes filantropicas e abre
espaco para instituicbes que atuam na educacao especial,

e aumento da participacdo da sociedade civil nos conselhos de

acompanhamento social da politica de fundos;

Séo fontes da nova politica instituida os seguintes recursos, conforme a tabela

a sequir:
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Tabela 3 — Fontes de recursos da terceira geracao da politica de fundos

Como era (na

Como era (na

Como ficou (a

o .\ partir da
Fontes de financiamento politica de politica de politica de
fundos de fundos de
primeira segunda fundog de
geragéo) geragéo) terceira
geracao)
Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) 15% 20% 20%
Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM) i 15% 20% 20%
Imposto sobre a Transmissao
Cau.sa Mortis e Doggc?es de 20% 20%
quaisquer bens e direitos
(ITCMD)
Imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de 15% 20% 20%
transporte interestadual,
intermunicipais e de
comunicagéao (ICMS)
Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional 15% 20% 20%
as exportacdes (IPlexp)
Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores 20% 20%
(IPVA)
Imposto sobre a Propriedade
Terrltor.lal .Rulral (ITR) na cota- 20% 20%
parte distribuida aos
municipios
Imposto que a Unido venha a
instituir no exercicio de sua
competéncia (cujas cotas- Sim Sim

partes venham a ter dos
estados, Distrito Federal e
Municipios)

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (1996; 2007;2020).

Sobre a questdo da sistematica de distribuicdo, estabelecido através da EC

108-2020, diz Tanno (2020, p. 3):

Em que pese os reconhecidos efeitos produzidos pelo FUNDEB,
vigente até o final deste exercicio financeiro, na reducdo de
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desigualdades em todo o Pais, seus critérios de distribuicdo sofreram
profunda alteragdo, com vistas a corrigir as distor¢gdes existentes,
tornando-o mais equitativo e universal, com incentivo as redes de
ensino que demonstrarem evolucdo em seus resultados educacionais.
O inovador modelo adotada demanda avaliagdo sob diversas
perspectivas, a fim de que seus objetivos sejam plenamente
compreendidos.

Como sintese, ressalta-se a atuacdo do trabalho do Poder Legislativo na sua
constituicdo e a correlacao de forcas de sujeitos coletivos exercidas igualmente com
o Poder Legislativo. Evidentemente, também se ressalta como fundamental a atuacéo
do Poder Executivo federal, ainda que de forma muito peculiar. Por 6bvio, como parte
dos objetivos de pesquisa, a correlacédo de forcas na busca da defesa por interesses
publicos ou privados foi mais evidente no inicio do processo (tramitacdo da PEC até
sua transformacdo em EC) do que propriamente nos demais processos (tramitacéo
da legislagéo de regulamentacgéo), ainda que tais eventos tivessem acontecido.

Nos capitulos seguintes, tentaremos deixar mais claro que a terceira geracao

da politica de fundos prevé os seguintes pontos:

e ndo é alterada a fonte dos recursos e suas légicas internas; percebe-se,
entdo, que por dentro do publico ha correlacdo de forgas ainda maiores
gque ensejam maiores pesquisas, as quais serdo detalhadas na
conclusao da pesquisa;

e houve mudanca nos critérios de distribuicdo do(s) fundo(s): uma parte
dos recursos do fundo recebe a complementacdo da mesma forma que
na segunda geracdo, mas, agora, uma segunda e terceira partes sao
inseridas na equacao, no que se refere a complementacédo da Uniéo.
Uma parte dos recursos assume critérios meritocraticos para sua
distribuicdo, e um outro indicador serve para equalizar os valores entre
as redes sempre que as receitas de impostos ndo alcancarem um
minimo nacionalmente definido.

e ha um risco de que légicas vinculadas a filantropia e a rendncia de
receitas facam com que municipios e estados reduzam suas aliquotas
dos impostos atrelados ao fundo, por meio da pressao de interesses de

grupos especificos da sociedade civil organizada vinculados ao privado-
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mercantil, na expectativa de que sejam contemplados com uma parte
desses recursos, deixando a educacao publica desprotegida.

os fatores de ponderacdo, que antes eram estabelecidos por uma
portaria anual, agora séo definidos na lei de regulamentacao, tornando-
os mais dificil sua alteracgéao;

a utilizacdo, obrigatoriamente, de uma parte dos recursos na
classificacdo contabil de investimentos representa uma novidade na
politica de fundos. Entende-se que esse recurso pode vir a representar
o0 avanco do privado sobre o publico, na medida em que esse recurso
serve a logicas mais especificas da administracdo publica, como
construcdo de espacos educacionais, reformas, compras de
equipamentos e de materiais pedagogicos duraveis (como 6nibus
escolar, cadeiras e televisores, por exemplo). Tais recursos podem ser
injetados diretamente no setor privado mercantil. E preciso estar atento
se esse recurso, em tese direcionado ao mercado, deixar de servir a
l6gicas centrais do fundo, como formacéo de professores ou até mesmo
bens e servicos educacionais especificos (papel, caneta e livros, por
exemplo);

o critério democréatico da politica de fundos e suas légicas agora
assumem novos contornos: mais pessoas fazem parte da gestdo da
politica sem que haja atribuic6es claras, padronizacdes e previsao de
formacgdes para sua melhor atuacdo. Esse aumento favorece o maior
envolvimento da sociedade com a politica de fundos, na medida em que

exige um grande aperfeicoamento.
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3 O FUNDEB PERMANENTE EM DISCUSSAO

Neste capitulo € apresentada uma retrospectiva da constru¢cdo do Fundeb
Permanente e uma parte da correlacdo de forcas identificada por dentro da sua
constituicdo, levando em conta os seguintes processos construidos para a efetivacao
da terceira geracao da politica de fundos: (1) a tramitacdo da PEC 015/2015 até virar
a EC 108 de 2020; (2) a primeira regulamentacdo a partir do PL 4.372 de 2020
proposto pela deputada Dorinha até sua efetivagdo na Lei n° 14.113 de 2020; (3) o
Decreto Presidencial n° 10.656 de 2021; (4) a tramitacdo do PL 3.418 de 2021,
também de autoria da deputada Dorinha, até tornar-se a Lei n°® 14.276 de 2021.

Tais processos materializam a politica de fundos, até o final de 2021, em sua
terceira geracdo e apresentam impactos na relagdo publico-privado, de modo que

tentaremos mostrar em cada um deles.

3.1 A tramitacdo da PEC

Inimeras PECs e projetos de lei foram submetidos ao parlamento ao longo dos
anos e sobre diferentes tematicas e formas (desde propostas de emenda a
constituicdo até projetos de lei ordinaria) sobre a proposta que viria a suceder ou
substituir a politica de fundos em sua segunda geracdo. Como mencionado
anteriormente, as duas politicas de fundos de primeira e segunda geracdo foram
recepcionadas pela legislacdo através de mudancas na Constituicdo, buscando por
parte do legislador maior centralidade da politica de fundos.

Entre 2015 e 2020, estavam em discussdao no Congresso Nacional quatro
propostas de emenda a Constituicdo Federal e dois outros projetos de lei que
alteravam substancialmente o modelo vigente.

A primeira e mais antiga € a PEC 015/2015, apresentada na Camara dos
Deputados em 7 de abril de 2015 pela deputada Raquel Muniz (PSC-MG). Ela visava
inserir trechos na Constituicdo Federal de modo que as expressfes que mencionavam
o Fundeb (artigos 193, 206 e 212-A) expressassem que o fundo fosse um instrumento
permanente de financiamento da educacdo brasileira. Além disso, inclui o
planejamento como um novo principio no rol daqueles com base nos quais a educacao

seria ministrada, e revogava o artigo 60 do Ato das Disposicfes Constitucionais
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Transitorias (ADCT) tornando a politica de fundos um instrumento permanente da
politica de financiamento da educacao basica (Muniz, 2015).

A propria autora da PEC argumentava que a sugestao legislativa ndo era nova,
pois ja havia circulado na discussdo da institucionalizacdo da segunda geracao da
politica de fundos no @mbito da EC 14/2006, com a qual, citando sua localiza¢cdo no
ADCT, fragilizava sua continuidade, pois naquele local da CF haveria espaco apenas
para regras transitorias e ndo aquelas de cunho permanente (Muniz, 2015). Ao mesmo
tempo que organiza, sugere que a complementacao da Unido a politica de fundos seja
de no minimo 10% do total dos recursos arrecadados por estados e municipios. A

autora afirma:

Ndo vemos o Fundeb como um programa provisério. Seu fim
provocaria grande desorganizacdo no financiamento da educacao
basica publica brasileira e colocaria termo a mais importante
experiéncia de construgcdo de encaminhamento de politicas publicas a
partir da solidariedade federativa. (Muniz, 2015, p. 5)

Entre as justificativas no texto original estao:

Para que o FUNDEB, importante meio, seja potencializado para atingir
as finalidades maiores da Educacg&o, sugerimos alguns outros
acréscimos no texto constitucional: a previsao do planejamento, como
instrumento também da ordem social e ndo apenas da ordem
econdmica; a consagracao do principio da proibicdo do retrocesso em
matéria educacional e a faculdade aos entes federados que assim
optarem, no ambito de sua autonomia, de incluir na conta do FUNDEB
0S recursos provenientes da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao de petréleo e gas natural. No
caso da Unido, estes podem ser importantes para financiar,
eventualmente, a complementacdo ao piso salarial dos profissionais
da educacao. (Muniz, 2015, p. 5)

Como visava em sua proposta a criagdo de um novo artigo na Constituicdo
Federal (artigo 212-A), trazia questdes importantes no campo educacional, até entao
inexistentes na Carga Magna, como a organizacdo do fundo, a distribuicdo
proporcional e algumas ponderacdes diferenciadas sobre a utilizagdo dos seus
recursos.

A segunda proposta apresentada foi a Proposta de Emenda a Constituicdo 24
de 2017, apresentada e arquivada no Senado Federal, de autoria da senadora Lidice

da Mata (PSB-BA) e que visava inserir um novo artigo na Constituicao. Diferente da
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primeira PEC, a insercéo do artigo 212-A buscava detalhar a participacado do Fundeb
e sua organizacdo em um texto diferente do mencionado anteriormente (Mata et al.,
2017).

Entre as diferencas em relagdo ao texto anterior, estd a complementacédo da
Unido que consta na proposta: 15% no primeiro ano de vigéncia da PEC; 20% no
segundo ano subsequente ao da vigéncia; 25% no terceiro ano subsequente ao da
vigéncia; 30% no quarto; 40% no quinto ano e 50% no sexto ano (Mata et al., 2017).
Outras diferencas podem ser notadas em relagdo a PEC 015/2015, como a sugestao
de que a ndo aplicacdo dos recursos, conforme o estabelecido, enseja crime de
responsabilidade, e que sejam aplicados em MDE, no maximo, 30% do valor da
complementacado da Unido (Mata et al., 2017).

Entre as justificativas na proposta de texto estao:

Nesse sentido, propomos, em sintonia com entidades da sociedade
civil que trabalham pelo direito a educacdo, a ampliacdo da
participacdo da Unido no FUNDEB para o percentual minimo de 50%,
de forma a permitir a implementacdo de um custo por aluno baseado
em critérios de qualidade e de custo real das diversas etapas e
modalidades da educacdo basica. Este critério é o custo aluno-
gualidade, que deve ser definido em lei e assegurar uma educacao de
qualidade, ancorada em padrdes internacionais. (Mata et al., 2017, p.
6)

Segundo os autores da proposta, a ampliacdo dos recursos da Unido e,
consequentemente, dos fundos, permite que mais estados da federacdo recebam
recursos do governo federal. A nova metodologia tem a intencdo de assegurar maior
“‘igualdade entre os entes da Federacao, promovendo a reducao das desigualdades
regionais, que € um dos objetivos fundamentais da Republica” (Mata et al., 2017, n.p).

A terceira proposta foi o Projeto de Lei 1.050 de 2019, que visava prorrogar a
vigéncia do atual modelo de distribuicdo dos recursos do Fundeb até 2040. O autor da
proposicédo é o deputado Jodo Roméo (PRB-BA), que foi ministro da Cidadania do
governo Bolsonaro entre os anos de 2021 e 2022, e era um dos deputados que viam
na discussédo enfraguecimento do poder econdmico do governo com as propostas em
discusséo. A proposta do referido deputado buscava postergar o debate sobre tornar
o fundo permanente.

A quarta proposta é a Proposta de Emenda a Constituicdo 33 de 2019 de

autoria do senador Jorge Cajuru do PSB-GO e de outros deputados. Assim como
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outras, propunha tornar o Fundeb permanente, alterar os percentuais de participacao
da Unido no custeio do sistema e, principalmente, instituir o principio da equidade
como diretriz de funcionamento do financiamento da educacéo basica publica (Nasser
et al., ,2019).

A proposta ampliava a cesta de impostos que compunham a possivel nova
sistemética do fundo, que passaria a incluir um determinado percentual, definido em
lei complementar, proveniente da participacdo no resultado da compensacao
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural. Também previa destinar 60% do
fundo para o pagamento dos professores da educacdo basica publica em efetivo
exercicio, além de sugerir que a complementacdo da Unido aos recursos do fundo
fosse de 30% do total.

A proposta apresentava a seguinte justificativa:

Assim, em linha com essas outras propostas, em lugar de inscrever as
diretrizes do novo Fundeb no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), inserimos a previsao do fundo no préprio corpo
da Constituicao Federal revogando assim o art. 60 do ADCT. Tratar do
Fundo ndo é tratar de uma disposicao transitéria, por mais louvavel
que seja, mas de complementar os principios luminares do pacto
federativo, que pressupdem redistribuicdo e solidariedade entre os
entes, todas as vezes em que isso se fizer necessario, a fim de minorar
as desigualdades, o que, no caso da educacao, significa propiciar
ensino e educacgédo de qualidade para todos. (Nasser et al., 2019, p. 5)

A proposta, como as demais PECs, criava o artigo 212-A na CF, porém de
maneira inovadora. Das caracteristicas relevantes no projeto, chama atencdo a
utilizacdo do custo aluno-qualidade como critério para estabelecer o valor anual
minimo por aluno defendido pela Campanha e o principio da equidade defendido pela
ONG TPE, que sera posteriormente descrito.

A quinta & a Proposta de Emenda a Constituicdo 65 de 2019, de autoria do
senador Randolfe Rodrigues da Rede-AP e de outros senadores. Ela propunha tornar
o Fundeb permanente, mas, além disso, também revisa a constituicdo dos fundos
estaduais; institui conceitos do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) como
instrumento balizador do céalculo do valor anual minimo por aluno; estabelece a
participacédo da Unido nos recursos do fundo em 40% (imposta de forma escalonada,
iniciando em 20% no primeiro ano de implantacdo até 40% no décimo primeiro ano de
implantagcdo do fundo); estipula que 75% dos recursos do fundo sejam para
pagamento dos profissionais da educacao; vincula o Fundeb ao cumprimento das
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metas de universaliza¢do da educacao basica obrigatéria dos 4 aos 17 anos, incluindo
a educacao de jovens e adultos (EJA) e a educacéo infantil em creches até 3 anos; e,
ainda, vincula o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) no IR ao Fundeb (Alvez
et al., 2019).

A proposta ainda avanca em outras questdes, como prever que os fundos
sejam constituidos por tributos que ja fazem parte da segunda geracéo da politica de
fundos e também por percentual a ser definido em lei dos recursos provenientes da
participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo
e gas natural; explicita a vinculagdo do fundo ao cumprimento das metas de
universalizacao da educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos, de oferta
gratuita da educacéao de adultos a todos os que néo tiveram acesso a educacédo basica
na idade préopria e de ampliacdo da oferta de educacao infantil em creche para as
criancas até os 3 anos de idade; inclui a jornada da educacéo béasica entre os critérios
constitucionais previstos para ponderacdes quanto ao valor anual por aluno; sugere a
utilizacdo do o Custo Aluno-Qualidade Inicial como base de calculo do valor anual
minimo por aluno e explicita os elementos que compdem o padrdo minimo de
qualidade — fator determinante para a participacdo da Unido, que, na proposta, sera
de até 40% dos valores estabelecidos pelo CAQ.

Na justificativa do texto, alega-se a sintonia da PEC com o PNE 2014-2024,
gue estabelece a destinacdo de 10% do PIB com educacédo e a necessidade de
“fixacdo de piso salarial profissional nacional para o conjunto dos profissionais da
educacéo basica publica, e ndo apenas para os profissionais do magistério publico da
educacao basica” (Alves et al., 2019, p. 6).

O texto ainda procura justificar sua proposta dizendo:

Levando em consideracdo a necessidade de ampliacdo da
participagdo da Unido no financiamento da educagdo basica para a
implementacédo do Custo Aluno-Qualidade Inicial, a presente proposta
estabelece que a complementacéo da Unido ao Fundeb, denominada
Complementacdo Custo Aluno-Qualidade Inicial, serd de no minimo
40%, sendo ampliada progressivamente a partir do percentual de 20%
no primeiro ano de vigéncia do novo Fundeb, e vincula a
Complementagdo CAQi ao conceito do "Custo Aluno-Qualidade
Inicial", em consonancia com as reivindicacfes do Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo (CONSED) e da Unido Nacional de
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), de modo a
potencializar o papel redistributivo do Fundeb e a reduzir distor¢des
atualmente existentes. O CAQi é um mecanismo criado e
desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo desde
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2002, legitimado por organismos internacionais e pelos principais
especialistas em financiamento da educacéo, reunidos na FINEDUCA.
(Alves et al, 2019, p. 7)

Segundo consta no texto da PEC, “apresentamos uma PEC que dialoga néo
apenas com 0s anseios de estudantes e profissionais da educagédo, mas também com
as preocupacoes de gestores, prefeitos e governadores, e com as metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagéo” (Alves, 2019, n.p).

A sexta é o Projeto de Lei 347 de 2019, de autoria do deputado Danilo Cabral
(PSB-PE), que estabelece outra forma sobre a distribuicdo nacional dos recursos do
salario-educacéo, de acordo com as matriculas da educacgéo basica (Brasil, 2019).

Ainda que o salario educacao nao faca parte da cesta de impostos da segunda
geracao da politica de fundos, vigente até 2020, do Fundeb, atualmente ele
representa um recurso importante no campo educacional. Principalmente por ser uma
contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos e acdes
voltados para a educacao basica publica e gerenciada pela Unido.

Ainda que néo atingisse diretamente o Fundeb no momento da proposi¢édo do
projeto de lei, estava em discussdo o percentual de participacdo do governo federal.
Na medida em que o percentual da participacédo do governo federal aumentava, a
contrapartida prevista do governo é que fosse incluido esse tributo na base de calculo.

Segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao (2020, p. 36), “[...] se
isso for mantido, ira asfixiar o orcamento de programas complementares do MEC”.
Entre esses programas, a reducdo mais drastica seria no Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), que é financiado por recursos do Salario-Educagéo na
ordem de 75% do orgcamento daquela politica publica (Campanha, 2020). J& para a
Fineduca, em nota publica, os programas federais mantidos com a cota federal do
salario-educacdo sdo essenciais para dar acesso a bens de que os estudantes
estariam privados se dependessem apenas dos recursos de seus estados e
municipios. Os principais programas sao financiados majoritariamente com o0s
recursos do salario-educacao: Programa Nacional do Transporte Escolar — PNATE
(100%); Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE (85%); Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE (100%); e Programa Nacional do Livro Didatico —
PNLD (87%).

Outro sujeito que também se manifestou a respeito dessa discusséo foi o

Consed através do seu presidente em evento organizado pela ONG TPE, dizendo:
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"Nés, como Consed, temos preocupacdes sobre a parcela da Unido quanto ao salario-
Educacdo na composicdo do novo Fundeb. A maior delas € o PNLD, pois
descentralizar os recursos dos livros didaticos vai gerar ineficiéncia na casa dos
milhdes” (AMANCIO, 2020, p. 2)

Para organizar as atividades da primeira proposta de emenda a Constituicao
foi instituida, em 15 de julho de 2015, por ato do entdo presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, a primeira comissao especial designada a organizar 0s
trabalhos sobre o tema. O tema n&o andou na comissao tendo em vista o fim da
legislatura, que se daria em dezembro do mesmo ano. No entanto, na legislatura
seguinte, em 2019 em novo ato emitido pelo entdo presidente da Camara dos
Deputados, Rodrigo Maia, foi refeita a comissdo e emitida uma nova portaria,
nominalmente indicando 0s novos representantes e convocando os deputados para a
primeira reunido, que seria realizada no dia 6 de dezembro de 2016 nos termos do
regimento daquela casa legislativa.

A comisséo foi formada pelos seguintes parlamentares titulares:

Quadro 5 — Composicdo da comissao especial (552 e 562 legislatura)

552 legislatura
(2015-2019)

562 legislatura
(2019-2023)

Deputado (Partido/UF)

Deputado (Partido/UF)

Alice Portugal (PCdoB/BA)

Angela Amim (PP/SC)

Altineu Cortes®® (PMDB/RJ)

Alice Portugal (PCdoB/BA)

Atila Lira (PP/PI)

Atila Lira (PP/PI)

Cabo Sabino (AVANTE/CE)

Bacelar (PODEMOS/BA)

Daniel Almeida (PCdoB/BA)

Chris Tonietto (PSL/RJ)

Francisco Floriano (PR/RJ)

Daniela do Waguinho (MDB/RJ)

Izalci Lucas (PSDB/DF)

Danilo Cabral (PSB/PE)

Josi Nunes (PROS/TO)

Dr. Jaziel (PL/CE)

Julia Marinho (PSC/PA)

Eduardo Braide (PODEMOS/MA)

Keiko Ota (PSB/SP)

Fernando Rodolfo (PL/PE)

Luiz Claudio (PR/RO)

General Peternelli (PSL/SP)

Manoel Junior (PMDB/PB)

Haroldo Catedral (PSD/RR)

Moses Rodrigues (PMDB/CE)

Idilvan Alencar (PDT/CE)

Nilson Leitdo (PSDB/MT)

Jéssica Sales (MDB/AC)

Pedro Uczai (PT/SC)

Leda Sadala (AVANTE/AP)

Professora Dorinha (DEM/TO)

Luisa Canziani (PTB/PR)

Raquel Muniz (PSD/MG)

Luizao Goulart (Republicanos/PR)

Reginaldo Lopes (PT/MG)

Marcelo Calero (CIDADANIA/RJ)

15 Um detalhe relevante sobre esse deputado é que ele ja foi filiado ao PMDB (2002-2008), ao PT
(2008-2010), ao PR (2010-2016), ao MDB (2016-2018) e atualmente ao PL (desde 2018). Foram
utilizadas, aqui, neste quadro, as informacdes a época de sua designacao.
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Roberto Sales (DEM/RJ) Maria Rosas  (Republicanos/SP)

Rogério Marinho (PSDB/RN) Mariana Carvalho (PSDB/RO)
Saguas Moraes (PT/MT) Marreca Filho (PATRIOTA/MA)
Thiago Peixoto (PSD/GO) Otoni de Paula (PSC/RJ)
Weverton Rocha (PDT/MA) Pedro Uczai (PT/SC)
Wilson Filho (PTB/PB) Professor Alcides (PP/GO)
Zé Silva (Solidariedade/MG) Professora Dayane Pimentel
(PSL/BA)

Professora Dorinha (DEM/TO)

Professora Rosa Neide (PT/MT)
Rose Modesto (PSDB/MS)
Samia Bomfim (PSOL/SP)

Sidney Leite (PSD/AM)
T&bata Amaral (PDT/SP)

Tiago Dimas (Solidariedade/TO)

Tiago Mitraud (Novo/MG)
Zeca Dirceu (PT/PR)
Fonte: elaborado pelo autor com base no acompanhamento processual.

Na primeira comissao (552 legislatura), identificou-se que os partidos politicos
nao tiveram interesse na discussdo. Havia vagas sobrando para os seguintes partidos
gue sequer indicaram deputados: Pros (1), Avante (1) e Solidariedade (1). Chamou
atencdo também, ainda no ambito da constituicdo da comissdo que organizaria 0s
debates, que dois blocos politicos teriam direito a indicar mais um representante cada
um deles e também nao indicaram. O primeiro deles representado pelos partidos PT,
PSD, PR, Pros e PCdoB; e o0 segundo representados pelos partidos PSDB, PSB, PPS
e PV. No site da Camara dos Deputados, ndo ha qualquer movimentacdo da comisséo
ou atividade indicando que, de fato, tenha sido realizada alguma atividade.

Diferentemente do que ocorreu na 552 legislatura, na segunda formacao todas
as vagas haviam sido ocupadas por parlamentares, indicando o interesse na pauta e
na centralidade da politica. Diante disso, observamos, como hipotese, que 0S Nnovos
deputados recentemente eleitos tinham interesse na discussédo do tema e também
pelo pouco prazo que havia entre os trabalhos da comissédo e o fim de vigéncia da
politica publica prevista para o fim do ano de 2020.

Entre a primeira e segunda comissao, pode-se perceber uma série de situacdes
como a grande distribuicdo entre os diferentes partidos politicos sem que houvesse
centralizacdo de uma ou outra sigla. Esse arranjo também foi observado
geograficamente, em que se identificou que n&do houve superioridade entre as

diferentes regibes do pais nem para aquelas que ja eram atendidas com a
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complementagao (economicamente mais limitadas de recursos), e nem a estados da
federacdo de maior poder aquisitivo.

Contudo, a nova configuracao do parlamento, com as elei¢cdes de 2018, trouxe
um dinamismo diferenciado ao Congresso e obviamente a comissdo. A onda
conservadora que tomou conta das eleigdes com novos integrantes com perfis
conservadores e a direita do espectro politico foi representada no Congresso e, por
consequéncia, na comissdo. Essa onda de mudancas provocou uma mudanca
expressiva com renovacao de 52% dos integrantes da Camara dos Deputados e 85%
do Senado Federal (DIAP, 2018). Chamou atencdo também, além do perfil, a baixa
repeticdo de nomes dos integrantes da comissao, dentre eles a relatora escolhida para
o trabalho, que foi a deputada Professora Dorinha Seabra Resende, tanto na primeira
guanto na segunda constituicdo da comissdo. Além da deputada Dorinha, tinham
papel de destaque na comissao os seguintes deputados:

Quadro 6 — Composicao diretiva da comissao especial - 552 e 562 legislatura

Papel 552 legislatura 562 legislatura
desempenhado (2015-2019) (2019-2023)
Deputado (Partido/UF) Deputado (Partido/UF)
Presidente Thiago Peixoto (PSD/GO) Bacelar (PV/BA)
1° Vice- Idilvan Alencar (PDT/CE)
presidente
2° Vice- Danilo Cabral (PSB/PE)
presidente
3° Vice- Professora Rosa Neide (PTMT)
presidente
Relator Prof2 Dorinha Rezende Prof2 Dorinha Rezende
(DEM/TO) (DEM/TO)

Fonte: elaborado pelo autor com base no acompanhamento processual.

O papel do relator, um dos mais importantes da comissao, € de propor a
aprovacao total ou parcial da proposta a partir das discussoes realizadas; pode, ainda,
propor a rejeicdo da proposta ou apresentacdo de emendas; o arquivamento; ou,
ainda, apresentar um projeto totalmente alternativo (chamado de substitutivo) pela
organizacdo daquela casa legislativa (Brasil, 2019).

No andamento das discussfes houve, ainda, a intervencdo no estado do Rio
de Janeiro, que durou de 16 de fevereiro de 2018 até 31 de dezembro de 2018, o que
prejudicou as discussotes, fazendo com que elas fossem interrompidas. Segundo a
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Professora Dorinha, relatora da PEC, a intervencéo federal no Rio de Janeiro acabou

atrasando a analise do tema, ja que mudancas constitucionais ficam proibidas durante

o periodo de intervencao (Rezende, 2020).

Segundo a relatora da PEC, em entrevista ao site Brasil 247:

Um dos maiores desafios da educacéo € o financiamento. Com essa
relatoria, nés pretendemos construir condi¢cdes para que a educacéo
basica possa ter 0s seus recursos assegurados, pois atende hoje mais
de 55 milhdes de alunos. Vamos realizar audiéncias publicas para
ouvir entidades especializadas e estudiosos do assunto para
estabelecer condicdes para que esse mecanismo de financiamento
atenda os estados de forma mais igualitaria € com um apoio mais
efetivo da Unido. (Brasil 247, 2016)

As audiéncias publicas conduzidas pela comissdo permitiram a aproximacao

de diferentes sujeitos individuais e coletivos para auxiliar na construcéo da politica em

discussao. De forma sintetizada, as discussodes, entendidas também como audiéncias

publicas, conduzidas pela comissao especial, foram as seguintes:

Quadro 7 — Sintese das discussdes tematicas do novo Fundeb realizadas no ambito

da Comisséao Especial

Data Tema Expositores
O Fundeb a luz do balan¢o de sua
experiéncia: perspectivas abertas . . .
José Marcelino Rezende Pinto —
07/03/2017 ela PEC n° 15 de 2015, analise e G . y
P ~ ) USP/Ribeirdo Preto; Luiz Aradjo — UnB
sugestdes para 0 aprimoramento de
seu texto.
O Fundeb, efeito redistributivo e . :
5 ~ ! ISTIDULV Marcos Silva Ozorio - SASE/MEC;
cooperacéo entre os entes federados dilvan Alencar - Sec. Educacio do
14/03/2017 | no setor educacional: andlise da PEC , ) ’ ¢ ..
~ Ceara — presidente do Consed; Aléssio
n° 15 de 2015 e sugestdes para o . .
. Costa Lima — Undime
aprimoramento de seu texto.
o .. .| Livia Maria Fraga Vieira — representante
Fundeb, valorizagéo dos profissionais ) _
do magistério e garantia do direito a do MIEIB; Gilmar Soares Ferreira -
28/03/2017 educacdo: andlise da PEC n° 15 de CNTE; IOland‘? Barbosa da Silva
~ UNDIME/ Paraiba. Jorge Carvalho,
2015 e sugestdes para seu . ~ .
aprimoramento Secretaria de Educacéo de Sergipe —
P ' Representante do Consed
Daniel Arias Vazquez —
Impactos do Fundeb sobre a Economia/Unifesp; Bruno Cesar
gualidade e equidade do ensino Campos, Economista e pesquisador de
04/04/2017 | basico publico: andlise da PEC n° 15 politicas e financas publicas; José
de 2015 e sugestbes para o Francisco Soares — ex-presidente da
aprimoramento de seu texto. ABAVE; ex-consultor do BID e da OCDE
e membro do CNE

112



O novo Fundeb como contribui¢éo
para a construcdo do custo aluno

Daniel Cara — Coordenador da
CAMPANHA; Nelson Cardoso Amaral —
Coordenador de Assuntos Institucionais

da Reitoria da UFG; Pesquisador do

Andlise da PEC 15 de 2015 e
Sugestdes para o Aprimoramento de
seu Texto

18/04/2017 li -CAQ: andli PEC n° L
8/04/20 qualidade-CAQ: ana ISNe da PEC n FINEDUCA, Herton Ellery Araujo —
15 de 2015 e sugestdes para o . - .
. economista, Técnico/pesquisador do
aprimoramento de seu texto. ) . A
Ipea; Camilo Bassi — economista,
Técnico do Ipea
Fontes de financiamento para a
educacgdo com qualidade e equidade: Reynaldo Fernandes — Economista e
11/05/2017 | analise da PEC n° 15 de 2015 e | Professor da FEA/USP Andréa Barbosa
sugestbes para o aprimoramento de Gouveia — Presidente da Anped
seu texto.
Arnobio Marques de Almeida Janior
O novo Fundeb como contribuicdo | (Binho Marques) — ex-Secretario SASE;
para a constru¢do do custo aluno | Carlos Roberto Jamil Cury — professor
18/05/2017¢| qualidade-CAQ: andlise da PEC n°® 15 | emérito da UFMG e professor da PUC-
de 2015 e sugestbes para o0 MG André Pinheiro De Carvalho,
aprimoramento de seu texto. Economista da Conviva Educagéo
(Undime)
N Maria Inés Fini — Presidente do INEP;
O Fundeb e a populagdo de L -
. Maria Lucia Franca Pontes Vieira —
educandos nos proximos 20 anos: Gerente de Pesquisa do IBGE- José
01/06/2017 | andlise da PEC n° 15 de 2015 e | auise ’
sugestdes para o aprimoramento de Irineu Rangel Rigotti — Professor da
seg texto P P Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFMG
. Barjas Negri — Prefei Piraci
Fundeb - Efeito Redistributivo e arjas_ egr_l refeito de Piracicaba
Fontes: andlise da PEC n° 15 de 2015 (SP) (idealizador do Fundef); Jorge
13/06/2017 o . Abrah&o de Castro — economista, IPEA;
e sugestdes para o aprimoramento de i .
José Roberto Rodrigues Afonso
seu texto. .
economista (IDP)
F Fi i . .
ontes ~ de |nanC|ame.nto para Lisete Regina Gomes Alelaro —
Educagdo  com Qualidade e Presidente da Fineduca; Rebeca Otero
20/06/2017 | Equidade: andlise da PEC n° 15 de ’ ~
~ — Coordenadora de Educagéo da
2015 e  sugestoes para o0
. Unesco
aprimoramento de seu texto.
Cesar Russi Callegari — Representante
do Conselho Nacional de Educacédo
O Fundeb e os Conselhos e Foruns de (CNE); Heleno Aratjo Filho —
20/06/2017 Educagédo: andlise da PEC n° 15 de Coordenador do Férum Nacional de
2015 e sugestbes para O Educacéo (FNE); Manoel Humberto
aprimoramento de seu texto. Gonzaga Lima — Vice-Presidente da
Uniéo dos Conselhos Municipais de
Educacao (UNCME)
Fundeb, Efe~|to Redistributivo e Elias Diniz — Vice-Presidente da Frente
Cooperacao entre os Entes . . .
Federados no Setor Educacional: Nacional de Prefeitos (FNP); Francois
08/08/2017 ' Eugene Jean de Bremaeker — Gestor do

Observatorio de Informacdes
Municipais.

16 Audiéncia puablica néo realizada e convertida em reunio técnica informal.
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Discussao da PEC n° 15 de 2015:

Sylvia Cristina Toledo Gouveia —
Coordenadora-Geral do FNDE; Naércio

22/08/2017 | andlise do texto e sugestdes para o ) .
seu aprimoramento Menezes Filho — Economista e
P Professor do INSPER
Deputada federal Dorinha Seabra
Seminario estadual: Fundo de Rezende — Relatora da PEC
~ . 15/2015; Deputado federal Pedro
Manutencédo e Desenvolvimento . .
da Educacio Basica e de Uczai — Presidente da Frente
31/08/2017 ¢ Parlamentar em Defesa da

Valorizacao dos Profissionais da
Educacgéo —
Santa Catarina

Implementac&o do PNE; Deputada
estadual Luciane Carminatti —
Presidente da Comisséao de
Educacao da Alesc

Discussao da PEC n° 15 de 2015:

Joao Batista Dos Mares Guia —
Professor, Sociélogo e Consultor
Educacional; Alvaro Moreira
Domingues Junior — Vice-Presidente

05/09/2017 anallsi Zce)lje;(;?irij?agn?zzﬁs para do Fc')rum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educacdo — FNCEE;
Bruna Brelaz — Diretora de Relacdes
Institucionais da UNE.
Luciano Oliva Patricio — Assessor da
Secretaria Executiva do Ministério
da Educacéo; Mariza Abreu —
Discussdo da PEC n° 15 de 2015: | Consultora de Educacdo da CNM;
12/09/2017 | analise do texto e sugestbes para Denise Carreira — Coordenadora
0 Seu aprimoramento Adjunta da Ag&o Educativa,
Assessoria, Pesquisa e Informacéo;
Priscila Cruz — Presidente executiva
do TPE
O novo Fundeb como Arnébio Marques de Almeida Junior
contribuicdo para a construcéo do — Professor e ex-secretario da
19/09/2017 custo aluno qualidade-CAQ: SASE; André Pinheiro de Carvalho —
analise da PEC n°® 15 de 2015 e Economista, Diretor da Civitas
sugestdes para o aprimoramento Assessoria e Consultoria
de seu texto.
Marta Teresa da Silva Arretche —
Discussao da PEC e 15 de 2015: | _roressora do Departamento de
i ~ Ciéncia Politica da Universidade de
26/09/2017 | analise do texto e sugestbes para ~ . .
0 seu aprimoramento. S3o0 Paulo; Caio Cgllegarl -
Representante do Movimento Todos
Pela Educacéo
Gregory Elacqua — Economista
Discussdo da PEC n° 15 de 2015: | Principal da Divisdo de Educacéo do
10/10/2017 andlise do texto e sugestdes para Banco Interamericano de

0 seu aprimoramento.

Desenvolvimento (BID); Gabriela
Schneider — Professora e membro
do Laboratério de Dados

114



Educacionais da UFPR; Wellington
Jesus — Representante da Fineduca

Discussao da PEC n° 15 de 2015:

Nalu Farenzena — Professora da
UFRGS; Claudio Riyudi Tanno —

17/10/2007 | andlise do texto e sugestdes para Consultor de Orcamento e Fisc.
0 seu aprimoramento. Financeira da Camara dos
Deputados
Ubiratan Aguiar — Ministro Emérito
do Tribunal de Contas da Uni&o e
Relator da Lei que instituiu o Fundef;
Discusséo da PEC n° 15 de 2015: lara Bernardi — Vereadora em
24/10/2017 | analise do texto e sugestbes para Sorocaba e Relatora da PEC que
0 seu aprimoramento. instituiu o Fundeb em 2006 (EC
53/2006); Ricardo dos Santos
Henriques — Economista do Instituto
Unibanco
Elida Graziane — Procuradora do
Tribunal de Contas do Estado de
Discussédo dos repasses aos Séo Paulo e professora da FGV,
31/10/2017 municipios de recursos José Reis Nogueira De Barros —
remanescentes do antigo Fundef. Presidente da Associagéo dos
Municipios da Area Mineira da
Sudene (AMAMS);
Gilda Cardoso Araujo — Professora
Discussédo da PEC n° 15 de 2015: do Centro de Educacéo da
07/11/2017 | analise do texto e sugestbes para Universidade Federal do Espirito
0 seu aprimoramento. Santo (UFES); Daniel Bregman —
Economista do BNDES
Maria Tereza Paschoal — Secretéaria
Discusséo da PEC n° 15 de 2015: | Municipal de Educacao de Londrina
analise do texto e sugestdes para | (PR); Ursula Peres — Professora da
21/11/2017 : . us
0 seu aprimoramento. USP; Salomao Ximenes — Professor
da UFABC; Thiago Alves —
Professor da UFPR
Rubens Barbosa de Camargo —
Discussédo da proposta de Presidente da Fineduca; Daniel Cara
substitutivo & PEC n° 15 de 2015: — Coordenador da Campanha
24/04/2018 L0 ~ . N ~
analise do texto e sugestbes para | Nacional pelo Direito a Educacéo;
0 seu aprimoramento. Stefany Kovalski — Diretora da
UBES
Caio Callegari — Representante do
: ~ TPE; Nelson Cardoso Amaral —
D!scgss?o da proposta de Professor da Reitoria da
08/05/2018 substitutivo & PEC n® 15 de 2015: Universidade Federal de Goias

andlise do texto e sugestdes para
0 seu aprimoramento.

(UFG); Fabricio Rodrigues
Magalhdes — Mestre em Economia
(Unicamp); Nelton Carlos Conte —
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Professor da Universidade de Passo
Fundo

Discusséao da proposta de
substitutivo a PEC n° 15 de 2015:

Elias Diniz — Prefeito de Para de
Minas (MG) e Representante da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP);

15/05/2018 o ~ Heleno Manoel Gomes Araujo Filho
analise do texto e sugestbes para . ~
0 seu aprimoramento. - P!re5|dente da Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores em
Educacéo (CNTE)
Haroldo Corréa Rocha — Vice-
Discusséao da proposta de presidente do Consed; Marcio
substitutivo a PEC n° 15 de 2015: | Bastos Medeiros — Representante
22/05/2018 L0 ~ .
analise do texto e sugestbes para do Conselho Nacional de
0 seu aprimoramento. Secretarios Estaduais de
Planejamento (Conseplan)
Discusséao da proposta de Aléssio Costa Lima — Presidente da
substitutivo a PEC n° 15 de 2015: Undime; Mariza Abreu — CNM;
29/05/2018 o ~ : A .
analise do texto e sugestbes para | Frederico da Costa Amancio — Vice-
0 seu aprimoramento. presidente do Consed
Marcos Mendes — Chefe da
Discusséao da proposta de Assessoria Especial do Ministro da
substitutivo a PEC n° 15 de 2015: Fazenda; Fabio Ribeiro Servo —
12/06/2018 | andlise do texto e sugestdes para Diretor do Departamento de
0 Seu aprimoramento Assuntos Macroeconémicos do
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
Jorge Abrahdo de Castro — Ex-
diretor de Estudos e Politicas
Sociais do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA); André
Alencar — Coordenador da
21/05/2019 Audiéncia Publica para discutir o Assessoria Parlamentar da.CNII\/I;
Fundeb Permanente Heleno Manoel Gomes Aradujo Filho
— Presidente da Confederacao dos
Trabalhadores em Educacéo;
Marianna Dias — Presidenta da
Unido Nacional dos Estudantes
(UNE)
Jaqueline Pasuch — Presidente do
Movimento Interféruns de Educacao
Audiéncia publica para debater RI?(IZP;I(I) ?Dc;eBSradsél g\glr(:(l)z)'_
28/05/2019| formas de tornar o Fundeb mais

eficiente

Pesquisador do Insper; Carlos
Abicalil — Professor Mestre em
Educacado — Gestéo de Politicas
Publicas
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30/05/2019

Audiéncia Publica para discutir o
Fundeb Permanente

Sylvia Cristina Toledo Gouveia —
Coordenadora Geral de
Operacionalizacdo do Fundeb e de
Acompanhamento e Distribuicéo da
Arrecadacdo do Salario Educacédo
do FNDE; Jodo Marcelo Borges —
Diretor de Estratégia Politica do
Todos pela Educacao; Binho
Marques — Ex-secretario da SASE;
Izolda Cela — Vice-governadora do
Estado do Ceara

04/06/2019

Discussédo da proposta de
substitutivo a PEC n° 15 de 2015:
sugestbes para o0 seu
aprimoramento

Rubens Cerqueira Freitas —
Superintendente de Participacdes
Governamentais da Agéncia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Daniel Cara
— Coordenador Geral da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacéo;
Paulo César Ribeiro Lima —
Consultor da Camara dos
Deputados, Engenheiro,
Especialista em Minas e Energia;
Haroldo Rocha — Secretario
Executivo de Educagéo do Estado
de Sao Paulo; Aléssio Costa Lima —
Presidente da Undime

06/06/2019

Audiéncia publica para avaliar o
modelo de distribuicdo dos
recursos do Fundeb, “avaliando-
se as vantagens e desvantagens
da atual configuracéo do fundo e
as possibilidades de mudanca
com vistas a alcancar a equidade
e a qualidade na educacéo
brasileira”

José Adinan Ortolan — Prefeito de
Cordeirépolis (SP) e Representante
da Associacgédo Brasileira de
Municipios (ABM); Juca Gil —
Representante da Associacéo
Nacional de Pés-Graduacéo e
Pesquisa em Educacao (Anped);
Mauricio Holanda Maia — Consultor
Legislativo da Camara dos
Deputados; Pedro Lucas Gorki
Azevedo de Oliveira — Presidente da
Unido Nacional dos Estudantes
Secundaristas (Ubes)

11/06/2019

Ciclo de Audiéncias Publicas da
Comisséo Especial para debater
a PEC n° 15 de 2015

Manoel Humberto Gonzaga Lima —
Presidente da UNCME; Maria
Helena Castro Guimaraes —
Conselheira da Camara de
Educacao Béasica do Conselho
Nacional de Educacao (CEB/CNE);

Alvaro Moreira Domingues Jnior
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Conselhos Estaduais de Educacéo

Representante do Forum dos

13/06/2019 . .
permanente de financiamento da
educacao basica publica

Naércio Menezes Filho — Coordena-
A r PP/ In r; r Miola —
Audiéncia publica para debater o dor do C. / spg Cezar Miola
. Conselheiro do Tribunal de Contas
Fundeb como instrumento
do RS, representante da ATRICON e

Controle Externo da Educacéo -TCU

representante do IRB; Vanessa
Lopes de Lima — Secretéaria de

Audiéncia Publica para permitir
que o Parlamento tenha uma
18/06/2019 visao global dos avancos e
eventuais necessidades em
relagéo ao Fundo

José Marcelino de Rezende Pinto —
Professor USP e Representante da
Fineduca; Thiago Alves — Professor

Medeiros de Souza — Prefeita de Rio

Carneiro Preciado — Representantes

da Universidade de Goias e
Pesquisador responsavel pelo
SIMCAQ); Maria do Socorro Neri

Branco (AC) e Representante da
FNP; Aumara Feu e Ernesto

do Ministério da Economia

25/06/2019 Audiéncia Publica para discutir o
Fundeb Permanente

Fatima Bezerra — Governadora do
estado do Rio Grande do Norte e
Representante do Férum de
Governadores; Abraham Weintraub
— Ministro da Educacéo
Kleber Pacheco de Castro —

20/08/2019 O futuro do Flnanflamento da
Educacao

PPGEC/UERJ Luis Guilherme
Scorzafave — Professor da USP;
Jodo Batista Araujo e Oliveira —
Presidente do Instituto Alfa e Beto

01/10/2019 Audiéncia Publica para discutir o
Fundeb Permanente

Bruno Holanda — Universidade
Federal de Goiads (UFG); Daniel
Cara — Coordenador Geral da
Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo; Thiago Alves — Professor
da UFG e Pesquisador responsavel
pelo SIMCAQ

22/10/2019 Audiéncia Publica para discutir o
Fundeb Permanente

Frederico Amancio — Secretério de
Educacédo do Estado de
Pernambuco e Vice-presidente do
Conselho Nacional de Secretarios
de Educacéo (Consed); Luiz Miguel
Martins Garcia — Presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educac¢éo (Undime);

Priscila Fonseca da Cruz —

118



Presidente do Movimento Todos
Pela Educacéo
André Horta Melo — Diretor
Audiéncia Publica para discutir o Institucional do Comité dos
Fundeb Permanente Secretarios de Fazenda dos Estados
e Distrito Federal (Comsefaz)
Fabio Henrique Ibiapina Gomes —
Coordenador Geral de
Operacionalizacdo do Fundeb no
Inep; Aline Ribeiro Dantas Soares —
Diretora de Apoio as Redes de
Educacao Basica do MEC; Adriano
Naves de Brito — Secretario de
Educacéo de Porto Alegre (RS);
Anamaria Camargo — Diretora do
Instituto Liberdade e Justica; Jo&o
Marcelo Borges — Diretor de
Estratégia do TPE

05/11/2019

Escolas conveniadas e vale
07/11/2019 educacao com recursos do
Fundeb

Fonte: Adaptado de Rezende (2020)

A partir dessa relacao construida e dos documentos constantes da Camara dos
Deputados, foi possivel conhecer um pouco do perfil dos sujeitos ouvidos no
Congresso Nacional e quem essas pessoas representavam. Foi possivel perceber
também uma série de sujeitos para além daqueles ja atuantes na primeira e na
segunda geracao da politica de fundos, como Consed, CNM e alguns prefeitos com
interesses, conhecimentos do tema e pautas distintas. Algumas dessas pautas
tensionam a relacao entre o publico e privado, e passamos a acompanha-las mais de
perto, como o TPE, Organismos Internacionais, Fineduca, Insper e a Campanha.

De inicio, chamaram atencéo algumas pessoas que representavam mais de um
sujeito e pautas que até entdo néo se faziam presentes na discussao da politica de
fundos, como: (1) Naércio Filho, que é coordenador da Catedra Ruth Cardoso e
pesquisador do Centro de Gestdo e Politicas Publicas (CGPP) do Insper. Ele
desenvolve pesquisa na area de economia, atuando nos seguintes temas: educacao,
mercado de trabalho, distribuicdo de renda, produtividade, tecnologia e desemprego.
Também integra o Nucleo Ciéncia pela Infancia (NCPI), dedicado ao desenvolvimento
da primeira infancia, e esta a frente das pesquisas de vitimizacdo na cidade de Sao
Paulo, que analisam os dados de criminalidade da capital paulista desde 2003. Além
de atuar como consultor da Fundagéo Itat-Social; (2) Jodo Marcelo Borges, que €,

conforme informacdes obtidas no site do jornal Nexo, pesquisador do Centro de
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Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundagédo Getulio
Vargas. Foi diretor de Estratégia Politica do TPE (2018-2020), Consultor Sénior e
Especialista em Educacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2007-
2018), além de ter ocupado cargos de dire¢cdo no governo do estado de S&o Paulo
(2005-2007) e de geréncia no Ministério do Planejamento (200-2001). E idealizador e
cofundador do Movimento Colabora Educacédo,!’” é mestre em economia politica
internacional pela London School of Economics, onde estudou como bolsista
Chevening, do governo do Reino Unido; (3) Ricardo Paes de Barros, que consta como
pesquisador do Insper. Na ocasido do seu convite foi possivel identificar também que
uma das motivacdes foi por conta de outro cargo que ele ocupava: economista-chefe
do Instituto Ayrton Senna; (4) Jodo Batista Dos Mares Guia, professor, sociélogo e
consultor educacional. E irmao de Walfrido dos Mares Guia, um dos fundadores do
Pitagoras (atualmente Kroton), uma das maiores empresas privadas do mundo no
ramo da educacéo; e (5) Daniel Bregman, economista do BNDES. A solicitacdo para
sua participacao foi feita pela deputada Dorinha, mas entre as justificativas para
convocacgao esta “a questdo do ISS e do ICMS, que séo dois tributos essenciais para
as financas dos municipios, dos estados e do Distrito Federal”.

Um dos sujeitos citados expressa em artigo a opinido dada nas audiéncias:

A despeito dos avancos, o tradicional foco excessivo do Fundeb na
distribuicdo de recursos tem trazido consequéncias indesejaveis,
embora néo intencionais. Em primeiro lugar, em todos os ramos da
atividade humana, o desenvolvimento de um bom projeto precede a
busca de financiamento. Esse principio, no entanto, em boa medida
foi invertido na educacdo brasileira, onde a busca por recursos
precede a discussdo sobre o que sera feito com eles. O Fundef e
Fundeb, com seu tradicional foco quase exclusivamente distributivo,
talvez tenha de forma inadvertida contribuido para reforcar esse viés,
levando a que a politica educacional brasileira dé maior atencédo a
busca de recursos do que propriamente ao desenho e a avaliacédo de
projetos educacionais de qualidade. (Barros; Machado, 2022, p. 16)

Por outro lado, também se perceberam inUmeros sujeitos dos movimentos da
sociedade civil organizada que defendem a pauta da escola publica e que sé&o
reconhecidos historicamente na area do financiamento da educagdo, como a

Campanha, Fineduca, Anped e pesquisadores de uma série de universidades publicas

17 Movimento da sociedade civil mantido por instituicdes como o BID, Itat Social, Fundacdo Lemann,
Instituto Natura, Instituto Positivo, Instituto Unibanco e TPE.
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que foram representadas, entre outros, pelos professores doutores José Marcelino
Resende Pinto, Nalu Farenzena, Daniel Cara, Rubens Cardoso do Amaral e Lisete
Arelaro, cujas representacdes institucionais foram mencionadas no quadro
apresentado anteriormente. .

As audiéncias publicas proporcionaram possibilidades de aperfeicoamento no
texto e serviram para que os deputados e senadores pudessem fazer proposi¢cdes

mais qualificadas, materializadas em emendas ou projetos de lei substitutivos.

3.1.1 Proposicéo de emendas a PEC na Camara dos Deputados

Tendo em vista a recomposicao da comissao especial em 2019 e o inicio da
nova legislatura, foram abertos novos prazos para inser¢cdo de emendas ao texto
original. O prazo-limite estabelecido pela mesa diretora da casa para debates e
proposicdo de emendas havia definido a data de 6 de junho de 2019 (Rezende, 2020).
Essas emendas foram significativas para conhecer o papel do Poder Legislativo no
aperfeicoamento do texto original, o poder do governo federal, recentemente
instituido, a respeito das pautas sociais, e o poder dos movimentos sociais, e
indicaram os grandes debates em torno da proposta em discussdo para além do
discurso e da retdrica antes de o relatério a ser proposto pela relatora Dorinha Seabra
ser apresentado.

Ao texto original da PEC foram propostas as seguintes emendas:

A emenda 01/2019 foi proposta pelos deputados Tabata Amaral e Felipe
Rigoni. Acrescenta os incisos VII e VIII ao artigo 212-A, inserido pelo artigo 3° da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 15, de 2015, instituindo contribuicdo da Unido
para os entes federados que alcancarem evolucdo significativa em processos e
resultados educacionais, utilizando parte da verba advinda da complementacéo do

governo federal ao fundo. A proposta apresentava o seguinte texto original:

VIl A Unido distribuira, anualmente e em carater adicional, o
equivalente ao minimo de 10% da complementacado a que se referem
os incisos V e VI do caput deste artigo aos entes federados cujas redes
de educacédo basica alcancarem evolucédo significativa em processos
e resultados educacionais, considerando o nivel socioecondémico dos
alunos e visando a reducdo das desigualdades em cada rede, nos
termos da lei. VIII - o disposto no inciso VIl do caput deste artigo tem
sua aplicacdo condicionada a complementacdo minima de 15%
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(quinze por cento) da Unido, nos termos do inciso VI também do caput
deste artigo. (Amaral; Rigoni, 2019, p. 1-2)

Em disputa esta a insercdo de um instrumento de estimulo meritocratico para
a implementacdo de boas praticas e para a melhoria do ensino, aumentando 0s
recursos baseado em critérios de eficiéncia e eficacia. Em nossa interpretacao, tais
instrumentos estariam sendo inseridos na legislacdo de forma muito genérica, com
conceitos que nao sao facilmente identificados com a finalidade do gerencialismo em
contraposicao as finalidades da escola publica.

Na justificativa da emenda, os autores ressaltam que:

Contudo, nos termos do inciso seguinte, s passa a ter aplicabilidade
o incentivo em razdo da evolucdo significativa em processos e dos
resultados educacionais se a complementacdo da Unido atingir o
patamar minimo de 15%. A razdo é simples: ha primeiro que se
equalizar recursos, dentro das possibilidades, para que entdo seja
possivel inaugurar um novo e eficiente meio de impulsionar a
educacdo bésica no Brasil. (Amaral; Rogini, 2019, p. 4)

E importante lembrar que os deputados propositores da emenda possuem
aproximacfes com o setor privado e suas aproximacdes no campo educacional. De
um lado, a deputada Tabata Amaral tem ligagdo com a Fundacao Lemann, fortemente
ligada desde a sua campanha politica; e Felipe Rigoni, com a Renova BR. Seu texto
apresenta como justificativa da emenda estudos realizados pelo Banco Mundial,
utilizando estudos de caso realizados no estado do Ceara.

A emenda 02/2019, dos mesmos autores anteriormente mencionados, sugere
a alteracdo no valor da complementacédo do governo federal ao fundo na ordem de
15%, sob o pretexto de que com o aumento as condi¢des financeiras elevarao o gasto
de R$ 2,9 mil para R$ 4,3 mil por aluno ao ano. Na justificativa, vé-se sua aproximagao

com estudos de ONGs privadas:

Segundo estudo feito pela organizacdo Todos Pela Educacéo, as
evidéncias mostram que 0s municipios sé aumentam seus resultados
educacionais quanto maior o montante de recursos, até o limite de R$
4,3 mil de custo por aluno. Depois dessa marca, 0s recursos adicionais
nao apresentam impactos significativos relacionados com a melhora
do desempenho. Para chegarem a esses resultados, o calculo foi
realizado levando em consideracdo o valor total de recursos
destinados a educacdo, e ndo sé o Fundeb, ou seja, os 25% de
vinculac@es obrigatérias da receita tributaria. (Amaral; Rigoni, 2019, p.
1)
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A emenda 03/2019, uma das mais polémicas, foi proposta pelos deputados
Tiago Mitraud (Novo-MG) e Marcelo Calero (CidadaniaRJ), e altera o artigo 3 da PEC
15/2015 e o artigo 213 da Constituicdo Federal para possibilitar que estados e
municipios optem por direcionar parte dos recursos do Fundeb para organizacdes da
sociedade civil e para financiar bolsas de estudo em instituicbes de ensino privadas
(voucher).

Segundo o autor da proposta: “E preciso direcionar o foco do Fundeb para a
razao central da politica educacional, que € o aluno educado e nao a estrutura escolar
estatal” (Leite; Garcia, 2019). Logo, suas evidéncias e justificativas para propor a
emenda é que desde 2007 os recursos do Fundeb j& podem ser direcionados para
creches e pré-escolas particulares, permitindo a utilizacdo por meio de bolsas.

Na justificativa do texto os autores explicam sua proposta argumentando que:

Permitir que criangas de familias em situag&o de vulnerabilidade social
também tenham acesso a um ensino de qualidade enquanto se busca
solucdes para elevar o desempenho das escolas publicas é também
uma questdo de justica social. E por isso que é importante explorar
inovagdes no modelo de ensino no Brasil, como oferecer bolsas em
instituicdes de ensino privadas para alunos da rede publica e permitir
a expansdo das escolas conveniadas (chamadas de “charter
schools”). A vantagem destas escolas é que elas trazem os beneficios
da gestdo privada para as escolas publicas. Dentro desse modelo,
governos podem celebrar contratos com organizacdes sociais sem fins
lucrativos que possam atuar na area de educacdo em prol da
sociedade. (Leite; Garcia, p. 2)

A proposta em discusséo foi antecedida de audiéncia publica na Comissao de
Educacgéo da Camara dos Deputados no dia 7 de novembro de 2019, cujo enfoque foi
“discutir a possibilidade de financiamento de escolas conveniadas e vale educacao
com recursos do Fundeb” (Comissédo de Educagédo, 2019). Foram convidados para a
audiéncia: o coordenador geral de operacionalizacdo do Fundeb, Fabio Henrique
Ibiapina Gomes; o secretario de Educacéo de Porto Alegre, Adriano Naves de Brito; a
diretora do Instituto Liberdade e Justica, Anamaria Camargo; o professor titular da
Céatedra Ruth Cardoso no INSPER, Naercio Menezes Filho; o diretor de estratégia
politica do Movimento Todos Pela Educacao, Jodo Marcelo Borges; e a coordenadora
do Comité DF da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Catarina Almeida

Santos (Comissao de Educacéao, 2019).

123



E importante ressaltar que um dos convidados para a audiéncia publica foi o
entdo secretario de Educacédo do municipio de Porto Alegre entre os anos de 2017 e
2020 na gestdo do PSDB, um dos responsaveis pela terceirizacdo da educacao no
municipio de Porto Alegre, materializada na abertura de vagas da educagéo infantil
publica as escolas conveniadas. Em artigo de opinido no jornal Folha de Sao Paulo,
em 12 de julho de 2020, véspera da votacéo da PEC, o secretario dizia que a proposta
de uma nova sistematica de fundos ndo deveria ser votada naguele momento por trés
motivos: a pandemia, a reforma tributaria e o desenho da politica realizado na
proposta pelo Poder Legislativo (Brito, 2020, p. ?).

O ataque a escola publica e as mudancas paradigmaticas dos principios
constitucionais contidos na emenda eram grandes problemas, pois nao apenas
inseriam uma possibilidade, mas alteravam légicas construidas desde a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional. Em nota, pesquisadores e entidades da

educacédo advertem para a preocupacao quanto a emenda:

A Emenda é um estimulo ao mercado educacional para que lucre com
a oferta publica de ensino. Na melhor das hipéteses — sem apoio em
estudos sobre a desigualdade de acesso e padrdo educacional entre
instituicbes do setor privado, especialmente em regibes de maior
caréncia de vagas — a proposta permite que prefeitos e governadores
transfiram a responsabilidade pela oferta educacional as escolas
privadas por meio do pagamento de bolsas, em substituicdo aos
governos nessa tarefa. [...] Estardo os impostos, os fundos publicos,
ou seja, o Estado, a financiar o empresariado mais uma vez?18

Durante a tramitacdo da discussao da nova sistematica da politica de fundos,
percebemos que essa emenda foi uma das mais discutidas no ambito de forcas
privadas e defendidas pelo Partido Novo (do qual um dos autores faz parte). Tanto a
audiéncia realizada quanto a proposicao de emenda foram defendidas pelas forcas do
capital. Ainda que seja dificil acreditar em coincidéncias em pesquisas académicas no
ambito de politicas publicas, ambos os autores séo ligados a um dos movimentos de

renovacao politica: o Renova BR , vinculada a Fundacdo Lemann.

18 Nota publicada no site da Anped e assinada por diferentes instituicbes e pesquisadores, como a
propria Associagdo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo (Anped) e a Rede Latino-
Americana e Africana de Pesquisadores em Privatizacdo da Educacédo (ReLaappe). Disponivel em:
https://www.anped.org.br/news/nota-de-pesquisadores-e-entidades-da-educacao-alerta-ao-conteudo-
da-emc-032019-a0-novo-fundeb.
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Outra emenda apresentada € a 04/2019, proposta pelos deputados Felipe
Rigoni (PSB-ES), Adriana Ventura (NOVO-SP), Jodo Campos (PSB-PE), Emanuel
Neto (PTB-MT) e mais de 80 deputados, que inclui mecanismo de transparéncia e de
prestacao de contas de todos os entes federativos no uso de recursos provenientes
do Fundeb. A sugestéo visa organizar a proposta de prestacdo de contas de forma
sisteméatica e padronizada, ainda que de forma bem genérica, criando mais uma
possibilidade no mecanismo de prestacao de contas (Lopes et al., 2019).

Ainda que ndo seja uma proposi¢do para a politica de fundos através de EC,
pois ja existem temas que tratam da transparéncia das informac¢8es publicas, para

fazer a proposicdo os autores sustentam que:

Ha uma caréncia generalizada de dados relativos aos gastos publicos
e, eventualmente, ha dados desencontrados fornecidos a diferentes
orgdos — aos Tribunais de Contas, Ministério da Economia (ME) e
Ministério da Educacdo (MEC). A auséncia de dados e informaces
sobre os gastos de educacao e a inconsisténcia dos dados atualmente
reportados impedem o rastreamento e a comparabilidade dos gastos
publicos entre diferentes entes subnacionais. (Lopes et al., 2019, p. 2)

Ainda segundo os autores da proposta:

Esta proposta de emenda constitucional estabelece um mecanismo
para a padronizagdo estruturada das informagbes relativas aos
dispéndios dos érgaos executores no uso de verbas do FUNDEB, o
que permitira a rastreabilidade e a transparéncia das prestagfes de
contas frente aos recursos empregados pelos gestores publicos
(Lopes et al., 2019, p. 2)

A ultima e mais complexa das emendas é a 05/2019. Proposta pelo deputado
Waldenor Pereira (PT-BA) e outros 17 deputados, visa propor modificagcdes no texto
da PEC quase que na totalidade, reescrevendo-o por completo. A proposta faz
algumas alteracdes na proposta de PEC original. Uma delas inclui a vedacao de
despesas dos recursos do Fundeb com aposentadorias e pensdes; sugere uma nova
configuragdo dos fundos com 20% dos tributos arrecadados pela Unido, 20% dos
tributos administrados pelos estados e o DF e 20% administrados pelo municipio
(incluindo transferéncias e recursos recebidos pela administracdo de riquezas
minerais, entre elas gas e petroleo); estipula nova forma de célculo na

complementacao dos recursos da Unido ao Fundeb (de distribuicdo dos recursos e de
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rateio entre redes municipais e estaduais); e apresenta referéncias conceituais
importantes do CAQ ao projeto (Filho et al., 2019).

Percebe-se que a proposicao foi desenhada pelos movimentos a esquerda,
ligados ao publico, pois apresenta uma série de propostas bastante ousadas. Dentre
elas, a utilizacdo do custo aluno-qualidade como referéncia do padrdo minimo de
gualidade, a complementacdo da Unido comecando em 20% ao ano do total dos
recursos dos fundos até atingir 40%, e a formula de célculo da distribuicdo da
complementacao: sendo metade devida quando o valor anual por aluno nao alcancar
o minimo definido nacionalmente e a outra metade pelo nimero de matriculas
ponderadas (Filho et.al., 2019).

Nas justificativas, os autores sustentam que

O Fundeb ajuda a financiar a educacédo no pais, desde a creche até o
ensino médio, e ainda assim é insuficiente para a implementacéo da
Plano Nacional de Educac&o pelos estados e municipios. E necessario
ampliar a participagdo da Uni&o no financiamento da educacao basica
para possibilitar a ampliacdo do acesso as creches, a melhoria da
qualidade do ensino fundamental e do ensino médio e a valorizagédo
dos trabalhadores em educacdo. O Plano Nacional de Educacéo,
PNE, indicou a necessidade de atingir um nivel de financiamento
equivalente a 10% do PIB em 10 anos, mas a possibilidade de o
FUNDEB néo ser renovado acarretara caos ainda maior nos estados
e municipios, mesmo naqueles que ndo recebem a complementacéo
federal. Isso porque o FUNDEB opera em todos os entes da
federacédo, promovendo a equalizacdo dos investimentos per capita no
nivel basico. (Filho et al., 2019, p. 6)

No entanto, segundo Rezende (2020), depois do periodo regimentar a relatora
da PEC ainda abriu a possibilidade de que novas proposi¢cdes fossem realizadas por
oficio, como se fossem emendas, podendo ser acolhido na versédo do relatério em
texto substitutivo.

A sintese das proposigdes oferecidas em oficio foram sintetizadas no quadro a

sequir:

Quadro 8 — Proposicdes a relatoria da PEC 015/2015 por oficio

Autor Proposta

PropGe que lei dispora sobre assisténcia técnica a ser
prestada pela Uniéo, articulada com os entes subnacionais
visando a melhoria dos resultados de aprendizagem
medidos por indicadores oficiais.

Deputada Rose
Modesto
(PSDB/MS)
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Deputados
Marcelo Calero
Cidadania/RJ e
Tiago Mitraud

(Novo/MG)

Prop6e que 50% dos recursos da cota municipal do ICMS
sejam distribuidos segundo o que dispuser lei estadual,
gue estabelecerd, entre seus critérios, que 4,5 % dos
recursos sejam distribuidos em fungéo de indice municipal
gue meca o desempenho educacional e que o estado que
ndo aprovar lei tera retido 5% de seu Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE)

Deputado
Bacelar
(Podemos/BA)

Propbe que 35% da cota municipal do ICMS sejam
distribuidos de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada a distribuicdo de, no minimo, 10% para 0s
municipios que obtiverem melhoria nos resultados de
aprendizagem com aumento da equidade, expressa pela
diminuicdo das diferencas de aprendizagem entre 0s
quintis extremos de renda, medidos ao final do 2°, 5° e 9°
ano escolar medido por avaliacdo nacional (SAEB) ou
avaliacdo estadual similar;

Sugere que em caso de extincdo de impostos da cesta
Fundeb e sua substituicdo por novos tributos, ou alteracéo
de suas aliguotas ou fatos geradores seja, em qualquer
hipétese, preservado o valor real do que for aplicado na
educacao basica.

Deputado
Bacelar
(Podemos/BA)

Prop6e a necessidade de que a lei disponha sobre a
responsabilidade educacional dos gestores publicos dos
entes federados;

- melhoria continua da qualidade da educacdo basica,
orientada por referenciais nacionais de condicbes de
oferta nas redes de ensino, definidos em espaco
institucional de pactuacdo federativa e aferidos por
sistema nacional de avaliagéo;

- publicacdo, de forma transparente e padronizada, dos
valores anuais totais dos recursos financeiros publicos
disponiveis em manutencédo e desenvolvimento do ensino,
o decorrente valor anual total por aluno da educacéo
bésica em cada ente federativo e os dados de sua efetiva
aplicacéao;

- publicacdo dos valores feita de modo associado a de
indicadores de qualidade das redes de ensino, aferidos em
sistema nacional de avaliagéao.

Deputada Chris
Tonietto
(PSL/RJ)

- acrescenta a expressao “em colaboragao com a familia”
no dispositivo do substitutivo que propde a adogdo do
principio do planejamento na ordem social;

- suprime a referéncia ao principio da proibicdo do
retrocesso;

- veda a vinculagdo de recursos financeiros a desempenho
escolar.

Deputada
Tébata Amaral

Propbe que, a partir do patamar de 15% de
complementacdo da Unido, dé-se a distribuigéo,
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(PDT/SP)

anualmente e em carater adicional, do equivalente ao
minimo de 10% da complementacdo as Unidades da
Federacdo cujas redes de educacdo basica alcancarem
evolugdo significativa em resultados educacionais,
considerando o nivel socioecondémico dos alunos e
visando a reducéo das desigualdades em cada rede, nos
termos da lei, que cumprirem as seguintes condicbes
minimas: a) aplicar o recurso adicional a que se refere este
inciso na implementagdo de uma rede de Assisténcia
Técnica Educacional & sua rede publica de ensino e de
seus municipios; e b) regulamentar mecanismo de
repasse dos recursos previstos no inciso Il, do paragrafo
anico do art. 158, condicionado a evolugéo de resultados
educacionais.

Deputado Joado
Campos
(PSB/PE)

Prop6e que haja a possibilidade de que os recursos do
Fundeb, subvinculados ao magistério, possam pagar 0s
estagiarios contratados para atuar em sala de aula como
assistente educacional de inclusdo ou de educacgdo
infantil.

Deputado
Gastéo Vieira
(PROS-MA)

Acerca de “Alternativas para o financiamento da
educacao”, propde incorporar, no desenho do Fundeb,
instrumentos que promovam a melhoria do desempenho,
especialmente dos mais carentes, e estimulem o uso
eficiente dos recursos.

Pedro Cunha
Lima
(PSDB/PB)

PropGe que a lei regulamentadora disponha sobre a forma
de calculo dos valores por aluno, observando-se as
especificidades de cada etapa e 0s insumos necessarios
para a garantia de sua qualidade.

Deputado
Gastéo Vieira
(PROS/MA)

- cria um fundo Unico, formado por 60% dos recursos que
estados e municipios devem gastar obrigatoriamente com
educacdo;

- aumenta o valor minimo de 3.200 para 5.000 reais per
capita. Esta é a faixa em que o0 aumento de recursos esta
comprovadamente associado a melhorias no desempenho
dos alunos;

- cria alternativas para o uso dos recursos do governo
federal hoje destinados a complementacao (equidade) — e
gue passariam a ser usados para promover e premiar a
gualidade e eficiéncia;

- apresenta outras sugestbes para aprimorar o atual
mecanismo, aumentar a eficiéncia e dar maior flexibilidade
para os estados e municipios no uso dos recursos.

A proposta considera que seria desejavel eliminar
vinculacdes e subvinculacdes.

Deputada Paula
Belmonte
(Cidadania/DF)

Propde voltar mais atencdo ao periodo da primeira
infancia, com estimulo ao atendimento ao grupo de renda
mais baixa. Nesse sentido, sugere que o célculo do valor
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por aluno leve em conta as peculiaridades de cada etapa.
Prop0be, ainda, que:

- no minimo vinte por cento seja aplicado na primeira
infancia,;

- seja prevista a destinagcdo de recursos a partir de indice
de avaliacdo, a exemplo da experiéncia do estado do
Ceara.

Tabata Amaral
(PDT/SP), Raul
Henry
(MDB/PE),
Felipe Rigoni
(PSCI/ES),
Tiago Mitraud
(Novo/MG),
Pedro Cunha
Lima
(PSDB/PB),
Marcelo Calero
(Cidadania/RJ)
e Professor
Israel Batista
(PSB/DF)

Prop6e que 10% da complementacdo permanecam como
é atualmente, 5% se dé pelo modelo VAAT; e o que passar
dos 15%, que o recurso seja dividido em trés partes: 1/3
via incentivos com base em resultados; 1/3 com base em
condicionalidades (podendo estas ser, por exemplo,
adocdo do ICMS educacional; implementacdo de uma
rede de assisténcia técnica dos estados para que deem
suporte aos municipios; forma de escolha dos diretores;
foco na carreira do professor, dentre outras); e 1/3 via
VAAT (a fim de reforcar o principio da equidade).

Em relacdo aos aspectos levantados referentes aos
gastos minimos com profissionais da educagéo e criagdo
de fundo plurianual para poupanca, entendemos que sao
temas da legislacdo infraconstitucional. J& haviamos
retirado do texto a referéncia a responsabilidade solidaria.
O custo aluno qualidade, que envolve um debate
complexo foi remetido a lei complementar do sistema
nacional de educacao.

Deputada
Tabata Amaral
(PDT/SP)

A Sugestao de Regulamentagéo do Fundeb preconiza que
a complementagdo da Unido se realize com base em
indicador fiscal de recursos préprios, instituido por Ato do
Ministério da Educa¢édo (MEC), tendo os municipios com
menor indicador fiscal preferéncia para recebimento da
complementacao.

Ministério da
Educacéao

- substituicdo da expresséo “responsabilidade solidaria”,
por “regime de colaboragao” para o art. 208, § 1°;

- supressédo da expressao “dever solidario” no art. 211, §
40;

- inclusdo da expressao “monitoramento” na alinea “c” do
inciso X do art. 212-A;

- supressdo da alinea “d” do inciso X do art.212-A,
referente & formula de célculo do custo aluno qualidade na
lei regulamentadora;

- supressdo da parte final do § 1° do art. 212-A, que
estabelece o custo aluno qualidade como referéncia;

- no primeiro ano a complementacao da Unido permaneca
em 10%, sendo ampliada progressivamente pelo
acréscimo de um por cento ao ano até alcancar o valor
eqguivalente ao minimo de 15%;
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- parcelas da cota municipal do ICMS distribuidas: no
minimo ¥ na proporgao do valor adicionado fiscal e até um
guarto conforme dispuser lei estadual. Pelo menos 4,5%
segundo indice municipal que meca a qualidade da
educacao;

- a partir de 01/01/2021 retencéo de 10% do FPE do ente
gue nédo aprovar lei de distribuicdo da cota municipal do
ICMS com os critérios indicados.

Ministério da
Educacao

- no primeiro ano a complementacdo da Unido permaneca
em 10%, sendo ampliada progressivamente pelo
acréscimo de um por cento ao ano até alcancar o valor
equivalente ao minimo de 15%;

- 0s recursos dos fundos constitucionais das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste serdo aplicados com a
distribuicdo de 10% para projetos de infraestrutura e o
restante para custear as despesas adicionais da
complementagéo da Unido ao Fundeb;

- as receitas da complementacdo da Unido serdo
distribuidas da seguinte forma:

a) 70% em funcéo do valor anual por aluno calculado a
partir das receitas préprias de cada ente;

b) 30% as unidades cujas redes alcancarem evolucao
significativa em resultados educacionais, considerando o
nivel socioeconémico e tendo como condicionantes a
regulamentacdo de mecanismo de repasse da cota
municipal do ICMS e a universalizacdo da educacao
infantil na pré-escola e oferta de educagdo em creches
para atingir no minimo 50% das crian¢as de até 3 anos, no
prazo de 3 anos;

Campanha
Nacional pelo
Direito a
Educacéo

Prop6e um Fundeb permanente, que seja capaz de
expandir matriculas, garantir a valorizacdo dos
profissionais da educacgéo, com maior complementacéo da
Unido, a ser gradualmente majorada até atingir o patamar
de 40%. Sugere, caso se adote o VAAT, um modelo
hibrido, mantendo parte da complementacdo com as
regras atuais e distribuindo os acréscimos para beneficiar
Municipios com baixo IDH e Municipios com grandes
perdas no Fundeb. Propde incluir o CAQi como referéncia
para o Fundeb. Op8e-se as emendas n° 1, 2 e 3 e defende
a destinacdo de recursos publicos para as escolas
publicas. Recomenda em varios casos, a adocdo de
propostas contidas na emenda n° 5.

Todos Pela
Educacéo

- redistribuicdo dos recursos dentro de cada fundo
estadual ndo apenas por matricula, mas considerando
também o total de recursos disponiveis em cada ente
federativo e o nivel socioeconémico dos alunos atendidos;
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- alteracdo na légica de destinacdo da complementacao da
Unido ao Fundeb, passando a ser por ente federativo e
levando em conta o total de recursos disponiveis por cada
ente da federagdo (e ndo apenas o0s recursos do préprio
Fundeb), em linha com o conceito de Valor Aluno Ano
Total (VAAT), estabelecido no Estudo Técnico n°® 24/2017
da Consultoria de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, de autoria de Claudio Riyudi
Tanno;

- ampliacdo da complementacdo da Unido ao Fundeb
para, no minimo 15% do total de recursos arrecadados nos
Estados;

- a previsao constitucional de um ambiente de pactuagdo
federativa em que se realizara o conjunto de decisGes
operacionais do Fundeb, cuja instancia devera ter
representacdo tripartite dos niveis municipal, estadual e
federal,

- que o Fundeb tenha seus dados de distribuicdo e
utilizacdo dos recursos por ente federativo amplamente
divulgados, de forma aberta e acessivel para a sociedade,
considerando  principios de transparéncia e de
padronizacdo para comparabilidade.

Sindicato dos
Professores e
Servidores da
Educacéo e
Cultura do
Estado e
Municipios do
Ceara
(Sindicato
APEOQC)

- 0S recursos provenientes da participacdo no resultado ou
de compensacdo financeira pela exploracdo mineral,
incluidas as de petréleo e gas natural passem a integrar a
cesta Fundeb percentual definido em lei, até que atinja
20%;

- a complementacéo da Unido seja de 40%, a partir de 20%
no primeiro ano, ampliada pelo acréscimo de 2 pontos
percentuais ao ano;

- proporc¢édo ndo inferior a 80% seja paga aos profissionais
da educacao basica em efetivo exercicio;

- a LRF dispora sobre a excluséo, no célculo do limite
prudencial de despesas com pessoal, de parte dos
recursos recebidos pelo ente federado a conta do Fundeb,
para efeitos de compatibilizar a obrigagdo de dispéndio
minimo com o pagamento dos profissionais da educagéo.

Carta dos
Presidentes e
Vice-
presidentes de
Comissodes de
Educacéo das
Assembleias
Legislativas

- manter a cesta de recursos obrigatérios, vinculados nas
trés esferas da administragéo;

- assegurar a distribuicdo proporcional dos recursos em
relacdo as matriculas de cada rede;

- ampliar progressivamente a complementacdo da Uni&o
para o0 minimo de 40% da soma de todos os Fundos
Estaduais;

- limitar a 30% a apropriacdo de recursos federais
vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo para efeitos da complementacédo federal;
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- Avancar na perspectiva de alcancar a distribuicdo da
parcela de complementacao federal diretamente as redes
de ensino com menores capacidades fiscais, considerados
todos o0s recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino;

- configurar como crime de responsabilidade o
descumprimento de seus dispositivos;

- Incrementar e tornar efetivo o seu controle social, interno
e externo;

- estabelecer a vinculacéo obrigatéria de tributos derivados
da exploragéo de petroleo, gas natural e outros recursos
minerais;

- impedir que as novas vincula¢des sejam substitutivas dos
recursos ja comprometidos com a atual cesta de impostos;
- destinar, pelo menos, 75% dos recursos para gastos com
a remuneragdo dos profissionais da educagao;

- relativizar o impacto dos gastos com pessoal da
educacao para efeitos da lei de responsabilidade fiscal,

- assegurar o incremento real do Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério e regular a instituicdo do Piso
Salarial Profissional Nacional dos demais Profissionais da
educacdo;

- constitucionalizar o Custo Aluno Qualidade como
referéncia do financiamento;

- considerar indicadores sociais e econdmicos para efeitos
de redistribuicdo equitativa;

- preservar 0s recursos do Salario-Educacdo para
financiamento de programas suplementares de apoio ao
desenvolvimento educacional;

- revogar a EC 95/2016.

Este documento encarece, ainda, a necessidade de
retomada de implementacdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Fonte: adaptado de Rezende (2020)

As propostas por oficio apresentadas sdo de toda ordem e néo
necessariamente se apresentam como textos prontos, artigo por artigo, deixando a
cargo da relatoria da PEC a interpretacdo e melhor absorg&o na proposta (Rezende,
2020). Essa forma pareceu complexa de analisar, pois algumas sédo opostas e nao
necessariamente precisavam de justificativa para sua absor¢cdo ou ndo no texto do

relatorio apresentado.
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Alguns dos temas propostos, inclusive, séo fatos a serem observados apenas
na regulamentacéo da PEC, dependendo do texto final aprovado pelo Legislativo para
sua construcao adequada de acordo e em sintonia com a legislacdo brasileira.

Essas discussfes (audiéncias publicas) e os pedidos de emendas (oficiais e
por oficio)geraram o relatorio da deputada Professora Dorinha (comissao especial),
chamado de “minuta”, que dara base ao primeiro substitutivo da proposta. A primeira
versao desse relatério foi apresentada no dia 18 de setembro de 2019. Nessa versao

do relatorio continha (Rezende, 2019):

e a ampliacdo da participacdo da Unido no Fundeb, dos 10% atuais para
15% em 2021, com acréscimos anuais de 2,5 pontos percentuais até
chegar a 40% em 2031 (proposta construida pela senadora em parceria
com o senador Flavio Arns, relator da proposta no Senado);

e a garantia de que pelo menos 70% dos recursos do Fundeb, em cada
estado, serdo destinados ao pagamento de professores da educacéo
bésica em efetivo exercicio;

e 0s recursos para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
salario-educacao (tributo federal transferido para os municipios) néo
poderdo ser usados para pagar aposentadorias e pensoes;

e a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios terdo que aplicar
na educacdo publica, no minimo, 75% dos royalties da exploracéo
mineral, incluidas as de petréleo e gas natural;

e a parcela a qual os municipios tém direito de receber do ICMS passa de
75% (estabelecidos originalmente na constituicdo) para 65%, no minimo,
na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacao
de mercadorias e nas prestacdes de servigcos, realizadas em seus
territorios;

e uma parte dos recursos transferidos dos fundos para as redes (entre 10
e 35%) observara ‘“indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos”;

e para evitar desmonte do Fundeb, que esta baseado em vinculacdo de
impostos, em caso de reforma tributaria os recursos para educacao nao
poderao ser reduzidos;

133



e para aumentar os recursos das redes de educacdo publica mais
vulneraveis, a distribuicdo da complementacdo da Unido devera
considerar o nivel socioecondémico dos educandos;

e nao podera haver supressao ou diminuicdo de direitos a prestacdes
sociais educacionais;

e para facilitar o acompanhamento dos recursos gastos com educacao, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios disponibilizardo todas as suas
informacdes contabeis, orcamentarias e fiscais, conforme um modelo a
ser definido pelo governo federal. Quem n&do cumprir a regra ndo podera
receber transferéncias voluntarias ou contratar operacdes de crédito;

e lei dispord sobre a formula de célculo do custo aluno qualidade,
considerando variedade e quantidade minimas de insumos

indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem.

Na apresentacdo do texto substitutivo, a relatora, em entrevista para a Agéncia
Camara de noticias, diz que “A nossa tentativa € de construir um texto olhando para
a realidade, mas entendendo a perspectiva que temos da educacéo publica, que tem
enormes desafios.” (Junior, 2019).

O texto apresentado sofreu inUmeras criticas e elogios dos principais sujeitos
gue estavam disputando a construcdo da politica. O governo federal, por meio do
MEC, anunciou que ndo vai apoiar a proposta e que pode enviar um projeto do
Executivo ao Congresso. O ministro Abraham Weintraub defendeu, em entrevista
coletiva, que a participacdo da Unido passe dos atuais 10% para 15% até 2026, numa
progresséo de 1 ponto percentual por ano. A critica também veio indiretamente por
parte da equipe econdmica, que classificou o relatério como, segundo Rodrigues e
Turtelli (2019), “suicidio fiscal da republica”.

Em contrapartida, o Consed emitiu nota de apoio ao texto, defendendo que a
participacdo da Unido possa chegar a 40% (Rodrigues, 2019). J& as entidades que
integram o Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
divulgaram uma manifestacéo de apoio publico a minuta apresentada.

Tendo em vista a dificuldade de aprovacao do texto, uma segunda proposta de
substitutivo foi apresentada em 18 de fevereiro de 2020 e seu texto nao foi votado

inicialmente, pois houve pedido coletivo de vistas, indicando a necessidade de maior
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tempo para apreciagdo da matéria no ambito da camara dos deputados (Rezende,
2020).

Nesse relatorio, 0 montante da complementacdo da Unido seria de 15% em
2021, aumentando 1% ao ano até 2026, quanto se alcancara a marca de 20%. Desse
percentual, a relatora propbe que 2,5% sejam distribuidos de acordo com o
desempenho das escolas, seguindo o Sistema Nacional de Avaliacdo de Educacéo
Basica (Sinaeb). Além disso, parametros socioecondémicos e de capacidade fiscal dos
entes abaixo da escala estadual modificariam a forma de distribuicdo do Fundo
(Rezende, 2020). Segundo o professor Daniel Cara, coordenador geral da Campanha,
em entrevista divulgada no site da CNTE, as pressdes do “mercado financeiro e
entidades empresariais que atuam no setor da educagao”, vocalizadas por
parlamentares, em especial os vinculados aos chamados movimentos de renovacao
politica, fizeram com que a Deputada Dorinha tivesse de empreender um “recuo”
(CNTE, 2020).

O primeiro substitutivo apresentado pela relatora correspondia a demandas
educacionais histéricas da sociedade e dos movimentos sociais, em especial a
contribuicdo da Unido ao fundo. Contudo, a segunda versao de substitutivo, proposta
no dia 18 de fevereiro de 2020, apresentou graves recuos a pauta social e a
diminuicéo da capacidade da nova politica de fundos na garantia do direito a educacao

e na capacidade do Poder Executivo em aumentar a sua contribuicdo ao fundo.

3.1.2 Do projeto substitutivo a votacdo no plenario da Camara dos Deputados

Apds a apresentacdo da segunda versdo do projeto de lei substitutivo, os
trabalhos das comissfes especiais do Poder Legislativo foram interrompidos por conta
da pandemia de covid-19, inviabilizando os debates presenciais até entéo realizados
(Rezende, 2020). Nesse intervalo de tempo, permitiu-se que tentativas de costuras e
acordos pudessem ser feitas a portas fechadas nos bastidores da capital federal, o
gue de fato ndo ocorreu de forma direta e transparente como esperado. O governo
federal, até aguele momento, ndo havia sinalizado com propostas concretas,
inviabilizando muitos dos debates e dos calculos dos possiveis impactos financeiros
(Brasil, 2020).

Entre margo e junho de 2020, faltando menos de um ano para o fim da validade
da segunda geracdo da politica de fundos, os bastidores da politica foram
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efervescentes. Cabe ressaltar que em fevereiro de 2020 é conhecida a intencdo do
governo federal de privatizar uma parte da educacéao infantil, por meio de obras de
creches inacabadas, inserindo a possibilidade de que instituicbes privadas
providenciassem a finalizacao de obras paradas e explorassem economicamente com
recursos do Fundeb (Zanini, 2020). A situacao chegou a ser prevista no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) do governo federal. Aliada a isso, € bom pontuar a
troca de comando do Ministério da Educacéo, com a saida de Abraham Weintraub e
a chegada do Pastor Milton Ribeiro (na sequéncia deste trabalho, essa situacdo sera
detalhada, bem como os impactos para a discussao da politica de fundos).

No dia 7 de julho de 2020, o presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo
Maia (DEM-RJ), anunciou que pretendia levar a votacdo da PEC para o plenario da
semana, fazendo uma mudanca de interpretacdo no regimento da casa: o texto que
deveria ser votado pela Comisséao Especial primeiramente para depois ser votado no
plenério seria votado diretamente no plenario, haja vista que as condi¢cdes sanitarias
até entdo existentes ndo permitiam o debate presencial. O anuncio dessa modificacdo
de entendimento ocorreu durante live promovida pela empresa Genial
Investimentos.*®

Importante pontuar que nesse periodo o tema da possivel votacdo era pauta
frequente e diaria da maioria dos veiculos de imprensa. Nas pautas mais frequentes
estavam qual seria a contribuicdo do governo federal no tamanho do fundo, porém
havia outras, como o uso de voucher, escolas conveniadas, homeschooling,
conveniamento com o poder publico e outros temas cujo impacto recairia sobre a
politica de fundos e na relacéo entre o publico e o privado. No dia 12 de julho de 2020,
em artigo de opinido no jornal Estado de Sdo Paulo, o entdo secretario municipal de
Educacéo de Porto Alegre, Adriano Naves de Brito,?° vinculado ao PSDB e defensor

das escolas charters, manifesta a sua avaliagdo sobre o projeto:

O tempo para uma mudanca mais profunda na lei do fundo, que
garantiu mais equidade entre os gastos dos municipios com educacéo,
nao é agora. Dou algumas boas razfes para isso. [...] A primeira, e
mais Obvia, é a pandemia. Ainda que seja possivel aprovar a PEC em
um cenario tao confuso, a necessaria votacao de sua lei de regulacao,
somente com a qual a efetiva distribuicdo de recursos podera ser feita

19 A empresa Genial Investimento tem sido uma grande interessada nos precatorios do governo federal
e em especial nos precatérios do Fundeb por conta da capitalizagdo dos recursos do tesouro.

20 Atualmente, em 2023, segundo seu Linkedin, apresenta-se como CEO da Fundagéo Bienal de Artes
Visuais do Mercosul.
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ja para o ano que vem, € inviavel. [...] A segunda é o impacto que as
reformas tributaria e administrativa -- ainda mais fundamentais, mas
também imprevisiveis. [...] A terceira € de cunho conceitual. Deve uma
legislacéo sobre distribuicdo de recursos para entes publicos estatais
gue sao parte de um sistema muito mais plural de oferta de educacéo
ser constitucionalizada? Minha resposta é néo, sob pena de definirmos
o todo pela parte. (Brito, 2020, n. p)

Por fim, a versédo final do relatério final foi apresentada a Comissédo Especial
em 13 de julho de 2020. Segundo o jornal Congresso em Foco, essa versado do
relatorio apresenta modificacfes para atender a demandas do governo federal e da
oposicao (Pompeu, 2020).

Entre as mudancgas mais significativas estdo: o fato de retirar o trecho que
permitia a transferéncia de verbas do salario-educacédo para o Fundeb; exclusédo, no
texto, de trechos que permitiam a vinculacdo de recursos do petroleo e gas natural
com investimentos em educacao; e os percentuais de participacao da unido no fundo,

gue agora seriam de 12,5% em 2021 até atingir 20% em 2026. Segundo o relatério:

Ap0s ouvir as ponderacdes do governo, especialmente do Secretario
do Tesouro Nacional, Mansueto Almeida e, sobretudo, sensiveis a
situacdo inesperada, em decorréncia da pandemia causada pelo
coronavirus — mas conscientes que o financiamento da educacéao foi
seriamente afetado devido a queda de arrecadacao dos recursos da
cesta— FUNDEB, em especial do ICMS —, entendemos que 0 aumento
da complementacao deve adotar o seguinte gradualismo: ao invés dos
15% inicialmente propostos, o patamar inicial serd de 12,5%,
crescendo mais 2,5% no segundo ano, 1,5% no terceiro e quarto anos,
e mais 1% nos dois anos seguintes, de forma a atingir 20% no sexto
ano. Assim, mantida a meta de alcancar vinte por cento de
complementacdo, da Unido em seis anos, propomos suavizar a
gradatividade. Registre-se que parte desses recursos da
complementacdo serdo distribuida conforme a evolugdo de
indicadores, a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducéo das desigualdades (Rezende, 2020, p. 2)

Com a divulgacao do relatorio e a tentativa dos congressistas de chegar a um
consenso, diferentes sujeitos apareceram para dar suas declaracdes. Uma delas foi
de Waldery Rodrigues, secretario especial da Fazenda, do Ministério da Economia,
gue manifestou para o jornal Folha de Sao Paulo, no dia 18 de julho de 2020, sua

opinido sobre as discussfes, associando meritocracia aos recursos do fundo:

O governo é a favor do FUNDEB. Teremos um FUNDEB com melhor
desenho, mais eficiéncia e mais recursos. N&o vamos tirar dinheiro,
vamos aumentar a quantidade de recursos e queremos fazer da
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maneira mais eficiente possivel. (Rodrigues apud Saldanha; Brant;
Caram, 2020, n.p)

No entanto, a mesma noticia, trazia a informacao de que o governo sugeriu as
liderangas partidarias que o fundo sé entrasse em vigéncia a partir de 2022 e que
metade da complementacdo pudesse ser repartida com o programa assistencial. No
dia 20 de julho de 2020, véspera da votacdo, a hova manobra do governo abria
tratativa para a possibilidade de usar parte dos recursos adicionados ao Fundeb para
financiar o novo programa assistencial chamado “Renda Brasil’.?! Na ocasido,
diferentes veiculos de comunicac¢ao noticiaram o fato tendo em vista as aproximacoes
com os prazos-limite para submissédo da proposta de PEC na peca orcamentaria de
2021. Ao mesmo tempo, também houve manifestacdo dos principais sujeitos em
discussao da politica de fundos, que se manifestavam sobre o tema em contrariedade
a proposta do governo.

O programa anunciado seria financiado com parte dos recursos do Fundeb,
exatamente como contrapartida ao aumento da participacdo da Unido nos recursos
do fundo. A intencdo do governo era permitir que 0 programa assistencial viesse a
substituir o Bolsa Familia, transformando o programa de organizacao dos recursos da
escola publica em um programa assistencial, mas principalmente porque 0s recursos
do Fundeb estéo fora do teto de gastos do governo.

Esse anuncio mostrou uma contradicdo do governo Bolsonaro: de um lado, a
visdo de que as medidas assistencialistas, com o(s) auxilio(s) emergencial(is),
poderiam manter a popularidade do dirigente; e de outro, a forga com que o mercado
tem cobrando respeito a regra do teto de gastos e ao pagamento da divida publica,
evidenciando sua preocupacéo com o tamanho do Estado, oriundo da possibilidade
do aumento dos gastos.

Nesse intervalo de discussdes e na véspera do tema virar a pauta na Camara
dos Deputados, um coletivo de vinte governadores, liderados pela governadora do Rio
Grande do Norte, Fatima Bezerra (PT-RN). emite uma carta que manifesta sua defesa
do novo Fundeb. A carta foi assinada por vinte governadores com excecao dos

governadores dos seguintes estados da federacéo: Rio Grande do Sul — Eduardo Leite

21 Renda Brasil ou Renda Cidada sdo os nomes provisérios da politica de assisténcia do governo
Bolsonaro, que até o momento da escrita desta tese estava em planejamento e ndo dispunha de
documentos de referéncia. A intencdo do governo, segundo as noticias conhecidas, é de que o
programa viria a substituir o Bolsa Familia, em uma tentativa de associar o programa a sua gestao
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(PSDB); Santa Catarina — Carlos Moisés (PSL); Parana — Ratinho Junior (PSD); Rio
de Janeiro — Wilson Witzel (PSC); Minas Gerais — Romeu Zema (Novo); Amazonas —
Wilson Miranda Lima (PSC); e Roraima — Antonio Denarium (ex-PSL, sem partido no
momento da assinatura).?? A pesquisa identificou que, todos os governadores que nédo
assinaram apoiavam as pautas econdmicas do governo.

A carta expressa opinido do coletivo dizendo:

Diante do iminente fim da vigéncia do FUNDEB, o Parlamento
protagonizou um amplo e qualificado debate sobre a necessidade de
torna-lo um fundo permanente, bem como sobre a importancia de
aprimoramento do FUNDEB, com a ampliacdo da participacdo da
Unido no financiamento da educacdo basica e a revisdo da
metodologia de distribuicdo dos recursos da complementacdo da
Unido aos Estados e Municipios. (Forum de Governadores, 2020. p.
1)

No dia posterior a esse anuncio, 21 de julho de 2020, em reunido realizada na
casa do presidente da Camara dos Deputados, o governo fechou orientacao para que
os partidos aliados obstruissem a votacdo caso ndo houvesse acordo. Como
contrapartida politica, as liderancas do Congresso se comprometeram a encontrar
brechas orcamentarias para o programa assistencial. Todavia, nesse mesmo acordo,
ndo estavam previstos na discussao da votacdo da nova politica a aprovacao
consensual com parte dos recursos do fundo vinculado a questéo assistencial e nem
0 acordo para permitir o repasse para escolas privadas por meio do voucher. Nesse
acordo, um dos poucos consensos era resguardar parte dos novos recursos (5%) ao
fundo com despesas que estivessem ligadas a educacao infantil.

Nessa etapa da discussado havia duas grandes propostas bastante antagonicas
em discussdo: a primeira, de aumentar a complementacdo dos recursos da Unido
apenas em 2022 (deixando o fundo descoberto em 2021); e a outra proposta, de
acatar a proposta de 20% de complementacéao dos recursos da Unidao em 2021, mas
gue esse recurso extra (de 10% ja presentes na segunda geracdo da politica de
fundos para 20%) também pudesse ser utilizado no programa assistencial em criagéo.

A participacdo do governo Bolsonaro se mostrou fragil nessa discussédo e
parecia desconhecer todo o trabalho realizado até entdo. O percentual de

complementacao da unido na faixa de 20%, até entdo em discussao, alteraria o valor

22 Ainda que n&o conste na nota oficial o nome do Governador de Roraima em nota do dia 21/07/2020
o governador declarou no site do Governo de Roraima ter assinado o referido manifesto.
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minimo gasto por aluno no pais (uma alta de 39% em relacdo aos dados de 2019),
passando de R$ 3.427 para R$ 4.778, segundo calculo da Consultoria do Orgcamento
da Camara. O numero de municipios beneficiados com a complementacao seria 34%
maior, das atuais 1.699 cidades para 2.284 em 2026.

Na sesséo do Plenario da Camara, realizada por videoconferéncia no mesmo
dia, 21 de julho de 2020, a proposta entrou em votacéo e, no primeiro turno, o texto
base recebeu 499 votos favoraveis e apenas 7 votos contrarios. Em votacdo no
segundo turno, uma exigéncia de PEC, a votacdo foi de 492 votos favoraveis e 6
contrarios. Por se tratar de uma alteracdo na Constituicdo Federal, eram necessarios
pelo menos 308 votos a favor, o que foi alcancado, dado o grande destaque pelos
veiculos de comunicacdo e dos principais sujeitos interessados, que incentivaram
participagao popular por meio das redes sociais, fazendo pressdo em deputados e
senadores sobre a pauta.

Na sessédo, os votos contrarios a PEC em primeiro turno foram dados pelos
deputados ligados ao partido do governo: Paulo Martins (PSC-PR), Bia Kicis (PSL-
DF), Chris Tonietto (PSL-RJ), Filipe Barros (PSL-PR), Junio Amaral (PSL-MG), Luiz
P. O. Braganca (PSL-SP) e Marcio Labre (PSL-RJ).

Entre os pontos do texto da PEC aprovados na Camara dos Deputados estéo:

e Fundeb Permanente;

e participacdo da unido fracionada até um total de 23% (12% em
2021; 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em 2024; 21% em 2025;
23% em 2026), direcionada para os entes da federacdo que nao
atingirem o valor anual minimo por aluno;

e prevé que, em caso de falta de vagas em creches na rede publica,
o dinheiro poderéa ser destinado a instituicdes filantropicas, sem
fins lucrativos;??

e piso de 70% para o pagamento de salario de profissionais da

educacéo em efetivo exercicio, sem teto;?*

23 As mudancas foram feitas pela relatora para acomodar um pedido do governo federal sobre o
beneficio para a educacgédo infantil e, assim, evitar a desidratacdo de outros pontos do projeto.
Inicialmente, o governo queria que a PEC liberasse a utilizacdo dos recursos do Fundeb para a compra
de vagas em escolas privadas por meio dos chamados vouchers.

24 O texto da relatora propde o piso de 70% para o pagamento de salario de profissionais da educacéo,
sem teto. O governo defendia que o percentual fosse o limite maximo para pagar a folha de pessoal.
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o recurso adicionado pelo aumento da participagdo da Unido tera
algumas peculiaridades: 15% tera que ser obrigatoriamente para
investimentos e no maximo 85% podera ser utilizado para pagar
salarios de profissionais da ativa.?®

o custo aluno-qualidade (CAQ) sera considerado como parametro
para o padrdo minimo de qualidade do ensino;

cria um modelo hibrido para distribuicdo dos recursos até o final
da implantagdo: uma parte dos recursos segue a mesma
sistematica da segunda geracao da politica de fundos (10%); uma
outra parte (10,5%) sera destinada as redes de ensino que néo
atingirem o valor minimo por aluno anual. No entanto, nesse
percentual, uma parte dele (5%) devera ser destinada a educacgéo
infantil, e a parte complementar (2,5%) seré& distribuida as redes
publicas que alcancarem resultados satisfatorio em indicadores
de atendimento escolar e aprendizagem na reducdo das
desigualdades;

prevé gque uma parte da complementacao da Unido ao fundo seja
utilizada em despesas de capital;

prevé gque as legislacdes estaduais tenham um tempo de dois
anos para absorver as mudancas e designar uma parte do recurso
do ICMS (10%) com base em indicadores de desempenho para
melhoria nos resultados de aprendizagem e aumento da

equidade.

A aprovacgéo de um texto de referéncia que daria base a terceira geracdo da

politica de fundos, com todos os desafios internos, foi comemorada pelas entidades

representativas no campo da educacéo e foi noticia nos veiculos de imprensa. Ainda

gue o texto ndo se apresentasse como uma unanimidade, as comemoracfes maiores

giravam em torno do aumento da participacdo da Unidao no fundo, colaborando com a

reducdo das desigualdades econdmicas dos entes federados. Por outro lado,

apresentava-se como um desafio novo, que a nova sistematica, ainda desconhecida,

25 A proposta inicial dos deputados n&o previa um valor minimo para investimentos, o que desagradava

a equipe econdmica.
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Depois da aprovagéo, o texto seguiu diretamente para o Senado Federal, onde
seria novamente analisado. Havia o risco de modificacdes no texto e, se houvesse, a
necessidade de o texto retornar para a Camara dos Deputados para nova votacao,

atrasando e complicando ainda mais 0 processo.

3.1.3 Do projeto da Camara dos Deputados a votacdo no Senado Federal

No Senado, a PEC até entdo conhecida como 15/2015, que inaugurava a
terceira geracdo da politica de fundos, apresentada pela deputada Raquel Muniz
(PSC-MG), foi renumerada como PEC 26/2020. A casa legislativa recebeu a matéria
no dia seguinte a votacdo na Camara dos Deputados, ou seja, 22 de julho de 2020.
Nessa casa legislativa, o relator responsavel pelo texto foi o senador Flavio Arns, que
ja estava acompanhando as discussdes que aconteceram na Camara para embasar
seu parecer.

O senador, que tem uma grande aproximacdo com instituicbes de cunho
confessional e com as APAES, retirou um dispositivo do texto que permitia a utilizacéo
dos recursos para o financiamento de instituicbes privadas de todos os tipos em
detrimento da escola publica. Em tese, o dispositivo aprovado na Camara dos
Deputados permitia o repasse dos recursos dos fundos para escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas em caso de falta de vagas na rede publica (Arns, 2020).

O parecer do relator foi entregue no dia 29 de julho de 2020. Percebemos que
nessa casa legislativa ndo foram realizadas audiéncias publicas sobre o tema, apenas
debates internos. No relatério, o senador destaca e elogia a atuacédo de uma série de
entidades e movimentos que participaram ativamente das discussées na Camara dos
Deputados, como o Forum Nacional de Governadores; a Undime; o Consed; a
Campanha; o TPE; a CNTE; a UNCME; o CNE; a Copeduc/CNPG; o FNE; a CNM; a
FNP; a Apib; a Conag; a Anon; a Fineduca; a Ubes; o Ipea; o Inep; o TCU; e as
universidades: USP e UFG (Arns, 2020).

ApoOs a apresentacdo do relatorio, foram submetidas nove emendas ao projeto
pelos senadores entre o periodo de 4 de agosto de 2020 a 19 de agosto de 2020,
sendo que trés foram retiradas posteriormente e as demais nao foram absorvidas pelo
relator.

O parecer do relator, senador Flavio Arns, foi para votacéo no dia 25 de agosto

de 2020 e foi aprovado por 79 votos favoraveis no primeiro e no segundo turno (por
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tratar-se de uma PEC, eram necessarios ao menos 49 votos). Nessa casa legislativa,
nao houve votos contrarios ao texto aprovado na Camara dos Deputados e nem ao
parecer do relator. Todos os partidos realizaram a indicacéo para a aprovacao da PEC
no Senado. Por acordo entre as liderancas, o Senado realizou os dois turnos de
votacdo no mesmo dia em pouco mais de quatro horas de debates.

O Senado aprovou a matéria apenas com o acréscimo de uma emenda
supressiva que previa retirar o artigo que abriria a possibilidade do uso de parcela dos
recursos da complementacdo da Unido ao Fundeb para escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas. Esse tema havia sido amplamente discutido na Camara
e era polémico por ja haver previsdo constitucional contraria sobre o tema.

No dia posterior, 26 de agosto de 2020, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal reuniram-se para a promulgacéao da entdo PEC 015/2015-A da Camara ou a
PEC 026/2020 do Senado, que se tornou a Emenda Constitucional 108.

3.2 A tramitacdo da lei de regulamentacéo

O caminho percorrido pelo processo de regulamentacao foi mais tortuoso para
guem acompanha o processo de construcdo da politica publica quando comparado
com a discussdo da Emenda Constitucional. Parte dessa dificuldade se deu pelo
avanco das forcas de interesses privados em detrimento do avanco de teses que
favoreciam as pautas do publico.

Enquanto no primeiro momento de transformacéo da PEC para EC os termos
e nomenclaturas estavam em formato mais abrangente no processo de
regulamentacdo, os termos acabam tomando uma dimensdo mais objetiva e,
consequentemente, acompanhava-se 0 que poderia acontecer e tensionar a relacéo
publico-privado.

Até entdo, a segunda geracdo da politica de fundos trazia consigo poucos
conceitos em relagcéo aos quais havia maturidade de entendimento e na comparagéo
da primeira para a segunda geracdo da politica de fundos). Com uma nova
regulamentacao, esse novo processo trouxe questdes para o centro do debate, como
equidade, regulamentacdo do CAQ, critérios meritocraticos para a distribuicdo e
acesso dos recursos e, em tese, interesses privatistas que acabavam avancando em

detrimento dos investimentos necessarios na educacéao publica.
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Essa etapa do processo tenta trazer elementos capazes de operacionalizar o
gue chamamos de regulamentac¢éo,?® para a implantacéo da EC 108 de 26 de agosto
de 2020 nos estados, no Distrito Federal e nos municipios, assim como fazia sentido
na implantagéo das politicas de primeira e segunda geragéo.

Ainda que tenha sido tortuoso, como mencionado, entre a entrada do projeto
de lei e sua promulgacdo houve uma tramitacédo rapida pela necessidade de que
pudesse vigorar a partir de janeiro do ano seguinte (2021). Foi proposto em 27 de
agosto de 2020 e aprovado pelas casas legislativas até o dia 18 de dezembro de 2020,
recebendo sua sancao presidencial no dia 25 de dezembro de 2020.

3.2.1 Da proposicéao do projeto de lei a votacdo na Camara dos Deputados

Assim como na PEC, a proposta de regulamentagédo ndo veio do governo
federal e sim protocolada pela deputada federal Professora Dorinha (DEM-TO),
acumulando experiéncia a partir da relatoria da entdo PEC 015/2015. A deputada
apresentou o projeto de lei para regulamentar a terceira geracao da politica de fundos
gue viria a substituir a entdo Lei n°® 11.494 de 2007 no dia posterior & promulgacéo da
Emenda Constitucional 108.

A linha do tempo do processo que sera descrito pode ser observada na figura

a sequir:

26 O “poder de regulamentar” previsto na legislacdo brasileira € mais uma etapa da forma como a
politica publica precisa ser complementada com novos atos normativos para que efetivamente possa
produzir seus efeitos. Torna-se, por vezes, um processo complexo que exige leituras paralelas para
compreenséo da sistematica de forma mais completa. E uma das etapas também realizadas no ambito
do Poder Legislativo para que tenha forca no nivel de um processo complexo e federativo, assim como
ocorreu na primeira e na segunda geracao da politica de fundos.
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Figura 2 — Etapas do processo de regulacao

Submissdo do PL
(27/08/2020)

Apresentagao do texto
substitutivo pelo Relator
(16/11/2020)

votagdo de Urgencia do
PL (08/12/2020)

Votagdo na Camara dos
Deputados (10/12/2020)
Votagdo no Senado
Federal (15/12/2020)

Votagdo novamente na
Camara dos Deputados
(18/12/2020)

Promulgac¢do pelo

presidente da republica
(28/12/2020)

Fonte: elaborado pelo autor.

Como mencionado, o projeto de lei foi apresentado no dia posterior a
promulgacdo da EC, em no dia 27 de agosto de 2020, pela deputada Professora
Dorinha Rezende (DEM-TO) e também pelos seguintes deputados: Tabata Amaral
(PDT-SP), Danilo Cabral (PSB-PE), Idilvan Alencar (PDT-CE), Raul Henry (MDB-PE),
Bacelar (PODEMOS-BA), Mariana Carvalho (PSDB-RO), Professor Israel Batista (PV-
DF), Rose Modesto (PSDB-MS), Paula Belmonte (Cidadania-DF). O projeto recebeu
0 numero 4.372 de 2020 (PL 4372/2020).

Entre os autores do PL, chama atencdo que sao de diferentes partidos,
defendem pautas distintas, mas a maioria € ligado a propria discussao da agora EC
(Bacelar foi presidente da Comissao Especial; Idilvan, relator da subcomissao de
ensino médio e profissionalizante; e Tabata Amaral, ligada a Fundagdo Lemann, havia
sugerido emendas vinculadas ao privado na discussdo da PEC). Também fazem parte
membros da coordenacgao da Frente Parlamentar Mista da Educagéo no Congresso
Nacional (Raul Henry, Professor Israel Batista, Tabata Amaral, Paula Belmonte e
Danilo Rocha).

Na justificativa do projeto de lei, a deputada Dorinha declara que:

As avaliagbes foram amadurecendo, 0s consensos se construiram e
concessOes foram feitas, como é comum e saudavel nos ambientes plurais e
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democraticos. Todos 0s aspectos trazidos a colagdo foram analisados. O
trabalho conjunto e cooperativo entre as relatorias da Camara dos Deputados
e do Senado Federal permitiu que se costurasse o entendimento necessario.
(Rezende, 2020).

Ainda que essa fosse a preocupacédo da deputada ao assumir a tarefa de
relatoria da PEC 015/2015, que se transformou na EC 108, pouco se sabia dessa
preocupacao ou intencdo da deputada em fazer a proposicdo do projeto de lei de
regulamentacdo. Até porque se esperava que essa iniciativa partisse do governo,
como € de praxe no campo politico em temas mais complexos.

Ficou evidente a expressdo, no discurso da autora, de tentar “buscar
consensos” e possibilidades de unides de diferentes grupos em torno de um tema de
interesse nacional. A preocupacdo parecia estar em ndo desconstruir a proposta de
diferentes sujeitos coletivos que participaram da construgéo e do debate da EC 108,
principalmente aqueles cujos interesses estdo no campo do privado e de logicas de
mercado. Naquele momento da discussdo, em 2020, ndo se sabia, mas, no ano
seguinte, a autora da PLR e relatora da PEC tornar-se-ia candidata ao Senado Federal
nas eleicdes de 2022 e posteriormente seria eleita senadora da republica com o
slogan de “mée do novo Fundeb”.

abe aqui um paréntese para dar destaque, neste momento, ao curriculo e a
trajetéria da entdo deputada Professora Dorinha, que acabara de se tornar destaque
com a aprovacao da EC. A deputada é filha de professores e tem sua trajetoria
profissional ligada a educacéo. Ela esteve a frente da Secretaria da Educacgéo e
Cultura do estado do Tocantins por mais de nove anos (1998-2009). No entanto, sua
trajetéria politica é vinculada a partidos do centro politico: primeiro no DEM, quando
foi eleita para a primeira legislatura; e agora, apoés a transformacao dos partidos DEM
e PSL, no Uniéo Brasil.

Em seu site préprio,?” a deputada Dorinha afirma que criou programas de
valorizagdo do professor, como o Plano de Carreira e Subsidios, cursos de
capacitacdo e formagéo continuada; criou o Saldo do Livro do Tocantins, instalou as
primeiras escolas de tempo integral, popularizou as bibliotecas escolares, promoveu
a educacéo indigena e a incluséo digital nas escolas.

Em sua trajetéria também consta um processo denunciado pelo Ministério

Publico Federal (MPF), pela suposta pratica dos crimes de inexigibilidade indevida de

27 Disponivel em: https://professoradorinha.com.br/biografia/.
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licitagdo (artigo 89 da Lei n° 8.666/1993) e peculato (artigo 312 do Codigo Penal), em
razao da compra direta de material didatico e obras da literatura nacional, realizada
em 2003 e 2004, quando ela exercia o cargo de secretaria de estado de Educacao e
Cultura (STF, 2014). Em 2017, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal (STF)
manteve a condenacao da deputada. No ano seguinte, em agosto de 2018, o STF a
absolveu garantindo ndo encontrar irregularidades da parte de deputada no processo
de compras dos livros didaticos, ainda ocupante do cargo de gestora (STF, 2019).

O site da deputada ainda traz que ela foi aprovada no 8° processo seletivo da
Rede de Acao Politica pela Sustentabilidade (RAPS), de cuja turma de lideres passou
a fazer parte. A RAPS? tém como parceiros institucionais: Instituto Arapyad,
Fundacdo Lemann, Instituto Clima e Sociedade e Instituto Galo da Manha. Sao
também, no periodo 2020/2021, parceiros programaticos: Fundacdo Fernando
Henrique Cardoso, Agdo Brasil, Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Alana,
Instituto Votorantim, TPE, Insper e outras instituicbes privadas que defendem a pauta
do privado.

Segundo o site da RAPS,?° mais atualizado em 2023, a sua rede é constituida
por 564 membros de 26 partidos politicos de todas as regides do pais, de 26 estados
e do Distrito federal. Ainda segundo o site, do total de membros 182 estédo no exercicio
de cargos eletivos, como: 7 senadores, 15 deputados(as) federais, 31 deputados(as)
estaduais, 84 vereadores(as), 5 governadores, 27 prefeitos(as) e 10 vice-prefeitos(as).

Quanto ao tema da regulamentacédo, conforme a Agéncia Camara de Noticias:

Segundo a deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO), autora
da proposta, a atualizagdo atendera demandas da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), do Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED) e da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM). (Machado; 2021, n.p)
A proposta continha muitos elementos iguais aos da segunda para a terceira
geracdo da politica de fundos, com “algumas atualizagdes advindas da propria EC
108” (Rezende et al., 2020), como definiu a autora do PLR. Em sintese, o projeto de

lei apresentava:

28 Nas eleicdes de 2018, a RAPS elegeu: 16 deputados federais, 16 deputados estaduais, 3 senadores
e 2 governadores. Nomes como o do governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite (PSDB-RS), do
governador do Espirito Santo, Renato Casagrande (PSB-ES), estdo na lista dos divulgados que fazem
parte do coletivo. Ao todo, as liderancas da RAPS receberam mais de 26 milh6es de votos em todo o
pais.

29 Disponivel em: https://www.raps.org.br/.
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e Detalhamento da operacionalizacdo do novo Fundeb e as formas de
distribuicdo dos recursos em um modelo hibrido: uma parte do recurso
seguiria a mesma sistematica de distribuicdo da politica de fundos
anterior (10%) que leva em conta os fundos que nao alcancarem o valor
minimo anual por aluno matriculado, e uma outra parte “nova”, que
distribuira os recursos diretamente as redes quando o valor anual total
por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente (10,5%); e um
percentual para redes publicas de ensino publicas que cumprirem
condicionalidades de melhoria de gestéo (2,5%).

e Indica que se mantenham, no primeiro ano de vigéncia da nova politica
(no caso para 2021), as ponderacBes atuais quanto as etapas,
modalidades, duracao de jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
mas deixa pra 2022 a definicdo de quais os indicadores que compdem a
distribuicdo dos recursos com base em desempenho.

O primeiro passo do projeto, depois de sua proposicdo, foi o trabalho de
designar a relatoria do PLR. Para os trabalhos foi designado o deputado Felipe Rigoni
(PSB-ES). O deputado tem em sua biografia um desentendimento com o proprio
partido, na justica, buscando manter sua atuacdo como deputado enquanto o partido
fica com a vaga. Sua motivacao para isso é dada por entender que o seu perfil seja
“bem liberal”,*° em detrimento das escolhas do partido. Declara-se critico do governo
do entdo presidente Jair Bolsonaro (2019-2022), mas defensor da politica econdémica
liberal daquele governo. O deputado Rigoni foi um dos deputados suspensos pelo
PSB ap0s contrariar a orientacédo da legenda e votar a favor da reforma da Previdéncia
em 2019.

O deputado tem forte ligacdo com as APAEs,*' uma das instituicdes que, no
decorrer da pesquisa, mostrou-se interessado em receber mais recursos publicos na
area da educagédo. Por ter sido eleito como primeiro deputado cego do Congresso
Nacional, carregava, como pautas centrais, 0 combate a corrupgéo e a incluséo de

pessoas com deficiéncia. O deputado também é vinculado ao Movimento Renova BR

30 percebeu-se ao longo do acompanhamento do processo que o relator, ao se descrever, usava
sempre essa expressdo por identificar-se com caracteristicas do ultraliberalismo em vez do
neoliberalismo.

31 pontuamos que, ainda que as APAEs exercam atividades de interesse publico e social, trata-se de
instituicées privadas que ndo exercem as mesmas responsabilidades no campo educacional do que as
instituicbes educacionais publicas — objeto desta pesquisa e dos interesses do fundo publico que
sustenta a educacéo publica.
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e ao Movimento Acredito,3? que por sua vez se aproxima de pautas de campanha que
abarcam a inclusédo de pessoas com deficiéncias.

Diferente do que ocorreu na PEC até a virada em EC, na regulamentac&o houve
poucas audiéncias publicas e discussdes durante o andamento da proposta, que
também ocorreu durante o periodo da pandemia de covid19 e ndo permitiu debates
de forma presencial. Sob o discurso da necessidade de agilidade no processo de
tramitacdo para ndo perder a continuidade na politica de fundos, o debate foi
suprimido.

No quadro a seguir estdo sintetizados os debates realizados durante o
processo conduzido nas Audiéncias Publicas, relatados como “Ciclo de Debates” pelo

relator em seu documento:

Quadro 9 — Audiéncias publicas na regulamentacéao

Data Tema Expositores
Priscila Cruz — Todos Pela Educacéo;
Claudia Costin — Professora da FGV e
Harvard; Sylvia Cristina Toledo Gouveia —
. Diretora de Programa da Secretaria
27/10/2020 dOanr(;\;?“I;:qn:rizg-é[;esaflos Executiva do Ministério da Educacgéo
(MEC); Rosangela Gavioli Prieto -
Coordenadora da Rede FINEESP e
docente da Faculdade de Educacdo da
USP.
André Geraldo Oliveira e Léo Arno Richter
— Auditores do TCU; Maria Cristina Manella
Cordeiro — Representante da Comissdo
Permanente de Educacdo (COPEDUC-
Ministério Publico); Renata Mesquita
D’Aguiar — FNDE; Maria Beatriz Padovani
— Representante do Foncede; Manoel
Humberto Gonzaga Lima — UNCME.
Borba David Coimbra — MEC; Armando
Simdes — INEP; Ernesto Carneiro Preciado
— STN; Claudio Tanno — Consultoria de
Orcamento da Céamara dos Deputados;

Fiscalizacado, avaliacéo e
29/10/2020| controle do uso dos
recursos

Complementagdes da Uniéo
03/11/2020| e operacionalizacéo dos
indicadores

32 0 Movimento Acredito € um dos grupos patrocinados e apoiados pela Fundacdo Lemann e pelo
apresentador Luciano Huck. Conforme se observa em seu site, declara-se como um “movimento
nacional suprapartidario” e tem como pauta a renovacgao da politica brasileira pautada em sete temas:
dignidade e igualdade de oportunidades; diversidade; ética e transparéncia; estado eficiente e
fiscalmente responsavel; sociedade plural e livre; economia empreendedora e competitiva; e
sustentabilidade. A esse coletivo se ligam ainda a deputada federal Tabata Amaral (PDT-SP) e o
Senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE).
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Marcelo Ponte — Consultor do Banco
Mundial; Michele Roncalio —Secretéaria
Adjunta da Secretaria de Estado da
Fazenda de Santa Catarina; Nalu
Farenzena — Presidente da Fineduca.
Caroline Tavares, Gerente do Movimento
Profissdo Docente;3® Daniel Cara -
Coordenador geral da Campanha; David
Coimbra Borba — Gerente de Projetos do
MEC; Heleno Manoel Gomes de Araujo
Filho -- Presidente da CNTE; Luiz Miguel
Martins Garcia -- Presidente da UNDIME.
Alessio Costa Lima - Presidente da
Undime; David Coimbra Borba — Gerente
de Projetos do MEC; Gustavo Henrique
Moraes — Coordenador Geral de
Instrumentos e Medidas Educacionais do
Inep; José Francisco Soares — UFMG;
Josué Modesto dos Passos Sobrinho —
Secretério de Educacao, Esporte e Cultura
de Sergipe; Marisa Abreu — Consultora de
Educacdo da CNM; Samuel Simoes
Oliveira Franco — Gerente de Projetos do
MEC.

Fonte: elaborado pelo autor com base em Lopes (2020).

Valorizacdo dos

04/11/2020 A ~
profissionais de educacéo

05/11/2020| Fatores de Ponderacao

E importante ressaltar que nos ciclos de debates se notou a auséncia de
sujeitos coletivos ligados a academia, como a Anped, Anfope e a Anpae, cujas
trajetérias no campo da educacéo sao facilmente reconhecidas, ainda que pudessem
ser representadas por alguns sujeitos coletivos, como a Campanha, TPE e a prépria
Undime. Notadamente, também é relevante mencionar a participacéo de sujeitos que
se ligam ao governo, representados por diferentes servidores do préprio MEC e do
Inep. O quadro também revela a auséncia de autoridades da alta cupula do governo
gue ndo estiveram no debate, diferente do que ocorreu no debate da PEC, ainda que
de forma bastante timida.

O quadro anterior também revela alguns sujeitos como 0s primeiros a serem

ouvidos, como o caso do BM, do TPE e da pesquisadora Claudia Costin,** que

33 Sobre esse movimento, vinculam-se Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, Ita Social, Fundacdo
Natura, Instituto Unibanco, TPE e Fundacéo Vivo.

34 Diferentes trabalhos descrevem a pesquisadora Claudia Costin e sua ligagéo ao TPE. Daqueles com
0s quais estamos mais familiarizados é importante salientar o de Evangelista e Leher (2012), publicado
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naquele momento a vinculava apenas a FGV e a Harvard, mas que em sua trajetoria
ja ocupou cargos publicos nos governos do PSDB e que se aproxima muito da tradicao
do préprio TPE e da Fundacéao Unibanco (de cujo conselho de governanca € membro).
A tradicdo de ouvir os movimentos pro-mercado repetiu o que havia acontecido na
discussao da PEC.

Também é relevante mencionar que, no debate, ndo foram ouvidos um dos
sujeitos que figuram entre os mais interessados: os estudantes ou instituicbes que 0s
representem diretamente, como a Une ou a Ubes, como foi na discussao da PEC.
Devido a falta de documentos do proprio Congresso Nacional (transparéncia), como
lista de presenca das audiéncias publicas, ndo se sabe se eles estavam
acompanhando a discusséao indiretamente.

As discussdes, muito focalizadas em pontos bem especificos da
regulamentacdo, também evidenciaram um foco: questdes meritocraticas, logicas
guantitativas e monetarias da preocupacdo em torno de quanto, objetivamente, cada
municipio iria perder ou ganhar para além dos recursos atuais no cémputo do valor
por aluno do fundo e que poderia vir a aplicar no municipio em detrimento, por
exemplo, da consolidacdo do CAQ/CAQI.

As pesquisas realizadas no acompanhamento das apresentacdes dos sujeitos
indicaram que o tema do custo aluno-qualidade e outros mais proximos do
tensionamento da relacdo publico-privado circulou pelas audiéncias publicas, mas nao
foram absorvidos adequadamente pelo projeto de lei substitutivo apresentado.
Percebeu-se gue o foco foi direcionado para o aperfeicoamento do modelo vigente até
entdo (a politica de financiamento da educacdo basica em segunda geracdo) sem
muitas inovagdes, em detrimento de um projeto inovador e diferenciado que desse
conta das grandes especificidades da educacéo publica.

Ao projeto foram apresentadas 48 propostas de emendas que estédo
sintetizadas no quadro a seguir. Destas, 44 foram apresentadas num primeiro

momento na Camara dos Deputados, enquanto as demais ja na votacdo em plenario.

Quadro 10 — Emendas individuais apresentadas por deputados federais ao PLR

NUmero da

Autor Conteudo
Emenda

na revista Trabalho Necessario e que descreve parte de sua atuacdo ainda na tentativa de ingressar
no governo de Dilma Rousseff em 2012.
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Vedada a aplicacéo de recursos do Fundeb em

Emanuel A L
L fundos de previdéncia ou na contribuicdo
001 Pinheiro Neto o ) o
patronal ou  contribuicdo  previdenciaria
(PTB/MT) . . .
suplementar relativa aos servidores publicos.
Insere a  obrigatoriedade de serem
Emanuel disponibilizados pelos poderes executivos de
002 Pinheiro Neto | todas as esferas federativas, nos seus sites de
(PTB/MT) internet, dados acerca do recebimento e
aplicacbes dos recursos do fundo.
Altera trecho do projeto de lei para entender que
os recursos dos Fundos, provenientes da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, sejam
Emanuel transferidos automaticamente para contas
003 Pinheiro Neto | Unicas e especificas dos governos estaduais, do
(PTB/MT) Distrito Federal e dos municipios, vinculadas ao
respectivo fundo, instituidas para esse fim, e
sejam executados, vedada a transferéncia para
outras contas.
Emanuel Insere trechos para regular o relacionamento
004 Pinheiro Neto | das informagfes dos fundos com o SIOPE de
(PTB/MT) forma compulsoria.
Admite-se, para efeito da distribuicdo dos
Joice recursos previstos no caput do art. 212-A da CF,
0o cOmputo das matriculas das instituicbes
005 Hasselmann o o . L.
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
(PSL/SP) : . .
fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico que atuem na educacao bésica.
. : Altera trechos que conceituam quem S&o0 0S
Tiago Mitraud | ., . q .. q .
006 profissionais da educagao basica” e o conceito
(Novo/MG) g C
de “efetivo exercicio”.
Insere trechos que objetivam a ampliacdo do
tempo de permanéncia de estudantes
Eduardo . . :
matriculados na rede publica, mediante a oferta
007 Barbosa s .
de contraturno em instituicdes conveniadas para
(PSDB/MG) | . N .
implementacdo da educacdo basica em tempo
integral.
Estabelece os critérios para que as matriculas
de alunos com deficiéncia, na educacao
Eduardo . . S
especial, oferecida pelas instituicbes com
008 Barbosa ~ . . .
atuacdo exclusiva nessa modalidade, sejam
(PSDB/MG) ) RN
computadas para fins de distribuicdo dos
recursos do Fundeb
Insere a necessidade do Certificado de
Eduardo . . oA .
Entidade Beneficente de Assisténcia Social
009 Barbosa como requisito para obtencdo dos recursos do
(PSDB/MG) a P ¢

Fundeb
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010

Soraya Santos

Insere trechos para permitir a utilizacdo dos
recursos do Fundeb por instituicbes

(PL/RJ) o o : L.
comunitarias, confessionais ou filantropicas.
Insere trechos para considerar como despesas
de manutencéo e desenvolvimento do ensino as
011 Tedi Conti despesas com programas suplementares de
(PSB/ES) alimentacdo e com aquisicAo de géneros
alimenticios a serem utilizados na merenda
escolar.
Insere trechos para delimitar o significado da
. . funcédo redistributiva da Unido, dos Estados, do
Enio Verri .o o ~
012 (PT/PR) Distrito Federal e dos Municipios em relacdo a
suas escolas para equiparar as condigbes de
oferta do ensino nas escolas publicas.
. . Reorganiza a escrita do art. 8 do texto
013 Enio Verri substitutivo para ndo permitir o uso dos recursos
(PT/PR) S .
do Fundeb para instituicdes privadas.
Reorganiza a escrita do art. 7 do texto
014 Enio Verri substitutivo para ndo permitir o uso dos recursos
(PT/PR) do Fundeb para instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantropicas.
015 Enio Verri Insere trechos para considerar e conceituar o
(PT/PR) Custo Aluno Qualidade (CAQ) no projeto de lei.
. . Modifica o art. 14 do projeto substitutivo para
Enio Verri . . ~ ~
016 (PT/PR) delimitar a organizagdo da complementacéo da
Unido por critérios meritocraticos (2,5%).
Modifica o] art. 26 reconceituando
017 Enio Verri ‘remuneracao”, “profissionais da educagao
(PT/PR) basica” e “efetivo exercicio” no que se refere a
possibilidades de uso dos recursos do Fundeb.
Insere trechos na lei para a obrigatoriedade da
018 Enio Verri definicdo do piso salarial profissional nacional
(PT/PR) para os profissionais da escola publica por lei
especifica.
Perpétua Altera a redacdo do art. 7 para inserir a
019 Almeida referéncia do VAAT, VAAF ou VAAR sejam
(PCdoB/AC) dadas pelo Custo Aluno-Qualidade.
Insere trechos para considerar a obrigatoriedade
Perpétua do poder publico fixar, em lei especifica, até 31
020 Almeida de dezembro de 2021, piso salarial profissional
(PCdoB/AC) nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo basica.
Altera o art. 7 do projeto substituto para delimitar
021 Tulio Gadelha | a atuagdo da rede privada, instituicbes
(PDT/PE) comunitarias, confessionais ou filantropicas na

utilizacéo dos recursos do Fundeb.
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Bira do Pindaré

Insere trechos ao artigo 7 do projeto substituto
para prever a obrigatoriedade de comprovar, aos
estabelecimentos que utilizam o recurso do

022 (PSB/MA) Fundeb, o cumprimento da lei 10.639/2003,
sobre o ensino da Histéria e Cultura Afro-
brasileiras e Africanas
Insere trechos no projeto para considerar como

023 Renata Abreu | possibilidade ac¢des de manutencdo e

(Podemos/SP) | desenvolvimento do ensino a aquisicdo e
instalagéo de cameras nas escolas.
Solicita modificacdes na escrita do texto aos

024 Bacelar artigos 5, 6, 7, 10, 14 e 43 para ajustar que a

(Podemos/BA) | avaliagdo da educacao prevista no texto garanta
mais equidade no campo educacional.
Insere elementos no art. 5 do texto para
Bacelar , ) - .. ) N

025 (Podemos/BA) conceituar o “padrdo minimo de qualidade” e
qualificar o conceito de “Custo Aluno Qualidade”
Solicita alteracdes no art. 5, 7, 10, 14, 43 e 49°

026 Bacelar para melhor compreensdo do valor anual por

(Podemos/BA) | aluno referente a evolugcdo de indicadores
(VAAE).

027 (Po?Sr;eolzer A) Solicita alteracéo nas siglas VAAR para VAAE.

Solicita alteragdes no art. 43 do referido projeto
Bacelar ~

028 (Podemos/BA) para alterar os fatores de ponderacdo das
diferentes etapas e modalidades da educacéao.
Insere trechos no projeto para considerar como

029 Renata Abreu | possibilidade ac¢cBes de manutengdo e

(Podemos/SP) | desenvolvimento do ensino a aquisicdo e
instalacdo de cameras nas unidades de ensino.

Altera o percentual minimo de 10% dos recursos

Marcelo Aro da. complementagéo' (YAAT), que Nseréo

030 (PP/MG) aplicados para capacitagdo e contratacdo de
profissionais voltados para inclusdo de alunos
com necessidades educacionais especiais.
Solicita alteracdo no art. 16 do projeto de lei

031 Evair v. de Melo | substitutivo para que o0 cronograma de

(PP/ES) complementacdo da Unido seja 30 de abril do
ano seguinte ao invés de 31 de janeiro.

032 Samia Bomfim | Solicita alteracdo do PL com uma proposta de

(PSOL/SP) texto substitutiva global.
Solicita altera¢gBes no projeto para compreender
A , gue a VAAR seja repassada as redes publicas
Samia Bomfim . L N
033 cumpridas alguns requisitos: evolucdo de

(PSOL/SP)

indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com reducdo das
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desigualdades, em especial no enfrentamento
das desigualdades raciais na educagao.

034

Rogério Correia
(PT/MG)

Estabelece o Valor Anual por Aluno Raca
(VAAR) como modalidade de complementagéo
da Uni&o nos recursos do Fundeb, no intuito de
garantir politicas educacionais de reducdo a
desigualdade educacional racial.

035

Clarissa
Garotinho
(PROS/RJ)

Insere trechos no projeto de lei para determinar,
como fator de ponderacdo, redes que
oferecerem aos seus alunos o ensino de novas
tecnologias em sua grade curricular.

036

Samia Bomfim
(PSOL/SP)

Insere trechos para garantir que a aplicagédo dos
recursos publicos na rede publica de educacao
basica tenha como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ).

037

Dorinha
Rezende
(DEM/TO)

Inclui a Caixa Econdbmica Federal como
possibilidade para gerenciar os recursos do
Fundeb no ambito dos municipios.

038

Luisa Canziani
(PTB/PR)

Da-se nova redacao ao paragrafo 1° do artigo 7
e ao paragrafo 3° do artigo 8 do projeto para
admitir possibilidade dos recursos atingirem as
instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico e permite parceria ou
conveniamento dos servicos nhacionais de
aprendizagem, das autarquias e fundagdes
publicas para oferta do itinerario de formagéo
técnica e profissional do ensino médio.

039

Luisa Canziani
(PTB/PR)

Da-se nova redacao ao paragrafo 3° do artigo 8°
do projeto para permitir a dupla matricula: de
alunos da educacdo regular e alunos da
educacdo profissional técnica de nivel médio
que recebem  atendimento  educacional
especializado e da educacao profissional técnica
de nivel médio articulada.

040

Luisa Canziani
(PTB/PR)

Da-se nova redacao ao paragrafo 1° do artigo 7°
do projeto para admitir possibilidade dos
recursos atingirem as instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
e conveniadas com o poder publico para oferta
do itinerario de formacao técnica e profissional
do ensino médio aos estudantes da rede publica.

041

Idilvan Alencar

Propbe garantir que ao menos o atual aporte de
60% seja preservado aos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio.
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Refere-se a dupla matricula em relacdo a
instituicbes publicas de ensino, autarquias e
fundacdes publicas da administracéo indireta e
Bira do Pindaré | aos servicos nhacionais de aprendizagem,
(PSB/MA) conveniados ou em parceria com o Poder
Publico Estadual e Federal, o cbmputo das
matriculas referentes a educacdo profissional
técnica de nivel médio articulada.
Emenda  modificativa que  propbe o
detalhamento de itens referentes a
complementacdo VAAR: gestdo democratica do
ensino publico, valorizagédo dos profissionais da
educacdo Dbasica publica, a substituicdo
progressiva de profissionais da educagdo com
contratos temporarios por profissionais da
educacéo efetivos, a vigéncia de plano estadual,
. . distrital ou municipal de educagdo aprovado, a
Enio Verri o . .
043 (PT/PR) realizacdo de busca ativa e chamada publica
com foco na ampliagdo do atendimento
educacional no ambito da educacéao infantil em
creches e da educacado de jovens e adultos, a
adocao de politicas de combate a evasao
escolar, a adogao de politicas de fortalecimento
da educacgéo do campo, da educacdo indigena,
da educacéao quilombola e da educacao especial
na perspectiva da educagdo inclusiva e, o
cumprimento da Lei n® 11.645, de 2008.
Inclui, entre as matriculas admitidas para o
cOmputo, para efeito de distribuicAo dos
recursos do Fundeb, as referentes a instituicbes
publicas de ensino, autarquias e fundacgbes
Bira do Pindaré | publicas da administracdo indireta e aos servi¢os
(PSB/MA) nacionais de aprendizagem, conveniados ou em
parceria com o0 Poder Publico Estadual e
Federal, o computo das matriculas referentes a
educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada.
Fonte: elaborado pelo autor com base em informa¢des do acompanhamento processual.

042

044

Segundo Mariz (2020), na véspera da apresentacdo do relatério, dia 29 de
outubro de 2020, o governo formalizou a intencéo de fixar por decreto a forma de
calcular indicadores que norteardo os repasses do novo Fundeb. Esses parametros
(resultados educacionais e nivel socioeconémico dos estudantes) passariam a ser

critérios para a distribuicdo dos recursos desde a aprovacao da EC 108. Com isso, ao
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pedir a fixac&o por decreto, 0 governo esperava ter maior poder para direcionar quem
receberia 0s recursos, ainda que precise estabelecer critérios técnicos e publicos.
Passadas as etapas dos ciclos de debates e da submissdo das propostas de
emendas ao projeto, foi apresentado o relatério no dia 16 de novembro de 2020 na
forma de substitutivo ao projeto de lei (Lopes, 2020). O texto substitutivo apresentava

entdo as seguintes caracteristicas:

e acomposicao da CIF-Fundeb e dos CACS-Fundeb foi majorado a maior;

e a auséncia da preocupacdo com as travas em relacdo ao acesso dos
recursos por parte de instituicdes privadas, confessionais e/ou
filantrépicas;

e estabelece a organizacéo para acesso aos recursos da complementacao
da unido materializados nas siglas VAAT, VAAF e VAAR e o0 uso dos
recursos de investimentos;

e institui elementos que, de acordo com o relator, fortalecem o Sistema de
Informacdes sobre Or¢camentos Plblicos em Educacéo (Siope);®®

e admite a contagem em duplicidade das matriculas quando oferecidas em
parcerias ou convénios com o0 servico nacional de aprendizagem

(sistema S);

Ainda que estabelecido na EC 108, vedando o pagamento de aposentados, 0
relator apresenta no seu relatério o seguinte argumento, parecendo que seria a favor

da manutencao da sistematica presente na segunda geracao da politica de fundos:

Em relacdo a demanda de criacdo de prazo para que se aplique o
disposto no art. 212, § 7° da Constituicdo Federal, inserido pela
Emenda n°® 108, que veda a utilizacdo de recursos da manutencao e
desenvolvimento do ensino para o pagamento dos aposentados, de
forma a corrigir grave distorcdo, ndo encontramos espaco
constitucional para o encaminhamento da questdo pela via da
legislagdo ordinaria. O Ministério Publico, inclusive o Ministério Publico
de Contas sdo as instancias que ja tém a prerrogativa legal, a
experiéncia e o compromisso com a Educacao, além da sensibilidade
para modular a questdo nos entes que demonstrem necessitar, para

% O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (Siope) é uma ferramenta
eletrnica instituida para coleta, processamento, disseminacdo e acesso publico as informagGes
referentes aos orcamentos de educacéo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sem prejuizo das atribuicGes préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas (Brasil,
2008).
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celebrar termos de ajuste de conduta, com eventual definicdo de
prazos e cronogramas, a partir de dados fundamentados, que variam
em cada caso concreto. (Lopes, 2020, p. 8)

Como mencionado, as audiéncias publicas foram realizadas num intervalo de
tempo de dez dias Uteis e totalizaram cinco eventos. Nenhum deles € possivel resgatar
no site da Camara dos Deputados, pelas notas taquigraficas das reunifes, indicando
gue talvez ndo tenham sido gravadas nos termos daquela casa legislativa.

Seu relatorio foi apresentado em 8 de novembro de 2020 de forma preliminar,
e sua versao final, no dia 16 de novembro de 2020, mostrando uma agilidade incomum
mesmo sendo extremamente necessaria. Segundo consta no relatério apresentado
pelo relator: “Recebemos contribuicbes e manifestacdes de varias entidades e atores
e apresentamos uma primeira minuta para os parlamentares, imprensa e sociedade
civilem 16 de novembro de 2020, o que possibilitou que chegassemos a essa versao
final” (Lopes, 2020, p. 7).

No acompanhamento processual do PL 4.372 de 2020 da Cé&mara dos
Deputados ndo € possivel identificar essas contribuicbes para além daquelas
presentes no ambito das audiéncias publicas; tampouco € possivel identificar o
conteudo dessas contribui¢des no relatério, apontando uma forma obscura da atuacdo
de determinadas entidades. Para além disso, comparativamente, o relatdrio
apresentado por Lopes (2020) difere muito daquele apresentado por Rezende (2020),
em termos de forma e contelddo, pois ndo apresenta nem a motivacdo de suas
escolhas nem justificativas para acatar ou ndo as emendas realizadas pelos
deputados.

No documento, entre outras informacgdes relevantes, cabe salientar que o

relator afirma:

[...] nossa tarefa como relator consistiu em promover a escuta de
especialistas, de gestores pubicos de todas as esferas federativas,
dos mais diversos segmentos sociais vinculados ao tema e, claro, dos
colegas deputados, para, entdo, propor alguns detalhamentos e
aperfeicoamentos. (Lopes, 2020, p. 4).

E importante salientar que, de acordo com o relator, foram ouvidos diferentes
sujeitos, nomeadamente identificados como especialistas, com experiéncias distintas
sobre a matéria, em diferentes estagios da vida profissional e com interesses distintos

gue ndo necessariamente representassem a totalidade do tema e a capacidade de
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trazer clareza para a discussdo. No entanto, € importante salientar que talvez
houvesse a necessidade de maiores espacos para aprofundamento do tema.

Ainda que néo tenha trazido nenhuma inovagao conceitual, o texto justifica a
pratica vigente na segunda geracao da politica de fundos sobre 0 uso da contagem
das matriculas utilizadas nas redes conveniadas pelos municipios, apresentando uma

tensdo para os movimentos articulados em torno do publico ou do privado:

Em relacao as institui¢cdes filantrépicas, comunitarias e confessionais
mantivemos a situacdo da lei vigente. A op¢do do legislador, na
sistematica do FUNDEB 2007-2020, pela admissao, para efeitos de
cOmputo das matriculas, das escolas filantropicas, comunitarias e
confessionais como beneficiarias dos recursos do FUNDEB deve-se
sobretudo ao fato das dificuldades do poder publico de garantir de
forma universal a modalidade da educacgéo especial e do campo, que
tém suas especificidades e a etapa da educacédo infantil. [...] Ha um
déficit aproximado de 1,5 milhées de vagas, um consideravel caminho
a seguir na direcdo da meta do PNE. Quanto a faixa etaria de 4 e 5
anos (pré-escola), ainda que ja conte com atendimento de
aproximadamente 92% da populacéo, cabe lembrar que esta integra a
faixa definida como obrigatéria pela EC n® 59 e ja devia ter sido
universalizada. Por esta razdo mantém-se a admissdo de suas
matriculas até que se chegue a sua universalizagdo. Como é sabido,
o Plano Nacional de Educacao tem como meta o atendimento de 50%
das criangas de até trés anos até 2024. Atualmente, apOs grande
esforco nos ultimos anos, atingiu-se o patamar de 35,7% da populagéo
desta faixa. Ha um déficit aproximado de 1,5 milhdes de vagas, um
consideravel caminho a seguir na direcdo da meta do PNE. Quanto a
faixa etaria de 4 e 5 anos (pré-escola), ainda que ja conte com
atendimento de aproximadamente 92% da populagdo, cabe lembrar
gue esta integra a faixa definida como obrigatéria pela EC n°® 59 e ja
devia ter sido universalizada. Por esta razdo mantém-se a admissao
de suas matriculas até que se chegue a sua universalizacao. (Lopes,
2020, p. 7)

Os elementos contidos na declaracao do relatorio reforcam o argumento de que
aqui também ha também uma “naturalizagao do possivel”’, conforme os conceitos de
Peroni (2008) ao definir que a abertura do recurso publico ao setor privado se
materializa pela incapacidade do primeiro em atender ao seu préprio planejamento e
na incapacidade de encontrar brechas orcamentarias e de execucéo por dentro do
proprio processo. E perceptivel nessa tese que o setor privado ja tenha tais vagas
para ofertar ao setor publico, proporcionando o fim do problema sem que as
preocupacdes de forma e conteido de ambas se diferenciem conceitualmente.

As principais contribuicbes do relatério em relacdo a proposta original de

Rezende (2020), apresentadas na forma de substitutivo por Lopes (2020) foram:
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e utilizacado de recursos do Fundeb para convénios com o Sistema “S” e
instituicdes privadas de educacéo técnica de nivel médio;

e incorporacao de parametros para atender ao critério da meritocracia de
uma parte dos recursos do Fundo, incentivando o ranqueamento das
escolas;

e ampliagcdo de possibilidades de desembolsos para pagamento de
profissionais que ndo estao estabelecidos na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional com recursos do fundo (no caso, psicélogo e
servico social);

e aumento quantitativo de membros nas CACS-Fundeb;

O relator incluiu em seu relatério que os recursos do Fundeb possam também
ser distribuidos para escolas privadas caracterizadas como filantropicas, comunitarias
e confessionais, ligadas as igrejas, distribuicdo de recursos para o Sistema S (que néo
€ publico), e ainda que os 70% dos recursos do fundo destinado a valorizacdo dos
profissionais da educacédo seja também utilizado para pagar outros profissionais que
ndo sdo da area da educacédo (no caso, o relatério substitutivo ndo deixa claro quais
seriam os profissionais abarcados na condicao de “profissionais da educacao”).

Segundo a Campanha, em sua avaliacdo sobre o projeto de lei substitutivo

apresentado:

Esses 3 grandes erros do relatério do deputado Rigoni ndo podem
impreterivelmente ser aprovados na Lei de Regulamentagéo, sob risco
de profundos retrocessos a conquista constitucional. Para além disso,
ha ainda 9 grandes temas a avancar e 168 dispositivos a serem
aprimorados, conforme apresentado em Nota Técnica da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacédo. Ou seja, trata-se de um texto fragil
e incapaz de colaborar com a consagracdo do direito a educagéo.
(Campanha, 20204, p. 1)

Apenas em um dos pontos, que permite acesso aos recursos pelo Sistema S,
poder-se-iam abrir brechas para a iniciativa privada na ordem de 16 bilhdes de reais
anualmente, segundo célculos do TPE (TPE, 2020). Essa foi, sem duvida, a maior das
polémicas encontradas no relatério, amplamente divulgada pelos veiculos de

comunicacéao.
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Mesmo diante de um texto complexo e com inumeros problemas, no dia 8 de
dezembro de 2020 foi pedida em plenario a urgéncia na votacdo do relatorio do
Deputado Felipe Rigoni. Sem muita discussdo, a Camara dos Deputados aprovou, por
414 votos a 13, o pedido de urgéncia, e o relatério foi diretamente para votacdo em
plenério, enfraguecendo ainda mais os debates e as possibilidades de acordos até
entao construidos.

No dia 10 de dezembro de 2020, o texto base entrou para votacdo diretamente
no plenario da Camara dos Deputados. No documento apresentado, o relator afirma
ter acatado apenas cinco entre as quarenta e quatro emendas apresentadas ao
projeto.

A Camara analisou ainda outros oito destaques, apresentados a seguir, e

aprovando cinco deles.

Quadro 11 - Destaques do PLR apresentados em 10/12/2020

Propositor

Proposta

Situacao/Votagao

Votagdo do DTQ 1:
PCdoB: Emenda
de plenério n° 20.

Veda a aplicacdo de recursos do
Fundeb em fundos de previdéncia
ou na contribuicdo patronal ou
contribuigdo previdenciaria
suplementar relativa aos
servidores publicos.

Aprovada a Emenda
Sim 205
N&o: 198

Votacdo do DTQ 2:
Bloco PL (PL):
Emenda de
Plenario n° 31

Prevé que, sem prejuizo do
disposto na Lei n® 9.452/1997,
serdo disponibilizados pelos
poderes executivos de todas
esferas federativas, nos seus sites
de internet, dados acerca do
recebimento e aplicacdes dos
recursos do Fundeb.

Rejeitada a Emenda
Sim: 162
Nao: 218
Abstencédo: 1

Votacdo do DTQ 3:
Bloco PSL (PSL):
Emenda de
Plenéarion® 5

Estabelece que os recursos do
Fundeb, transferidos
automaticamente para contas
Unicas e especificas, serdo nelas
executados, vedada a
transferéncia para outras contas.

Rejeitada a Emenda de
Plenario n° 5

Votacdo do DTQ 4:
Novo: Emenda de
plenario n° 6

Propde mecanismos de
fortalecimento do Sistema de
Informacgdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacéao (Siope).

Aprovada a Emenda
Sim: 212
N&o: 205

Votacdo do DTQ 5:
Bloco PSL

Admite, para efeito de captacao
dos recursos do Fundeb, o

Rejeitada a Emenda
Sim:11




(PROS): Emenda | computo das matriculas das N&o 365
de Plenario n® 35. | instituicdes privadas comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com
o poder publico que atuem na
educacao basica (da educacédo
infantil ao ensino médio)®*
Votacdo do DTQ 6: | Inclui no conceito de profissionais
Bloco PSL (PTB): da educacao os servidores
Emenda de terceirizados e os de instituicdes
plenario n° 40. comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos
conveniadas com o Poder Publico;
e sugere modificar o conceito de
“efetivo exercicio”; suprime a
expressao “associada a regular
vinculag&o contratual, temporéria
ou estatutéria, com o ente
governamental que o remunera”.
Votacdo do DTQ 7: | Acrescenta alinea f ao art. 7°,8 3°,

Aprovada a Emenda
Sim: 258
N&o: 180

Eduardo Barbosa I, para efeito de distribuicdo dos
(PSDB/MG), recursos, o cdmputo das
Tereza Nelma matriculas no contraturno, como

(PSDBJ/AL), Soraya | complementagéo da jornada
Santos (PL/RJ) e escolar de estudantes

outros matriculados na rede publica, para
oferta de educacao basica em
tempo integral; e prevé a
ponderacao para essa categoria
no exercicio de 2021 (0,30)
Votacdo do DTQ 8: | Prevé que sejam computadas,

Retirado o DTQ 7:
PSDB:

Bloco PL (PL): para efeito de distribuicdo dos
Emenda de recursos do novo Fundeb, as
plenario n° 10. matriculas: (1) decorrentes do

resultado da avaliacdo
biopsicossocial, a partir da qual a
instituicdo responsavel pela
matricula discutira com a
respectiva familia a modalidade
educacional mais adequada para o
perfil do aluno, caso em que pode
ser necessaria a educacao
especial substitutiva; (2) de aluno

Aprovada a Emenda
Sim: 311
Néo: 131
Abstencgédo: 1

36 Tentaremos mostrar, no proximo capitulo, ao discorrer sobre a atuacdo do governo federal, um dos
sujeitos envolvidos na discussao, um pouco da atuacéo do governo Bolsonaro em prol dessa emenda
gue materializou-se como uma das mais problematicas dentro do novo Fundeb e que permitiria o
aprofundamento da relacdo publico-privado.
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gue esteja em escola
especializada ou em escola
comum, em programas de
educacao ao longo da vida.
Votacdo do DTQ 9: | Suprimir a expressao “na area da

Bloco PL (PL): educacao’, referente a Aprovada a Emenda
Emenda de Certificacdo de Entidade Sim: 272
plenario n° 7 Beneficente de Assisténcia Social, Nao: 167

na forma do regulamento.

O destaque numero 8, ligado a educacdo especial, merece destagque e uma
lupa, na medida em que previa a criacdo de uma avaliacao biopsicossocial, de carater
educacional, de responsabilidade do ente da federacdo municipal, mas que pudesse
ser realizada “por equipe propria do setor publico ou por meio de parceria com
organizagbes da sociedade civil especializadas no atendimento de pessoas com
deficiéncia” (Barbosa et al. 2020, p. 1). A proposta aprovada parece simplesmente
criar uma atribuicdo para o ente municipal, todavia abre espaco para que as entidades
do terceiro setor, ditas “especializadas”, emitam laudos para que a contagem, em
duplicidade, possa ocorrer e produza impactos nos censos da educacédo bésica, na
medida em que esses laudos ndo sejam validados pelo setor publico. Esse fato exigira
bastante atencao dos 6rgaos fiscalizadores durante os primeiros anos de implantacao,
uma vez que sua gestdo € bastante polémica no universo das estatisticas
educacionais.

Em sintese, no texto aprovado no dia 11 de dezembro de 2020, para além das
referéncias do substitutivo apresentado por Lopes (2020) durante a votacdo de
destaques, foram aprovadas emendas que: (1) permitem repasses do Fundeb para
escolas mantidas por igrejas e entidades filantropicas; (2) inclui de volta no texto a
contagem de matriculas no ensino médio profissionalizante do Sistema S no calculo
de repasses do Fundeb; (3) reinclui as matriculas das escolas confessionais e
filantropicas de nivel médio técnico; (4) incluiu ainda, entre as matriculas das
filantropicas aceitas para receber dinheiro do Fundeb, aquelas que oferecem estudo
no contraturno como complementacao da jornada na rede publica.

Nesse momento, instaura-se uma enorme preocupacdo com o que fora
aprovado e principalmente com 0s avang¢os negativos em torno do aperfeicoamento
da politica de fundos que acredita que as instituicbes ndo publicas (privadas e

conveniadas) possam garantir as condi¢des ideais de desenvolvimento desta etapa

163



da educacdo. As mudancgas foram criticadas por inimeras instituicdes, inclusive
aquelas mais representativas do debate, por entenderem que a acao foi um recuo
conservador da Camara dos Deputados.

Na sequéncia, o texto aprovado foi remetido ao senado na condi¢do de casa

revisora para sua analise.

3.2.2 Do Senado, retornando a Camara dos Deputados até sua promulgacéo

O texto ja chegou no Senado sob forte pressao das polémicas aprovadas pela
Céamara dos Deputados e principalmente pelo prazo exiguo. Apresentado aguela casa
legislativa, seguindo o processo habitual a apresentacao, ou seja, dia 12 de dezembro
de 2020. A grande pressao fazia com que o Senado devesse aprecia-lo e encaminhé-
lo ainda para a presidéncia da republica para sua promulgacgéo, para que pudesse
garantir a existéncia de efeitos ja a partir de janeiro de 2021.

No Senado, o relator designado por aquela casa legislativa foi o senador Izalci
Lucas (PSDB-DF), que, dado o curto tempo em que o PL chegara, com muita pressao
exigia agilidade para suas analises e consideracdes.

O senador € do grupo que tinha, naquele momento, apoio da bancada
evangélica da Céamara (Poder 360, 2019), foi presidente do Sindicato dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino do DF (SINEPE) e criador da Associagao
Brasileira pela Educacéo de Qualidade (Abeduq) e do cheque-educacgéao, que serviu
de modelo para o Prouni. No seu curriculo ainda consta uma passagem no cargo de
secretario de Ciéncia e Tecnologia no DF, na gestao 2004-2006 do entdo governador
Joaquim Roriz (MDB-DF). No Congresso Nacional, propés um PL que visava transferir
para estados e municipios a cota-parte do salario educacao (PL 5695/2019), o qual
foi fortemente repudiado pela CNTE por conter elementos que esvaziariam as
atribuicbes da FNDE (Sinpro DF, 2019). O senador chegou a ser cotado, em 2019,
para ocupar o cargo de Ministro da Educacéo do governo Bolsonaro, em substituicao
a Ricardo Vélez.

O relator da proposta apresentou seu parecer no dia 15 de dezembro de 2020,
resgatando a proposta do deputado Rigoni, que preservava muitos pontos originais da
politica de fundos de segunda geracéo e ndo absorvia parte das alteracdes propostas

pela Camara nas votacdes de destaque anteriormente mencionadas. Segundo o site

164



bY

Poder 360, um dos motivos foi a pressdao de senadores contrarios a proposta
modificativa (Maia, 2020, n.p).

Outro ponto bastante relevante era que, paralelamente a essa discusséo, havia
sido protocolado no Senado, e ja estava em debate, o PL 4.519/2020 de autoria do
senador Randolfe Rodrigues, que, com a chegada do PL da Camara dos Deputados,
passaria a tramitar em conjunto com este mencionado (Lucas, 2020). No entanto por
se tratarem de pecas legislativas distintas, possuiam caracteristicas bem diferentes,
como o custo minimo por aluno, chamado na primeira pe¢a como “Custo Aluno
Qualidade”, e outros temas como as expressdes novas que classificam a
complementacao da Unido ao fundo, gramaticalmente tratadas de modo diferenciado
(Lucas, 2020).

Outra agilidade do senado foi que, como tramitavam em conjunto, os senadores
ja haviam protocolado também suas propostas de emenda ao projeto. Segundo Lucas
(2020), foram propostas pelos senadores trés emendas ao PL 4.519 de 2020 e 84
emendas ao PL 4372 de 2020.

Ainda segundo Lucas (2020, p. 8),

[...] grande parte do conteudo das duas proposicGes aproveita e
reproduz normas ja vigentes na atual regulamentacéo do Fundeb, mas
ha um ndcleo adicional também muito importante, que aborda
exatamente as novidades trazidas pela EC n° 108, de 2020, permitindo
que ganhem forma na legislacao infraconstitucional, com eficacia a
partir de 1° de janeiro de 2021, quando o atual Fundeb ja tera deixado
de existir. Dessa forma, nesta analise, lancamos luz sobre estes
temas, especialmente porque sdo os de maior impacto para o
financiamento da educacé&o no Brasil.

Em votagéo realizada no dia 15 de dezembro de 2020, o PL 4.372/2020 foi
aprovado pelo Senado Federal, resgatando o texto base do relator da Camara dos
Deputados e rejeitando as emendas feitas no plenario da Camara. Com o texto do
senado aprovado, deixa-se de permitir a vinculagao direta dos recursos do fundo ao
Sistema S, entidades confessionais, comunitarias e filantropicas — fatos amplamente
criticados na interpretacdo dos senadores.

Com as modificagcbes feitas pelo Senado Federal, o texto retornou para a
Camara dos Deputados no dia 16 de dezembro de 2020 para homologar ou rechacar
as modificacfes. O texto aprovado pelo Senado foi pautado em 17 de dezembro de

2020 com o seguinte problema operacional: se aprovado da forma como ingressou,
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do Senado iria para san¢ao presidencial; se a Camara fizesse novas modificacdes e
insistisse em sua versao de destaques, correr-se-ia novamente o risco de que néo
houvesse regulamentacao para iniciar o ano de 2021 com novas regras, o que deixaria
a regulamentacédo da nova politica prejudicada juridicamente com a falta de legislacao.

Inserido na pauta do plenério do dia 17 de dezembro de 2020, o projeto de lei
de regulamentacao da terceira geracdo da politica de fundos, remetido pelo Senado
Federal, é aprovado na Camara dos Deputados por 470 votos a favor e 15 contrarios
e é remetido para sancao presidencial. O resultado da aprovacao foi fruto de muita
pressdo dos movimentos sociais e sindicais, 6rgdos de classe e entidades
representativas da area da educacdo que haviam, naquele periodo, manifestado
sobre a urgéncia do tema e dos empecilhnos de aprovar o texto com aqueles
elementos.

A sessdo apresentou inumeros debates, e cabe observar dois deles,

reproduzidos pela Agéncia Camara de Noticias:

O deputado Tiago Mitraud (Novo-MG) também defendeu os convénios
com o dinheiro do Fundeb. “E com muita pena que eu vi esse texto ser
desconfigurado no Senado, porque ndés tinhamos conquistado um
avango enorme aqui na Camara dos Deputados, reconhecendo que a
educacao publica ndo precisa ser estatal, assim como acontece na
saude, assim como acontece nos transportes”, disse. [...] O deputado
Bacelar (PODEMOS-BA) se contrapds aos colegas. Ele ressaltou que
as escolas confessionais recebem subvencao e incentivos financeiros
do Estado e, portanto, ndo precisam do dinheiro do Fundeb. “Liberal
defendendo transferéncia de dinheiro publico para escola privada sé
no Brasil mesmo. Os colégios maristas, adventistas, etc., tem regime
tributario especial, com subvencdo do poder publico e é muito
dinheiro”, disse. (Siqueira, 2020, p. 1)

Na ocasido dos debates na Camara dos Deputados, o partido Novo foi 0 Gnico
que apresentou uma emenda supressiva que versava sobre o uso do voucher
permitindo a compra de vagas em escolas particulares. A votacdo da emenda foi
derrotada por 286 votos contra 163.

Com a aprovagéo, o PL 4372 de 2020 é remetido a Presidéncia da Republica
para sanc¢do, sendo convertido, sem vetos, no dia 25 de dezembro de 2020, na Lei
Federal n° 14.113. Sua publicacdo, em tempo, permite a gestdo da nova sistematica
da politica de fundos a partir de 2021, mesmo que ainda precariamente, pois uma
parte da regulamentacdo depende de ato exclusivo da Presidéncia da Republica,

como nas politicas anteriores.
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Diferentes elementos rondaram a discussao da regulamentagcdo, mas
sobressaltou a discussdo da meritocracia como critério de distribuicdo dos recursos
publicos, materializado nas siglas VAAT e VAAR, referentes a participacdo da Unido
no fundo.

Para ter direito a complementacéo dos recursos da Unido, ndo basta agora o
fundo estadual em si ndo ter atingido o valor minimo de recursos arrecadados por
meio de impostos por aluno. Esse critério seria condicdes apenas para uma parte dos
recursos (10%). Para ter direito ao recurso novo, adicionado, as redes precisariam
atingir dois critérios: o primeiro, materializado na sigla VAAT, que daria acesso as
redes publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total
por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, conhecida como
complementacdo VAAT (10,5%); e o segundo; quando as redes publicas, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestédo, alcancarem evolugdo de indicadores a
serem estabelecidos, conhecido como complementacédo VAAR (2,5%).

A complementacao VAAR, conhecida na lei de regulamentacéo, estipulou cinco
condicionalidades que os entes federados devem cumprir (Brasil, 2020):

| — Provimento do cargo ou funcdo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacéo
da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de
mérito e desempenho.

Il — Participacéo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada
ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacéo basica.

Il - Reducdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais
medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educacao basica,
respeitadas as especificidades da educacao escolar indigena e suas realidades.

IV — Regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacao
estadual e em execucdo, nos termos do inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da
Constituicdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto
de 2020.

V — Referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular,
aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

Além disso, como ja mencionado anteriormente, a nova normativa altera o

formato das CACS-Fundeb para os quantitativos relacionados no quadro a seguir.
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Quadro 12 — Nova formacéo da CACS-Fundeb

CATEGORIA | Como era | Como ficou Composicao atual Mudancas
11 pessoas | 15 pessoas | 5 (cinco) representantes do Ministério da Educacao,
de 3 de 3 incluidos 1 (um) representante do Inep e 1 (um)
categorias: | categorias: | representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE); : .
LCJ;oc\j/.erno, lCJ;oC\i/.erno, 1 (um) representante dos secretarios estaduais de + 4 do Governo (incluindo um
CIF-FUNDEB ndime € NAME € | equcacio de cada uma das 5 (cinco) regides politico- representando do INEP + 1 do
Consede Consede | agministrativas do Brasil indicados pelo Consed:; FNDE
1 (um) representante dos secretarios municipais de
educacao de cada uma das 5 (cinco) regides politico-
administrativas do Brasil indicado pela Undime.
3 (trés) representantes do Ministério da Educacéo;
2 (dois) representantes do Ministério da Economia;
1 (um) representante do Conselho Nacional de Educacéo
o (CNE);
No minimo 1 (um) representante do Consed;
14 15 pessoas ' -1 MEC
1 (um) representante da CNTE; L .
CACS membros 9 : + 2 organizacdes da sociedade
. 1 (um) representante da Undime; .
Federal (9 categorias) . . ~ civil
. 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao
categorias) A L
basica publica;
2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo
bésica publica, dos quais 1 (um) indicado pela Ubes;
2 (dois) representantes de organizagbes da sociedade
civil.
No minimo 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos | + 1 Conselho Estadual de
CACS 17 pessoas . - . ~
12 guais pelo menos 1 (um) do érgdo estadual responséavel | Educacédo
Estadual e (10 N L .
L membros . pela educagao basica; + 2 Organizac¢Oes da sociedade
do Distrito categorias) ) . o
Federal (7 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos | civil
categorias) municipais;
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2 (dois)
Educacéo;
1 (um) representante da seccional Undime;

1 (um) representante da CNTE;

2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéao
basica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo
basica publica, dos quais 1 (um) indicado pela entidade
estadual de estudantes secundaristas;

2 (dois) representantes de organizagbes da sociedade
civil;

1 (um) representante das escolas indigenas, quando
houver;

1 (um) representante das escolas quilombolas, quando
houver.

representantes do Conselho Estadual de

+ 1 Escolas quilombolas (se
houver)

+ 1 Escolas indigenas (se
houver)

CACS
MUNICIPAL

No minimo
9
membros
(8
categorias)

16 pessoas
(a2
categorias)

2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
guais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de
Educacao ou 6rgédo educacional equivalente;

1 (um) representante dos professores da educagéo basica
publica;

1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas;

1 (um) representante dos servidores
administrativos das escolas basicas publicas;
2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacéo
bésica publica;

2 (dois) representantes dos estudantes da educacédo
béasica publica, dos quais
1 (um) indicado pela
secundaristas.

técnico-

entidade de estudantes

+ 2 Organizag6es da sociedade
civil

+ 1 Escolas quilombolas (Se
houver)

+ 1 Escolas indigenas (se
houver)

+1 Escolas do campo (se
houver)

Fonte: elaborado pelo autor com base em Brasil (2006; 2020).
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O quadro anterior mostra as principais modificacbes que haviamos
mencionado. Observa-se que é aprofundada ainda mais a atuacdo dos CACS-
Fundeb, que agora passam a contar com mais pessoas e categorias distintas,
agregando “organizagdes da sociedade civil” que podem ser de qualquer tipo (da area
da educacao ou néo) e cujos interesses podem entrar em conflito (ainda que alguns
conflitos tenham sido previstos na propria legislacdo), e poderédo variar em nivel
estadual e municipal para organizacbes de tipos diferentes, dificultando uma
homogeneizagcdo de atuacdo. Tais modificacdes dessa legislagdo demandardo um
tempo para serem absorvidas pelas redes para que seus efeitos sejam mensurados.

3.3 O decreto presidencial e sua etapa de regulamentacao

Outra legislacdo que também faz parte da sua normatizacdo € o chamado
“‘decreto da regulamentagcdo”, em que uma parte do regramento, de atribuicao
especifica do Poder Executivo € formalizado. No caso da terceira geracdo da politica
de fundos, o Decreto Presidencial n° 10.656 de 22 de marco de 2021 age para
estabelecer essa legislacdo. Esse decreto regulamenta dispositivos especificos da EC
108 e da Lei n°® 14.113 de 25 de dezembro de 2020 (Brasil, 2021). Embora o foco da
pesquisa seja a relacao publico-privado no ambito da nova sistematica da politica de
fundos em terceira geracao, esse decreto € parte constitutiva da gestdo do fundo ao
estabelecer algumas situacdes relatadas a seguir, de forma sintética — ainda que todas
elas sejam critérios organizativos da politica de fundos e, de certa forma, imponham
a sistematica de responsabilidade para 6rgédos da administracédo publica, mesmo que
apenas um sujeito —, no caso de o Poder Executivo Federal ter uma atuacédo direta
evidenciada.

Nesse decreto sdo estabelecidos os critérios para a distribuicdo dos recursos
do Fundeb e define-se também a sistematica de atuacdo dos érgdos do Poder
Executivo: o MEC, a FNDE e o Inep. Ressalta-se que, em nossa pesquisa, o decreto
de regulamentacédo na politica de fundos da segunda geracéo, estabelecia apenas
normas para a distribuicdo dos recursos do fundo (Brasil, 2007); mas, na terceira
geracao, além de estabelecer os critérios para a distribuicdo dos recursos ao fundo, a
legislagdo também define as atribuicdes do MEC, do FNDE e do Inep no que se refere
ao fundo (Brasil, 2021).
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Logo de inicio, a legislacao define os diferentes tipos de estabelecimentos de
ensino e define determinadas condi¢cdes para organizar a atuacdo das instituices
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico no cobmputo das matriculas. Ainda que esteja em discussao um recurso
publico para a escola publica, existe uma tipificacdo especifica na lei para tratar de
“‘instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o Poder Publico” e “autarquias e fundag¢des da administragao
indireta, conveniadas ou em parceria com a administracdo estadual ou distrital direta”
(Brasil, 2022, p. 1).

Entende-se que o desafio € compreender que essa classificacdo, ao tratar da
politica de fundos em sua terceira geracdo, ndo se altera em relacdo a sua
antecessora, mas abre brechas para que os diferentes estabelecimentos, de
instituicBes publicas e de instituicdes privadas, sejam tratados de formas especificas.
Essa lacuna da lei acaba gerando um grande desafio: entendé-la ndo como uma
instituicdo publica, mas como uma instituicdo privada que possa utilizar recursos
publicos e lucrar com isso.

O decreto também estabelece as atribuicbes do Poder Executivo no ambito da
nova politica de fundos em sua terceira geracdo, principalmente no que se refere as
atribuicbes executivas de 6rgdos como o MEC, FNDE, Inep Ministério da Economia e
Secretaria do Tesouro Nacional, Esta dltima instituicAo € responsavel por
operacionalizar a transferéncia de recursos do tesouro nacional (recursos do Poder
Executivo federal) para a conta especifica dos entes da federacdo nos termos e
tempos estabelecidos nesta legislacao.

No ato de assinatura do decreto, o ministro da Educacao declara que “Uma
parcela do fundo sera direcionada aos melhores gestores, aqueles que através do
SAEB apresentarem melhores resultados” (FNDE, 2021, n.p). O ministro apenas
reafirma o carater meritocratico na legislacdo que ora € estabelecida.

Como dito anteriormente, ndo ha altera¢gbes nas atribuicdes desses 6rgaos da
segunda para a terceira geracao da politica de fundos, como se observa no quadro a

seqguir:
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Quadro 13 — Diferencas nas atribuicdes da segunda e terceira geracao da politica de fundos

Atribuicdo na segunda geracédo da

AtribuicBes naterceira geracao da politica de fundos

Orgao politica de fundos
e Coordenar o Conselho de Acompanhamento e Controle Social
Art. 23. O monitoramento da aplicacédo dos no ambito federal;
recursos dos Fundos sera realizado pelo e coordenar a Comissdo Intergovernamental de Financiamento
Ministério da Educagdo, em cooperacao para a Educacéo Basica de Qualidade;
com os Tribunais de Contas dos Estados e e editar normas para orientar e incentivar a realizacdo de
Ministério da Municipios e do Distrito Federal [...]. pesquisas cientificas destinadas a inovar e a avaliar as politicas
Educacéo ) publicas educacionais direcionadas a educagéo bésica [...];
Art. 17. Cabe ao Poder Executivo e desenvolver e apoiar politicas de estimulo as iniciativas de
competente aferir o cumprimento dos melhoria de qualidade do ensino e de acesso e de permanéncia
requisitos previstos no art. 15 deste na escolal...].
Decreto para os fins do censo escolar
realizado pelo INEP..
e Disponibilizar ao FNDE as informacfes necessarias ao célculo
dos parametros operacionais anuais do Fundeb;
e disponibilizar ao FNDE as informag¢des necessarias ao ajuste
de contas anual do Fundeb;
e fornecer ao FNDE, anualmente, o cronograma de pagamento
da complementac¢do da Unido, a que se refere a Lei n® 14.113,
de 2020;
e disponibilizar ao FNDE estimativas de arrecadacéo para fins de
Ministério da N0 hé previsdo I(ézléljlr(]:;:eok;.reestimativa e ajuste dos parametros operacionais do
Economia o ]
e subsidiar e colaborar com o Inep na elaboracdo dos seguintes

parametros: a) metodologia de célculo do custo médio das
diferentes etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica, observado o
disposto no § 4° do art. 14; b) metodologia de célculo do
indicador de nivel socioecondmico dos educandos; c)
metodologia de calculo dos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacéao; d) metodologia de calculo do
indicador referido no paragrafo Gnico do art. 28 da Lein®14.113,
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de 2020, para aplicacdo, pelos Municipios, de recursos da
complementacdo-VAAT na educacéo infantil; e e) metodologia
de célculo dos indicadores de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades; e
disponibilizar a série histérica da arrecadacao tributaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios do SICONFI.

O

FNDE

N&o hé previsdo

Participar da CIF - Fundeb;

participar do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
no ambito federal;

promover a divulgacdo de orientacbes técnicas sobre a
operacionalizacdo do Fundeb e de dados sobre a previsao, a
realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados,
por meio de publicacdo e distribuicdo de documentos
informativos e em meio eletrénico de livre acesso publico;
oferecer apoio técnico relacionado aos procedimentos e aos
critérios de aplicacao dos recursos do Fundebl...];

coordenar esforcos para capacitacdo dos membros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social e para
elaborac@o de materiais e guias de apoio a sua fungéo, com a
possibilidade de cooperacéo com instancias de controle interno,
Tribunais de Contas e Ministérios Publicos;

exercer as competéncias relacionadas aos cadastros dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social;

exercer as competéncias relacionadas ao SIOPE.

Inep

Art. 17. Cabe ao Poder Executivo
competente aferir o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 15 deste
Decreto para os fins do censo escolar
realizado pelo INEP.

Participar da Comisséo Intergovernamental de Financiamento
para a Educacéo Basica de Qualidade;

participar do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
no ambito federal;

coletar e disponibilizar anualmente os dados do Censo Escolar
da Educacéo Béasica;

promover estudos técnicos com vistas a definicdo do valor
referencial anual por aluno que assegure padrdo minimo de
qualidade do ensino para subsidiar as decisbes da Comissao
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Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica
de Qualidade;

® avaliar os efeitos redistributivos, a melhoria dos indicadores
educacionais e a ampliacdo do atendimento;
® realizar estudos para avaliacao da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade na aplicacdo dos recursos do Fundeb.
® estimativa da receita total do Fundeb;
] ) ® estimativa do valor da complementacéo da Unido;
E:S;nagsa;eoce'éa (t:ic())tachiISt?i tgur;i%‘;g? ® estimativa dos Valores Anuais por Aluno — VAAF;
considerando-se inclusive é ° esti_m_ativa dq Valor Anual Minimo por Aluno - _VA_AE—MIN,
complementaco da Uni&o; definido nacionalmente e corresppndente dlstrlb_uu;ao de
o _ e estimar os valores anuais por aluno nos recursos da cgmplementagao—VAAF as redeSfje gnsmo;

Atribuices conjuntas Fundos de cada Estado e do Distrito e Valores Anuais Totais por Aluno — VAAT, no ambito das redes

de MEC e MEou ME e Federal de ensino, anteriormente & complementacio-VAAT;

MF estabelécer o valor minimo nacional por e estimativa do VAAT-MIN, definido nacionalmente e
aluno, estimado para os anos iniciais do correspondente distribuicéo de recursos da complementacéo-
ensino fundamental urbano; VAAT as redes de ensino;
definir o cronograma de repasse mensal ® aplicagbes minimas pelas redes de ensino em educacéo
da complementac&o da Unido. infantil; e

® as redes de ensino beneficiadas com a complementacao-

VAAR.

Fonte: elaborado pelo autor com base nos decretos 6.253/2007 e 10.656/2021.
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Em sintese, a nova normativa, ao mesmo tempo que estabelece uma rotina de
atuacao por dentro do governo e empodera 0s 0rgaos historicamente responsaveis
pelo tema, parece criar um problema para a gestdo do governo federal ao pontuar a
participagcédo de determinados sujeitos, internos ao executivo, na gestao do fundo.

A legislacéo estabelece formas mais especificas e burocraticas da atuagéo do
Executivo, criando para si um problema mais operacional no futuro, quando, na
impossibilidade de prever todos os possiveis temas, for confrontado com problemas
gue nédo estejam definidos no decreto e que possam ficar em um vacuo de atuacéo.
No caso especifico desse decreto, ndo foi possivel identificar a participacdo de sujeitos
para além do governo na atuacdo e nem consideracfes daqueles envolvidos na

discusséo, indicando que elas ndo alteram a sistematica e ndo trazem problemas.

3.4 Uma novaregulamentagao?

Ainda dentro de nosso periodo de analise, um novo projeto de lei foi
apresentado, também pela entdo deputada Professora Dorinha Seabra Rezende
(DEM-TO), que visava modificar alguns pontos nao aprovados no primeiro texto. Em
4 de outubro de 2021, menos de 10 meses da lei de regulamentacdo ser publicada,
um novo PL foi apresentado visando o que a autora do PL chamou de “atualizagao da
lei” sob alguns elementos que precisavam de esclarecimentos, outros até entdo nao
debatidos e outros em que a proépria lei tinha sido falha (Rezende, 2021).

Nesse sentido, foi apresentado na Camara dos Deputados, no dia 4 de outubro
de 2021, o PL que recebeu a numeragao de PL 3.418/2021. A justificativa para o PL
era de que a lei de regulamentacéo, recentemente aprovada, previa, em seu artigo
43, uma atualizacdo até 31 de outubro de 2021, observando os seguintes temas: (1)
diferencas e ponderac¢des quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino; (2) diferengcas e
ponderagBes quanto ao valor anual por aluno, relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacéao e
de potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente federado; (3) indicadores para
distribuicdo de recursos da educacao infantil (Brasil, 2020), fato que, até entdo, nao
havia sido submetido a nenhum PL pelo governo (Rezende, 2021).

O nosso entendimento em acompanhar também essa discusséo € de que essa

revisado poderia desfigurar e colocar em risco todos os debates atingidos com a lei de
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regulamentacdo original, que ndo permitiu avancos do privado sobre o publico (no
ambito da relacédo entre o publico e o privado), o que agora poderia ser revertido.
Fazendo o acompanhamento desta nova discussao, buscamos complementar quem
eram o0s sujeitos que aqui também tinham maiores interesses no tema com essas
modificacdes.

Como mencionado, sabendo desde cedo da exigéncia da propria lei, desde
dezembro do ano anterior ndo houve atuacdo do Poder Executivo em fazer a
proposi¢do de um PL, um decreto, medida provisoria ou de promover debates nesse
sentido. Uma parte dessa omisséao € justificada pela falta de gestdo do Ministério da
Educacdo, que sofrera constantemente, sobretudo entre 2020 e 2021, com as
substituicbes de gestores. Essa questdo sera tratada no préximo capitulo deste
trabalho.

Segundo a autora, o PL tinha como objetivo principal: especificar quais
categorias profissionais da rede de educacao basica em efetivo exercicio poderiam vir
a ser beneficiadas com recursos do fundo (Rezende, 2021). No entanto, a proposta
visava atuar numa revisdo em todos os pontos que, segundo a autora, mereciam e
poderiam ser ajustados. Segundo o préprio PL, a atualizacdo da lei atende a
demandas apresentadas a deputada pela Undime, Consed e CNM (Rezende, 2021).

Na proposta, alterava-se trecho da regulamentacédo anterior para especificar
quais profissionais da rede de educacao basica em efetivo exercicio poderiam ser
beneficiados com recursos advindos do préprio titulo do novo Fundeb: “profissionais

da educacéao basica”. A proposta da autora do PL diz o seguinte:

Sao considerados profissionais da educacao basica: os docentes; 0s
profissionais que atuam em funcdes de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de direcdo ou de administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagoégico; e os profissionais que atuam em
fungBes de apoio técnico, administrativo ou operacional. (Rezende,
2021, p.1)

Na Camara dos Deputados foi designado para relatoria o deputado Gastao
Vieira (PROS-MA). O deputado participou ativamente da discusséo da PEC 015/2015,

gue se tornaria a EC 108, tendo conduzido seminarios na discusséo do novo Fundeb
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com sujeitos vinculados a pautas do privado-mercantil, como o Instituto Alfa e Beto e
da consultoria privada iDados.?’

Em sua trajetoria, o relator tem ainda a presidéncia da FNDE, ocupada entre
abril e dezembro de 2016 (periodo de transicdo entre os governos Dilma e Temer).
Em seu balanco de despedida daquele 6érgdo, ressaltou que, entre suas metas
alcancadas estavam o lancamento de Sistema de Transparéncia Publica para as
obras custeadas com recursos do FNDE e o lancamento do Plano de Dados Abertos
do FNDE (Batista, 2016, n.p), ainda que tais processos néo tenham sido iniciados
durante a sua gestéo. Foi identificado que o deputado tem proximidade com a familia
Sarney (localizando-o0 no espectro politico de centro-direita), tendo sido apoiado
diretamente nas eleicbes de 2014, quando concorreu ao Senado e perdeu (FGV,
2015, n.p).

E importante observar ainda que, acompanhando o processo legislativo dois
dias ap0Os a sua submisséo, ou seja, no dia 6 de outubro de 2021, a autora do projeto
solicita o regime de urgéncia da votacao, sendo aprovado no mesmo dia, fazendo com
gue o PL tenha tramitacao acelerada naquela casa legislativa. Assinam o pedido de
urgéncia outros 14 deputados de diferentes partidos, dos quais ressaltam-se as
liderancas do PSDB (Rodrigo de Castro), do PL ( Wellington Roberto), do PCdoB
(Renildo Calheiros), do PSB (Danilo Cabral), do PDT (Wolney Queiroz), do PT (Bohn
Gass), do Republicanos Hugo Motta) e do DEM (Efraim Filho)

As audiéncias publicas sobre o tema sdo mostradas no quadro a seguir. Como
se observa, elas foram poucas e envolveram um namero bem limitado de sujeitos

interessados na pauta educacional.

Quadro 14 — Audiéncias publicas na regulamentacéo

Data Tema Expositores

Sylvia Gouveia — Secretaria executiva
MEC; Paulo Ziulkoski — Presidente da
CNM; Vitor de Angelo — Presidente do
Consed; Edvaldo Nogueira — Presidente da
FNP; Luiz Miguel Martins Garcia -
Presidente da Undime; Bruna Brelaz —
Presidente da Une.

Alteracbes da lei de

2211012021 | | 1o entacio do Fundeb

87 Ainda, em relacdo a consultoria Idados, foram encontradas duas publicagfes (textos de opini&o)
divulgadas no site do Instituto Millenium, utilizando dados dessa consultoria que revelam um pouco da
sua visdo sobre a institucionalizacdo do novo Fundeb: a necessidade de que o Fundeb tenha critérios
de eficiéncia mais claros.
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Chama atencdo o fato de que o PL preveja uma quantidade grande de
modificacdes na lei recentemente instituida (dezembro de 2020) e tenha realizado
apenas uma audiéncia publica. Ainda que a tarefa seja ardua, parece que a questao
temporal (necessidade de que a lei seja promulgada antes de 31 de dezembro de
2021 para produzir efeitos para o exercicio de 2022) sobrepdés a democratica
(audiéncias publicas).

Outra observacédo relevante € que a presidente da UNE so6 foi convidada para
a Unica audiéncia publica por requerimento feito pela deputada Alice Portugal
(PCdoB/BA) na véspera da votacéo, indicando que talvez ndo fossem sequer convidar
representantes dos estudantes para o debate.

Além disso, cabe observar que foram apensados a discussado outros projetos
gue tratam do mesmo tema. Foram apensados a discussdo o PL 3.339/2021 de
autoria do deputado Gastao Vieira e o PL 4.084/2021 de autoria do deputado Rubens
Pereira Junior, ambos polémicos pois trazem relevantes discussdes no ambito da
relacao publico privado.

Ainda assim, mesmo sem as audiéncias, foram apresentadas oito emendas ao

PL pelos deputados, identificadas no quadro a seguir:

Quadro 15 — Emendas da Camara dos Deputados ao PL 3.418/2021

NUmero
da Autor Conteudo
emenda
Modifica a descricdo de profissionais da educacao
basica para compreender: docentes, profissionais no
exercicio de funcBes de suporte pedagodgico direto a
docéncia, de diregdo ou administragdo escolar,
Rejane Dias | planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo
001 (PT/PI) e educacional, coordenacdo e  assessoramento
outros pedagdgico, e profissionais de funcbes de apoio
técnico, inclusive psicélogos e assistentes sociais,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas
instituicdes escolares das redes de ensino de educacgéo
bésica.
Eduardo Cury | Insere artigo para que 0s recursos das contas do
002 (PSDB/SP) e | Fundeb possam ser viabilizados através de instituicao
outros financeira diversa daquelas mencionadas na lei.
003 Luiza Canziani | Admite como possibilidade de receber recursos do
(PDT/PR) Fundeb as instituicdes de educacao profissional técnica
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de nivel médio que integram o sistema federal de
ensino conveniadas ou em parceria com a
administracao publica.

004

Rejane Dias
(PT/PI) e
outros

Insere a possibilidade de que os recursos do Fundeb
destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo possam ser incluidos
servicos de psicologia e servico social.

005

Dorinha
Rezende
(DEM/TO) e
outros

Insere formas de pagamento para que se atinja o
percentual de 70% das despesas destinadas ao
pagamento dos profissionais da educacdo: reajuste
salarial, bonificacdo, aumento de salario, atualizacéo
ou correcéo salarial.

006

Luiza Canziani
(PDT/PR)

Admite como possibilidade de receber recursos do
Fundeb as instituicbes de educacéao profissional técnica
de nivel médio dos servicos sociais autbnomos que
integram o sistema federal de ensino conveniadas ou
em parceria com a administragédo publica.

007

Substitutivo do
Senado

Altera o projeto original para dar nova redagéo ao termo
“profissionais da educacdo basica”. docentes,
profissionais no exercicio de funcdes de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo educacional, coordenacdo e
assessoramento pedagogico, e profissionais de
funcbes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas escolas das
redes publicas de educacgéo basica.

008

Substitutivo de
Plenario
(Camara dos
Deputados)

Altera o projeto original em partes para estabelecer que
instituicbes possam vir a utilizar os recursos do fundo,
a forma de computo das matriculas em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantropicas
conveniadas com o poder publico; formas de célculo do
VAAT; e estabelece os critérios de equidade para
distribuicdo de uma parte dos recursos do fundo; altera
competéncias da CIF-Fundeb, abre possibilidade para
gue o0s recursos de pagamento de salarios,
vencimentos e beneficios sejam direcionados a outras
instituicbes  financeiras;  conceitua 0  termo
“profissionais da educagao”.

Fonte: elaborado pelo autor com base no acompanhamento processual.

A Camara dos Deputados, no dia 8 de dezembro de 2021, conheceu o parecer
do relator divulgado e aprovou o PL no formato de projeto de lei substitutivo. Segundo

Vieira (2021) entre os pontos aprovados no substitutivo, estao:
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e a definicdo do conceito de “profissionais da educacao”, a partir da forma
originalmente proposta;

e a possibilidade de venda de folha de pagamento dos profissionais da
educacao para bancos privados (antes a gestdo dos recursos se dava
com exclusividade no Banco do Brasil e CEF);

e repasse de recursos do Fundeb para instituicbes do Sistema S de
educacao técnica profissional,

e possibilidade de pagamento de todos os trabalhadores em educacéo das
redes de ensino através dos 70%, sem necessidade de
profissionalizacao

e possibilidade de pagamento de psicélogos e assistentes sociais

utilizando os 30% dos recursos do MDE.

A forma de conducéo do projeto foi acompanhada de perto pela CNTE (ainda
gue nao tenha sido convidada para a Unica audiéncia publica realizada), que na
aprovacao fez algumas criticas ao processo de conducéo do Poder Legislativo. Entre

suas consideracdes estava a forma como o processo foi conduzido:

A CNTE questiona a indicacdo do deputado Gastdo Vieira para a
relatoria do PL 3.418/21, uma vez que o parlamentar € autor do PL
3.339/2021, encomendado pela Confederacdo Nacional dos
Municipios — CNM e que trata de tema congénere ao PL 3.418. Até
recentemente ambos tramitavam apensados, mas uma manobra do
presidente Arthur Lira (PP-AL) desapensou os projetos para dar ares
de legalidade & indicag&o do relator. (CNTE, 2021, n.p)

No Senado nédo houve debates, tanto que o texto foi aprovado no dia 17 de
dezembro de 2021 (nove dias depois de sua aprovacdo na Camara dos Deputados) e
encaminhado para sancao presidencial. Naquela casa legislativa, o processo foi
relatado pelo senador Dario Berger (MDB-SC). O senador foi o presidente da
Comisséo de Educacgéo do Senado quando da aprovacéo do PLR original, em 2020,
e defende o Fundeb, conforme entrevista para a Radio Senado, como politica publica
de Estado (Referéncia).

Por fim, no dia 27 de dezembro de 2021, o PL 3.418/2021 foi sancionado e
tornou-se a Lei n® 14.276, que altera a lei de regulamentacao original. Foi publicada

no Diéario Oficial da Unido em 28 de dezembro de 2021. Destaca-se, ainda, que teve
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trechos vetados pelo presidente da republica, incluindo a questdo importante da
utilizacdo dos recursos em bancos privados.

O texto final altera diferentes pontos como:

e define o conceito de “profissionais da educagao basica”, que tém direito
a receber os 70% do fundo, como: docentes, profissionais no exercicio
de funcdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecao, supervisdo, orientacédo
educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e
profissionais de fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo basica;

e estabelece que os recursos advindos de saldos (equivalente aos 70%
destinados aos profissionais da educacédo), ao término do exercicio
financeiro, poderdo ser aplicados em reajuste salarial sob a forma de
bonificacdo, abono, aumento de salario, atualiza¢éo ou correcao salarial;

e institui que estados, Distrito Federal e municipios utilizem a verba de
30% do MDE para o pagamento de remuneracdo aos psicélogos e
assistentes sociais, e ndo aquela subvinculada ao conceito de
“profissionais da educacao”;

e define que, em situacdo de calamidade publica, ser4 suspensa a
condicionalidade de participacéo de pelo menos 80% dos estudantes de
cada ano escolar no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica
(Saeb), para fins de distribuicdo do VAAR;

e estipulada a data-limite de 31 de agosto de cada ano para envio dos
dados contabeis ao Siope e ao Siconfi pelos entes federados, para
calculo da complementacdo VAAT;

e a legislagédo permite ainda repasses de recursos do fundo a instituicdes
de educacéo profissional do chamado “Sistema S” mediante celebragéo
de convénios e parcerias com 0s estados;

e amplia o prazo para uma nova atualizagao da Lei do Fundeb para 31 de
outubro de 2023, com aplicag&o no exercicio de 2024;

e prevé determinadas condigcbes para o computo de matriculas das

instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
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lucrativos e conveniadas com o poder publico (anteriores ao ato de

conveniamento).

O Congresso analisou 0s vetos ao projeto, principalmente porque eles
emperravam a pauta de votacédo, e derrubou alguns vetos em 24 de marco de 2022.
O veto se referia a bancos privados, cooperativas de créditos e bancos estaduais que
poderiam gerenciar a folha de pagamento dos servidores pagos com recursos do
Fundeb.3®

O veto retiraria a possibilidade de que estados e municipios pudessem
movimentar os recursos do novo Fundeb para outras contas bancéarias. O ponto
vetado pelo presidente da republica abriria exce¢do quanto a regra de movimentacao
de recursos do fundo em outras contas dos estados e municipios com a finalidade de
executar a folna de pagamento de profissionais da educacéo e abriria brechas para
gue bancos comerciais movimentassem o recurso publico.

Na mensagem de veto 69/2021, a justificativa do governo para o veto € a

seguinte:

A proposicdo legislativa excepciona a regra de movimentagdo de
recursos do FUNDEB em outras contas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além das contas Unicas instituidas
especificamente para esse fim, em outras instituicdes financeiras com
a finalidade de executar a folha de pagamento de profissionais da
educacao. Prevé, ainda, a instituicdo de conta especifica do Fundeb
para processamento de folha de pagamento daqueles profissionais em
outras instituicbes financeiras, além de atribuir a essas instituicoes
financeiras a responsabilidade de disponibilizar permanentemente os
extratos bancérios referentes as contas especificas do Fundeb.
Todavia, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢ao
legislativa contraria o interesse publico por gerar impactos na
publicidade, no acompanhamento e no controle social do Fundeb, em
desacordo o disposto no art. 37 da Constituicao, no que diz respeito a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos fundos
apenas para o] cumprimento de suas finalidades
constitucionais.(Brasil, 2021c)

No entanto, esse ponto vetado foi derrubado pelo Congresso Nacional em 24
de marco de 2022, fazendo valer o que foi determinado pela casa legislativa. A
votacao para derrubada do veto foi muito expressiva em face da importancia que o

tema tinha e o possivel alcance perante as bases eleitorais de deputados e senadores.

%8 pauta defendida fortemente pela Frente Nacional de Prefeitos
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Votaram a favor da derrubada do veto 277 deputados e 53 senadores, e foram
contrarios a derrubada 77 deputados e apenas 6 senadores.

A conclusdo desta etapa/processo ndo mostrou muito envolvimento de sujeitos
privados e publicos diretamente, mas, ao contrério, a atuacéo do Legislativo (tomado
de interesses privados e publicos) tentando majorar suas teses. Os proprios
movimentos que fizeram pressdo na discussdo da EC e do primeiro PL da
regulamentacao parecem estar esgotados da discussao, revelando a necessidade de
gue, no futuro, os debates possam ser concentrados em detrimento dos ganhos do
capital, que consegue avancar em inumeras frentes de trabalho e atuacdo quando a
atuacao é fragmentada e longe da opinido publica.

Um ponto que merece destaque € o avancgo do Sistema S, que sai, nesta etapa
do processo, revigorado com a possibilidade de receber recursos do novo Fundeb. A
discussao do tema foi realizada “as pressas” e ficou restrita a pequenos grupos, ja que
os debates ficaram centralizados apenas no Congresso Nacional, rodeados de outras

pautas igualmente importantes.
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4 SUJEITOS COLETIVOS ATUANTES NA DISCUSSAO

Como se observa nas informacgfes relatadas nos capitulos anteriores desta
tese diferentes sujeitos, individuais e coletivos, participaram da discussédo de forma
oficial junto ao legislativo brasileiro representando-se a si mesmos ou alguma
instituicdo (coletivos). Alguns deles ja reconhecidamente atuantes na pauta da
educacdo e interessados no tema historicamente da politica de fundos enquanto
outros visavam exclusivamente influenciar a discusséo.

Os resultados preliminares da pesquisa evidenciaram a participagdo de
inumeros sujeitos como Campanha, o TPE, a Fineduca, o IPEA, a UNDIME, a
UNCIME, a CNTE, a UNE e outros que ja demonstraram, no passado, interesse em
guiar politicas publicas de Estado de cunho neoliberal como o Banco Mundial e o
Instituto de Ensino INSPER.

A proposta, neste capitulo, € discutir a atuacdo de alguns sujeitos coletivos que
identificamos como mais relevantes do processo de construcdo da politica. Séo eles:
0S organismos internacionais, o governo federal, o TPE, a Campanha, a CNM, A
CNTE, a Fineduca, Instituto Milenium (muito préxima do INSPER), a UNDIME e o
FNPE.

Houveram alguns empecilhos para abarcar todas as possiveis frentes, em
especial de sujeitos como o CONSED (que atuou ativamente na segunda geracdo da
politica de fundos e representa os secretarios estaduais de educacéo), e o GIFE (que
representa alguns dos interesses privados relevantes) e a Fundacdo ABRINQ (que
além de representar os empresarios alega ter trabalhado para indicar o deputado
Felipe Rigoni para a relatoria do projeto de lei de regulamentacéo da politica de fundos
Se percebeu que ambos estavam atuantes de maneiras muito distintas, mas

infelizmente nédo foi possivel trazé-los aqui com materiais solidos para a discusséao.

4.1 Organismos internacionais

E dificil apresentar todos que exprimem uma opini&o sobre a discusso do novo
Fundeb. No entanto comegamos a expor aqueles sujeitos que tém muita proximidade
entre suas relagdes internas e em termos de discurso parecem convergir. Os sujeitos
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coletivos abaixo identificados foram ouvidos na discusséo pelo congresso e exercem
enorme influéncia em diferentes perfis de governo e sao historicamente constituidos
por uma forgca econémica muito grande na busca pela hegemonia, principalmente
guando ligadas as politicas econémicas e sociais.

E comum observar trabalhos que mencionam a atuagdo dos organismos
internacionais e sua preocupacao e interferéncia no campo da educacédo. Para o

professor Roberto Leher:

A participagdo decisiva dos organismos internacionais criados em
Bretton Woods na implementacdo das diretrizes do Consenso de
Washington, que estéo devastando a economia dos paises periféricos,
€ um fato que ja ndo suscita tantas controvérsias, posto que as
contradicdes da crise estrutural do capitalismo ja ndo permitem
atuacoes discretas. Em diversos paises € possivel presenciar a agédo
desenvolta dos representantes desses organismos nhas decisdes
fundamentais da economia. Entretanto, o significado da atuacdo
dessas entidades na configuracéo da educacéo dos paises periféricos
tem provocado leituras divergentes. (Leher, 1999, p. 19)

Quando nos referirmos nesta etapa do trabalho como organismos
internacionais estamos querendo nomear quatro diferentes sujeitos que também séo

estudados individualmente. Sdo eles:

Banco Mundial (BM);

Fundo Monetario Internacional (FMI)

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)

Organizacgao dos Estados Ibero-Americanos (OEI)

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

Corporacdo Financeira Internacional (IFC)3°

Pereira (2021) fazendo um resgate historico sintetiza que a origem do BM,

remonta a criagdo do BID em julho de 1944, mesma época em que também foram

%9 Nos dltimos tempos também identificamos a Corporacdo Financeira Internacional sigla para
International Finance Corporation que também integra um dos bragos do BM tem se tornado importante
na discussdo do publico e do privado. A pesquisa de Gongalves (2020) citado por Piovesana e
Mendonga (2022) menciona que essa organizacao foi fundada com objetivo de capitanear a difusdo do
setor privado em paises pobres ou de renda média, dirigindo esforcos para conducédo das parcerias
publico-privadas. Ainda segundo o autor ja existem grupos privados sendo financiados por ela como a
Estacio Participacfes, a faculdade Mauricio de Nassau e o Grupo Anhanguera. Estes conglomerados
educacionais estao entre os maiores do Brasil na educac¢do superior que ja tem mostrado interesse em
avancar sua atuacdo no campo da educacéo basica.
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feitas as decisOes para criagcdo do FMI. Ainda que sejam sujeitos distintos existe uma
relacdo entre eles que os aproxima em termos de organizacao e de forcas que os

movem. Ainda segundo Pereira (2021):

[...] nas décadas seguintes surgiram: o Instituto de Desenvolvimento
Econbmico em 1955 (renomeado de Instituto Banco Mundial em
2000); a Corporacéao Financeira Internacional em 1956; a Associacao
Internacional de Desenvolvimento em 1960; o Centro Internacional
para Conciliagdo de Divergéncias em Investimentos em 1966; e a
Agéncia Multilateral de Garantia em Investimento em 1988. Esse
conjunto de instituicdes forma o Grupo Banco Mundial, cuja sede esta
em Washington, DC (EUA). O chamado “Banco Mundial” corresponde
ao BIRD e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID).
(Pereira, 2021, p. 3)

Dalla Corte, Sarturi e Morosini (2018) sintetizam que 0S organismos
internacionais se constituem de entidades criadas pelas principais nacées do mundo
e respectivos blocos econdmicos, que estdo inseridos na conjuntura das relacdes
internacionais, na l6gica da interlocucéo e desenvolvimento global e local voltado para
as multiplas areas da atividade humana. Esses sujeitos como entidade e
personalidade prépria, mesmo que composta por varios paises, tem buscado
apresentar uma visdo diagnéstica e diretrizes orientadoras as politicas publicas,
muitas vezes de modo padronizada, resguardando interesses do capital.

Na pesquisa, as autoras chegam a conclusdo que estes organismos
internacionais, tem buscado interferir em politicas educacionais em diferentes frentes

dentre as quais destacam-se:

e fomento e producdo de plataformas de politicas de ensino e gestao
educacional;

e producdo de relatorios diagndsticos e analiticos relacionados a
diferentes nacdes e areas sociais;

e revisbes tematicas entre o0s paises contendo a proposicdo e
disseminacéao de politicas, orientacfes e metas com base na producéo
de diagnosticos;
implementacgdo e coordenacédo de politicas entre os paises-membros;
construcdo de dados que repercutem em tendéncias e diretrizes
educacionais, entre outros aspectos (Dalla Corte, Sarturi e Morosini,
2018, p. 1).
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A etapa da pesquisa aqui apresentada ird somar mais um item aos anteriores
mencionados: a preocupacao com o financiamento de politicas publicas para a area
da educacio. E sabido que nos dltimos anos os Estados latino-americanos tem sofrido
diferentes tipos de influéncia e interesses por parte dos organismos internacionais.
Usando o argumento de “auxilio econbmico” e de “ajuda nos processos de
desenvolvimento” a educagao tem sido uma das areas prioritarias através destas
organizacfes paraestatais sob o manto do altruismo e da benevoléncia.

O Banco Mundial é reconhecidamente um dos sujeitos que mais vem atuando
na politica educacional do Brasil e consequentemente auxiliando na formulacdo e nos
conceitos que regem ou poderiam vir a reger a educacao basica através da inducéo
de politicas de avaliagcdo em larga escala. JA& a OCDE, ndo tao distante disso, que
teve em sua génese uma organizacao europeia para a cooperacao econdmica surgida
para coordenar o famoso Plano Marshall americano com uma reserva de US$ 12
bilhdes ofertado pelos Estados Unidos é outro sujeito internacional criado sob o manto
da beneficéncia, em um sinal muito transparente de avanco das forcas capitalistas?.

Estes organismos multilaterais, em sua esséncia, foram criados sob a
justificativa para o apaziguamento entre Estados sobre temas econdmicos, de guerra
e de paz, e passaram, ao logo dos anos, a desempenhar crescente influéncia global
sobre as mais diversas areas objeto de politicas publicas nacionais dos Estados,
dentre elas a educacéo.

Das consequéncias destas intervencgoes, diz Peroni (2009, p. 286), que esta na
“énfase no controle de qualidade tendo como parametro o mercado”. Para a autora a
crise internas dos Estados mostram uma oportunidade muito grande para que essas
instituicdes demonstrem que o mercado seja utilizado como parametro de qualidade.

A preocupacdao destes sujeitos com o tema do financiamento comeca até bem
antes da proépria discussao da politica de fundos em sua terceira geragcéo. O proprio
site do MEC explicita essa relagdo com um dos sujeitos analisados sob o manto de

organismos internacionais (no caso o BM) dizendo:

O Banco Mundial é parceiro do Brasil ha mais de 60 anos, e ja apoiou
o Governo brasileiro, estados e municipios em mais de 430
financiamentos. Anualmente, sao realizados novos financiamentos,

40A OCDE teve como propdsito originario servir como local de neutralidade na arbitragem de interesses
dos paises Ocidentais para demonstracao de forca econémica e politica frente ao bloco de paises
socialistas/comunistas no periodo pés-guerra.
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em &reas como gestdo publica, infraestrutura, desenvolvimento
urbano, educacéo, salde e meio ambiente*! (MEC, S/d).

Para Libaneo (2012) apud Fernandes (2019), no contexto das politicas
neoliberais, o BM foi um dos sujeitos que iniciaram a organizacdo dos acordos
internacionais em torno do movimento Educacdo para Todos, cujo marco foi a
Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia,
em 1990, sob os auspicios do Banco Mundial, do Programa das Nag¢6es Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo e Cultura (UNESCO). Ainda
segundo esse autor a associacdo entre as politicas educacionais do Banco Mundial
para os paises em desenvolvimento e os tracos da escola dualista*? representam
substantivas explicagcfes para o incessante declinio da escola publica brasileira.

Para Hipolyto e Jorge (2019) as reformas induzidas por esses organismos sao
baseadas no principio da Nova Gestao Publica (NGP) que visa organizar as politicas
educacionais com os principios da racionalidade econémica e financeira, buscam a
eficiéncia e a eficacia e se apoiam nas orientagdes de que 0s organismos reguladores
(ministérios ou agéncias) reforcam as exigéncias de prestacdo de contas em
contraposicao a outros modelos de gestdo da educacdo basica. No mesmo sentido
diferentes autores também identificam que esses sujeitos atuam de modo a conservar
o papel do capitalismo e do neoliberalismo no mundo.

Fernandes e Miranda (2022) lembram que ainda nos anos 90 os relat6rios
publicados pelos organismos internacionais destacavam que 0s investimentos em
educacgédo béasica seriam condi¢gBes para o desenvolvimento social de modo que isso
facilitaria a conducéao politica no pais. Segundo os autores essa condicdo permitiu a
estas instituicdes difundir a ideia (induzir) de que ajustes macroecondmicos seriam
necessarios para diminuir os descontentamos sociais e com isso introduzir acées

como da privatizacao e da liberalizagdo comercial.

41 ttp://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-

1377578466/20758-banco-mundial

42 A teoria da escola dualista, proposta originalmente na Frangca nos anos 70 por C. Baudelot e R.
Establet, sendo exposta no livro L’Ecole Capitaliste em France propde que a escola esta dividida em
duas grandes redes: a burguesa e a proletaria (Saviani, 2013). Essa divisdo reflete a estrutura da
sociedade, com duas classes opostas. A escola, nessa perspectiva, ndo apenas reforca a
marginalidade, mas também impede o desenvolvimento da ideologia dos trabalhadores e sua luta
revolucionaria. Essa teoria critica da educacdo evidencia a importancia de analisar como a escola
perpetua ou desafia as estruturas sociais existentes.
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Fazendo uma discussao sobre a introducdo do FUNDEF, como uma politica

publica em todo o pais, sem que houvesse uma preocupac¢ado com o ensino médio, diz
Leher (1999) sobre o papel do BM:

Em decorréncia da exclusdo das universidades publicas das politicas
prioritarias, o segundo grau publico fica igualmente sem lugar no rol das
politicas educacionais. A expansdo do segundo grau publico entraria em
contradigdo com a politica de privatizagdo do terceiro grau, e evidenciaria,
ainda mais, o carater segregacionista da politica vigente. Resta ao Estado a
responsabilidade com o ensino fundamental. De fato, o governo brasileiro tem
empreendido importantes mudanc¢as neste nivel. A criagdo de uma nova
forma de financiamento da escola fundamental (Fundef) esta redesenhando
as atribuicbes dos Estados e municipios. A reforma curricular esta moldando
as escolas aos “imperativos da globalizagdo” e a avaliagdo centralizada
garante o controle estatal da atividade docente. Formalmente, todos podem
usufruir as benesses da globalizacdo e as condicBes de governabilidade
estariam asseguradas. Este é o mapa das idéias que institui um verdadeiro
apartheid educacional planetario, sob a batuta do Banco Mundial (Leher,
1999, p. 29)

No que se refere as politicas de fundos de primeira e segunda geracao o

documento do Banco mundial Achieving World Class Education in Brazil: The Next

Agenda (BM, 2010) é um dos primeiros que busca fazer um apanhado avaliativo sobre

essas politicas. O documento expressa, dentre outras coisas um grande elogio a

reforma gerencial promovida no governo FHC, iniciada em 1995 dizendo:

[...] o governo da época assumiu a nivel federal trés fun¢des normativas
criticas que anteriormente ndo haviam sido cumpridas: i) a distribuicdo
equilibrada do financiamento por todas as regides, estados e municipios com
a reforma do FUNDEF; ii) a mensurac¢do do aprendizado usando um padréo
nacional comum (SAEB); e iii) a garantia da oportunidade educacional para
os estudantes de familias pobres (Bolsa Escola). Com estas reformas, mais
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e as primeiras
diretrizes nacionais de curriculo, o Ministério da Educacdo alinhou os
elementos centrais de uma politica de educacao nacional. (BM, 2010)

Em si o documento apresenta uma riqueza de informacdes com as quais nao

séo, por hora, nosso objeto de estudo, mas que destacaremos apenas as conclusdes

do estudo:

Neste contexto, o estudo sugere que a busca pelo aumento de gastos nédo
deveria tirar a atencéo das areas onde os dados comparativos mostram que
0 nivel de gastos atual do Brasil deveria estar produzindo resultados
melhores. Uma destas areas é a da alocacdo de fundos publicos para
diferentes niveis educacionais: enquanto os paises da OCDE gastam em
média 2 vezes mais por estudante no ensino superior que ao nivel
fundamental, o Brasil gasta quase 6 vezes mais. Uma segunda questdo é a
da persisténcia das altas taxas de repeténcia e a dos altos custos por
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formando: o Brasil mantém uma das taxas mais elevadas de repeténcia do
mundo, apesar de pesquisas indicarem que a repeticdo € uma estratégia
ineficaz para aumentar a aprendizagem. Uma terceira questdo € a do
aumento dos custos de professores: varias politicas publicas durante a
década passada reduziram o tamanho médio das classes e impuseram
aumentos generalizados dos salarios de professores, com pouca evidéncia —
tanto no Brasil quanto em outros lugares — de que estas contribuissem para
resultados melhores. Em quarto lugar, enquanto o relatério elogia a
quantidade de programas inovadores, iniciativas apoiadas pelo setor privado,
e consideraveis investimentos em novas tecnologias sendo empreendidos no
Brasil, ele indica que existe uma caréncia quase que completa de pesquisas
de custo-efetividade que poderiam orientar os investimentos e politicas
nessas areas. Em quinto lugar, o relatério cita as auditorias do governo e 0s
estudos de pesquisa que documentaram o grau de corrupgdo e ma
administracdo de fundos na educacdo e as evidéncias de que estas sao
altamente correlacionadas com a m& qualidade da educagdo e baixos
resultados educacionais. (BM, 2010, p. 8)

Essas questbes contidas no relatério de 2010 ajudam a explicar um pouco da
origem da preocupagdo com o direcionamento da pauta educacional travestindo de
opinido nao intencional, mas que carregam em si uma avaliacdo e um direcionamento
a pautas neoliberais e ao aprofundamento das relacdes sociais sob I6gicas mercantis.
Diferentes pesquisadores aprofundam um pouco desta preocupacao histérica como
Leher (1999), Peroni (2003) e Pereira (2019).

Ao longo da pesquisa, além de ter sido um dos primeiros sujeitos a serem
ouvidos quanto das audiéncias publicas para o debate no legislativo, para
apresentarem seu ponto de vista sob a discussdo de uma possivel nova politica de
fundos foram historicamente considerados como opinido relevante na construcéo de
politicas publicas educacionais. Para além da mera participacdo, como outros sujeitos,
houveram outros documentos instituidos sob a forma de recomendacées, relatorios,
notas técnicas e estudos sobre a situa¢ao da educacao no pais.

Comecamos a entender que, mais precisamente, sobre o financiamento da
educacédo esses discursos comecam a se alinhar com a publicacdo do relatério do BM
chamado Um Ajuste Justo - Andlise da Eficiéncia e Equidade do Gasto Publico no
Brasil de 2017 (BM, 2017). No entanto outros como o documento de 2010 em que 0
BM publicou um estudo sobre o desenvolvimento da educacao infantil no Brasil,
intitulado Educacao Infantil: Fazendo os Programas Funcionarem para a Geracao
Mais Importante do Brasil também sdo importantes para entender o seu contexto.

Sintetizou-se uma parte das tentativas de influéncia encontrada dos
organismos internacionais encontrados nas bibliotecas digitais proprias das

instituicdes no quadro abaixo.
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Entre os documentos e relatorios, destacam-se os estudos elaborados a nivel
regional pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
da Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE), do
Banco Mundial (BM) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),

sintetizados no quadro abaixo:
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Quadro 16 — Documentos emitidos pelos organismos internacionais durante a discusséo da politica de fundos

Data Tipo Titulo Autor Sintese
Um ajuste justo: Aponta que no Brasil se gasta mais do que o0 necessario com 0s ensinos
andlise da Banco fundamental e médio, e que a reducéo do gasto poderia ser compensada
21/11/2017 Relatorio eficiéncia e Mundial por meio do aumento do nimero de alunos por professor em sala de aula,
equidade do gasto pois a baixa razédo entre o numero de professor por aluno seria uma das
publico no Brasil principais causas de ineficiéncia do sistema educacional.
Reformando o A proposta é baseada em cinco critérios distintos: Assegurar 0
Financiamento da investimento adequado por aluno; desvinculacdo de receitas para a
Educacao Basica educacdo; mecanismos de aporte federal complementar e indutor de
06/05/2018 Apresentacdo no Brasil: uma Banco gualidade (com base em resultados educacionais); responsabilidade
para o MEC proposta para Mundial solidaria inicial por estados; possibilitar a alocacdo de recursos publicos
aumentar a para provimento privado para universalizar o acesso.
equidade e a
eficiéncia
. Procura mostrar o impacto do ensino médio técnico durante o ensino
Does Technical . . , .
. médio em uma andlise controlada observavel (realizada no estado de
Education Improve .
Artigo de Academic Pernambuco). Seus resultado~s pare.cem indicar que alu.nos com altas
01/09/2019 Opinido Outcomes?: Grupo BID | notas nos processos de selecdo desistem menos, que existem taxas de
Evidence from abandono significativa quando as escola's oferecem l:Im dia,e.scolar mais
Brazil longo e, em conclusdo que as escolas técnicas de nivel médio parecem
eficaz na reducéo das taxas de abandono escolar.
Do Multiple School O trabalho faz uma avaliacdo sobre o impacto do trabalho docente em
Jobs Affect mais de uma escola nas avaliagdes dos alunos. Pegando como estudo de
01/09/2019 Artigq~de Teacher Grupo BID caso professore,s e alunos do municipio do Rio d(? Jajneiro como amostra
Opinido Performance?: durante um periodo de 7 anos explorando as variagcdes entre professor -
Evidence from escola e serie. Os resultados da pesquisa indicam que o publico mais
Brazil afetado sao alunos de baixas rendas e sugerem que o aumento no numero
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de horas néo letivas dos profissionais da educacao parece indicar o efeito
para que profissionais busquem uma outra fonte de renda.

01/07/2020

Relat6rio

Computacdo em
nuvem:
contribuicdo para o
desenvolvimento
de ecossistemas
digitais nos paises
do Cone Sul

Grupo BID

Este relatério € um resumo da analise conduzida sobre o avanco do
progresso e desenvolvimento da Computacao em Nuvem no setor publico
dos paises do Cone Sul (Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) e
oferece recomendacgdes e um possivel roteiro para a implementagéo.
Seus resultados oferecem informacgdes para gestores publicos e privados
que trabalham na formulag&o de projetos que exigem o gerenciamento de
grandes quantidades de dados, tomadores de decisdes e interessados em
conhecer melhor o ecossistema digital e a realidade deste grupo de paises
sobre o tema

01/07/2020

Relatorio

Panorama de la
efectividad en el
desarrollo (2020)

Banco
Mundial e
Grupo BID

Mostra os resultados do grupo BID no periodo 2016-2019 a partir do
resultado dos paises e os compara as ferramentas de eficiéncia e eficacia
sugeridas e implementadas pelos paises. Apresenta suas acfes em
diferentes dimensdes, incluindo suas acfes realizadas no campo da
educacdo em diferentes paises incluindo o Brasil. Ndo foca exatamente
no financiamento da educacédo brasileira, mas no avanco de seus
empréstimos direcionados a pequenas e médias empresas brasileiras e
ao acompanhamento de projetos na area educacional do Brasil: (1)
Programa Integrado de Politicas Publicas de Juventud de Fortaleza; (2)
Prog. Nacional de Apoyo a la Gestién Administrativa y Fiscal Municipios
Brasilefios; (3) ¢La Educacion Técnica Mejora los Resultados
Académicos? Evidencia en Brasil; (4) ¢Mdultiples Trabajos Escolares
Afectan el Desempefio del Maestro? Evidencia de Brasil

12/04/2020

Relatorio
Semestral

A Economia nos
tempos de covid-
19

Banco
Mundial

O relatério busca fazer uma avaliacdo do custo econémico das medidas
de contencdo realizadas pelos paises durante o inicio da crise pandémica
de covid19, partindo do pressuposto que os paises da América Latina nao
dispdem de espaco fiscal para atuarem, sem a ajuda d’ele. no entanto
reforca a necessidade da atengdo em politicas sociais que, no caso
brasileiro, preservem e ampliem a atuacdo do estado para a protecao e
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assisténcia social preservando os trabalhadores em detrimento dos
empregos. Ainda que foque no financiamento de politicas sociais, ndo se
refere especificamente sobre educac¢ao no documento.
Agir agora para Busca encontrar respostas gerenciais para os problemas enfrentados pela
proteger o capital gestdo das escolas em tempos de pandemia. Aborda temas pedagogicos,
humano de nossas administrativos e como responder a possiveis restricdes fiscais.
criancas: Os
custos e a
17/03/2021|  Relatério Resposta ao Banco
Impacto da Mundial
pandemia da
covid-19 no Setor
de Educacao na
América Latina e
no Caribe
A publicacao foi elaborada pela OCDE, a pedido do TPE e Instituto Sonho
Grande. O relatdrio analisa todo o sistema educacional desde a Educacéao
A educacgdo no Infantil até o Ensino Superior e 0 compara com outros paises da OCDE e
30/06/2021 Brasil: uma OCDE outrag economias emergentes comparévgis, com foco em: Acesso e
perspectiva atendimento escolar; Resultados de aprendizagem e mercado de trabalho;
internacional*? Alocacao, uso e eficiéncia de recursos financeiros, humanos e materiais;
Gestores escolares, professores e ensino; Clima escolar e bem-estar dos
alunos.
UNESCO. 2020. O relatorio evidencia o acesso de meninas na educagdo no mundo nos
Relatério de ultimos 25 anos evocando principalmente 56 Estados-Nacdo. O estudo
2021 Relatério Monitoramento UNESCO alcanca ainda as questdes de diversidade de orientac&o sexual trabalhada
Global da nos paises observados. No caso especifico do Brasil, evidencia o longo
Educacéo 2020: caminho a ser percorrido em termos de igualdade de género. comeca

43 O texto foi publicado originalmente em inglés sob o titulo Education in Brazil: an international perspective, no entanto foi utilizado nesta pesquisa a versao

traduzida pelo TPE
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Uma nova
geracgao: 25 anos
de esforgos pela

igualdade de
género na
educacdao. Paris,

UNESCO

evidenciando que o tema ainda precisa avancar inclusive entre
professores e administradores escolares, haja visto que esses dados
ainda sao muito desiguais quando observados no mercado de trabalho de
uma maneira geral.

Relatério anual da

Faz um pequeno apanhado da atuagéo do escritorio da UNESCO no pais
ressaltando pontos como a implantacdo de projetos de cooperacdo em
parceria com diversas instancias governamentais, instituicées privadas e
organizacdes da sociedade civil. Em especial neste relatorio se ressalta a
atuacdo em parceria com o0 MEC no desenvolvimento de acdes, projetos

2021 Relatorio UNESCO no UNESCO e pesquisas visando a melhoria do acesso e da qualidade da educacgéo
Brasil, 2021 em todos os niveis estudantis no Brasil. Além da organizacéo de diversos
webinars. No que se refere ao financiamento da educacao basica ressalta
gue ao longo do ano continuou apoiando o FNDE no aperfeicoamento do
processo de governanga do fundo em diferentes programas que visavam
a transparéncia e a gestao dos recursos do fundo.
Relatério de O relatério mostra a atuacao de atores nao estatais na area da educacao
monitoramento atuando de diferentes maneiras. lista uma serie de "motivos" pelos quais
global da eles se desenvolveram ao longo do tempo e questiona o desenvolvimento
educacao? do Direito a educacado no Brasil por meio de uma pesquisa. por fim, ainda
2021 Relatério resumo, 2021/2: UNESCO faz uma série de recomendacdes no sentido de "redefinicdo das regras”
atores néo estatais para garantir que a equidade na educacdo seja protegida no que diz
na educacdo: respeito ao financiamento, qualidade, governanca, inovacao e formulacao
guem escolhe? de outras politicas publicas
guem perde?
Inclusdo, equidade O relatério apresenta uma série de analises com informac6es dos dados
2022 Relatério e desigualdades UNESCO publicos do Censo Escolar e do SAEB para discorrer sobre o

entre estudantes

desenvolvimento do ensino publico. utilizando dados dos anos de
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das escolas
publicas de ensino
fundamental no
Brasil

2013,2015 e 2017 traz deducgdes estatisticas e indugdes (inferéncias) com
objetivo de visualizar possiveis desigualdades entre os municipios. A
pesquisa destaca ainda a contribui¢cdo que podera ter para o novo Fundeb,
que introducao do critério socioeconémico para a alocagao de recursos do
Fundo.

Emerging roles and
risks of

Artigo encomendado para o Relatério de Monitoramento da Educacéo
Global 2021/2, Atores ndo estatais na educagdo em que examina 0s
diversos papeéis que as organizacdes filantropicas e outros sujeitos do

Artigo de hilanthropy and . iy . .
2022 .g.~ P : Py UNESCO setor privado desempenham atualmente em varios paises. O artigo
opinido other private sector . . o L. : .
. identifica como as organizag6es filantrépicas e outros intervenientes do
engagement in . . o . .. .
. setor privado apoiam e prejudicam os objetivos educacionais globais
global education . .
estabelecidos por eles mesmo através dos ODSM.
O estudo mensura o comportamento da midia brasileira (11 veiculos de
comunicacdo) frente a cobertura jornalistica na area da educacdo. no
. - ~ universo temporal da pesquisa observa que ocorreram diferentes eventos
2021 Relatorio Midia e Educacao UNESCO p . p d , q- . .
dentre os quais os limites de gastos publicos que afetou diferentes areas.
a pesquisa também evidencia como a midia se comportou em relacao a
discutir o Fundeb.
O Financiamento Analisar o panorama das politicas de financiamento da educacgédo, o
da educacao na estado e a evolucao dos diferentes indicadores educacionais em 19 paises
2021 Relatorio América Latina: UNESCO € 0 marco normativo institucional. Especificamente sobre o financiamento
pesquisas e buscou ainda trazer as referéncias legais de cada pais, sua evolucao, as
estudos 2013-2019 orientacdes e tensdes vigentes, impactos e desafios.
Procura oferecer elementos que garantam e aperfeicoem 0s mecanismos
de oferta da educacdo infantil. com isso apresenta o panorama da
Panorama das legislacéo e de pesquisas apontando avangos e chamando a atencéo para
2018 Relatério politicas de UNESCO gisiag . Pesq P ¢ ~ ¢ .p
~ : temas que ainda, segundo seus autores, ndo alcangaram qualidade
educacao infantil ~
no Brasil adequada. Sobre o Fundeb, chama a atencéo o grande destaque dado

gue 0s recursos para a educacdo infantil sdo insuficientes para sua
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sustentagcdo, mas que outras politicas existentes tentam suprir uma parte
desta condicao.

Analysis of Sintese de documentos encomendados para o Relatério de
international civil Monitoramento da Educacdo Global 2021/2 em que procura identificar e
society mensurar a atuacao de atores nao estatais na educacdao do mundo. No
2021 Relatério organizations’ UNESCO caso brasileiro identifica que a atuacdo das OSC desviou sua forma de
engagements abordagem da influéncia governamental para atividades comunitérias
around non-state desde as elei¢des de 2014.
actors in education
e O artigo traz um apanhado de informacdes de paises ao redor do mundo
¢, Cual es el grado . . ~
de Compromiso? que investiram menos do que 4% do PIB em educacéo (dentre eles o
Artigo de Desblop uear Ia- Brasil). Partindo do pressuposto que existe um consenso em torno da
2021 g o . . q UNESCO educacao "inclusiva e equitativa" até 2030. O documento discute quatro
Opinido financiacion para la . . . : . .
. categorias de politicas de financiamento que podem apoiar estes objetivos
equidad en la . . .
., de equidade, dependendo da sua abrangéncia, do grau de especificidade
educacion A o
do seu ambito e do montante de dinheiro que alocam.
Relatorio de O relatdrio traca um panorama sobre os sistemas escolares e o atual
monitoramento estagio da educacdo na américa latina e Caribe trazendo contextos e
global da desafios que os Estados deveréo enfrentar para que a educacgao seja mais
educacao, 2020, inclusiva. Um dos capitulos traca especificamente dos contextos de
América Latina e governanga e financiamento que os Estados, através de seus ministérios
2020 Relatorio Caribe: Inclusao e UNESCO da educacdo, junto com outros 6Orgdos executivos como agéncias,
educacgéo: todos autoridades subnacionais e ONGs devem estar atentos para atingirem
sem excecao, seus objetivos
principais
mensagens e
recomendacdes
O manual busca indicar como medir a equidade na educacéao, oferecendo
2019 Manual Manual para a UNESCO aos envolvidos os principais marcos conceituais e ferramentas

medicdo da

operacionais para a realizar o trabalho. Segundo seus autores, ainda, a
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equidade na obra parte do pressuposto que “como os paises sob pressao para fornecer
educacao dados em uma escala sem precedentes, o0 manual também reconhece que
nenhum pais consegue fazer isso sozinho, o que justifica uma maior

cooperagao e apoio entre governos, doadores e sociedade civil”
Qualidade da Apresenta um conjunto de indicadores possiveis que, dentro do modelo

infraestrutura das

escolas publicas
do ensino

fundamental no

proposto, que podem servir para avaliar a infraestrutura das escolas
brasileiras de ensino fundamental, com énfase nos estabelecimentos de
ensino publicos. Os indicadores pretendem descrever e contextualizar as
condicbes da oferta educativa no pais e segundo recortes territoriais,

2019 Manual Brasil: indicadores UNESCO sociais e outros (entre os quais as condi¢des financeiras do ente publico).
com dados
publicos e
tendéncias de
2013, 2015 e 2017
Este estudo teve como objetivo identificar e analisar melhores préticas de
Escola para todos: redes municipais de ensino no Brasil com relagéo a incluséo educacional
experiéncias de de alunos com deficiéncia, TEA, TGD e altas habilidades/superdotacéo,
redes municipais com a intengdo de subsidiar e fortalecer os processos de formulagéo e
2016 Relatério na incluséo de UNESCO im.ple,m.enta(;éo de po~I|’ticas, progrgmgs e projetos alinhados coAm ps
alunos com principios da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
deficiéncia, TEA, nas suas conclusdes especifica dentre outras coisas que o Fundeb, por
TGD e altas prever a dupla matricula de alunos com deficiéncias é capaz de manter o
habilidades subsidio necesséario para manter na rede publica alunos com essas
especificidades.
How committed? Este documento discute quatro categorias de politicas de financiamento
2021 Artigo de Unlocking financing UNESCO gue podem apoiar esses objetivos de equidade, dependendo do quéo
Opiniéo for equity in abrangentes sé@o, do quéo direcionada € a sua cobertura e de quanto
education dinheiro alocam.

Artigo de O estudo pretende abordar diferentes estdgios e técnicas da area de

2015 . UNESCO ~ « . ~
Opinido formacdo de professores, dando énfase nas experiéncias da formacgéo
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Critical issues for
formulating new
teacher policies in
Latin America and
the Caribbean: the
current debate

continuada pelo qual os sujeitos vivenciaram a experiencia. O texto deduz
formas especificas e mecéanicas do investimento na formacdo de
professores (dentre as quais o uso do recurso do Fundeb para equalizar
distorcbes do salédrio de professores). Por fim o documento conclui
propondo determinadas diretrizes para a formulacdo de politicas publicas
na area de formacao de professores.

2017

Relatorio

Accountability in
education: meeting
our commitments;

Global education
monitoring report,

2017/8

UNESCO

O relatério tenta tornar mais evidente um problema um grande problema
da administracdo publica que s&o as responsabilizagbes. Parte do
pressuposto de que a responsabilizacdo (ou a falta de) por parte de
governos, pais e professores é um dos motivos pelos quais 0s ndo se
avancam em termos de resultados educacionais. Contudo também cita
que essa lacuna é preenchida muitas vezes pela iniciativa privada que
preenche o espago na auséncia de atuacdo do poder publico. No caso
especifico do financiamento da educacdo usa-o como exemplo a ser
evitado pelos inumeros problemas de desenho do modelo feito
incorretamente e sem responsabilizacoes.

2019

Relatorio

Professores do
Brasil: novos
cenarios de

formacéo

UNESCO

O estudo aborda o cenério atual da formacéo inicial e continuada dos
professores brasileiros e coloca em pauta a necessidade de novas acdes
a partir do cenario contemporaneo sem desconsiderar o aspecto histérico.
por fim, apresenta alguns cenarios possiveis que posam impactar politicas
publicas tanto da educacdo basica quanto da educacdo superior. A
relagdo publico-privada é questionada muitas vezes como um dos
empecilhos para o avango da formagéo de professores.

2015

Livro

Liberar o potencial:
transformar a
educacéo e a

formacao técnica
professional

UNESCO

O livro apresenta opinides de especialistas que, encomendadas pela
UNESCO, trouxeram subsidios para discutir uma série de elementos pelos
guais passam a educacdo profissional. considerada na obra como um
"veiculo crucial para a equidade e a inclusdo social" a educacgéo técnica e
profissional o livro aborda diferentes elementos desde elementos mais
conceituais e metodoldgicos até elementos mais pragméaticos de forma e
de modelo (incluindo a discusséo sobre formas de financiamento)
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Novo Fundeb:
Prés e Contras das
Propostas em
Debate. Nota

O relatério pretende contribuir para o debate analisando os componentes-
chave do Fundeb e as propostas que pretendem altera-lo, incluindo PECs
submetidas e propostas apresentadas por

organizagdes e institutos como o TPE, a Campanha, o Insper e o Banco

2019 Nota Técnica Técnica Divisdo de BID Mundial. Ao analisar as propostas, procura responder em torno de cinco
~ questdes principais: (i) a arrecadagao das receitas que compdem o fundo,
Educacédo Banco .. L R N .
. (i) os seus critérios de redistribuigéo, (iii) a complementac¢ao da Uniéo, (iv)
Interamericano de . .
: o valor minimo nacional por aluno/ano e (v) as despesas a serem
Desenvolvimento : .
financiadas.
O documento procura descrever 0s passos principais dos gastos sociais
e sua relagdo ao crescimento econdémico enfrentado na américa latina e
Gasto social apresentar uma metodologia prépria para estimar o ciclo da politica fiscal
ciclo econémicyo e 0 gasto social frente ao ciclo econdmico em conjunto com resultados.
2016 Relatério en América Latina CEPAL Ainda que néo trate objetivamente do financiamento da educacédo (ou da
: politica de fundos brasileira) apresenta a educagdo como parte dos
y el Caribe - - : , o
direitos sociais mais relevantes ao lado da saude. Conclui afirmando que
h& uma relagédo entre o gasto social e a reducdo da pobreza desde que
haja mecanismos institucionais que possam garantir o seu financiamento.
Retomando o O documento traca um panorama do Brasil e seus desafios a partir de
caminho para a uma série de temas (educacdo, economia, infraestrutura, politica e
L. ) ~p Banco outros). no entanto, dentre suas consideragfes apresenta que algumas
2016 Relatorio incluséo, o . ~ L . . ~ .
Mundial reformas s80 necessarias para preservar conquistas socioecondémicas

crescimento e a
sustentabilidade

dentre as quais aquelas vinculadas a incluséo social, desde que néao haja
aumento das despesas real.

Fonte: elaborado pelo autor.
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E possivel perceber com os dados contidos acima que estes sujeitos tem se
organizado de diferentes formas e sobre diferentes perspectivas ao longo dos anos.
Os documentos emitidos por eles reproduzem uma légica neoliberal que
historicamente faz parte do seu processo de convencimento e de forma de atuacéo.

Coincidentemente com o inicio da discussdo da principal politica de
financiamento da educacé@o no Brasil com a PEC 015/2015 aconteceu também o
féorum mundial de educacdo (FME 2015) que foi a ocasido adequada para que 0s
principais organismos internacionais pudessem mencionar 0 seu interesse na pauta
solida para a educag¢ao no mundo.

A declaragéo de Incheon, fruto desta reunido foi assinada por diferentes chefes

de Estado (incluindo o Brasil) diz que:

Nossa viséo € transformar vidas por meio da educacéo ao reconhecer
seu importante papel como principal impulsionador para o
desenvolvimento e para o alcance de outros ODS propostos.
Comprometemo-nos, em carater de urgéncia, com uma agenda de
educacao unica e renovada, que seja holistica, ousada e ambiciosa,
gue nao deixe ninguém para tras. Essa nova visdo € inteiramente
captada pelo ODS 4 “Assegurar a educacgao inclusiva e equitativa de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” e suas metas correspondentes. Com essa visao,
transformadora e universal, percebem-se as “questdes inacabadas”
da agenda de EPT e ODM relacionadas a educacao e também se
abordam desafios globais e nacionais da educacdo (DECLARACAO
DE INCHEON, 2015, P.1)

Essa forma de declaracéo tem sido tradicional de estabelecer vinculos com os
paises ao longo dos anos de atuacdo destas instituicdes. E, obviamente, no campo
da educacédo nao deixa de se preocupar com as questdes de financiamento nesta
area. A esse respeito, especificamente, o documento se manifesta em trés pontos

especificos a saber:

Quadro 17 — Cruzamento da Declaracéo de Incheon com a politica de fundos

Motivados por nossas conquistas significativas na expanséo do acesso
a educacado nos ultimos 15 anos, vamos garantir o fornecimento de
educacao primaria e secundéria gratuita, equitativa, de qualidade e com
financiamento publico por 12 anos, dos quais a0 menos nove anos de
Iltem 6 educacdo obrigatéria, obtendo, assim, resultados relevantes de
aprendizagem. Também encorajamos o fornecimento de pelo menos um
ano de educacéo pré-priméria de qualidade, gratuita e obrigatoria, bem
como que todas as criangcas tenham acesso a educacdo, cuidado e
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia. Além disso,
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comprometemo-nos a proporcionar oportunidades de educacdo e
formacdo significativas para o grande numero de criangas e
adolescentes fora da escola que necessitam de medidas imediatas,
orientadas e duradouras, de modo a garantir que todas as criangas
estejam na escola e aprendendo

Reconhecemos que o sucesso da agenda de educacdo 2030 exige
politicas e planejamento sdlidos, bem como acordos de implementacéo
eficientes. Também esté claro que as aspiragcbes compreendidas pelo
ODS proposto 4 ndo podem ser realizadas sem um aumento significativo
e bem orientado do financiamento, particularmente nos paises que estao
mais distantes de alcancar a educacdo de qualidade para todos, em
todos os niveis. Assim, estamos determinados a aumentar a despesa
publica em educacéo, de acordo com o contexto  do pais, e a estimular
a adesdo aos indicadores internacionais e regionais, para que haja uma
reserva eficiente de pelo menos 4% a 6% do Produto Interno Bruto (PIB)
e/ou de pelo menos 15% a 20% do total das despesas publicas em
educacao

Observando a importancia da cooperacdo para o desenvolvimento em
complementar investimentos dos governos, pedimos aos paises
desenvolvidos, aos doadores tradicionais e emergentes, aos paises de
renda média e aos mecanismos de financiamento internacional que
aumentem 0s recursos para educacdo e apoiem a implementacdo da
Item 15 agenda de acordo com as necessidades e as prioridades dos pais [...]
Reconhecemos também a importancia de viabilizar todos os recursos
possiveis para apoiar o direito a educacdo. Recomendamos melhorar a
eficiéncia da ajuda por meio de melhor coordenagéo e harmonizagéo,
em que a prioridade de financiamento e de ajuda esteja dirigida a
subsetores negligenciados e aos paises de baixa renda

Instamos os coorganizadores do FME 2015, em particular a UNESCO,
e também todos os parceiros a apoiar, tanto de forma individual quanto
coletiva, os paises na implementagéo da agenda de educacéo 2030 por
meio de assessoramento técnico, desenvolvimento da capacidade
nacional e apoio financeiro — em funcéo de seus respectivos mandatos
€ suas vantagens comparativas —, com base na complementaridade.
Para isso, confiamos a UNESCO, em consulta com seus Estados-
Item 16 membros, aos co-organizadores do FME 2015 e a outros parceiros o
desenvolvimento de um mecanismo de coordenacao global adequado.
Ao reconhecer a Parceria Global para a Educacdo como uma
plataforma de financiamento para a educacédo, que envolve mdultiplas
partes interessadas, com o0 objetivo de apoiar a implementacdo da
agenda de acordo com as necessidades e as prioridades dos paises,
recomendamos que ela seja parte desse futuro mecanismo de
coordenacdo mundial

Fonte: elaborado pelo autor

Item 14

O documento orienta os paises a fazerem esforcos para garantir mais
investimentos em educagéao, ainda que de outro lado, forcem 0os mesmos a garantir a
manutencao de estratégias neoliberais na educac¢éo. Ainda que pareca dialética essa
estratégia se materializa como condicao para a questéo da equidade que ganha forca

nos discursos em sequéncia a esse.
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Em uma sintese sobre outro documento emitido por um dos organismos

internacionais, no caso o BM, em 2017, diz Pereira (2021):

No caso dos ensinos fundamental e médio (onde a maioria das
matriculas é ofertada pelo Estado), o Banco recomenda a néo
reposicdo de professores que se aposentarem até 2027, a fim de
aumentar o numero de alunos por professor (que, segundo o Banco,
€ muito baixo no pais). Ademais, a instituicdo preconiza uma reforma
da gestédo escolar com base em trés medidas: a) pagamento de bonus
individual a professores e funcionérios, conforme o desempenho das
escolas; b) contratacdo de empresas privadas para fornecimento de
“servigos educacionais” (escolas charter); c) implantagao de parcerias
publico-privadas para o fornecimento de material didatico, a
confeccdo de instrumentos de avaliagdo, a oferta de cursos para
formacao de professores, entre outros. (2017a, p. 136-138).

Nota-se, a partir da sintese de Pereira (2021) e dos documentos relacionados
no quadro nos quadros acima como o “combate a pobreza” continua sendo usado
para deslegitimar o principio da gratuidade universal da educacéao publica.

Os documentos encontrados nesta pesquisa ajudam a explicar a orientacao
construida pelas instituicdes na busca por orientar a construcdo da nova politica de
fundos. Tanto que, como mencionado anteriormente, foi um dos primeiros sujeitos a
serem ouvidos pela Camara dos Deputados (20/06/2017) e até mesmo pelo governo

durante a 22 Reunido de Avaliacdo e Reestruturacdo do Fundeb (06/05/2019).

Desde 2018, o Banco Mundial tem trabalhado em colaboracdo com a
Secretaria do Tesouro Nacional com o intuito de rever os mecanismos
de partilha do FPE, baseando-se em melhores praticas internacionais,
e considerando a vasta literatura de  transferéncias
intergovernamentais existente. Um dos métodos mais usados
internacionalmente para determinar a forma de partilha de recursos
de transferéncias intergovernamentais € o método do hiato fiscal (Site
do BM, 2020),

A proposta, materializada pelas apresentacdes no executivo e no legislativo
entende que o atual modelo de financiamento (segunda geracéo da politica de fundos
baseadas em receitas de impostos) ndo assegura investimento adequado por
estudante e, por consequéncia, ndo contribui para a eficiéncia. Neste sentido a
proposta entende que existe uma elevada ineficiéncia, baixa aprendizagem e
reduzida concluséo.

A proposta materializada pelo Banco Mundial tem como principios

fundamentais que todas as criancas e jovens: (1) tenham direito a um investimento
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adequado em educacédo de qualidade; (2) tenham acesso pleno em todos os niveis
de ensino que possa ser realizado também através do provimento privado (3) sejam
priorizadas por todos os entes nacionais e subnacionais na garantia do direito a
educacdo (BM, 2019). Efetivamente, a proposta busca atingir a cinco pontos
principais: Assegurar um investimento adequado por alunos; desvincular as receitas
de impostos da politica de fundos; criagdo de mecanismos de aporte federal
complementar indutor de qualidade; responsabilidade solidaria inicial por estados da
federacéo; possibilitar a alocacao de recursos publicos para provimento privado para
universalizar acesso.

A proposta busca criar um sistema de competicdo entre 0S entes
subnacionais (estados e municipios) na busca pelos recursos publicos através da
incorporacao de praticas meritocraticas (avaliagdes de resultado em larga escala e
reducdo das taxas de abandono escolar), ainda que, na l6gica do sistema educacional

vigente predomine a colabora¢cdo como um dos principios fundamentais do sistema.

4.2 O governo federal

Durante a discussdo da terceira geracao da politica de fundos dois governos
perpassaram a discussao: Temer 2016-2018 e Bolsonaro 2019-2023 e ambos, ainda
gue com suas grandes diferencas tiveram um papel fundamental e diferenciado no
modo de conduzir a atuacao do executivo na discusséo da politica de fundos.

E importante ressaltar que os debates iniciaram, de fato, somente ap6s a
promulgacdo do golpe de Estado que retirou a entdo presidente Dilma Rousseff e
Aloizio Mercadante** dos cargos respectivamente de presidente da republica e
ministro da educacéo para assumirem, respectivamente, os senhores Michel Miguel
Elias Temer Lulia e José Mendonca Bezerra Filho. A propria relatora da PEC 15/2015
ressaltou o fato no seu relatorio sob a justificativa de que a intervenc¢édo no estado do
Rio de Janeiro, um dos primeiros atos do governo Temer, coincidiu com a
impossibilidade de discussao de propostas de emenda a constituicdo entre 2015 e
2016 (Rezende, 2020).

44 Foi ministro no periodo de 02/10/2015 a 12/05/ 2016. O golpe foi oficialmente materializado em
31/08/2016.
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Durante o governo do entdo presidente Michel Temer (2016-2018), junto a
comisséo especial que discutia a PEC 15/2015 poucos foram os interlocutores do
governo que foram ouvidos como o senhor Marcos Silva Ozorio representando a
SASE/MEC e Maria Inés Fini o INEP. A atuac&do do governo pareceu muito incipiente
para discorrer sobre uma proposta efetivamente para o financiamento da educacéo e
qgue influenciasse modificacdes na relagdo publico-privado existente, ainda que,
naguele momento, a prioridade tenha sido a reforma do ensino meédio e a proposi¢cao
da base nacional comum curricular (BNCC) — estas com grandes impactos para a
relacdo publico-privada evidenciadas em outros estudos*.

No entanto, a partir de 2019, a atuacdo do governo federal ficou mais
concentrada durante a discusséo de uma possivel nova politica de fundos que viria a
substituir a segunda geracdo da politica de fundos e foi o passo utilizado para
entender como foi a sua atuacéo. No periodo inicial de sua gestdo (2019), o governo
tentou priorizar reformas do estado brasileiro e da economia fazendo com que
mudancas estruturais sejam sentidas desde o inicio de sua gestdo, assim como, no
passado, aconteceu com outros sujeitos como o governo FHC, por exemplo e
materializados na primeira geracéo da politica de fundos. Estas reformas, poderiam
vir a modificar as l6gicas do sistema de financiamento da educacgéo, do sistema
colaborativo e de responsabilidades educacionais.

No inicio do governo Bolsonaro, em uma das poucas interlocu¢cdes com o
Congresso Nacional em audiéncia na Camara dos Deputados o entdo Ministro da
Educacdo Ricardo Velez, primeiro ocupante do cargo de Ministro de Estado da
Educacao, diz que a politica de fundos sera mantida, mas também rediscutido, de
forma a fortalecer os municipios que mais precisam. Segundo Haje (2019) o ministro
acrescentou ainda que ira estudar a proposta de alguns deputados de ampliar a
participacdo da Unido na politica de fundos.

No entanto, de forma indireta, a discussdo da politica de fundos a partir da
atuacdo da equipe econdmica parece ter um outro rumo quando, no dia 05 de
novembro de 2019, quando foram apresentadas no senado federal trés PEC’s: a

emergencial (que pretendia reduzir gastos obrigatorios por parte do executivo

45 O trabalho de Caetano (2019) intitulado “Os sujeitos e a proposta educacional da Base Nacional
Comum Curricular: entre o publico e o privado” e o trabalho de Silvia e Scheibe (2017) “Reforma do
ensino médio: Pragmatismo e légica mercantil” sdo alguns dos textos que ajudam a reforgar o
argumento das légicas construidas naquele momento histérico.
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federal), a do pacto federativo (que mudaria a distribuicdo de recursos entre Uniéo,
estados e municipios) e a que revisa a constituicdo dos fundos publicos.

Segundo a agéncia senado de noticias o conjunto de medidas, chamado pelo
préprio executivo de Plano Mais Brasil, era a prioridade do governo apds a aprovacao
da reforma da Previdéncia iniciada no governo Temer (EC 103/2019). Um dos
objetivos seria de colocar em pratica o principio do “mais Brasil, menos Brasilia”,
estabelecido desde a campanha eleitoral do entédo presidente Jair Bolsonaro e que,
na pratica, buscava descentralizar o dinheiro arrecadado pela Unido, aumentando a
autonomia de estados e municipios e, consequentemente diminuindo a importancia
da construgéo de um sistema centralizado de financiamento da educagao.

Ainda conforme a agencia Senado de noticias o “Plano Mais Brasil” trazia
mudancas na divisdo de recursos de Unido, estados e municipios, chamado de pacto
federativo. O texto previa, entre outros pontos, a descentralizagcédo de recursos do pré-
sal, a criacdo de um Conselho Fiscal da Republica que se reuniria a cada trés meses
para avaliar situacdo financeira dos estados, e medidas de desvinculacao,
desindexacéo e desobrigacdo do Orcamento (Agencia Senado, 2019). No campo da
educacdo as medidas impactavam especialmente servidores publicos com
suspensao de progresséo na carreira e reducao da jornada de trabalho com reducao
de salarios (Agencia Senado, 2019a). As mudancas sao tantas que as propostas que
destinam percentuais fixos da receita com gastos em salude e educacdo deixem de
existir, permitindo que gestores publicos, de outras esferas da administracéo publica,
tenham mais flexibilidade para escolher o que é prioridade e desconstréi as
intervencdes das politicas de primeira e segunda geracdo que estabelecem inclusive
os tipos de despesas classificadas como educacéo.

Na pratica legislativa a primeira ficou conhecida como “PEC emergencial’ (PEC
186/2019), tornando-se em 15/03/2020 na EC 109 de 2020. A segunda “PEC do pacto
federativo” (PEC 188/2019) foi arquivada ainda no Senado Federal em 22/12/2022 e
a terceira “PEC dos fundos publicos” (PEC 187/2019), parada até os dias atuais na
CCJ do Senado sem votacéao.

De modo muito diferente, durante o governo Bolsonaro, a sua atuacéo se deu
por inumeras frentes de acdo revelando sempre sua visdo neoliberal (voucher,
terceirizacdo e ampliacdo da participagdo de empresarios) em detrimento da escola
publica como direito para todos. Em sua proposta de plano de governo poucos sao

os elementos o associam a pautas da educagao como a proposta de “aumentar a
206



qualificagdo de professores” (Bolsonaro, 2018). O entdo candidato defendia um
modelo de educacao "sem doutrinacdo e sexualizacéo precoce" (Bolsonaro, 2018, p.
41) e baseado nas propostas do movimento Escola Sem Partido. Ainda, no
documento, expde sua visdo da importancia dos recursos publicos na area da

educacéo:

Na Educacédo, assim como na Saude, os nimeros levam a concluséo
gue as criangas e os jovens brasileiros deveriam ter um desempenho
escolar muito melhor, tendo em vista 0 montante de recursos gastos.
Os valores, tanto em termos relativos como em termos absolutos, sao
incompativeis com nosso péssimo desempenho educacional
(Bolsonaro, 2018, p. 41)

Os debates e a atuacdo do poder executivo descentralizadas e sem uma
coordenacdo chegaram ao ponto de gerar ddvidas na sociedade se haveria uma
continuidade ou ndo da politica de fundos e um possivel agravamento da relacdo
publico privado sem que existam regras claras do financiamento da educacéo basica
publica evidenciados nos discursos do entdo ministro da educacdo Abraham
Weintraub, segundo ocupante do cargo de Ministro da educacgédo, que durante o
periodo em que foi gestor da area (abril/2019 a Junho/2020) produziu uma série de
discursos controversos. Os discursos e a atuacao em torno da organizacao de uma
nova politica de fundos foram feitos pelo ministro da educacdo Abraham Weintraub
em sabatina no congresso e pelo entdo ministro da economia Paulo Guedes, ainda
gue uma proposta, efetivamente, ndo tenha sido materializada.

No Ministério da Educacéo se percebeu que a preocupacdo com a politica de
fundos comeca no ano de 2019. O primeiro ponto marcante encontrado objetivamente
do governo foi a organizacdo da “22 Reunido de Avaliagdo e Reestruturagdo do
Fundeb”, divulgada diretamente no site do MEC, em que participaram representantes
da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (Unesco),
Banco Mundial, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Instituto de Ensino
e Pesquisa (InsPer) e o Todos pela Educacéao (TPE), além dos deputados federais
Professora Dorinha e Gastdo Vieira, que, naquele momento representavam a
presidéncia e a relatoria da comissao especial que discutia a proposta de uma politica
de fundos no legislativo. Com informacdes recebidas através da lei de acesso a
informagdes conseguimos identificar que esta “2? Reunido de Avaliagdo e
Reestruturagado do Fundeb” foi realizada em 06/05/2019 e ocorreu nas dependéncias
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fisicas do Ministério da Educacdo em parceria com a Secretaria de Avaliacao,
Planejamento, Energia e Loteria (SECAP), da Secretaria Especial de Fazenda e
integrante do Ministério da Economia.

Agora, a primeira reunido de avaliacdo e reestruturacado do Fundeb parece ter
sido feita de forma ainda mais restrita, sem divulgacdo e sem informacgdes publicas
gue pudessem garantir a credibilidade da discussado. A Unica informag&o conhecida,
também foi localizada gracas a lei de acesso a informacao que, através do MEC,

informou:

Quanto a 12 Reunido de Avaliacdo e Reestruturacdo do Fundeb,
realizada em 02/04/2019, informa-se que foi organizada pela
Secretaria de Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria, contudo
ocorreu no Ministério da Economia, bloco K, com participacdo do
Ministério da Educacao como convidado.

Em outro pedido de acesso a informacdo, agora realizado diretamente ao
Ministério da economia tentando entender o que havia sido tratado e quem participou
recebeu-se a seguinte resposta fornecida mostrando um pouco da atuacdo do

governo.

Em atendimento a sua solicitacdo, informa-se que na agenda do
Ministro de Estado da Economia ndo ha registro de reunido ocorrida,
no dia 02/04/2019 (Ministério da Economia, Bloco K), para tratar de
reestruturacdo do novo Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacao Basica (FUNDEB) e que nao ha registro de outras reunides
com a mesma finalidade.

O governo passou por inumeras mudancas no periodo de aprovacéo da PEC
e da lei de regulamentacdo do novo FUNDEB. A comecar pela troca constante de
ministros de estado da educacao. Abraham Weintraub permaneceu no cargo entre
09/04/19 até 19/06/20, enquanto o préximo ministro Milton Ribeiro, terceiro no periodo
de analise desta pesquisa, oficialmente, s6 tomou posse em 16/07/20 e permaneceu
até 28/03/22. Quando a PEC foi promulgada tornando-se a EC 108 de 26/08/2020 o
ministro que receberia o0 novo regramento e quica providenciaria a regulamentacao ja
seria outro.

No intervalo entre ministros nomeados assumiu, como ministro interino, o
senhor Paulo Vogel que ocupava o cargo de secretario-executivo desde a nomeacao
de Abraham Weintraub, mas que, ativamente, fazia parte de um dos nucleos do
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governo atuando desde a transicao primeiramente na casa civil e depois no MEC. O
perfil do dirigente, ainda que interino, revela um pouco do perfil atuante no MEC: tem
graduacédo em economia e direito e pés-graduacdo em administracao financeira. De
acordo com o portal do Ministério da Educacdo em sua carreira "atua em gestao
publica hd mais de 20 anos, tendo, durante esse periodo, ocupado funcées de chefia
e alta direcdo na Secretaria do Tesouro Nacional". Sua experiéncia profissional inclui
ainda passagem como consultor do Banco Mundial em financas publicas (MEC, s/d).

Outro sujeito coletivo que observamos, dentro do governo, foi a atuacéo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), através das atas das reunifes, sem deixar
de observar que no periodo dos dois gestores Temer e Bolsonaro houveram
mudancas significativas nos grupos que estavam representados naquele conselho.
Para isso, observou-se que no periodo de janeiro de 2019 a maio de 2022 néo
constam nenhuma manifestacdo ou ponto de pauta daquele érgao no que se refere a
discusséo no congresso nacional a respeito do novo Fundeb.

A Unica atuacdo encontrada por esse conselho foi uma noticia, em marco de
2018, que divulgava as conclusfes da reunido realizada na Camara de Educacao
Béasica do Conselho Nacional de Educacéo. Segundo a noticia foi a primeira de uma
série de discussdes sobre a elaboracdo de um marco regulatério para a educacao
infantil. Nesta reunido participaram as professoras Rita de Céassia de Freitas Coelho,
Coordenadora Geral de Educacao Infanti da SEB/MEC, e Angela Barreto
representante do MIEIB.

Em 2020, por indicagdo do ministro Abraham Weintraub do MEC, o CNE foi
reorganizado com a nomeacédo de 11 novos homes dando espacos para grupos
ideoldgicos do governo, a sua grande maioria vinculados ao mercado e dentre eles

estavam:

e Tiago Tondinelli (ex-chefe de gabinete do ministro Ricardo Velez);
e Valseni Braga (Diretora do Sistema Batista de Educacao);
e Gabriel Giannattasio (professor de histéria da UEM);

e Augusto Buchweitz*¢ (professor de psicologia da PUC-RS);

46 Essa pessoa estuda a forma como as criangas aprendem a ler. Ele foi nomeado para a Conferéncia
Nacional de Alfabetizacdo, feita pelo governo Bolsonaro, como especialista para a validacdo do
programa do MEC na area
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e Aristides Cimadon (Reitor da UNOESTE, vice-presidente da ACAFE e
cotado para assumir o ministério da educacao na mesma época);

e Wilson de Matos Silva (proprietario da UNICESUMAR);

e Joseé Barroso Filho (ministro do superior tribunal militar);

e Anderson Luiz Bezerra da Silveira (professor da UFRRJ);

e Wiliam Ferreira da Cunha (professor de fisica da UNB)

e Fernando César Capovilla (auxiliou na elaboracéo da politica atual de
alfabetizacédo do MEC)

E importante observar que cabe ao CNE as atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo, no
desempenho das funcbes e atribuicbes do poder publico federal em matéria de
educacao, cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educacéo, zelar pela
gualidade do ensino, velar pelo cumprimento da legislacdo educacional e assegurar
a participacao da sociedade no aprimoramento da educacéo brasileira (MEC, 1999).
A nomeacao destas pessoas marcou historicamente o érgdo pois passou a contar
com um Orgdo deliberativo que ndo contaria com representantes dos secretarios
municipais e estaduais de educacao.

Uma nova modificacdo deste conselho também ocorreu posteriormente a
discusséo do Fundeb, em 2022, que trouxe outros novos nomes ao conselho dentre

eles estavam:

e Luciane Ceretta, Diretoria do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) e Vice-Presidente da Associagdo Catarinense das
Fundacdes Educacionais (ACAFE);

e Elizabeth Guedes, Presidente da Associagdao Nacional das
Universidades Particulares (ANUP) #7;

e Paulo Fossatti, Diretor do CRUB e Conselheiro da Associagéo Nacional
de Educagéo Catolica do Brasil (ANEC)

47 Cabe ressaltar que ela é também Irma do entédo Ministro da Economia Paulo Guedes e que, segundo
informacgBes da Agencia Publica a familia é responsavel por investimento no setor educacional privado
e a distancia na ordem de 1 bilhdo de reais advindo de fundos de pensfes (CONSOLE, 2019).
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Para além do MEC um outro sujeito que sempre aparecia discutindo o
financiamento da educacgao era o Ministro da Economia. Em janeiro de 2020, durante
0 Forum Econbémico Mundial, em Davos na Suica afirmou que o governo deve apoiar
um grande programa de vouchers para educacdo na primeira infancia como parte de
sua agenda para o combate a desigualdade (Vieira, 2020). No entanto ndo se sabe
se essa defesa estava no mesmo bojo de proposta apresentada a PEC 015/2015 pelo
Partido Novo ou outras politicas pois ela, até entdo, ndo havia sido materializada.

Ja o MEC, no inicio de 2020 e, ja no segundo ano de governo, apresentava
diferentes posi¢cdes com as propostas em discussao: o ministro Weintraub ja havia
anunciado em 11 de fevereiro de 2020 que o governo encaminharia proposta
“fiscalmente responsavel*®” indicando que a PEC 015/2015 n&o representaria a
opinido daquele Ministério. Naquele momento faltava menos de 11 meses pro fim do
periodo de validade da politica de fundos de segunda geracdo e mostrava a
preocupacao do governo com um debate democrético e consistente.

Por outro lado, segundo Ventura (2020), a equipe do ministério da economia
tinha opinido bem distinta sobre o tema. Segundo o autor, na avaliacdo da equipe do
Ministério da Economia, seria melhor ao governo ndo encaminhar uma proposta
prépria e dialogar com as propostas que estdo em construcao e em debate avancado.
Para o autor, o receio da equipe econémica do governo é gue o congresso materialize
a proposta de 40% de complementacédo dos recursos do novo Fundeb pela unido
justificado pelo proprio autor e por membros do ministério da economia como um
“‘momento de restri¢gdes fiscais do pais".

Ainda durante essa etapa dos debates foi possivel perceber a intencéo do
governo em alcancar a taxa de 20% da complementacdao principalmente com a
pressdo de governadores que emitiram uma carta manifesto assinada por 20
governadores que anteriormente mencionamos (VENTURA, 2020). A ideia do
governo era (em fevereiro de 2020) utilizar recursos de outras fontes igualmente

questionaveis como os fundos constitucionais*®para garantir essa condicdo de

48 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/02/11/no-senado-weintraub-diz-que-governo-

enviara-proposta-de-novo-fundeb-fiscalmente-responsavel

49 A CF 1988 prevé a existéncia dos seguintes fundos: Fundos Constitucionais de Financiamento do

Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte (FNO), com o objetivo de contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social das Regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, mediante a

execucao de programas de financiamento aos setores produtivos (BRASIL, 1988). Os recursos para

os Fundos Constitucionais de Financiamento sao parcelas de recursos tributarios da Unido (IPI) e sdo
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aumento. Essas duas posi¢cdes mostram um pouco do diacronismo dentro do governo
Bolsonaro.
Em reunido com parlamentares em 12 de junho de 2020 foi apresentada

propostas do governo para o debate. Segundo a Menezes (2019) foram elas:

e Colaboragdo entre os entes federados: o MEC propde que esteja
expresso no texto constitucional que o acesso ao ensino obrigatério e
gratuito sera assegurado por meio do regime de colaboracdo entre os
municipios, os Estados, o Distrito Federal e a Uni&o.

e Retirado do “dever solidario”> a previsdo constitucional de
responsabilidade solidaria dos entes governamentais foi incluida no
substitutivo da PEC. No entanto, devem ser fortalecidos o0s
pressupostos basicos do regime de colaboracéo.

e Valor aluno/ano: o valor aluno deve ser calculado a partir de uma base
de dados disponivel a Unido e operacionalizavel anualmente. A
sugestéo é a troca do termo “valor aluno/ano total” por “valor aluno/ano
calculado a partir dos recursos proprios”, fazendo assim uma melhor
delimitacdo metodoldgica da forma de distribuicdo da Complementacédo
da Uniao;

e Aumento dos repasses da Unido: a complementacdo da Unido ja é de
10%. A sugestéo € que o valor suba ao patamar de 15%, numa escala
progressiva de 1 ponto percentual ao ano, partindo do percentual
minimo de 10% no primeiro ano de vigéncia do novo Fundo;

e ICMS: o MEC sugere a inducéo, pela Unido, da adogéo de modelos de
reparticdo do ICMS voltados a qualidade da Educacdo. Os modelos
levariam a busca por melhores resultados na gestao dos sistemas de
ensino por parte do Estados e a melhoria da gestao, pelos municipios,

dos sistemas de ensino®°.

os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).
50 Nao se conseguiu encontrar detalhes deste modelo sugerido, ainda que se saiba que eles vem dos
organismos internacionais com maior énfase numa tentativa clara de guiar o direcionamento da
aplicacdo de impostos.
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Na ocasido, ainda segundo a Menezes (2019), o ministro Weintraub afirmou
gue o trabalho que o MEC vem realizado junto a diversos atores do setor para discutir
0s caminhos possiveis para o novo Fundeb foi bastante diversificado. Segundo o
ministro, entidades da sociedade civil, congressistas e governadores ja estiveram no
MEC para tratar do assunto. No entanto, essas informacdes parecem bastante
desencontradas daquelas que servirdo de base para a pesquisa revelando
exatamente o oposto: o pouco dialogo do MEC com representantes. A Unica excecao
localizada foi uma noticia, de 2019, em que foram recebidos no MEC parlamentares,
prefeitos e vereadores do estado do Rio Grande do Sul pelo entdo ministro Weintraub.
Naquela ocasido ja se falava na implantacao de critérios de desempenho atrelados a
distribuicéo dos recursos no fundo®.

O Ministro Weintraub deixou o cargo de ministro do MEC em 18 de junho 2020
por participar de protestos antidemocraticos contra o Supremo Tribunal Federal (STF)
e, como consequéncia, causar mal-estar entre os poderes legislativo e judiciario. Sua
exoneracao também foi marcada pelo grande descontentamento deste ministro com
0 governo, todavia também foi marcada por sua saida do pais utilizando-se de da
condicao de Ministro de Estado. O fato é que, no periodo estavam sendo conduzidas
0s Ultimos debates em torno da proposta de constitucionalizagdo de uma nova politica
de fundos com a discussao da PEC 015/2015 que se materializou na EC 108 em 26
de agosto de 2020.

Coincidentemente, o ex-dirigente do MEC assumiu, apés sua saida do cargo
de ministro de Estado, o posto de diretor executivo no Banco Mundial, representando
um grupo de nove paises (Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Equador, Haiti,
Panama, Filipinas, Suriname e Trinidad e Tobago). A situagdo envolvida na politica,
naguele momento, é uma contradicdo pois ele chegou a emitir declaracbes
preconceituosas sobre os chineses e minorias, enquanto o BM foi um dos sujeitos
interessados na discussado das politicas de fundos.

Com a nomeacao do préximo ministro em julho de 2020, oficialmente, assumiu
0 cargo o pastor Milton Ribeiro que permaneceu no cargo entre julho de 2020 e marco
de 2022%2. O entdo novo ministro é pastor na Igreja Presbiteriana de Santos. Quanto

51 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias_1/ministro-destaca-proposta-do-mec-a-prefeitos-e-
parlamentares-do-rs

52 o pastor Milton Ribeiro acabou deixando a chefia do MEC em marco de 2022 sob suspeita de lobby
realizado por pastores evangélicos diretamente no ministério da educacdo e no FNDE.
Coincidentemente o 6rgdo tém, entre outras atribuicdes, a gestdo dos recursos do Fundeb
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a sua formacgdo académica, consta em seu curriculo Lattes que é graduado em
Teologia e Direito, tem mestrado em Direito e doutorado em Educagao pela
Universidade de Sao Paulo (USP). Faz parte, além disso, do Conselho Deliberativo
do Instituto Presbiteriano Mackenzie.

Segundo o curriculo académico na plataforma Lattes, atualizado em abril de
2021, Milton Ribeiro € graduado em Teologia e Direito, fez mestrado em Direito e
doutorado em Educacao — essa ultima formacé&o pela Universidade de Sao Paulo, em
2006. E também membro do Conselho Deliberativo do Instituto Presbiteriano
Mackenzie, mantenedora da Universidade Presbiteriana Mackenzie, da qual foi vice-
reitor e reitor em exercicio.

Em agosto de 2020, véspera da promulgacdo da EC 108 o governo participava
de debates promovidos pela Associacdo de Jornalistas de Educacdo (JEDUCA).
Oportunidade em que estavam discutindo para além do MEC, as Organizacdo dos
Estados Ibero-americanos (representada pela senhora Mariza Abreu), TPE
(representada pelo senhor Caio Callegari) e o Fineduca (representada pelo prof. José
Marcelino Pinto). Naquela oportunidade quem estava representando o MEC era a
diretora de programa da Secretaria Executiva do ministério, Sylvia Gouveia que
sustentava que a proposta do MEC era o repasse de 15% da complementacéo e
afirmava que a nova politica exigiria atencdo em trés aspectos:(1) Aprimoramento do
efeito redistributivo da complementacéo da Unido; (2) regime de colaboracao entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios e; (3) Insercdo de légicas de
resultados.

Um dos temas que foram abordados como prioridade pelo governo Bolsonaro,
durante o processo de regulamentacdo da terceira geracéo da politica de fundos foi
a questéo de incluir o repasse do recurso para entidades filantropicas e confessionais.
Como mencionado anteriormente, o tema foi de grande repercussao na discussao do
PL da regulamentacdo que originalmente nao previa, mas foi inserida pelos
deputados no decorrer da discussdo. O tema acabou entrando no projeto aprovado
pela Camara dos Deputados, ainda que posteriormente o Senado Federal tivesse
derrubado a proposicao.

nacionalmente como prioridades além do trabalho de apoio técnico a CIF — érgado executivo e
deliberativo mais importante da politica de fundos em sua terceira geracéo
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Autora original da emenda que permitia o repasse de recursos do Fundeb para
as filantrépicas foi a deputada Soraya Santos (PL-RJ), do partido do presidente, mas
gue negava que o texto retire dinheiro do setor publico para o setor privado. Em noticia
da agencia Camara disse que: “E preciso resgatar a verdade e falar que sdo escolas
marista, salesianos, evangeélicos, que sempre tiveram qualidade no ensino” e “Nao
vai migrar da escola publica para as filantropicas: elas se organizam, e a experiéncia
que eu tive no salesiano eu quero dizer que eu gostaria que todos tivessem” (Siqueira,
2020).

A lideranca do governo, representada pela deputada Joice Hasselmann (PSL-
SP)%2 afirmou em reportagem no site da Agéncia Camara de Noticias quando o
assunto foi rechacado pelo Senado que nao esta encerrada a discussao de incluir as
escolas ligadas as igrejas nos repasses do novo Fundeb. Para a deputada “Essa
discussdo sera retomada por medida provisoria, porque o ministro da Educacéao é
favoravel, ou por um novo projeto de lei” (Siqueira, 2020).

No ano de 2021 a atuacao do governo no que se refere a politica de fundos em
sua terceira geracdo foi marcada por dois grandes fatos: a primeira, uma grande falha
no célculo do VAAT com a divulgacao da portaria interministerial n® 1, de 31 de marco
de 2021 que deixando de contabilizar 695 mil matriculas de estudantes em tempo
integral na divisdo dos recursos do Fundeb, o que reduziu repasses para municipios
(Saldanha, 2021). Segundo noticia revelada pelo jornal folha de S&o Paulo o erro nas
transferéncias foi de R$ 766 milhdes de reais e sO foi descoberto porque uma
prefeitura avisou ao governo (Saldanha, 2021A).

E a segunda, foi a proposi¢cédo do executivo foi a edicdo da Medida Provisoria
(MP) 1.074 de 11 de novembro de 2021 que estabelecia mais prazo para inser¢éo de
informacgdes no que se refere a complementacao da unido (BRASIL, 2021). De acordo
com a MP, haveria alteracéo da lei de regulamentacéo da terceira geracao da politica
de fundos (Lei 14.113/2020) para estabelecer condi¢cdes, que seriam dadas pelo
executivo (na forma de um regulamento que nao existia), para as informagdes

necessarias para o calculo do VAAT (BRASIL, 2021). A medida ndo chegou a ser

53 Sua atuacao, no cargo de lider do governo durante uma parte do ano de 2020, e sua atuac&o perante
diferentes coletivos do congresso como a Frente Parlamentar em Defesa do Homeschooling, Frente
Parlamentar para a Liberdade Religiosa do Congresso, Frente Parlamentar Mista em Defesa dos
Direitos Humanos e pela Justica Social, Frente Parlamentar Mista da Educacéo e de uma série de
outras iniciativas do legislativo mostram um pouco da atuacdo da parlamentar e do grupo que ela
representa.
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votada e foi incorporada ao projeto de lei na segunda regulamentacdo que
mencionamos (descrito no item 4.4 desta tese).

No ano de 2022 no ambito da relagcéo publico privada, ainda que ndo afetasse
diretamente a politica de fundos em sua terceira geracdo, a midia divulgou que o
governo pretendia acabar com as deducgfes de gastos com saude e educacdo no
imposto de renda (FERNANDES, 2022). Essas dedugbes representam uma fonte
importante de recursos para as escolas privadas pois os cidaddos nas suas
declaracfes anuais de imposto de renda podem abater o valor pago as instituicoes
de ensino no valor do imposto que deveria ser pago. A informagao original foi
divulgada pelo jornal o Estado de S&o Paulo e negada posteriormente pelo entdo
ministro da economia Paulo Guedes (Beraldo, 2022).

Segundo Beraldo (2022):

Em evento da Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB), ele
disse que o governo ndo pretende fazer pacotes que afetem
empresarios e a classe média [...] De acordo com 0 ministro, a ideia
chegou a ser estudada durante as discussfes da reforma tributéria,
mas foi descartada. Ele afirmou que o governo estuda corrigir a tabela
do imposto de renda e aumentar as isencdes para as classes mais
baixas. (Beraldo, 2022, p. 1)

O governo é marcado por contradicdes e equivocos realizadas pelos gestores
no periodo em que dois presidentes e, efetivamente, quatro ministros de estado da
educacdo atuaram e no fim uma atuacdo pouco significativa no que se refere a
discussédo da construcao da terceira geracao da politica de fundos. Essa interpretacéo
vém da observacgdo das propostas que foram poucas (mudancas pouco significativas
na politica), ndo eram originalmente do governo (mas de outros sujeitos analisados)
e suas propostas foram vencidas pelo parlamento (como a complementacéo da Unido
sugerida que foi diferente da estabelecida pelo parlamento e a possibilidade de
repasse dos recursos do fundo para institui¢cdes filantrépicas) diferente do que ocorreu
na discusséo da politica de fundos de primeira e segunda geragdo em que 0 governo
federal foi o condutor e o protagonista da discusséo.

Os fatos tornam ainda mais solidos quando observamos, por exemplo, dois
dos ultimos gestores significativos e que permaneceram por mais tempo no cargo:
Abraham Weintraub e Milton Ribeiro. O primeiro, além de ter um grande dificuldade
de discutir os temas educacionais, saiu ho mesmo dia do governo e do pais por

216



participar de atos antidemocréaticos e com receio de ser preso por isto, enquanto o
segundo, Milton Ribeiro, diz no congresso Nacional em sabatina realizada perante a
comissao mista que fiscaliza as acbes do governo relacionadas a pandemia de covid-
19 em 17 de setembro de 2020 que gostaria de deixar como legado de sua gestdo o
fortalecimento de instrumentos para combater a corrupcdo na area da educacgdo
(Agéncia Senado, 2020). No entanto sai do governo 14 meses depois por indicios de
corrupcao feita através de recursos do FNDE, érgéo que gerencia uma das principais
fontes de recurso da educacao basica.

Seus movimentos e sua atuagdo, ainda que nado oficialmente através de
estudos, documentos técnicos ou a utilizacao das estruturas de estado poderiam ser
percebidos de diferentes formas. As mais relevantes na discussao da terceira geracao
da politica de fundos foram: (1) em que se fazia presente nas discussdes, mas na
gualidade de ouvinte ndo expressando proposicao; (2) ausentava das discussoes,
como se nao fosse necessaria sua presenca para a discussao; (3) terceirizava a
discusséo para servidores hierarquicamente inferiores. De certa forma, é possivel
perceber que essa “atuagao” e “ndo atuagao” raramente o colocou na condi¢ao de
condutor do processo permitindo que direitos fossem preservados e o papel do
governo federal na politica de fundos fosse aumentado (financeiramente e
organizativamente) permitindo a manutencéo da garantia da educac¢éo basica publica
através da politica instituida.

E importante pontuar também, ainda que como consequéncia desta pesquisa
e das repercussoes eleitorais do tema, no ano de 2022, houve o anuncio de reajuste
do piso salarial dos profissionais do magistério elevado em 33,24% oriundo
principalmente da capacidade de rendimento das fontes de recursos que constituem
o Fundeb ja na terceira geracdo da politica de fundos (BRASIL, 2022) frente aos
baixos reajustes anunciados nos anos anteriores de 2019 (4,17%), 2020 (12,84%) e
2021 (zero) mesmo existindo legislacdo desde 2008 prevendo as formas e

modalidades de reajuste como incentivo a politica de formacgé&o de professores.

4.3 Organizagao nao governamental todos pela educagéo

Um dos sujeitos mais importantes que atuou nas discussbes durante a

institucionalizacdo da politica de fundos em sua terceira geracao foi a organizacao

217



nao governamental Todos pela Educacao (TPE) tencionando a correlacéo de forgcas
entre o publico e o privado.

O TPE, se conceitua como um movimento da sociedade civil que trabalha por
uma escola publica de qualidade para todos. Em suas caracteristicas, se descreve
em seu site da internet como sendo uma instituicido “Sem fins lucrativos, nao
governamental e sem ligacdo com partidos politicos, somos financiados por recursos
privados”. Em seu relatério de atividades de 2022 (TPE, 2023) apresenta como
principais mantenedores, dentre outros, instituicbes como a Fundacdo Lemann, Itad
Social, Instituto Unibanco, Movimento Bem Maior, Instituto Peninsula e uma série de
outras que estdo envolvidas com a pauta social oriundos do mercado.

Segundo Uczak e Bernardi (2021) o TPE propfe a mobilizacdo da iniciativa
privada e das organizacfes sociais do terceiro setor para atuar em relacdo com o
Estado no provimento da educacao. Ainda segundo as autoras esse sujeito coletivo
vem, desde 2014, trabalhando quando se constituiu como uma Organizagédo Social
sem Fins Lucrativos atuando em rede cujos interesses heterogéneos se articulam em
torno da intervencgdo na educacao.

Diferentes trabalhos de outros pesquisadores como Feitosa, Segundo e Santos
(2015) explicam que essa atuacao nao é de agora, pelo contrario, tem sido realizada

pelo menos a 15 anos. Para os autores:

A presencga empresarial no cendrio educacional brasileiro ndo seria
possivel sem o apoio do Estado. O governo incorporou as demandas
do capital por meio do Plano de Desenvolvimento da Educacgéo (PDE),
atrelando as medidas adotadas pelo Ministério da Educacédo (MEC) a
agenda empresarial do movimento “Compromisso Todos pela
Educacao”, movimento lancado em 6 de setembro de 2006, no Museu
do Ipiranga, em Séo Paulo, e lancado justamente com o Programa de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em abril de 2007. Assim, o
Compromisso Todos Pela Educacdo velado pelo empresariado
brasileiro passa a ser o carro-chefe do PDE (Feitosa, Segundo e
Santos, 2015, p. 163).

Estes mesmos autores ainda identificam quem esse sujeito representa: um
conglomerado de grupos empresariais que agregam desde grandes varejistas,
banqueiros a disputadores do mercado financeiro cuja pauta se assemelham as
pautas que defendem os organismos internacionais e a pauta do mercado. Ainda
segundo Feitosa, Segundo e Santos (2015):
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Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participacdo de todos os setores sociais, esse
movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos
empresariais com representantes e patrocinio de entidades como
Grupo Pédo de Acucar, Fundacdo Itau Social, Fundacao Bradesco,
Instituto Gerdau, Grupo Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho,
Fundacdo Educar D’Paschoal, Instituto Itau Cultural, Fagca Parte —
Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Companhia Suzano,
Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.

Além do ponto levantado pelos autores acima de que sua atuacdo esteja
voltada a construgéo de politicas publicas no campo da educacao desde 2007 e que
os coloca no cenario nacional e central foi a insercdo, durante o governo do entdo
presidente Michel Temer, da professora Nilma Fontanive Soares, como membro do
conselho Nacional de Educacéo, a época em que a mesma pertencia ao conselho de
governanca do TPE (Feitosa, Segundo e Santos, 2015). No governo seguinte, do
entdo presidente Jair Bolsonaro, a aproximacgao foi ainda mais evidente com a
indicacao ainda em 2018 do professor Mozart Neves Ramos para comandar o MEC.
O professor Mozart, ja havia presidido o TPE e era visto, pelo mercado, com bom
transito entre as areas publicas, privadas e o terceiro setor.

Segundo Uczak e Bernardi (2021, p. 16):

Cabe destacar que acompanhamos com aten¢do os movimentos de
classe e acdo dos empresarios na construcdo de politicas e, em
publicacBes anteriores, ja apresentamos evidéncias dessa influéncia
do TPE. a) a forte interlocucdo e acao junto ao Governo Federal, na
construcdo do Plano de Agbes Articuladas (PAR), em que participou
da elaboracdo e da execucdo ao ofertar solugbes no Guia de
Tecnologias Educacionais; b) na elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), o qual monitora, através do Observatorio do PNE e
da publicacdo do Anuario Brasileiro da Educacéo Basica - TPE, de
responsabilidade conjunta com a editora Moderna, quando se
organizaram, se multiplicaram em outros movimentos e passaram a
participar da elaboracao de politicas educacionais no Pais, ampliando
sua influéncia e acdo. Também ja apresentamos como atuou
fortemente nas discussbes da BNCC, desde sua elaboracéo,
antecipando propostas de implantacdo, oferecendo, por meio do
Movimento pela Base Nacional Curricular - MBNC (que possui em sua
estrutura maioria de participantes membros e apoiadores do TPE) um
manual de execucdo da BNCC, até a oferta de formacdo a
professores e gestores5. Similarmente, ja destacamos como estao
articulados junto ao Conselho Nacional de Educacédo - CNE - e nas
discussbes sobre o Fundeb, através da composicao do TPE junto a
Frente Parlamentar Mista no Congresso Nacional, que, desde 2019,
discute o novo Fundeb.
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Ainda segundo Uczak e Bernardi (2021), a atuagdo do TPE é feita em conjunto
com a UNDIME e o CONSED, o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo,
Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC) e a Fundacgéao Lemann. Para elas o argumento
do TPE na apresentacado de suas contribuicdes recai sempre sobre o carater técnico,
cientifico, baseado em evidéncias, justificando uma suposta neutralidade pedagdgica
e ideolégica da educacéo.

No ambito da discussdo da nova institucionalizacdo do Fundeb foi um dos
sujeitos mais atuantes, como mencionado. Seja ha producéo de conteudo como forma
de consolidar-se como um sujeito relevante, seja na influéncia de deputado e
senadores diretamente. Seus materiais emitidos e em relacdo a discusséo da politica

de fundos foram sintetizados no quadro abaixo:
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Quadro 18 — Materiais produzidos pelo TPE no ambito da discussédo do novo Fundeb

Data do . Sintese
Titulo
documento
5 14 Parte do principio que o valor investido por aluno na educacao publica do pais é alto, quando
Educacédo Ja - Propostas para . h . ~ . NS
Aprimoramento nos comparado com paises d~a OCDE e que ha enormes distorcdes na gc_aste}o e na dlstrlb_un;ao
, dos recursos da educacdo. Para isso apresenta como proposta criacdo de mecanismos
01/09/2018 Mecanismos de S . > _
. , ~ redistributivos e progressivos na gestéo do fundo, aliado a um aumento dos recursos para a
Financiamento da Educacéo . bz S . L
Basica fdudcagao basica preservando avaliagbes de larga escala como instrumento avaliativo do/no
undo.
A nota se posiciona frente a uma noticia publicada no site Congresso em foco intitulada
Posicionamento: Fundeb e "Prefeitos e ONG querem retirar calculo do piso nacional dos professores da lei do Fundeb”
03/05/2019 Piso do Magistério: o que em que o TPE afirma que ele defende a institucionalizacdo do Piso salarial do Magistério seja
defende o TPE garantido na CF, todavia procura mostrar contrariedade a formula de calculo vigente que
vincula o valor ao Fundeb
Fundeb Equidade - Propostas | Apresentacado para o MEC na segunda reunido de avaliacdo e reestruturacdo do Fundeb.
06/05/2019 para um novo capitulo do
Fundeb.
A publicacdo traz uma grande quantidade de graficos e tabelas com indicadores
L o educacionais e ainda analises sobre as politicas publicas que eles consideram prioritarias
Anuario Brasileiro da . : S . 5
25/06/2019 ~ para a melhoria da qualidade da Educacéao Basica brasileira no médio prazo. Pautadas pela
educacao basica 2019 PR . R, .y L
agenda de propostas formuladas no d&mbito do "Educacgédo Ja!". A ultima parte do relatorio
discute o tema do financiamento da educacdo e do Fundeb como parte das disputas.
Posicionamento - Hora de Reapresenta a proposta “Fundeb equidade” reafirmando que a salvacido do fundo esta na
02/07/2019 recalibrar a balanga do formula distributiva apresentada e que os resultados matematicos do grupo de especialistas
Fundeb para uma maior séo garantias de sucesso.
justica educacional
A Seu objetivo €é discutir e analisar referéncias para um nivel minimo de investimento por aluno
Nota Técnica: Andlise da L . ~ . . . X
~ . ) gue se deve buscar atingir considerando a relacéo entre investimento e qualidade do ensino.
22/08/2019 | relacao entre investimento por | e ite f lacA ) .
aluno e qualidade do ensino Os resultados da nota tecmca} mostram que existe forte correlagcdo entre investimento por
aluno e resultados do IDEB até o valor de R$ 4.300 por aluno/ano.
Posicionamento - Novo Posicionamento do TPE sobre o (1) o que precisa ser aprimorado na minuta de substitutivo
04/02/2020 | Fundeb: é possivel ser maior, | apresentada, (2) o que carece de mais estudos e precisa ser mais bem debatido e (3) o que

mais justo e mais eficiente

precisa ter a pertinéncia da inclusdo no projeto melhor avaliada. Ainda que um projeto de lei
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substitutivo tenha sido apresentado indica pontos do projeto que ainda merecem
aprimoramento e sugere formas de encaminhamento em cada um dos pontos.

Fontes de recursos para a
ampliacéo da

A Nota Técnica traz um levantamento de potenciais fontes de recursos para a ampliacdo do
aporte da Unido ao Fundeb. sdo apresentadas sugestdes de fontes de recurso de
arrecadacao recorrente para a complementacédo da Unido ao Fundeb e; proposta de criacdo

12/02/2020 ~ x : : ~ 5 L %
complementacdo da Unido ao | um fundo financeiro para corre¢des contraciclicas e possiveis fontes para sua composigao.
Fundeb O intuito é subsidiar o debate acerca de possibilidades de financiamento que assegurem a
ampliacdo fiscalmente sustentivel da participacao financeira da Unido no fundo.
Novo Fundeb: estudos Estudo do TPE sobre um conjunto de simulag@es sobre alguns modelos possiveis para essa
24/04/2020 preliminares para debate nova modalidade da complementacao da Uniao, intitulado “Estudos preliminares para debate
sobre a complementacdo da | sobre a complementagéo da Unido por resultados”.
Unido por resultados
Sugestbes ao Substitutivo Em carta enderecada a deputados e senadores apresenta contribuicbes para o
apresentado em 03 de margo | aprimoramento do Substitutivo da PEC n°® 015/2015, cuja ultima verséo foi apresentada em
02/06/2020 | de 2020 — “Elementos para | 03 de mar¢co de 2020 no sentido de que haja preservacdo do modelo, de férmulas que
um Fundeb mais equitativo e | garantam a indugéo de qualidade e um modelo “VAAT integral” para o fundo.
exequivel”
Analise da incorporacéo do Apresenta 6 motivos pelos quais as senhoras Nina Ranieri e Priscila Cruz, pelo TPE,
07/08/2020 Custo Aluno Qualidade ao entendem como inapropriado a institucionalizacéo de padrao minimo de qualidade
novo Fundeb
Consideragfes sobre o Custo | Apresenta a posicao do TPE sobre o CAQ e o CAQi defendendo que a sua inclusdo poderia
07/08/2020 Aluno Qualidade: Andlise do | gerar inseguranga juridica (incluindo a atuagdo via Ministério Publico) aos gestores
TPE sobre a incorporagdo do | educacionais na medida em que uma série de elementos conceituais ainda precisavam ser
CAQ ao novo Fundeb desenhados
Nota técnica: os desafios de A Nota Técnica procura induzir 0s principais desafios de regular_nenta(;éo que dev~eréo ser
01/09/2020 requl t %0 d observados a partir da promulgacéo da EC 108, de modo que a lei de regulamentacado possa
gulamentagéo do novo : ) . oy R L ;
Fundeb garantir a operamonallgade,dg politica e concretizacdo de avancos em matéria de qualidade
e equidade na Educacéo Basica.
Nota técnica de célculo do A Nota explica o calculo do Valor Aluno/Ano Total e trata da construcdo das variaveis do
01/11/2020 | Valor Aluno/Ano Total (VAAT) | calculo, bem como as fontes de dados que deveriam ser utilizadas.
referente ao ano de 2019
: SimulagBes comparativas de trés modelos interpretativos feitas pelo TPE para debate: (1)
TPE Analisa modelos de valor regra de uso; (2) regra de repasse e (3) modelo intermediario, demonstrando as vantagens
30/11/2020 aluno/ano total para a 9 : (2) reg b (3) ! 9

educacdao infantil.

deste Ultimo para maior estimulo ao avanco das matriculas na Educacdo Infantil. As
simulacdes projetam os resultados redistributivos para 2021 até 2026
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16/12/2020

Analise do TPE sobre a
regulamentacéo do novo
Fundeb

Apresenta sua posicdo em relagéo ao texto submetido pela deputada Dorinha e o substituto
do Relator que fora apresentado. A andlise do TPE ainda se desdobra sobre 17 pontos da

regulamentacdo que considera sensiveis.

16/12/2020

Regulamentacéao do Fundeb:
Educacdao publica pode perder
até 12,8 bilhdes para a rede
privada

Apresenta simulacdes do TPE, com base em dados do FNDE/MEC, Inep/MEC e Laboratorio
de Dados Educacionais, do potencial transferéncia de recursos da rede publica para as
escolas confessionais (ligadas a igrejas), comunitarias ou filantropicas poderia chegar a R$
12,8 bilhdes ao ano em um cenario de atingimento de 10% das matriculas nas etapas de
Ensino Fundamental e Ensino Médio na rede privada sem fins lucrativos. As estimativas
também sao apresentadas por unidade da federacao

Fonte: elaborado pelo autor
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Como mencionamos no quadro acima, percebemos que a atuacdo do TPE na
terceira geragdo da politica de fundos inicia, efetivamente, com a proposta tornada
publica em setembro de 2018 “Educacéo Ja - Propostas para Aprimoramento nos
Mecanismos de Financiamento da Educacédo Basica” (TPE, 2018) e o relatério
“Anuario Brasileiro da educacgao basica 2019” (TPE, 2019).

O TPE defende o aumento progressivo da participacdo da Unido a partir do minimo
de 15% e a mudanca do sistema de distribuicdo desse recurso. O movimento chegou
a esse percentual com base em um estudo que correlaciona o investimento por aluno
nos municipios e os resultados do Ideb no 5.° ano do ensino fundamental. O estudo
cujo titulo chama-se “Nota Técnica: Andlise da relagédo entre investimento por aluno
e qualidade do ensino” (TPE, 2019A) e o argumento principal que ha forte correlagao
entre gasto e desempenho até o patamar de R$ 4.300 e que, a partir deste limite, a
relagcdo entre investimento em educagcdo e desempenho em avaliacbes de larga
escala ja ndo seria linear.

Este estudo serviu como subsidio para uma das emendas a PEC 015/2015
proposta pelos deputados Tabata Amaral e Felipe Rigoni ainda que amplamente
refutado pelo Fineduca e a CAMPANHA pois os indicios baseiam-se exclusivamente
nos efeitos medidos pelas avaliagcbes em larga escala e ndo nas condicdes reais e
completas do processo educacional que podem incluir desde melhores professores
e/ou escolas até melhores condicdes materiais para o exercicio das atividades
didaticas e pedagodgicas.

Na justificativa esta que a complementacéo do Fundeb feita pelo executivo federal
vai para os estados mais pobres, mas nestes existem municipios ricos que recebem
a complementagdo. Na outra ponta, municipios pobres de estados ricos (ndo
beneficiados pela complementacdo) ndo recebem recursos do governo federal.
Entdo, a proposta do TPE é que a complementacao seja distribuida por municipio,
nao por estado, como ocorre até a atualidade.

O TPE também defende que a definicdo de quais municipios devem receber a
complementacao seja feita conforme a arrecadacao total dos municipios usando o
VAAT — hoje, o calculo é feito a partir da “cesta de impostos” que fazem parte do
Fundeb e ndo da arrecadacgéo total, resultado no VAA.

A proposta tenta, para tornar mais justa e equitativa a distribuicdo dos recursos
da complementacdo da Unido, a adocao de um multiplicador de equalizacao fiscal, o

VAAT (Valor Aluno Ano Total). Segundo o proprio TPE, o VAAT foi apresentado num
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estudo técnico da Camara dos Deputados de 2017 que considera todas as fontes de
arrecadacdo de um municipio ou estado para definir a complementacdo da Unido.

Segundo o préprio TPE, falando sobre suas acfes realizadas em 2019:

Organizamos formacges sobre tematicas do ensino basico para os
mais diversos publicos. Promovemos em julho o #educacdoJa em
acao para apresentar nossa agenda de recomendacdes de politicas
publicas a deputados estaduais e assessores de varios estados. Em
Brasilia, realizamos 11 sessdes formativas para assessores de
parlamentares da frente Parlamentar Mista de educacdo sobre as
prioridades do Educacéo Ja e assuntos de relevancia no atual cenario
educacional brasileiro. Entre os formadores estiveram especialistas,
representantes de organizacdes parceiras, académicos e membros
da equipe do Todos. (TPE, 2020C, p. 13)

De forma mais resumida € possivel sintetizar a atuacdo do TPE em quatro
fases: a primeira da construcéo da sua proposta. O proprio TPE divulga dizendo que
“tem atuado ha mais de trés anos para produzir uma proposta completa para o Novo
Fundeb. Além de artigos e entrevistas a imprensa, e de participacdes em reunides e
audiéncias publicas, o Todos produziu e divulgou diversos estudos e analises” (TPE,
2020, p. 3). A segunda fase, das simulacdes especificas e possibilidades em que
foram indicadas possibilidades para o uso dos recursos publicos existentes e
estratégias de acdo. Na terceira fase, efetivamente, a andlise do substitutivo do
projeto de lei apresentado pela relatora para que a PEC se torne a EC. Por fim, na
tltima e mais modesta das fases sua atuacdo em torno de pontos especificos da lei
de regulamentacéo.

Cabe ressaltar que, durante o periodo de discussao do Fundeb (2020 e 2021),
paralelamente, uma serie de lives em redes sociais foram produzidos pela entidade
com vistas a producao do consenso e disseminacdo do conhecimento da proposta do
TPE e do tema. Os materiais estéo, até entéo, disponiveis nas redes sociais do TPE
em diferentes plataformas e em diferentes formatos de exposicao.

No que se refere a proposta construida pelo TPE entre 2017 e 2018 e

apresentada no primeiro documento de referéncia tinha como principios (TPE, 2018):

e Seria preciso aprimorar os mecanismos de financiamento da Educacao
Basica para que os recursos fossem melhor geridos, distribuidos e

também ampliados;
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e NZo bastava apenas elevar investimentos e distribui-los melhor. E
preciso que houvesse mecanismos para indugdo de melhorias na
eficiéncia e de avancgos nos resultados;

e A discusséao sobre financiamento educacional deveria considerar todos
0S seus mecanismos, e ndo apenas o Fundeb. Mecanismos distintos
poderiam e/ ou deveriam ter objetivos distintos.

e O aprimoramento nos mecanismos de financiamento nao deve ficar a
cargo apenas da Unido. Também serdo necessarios esforcos dos
Estados e Municipios, ensejando inclusive responsabilizacdo dos
gestores;

e Seria preciso avancar na garantia de transparéncia total da distribuicao

e utilizacdo dos recursos da Educacéao Basica Publica.

Uma das frases repetidamente utilizadas pelo TPE em suas apresentacdes foi:

“[...] o FUNDEB foi e € um enorme avancgo para a Educacgao brasileira, mas é possivel

melhorar ainda mais a equidade do nosso sistema e garantir melhores condi¢des para
as redes mais pobres do Pais” (TPE, 2018; 2019).

A proposta do TPE, divulgada inicialmente em 2018, continha resumidamente

propostas nas seguintes areas do financiamento:

e Melhoria da distribuicAo dos recursos do fundo dentro dos estados da
federagdo (municipios), considerando os totais dos recursos recebidos e a
vulnerabilidade dos estudantes;

e Complementacéo da Unido diretamente para os entes federativos, observando
0S recursos totais disponiveis;

e Aumento sustentavel da complementacéo da unido para potencializar e elevar
o valor minimo do ano. Essa ampliacdo da complementacdo da unido
(proposta na ordem de 15%) seria uma proposta “fiscalmente responsavel’
com previsao da origem dos recursos e com regras de transicao entre 5 e 8
anos estabelecidas na lei de regulamentacao;

e Possibilidade de inducdo da qualidade através dos avangos nos resultados das

avaliacdes em larga escala padronizadas, utilizando como exemplo o caso do
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estado do Ceara que distribui recursos baseado no avancgo dos resultados das
avaliacdes (ICMS Educacao);

e Aprimorar as ferramentas de informacdo dos dados sobre utilizacdo dos
recursos que permita atuacdo mais qualificada dos CACS e acompanhamento
da qualidade do gasto pela sociedade civil,

e Mudanca na governanca dos CACS para melhorar fiscalizagdo: ampliacao de
deveres, alteragdo na composi¢cdo minima de membros e mudanca do tempo

de mandato.

No mesmo documento de 2018 também foram inseridas outras propostas que

modificam outras politicas publicas para além da politica de fundos como:

e Modificacbes na Politica Nacional de Alimentacdo escolar retirando
indicadores mais robustos e historicamente utilizados como de alunos
matriculados em escolas em tempo integral e inserindo indicadores do
nivel socioeconémico dos estudantes;

e Modificacbes no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
modificando a logica de funcionamento para que os estimulos as
politicas que faziam o recurso chegar direto para a escola, sejam
destinadas as redes de ensino através de despesas discricionarias
abrindo possibilidade de terceirizacéo por fora do Fundeb;

e Possibilidade de inducdo da qualidade através da promocéo de boas
praticas de gestdo educacional ao invés da politica instituida desde
2007 do Plano de Acdes Articuladas (PAR);

Em noticia de 22 de julho de 2020, assim que a EC 108 foi institucionalizada,
o TPE emitiu uma nota afirmando que, durante a discussdo da PEC 015/2015A ela
defendia apenas os seguintes pontos®, ainda que os temas acima mencionados
estiveram na proposta do coletivo: (1) Formula intraestadual mais redistributiva,
considerando recursos totais e pobreza dos entes; (2) Complementagdo da Unido

diretamente para os entendes federados, observando VAA total; (3) Aumento da

54 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/Novo-Fundeb-especialistas-contribuem-com-proposta-do-
Todos-que-influenciou-a-PEC-15-15/
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complementacdo para potencializar a equalizacdo e elevar o valor minimo (4)
Aprimorar a governanga do controle social e o sistema de transparéncia dos dados
de recursos financeiros para melhorar a qualidade do gasto; e (5) Parcela da
complementacdo da Unido destinada para a inducdo de praticas e/ ou politicas
baseadas pelas evidéncias.

Outro destaque importante, na mesma noticia a época, foi o elogio feito e
reconhecendo a atuacdo dos especialistas vinculadas a ONG. Eram eles: Binho
Marques foi governador do estado do Acre, secretario da extinta pasta Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE) do MEC, também foi secretario
municipal de Educacéo de Rio Branco e secretério estadual de Educacao do Acre;
Mariza Abreu foi secretaria estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul, secretaria
municipal de Educacdo de Caxias do Sul e consultora legislativa da Camara dos
Deputados da area da Educacgédo, Cultura e Desporto; Ursula Peres € professora
doutora da Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades (EACH) da USP na éarea de
Gestao de Politicas Publicas. Foi secretaria adjunta de Planejamento, Orcamento e
Gestdo do municipio de Sdo Paulo; Naercio Menezes Filho é professor titular da
Céatedra Ruth Cardoso no INSPER e professor da Faculdade de Economia e
Administracdo (FEA) da USP, com pesquisa voltada a area da Educacéo; e Carlos
Ragazzo é professor da Fundacao Getulio Vargas (FGV), especialista em regulacéo
de sistemas e mecanismos de controle social. Foi superintendente geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Os sujeitos eram tratados como
membros do “nosso Comité de Especialistas em Financiamento da Educacao” (TPE,
2020).

Essa valorizagdo a estes determinados profissionais revela uma parte da
atuacao do TPE em rede com outros sujeitos coletivos que também se posicionam no
ambito do debate com destaque, tentando aproximacao disfarcada de neutralidade
como a CNM, FGV e o INSPER.

Um fato importante que, no acompanhamento realizado das ac¢bes no
legislativo brasileiro durante a institucionalizacéo da terceira geracéo da politica de
fundos, oficialmente representando o TPE, estavam sempre Priscila Cruz, e/ou Caio
Callegari. Ressalta-se que muitas vezes as pessoas citadas e elogiadas estavam
sempre representando outras instituicdes ainda que os interesses do TPE estivessem

sendo mantidos.
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Um outro fator importante de posicionamento do sujeito foi a nota de 04 de

fevereiro de 2020 reafirmando a posicdo do TPE em relagdo ao segundo texto do

substitutivo apresentado a época. Na ocasido o TPE emitiu a nota reconhecendo

alguns pontos da proposta absorvidos, as dificuldades da construcdo do texto e

posicionando-se sobre diferentes temas com o0s quais discordava no texto
apresentado pela relatora da PEC (TPE, 2020A).

Os elementos que faziam parte do posicionamento estavam centrados nos

seguintes pontos: (1) o que precisa ser aprimorado na minuta de substitutivo

apresentada, (2) o que careceria de mais estudos e precisa ser mais debatido e (3) o

gue precisaria ter a pertinéncia da inclusédo no projeto melhor avaliada (TPE, 2020A).

No que se refere aos temas que poderiam ser aprimorados estavam:

A complementacdo da Unido propde congelar o modelo hibrido da
proposta do TPE, mantendo regras atuais nos 10% e adotando Valor
Aluno Ano Total (VAAT) somente no percentual adicional.

Distribuicdo intraestadual: Minuta prop&e que poderia haver fatores de
ponderacédo fiscais e socioeconémicos na distribuicdo dos recursos
entre as redes em cada fundo estadual.

Articulacédo do Fundeb com um possivel Sistema Nacional de Educacéo;
Revisdo peridodica do desenho do Fundeb: ndo ha na Minuta
determinacdo quanto a necessidade de promover revisées periddicas
do modelo de modo a garantir aderéncia e consisténcia frente a
eventuais mudancas significativas de contexto no futuro e/ou avaliacdes

sobre a qualidade do préprio Fundeb.

Nos itens apresentados que mereceriam mais debate e que ndo poderiam ser

incluidos estavam:

Inclusdo de royalties de exploracdo mineral na cesta tributaria do
Fundeb;

Alteracéo de 60% para 70% no minimo destinado para remuneragéo de
pessoal na ativa;

Alteracdo da designacdo de “profissionais do magistério” por

“profissionais da Educacgao’;
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e Distribuigdo de recursos da complementagédo da Unido considerando o
nivel socioecondmico dos alunos, para além do VAAT,
e Principio de proibi¢do do retrocesso educacional,

e Principio da responsabilidade solidaria dos entes federados;

E, por fim, nos temas tratados em que o TPE era contrario estavam:

e Custo Aluno Qualidade (CAQ), sob a justificativa de que o CAQ ndo esta
pactuado conceitualmente nem operacionalmente pelo conjunto dos
entes federativos; e,

e A introducdo de medidas de Inducdo de resultados através das
modificacdes das regras de distribuicdo do ICMS;

O dltimo documento importante que o TPE lancou durante a discussao da
institucionalizacdo da politica foi durante a discussdo da lei de regulamentacédo do
Fundeb. A Nota Técnica do dia 01 de setembro de 2020 procura mostrar 0s principais
desafios que a regulamentacéo enfrentaria e que deverdo ser observados procurando
induzir os principais desafios de regulamentacédo que deverao ser observados (TPE,
2020B).

A tabela abaixo concentra os principais pontos que demandam a
regulamentacao na opinido do TPE:

Quadro 19 — Elementos da organizagéo da nova regulamentacéo segundo o TPE

Macro-tema Detalhamento dos temas
Organizacéo dos 27 Cesta de impostos e compensacéo de impostos extintos
fundos estaduais Constituicéo juridica dos fundos contabeis

Fatores de ponderacéo: Fatores de ponderacao por etapa, modalidade, tipo de ensino

etapa, modalidade e tipo | Ponderadores fiscais

de ensino, nivel Ponderador de SNE
socioecondmico e fator | Matriculas contabilizadas na distribuicdo dos fundos
fiscal
Calculo da complementagdo VAAF
Complementagéo da Calculo da complementagdo VAAT
Unido: operacionalizacdo | Distribuicdo de 50% VAAT para a Educacéo Infantil
dos trés modelos Célculo da complementacdo VAAR

Regras de transicdo da complementacéo da Unido

Minimo de 70% para profissionais da Educacao
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Uso dos recursos do
Fundeb

Subvinculacdo do VAAT para despesas de capital

Recursos para rede conveniada

Prazos legais para uso dos recursos

Fiscalizacao, avaliagéo e
controle do uso dos
recursos

Periodicidade, formato e sistema de informacdo dos dados
contabeis, fiscais e orcamentarios

Integracéo entre conselhos locais

Normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas
com Educacéo nas esferas estadual, distrital e municipal

Avaliacao e revisao
periodica do Fundeb

Processos de avaliagcao periédica do Fundeb

Reviséo periddica legislativa

Fonte: TPE (2020B)

Ainda que aparentemente n&o haja, neste documento do TPE, pontos

especificos da relacdo publico-privada, se percebe que o texto tem uma riqueza de

preocupacdes em estabelecer as prioridades e dar o direcionamento para a politica

publica, ainda que seja do legislativo e do executivo estas obrigacdes.

No texto séo apresentadas algumas questdes importantes que deveriam guiar

os legisladores na construcdo do projeto de regulamentacéo. Sintetizou-se algumas
delas abaixo: (TPE, 2020B):

Como calcular anualmente o “potencial de arrecadacdo” dos entes
federativos?

Como serao construidas as ponderacdes para os diferentes itinerarios
do novo modelo de Ensino Médio disposto na lei n° 13.415/20177?

E possivel e desejavel simplificar os atuais fatores, aglutinando
categorias de mesmo perfil de custo?

Qual é a melhor prética de pactuacgéo interfederativa desses fatores?
Como a atual Comissao Intergovernamental pode ser aprimorada?
Deve haver remisséo as instancias potencialmente organizadas pela lei
complementar do Sistema Nacional de Educagéo?

Quais receitas devem ser consideradas no calculo do VAAT? Devem
ser inseridas também as transferéncias do MEC aos estados e aos
municipios e os royalties do petroleo?

Deve ser mantido o regramento atual de uso de recursos nos

estabelecimentos de ensino da rede conveniada?
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e Qual desenho de padrdo minimo e custo de referéncia pode, ao mesmo
tempo, incorporar a heterogeneidade nacional, a dimensao dos
processos e dos resultados educacionais e a interlocu¢cdo com a ideia

de “reserva do possivel’ na dimensao orgamentaria?

Como se percebe, o texto apresenta mais desafios e questiona a funcdo do
poder legislativo no que se refere aos desafios que seriam enfrentados. Por obvio o
texto ndo apresenta conclusao efetiva, nem indica caminhos, diferente do modelo de
atuacao anterior, mas centra nos desafios a sua posicao.

Em sintese é possivel afirmar que a pauta do TPE quanto a atuacdo da
discussdo do Fundeb iniciou em 2018 com a proposta efetivamente e com a
divulgacdo do seu anuario em 2019. E redundante dizer, afirmando assim como
Uczak e Bernardi (2021) que se trata de um projeto de classe mais amplo e
principalmente na busca de consensos em torno da pauta educacional e da busca por
neutralidade dos especialistas que defendem o tema em nome do sujeito coletivo
ainda que, a avaliacdo realizada indigue um direcionamento da pauta para a
compreensao da incapacidade do Estado na conducao de politicas publicas.

Diferentes forcas foram movidas para que o0 sujeito pudesse ter um
protagonismo inclusive as forcas de convencimento por dentro do governo e do
préprio legislativo com aproximacfes que superam a pesquisa realizada, mas se
materializam em discursos feitos pelos proprios sujeitos.

A pauta do TPE na politica de fundos em sua terceira geracdo € parte
integrante de um projeto mais amplo de um sujeito que pretende discutir todas as
principais politicas publicas como fez no passado e se materializou também na
politica de fundos em sua terceira geracao.

Era perceptivel que o TPE se aproximava de todas as discussdes e de outros
sujeitos em relacdo cujas pautas eram igualmente defendidas. Na ocasido se
percebeu que muitas vezes havia a aproximagao com sujeitos como a CNM e
principalmente 0s organismos internacionais. Por outro lado, ao longo da discusséao
havia ainda a percepcao de que ele também promovia o afastamento de pautas como
0 Custo Aluno Qualidade defendidos pela CAMPANHA mostrando um pouco de seu
antagonismo na defesa de uma educacao publica para todos.

As propostas do TPE estdo muito ligadas ao que ela defende também em

outras propostas: por mais que haja um discurso de “recurso publico para a escola
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publica” (TPE 2018; 2019) haveria, como consequéncia, um incentivo maior a disputa
entre as redes, a insercdo de mecanismos de mensuracdo de resultados e a

resultados efetivos dentro das redes de ensino a qualquer preco.

4.4 Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo

A Campanha surgiu em 1999, impulsionada por um conjunto de organizacdes
da sociedade civil que participaria da Cupula Mundial de Educac&o no Senegal, no
ano 2000. Para Tuéo (2018) as organizag0es que auxiliaram na sua criacdo estéo a
OXFAM Internacional, Actionaid e A¢do Educativa, sob forte orientacéo dos principios
defendidos na Conferéncia Mundial de Educacédo Para Todos, realizada em 1990, em
Jontiem, Tailandia, cuja organizacéo foi articulada pelo UNICEF, UNESCO, Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (BM).

Segundo consta no seu site 0 objetivo era somar diferentes forcas politicas,
priorizando acdes de mobilizacdo, presséo politica e comunicacédo social, em favor da
defesa e promocéao dos direitos educacionais. A Campanha é composta por comités
regionais nas 27 unidades federativas, gerida por uma equipe de coordenacéo geral
e politicamente orientada por um comité diretivo formado por onze entidades.
Segundo seu regimento interno estas entidades sdo: Acdo Educativa, ActionAid,
Fineduca, Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF), Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente do Ceara (Cedeca-CE), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE), Movimento Interféruns de Educacado Infantil do Brasil (MIEIB),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Rede Escola Publica e
Universidade, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (Uncme) e
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgdo (Undime).(Campanha,
Regimento Interno, 2021)

Sua organizacdo se da através de uma carta de principios, cartas
programéaticas e um regimento interno que garantem as condi¢cdes de organizacao
coletiva em defesa dos seus interesses (site da Campanha)

Para Martins (2019) a Campanha desde a sua criagdo em 1999:

[...] passou a atuar como uma rede de politicas publicas ou uma rede
de redes para a qual confluem ideias e propostas de participantes de
comunidades epistémicas (M, ANPED), entidades sindicais (CNTE),
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redes de movimentos que atuam em areas especificas (MIEIB) e
entidades de gestores (UNDIME). (Martins, 2019, p. 49)

E relevante mencionar também que a Campanha teve um grande
protagonismo na construcao da politica de fundos da segunda geragdo, momento
esse em que o protagonismo das entidades representativas dos movimentos sociais
foi bastante significativo e funcionavam de forma plena (Martins, 2009). Todavia,
desde 2002, vem atuando de forma direta na luta pelo cumprimento da legislacéo que
garantia as condi¢cbes materiais de existéncia da politica de fundos e na adogao do
CAQ como referéncias ao ensino de qualidade (Martins, 2009).

Nesse contexto, a Campanha Nacional pelo direito a educagéo langou
uma nota publica manifestando “indignacéo diante do fato de que a
proposta de lei orgcamentaria (para 2004) encaminhada pelo governo
ao Congresso Nacional, caso aprovada, prevé perda real para a
educacdo, de 13,4% e ndo garante 0S recursos necessarios ao
cumprimento da lei do Fundef. Seu papel seria decisivo para a
mudanca da qualidade de mobilizacdo no processo de discussao do
FUNDEB. (Martins,2009, p. 52)

A histéria do movimento é conhecida pelo slogan na defesa de um “Fundeb
pra Valer!” materializada a partir da discussdo da politica de fundos da segunda
geragdo e que, busca, dentre pontos importantes na defesa da escola publica, a
garantia de inclusdo das creches aumentando o efeito redistributivo do fundo e
garantido no atendimento a todas as etapas da educacédo basica (Martins, 2009).

Para Nascimento (2009):

A campanha nacional pelo direito a educacéo buscou influenciar o
Fundeb desde as discussbes sobre sua criacdo, em 2004, no MEC.
Num primeiro momento, a direcdo da Campanha tinha duvidas se
deveria se envolver em uma acdo mais incisiva sobre o Fundeb,
entendida por alguns membros como algo limitado, reformista, muito
aquém do sonho de um sistema de financiamento nacional para a
educacdo.[...] Tomada a decisdo, naquele periodo, o principal objetivo
era influenciar o maximo possivel o texto da EC proposto pelo governo
antes que este chegasse ao congresso nacional, buscando que
incorporasse os pressupostos defendidos pela Campanha para a
criacdo do novo fundo. (Nascimento, 2009, p. 64)

O trabalho da Campanha, naquele momento, foi de levar suas propostas para
a elaboracéo do texto, gerar informacdes qualificadas sobre o tema, dar publicidade

as disputas e os conflitos (inicio de um trabalho de mobilizac&o junto as redes sociais),
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sensibilizar os interlocutores do governo e desestabilizar o centro de decisao politica
para a preocupacdo com as politicas sociais de uma maneira mais ampla
(Nascimento, 2009).

Segundo Martins (2009) na discussdo da politica de fundos de segunda
geracdo a Campanha apresentou aos parlamentares nove proposi¢coes de emenda
gue julgava importante e versavam sobre a inclusdo de creches, a referéncia ao piso
salarial nacional do magistério, e a complementacao da unido a partir de percentuais
do valor total do fundo.

Deste sujeito foram encontrados os seguintes documentos:
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Quadro 20 — ContribuicBes da Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo para a discussao da politica de fundos

Data

Tipo

Titulo

Sintese

24/04/2018

Nota técnica

Andlise e Proposicoes de
Aprimoramento da
Minuta de Projeto
Substitutivo a PEC 15-
A/2015 [minuta para
discussao]

O documento expde a proposta da Campanha em 12 pontos diferentes que
vao desde temas mais conceituais em discussdo no fundo (como a funcéo
planejamento); outras operacionais (visando dar mais transparéncia no
documento e aperfeicoando as questfes de entendimento e grafia); e outras
emendas modificando a proposi¢do da relatora (como no uso dos recursos
para pagamento de aposentadorias e pensdes, a inser¢cao organica do custo
aluno-qualidade a discusséo do fundo e, as formas de utilizagdo dos recursos
do fundo)

24/06/2019

Nota Técnica

Novo Fundeb: em nome
de um consenso que
promova o direito a
educacéo

O documento emitido foca na definicdo do percentual de complementacéo da
Unido para poder discutir elementos importantes da nova politica de fundos,
ajudar a compreender o tamanho do recurso e, “faz um gesto em busca do
consenso”. Seu documento é estruturado em trés partes: a primeira o
posicionamento propriamente do coletivo em busca de consensos e acordos
por parte do Estado e da propria sociedade civil enfocando a contribuigdo do
poder executivo federal na construgdo de uma proposta mais transparente. na
segunda parte apresenta um quadro com analises sobre as emendas
apresentadas e, na Ultima, analisa as emendas que buscam instituir principios
gerenciais e aprofundar as questdes neoliberais no &mbito da educacéo e da
escola de forma cruel e diferente da proposta de Estado que estabelece a CF.

03/10/2019

Apresentacéo
Nno congresso

Novo Fundeb: O sistema
hibrido e o direito a
educacdo - acesso e
qualidade

estudo de impacto financeiro e em qualidade da educacédo dos cenarios da
tramitacdo da PEC 15/2015 apontando que o sistema hibrido de financiamento
- que combina o critério atual de valor por aluno ao novo mecanismo do VAAT
(valor-aluno total) - seria a melhor alternativa para aprimorar o carater
distributivo do fundo, desde que haja uma maior complementacdo do governo
federal ao fundo.

20/02/2020

Posicionamento
Publico

O Brasil esta distante de
um novo Fundeb capaz
de consagrar o direito a
educacao

Expressa sua posi¢ao sobre o relatério substitutivo da relatora da Proposta de
Emenda a Constituicdo que instituiria 0 Fundeb Permanente e entraria em
votagdo no plenério do congresso, deixando marcado 0s recuos entre uma
versao do relatério e outra (0 primeiro apresentado em setembro/2019 e o
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segundo em fevereiro/2020) revelando ainda que: (a) proposta de
complementacdo da Unido apresentada no relatorio seria insuficiente.
Naquele relatério a relatora incorporou as fontes de recursos do salério-
educacdo a complementacdo do Fundeb maquiando a proposta da
complementacdo da Unido como vantagem ao fundo. (b) a necessidade de
aprofundamento para a constitucionalizacdo do Custo Aluno-Qualidade
(CAQ); e (3) Marcar posi¢cédo no que a Campanha entende como "avancar na
linha da verdadeira equidade”, pois o relatério cede a pressao de
parlamentares comprometidos com a reforma empresarial da educacdo e
decide transferir recursos para redes publicas por meio das avaliagcdes de
desempenho padronizadas e em larga escala dos estudantes.

03/03/2020

Nota Técnica

Sugestbes para 0
estabelecimento de um
Fundeb capaz de
colaborar com a
consagracao do direito a
educacao

O documento analisa e infere sugestdes que possam ter impacto objetivo e,
na visao dos autores, “imprescindiveis” ao entao relatério da deputada Dorinha
para o novo Fundeb. O documento foca em quatro elementos da discussao do
novo Fundeb: (1) aumento efetivo da complementacdo da Unido ao sistema
gue, neste momento parecia ser central para a discussdo; (2) retirada do
céalculo do Salario-educacdo da complementacdo da Unido; (3) Correcdo da
constitucionalizacao do sistema CAQIi-CAQ no relatério apresentado e, (4)
sugestdes de correcdo no sistema de transferéncia de recursos por
desempenho das redes para evitar ampliacdo das desigualdades
educacionais

03/03/2020

Nota Técnica

Inserir o salario educacao
no Fundeb prejudica a
alimentacg&o escolar

O documento diz que inserir o Salario-Educacao na complementacao da Unido
ao Fundeb, mesmo que seja so a parte da Cota Federal, “significa ndo sé uma
reducédo drastica de aporte de recursos novos na complementagéo da Uniéo,
como também resulta na reducdo a quase zero dos recursos para a
alimentacao escolar de todos os estudantes das escolas publicas brasileiras”.
O documento ressalta ainda que “o Salario-Educagdo nunca compds a
complementagao da Unido nos mais de vinte anos de politica de fundos” e que
a funcéo primordial de abastecer com recursos o PNAE sera perdida por ndo
atender, da mesma forma, “muitos estudantes das escolas publicas brasileiras
gue tém nas unidades escolares suas principais refeicbes, quando ndo as
Unicas”.

12/05/2020

Posicionamento
Publico

O Fundeb em novo
cenario: a pandemia da
COVID-19

O documento se posiciona sobre a votagdo do novo Fundeb, considerando os
efeitos da pandemia de COVID-19, defendendo que haja modificacbes no
texto substitutivo da relatora sob pena de "gerar impactos drasticos no
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financiamento da educacao béasica, especialmente em programas sociais que
se tornam ainda mais essenciais em um momento de crise sob os efeitos da
pandemia de COVID-19". Segundo a Campanha o texto substitutivo
apresentando pela relatora ndo converge com principios importantes
defendidos pela campanha como universalizar o direito a educacao e valorizar
os educadores. O documento defende que o parlamento encontre novas
fontes de recursos para o fundo sem que, dentre elas, seja utilizado os
recursos do Salario-Educacdo que sustenta programas suplementares
importantes. Por outro lado, o posicionamento revela também que o relatério
apresentado "cede a pressao de parlamentares comprometidos com a reforma
empresarial da educacéo".

E preciso votar um | A Campanha se posiciona neste documento pela votacdo urgente do relatorio
#FundebPraValer para | da PEC 015/2015 desde que seja alterado o documento proposto pela
Carta aberta a . ~ ) L ~ ~ e
14/06/2020 preservar  alimentacdo | Relatora retirando o Salario-Educagédo da complementacdo da Unido.
parlamentares
escolar e outros
programas
O documento destaca a importancia do CAQ (Custo Aluno-Qualidade) como
um mecanismo que une qualidade, controle social e financiamento adequado
PEC 26/2020 - Por que é | da educacao - para o Novo Fundeb entendendo que no documento aprovado
12/08/2020 | Nota Técnica |mpre.SC|r_1d|ve_I na Cama~ra dps Deputados ja consta o CAQ. O QOcumento ressalta ainda
constitucionalizar o | informacdes importantes para entender o CAQ: Conceito detalhado do
CAQ? mecanismo de qualidade; Mitos e verdades; O desenho do CAQ no Novo
Fundeb; Sistema de Governanca e gestdo utilizando o CAQ; e, um breve
histérico do processo do CAQ.
O documento da campanha se posiciona pedindo a aprovagao integral do
. Senado  Federal: A | relatério do Senador Flavio Arns, a respeito da entdo PEC 015/2015
Posicionamento ~ - . e
17/08/2020 . educacdo publica exige | entendendo que o seu texto traz avancos significativos para o debate. o texto
Publico . : SO - :
um Fundeb com CAQ traz ainda uma serie de justificativas para a ado¢gdo do CAQ como mecanismo
indutor de qualidade.
Minuta de Relatério para | O posicionamento da campanha apresenta uma avaliacao sobre uma serie de
Regulamentacéo do | pontos que segundo o coletivo ainda precisam de melhorias para garantir os
17/11/2020 Posicionamento | Fundeb  precisa  de | avancos na politica de fundos que iam, desde o projeto da deputada dorinha
Publico melhorias para a | submetido até o relatério do deputado Rigoni como: o uso do CAQ como fator
consagracao dos | de referéncia para o Fundeb; detalhamento das formas e fatores de

avancos constitucionais

ponderacdo para distribuicdo dos recursos entre as diferentes etapas e
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aprovados para 0 novo
Fundo

modalidades; vinculagédo entre o SINAEB (que ndo existe regulamentacéo) e
a distribuicdo de uma parcela do fundo; disposicGes especificas sobre a
valorizacdo do piso salarial nacional; e as atribuicbes e garantias de
funcionamento das CACS-Fundeb.

Relatério sobre o parecer
do Deputado Felipe

A nota manifesta sobre diferentes pontos do relatério do relator defendendo a
votacdo de um texto da regulamentacdo que ndo retroceda as garantias
constitucionais e, desde que sejam retiradas as distor¢des do texto que
garantam a totalidade da tematica, principalmente nos pontos mais sensiveis
da regulamentacao: CAQ, fatores de ponderacgao, formas de detalhamento da

09/12/2020 | Nota Técnica o , A T ~ o :
Rigoni sobre o Projeto de | distribuicdo dos recursos da unido e demarcacdo de critérios efetivos para
Lei 4.372/2020 aplicar a complementacdo VAAT para a educacdo infantil e a retirada da
possiblidade de contemplar instituicdes privadas de nivel médio técnico.A nota
apresenta ponto a ponto o texto original do relatério e uma proposta de
redacao.
O documento faz uma sintese dos descaminhos da proposta de
regulamentacdo no ambito do Cémara dos Deputados com diversas
PL da Camara sobre o aprovacoes, de ultima hora, que ferem a politica até entdo construida. Neste
, : documento a Campanha estendeu suas observagdes em 17 pontos e temas
Fundeb: retirando o . A
- especificos sobre o texto do PL 4.320/2020 que foi aprovado na Camara dos
14/12/2020 | Nota Técnica recursos de Estados, DF e
o Deputados em 10/12/2020 que, na visdo da Campanha, apresentava-se como
e Municipios e rasgando N ! S
L um retrocesso pois "ndo respeitava a constituicdo de 1988 e o pacto
a Constituicao L. . ~ —
democratico pelo direito a educacéo"”, sobretudo por possibilitar no computo
de matriculas as instituicdes privadas sem fins lucrativos conveniadas para o
célculo da distribuicdo dos recursos do fundo.
Carta a  Sociedade | A Campanha parabeniza e agradece ao Senado Federal pela aprovacdo do
Brasileira da Campanha | texto do acordo descumprido pela Camara dos Deputados acerca do PL n.
15/12/2020 | Carta Aberta Nacional pelo Direito a | 4.372/2020, que regulamenta o Fundeb.
Educacéo
~ A Campanha comemora a aprovacao do Projeto de Lei de Regulamentacao
Regulamentacé&o do ~ g A
. do Fundeb, em votacéo final na Camara dos Deputados entendendo que a
Fundeb € aprovada com regulamentacédo respeitou a demanda da Campanha de n&o permissdo de
17/12/2020 | Carta Aberta garantia de  recurso 9 ¢ P b P

publico para a escola
publica

desvios de R$ 15,9 bilhdes para o setor privado. O texto final, segundo a
Campanha, fortalece a escola publica e € mais um passo decisivo para a
garantia da educacéo publica, gratuita e de qualidade no pais.
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Posicionamento

13/10/2021 Publico

Em apoio a prorrogagéo
do prazo, no PL
3418/2021, de definicao
das ponderacBes do
novo Fundeb mas sem
acréscimos prejudiciais a
sua regulamentagéo

Manifesta-se sobre os Projetos de Lei 3.339/2021 e 3.418/2021, em discusséo
no congresso nacional que tratam de modificagcbes na regulamentagdo do
Fundeb. Na visdo da CAMAPANHA as propostas precisam de
amadurecimento da discussdo e ndo representam avanco democratico e nem
qualitativo na discussdo do novo Fundeb. Entende ainda que, desde que
sejam realizadas modificacbes pontuais (ndo modificar o texto originalmente
para inserir a vinculacdo dos recursos a BNCC e ao novo Ensino Médio e
acrescentar referéncias a LDB) na proposta do PL 3418/2021, em favor de um
texto consensual, objetivo e consistente, a Campanha se coloca de acordo
pela sua aprovacao

Fonte: elaborado pelo autor.
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A CAMPANHA foi um dos sujeitos que colaborou ativamente no processo de
construcdo da politica desde 2017 quando iniciaram as audiéncias publicas. Se
identificou que sua primeira participacdo ocorreu 18 de abril de 2017 quando a
campanha, representada pelo seu coordenador, fez uma apresentacao defendendo a
adocdo do CAQ por dentro da politica de financiamento em discusséo explicitando
como o CAQ funciona e poderia ajudar na ado¢ao de um padrao minimo de qualidade.

Os documentos que emitiu durante a discussdo da politica de fundos
apresentam alto grau de detalhe e conhecimento do tema, indo além de meramente
marcar territério ou posi¢ao politica. apresenta inclusive sugestdes, artigo por artigo,
(quando era o caso) enfocando principalmente em itens que sao do interesse da
campanha: como a discussao do conceito de qualidade e a possivel incorporacao de
estratégias neoliberais no processo como as avaliagdes em larga escala, utilizacéo
de critérios meritocraticos de distribuicdo dos recursos publicos e o avanco dos
processos de privatizagao.

Durante a discusséo da politica participou ativamente na construcao de uma
das propostas pautadas no parlamento - a PEC 65/2019 - proposta protocolada em
conjunto por 29 senadores — que mencionaram a atuacdo e a colaboracdo deste
sujeito na sua proposi¢cdo. No mesmo sentido, é relevante também pontuar que esse
sujeito atuou muitas vezes em rede e em colaboracdo com outros sujeitos individuais,
principalmente com a Fineduca, dos quais compartilha muito de sua visdo, seus
estudos e sua atuacéo. Por outro lado, a atuagéo deste sujeito se coloca em oposicao
a tentativa de influéncia de outros sujeitos igualmente relevantes como a CNM e o
TPE que ndo defendem as mesmas pautas.

E relevante pontuar ainda que seus documentos apresentam, além do seu
descontentamento com partes do documento apresentado ou aprovado por uma ou
outra casa legislativa (Qquando ndo atendem as demandas apresentadas), dados
guantitativos que expdem a gravidade do tema e a perda de recursos anualmente
para as redes publicas que sairam do Fundeb para o setor privado, incluindo os
recursos que até entéo seriam destinados ao Sistema S, que na visdo da Campanha
tratam-se de serem direcionados ao privado, haja visto que as instituicbes do Sistema
S sdo dirigidas por uma logica de mercado diferente da légica da escola publica.

Entendemos que a contribuicdo da Campanha, provocando-nos a pensar no
conceito de “educagcdo de qualidade”, tema inicial das preocupacdes e que

perpassam a maioria dos seus documentos, revelou-se fundamental para comprovar
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e sensibilizar os legisladores na busca por encontrar subsidios que favoregam a
educacéo.

Se percebeu também que a atuacdo da Campanha néo se limitou a difundir o
gue estava na centralidade do debate televisivo e jornalistico: a complementacéo da
Unido na politica de fundos. A proposta da Campanha de investimento prioritario na
expansado da educacao infantil nos municipios com baixa cobertura e baixa receita
por habitante foi relevante para os termos daquilo que temos hoje uma das maiores

conquistas do Fundeb Permanente.

4.5 Confederacdo Nacional de Municipios

A Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) € uma organizacdo que se
declara em seu sitio da internet como “independente, apartidaria e sem fins
lucrativos”. E identificada por defender, ao lado de outras entidades, uma visdo
federalista® de gestdo publica. E uma das entidades (sujeitos coletivos) que
representam os municipios, assim como a Associac¢ao Brasileira de Municipios (ABM)
e da Frente Nacional de Prefeitos (FNP).

Segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2018) a situacao delicada dos entes
subnacionais locais no final da década de 1970 “[...] estabeleceu as bases da
transformacao. Foi um grupo de municipalistas de entidades estaduais de Municipios
gue se articulou e vislumbrou a criagdo de uma nova instituicio que o
representassem”. Essa associag¢ao foi formalmente fundada em 8 de fevereiro de
1980 com o objetivo “consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia
dos Municipios e transformar a entidade em referéncia mundial na representacao
municipal, a partir de iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestao
e a qualidade de vida da populacado” conforme consta em seu site da internet.

Criada em um periodo de grandes embates sociais e politicos, antes mesmo
do periodo democrético que estamos vivendo hoje, A CNM traz em sua historia,
principalmente no inicio a dependéncia de iniciativas iniciais de recursos do governo
federal através do entdo Ministério do Planejamento que subsidiaram as despesas

até entdo necessarias a sua consolidacao.

55 O termo “visdo federalista” tem haver com as diferentes formas de gestdo do Estado em territérios
observando principios que vao além da questéo fiscal e tributaria e alcangam outros como cooperacao,
equidade e autonomia.
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Para Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p. 128):

Os repasses de recursos variavam de acordo com o humor do
Planalto e também condicionavam a atuacdo da entidade, a qual
deveria ter um papel distinto no jogo politico. Apesar de possuir maior
independéncia, era dificil ndo ser dependente nos primeiros anos de
sua existéncia dos recursos federais despejados na instituicao.

O tema do financiamento da educacao é historico para a CNM. Segundo
Machado (2007) ao analisar a PEC 415/2005 (politica de segunda geracéo de fundos)
a CNM havia divulgado um alerta aos prefeitos sobre sua preocupac¢ao em considerar

gue a proposta tinha dimensdes de reforma tributaria. Ainda segundo a autora:

[...] a proposta n&o incluia definigbes das ponderacdes por etapas e
modalidades, possibilidades de reducdo dos recursos destinados ao
ensino fundamental, insuficiéncia de recursos por parte da Uniéo,
possibilidades de crescimento maior das matriculas do ensino médio
e pouco crescimento da pré-escola. A grande preocupacgéo
manifestada pela Confederacéo € com a possibilidade de reducao dos
recursos para o ensino meédio e a ampliagdo dos recursos para outras
etapas e modalidades (Machado, 2007, p.112-113).

Ainda segundo Machado (2007), também discorrendo sobre a segunda
geracdo da politica de fundos diz que a defesa da CNM era sobre as seguintes pautas
prioritarias: (1) Garantia da prioridade ao ensino fundamental obrigatério para a
promogdo de sua qualidade, com manutencdo dos recursos atualmente
vinculados;(2) conversdao do Fundeb em um sistema de trés fundos para o
financiamento a educacédo bésica, de forma a ndo misturar diferentes niveis de
competéncia (educacado infantil, ensino fundamental e ensino médio); (3) Maior
participacdo da Unido no financiamento da Educacao Basica, com a defini¢cao clara,
nao apenas de critérios objetivos, mas também de fontes de recursos para esse fim.

Em documento emitido pela CNM denominado “propostas do movimento
municipalista”, de 2016, sdo encontradas as primeiras pautas levantadas pelo
movimento no que se refere ao financiamento da educacdo basica publica
defendendo que o piso salarial do magistério fosse calculado de forma diferente da
atual. Segundo a instituicdo: “Pretende que a Uni&o repasse os valores que extrapolem os

60% do FUNDEB para o pagamento do pessoal ativo do magistério em consequéncia do Piso
Nacional quando atestado pelo Tribunal de Contas dos Municipios e/ou do Estado.” (CNM,
2016, p. 125).
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Na justificativa dada pela CNM estdo as constantes crises financeiras pelos
guais passam as administragdes municipais ainda que facilmente conhecidas como
desajuste de fluxo de caixa. Segundo 0 mesmo documento mencionado

anteriormente:

Uma vez que a custddia dos valores seré de responsabilidade dos
Entes federativos beneficiarios das transferéncias de recursos, pelas
razdes ja expostas, surge a necessidade de que seus gestores sejam
enfaticamente desencorajados a utilizar os recursos fora das
hipoteses legais. Em uma situacdo dificil para a administracdo das
financas de um Ente federativo, seu gestor poderé sofrer a tentacéo
de resolver problemas de fluxo de caixa por meio de recurso aos
valores provisionados, especialmente para fins nobres, como o
pagamento de salarios atrasados, custeio de escolas, hospitais, entre
outros. (CNM, 2016, p. 129)

No mesmo documento a preocupacdo da CNM vai além para discorrer sobre
as regras até entdo vigentes do percentual permitido para o pagamento dos

profissionais da educag¢ao. No documento a sua justificativa:

O Congresso Nacional, quando aprovou o Piso Nacional de
Valorizacao do Magistério Publico, determinou que, do total que cada
Ente federado, Estado ou Municipio receba do FUNDEB, 60% deve
ser gasto com a remuneracdo de pessoal ativo, e 0os outros 40%
devem ser gastos em ac¢des de manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE). O que est& ocorrendo é que, com esta atual lei em
vigor, o piso nacional cresceu muito mais que a inflacdo e o proprio
FUNDEB, nesses ultimos anos, vem fazendo com que a média
nacional de gasto com pessoal seja de 77% do FUNDEB, o que faz
com que faltem recursos para o MDE e que em mais quatro a cinco
anos todos os recursos do Fundeb sejam suficientes somente para o
pagamento de pessoal. (p. 145)

Outro documento que também expressa a posicdo do CNM sobre o

financiamento da educacgao, ainda em 2016, denominado “Subfinanciamento da

educacéo e da saude” revelava que:

Os principais problemas do financiamento da Educacéo basica quanto
a participacdo da Unido referem-se aos insuficientes valores para
manutencédo das creches, a desatualiza¢do dos valores e atrasos nos
repasses dos recursos dos programas federais relativos a
transferéncias legais, a descontinuidade e insuficiéncia dos valores
dos programas correspondentes a transferéncias voluntérias, a
insuficiente complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) e a inadequacéo do critério de
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atualizacéao do piso salarial profissional nacional dos profissionais do
magistério (CNM, 2016A, p. 9)

Esse segundo documento, avanca e detalha pontos serdo defendidos pela
entidade no que se refere a temas sensiveis enfrentados pelos estados e municipios
no que se refere a educacéo basica e cujo reflexo acaba alcan¢ando o financiamento

da educacédo. Sao reinvindicacfes expressas no documento:

Em relacdo ao financiamento da creche via FUNDEB, a CNM
reivindica: (a) revisdo das ponderages do FUNDEB, de forma que os
valores repassados efetivamente venham a corresponder ao custo
por aluno de cada etapa e modalidade da educagéo basica (na visdo
detalhada pela CNM o custo por aluno é maior que o estabelecido na
matriz de distribuicdo dos recursos do fundo); (b) realizacao pelo MEC
dos estudos técnicos previstos na Lei 11.494/2007, a fim de viabilizar
a “definicao do valor referencial anual por aluno que assegure padrao
minimo de qualidade do ensino”.

Em relacéo ao financiamento da pré-escola conveniada pelo Fundeb, a CNM
reivindicava que a legislacdo fosse modificada ainda em 2016, para utilizar o cBmputo
destas matriculas na redistribuicéo dos recursos do Fundeb até 2020. Essa utilizacao
geraria um numero artificial de matriculas para os entes federativos e reforcaria a
atuacdo do privado em detrimento de redes publicas de educacéo.

Em relacdo a complementacéo da Unido para integralizar o pagamento do piso
do magistério, a CNM reivindicava também: (1) ampliar o direito de pleitear recursos
federais a todos os Entes federados que deles necessitarem para pagamento do piso
aos professores, sem limitar esse direito aos Estados e Municipios ja beneficiados
com a complementacdo da Unido ao Fundeb; (2) novos recursos federais para
integralizar o pagamento do piso, desvinculados da complementacao da Unido ao
Fundeb; (3) definicdo dos critérios, a serem previstos no regulamento, a serem
exigidos de Estados e Municipios para fazerem jus a recursos federais para
pagamento integral do piso nacional do magistério (CNM, 2016A).

Foram encontrados ainda uma série de outros documentos dos quais foram

sintetizados no quadro abaixo:
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Quadro 21 — Documentos emitidos pela Confederacdo Nacional de Municipios

Categoria ano Titulo Sintese
NT n° 40/2021 - analisa as mudancas promovidas pela Lei 14.276/2021 com a finalidade de orientar
Nota Técnica | 2021 Atualizacdo da Lei do 0s gestores municipais sobre as mudangas na operacionalizacdo do Fundo.
Fundeb:
Contratos de Resultados da pesquisa que mapeou a situagdo do gerenciamento da folha de
gerenciamento da folha de | pagamento com recursos do Fundeb nos Municipios e verificar como a medida
Estudo 2021 pagamento com recursos | impacta os entes municipais. O levantamento se da em razao das dificuldades que
técnico do Fundeb: impacto das | Entes federados estdo enfrentando para cumprir o dispositivo da Lei 14.113/2020 (art.
restricbes nas contas 21, caput), que veda a transferéncia dos recursos do Fundeb da conta onde foram
bancarias disponibilizados
NT n° 32/2021 - Descreve estratégias para a aplicagdo dos recursos Fundeb e orienta sobre boas
- Estratégias para atingir os | praticas para garantir o atingimento dos limites constitucionais e legais da educagao
Nota técnica | 2021 . L a .
percentuais de aplicacdo | em decorréncia das vedacoes impostas pela LC 173/2020
em Educacao
NT n° 22/2021 - Novo consideracgfes sobre o Fundeb permanente, com discusséo dos limites e desafios de
Nota técnica | 2021 Fundeb: limites, desafios e | sua operacionalizagéq, com vistas a orientar o debate.ac-erca das possiygis propostas
propostas de alteracéo de alteracdo da legislacdo no que se refere, principalmente a dificuldade de
para seu aperfeicoamento | entendimento dos indicadores criados para distribui¢cdo dos recursos do fundo;
NT n°® 09/2021 - O novo | A nota traz consideracdes sobre a Lei 14.113/2020, acerca da destina¢cao do minimo
Nota Técnica | 2021 | Fundeb e os profissionais | de 70% dos recursos do fundo ao pagamento da remuneracéo dos profissionais da
da educacéao educacao.
Com afinalidade de apresentar as perspectivas e desafios da gestdo municipal dentro
~ L do novo cenario da educagdo basica no Brasil, o presente documento aborda os
Educacédo: Novo cenario: L o ~ Ls .
. : , principios constitucionais que regem a educagéo basica e ainda outros assuntos de
Livro 2020 | perspectivas e desafios da

gestdo municipal

suma importancia para a boa atuacdo do poder publico na area da educagéo, como:
a organizagdo do sistema educacional brasileiro, especificamente, no ambito de
atuacao prioritaria dos Municipios; a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo ndo
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oferecimento do servi¢co educacional ou da sua oferta irregular; a educacao béasica e
seus profissionais; a aplicacdo dos recursos financeiros vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, dentre eles, os do Fundeb, Salario Educacéo, recursos
da Unido e recursos proprios do orcamento do Municipio.

programe-se: Cumbre e | Artigo assinado pela Senhora Mariza Abreu: Artigo: Prioridades de 2020: reajuste do
2020 | Marcha na agenda (marco | piso e novo Fundeb
de 2020)

Boletim da
CNM

Faz um apanhado da operacionalizagdo do Fundeb passando por pontos desde a
distribuicdo dos recursos, a aplicagdo dos recursos até o acompanhamento social do
fundo. por fim, apresenta suas considerac¢des alertando para algumas insuficiéncias
da politica de fundos sob os seguintes pontos: (1) a insuficiente complementacédo da
unido como forma de reduzir as desigualdades; (2) o ndo cumprimento da distribuicdo
dos recursos de acordo com o custo aluno-qualidade; e, (3) a dificuldade de
operacionaliza¢ao a participacdo da uniao no piso salarial do magistério

Fundeb, o que o municipio

Livro 2019 precisa saber (72ed)

O documento destaca Boas Praticas em a¢fes observadas em alguns Municipios
Gestao Municipal brasileiros (Campina Grande/PB, Londrina/PR, Joinville/SC, Monteiro Lobato/SP,
Cartilha 2018 Eficiente: Boas praticas Paracatu/MG e Sao Bento do Una/PE), ao encontrarem saidas inovadoras para a
em acao para a educagdo | organizagdo e mudancas significativas na educagéo de suas redes escolares para
lidar com problemas da falta de recursos financeiros.

Faz um apanhado da operacionalizacdo do Fundeb passando por pontos desde a
distribuicdo dos recursos, a aplicagdo dos recursos até o acompanhamento social
do fundo. por fim, apresenta suas consideracdes alertando para algumas
Fundeb, o que o municipio | insuficiéncias da politica de fundos sob os seguintes pontos: (1) a insuficiente
precisa saber (6%ed) complementac&o da unido como forma de reduzir as desigualdades; (2) o néo
cumprimento da distribuicdo dos recursos de acordo com o custo aluno-qualidade;
e, (3) a dificuldade de operacionalizacéo a participacdo da uni&do no piso salarial do
magisteério

Livro 2018

Documento que orienta 0os municipios, de forma bastante didatica, sobre os processos
no ambito da educagdo desde as responsabilidades da educacdo nas diferentes
etapas da educacdo basica até a forma de desembolso dos recursos do fundo. O

Federalismo na Educacéo

Cartilha 2018 . .
Basica

247



documento ainda explicita o0 que chama de "problemas do federalismo na educacéo
basica" citando que entre eles, alguns regramentos estabelecidos na regulamentacéo
do Fundeb como a fixacdo das ponderac8es do valor anual por aluno nas diferentes
etapas e modalidades — 0 que seria uma contraposi¢do de estados e municipios; e a
insuficiente funcao supletiva e redistributiva por parte da unido que néo alcanca todos
0s entes.

NT n° 21/2018 - CNPJ
Educacao - Abertura,

orientar o procedimento da inscricdo do CNPJ para movimentacdo da conta do
especifica do Fundeb e esclarecer aspectos mais gerais das normativas.

Nota Técnica | 2018 .
aspectos gerais e
obrigacdes
Faz um apanhado da operacionalizagdo do Fundeb passando por pontos desde a
distribuicdo dos recursos, a aplicagdo dos recursos até o acompanhamento social do
... | fundo. por fim, apresenta suas considerac¢des alertando para algumas insuficiéncias
. Fundeb, o que o municipio N . . " ~
Livro 2017 . da politica de fundos sob os seguintes pontos: (1) a insuficiente complementacéo da
precisa saber e . : N . o

unido como forma de reduzir as desigualdades; (2) o ndo cumprimento da distribuicdo
dos recursos de acordo com o0 custo aluno-qualidade; e, (3) a dificuldade de

operacionaliza¢ao a participacdo da uniao no piso salarial do magistério
O mecanismo O estudo procurou mensurar o impacto do Fundeb dentro da esfera municipal,
redistributivo do Fundeb: | identificando aspectos quantitativos dos efeitos redistributivos e possibilidades para

Estudo ) . ”
o 2017 papel equalizador de debater um “novo Fundeb”.
técnico .
receitas e a Rede
municipal de ensino
Faz um apanhado da operacionalizacdo do Fundeb passando por pontos desde a
distribuicdo dos recursos, a aplicagdo dos recursos até o acompanhamento social do
... | fundo. por fim, apresenta suas consideracfes alertando para algumas insuficiéncias
. Fundeb, o que o municipio " . . . N

Livro 2016 da politica de fundos sob os seguintes pontos: (1) a insuficiente complementacgéo da

precisa saber

unido como forma de reduzir as desigualdades; (2) o ndo cumprimento da distribuicdo
dos recursos de acordo com o custo aluno-qualidade; e, (3) a dificuldade de
operacionalizacéo a participagcdo da unido no piso salarial do magistério

Fonte: elaborado pelo autor.

248




Observamos que nossa pesquisa localizou uma série de documentos. Todos
eles encontrados digitalmente em uma parte de seu site que classifica como
biblioteca. O espaco apresenta materiais a partir de 2005 em diferentes temas de
interesses dos municipios e em diferentes formatos que vao desde livros, revistas,
estudos técnicos e notas técnicas. Se percebeu ainda que com os documentos
disponiveis sua atuacdo é maior nas estimativas dos calculos dos recursos do Fundeb
gue devem ser repassados da unido para os estados e dos estados para municipio,
fazendo um trabalho de conferéncia para que municipios tenham maior confiabilidade
nos dados e nos recursos.

E importante mencionar também que os livros encontrados “Fundeb: o que
0S municipios precisam saber” dos anos de 2016 a 2019 (CNM 2016; 2017; 2018;
2019) apresentam quase que na integralidade o mesmo conteudo, incluindo suas
posicdes a respeito da politica de fundos e da necessidade de aprofundamento das
pautas — temas que tem sido suas pautas historicamente.

Ao longo da pesquisa se percebeu a participacdo bastante ativa deste sujeito.
Se identificou também que, no passado, havia sido um dos atores relevantes na
construcdo e no desenvolvimento da politica de fundos de primeira e segunda
geracdes mencionados oportunamente nos capitulos anteriores. Ao longo desta
pesquisa também identificamos que ele foi dos mais envolvidos na discussao também
na construcdo dessa terceira geracao da politica de fundos defendendo por vezes
pautas do publico (maior participacdo da unido) e em outros pautas vinculadas ao
setor privado (como ndo era contraria a privatizacado e a utilizacao indiscriminada do
convenio com instituicbes privadas e comunitarias) como forma de minimizar os
impactos das gestdes municipais de diferentes composic¢des politico-partidaria.

Ao longo da discussao da construcao da terceira geracao da politica de fundos
se percebeu que esse sujeito produzia uma série de documentos, e, se fazia
representar constantemente em todos os debates. Na maioria das vezes era
representada, através de sua consultora legislativa Senhora Mariza Abreu ou de seu
presidente Glademir Aroldi (2019-2021).

Cabe observar que a senhora Mariza Abreu, assessora do CNM é uma pessoa
tida nos espacgos politicos como especialista no campo educacional, vinculada ao
PSDB e por ter ocupado diferentes posi¢cdes politicas e académicas em instituicoes

como assessora legislativa do congresso nacional, consultora dos organismos
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internacionais e até ocupado cargos politicos como secretaria estadual de educacéo
do estado do Rio Grande do Sul (2007-2009).

A pauta da CNM localizada nos documentos pode ser sintetizada em mais
recursos para a educacao infantil, maior participacdo da unido na politica de fundos,
diminui¢éo da vinculagdo do FPM na politica de fundos, a vedag&o do uso do salario-
educacdo como parte da complementacao da Unido e a separagéo dos recursos dos
royalties do petroleo;

A CNM foi um dos sujeitos responsaveis pela minuta de novo substitutivo
apresentado pela relatora Prof. Dorinha ao congresso nacional em 10/07/2020 na
discusséo da PEC 015/2015. Segundo noticia publicada diretamente no site da CNM:

O novo texto, resultado de uma importante negociagéo, sofreu varias
alteracdes e, atendendo a uma demanda do movimento municipalista
nacional, a relatora, deputada Professora Dorinha, retirou da cesta do
Fundeb as alineas “d” e “e” ao artigo 159, inciso |, que adicionam,
cada uma delas, 1% ao percentual do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM). Para o presidente da CNM, Glademir Aroldi, o
atendimento da proposta municipalista no novo substitutivo €
resultado do trabalho de articulagéo realizado pela entidade junto aos
parlamentares e a relatora da PEC para que suas propostas para o
novo Fundeb fossem consideradas (CNM, 2020, n./p)

A articulacdo da CNM também foi feita com outros sujeitos relevantes desta
pesquisa como o TPE, com o qual aparentemente possuia grande apre¢co. Em uma
noticia localizada no site da CNM de 22 de outubro de 2020 localizou-se a seguinte

situacao sobre sua atuacédo a respeito da proposta de regulamentacao do Fundeb:

Propostas defendidas pela Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) na regulamentacdo do Fundeb foram apresentadas aos
representantes do Todos pela Educacdo na tarde desta quarta-feira,
21 de outubro. O presidente da CNM, Glademir Aroldi, e
colaboradores das areas de Educacdo e Juridica da entidade
alinharam pontos em comum que podem ser apresentados ao
deputado Felipe Rigoni (PSB-ES) como sugestfes de emendas ao
texto do Projeto de Lei (PL) 4.372/2020(CNM, 2020 — site®®)

Posterior ainda a lei de regulamentacao da politica de fundos, no inicio de

2021 se percebeu que a CNM era contraria a implementac¢édo do piso do magistério

56 https://lwww.cnm.org.br/comunicacao/noticias/cnm-alinha-pleitos-defendidos-na-regulamentacao-

do-fundeb-em-reuniao-com-o-todos-pela-educacao
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saindo em defesa dos gestores municipais. A principal alegacao foi dizer que a lei
criou “brechas” e “inseguranca juridica” para sua efetivagdo orientando municipios a
ndo seguirem as normativas que garantem o pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo. Em artigo na revista da CNM a Senhora Mariza Abreu,

consultora da CNM, definiu a posi¢éo da CNM:

De acordo com os Estudos Técnicos da CNM, de 2009 a 2020, o piso
dos professores cresceu 203,81%, e salario minimo 124,73%. Entre
2008 e 2019, o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
acumulado foi de 83,19%. Ja a receita do Fundeb, entre 2009 e 2020,
cresceu 134,82%. Esses reajustes vém tornando impagavel o piso
dos professores, que € o valor abaixo do qual ndo pode ser fixado o
vencimento inicial das carreiras do magistério, para a formacdo em
nivel médio, na jornada de 40 horas semanais. Assim, o valor do piso
nacional é indexador da folha de pagamento do magistério (CNM,
2021, p. 5)

Por fim observamos que a atuacdo da CNM, defendendo os municipios da
complexidade da gestdo municipal estava muito proxima da opinido dos organismos
internacionais e do TPE do que outros sujeitos como a prépria UNDIME e o CONSED.
Também observamos que, posterior a implantacdo da nova politica de fundos
demonstrou-se contraria a implantacdo do CAQ como critério para a distribuicdo dos

recursos, defendido pela CAMPANHA, sob a alegacéo de falta de clareza conceitual.

4.6 Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéao

A CNTE é, atualmente, uma das entidades mais representativas dos
trabalhadores no campo da educacéo dos ultimos tempos e que nos ultimos anos tem
tido o respeito do poder legislativo pelas propostas que apresenta e na defesa dos
interesses da classe. Segundo Gadotti (1996) a origem da CNTE remonta aos anos
70 com a fundacao da Confederacéo dos Professores do Brasil (CBP) que, em 1989,
foi transformada em CNTE permitindo uma denominacdo mais ampla de atuacéao a
partir da prépria percepgéo da categoria no conjunto de trabalhadores.

A CNTE se origina da unificagdo da entdo CBP com a seguintes entidades:
Federacdo Nacional de Supervisores de Ensino (Fenase), Federacao Nacional dos
Orientadores Educacionais (Fenoe) e a Coordenacdo Nacional dos servidores do

ensino publico (Gadotti, 1996). Para o autor:
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Ela toma consciéncia de que os problemas que afetam os docentes
sdo basicamente os mesmos de outras categorias de trabalhadores.
Portanto, as lutas do magistério sdo consideradas, a partir de entéo,
semelhantes as dos trabalhadores em geral (Gadotti, 1996, p. 15)

Ainda segundo Gadotti (1996) o periodo de transformacdo da CBP em CNTE
representou também um estagio de consolidacédo das entidades tanto da educacao
guanto de outras categorias profissionais. no caso da educacdo, que, segundo o

autor, passava:

De uma fase critica, com intensa mobilizag&o, greves e manifestacdes
publicas, passou para uma fase organica de propostas, participando
na elaboracdo de politicas puablicas em todos o0s niveis e
particularmente na elaboracdo do capitulo da educagdo da
Constituicdo de 1988 — a despeito de toda a desconsideragédo que
sofreu posteriormente — e, depois, na elaboracdo da nova LDB.
(Gadoti, 1996, p. 16)

Suas pautas podem ser sintetizadas em:

Na qualidade de protagonista da Iuta dos trabalhadores e
trabalhadoras da educacao béasica publica no pais, as principais
bandeiras da CNTE em defesa e promocdo da escola publica,
universal, gratuita, laica, democratica e de qualidade socialmente
referenciada encontram-se alicercadas no principio da igualdade
educacional, para todos os sujeitos, com respeito as diferencas
étnico-raciais, sociais, culturais, fisicas, de género e de orientagéo.
sexual (CNTE, 2013, n/p.)

Sua organizacao, conforme consta em seu site € feita por um Congresso
Nacional, tendo um Conselho Nacional de Entidades, uma Dire¢do Executiva e um
Conselho Fiscal que praticam a gestéo institucional da entidade. Subordinado a estas
estruturas estao dois grandes departamentos setoriais: Um deles de especialistas em
educacéo (tratando de temas educacionais) e outro de funcionarios em educacao
(tratando da politica sindical) que dao suporte as atividades da entidade (CNTE, site).

Machado (2007) afirma que, dentre outros sujeitos, a CNTE foi um dos
determinantes na construcdo da politica de fundos de primeira geracao,
principalmente pela capacidade organizativa de articulacdo. Na sequéncia, segundo
Gonzaga e Avila (2020), as pautas da CNTE foram primordiais no desenvolvimento
da discusséo da segunda geracdo da politica de fundos. Para essas autoras:
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A Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagéo (CNTE),
na defesa do interesse da classe, prop6s: 1) a valorizagdo dos
profissionais em educacao, o que inclui ndo apenas os profissionais
do magistério, mas também, a inclusdo de piso salarial para os demais
profissionais em educacéo, no patamar de R$ 1.000,00; 2) destinacao
de 80% de recursos do fundo para remuneracao; 3) complementagéo
da Unido em percentual; 4) recursos adicionais a educacéo; 5)
financiamento da educacéo definido a partir de necessidade, e ndo do
orgcamento; fundo Unico e com 25% dos impostos e transferéncias.
(Gonzaga e Avila, 2020, p. 37)

A prépria CNTE (2011) apresentando um balanco sobre a sua atuacdo na

primeira e segunda geracao da politica de fundos dizendo que:

Consideramos que a atividade desenvolvida pela CNTE no campo
educacional, sindical e politico no ultimo periodo foi positiva. A
Confederagdo manteve sua postura de independéncia e autonomia
nas suas agodes e opinides, sem deixar de dialogar com os diferentes
atores sociais e politicos. Articulando as lutas de massas, nas greves,
paralisacbes e mobilizagcbes, com as disputas nos espacos
institucionais e a afirmacdo de suas concepcdes ideolégicas e
programaticas, a CNTE viabilizou a aprovagdo do Fundeb e do Piso
Salarial do magistério, o reconhecimento dos funcionérios de escola
como profissionais da educacao, a convocagdo de uma Conferéncia
Nacional de Educacdo e a construcdo de politicas nacionais de
formacao para professores e funcionérios. (CNTE, 2011, p. 15)

Durante a discussdo foram encontrados uma série de documentos emitidos

pela categoria e sintetizadas no quadro abaixo:
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Quadro 22 — Documentos emitidos pela CNTE durante a discusséo da politica de fundos

Data Tipo Titulo sintese
Regulamentacdo do | No documento a CNTE reconhece muitos erros do relator na proposta de
Fundeb na Camara | substitutivo a comecar pela propria indicacdo do deputado Gastdo Vieira como
. F ral retr rte inter na funca relator, r entender reivindi 0
09/12/2021] Nota Piblica ede g e ocedg parte i ! e e~ssada a fu (;:?0 de relato : .po entender que as reivi (;Ilf:agoes da
conquistas da Lei categoria ndo foram cumpridas e pela dificuldade de debates democréaticos. Entre
14.113 e precisa ser | as pautas ndo atendidas a manutencdo de psicélogos e assistentes sociais ha
barrada no Senado | rubrica do Fundeb e a possibilidade de destinar recursos para o Sistema S.
Sobras da A nota trata da forma de organizacdo e controle do repasse integral do percentual
subvinculagéo de minimo de 70% dos recursos do Fundo da Educacdo Béasica — Fundeb para o
24/11/2021| Nota Técnica 70% do Fundeb em | pagamento de salarios aos profissionais da educacgdo, a partir das normativas
2021: Orientagfes da | estabelecidas pelo novo Fundeb.
CNTE
A CNTE se manifesta a respeito dos PL’s em discussao no congresso na medida
em que a Lei de regulamentacao, aprovada ao final de 2020 ainda ndo organizou
. totalmente o tema como: a cota parte municipal do ICMS a luz dos indicadores de
Regulamentacéo do : . L o . . .
. aprendizagem; o CAQ); e o piso salario profissional nacional do magistério. Por fim
Fundeb: cuidados e . . . .
- ~ se manifesta contraria contra trechos do PL 3.418/2021 por incorporar indicadores
04/11/2021| Nota Técnica correcbes a serem ~ . )
observados pelo para a regulamentacédo do VAAR que néo dialogam com os temas defendidos pela
P categoria; suprimi indicadores socioecondmicos da equagéo para atendimento a
parlamento . . . e :
matriculas da educagéo infantil e a utilizag&o dos recursos fora dos bancos estatais.
Este ultimo, denunciando tratar-se de um "antigo e poderoso lobby dos bancos
privados".
Analise dos PL’s Apresenta pontos pertinentes para o debate nos referidos projetos de lei que visam
22/10/2021| Nota Técnica 3.418/2021 e modificar a lei de regulamentacdo do Fundeb afirmando que concorda com o
3.339/2021 adiamento dos prazos uma vez que ndo houve aprofundamentos suficientes
Bolsonaro e Guedes | Procura dar ciéncia dos passos dados pelo governo federal no sentido de suprimir
97/10/2021 Noticia no site guerem se apropriar | os precatorios do Fundeb orientando a categoria a fazer pressdo em deputados

dos precatérios do
FUNDEF

federais contra a PEC 023.
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14/06/2021

Noticia no Site

CNTE lanca Frente
Social pela
Subvinculacdo dos
Recursos dos
Precatorios do
FUNDEF

Live de lancamento da Frente Social pela Subvinculacdo dos Recursos dos
Precatorios do FUNDEF para a educacéo e seus profissionais.

21/05/2021

Noticia do Site

300 entidades
organizam protestos
contra os projetos de
educacédo domiciliar

gue tramitam no
Congresso Nacional

Manifesto Publico denuncia que a educacdo domiciliar, proposto através do PL's
3.179/2012 e 2.401/2019 s&o um risco para o direito a educac¢ao no pais como uma
das garantias fundamentais da pessoa humana e cobra a urgente retomada de
investimentos nas escolas publicas

Fundeb é para a

a CNTE se manifesta sobre a votacéo no senado federal reestabelecendo o projeto
de lei substitutivo de autoria do deputado Felipe Rigoni rejeitando as emendas

16/12/2020| Nota Publica | escola publica e seus o . ~ o :
rofissionais! privatistas feitas pela cAmara dos deputados e dando énfase ao compromisso dos
P ' acordos respeitados e cumpridos pelo parlamento.
A carta, direcionada a todos 0s senadores remete a votacdo do PL 4.372/20 que,
votado na camara dos deputados representou um golpe contra a escola publica e
13/12/2020] Nota Pablica Carta aberta a seus E)I‘OfISSIonaIS ,p.edmd,o. que a casa.l revNerta essa s.ltu.agac.). na visédo d? CI\{TI; a
senadores votacdo desconstroéi a politica de valorizag&o dos profissionais da educacgéo publica
na medida em que instituicbes privadas (comunitarias, confessionais e
filantropicas) também recebam recursos oriundos do Fundeb.
A noticia situa sobre o projeto de lei de regulamentacédo do Fundeb (fase atual de
Alerta: Prazo curto . . - : 5
ara a disputas a época) e suas possibilidades caso o projeto de regulamentacédo néo
01/12/2020| Noticia no Site P ~ venha a ser votado (Possibilidade do governo emitir uma medida proviséria ou
regulamentagao do . o .
Fundeb decreto) agravando a disputa por dentro do legislativo com possibilidades de
aprofundamento da relagéo publico-privado
L A CNTE denuncia o relatério do deputado Felipe Rigoni sobre a regulamentacéo
Relatorio da

17/11/2020

Nota Publica

regulamentacéo do

do Fundeb. Segundo a CNTE "observa-se um esforco quase nulo em aproveitar as
contribuicBes do projeto de lei sobre o0 mesmo assunto que tramita no Senado
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Fundeb preocupa e

exige avancgos sociais

Federal. E isso pode atrasar a tramitac&o!". Para a CNTE os principais pontos s&o:
(1) mesmo que o texto ndo preveja abertura indiscriminada dos recursos do fundo
para escolas privadas (como defende o governo) ha brechas na lei para avanco do
conveniamento e da inclusdo do sistema S receber recursos.(2) o critério
meritocratico das propostas materializadas nas siglas VAAR; (3) anula o0 CAQ e cria
um constructo sem previsao legal de "custos médios; (4) fragiliza a valorizagéo dos
profissionais da educacédo (5) ndo contempla os principios da gestdo democratica.

18/08/2020

Noticia do Site

Material da
mobilizagdo da nova
etapa da campanha

Aprova Fundeb -
agosto 2020

A CNTE divulga uma agéo que pretende fazer no dia posterior (19/08/2020) mais
um tuitago (movimento nas redes sociais utilizando a hastag #AprovaFundeb e
marcando senadores/as na rede social Twitter) reforcando o pedido para a
aprovacdao integral da PEC 26/2020, sem destaques.

25/02/2020

Nota Técnica

Quadro comparativo
dos substitutivos da
relatora Prof.2
Dorinha: principais
pontos alterados

O documento apresenta principais trechos alterados no relatério da deputada
Dorinha apresentado em dois momentos distintos (setembro/2019 e fevereiro/2020)
e apresenta alguns comentérios sobre a sua redacao

07/12/2019

Mocéao de
Apoio

Mocéo de Apoio ao
Fundeb permanente

Os delegados participantes da 32 Plenaria Intercongressual da CNTE, reunidos em
Curitiba nos dias 06 e 07 de dezembro de 2019, se manifestam pela urgéncia na
aprovacao do novo Fundeb permanente, nos moldes do relatério apresentado ao
substitutivo da PEC 15/2015 no ambito da Comissao Especial da Camara Federal,
pela Deputada Professora Dorinha (DEM/TO).

27/11/2019

Noticia do Site

Lancamento da

campanha publicitaria

pelo Fundeb
permanente

A CNTE lancou nesse dia o “Dia Nacional de Mobilizacdo pelo Novo Fundeb” com
materiais publicitarios e cronograma das etapas de mobilizacdo para 2020.

26/11/2019

Nota Publica

Carta aberta em
defesa do novo
Fundeb permanente

Faz um relato sobre as politicas de fundos de primeira e segunda geracgéo e elenca
algumas avaliagbes sobre elas. Tenta sensibilizar a sociedade para compreender
as principais disputas em torno do fundo: critérios de custo aluno qualidade em
disputa como: (a) Manutencao das receitas vinculadas a educacdo a luz dos
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debates de reforma tributaria e pacto federativo que ocorrem paralelamente ao
Fundeb; (b) Aumento da complementacdo da Unido para 40% do total das receitas
dos fundos estaduais; (¢) Inclusdo de novas receitas orcamentarias na cesta do
Fundeb para financiar o CAQ); (d) Distribuicdo equitativa dos recursos do Fundeb,
sem a aplicacdo de critérios meritocraticos entre redes de ensino que possuem
realidades dispares (0 que poderd comprometer o objetivo central da politica); (e)
Vinculacdo das receitas do Fundeb as matriculas das redes publicas, sem
permissdo de vouchers ou outras formas de alocacdo desses recursos na rede
privada. (f)- Instituicdo do CAQ como referéncia para o financiamento escolar,
adotando-se o célculo do Custo Aluno sobre as receitas totais da educagdo em
cada ente federado; (g) Aperfeicoamento dos critérios distributivos da
complementag¢do da Unido, com vistas a melhorar a equalizagdo do atendimento
escolar; e (h) Previsdo de prazo para regulamentar o piso salarial profissional
nacional de abrangéncia para todos os profissionais da educacéo. Por fim convoca
a sociedade a integrar a mobilizagdo em defesa do Fundeb permanente e com mais
recursos para a educacao.

O documento expde sobre determinados pontos a contribuicdo da proposta da PEC
Quadro Comparativo: | 015/2015, fazendo comentéarios para auxiliar o poder legislativo no aprimoramento
Fundeb Vigente e do texto da politica de fundos em discusséo (e o compara a legislacdo atual),
PEC 015/2015 com | principalmente trazendo para discussdo pontos como o0 pacto federativo, da
comentarios redistribuicdo dos recursos entre 0s entes da federagédo e alguns elementos de
forma de utilizacdo dos recursos do fundo.

31/10/2019| Nota Técnica

Contribuicbes da CNTE & minuta de parecer da PEC 15/15: (a) Alteracdo do art.
158 da CF, referente a cota-parte do ICMS municipal; (b) Alteragédo do art. 211 da
Carta da CNTE CF, que tratam da responsabilidade solidaria e reparticdo de recursos do Fundeb
enviada para a diretamente as escolas; (c) Reintroducdo do art. 8° da primeira minuta de
deputada professora | substitutivo, possibilitando adequar a Lei de Responsabilidade Fiscal aos objetivos
Dorinha Rezende da valorizacéo dos trabalhadores em educacéo; (d) Inclusdo de nova fonte de
receita condizente ao Imposto de Renda dos servidores publicos de Estados, DF e
Municipios; (e) Ajuste de redacgdo do art. 212-A, a fim de garantir a autonomia e

30/10/2019| Carta Aberta
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titularidade dos Fundos Contabeis sobre as receitas vinculadas; (f) Alteracao do
percentual de subvinculacao referente a valorizacéo dos profissionais da educacéo
basica; (g) Inclusdo de paragrafo ou inciso no art. 9° da PEC, de modo a estabelecer
prazo de 12 meses para regulamentagéo do piso salarial do magistério; e (h) Ajuste
de redacdo prevendo a ndo incidéncia do IR dos servidores dos entes subnacionais
na cesta do Fundeb.

O Fundeb
Permanente e as
duas principais

O documento analisa as duas principais propostas legislativas e de maior
representatividade politica (PEC 65, chancelada pelos governadores, e PEC 15/15,
amplamente discutida na Comissdo Especial da Camara Federal). Apresenta seus

09/05/2019| Nota Técnica ~ . ~
propostas resultados comparando os temas apresentados nas duas versdes em discusséo.
em discussao no
Congresso Nacional
A pesquisa mapeou e identificou os parlamentares que tém a tematica da educacao
~ , entre as suas prioridades, no exercicio do mandato, tendo como referéncia a
Educacéo: o perfil e a . : . . .
a0enda privatista do Legislatura 2015/2019, a partir do tipo de interesse que representam diante da
. g P . educacao publica ou privada. A pesquisa ouviu 0os parlamentares sobre assuntos
01/07/2017 Livro Congresso Nacional: . ~ . L
Legislatura 2015- como o modelo mais eficaz de educacdo para o Pais, a destinacdo de recursos
g publicos para a area de educagéo, o melhor modelo de educacgéo superior para o
2019 . o e . ~ L ~
Brasil, a prioridade da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais da Educacéo
e 0s meios para ampliar o acesso de estudantes as universidades.
O livro procura responder na condicdo de entidade de representacdo dos
trabalhadores/as em educacéo, frente ao crescente processo de mercantilizacdo a
Privatizagéo e que a educacéo esta submetida, como e quais os elementos que levam ao avanco
. b dos processos de privatizacdo na educacdo. O livro ainda tenta identificar o
01/07/2017 Livro mercantilizacéo da P P ¢ ¢

educacao béasica no
Brasil

processo de mercantilizacéo e privatizacdo da educacéo basica, o financiamento
direto e indireto para a educacéo privada — que se refere, disputa na alocacdo de
recursos orcamentarios para o setor da educacao - e a atuacao contundente de
grupos econdmicos interessados em abocanhar os recursos educacionais

Fonte: elaborado pelo autor
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Notadamente no quadro acima o trabalho da CNTE no periodo da discusséo
da terceira geracdo da politica de fundos foi intenso. Sua atuacdo ndo se expressa
como 0s outros sujeitos analisados até aqui, que se expressavam através de
documentos mais formais ou estudos, mas contempla formas distintas de mobilizac&o
como a utilizagéo das redes sociais e a desmistificagdo do tema com o foco para a
categoria de profissionais da educacéo e do alcance de sua opinido aos legisladores.

A pesquisa identificou que sua primeira manifestacéo mais formal foi feita em

2019 quando expressou suas pautas para a discusséo da politica de fundos:

Ndo ha outra alternativa para alterar esse cenario de baixo
investimento educacional no Brasil, sendo pela renovacdo e
transformacdo do FUNDEB em politica permanente, com mais
recursos para a escola publica e com perspectiva de alocagdo das
receitas a luz do critério de Custo Aluno Qualidade. Por isso,
defendemos as seguintes diretrizes para a PEC 15 e suas correlatas:
Manutencdo das receitas vinculadas a educacéo (art. 212 da CF) a
luz dos debates de reforma tributaria e pacto federativo que ocorrem
paralelamente ao FUNDEB; Aumento da complementagcédo da Unido
para 40% do total das receitas dos fundos estaduais; Incluséo de
novas receitas orgamentérias na cesta do FUNDEB para financiar o
CAQ; Distribuicdo equitativa dos recursos do FUNDEB, sem a
aplicacdo de critérios meritocraticos entre redes de ensino que
possuem realidades dispares (o que podera comprometer o objetivo
central da politica); Vinculagdo das receitas do FUNDEB as matriculas
das redes publicas, sem permisséo de vouchers ou outras formas de
alocacgéo desses recursos na rede privada; Instituicdo do CAQ como
referéncia para o financiamento escolar, adotando-se o calculo do
Custo Aluno sobre as receitas totais da educagdo em cada ente
federado;  Aperfeicoamento dos critérios  distributivos da
complementacdo da Unido, com vistas a melhorar a equalizacdo do
atendimento escolar; Previsdo de prazo para regulamentar 0 piso
salarial profissional nacional previsto no art. 206, VIII da CF, de
abrangéncia para todos os profissionais da educacéo. (CNTE, 2019,

n/p)

No que se refere especificamente a discussao da PEC 015/2015, no dia 30 de
outubro de 2019, a CNTE encaminhou para a relatora da PEC 15/2015 contribui¢des
para essa proposta de Fundeb permanente que tramita no Congresso Nacional. A
CNTE, naquele momento, entendeu que a politica de fundos representou um grande
avanco para as politicas publicas de educacéo no pais desde que entrou em vigor,
todavia ressalta que existem inUmeros desafios para seu aperfeicoamento como uma

tentativa de ajudar a construgao do texto.
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Ainda que suas pautas por dentro da politica de fundos tenham sido
apresentadas a sociedade desde 2019, como mencionado, quando do acirramento
dos debates é importante observar que um dos pontos foi defendido pela entidade até
o fim dos debates foi considerado o mais importante: a complementacéo da unido de
40% do total de recursos do fundo. Em documentos de 2019 a CNTE cita as razbes
para a defesa do tema: (1) Se o Fundeb néo for renovado, quase metade das escolas
do pais poderao fechar as portas, deixando alunos sem aulas; (2) O Fundeb ajuda a
corrigir desigualdades socioecondémicas regionais e torna essa distribuicio menos
injusta, distribuindo mais recursos para quem atende mais estudantes e permitindo
gue a complementacdo, nos niveis solicitados, atendam a quase totalidade dos
estados da federacao no pais; (3) A utilizacdo do CAQ como mecanismo de mensurar
a distribuicdo de recursos permite aperfeicoar e promover a qualidade da educacao
publica; (4) A subvinculacdo de no minimo 80% dos recursos do Fundeb para
remunerar todos os profissionais da educacéo valorizando a atuagédo. O aumento do
aporte da Unido é uma forma de garantir melhores condi¢cGes de trabalho, salario e
carreira para os trabalhadores das escolas publicas; e (6) O aumento do aporte da
Unido no Fundeb, dos atuais 10% para 40% em 10 anos, além da inclusdo de novas
receitas ao Fundo (sobretudo as riquezas provindas da exploracéo de petréleo, gas e
minérios), é importante para que o pais de fato possa incluir, com qualidade, os mais
de 2 milhdes de criancas e adolescentes que ainda estdo fora da escola (CNTE,
2019a).

Suas mobilizagdes foram o maior destaque, fazendo com que os profissionais
da educacdo e a sociedade pudesse mobilizar-se para o tema através das redes
sociais. O uso dos Sites na internet “Na pressao” permitia que com alguns poucos
cliques enviar mensagens aos deputados e senadores. No mesmo sentido, o site
“‘Defenda o Fundeb” era possivel assinar uma petigdo pela aprovagao integral do
Fundeb e enviar esse abaixo-assinado aos senadores e senadoras do seu estado®’.

A pesquisa identificou também que a forma de atuagdo mais utilizado era o
tuitaco. Segundo a CNTE (2020) uma forma de tornar um assunto relevante na rede
social Twitter e chamando a atencdo da imprensa e opinido publica para um

determinado tema. Ainda segundo a CNTE “Para que um assunto seja selecionado

S O dominio utiizado na internet para o0s sites eram  respectivamente
https://napressao.org.br/campanha/fundebepublico e https://defendaofundeb.com.br/ atualmente
desativados.
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aos assuntos mais importantes do momento € preciso que ele seja mencionado por
muitas pessoas diferentes ao mesmo tempo. Por isso € importante publicar frases
com a hashtag #AprovaFundeb no horario combinado” (CNTE, 2020).

No ano de 2021 as atuacfes mais contundentes da entidade foram em defesa
do controle dos recursos do fundo (observando ainda o caos do governo Bolsonaro e
a necessidade de garantir as condigbes para garantir o pagamento do piso do
magistério) e a necessidade de acompanhar as primeiras etapas da implantacéo da
terceira geracdo da politica de fundos instituida em 2020. Para tanto, no primeiro
caso, denunciava que haviam inimeros indicios de problemas de gestéo e de célculos
incorretos na gestdo do fundo oriundos de denuncia dos gestores municipais e de
veiculos de imprensa e de ndo havia sido constituida, até setembro de 2021, uma das
instancias mais importante da politica de fundos, a CACS-Fundeb em nivel federal,

prejudicando todo o trabalho de gestéo e controle da politica de fundos.

Além das manobras comprovadas e de outras denunciadas pela
CNTE, envolvendo as fontes de receitas e os critérios de calculo do
custo aluno do FUNDEB - e que precisam ser auditadas pelos érgaos
responsaveis pelo controle interno e externo do FUNDEB —, frise-se
gue o novo anuncio do VAAF-MIN e VAAT ocorre no momento de forte
acirramento no Congresso Nacional acerca da aprovacao (ou nao!)
do PL 3.776/08, que visa alterar o critério de reajuste do piso do
magistério para o INPC/IBGE, sem previsdo de ganho real. Em
recente votacdo do Recurso n® 108, os/as trabalhadores/as em
educacao impediram que o projeto fosse enviado diretamente a
sancdo presidencial, devendo, agora, a matéria ser analisada em
dltima instancia pelo plenario da Camara dos Deputados. E ndo resta
davida que uma previsdo de aumento de mais 30% no piso do
magistério — neste momento que atravessa 0 pais — pode interferir

decisivamente no resultado desta votagdo. (CNTE, 2021)

4.7 Associagéo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacgéo

A Fineduca foi outro sujeito relevante que percebemos durante a discussao
da politica de fundos. Foi uma das instituicbes ouvidas pelo congresso nacional
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durante as audiéncias publicas e serviu de referéncia para o debate qualificado. A
atuacdo da Fineduca muitas vezes em rede se confundiu e mesclou com a
CAMPANHA, do qual a instituicdo faz parte do seu comité diretivo, da CNTE pela
aproximacao com as mesmas pautas e do FNPE do qual relataremos na sequéncia.

A Fineduca, segundo seu estatuto, € uma associacao civil de direito privado,
sem fins lucrativos, que tem como objetivo atuar com os poderes publicos para
garantir a realizacdo do direito a educacao publica, gratuita, laica, democratica e de
gualidade para todos, mediante um financiamento adequado, com a garantia de
fiscalizagc&o e controle social (Fineduca, 2021).

Entre suas atividades que se prop0e realizar estao:

I. Promover pesquisas e estudos; tecnologias alternativas, producao
e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos
gue digam respeito aos seus objetivos; Il. Realizar reunides,
seminarios, conferéncias, cursos e outras atividades publicas,
eventos e demonstragdes; Ill. Manter servicos de documentacéo,
informag&o e comunicagdo interna e externa; IV. Editar, publicar,
distribuir e promover a venda de publicacdes e obras impressas,
préprias ou de terceiros; V. Produzir, editar e distribuir a Revista
“Fineduca", [...]; VI. Estabelecer cooperacgao, articulagdes e parcerias
com outras organizagfes nacionais e internacionais com objetivos
similares; VIII. Propor ac¢fes judiciais para defesa de direitos e
interesses difusos e coletivos em cortes nacionais e internacionais,
bem como representar aos poderes publicos ou a entidades
particulares, solicitando medidas referentes aos objetivos da
Fineduca; (Fineduca, 2021, p. 2-3).

Segundo Souza et al (2020) falando da constituicdo da Revista, uma das

acOes da Fineduca dizem que:

Ja era hora de aglutinar em uma entidade os pesquisadores que
debatiam os temas do financiamento em diferentes associacdes
cientificas, como a Associacdo Nacional de Po6s-Graduagdo e
Pesquisa em Educacao (Anped) e a Associacao Nacional de Politica
e Administracéo da Educacédo (Anpae), esta ultima, berco de fundacao
da Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagéo
(Fineduca), concebida em 28 de abril de 2011, no prédio da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (SOUZA, et al., 2020, p. 1)

Em seus relatérios de atividades identificamos um pouco da sintese de sua
atuacao e das pautas que defendeu. No primeiro, da gestdo 2017-2019 e no segundo,

da gestao 2019-2020, as seguintes declaragdes:
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Na gestéo da Fineduca, biénio setembro de 2017 a agosto de 2019, a
entidade se posicionou contra a PEC/95, as diferentes formas de
privatizacdo da educacao, em defesa de um Fundeb permanente que
contemple o CAQi e contra os cortes em Ciéncia & Tecnologia, na
forma de manifestagbes escritas (colocadas em nossa pagina ou
assinando documentos coletivos) e de forma presencial em foéruns e
encontros de entidades cientificas, movimentos sindicais e sociais (de
docentes, estudantes, etc.), bem como em audiéncias publicas no
poder legislativo. (Fineduca, 2019)

A Fineduca, no periodo de agosto de 2019 a dezembro de 2020,
desenvolveu suas atividades de maneira propositiva e destaca sua
contribuicdo para a aprovacdo da Emenda n°® 108/2020 a Constituicdo
Federal que instituiu o FUNDEB Permanente com Custo Aluno-
Qualidade (CAQ) em agosto de 2020, como também para o Projeto
de Lei de regulamentacdo do Fundeb. Durante o periodo, os trabalhos
da entidade estiveram divididos em sete frentes: Revista de
Financiamento da  Educacdo; Reunides e  audiéncias;
Entrevistas/exposi¢cdes realizadas na modalidade virtual;, VIII
Encontro Fineduca; Projeto simulador do Fundeb; Manifesta¢cbes da
Fineduca ou que a Associacdo contribuiu diretamente na elaboracéo;
Manifestacdes escritas produzidas por outras entidades as quais a
Fineduca manifestou apoio. (Fineduca, 2021A)

Outro documento que também exp8e a preocupacao da instituicdo durante a

discussédo da politica de fundos é a "carta de Campinas" da Fineduca, que, em 2018,

expressao sua preocupa¢do com as pautas prioritarias na discusséo da politica de

fundos:

[...] a permanéncia dos avangos alcancados com o Fundeb, com
aumento da complementacéo pela Unido, garantindo o CAQi, e ndo
admitindo que recursos publicos sejam direcionados para o setor
educacional privado [...] a permanéncia do Fundeb como politica de
Estado, com a participagdo solidaria da Unido no financiamento da
educacao basica e a elevagdo substancial de sua complementacéo,
de forma a garantir, imediatamente, o CAQi, e o CAQ até 2024, nos
termos do PNE 2014-2024; [...] a implementacdo real da Lei Piso
Salarial Profissional Nacional, das diretrizes da carreira docente e de
condicdes de trabalho para profissionais da educacdo, como parte do
necessario tripé formagao, carreira e salario, ndo admitindo mudancas
na regra de reajuste do PSPN que venham a reduzir seus valores,
bem como a denuncia dos que ndo a vem cumprindo [...] 0
fortalecimento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, prevendo a formacdo permanente de conselheiros, com
dotacdo orcamentaria prépria, condicdes fisicas, materiais e de
pessoal para o seu pleno funcionamento (Fineduca, 2018)

Foram encontrados ainda os seguintes materiais produzidos pela Fineduca

durante o periodo de discusséao da terceira geracéo da politica de fundos sintetizados

no quadro abaixo
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Quadro 23 — Documentos emitidos pela Fineduca durante a discusséo da terceira geracao da politica de fundos

Data

Tipo

Titulo

Sintese

26/03/2020

Nota Técnica

Por que o salario-educacgéo
ndo pode ser fonte da
complementacao da Unido ao
Fundeb

O documento se manifestagdo sobre o Substitutivo da Deputada Professora Dorinha
Rezende a PEC em disposicdes referentes a permisséo do uso do salério-educacao
na complementacdo da Unido ao Fundeb. Segundo o documento, evidenciado em
pesquisas realizadas pela propria instituicdo o uso produziria cortes de gastos federais
em educacao e a diminuicdo da assisténcia financeira da Unido a Educacéo Basica.

20/07/2020

Nota Técnica

Nao é hora de retroceder no
Fundeb

O documento expde algumas tentativas, de ultima hora, de minar o esforco da
Comissao Especial do Fundeb, de construir um Fundeb permanente e que represente
um ganho para a qualidade da educagéo brasileira. Desconstruindo oito mitos sobre
o financiamento da educacao: (1) 70% para profissionais da educacao é muito; (2)
N&o é necessario ampliar o complemento federal no Fundeb para 20%; (3) os estados
“perdem” com o Fundeb; (4) tendéncia de redugédo do numero de alunos da educacéo
béasica; (5) Percentual de complementacgéo da Unido para os recursos do Fundeb para
transferéncia direta de renda para as familias; (6) O governo diminui 0s recursos para
pagamento de profissionais, pois prevé a utilizagdo do Fundeb para pagamento de
inativos e alteracéo dos limites de subvinculagéo (7) O governo exclui o CAQ da PEC;
(8) O governo adia a efetividade do novo Fundeb.

s/d

Nota Técnica

Notas metodoldgicas da
estimativa do potencial de
transferéncias para entidades
privadas no ambito do Fundeb

O documento apresenta as fontes de dados e as escolhas metodolégicas utilizadas
nas estimativas do potencial de reducéo dos recursos das escolas publicas, da ordem
de R$ 15,9 bilhdes, como consequéncia das disposicbes do PL n° 4.372/2020,
aprovado na Camara dos Deputados em 10 de dezembro de 2020, que amplia as
possibilidades de cédmputo das matriculas ofertadas por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico
no ambito do Fundeb.

03/12/2020

Nota Técnica

Os Conselhos de
Acompanhamento e Controle
Social no contexto do Fundeb

permanente: desafios para
demora-tizagéo, transparéncia
e qualidade

O documento apresenta sugestdes de aperfeicoamento na atuacao do CACS-Fundeb
durante a discussédo da lei de regulamentagdo da politica de fundos, dentro dos
seguintes temas: (1) Natureza dos Conselhos e a articulacdo entre controle interno,
externo e a agdo de acompanhamento e controle social;(2) Composicdo dos
Conselhos; (3) Estrutura para o funcionamento; (4) Funcgdes dos CACS; e (5)
Formacédo dos conselheiros;

14/12/2020

Nota Técnica
(elaborado
em conjunto

PL da Camara sobre o Fundeb:

retirando recursos de Estados,

No documento as instituicdes se manifestam sobre as possibilidades de retrocesso na
legislacdo em discussédo e principalmente sobre a possibilidade de computar
matriculas de instituicbes privadas sem fins lucrativos conveniadas. o documento
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coma
CAMPANHA)

DF e Municipios e rasgando a
Constituicado

expde ainda a realidade das redes e o destino do recurso para o setor privado e quem
sofreria maiores perdas: no caso uma parte significativa deixaria de ir para municipios
onde ha predominancia de beneficiaris de programas assistenciais do governo (Bolsa
Familia) para atender o setor privado que ndo tem estrutura e nem capilaridade para
atender os desafios estabelecidos no PNE 2014-2024.

09/12/2020

Nota Técnica

Fundeb: Ponderar com mais
racionalidade para redistribuir
com mais
Equidade

O documento mostra as ponderacfes de matriculas e seus efeitos, estimados pelo
Simulador do Fundeb, e sobre a exclusividade de recursos para a escola publica, a
complementacdo da Unido e a definicho de padrdo minimo de qualidade na
Regulamentacdo do Fundeb, a ser implantado a partir de 2021.

07/11/2021

Manifestacéo
Publica

Alerta sobre Projetos de Lei
que alteram a regulamentacéo
do Fundeb Permanente

O documento faz um alerta para os parlamentares para que sejam feitos ajustes
necessarios aos projetos de lei n° 2.751/21, n° 3.339/21 e n° 3.418/21, a fim de
adequar as proposicOes para a lei de regulamentacdo do Fundeb, de modo a manter
procedimentos ja realizados pelas administra¢des publicas, de diminuir desigualdades
educacionais existentes e de garantir direitos e a valorizagdo dos profissionais da
educacdo publica, com maior tempo de discussdo, aprofundamento e participagéo
social. No documento sdo enfocados trés pontos principais destas discussdes
contidas nos PL’s: (1) abertura da possibilidade de que o setor privado bancario seja
também participante (beneficiario) do Fundeb, ainda que por via indireta; (2)
caracterizar o chamado VAAR como uma complementacdo baseada em critérios
exclusivos de desempenho em testes de aprendizagem de larga escala e fluxo
educacional; (3) destinagcdo dos recursos para a remuneracdo dos profissionais da
educacdo béasica em efetivo exercicio, em propor¢cdo néo inferior a 70%.

24/02/2021

Manifestacao
Puablica

Um Brasil sem a garantia da

vinculagéo constitucional de

recursos para a educagao?
Vamos viver do Fundeb?

Manifestacdo em repudio a proposta de desvinculacdo de recursos da receita de
impostos a educacdo, sugeridos na PEC n° 186/2019 cujo relatoério, apresentando pelo
Senador Marcio Bittar, publicado em 23 de fevereiro de 2021, contém dispositivos que
excluem a vinculacéo da receita de impostos

a MDE e a protecdo a outras areas do campo social.

13/04/2020

Manifestacao
Publica

Em defesa de novos recursos
para complementacéo da
Uniao ao
Fundeb

Manifestacdo publica sobre o Substitutivo da Deputada Professora Dorinha Rezende
a PEC n° 15/2015, de 03 de marco de 2020, no que diz respeito ao limite de recursos
federais da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) na complementacao da
Unido ao Fundeb. O documento d& enfase nas questdes de "limite maximo" pelos
quais a legislacdo tem tratado a complementacdo da Unido, logo, ndo da enfase no
gue seria de fato necessario para atendimento dessa funcdo no ambito das politicas
publicas.
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28/02/2020

Manifestacao
Publica

Por um Fundeb mais justo e
com maior compromisso da
Uniao!

Manifestacdo publica sobre o Substitutivo da Deputada Professora Dorinha Rezende
a PEC n° 15/2015, de 18 de fevereiro de 2020, em disposic¢des referentes ao Fundeb.
O documento defende a necessidade de modificacdes, visando: (1) proteger o
conjunto dos recursos da educacao publica e superar obstaculos a promog¢ao de maior
justica federativa no financiamento da educacgéo basica e (2) fortalecer a educagéo
basica publica inscrevendo-a como Unica destinataria dos recursos do Fundeb, dada
sua primazia como promotora de um projeto democratico de sociedade capaz de
garantir o direito de todos a educacéo

Fonte: elaborado pelo autor.
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Também foram identificados, os materiais do quadro abaixo que tiveram

contribuicdo ou o apoio da Fineduca:

Quadro 24 — Documentos complementares relacionados a discusséo da politica de

fundos com contribuicdo da FINEDUCA

Tipo de Documento
relacdo
CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. PEC do
Orcamento de Guerra: a absurda priorizacdo do mercado financeiro no
Apoio da contexto da pandemia. Alerta Publico. S&o Paulo, abril de 2020. Disponivel
Fineduca em: https://campanha.org.br/noticias/2020/04/13/pec-do-orcamento-de-
guerra-absurda-priorizacao-do-mercado-financeiro-no-contexto-da-
pandemia/
CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Posicionamento
. sobre o Fundeb em novo cenario: a pandemia da COVID-19.
Apoio da . N . . . _
Fineduca Posicionamento. S&o Paulo, mglo de 2020. Disponivel em:
https://campanha.org.br/acervo /posicionamento-sobre-o-fundeb-em-novo-
cenario-pandemia-da-covid-19/
REDE FINESP. MANIFESTO FUNDEB E EDUCACAO ESPECIAL.
Apoio da Manifesto. Séo Paulo, sem data. Disponivel em:
Fineduca https://campanha.org.br/acervo/rede-fineesp-manifesto-fundeb-e-

educacao-especial/

Colaboracéo
na elaboracdo

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Sugestdes para
0 estabelecimento de um Fundeb capaz de colaborar com a consagracao
do direito a educacao. Nota Técnica. Brasil, marco de 2020. Disponivel em:
https://media.campanha.org.br/

acervo/documentos/NotaTecnica _SubstitutivoFundeb 2020 03 03 Versa
0_Final.pdf.pdf

Colaboracédo
na elaboracéo

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Senado Federal:
a educacdao publica exige um #FundebcomCAQ! Posicionamento Publico.
Brasil, agosto de 2020. Disponivel em:
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020 Posicion
amento 2020 08 17 CAQ-Senado FINAL.pdf

Colaboracao
na elaboracéo

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Por que é
imprescindivel constitucionalizar o CAQ? Nota Técnica. Brasil, agosto de
2020. Disponivel em: https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/
Fundeb2020 NotaTecnica 2020 08 12 CAQ-SenadoFederal FINAL.pdf

Colaboracao
na elaboracéo

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. A PEC DO
FUNDEB E O CAQ COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE DA
APLICACAO DOS RECURSOS EDUCACIONAIS. Brasil, agosto de 2020.
Disponivel em:
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PEC _do Fundeb -
fiscalizac a 0 e CAQ vers%C3%A30 final-1.pdf

Colaboracao
na elaboracéo

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Minuta de
Relatério para Regulamentacdo do Fundeb precisa de melhorias para a
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https://campanha.org.br/noticias/2020/04/13/pec-do-orcamento-de-guerra-absurda-priorizacao-do-mercado-financeiro-no-contexto-da-pandemia/
https://campanha.org.br/acervo
https://media.campanha.org.br/%20acervo/documentos/NotaTecnica_SubstitutivoFundeb_2020_03_03_Versao_Final.pdf.pdf
https://media.campanha.org.br/%20acervo/documentos/NotaTecnica_SubstitutivoFundeb_2020_03_03_Versao_Final.pdf.pdf
https://media.campanha.org.br/%20acervo/documentos/NotaTecnica_SubstitutivoFundeb_2020_03_03_Versao_Final.pdf.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_Posicionamento_2020_08_17_CAQ-Senado_FINAL.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_Posicionamento_2020_08_17_CAQ-Senado_FINAL.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/%20Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/%20Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PEC_do_Fundeb_-_fiscalizac_a_o_e_CAQ__vers%C3%A3o_final-1.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PEC_do_Fundeb_-_fiscalizac_a_o_e_CAQ__vers%C3%A3o_final-1.pdf

consagracao dos avancos constitucionais aprovados para o novo Fundo.
Paosicionamento Publico. Brasil, 17 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://campanha.org.br/noticias/2020/11/17/posicionamento-publico-
minuta-de-relatorio-para-regulamentacao-do-fundeb-precisa-de-melhorias-
para-consagracao-dos-avancos-constitucionais-aprovados-para-o-novo-
fundo/

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Relatério de
autoria do Deputado Felipe Rigoni sobre Projeto de Lei 4.372/2020:
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagéo
Colaboracdo | Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb, de que
na elaboracdo | trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; e da outras providéncias. Nota
Técnica. Brasil, 08 de dezembro de 2020. Disponivel em:
https://campanha.org.br/acervo/nota-tecnica-campanha-regulamentacao-
do-fundeb/

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO e Fineduca.
Educacao publica poderéa perder R$ 15,0 bilhdes caso Senado Federal ndo
salve o Fundeb. Nota Técnica. Brasil, 14 de dezembro de 2020. Disponivel
em: https://campanha.org.br/noticias/2020/12/14/educacao-publica-
podera-perder-r-159-bilhoes-caso-senado-federal-nao-salve-o-fundeb/

Colaboracéo
na elaboracdo

Fonte: adaptado de Fineduca (2021A).

A Fineduca foi um outro sujeito bastante ativo na discussdo durante a
construcao da terceira geracédo da politica de fundos. E importante pontuar que desde
2011, com a sua constituicdo, enquanto um sujeito coletivo que vinha reunindo
pesquisadores da area de financiamento da educacado e vem consolidando pesquisas
em torno do financiamento, logo, a discussdo da politica de fundos seria uma
consequéncia de todo o acumulo alcancado desde entéo.

Desde 2017, inicio dos debates a instituicdo tem colaborado nos debates
para aprimorar as proposi¢oes legislativas. Como ja mencionamos sua participagao
foi bastante ativa participando de na constituicdo de estudos e de debates com outros

sujeitos como a Campanha, a CNTE e o FNPE.
4.8 Instituto Millenium

Segundo Araldi e Svartman (2019) o Instituto Millenium (IMIL) foi fundado em
2005, pela economista Patricia Carlos de Andrade e do professor Denis Rosenfield,

e formalizado em abril do ano seguinte, durante o Férum da Liberdade, em Porto

Alegre, no estado do Rio Grande do Sul. Esse sujeito privado se apresenta como
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defensor do “Estado de Direito”, da liberdade e da responsabilidade individuais, da
meritocracia, da propriedade privada e da democracia representativa.

Nascido inicialmente como Instituto da Realidade Nacional (em 2005) a partir
do férum da liberdade de 2006 passa-se a nomear-se como Instituto Milenium. Para
Vieira e Chiaramonte (2021) ainda que se afirme como uma entidade sem vinculag&o
politico-partidaria, o IMIL se aproxima ideologicamente e é composto por nomes que
se vinculam a partidos considerados de centro-direita, direita e extrema-direita. Ainda
segundo as autoras o IMIL, criado em 2005, nasceu com o proposito de ser aquilo
gue seus fundadores defendiam que faltava ao Brasil: um think tank dedicado a
difundir as ideias liberais e uma “corrente politico-cultural de direita moderna”

Ainda que diretamente n&o tenha sido ouvido formalmente durante a discusséo
pelo congresso nacional, buscou se colocar em evidéncia durante a discusséo. Se
apresentando em diferentes plataformas como um think thank brasileiro: site da
internet, Youtube, Instagram e Twitter mostram a sua atuacao (tentaremos detalhar
uma parte de sua atuacdo no quadro abaixo). Ainda, seus colabores assinam texto
de opinides em diferentes jornais de grande circulacéo e participam ativamente da
discussdo de politicas publicas. Por esse fato, ao acompanhar a discussdo da
construcdo da terceira geracdo da politica de fundos se percebeu que ele buscava
emplacar teses na sociedade com o discurso da liberdade, da meritocracia e da
propriedade privada com os quais seréo detalhados abaixo.

Além disso o IMIL é um dos institutos que mantém parceria com a Atlas
Network, uma rede que concentra mais de quinhentos think tanks pelo mundo,
identificados como liberais ou de direita, e cuja atuacéo esta no sentido de estimular
a criacdo de novos grupos, contribuir na manutencéo dos existentes e homogeneizar
os discursos e praticas dos think tanks ativistas de direita (Rocha, 2015).

Outra motivacdo que nos fez observa-lo foi sua vinculacdo com teses
defendidas igualmente pelo governo Bolsonaro (como a proposta de reforma do
servico publico) vinculada ao entdo ministro da economia Paulo Guedes. Este, um
dos fundadores do IMIL ao lado de nomes muito importantes para o instituto como
Jorge Gerdau Johannpeter, Antdnio Carlos Pereira, Gustavo Franco e Arminio Fraga
— sujeitos que historicamente representam o mercado em pautas econdémicas.

Uma outra motivacdo que também nos fez olhar para esse sujeito foi seu
estudo em que relevava que 13,7% do PIB do pais, divulgado em 2019, seria gasto

com servidores publicos federais, estaduais e municipais, colocando em oposicao a
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isso, 0 gasto de 6% em educacgao (IML, 2019). O referido estudo foi amplamente
divulgado na midia e repercutido por diferentes veiculos de comunica¢édo. Como se
profissionais das universidades, das escolas estaduais e municipais, contratados
(docentes e servidores técnico-administrativos), ndo fossem considerados como
gasto em educacéao.

Suas contribui¢gdes foram sintetizadas no quadro abaixo:
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Quadro 25 — Textos emitidos pelo IMIL durante a discusséo da politica de fundos

Plataforma | Data Titulo Autor Sintese
H& um ponto que deveria merecer Trata da tese do “engessamento” de que 70% dos
, especial atengcdo na proposta do novo Fernando recursos sejam aplicados em pagamento de pessoal
Twitter  |13/07/20 . ) : . 58
Fundeb que esta para ser votada no Schiiler abrindo espaco para redes privadas®®.
Congresso.
Estados estimam que crise do avalia o cenario econdmico na pandemia perante o
, coronavirus pode gerar queda de até principal imposto que gera recursos para o Fundeb: o
Twitter 28/05/20 R$20 bilh6es em recursos do Fundeb Jomal o Globo ICMS mostrando, sinteticamente, as possibilidades de

contingenciamento dos recursos.
O futuro da Educacdo e os futuros | Jodo Batista | Discute a centralidade das diretrizes nacional

Twitter 07/10/19 | professores Araujo de curriculares dos cursos de formacao de professores.
Oliveira
Caberia analisar se seria conveniente Induz a discussdo que a politica de fundos néo discute
promover alteracbes profundas no | Jodo Batista | eficiéncia e qualidade
Twitter 09/07/19 | Fundeb no mesmo momento em que o Araujo e
governo anuncia importantes Oliveira
alteracdes na politica tributaria e fiscal
Vocé sabe qual a importancia do Afirma que existe uma relacdo entre o desenvolvimento
Telegram® |21/10/21 | empreendedorismo para a economia | Janyo Diniz | da economia com investimento do estado em politica
do Brasil? fiscal direcionada para o microempreendedor.
Educacao basica é tema de webinario Anuncio de webinario especial para falar do novo projeto
exclusivo do clube Millenium de educacao basica para o Brasil. A proposta é trazer
Telegram |19/08/21 Institucional | para o debate assuntos relevantes pela educacao.
Contou com a presenca de Jorge Gerdau e Richard
Lucht.

8 O professor Luiz Carlos Freitas, em seu blog, analisa esse artigo e argumenta que ele sintetiza bem a verséo do mercado em relacéo a discusséo do
Fundeb. Em seu blog, no dia 09/07/2020 afirma que essa tese ao construir o “engessamento” impede que entidades privadas tenham acesso ao recurso
publico. No mesmo sentido o autor também relembra que a tese de que o mercado é a fonte de qualidade reforgado o discurso antigo na diferenca entre
publico e estatal e privatismo de terceira via.
https://avaliacaoeducacional.com/2020/07/09/novo-fundeb-a-escola-publica-na-rota-da-extincao/

9 A atuac&o do IML no telegram comeca em 25/11/2020 e se estende até os dias atuais.
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A educacdo estatal fracassou: o

Discute alguns indicadores de qualidade para avaliar o

Iﬁfgﬁ; 13/07/22 | modelo precisa beneficiar alunos, Paulo Uebel | desenvolvimento da educacdo, menosprezando a
ndo sindicatos atuacao dos sindicatos.
, A turma do Gasto Classifica o0s interessados em discutir politica
Site da . . . . )
Internet 14/08/20 Zeina Latif economica em diferentes tipos e graus de a_cordo com o
interesse no desembolso dos recursos publicos
A resposta estd na educacéo O texto estabelece uma escolha muito dificil com as
Site da Administrador | eleicdes municipais que se aproximariam, a época e dita
23/08/18 S - . ~
Internet (Revista isto €) | sete prioridades para melhorar a qualidade da educacéao
brasileira (uma delas as altera¢cdes no Fundeb)
Afundando na armadilha da renda estabelece uma relagdo entre as politicas
Site da 24/07/20 média Zeina Latif de§e_nvoIV|ment|stas Ade_ estado com o _desenho de
Internet politicas macroeconbmicas e as politicas para a
educacao no pais a partir da experiencia do mercado.
Como financiar a educacéao? Afirma que o entdo Fundeb vigente nao estimula
, Jodo Batista | eficiéncia e nem qualidade, mas que a crise
Site da . . o o .
09/07/19 Araujo e previdenciaria de estados e municipios deveria ser um
Internet L . .
Oliveira fator analisado pelo fundo. o texto sugere ainda um
nico fundo (nacional)
Educacdo de qualidade para o Brasil Estabelece quatro prioridades para o Ministério da
Site da 22/04/19 chegar ao século XXI Claudia Costin educqgao._ BNCC, formacgéo de pr(zfessores_no~ensmo
internet superior, financiamento da educacgéo e avaliacbes em
larga escala.
Professores, demografia e sugere que os indicadores demograficos de
gualidade da educacéo envelhecimento da populacdo e de que menos pessoas
, Jodo Batista | a cada ano estdo na escola, aliado ao baixo preparo dos
Site da . ;
03/07/19 Araujo e professores formados em pedagogia que geram
Internet o P . o
Oliveira déficities previdenciarios enormes para os estados da
federagcdo facam com que o Brasil "experiencie"
modelos importados de outros paises como a solucéo.
Rifando o Jantar Faz uma relacdo (quase justificativa) entre o gasto no
. programa de governo para o pagamento do renda
.S'te da 01/10/20 Alexandre cidada (definido como insustentavel) e as dicussdes do
internet Schwartsman

novo Fundeb (que nédo estao no limite do entéo teto de
gastos)
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Sem ministro e sem rumo

Sugere que como Somos um pais mais pobre em relagéo
aos demais paises da OCDE e que com isso 0 gasto

Site da . . deveria ser menor em educacdo. Afirma também que o
Internet 10/07/20 Zeina Latif pais gasta mais do que a média de paises da OCDE em
educacdo, mas que deveria repensar seus gastos
principalmente na educacao superior.
. Uma reforma liberal na educacédo Jodo Batista | Avalia os trés primeiros meses do governo Bolsonaro no
Site da . ~
15/04/19 Araujo e campo da educacéo
Internet o
Oliveira
Como financiar o programa de critica a proposta do governo de financiar o programa
. transferéncia social? "renda cidadd" com recursos que seriam para a
Site da Fernando ~ . s
05/10/20 educacdo através do Fundeb, principalmente pela
Internet Veloso AN X
justificativa de que os recursos deste fundo estariam
"fora do teto de gastos".
. Dinheiro para a educacdo melhorando Sugere aumentar a carga horaria da contratacdo de
Site da . . e :
15/06/19 | o Fundeb Claudia Costin | professores como condicdo para a melhoria da
Internet ; ~
gualidade da educacéo
. Leitura e Fundeb sugere que 0 mecanismo do novo Fundeb seja utilizado
Site da . . ! o . )
: 25/07/20 Claudia Costin | mais criativamente para livros e tecnologias
internet R . . o
educacionais digitais em detrimento de livros fisicos
O financiamento da educacgéo béasica explicita a organizagdo de um seminario realizado na
. em debate Jodo Batista | Camara dos Deputados com sujeitos a favor do mercado
Site da : . " A , ,
: 27/04/19 Araujo e considerado de "natureza académica" para discutir o
internet - A S . N
Oliveira novo Fundeb sob trés perspectivas: qualidade, eficiéncia
e equidade.
Millenium Explica: Por que reformar o | Comunicagdo | O IMIL ressalta que muitas das anomalias encontradas
Site da Estado brasileiro? Millenium (no | hoje no Brasil se dado por "erros no servico publico",
05/03/20 site do IML e | oriundos do seu alto custo. O texto se sustenta na tese
Internet . . N
da Revista de que outros paises, como a Colémbia, gastam um
Exame) valor inferior.

Fonte: elaborado pelo autor.
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Como mencionado anteriormente esse sujeito n&o foi ouvido pela comisséao,
mas suas propostas foram divulgadas em diferentes plataformas e redes sociais. As
teses defendidas pelo IMIL relacionadas especificamente ao financiamento da
educacédo foram amplamente divulgadas nos meios de comunicacéo repercutindo no
debate da construcdo da terceira geragédo da politica de fundos.

De forma direta defende sua posicdo em um dos textos mencionados no
quadro cujo titulo é “como financiar a educag¢ao?” (Oliveira, 2019). O texto foi escrito
por um sujeito relevante na disputa de teses préximas do privado, o senhor Joao
Batista Araujo e Oliveira — fundador do Instituto Alfa e Beto, e que por consequéncia,

sdo contrarias ao publico e apresentam:

No entanto, o Fundo n&o contribuiu para estimular a eficiéncia nem a
gualidade, e, seja no ambito do Fundeb, seja por meio de outros
mecanismos, € necessario rever a legislagdo que estimula a
ineficiéncia e, ao mesmo tempo, estabelecer instrumentos para
premiar quem ¢é eficiente. (Oliveira, 2019, p. 1)

Esse artigo e outros procuram mostrar que o Fundeb, entdo uma politica de
financiamento de segunda geracéo, contribuiu para reduzir a desigualdade entre
municipios, mas nao contribuiu para estimular a eficiéncia nem a qualidade (Oliveira,
2019). Os artigos emitidos buscam sugerir que a legislacéo que estimula a ineficiéncia
seja revista e que sejam estabelecidos instrumentos para premiar quem é eficiente.
Além disso, sugere que a crise previdenciéria de estados e municipios (foco principal
de suas analises) seja discutida, dado que o maior volume de recursos do Fundeb se
destina a pagar a professores.

No mesmo sentido, o artigo de Oliveira (2019) repercutindo a proposta do
IMIL sugere que a ideia de recursos vinculados seja debatida, ainda que haja razdes
para, no curto prazo, sustentar a prorrogacdo de um mecanismo que trouxe
estabilidade ao financiamento e reduziu dramaticamente a desigualdade entre os
municipios. O artigo conclui que o debate sobre o financiamento da educacéo poderia
ser ampliado e aprofundado.

E importante pontar que observamos que o IML, nas redes observadas,
divulga coisas distintas variando em plataforma diferentes. Ou seja, se um contetdo
€ divulgado no site, ele ndo é reproduzido no Telegram, parecendo uma estratégia de
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disseminacdo de suas teses. Outra importante constatacéo é que aparentemente ha
uma relacao entre as teses do TPE e do IML, principalmente em textos escritos pela

senhora Claudia Costin — Diretora do TPE.

4.9 Férum Nacional Popular de Educacéao

O Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) é um sujeito coletivo da
sociedade civil organizada e democratica composto por outros sujeitos coletivos que
surge, em 2017, do rompimento de algumas entidades que, até entdo, eram
integrantes do Forum Nacional de Educacéo (FNE).

Segundo o site do FNE, o forum havia sido criado por portaria do MEC de 14
de dezembro de 2010, no ambito da aprovacdo do plano nacional de educacao
daquele ano e, vinha sendo, até aquele momento, um dos grandes responsaveis pela
organizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdao (CONAE) realizadas em todo o
pais e que permitiram a construc¢do do plano nacional de educacao. Tinha, entre suas
atribuicdes, de participar do processo de concepcao, implementacéo e avaliacado da
politica nacional de educacdo e acompanhar, junto ao congresso nacional, a
tramitacdo de projetos legislativos referentes a politica nacional de educagéo
(incluindo o financiamento da educacéo) (FNE, s/d®°). No entanto, com atos do entéo
governo Michel Temer que produziram uma série de alteracdes na dinamica daquele
férum visando dificultar a atuacdo das conferencias em todo o pais a partir da portaria
MEC n.°577 de 27 de abril de 2017 algumas entidades resolveram se afastar do FNE.

No documento em que anunciam sua saida do FNE as entidades explicam:

Para fazer frente aos inimeros desafios no campo educacional é que
a Lei do PNE conferiu centralidade ao Forum Nacional de Educacéo
e a Conferéncia Nacional de Educacdao, visando produzir avancos,
democratizar o acesso, ampliar investimentos, garantir educacéo
publica, gratuita, laica e de qualidade para todo/a cidad&o e cidada do
pais e para defender o Plano Nacional de Educagdo como politica de
Estado. [...]JA portaria n® 577/17 e o Decreto de 27 de abril de 2017,
impostos pelo Governo Temer de forma unilateral, restritiva, e
antidemocratica, desestruturaram o FNE e a CONAE, tornando-os,
como ja afirmado, ilegitimos (FNPE, 2017, p. 1).

60 Regimento interno do forum - ENE_-_regimento_interno.pdf (mec.gov.br)
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Com essa migragcédo do FNE para o FNPE as entidades tinham como objetivo
a organizagdo, naguele momento, de um coletivo de resisténcia as politicas
governamentais que vinham se materializando em politicas de cunho neoliberais
materializadas no governo Temer. A partir desse forum foram lancadas as bases das
Conferéncias Nacionais Popular de Educagédo (CONAPE) para 2018 como forma de
manter a unicidade do coletivo e garantir sua legitimidade.

A saida coletiva do FNE foi assinada por 20 entidades. Dentre elas estéo:
Associacdo Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE);
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacédo (ANPAE); Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacédo (ANPED); Campanha Nacional
pelo Direito & Educacdo (CAMPANHA): Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Confederagédo Nacional dos Trabalhadores
em Educagdo (CNTE); Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino (CONTEE); Conselho Nacional dos Institutos Federais
de Educacdo (CONIF); Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-
Administrativos em Instituicées de Ensino Superior Publicas do Brasil (FASUBRA);
Foruns de Educacédo de Jovens e Adultos (FEJA); Forum Nacional dos Diretores de
Faculdades/Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR);Movimento Interforuns de Educacdo Infantii do Brasil
(MIEIB); Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST); Federacdo dos
Professores dos Institutos Federais de Ensino Superior (PROIFES); Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas (UBES); Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e Unido Brasileira de
Mulheres (UBM) (FNPE, 2017).

A composicao do FNPE foi integrada pelas entidades que, naquele momento,
retiravam-se do FNE e acrescido dos seguintes movimentos: Associacao Brasileira
do Curriculo (ABDC); Associacao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais (ABGLT); Associacdo Nacional dos dirigentes das Instituicoes Federais
de ensino superior (ANDIFES); Associacdao Nacional dos pos-graduandos (ANPG);
Associacdo dos servidores do INEP (ASSINEP); Centro de Estudos Educacéo e
Sociedade (CEDES); Conselho Federal de Fonoaudiologia (CFFa); Confederacao
Nacional dos Trabalhadores no Servico Publico Municipal (CONFETAM);

Confederacdo Nacional das Associacfes de Moradores (CONAM); Associacdo
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Nacional de Pesquisadores em financiamento da educacao (Fineduca); Federagao
Interestadual de trabalhadores em educacgéo Publica (FITE); Federacao Interestadual
dos trabalhadores em estabelecimento de ensino privado do nordeste
(FITRAENE/NE); Rede Latino-americana de estudos e politicas sobre trabalho
docente (RED ESTRADO); Associacéo Brasileira de ensino de Biologia (SBEnBI0);
Sindicato Nacional dos servidores federais da educacdo bésica, profissional e
tecnoldgica (SINASEFE); e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo

(UNCME) (FNPE, 2023). A Unica excecao, entre aqueles que assinaram a nota era a

SBPC que assinou o0 manifesto, mas n&do consta como integrante deste coletivo.

No ambito das acdes do FNPE em relacdo ao financiamento da educacédo em

debate encontrou-se as seguintes atividades:

Quadro 26 — Contribuicdes do FNPE na discussao da politica de fundos

Formade Pauta Onde foi
Data ~
atuacao encontrado
Manifesto: N&o aceitamos um FNE Site da
7 2017 N Publi .
07/06/20 ota Publica definido e controlado pelo MEC ANPED
31/10/2018 Nota pablica FNP-E emite nota contra lei da Escola Sem Site do PT
Partido
Autonomia Universitaria e Recursos
11/02/2020 Nota Publica Publicos para a educagdo publica em | Site da UNE
todos os niveis, etapas e modalidades
Plenaria do FNPE: em defesa da
13/07/2020| Plenaria Nacional | democracia, da vida, da educagéo publica, | Site do FNPE
da ciéncia e da tecnologia
14/07/2020| Noticia do Site | Fundeb Ja! E necessario. E urgente Site da FNPE
16/07/2020| Manifesto Publico Mann‘esto em defesa} .da democramaN, da Site do FNPE
vida, dos direitos sociais e da educacédo
15/05/2020 Live na; redes Pela aprovagaq do novo Fijndeb e adia Twitter
sociais Enem: pelo direito a educacéo
Live nas Redes Regulamentacdo do Fundeb (com os
03/11/2020 : deputados professora Dorinha e Felipe | Site da CNTE
socias . .
Rigoni em parceria com a CNTE.
09/12/2020 Nota Publica Nota do FNPE ao substituto do Fundeb Site da FNPE
14/12/2020 Moblllzagaq r?as Regulamentacdo do novo Fundeb Twitter
redes sociais
09/04/2021 Live na; redes Lancamento da CONAPE 2022 Site da ENPE
sociais
18/11/2021| Nota Publica | O \PE visando a consolidagao do INEP | o500 prp
como 6rgdo de Estado, denuncia o
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desmonte do Instituto e exige ampla
avaliacdo dos desmandos da gestéo

Fonte: elaborado pelo autor

Os destaques mencionados acima, referem-se as agbOes encontradas
objetivamente do FNPE, no entanto, € importante observar que, enquanto parte do
FNE, também encontramos algumas notas publicas. A pesquisa de Silva, Souza e
Araujo (2017) localiza trés notas publicas emitidas pelo FNE a partir da discusséo do
novo Fundeb, respectivamente de 29/05/2015, 24/11/2015 e 03/03/2016.

Destas, a mais representativa diz que:

Neste sentido, o FNE adverte para a necessidade de ampliagdo
gradativa das verbas para a educacao, a luz da meta 20 do PNE
(minimo de 7% do PIB em 2019 e minimo de 10% até 2024), evitando-
se novos contingenciamentos orgamentéarios nas areas de educagéo,
salde, assisténcia social e demais politicas que se relacionam com a
manutencédo das matriculas nas escolas publicas de educacao basica
e nas instituicbes publicas de ensino superior, com a melhoria das
condigbes fisicas das escolas e de aprendizagem dos estudantes,
com a elevagdo dos niveis de escolaridade da populacao jovem e
adulta, a garantia do direito a alfabetizacdo e, enfrentamento do
analfabetismo absoluto e funcional da populagéo acima de 15 anos
de idade. (FNE, 2015, p.1)

Nas pautas defendidas pelo FNE estdo ainda uma reorganizacdo do sistema
tributario nacional para defender que uma parte dos tributos arrecadados tenha como
destino as politicas sociais, possibilitando o financiamento da educacao com base no
CAQ e no CAQi (FNE, 2015).

Partindo do pressuposto de rompimento da atuacdo do FNE com o FNPE se
identificou que a atuagao do segundo foi realizada em diferentes frentes e sob uma
série de projetos que atacavam a garantia do direito a educacao publica, gratuita e de
gualidade, sem desconsiderar as pautas construidas no primeiro coletivo que
pareciam as mesmas. No entanto a primeira acdo localizada do FNPE,

especificamente tratando do financiamento da educacéo, foi a entrega da carta ao

278



presidente da Camara dos deputados defendendo a votagcdo do novo Fundeb®® em
novembro de 2019%? cujo titulo era “Pacto por um Fundeb permanente”®?

O documento expressa a posicao do coletivo em busca em um projeto de
financiamento para a educacdo basica marcado na constituicdo, como seu
antecessor, onde havia o compromisso do Estado com a pauta da educacéo e que
fosse feito como pauta do Estado por diferentes sujeitos no processo.

A pauta do FNPE foi encontrada na nota publica de fevereiro de 2020 em que
defendia, dentro das pautas préximas a relacdo publico-privado no Fundeb (FNPE,
2020):

e garantir e resguardar a vinculacdo constitucional e o repasse de
recursos publicos exclusivamente para a educacao publica e a efetiva
materializacdo do PNE;

e assegurar o aporte de verbas suficiente para o pleno desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia, essenciais a um projeto de Brasil soberano.

e aprovar o Fundeb, constitucionalizado e permanente, resguardando
todas as subvinculacbes para as etapas e modalidades da educacéo
bésica.

e derrotar as medidas de privatizacdo da educacdo e de destruicdo do
Estado e dos servicos publicos, expressas especialmente nas PECs
186, 197 e 188.

Na busca por informacfes sobre a atuacédo do sujeito buscadas nas redes
sociais verificamos ainda que em 2020, durante a discussdo do projeto de
regulamentacdo da EC 108 uma hashtag com a expressao #VotaFundeb foi
amplamente utilizada por diferentes sujeitos individuais e mencionavam a FNPE. O
texto, compartilhado por inUmeras pessoas que faziam defesa da educacédo publica,
inclusive as deputadas Maria do Rosario (PT/RS), Professora Rosa Neide (PT/MT) e
Margarida Saloméo (PT/MG), dizia:

®1https://sinasefe.org.br/site/entidades-pressionam-por-aprovacao-do-fundeb-permanente-
23jvotafundeb/

62 Fundeb: entidades e parlamentares defendem fundo permanente - SINASEFE

63 Fundeb: entidades e parlamentares defendem fundo permanente - SINASEFE
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Mais de 35 entidades do Forum Nacional Popular da Educacao
(FNPE) também estdo na mobilizacdo #VotaFundeb pois ou
renovamos o Fundeb com urgéncia ou a partir de 1° de janeiro mais
de mil municipios terdo que fechar escolas publicas em todo pais.

No momento da discussdo da PEC 015/2015 o posicionamento encontrado do
FNPE esta contido no manifesto do FNPE de julho de 2020 em que, fazendo um
resgate historico dos ultimos tempos e do inicio da pandemia de covid-19 e seus
reflexos no campo da educacdo e saude em que reafirma a importancia do
investimento em politicas sociais como estratégias de atuacdo que proporcione o
desenvolvimento do pais.

Um dos trechos expde sua justificativa:

Adicionalmente, ao longo dos anos 2000, foi proposta e implementada
uma politica mais vigorosa e sistémica no campo educacional, com
repercussdes positivas na expansao do fundo publico destinado para
a educacdo publica, pensada da creche a pés-graduagdo, marco
normativo e orcamento publico para a educacdo do campo, com
vantagens no acesso para mais setores da sociedade a
escolarizacdo. Os avancos, com seus limites, contudo, ndao foram
suficientes para consagrar, na disputa publico-privada que marca a
historia da educacao brasileira, a defesa intransigente, determinante
e perene da educacéo publica como Politica de Estado. (FNPE,2020,
p. 5-6)

No que se refere especificamente sobre as pautas que defendem o documento
discorre sobre sua preocupacdo com os avancos do privado sobre o publico
materializados nas parcerias com as organizacdes sociais e nas propostas de
politicas de homeschooling em discussdo no congresso nacional. No que tange a

politica de financiamento o texto se expressa afirmando que:

[...] os avancos no financiamento e na oferta do direito foram sempre
constrangidos por processos de privatizagdo e financeirizagdo, nos
tltimos tempos ainda mais projetados e reforcados. O caminho,
expansionista em termos do direito a educagdo, consolidado no
instrumento de planejamento para o periodo 2014-2024, a Lei n.
13.005 de 2014, do Plano Nacional de Educacéo, deveria fazer frente
a mercantilizagdo e privatizacdo de direitos sociais e frear a
concessao do fundo publico brasileiro ao rentismo. (FNPE, 2020, p. 8)

Em outro trecho, mais especificamente ainda sobre o Fundeb afirma:

E fundamental retomar uma trajetéria de orcamento crescente para a
educacao, na dire¢do da transi¢éo proposta do Fundef para o Fundeb
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e, no atual momento, para um novo Fundeb, robusto e permanente,
gue requer ainda mais participagcdo da Unido para assegurar,
sobretudo, que mais pobres, negros, mais indigenas, mais educandos
da EJA e do campo, usualmente excluidos, possam ampliar sua
formacgéo e acessar educacéo integral de tempo integral e programas
reforcados de transporte escolar, alimentacdo escolar, entre outras.
Estas devem ser fortalecidas por meio de um novo padrdo de
financiamento, de que é parte fundamental o Fundeb, que deve ser
assegurado para promover politicas publicas, valorizar o0s
profissionais da educacédo, da escola publica e com gestao publica.
De igual maneira, precisamos tornar o Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
realidade e referéncia de justica federativa, que alia qualidade e
financiamento (FNPE, 2020A, p. 20)

Um outro posicionamento relevante foi sua manifestacdo a respeito da
regulamentacao do novo Fundeb em dezembro de 2020 com o qual se manifesta com
grande preocupacdo reafirmando suas pautas e trazendo, no titulo, a sua
preocupacao “Com efetiva valorizacdo da educacéo publica e seus profissionais da
educacédo e sem sangria e repasse publico de recursos publicos para o setor privado
e terceirizagdes”. No documento sdo observados alguns pontos especificos em

relacéo ao projeto apresentado pelo relator Deputado Felipe Rigoni (FNPE,2020B):

e Aprofundamento da possibilidade de conveniamento com o “Sistema S”
(servicos nacionais de aprendizagem) na educacdo basica, com
computo de dupla matricula, sem quaisquer garantias de universalidade
e gratuidade;

e Ampliagéo da possibilidade de remuneracao de outros profissionais com
tais recursos, que nao os profissionais da educacgéo sinalizando para
dificuldades adicionais para garantir o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional do Magistério;

e Restricao na distribuicao de recursos pelo Modelo VAAR a uma estreita
concepgcao de desempenho na aprendizagem (exames nacionais
anuais) e ao alinhamento de referéncias curriculares a BNCC
promovendo uma logica equivocada de educacdo ampliando
desigualdades;

e ndo delineia critérios de equidade que, realmente, enfrentem
desigualdades e promovam a inclusdo de estudantes em situacdo de

vulnerabilidade;
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e Reforca uma concepcdo de escolha de diretores escolares na base
restrita de meérito e desempenho confrontando-se com o principio
constitucional da gestdo democratica da educacao;

e Ampliagdo da concepgao de “funcédo redistributiva”, sem qualquer
restricdo, 0 que pode permitir a contratacdo de pessoal, servicos
educacionais de consultoria e assessoramento, de formacao
continuada, de material didatico, de avaliacdo, de terceirizacdo de
servigos diretamente pelas escolas, fortalecendo as possibilidades de
voucher e gestao por organizacdes sociais;

e nao enfrenta o tema dos fatores de ponderacdo baseados em custos
gue degradam a qualidade;

e nao fortalece a participacdo da sociedade nos conselhos, incluindo o de
controle e deliberacdo sobre financiamento;

e Determina exigéncias relativas as Escolas Familias Agricolas que
podem dificultar a oferta diferenciada para a educagdo campo;

e se esquiva da previsdo do Custo Aluno Qualidade e da necessaria
agenda de regulamentacdo do CAQ, optando pela tese dos recursos

disponiveis em detrimento dos recursos necessarios.

Além destes pontos, um destaque no texto para seu posicionamento no se que
refere a relacao publico-privado objetivamente afirma:

Manifestamos, portanto, nossa indignacdo com a ampliagdo da
drenagem de recursos publicos, em suas mdltiplas expressoes,
vinculada a terceirizacao, parcerias publico-privadas e privatizacao,
proposta no relatorio Rigoni. O relatério faz uma clara opcéo pela
privatizagdo e terceirizagdo da educagdo basica publica, quando néo
ha qualquer evidéncia empirica e na literatura de que a opg¢éao privada
€ melhor que a publica. Poderia, por exemplo, propor modulacdo de
ajuste dos resultados por nivel sécio econdmico em relacdo ao
desempenho da escola publica, em geral melhor (FNPE, 2020, p. 1).

Se observa, ja em nossa conclusao, que o FNE é uma entidade que se formou
ap6s a CONAE de 2010. No documento final desse encontro foi estabelecido que o
MEC, o CNE e o FNE seriam as entidades essenciais para a consolidagao de uma
gestdo democratica da educacéo basica e superior brasileira em um Sistema Nacional

de Educacgao. O documento de sua criagao ressalta a necessidade de “espacgos
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articulados de decisdo e deliberagao coletivas para a educagao nacional” (CONAE,
2010). Por outro lado, o FNPE, criado em 2017, serviu como um espaco de resisténcia
e mobilizacdo social em defesa da educacdo publica, gratuita e de qualidade para
manter a mobilizagcdo em torno do debate da educacéo publica e democratica. Tais
temas, envolvem, necessariamente a discusséo do financiamento da educacéo e foi
marcado de forma solida, inclusive através do convencimento a sociedade de sua
importancia.

Fazendo o acompanhamento das discussdes ocorridas no parlamento,
materializadas nas audiéncias publicas e nos materiais encontrados, € possivel que
perceber ainda que alguns dos integrantes do férum atuaram mais do que outros e
em rede no tema da discusséo da nova politica de financiamento da educacéo basica
publica. Esses sujeitos, ainda que individualmente facam parte do férum, também
tiveram seu protagonismo observado como a CNTE, Fineduca, UNE, ANPAE e a
CAMPANHA.

Essa atuacdo em rede e colaborativamente dificultou a analise do sujeito
isoladamente, diferente dos sujeitos anteriores que tinham uma pauta muito bem
definida, no entanto, essa forma também foi essencial na defesa dos pontos que
defende como a democratizacdo das decisdes e 0 mérito do coletivo em detrimento
do mérito individualizado.

Na forma de atuacdo em rede, se identificou que a maioria dos materiais
encontrados em imagens (para além das notas publicas) continham também a
atuacdo a logomarca da CNTE, parceira e integrante do férum, indicando também
uma forma de atuacao conjunta na defesa dos mesmos interesses.

O FNPE foi um dos sujeitos presentes em pressdes populares atuando em rede
na defesa do campo democratico pelas diferentes formas de pressodes realizadas
pelas redes sociais (debates virtuais com a categoria explicando a tematica, dialogo
com parlamentares e mobilizagdes virtuais) e presencialmente nos debates realizados
no parlamento na defesa de suas pautas especificamente contra qualquer forma de

privatizacao e da garantia de mais recursos para a educacao.
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CONCLUSAO

Essa tese analisou como ocorreu a materializacdo dos interesses dos sujeitos
analisados, publicos e privados, na institucionaliza¢éo da politica de fundos conhecida
como Fundeb permanente. O estudo foi realizado observando os materiais emitidos
pelos sujeitos durante o periodo de debates que contribuiram para o parlamento
construir possibilidades e encontrar a melhor forma de instituir a politica conhecida
agora como “Fundeb Permanente” que inaugura a terceira geragédo da politica de
fundos.

A problematica levantada durante a pesquisa foi quem foram os principais
sujeitos e quais eram as suas propostas que efetivamente colaboraram na
constituicdo da terceira geracdo da politica de fundos conhecida como Fundeb
permanente? e, para isso recorri as audiéncias publicas e ao acompanhamento do
processo legislativo e aos veiculos de comunicacdo que também faziam o
rastreamento da pauta. A partir deles sintetizei em nove sujeitos que julguei os mais
interessantes, no ambito da discussao entre o publico e o privado: o governo federal,
os Organismos Internacionais, o TPE, a Campanha, a Fineduca, a CNTE, CNM, o
IMIL e o FNPE. Depois disso aprofundei a discussdo nos materiais emitidos pelos
sujeitos para primeiro compreender a(s) proposta(s) e, simultaneamente, entender a
diferenca entre ela e 0 método vigente na primeira e segunda geracao da politica de
fundos para compreender o que a tornaria, de fato, uma proposta “nova” ou uma
continuidade e suas consequéncias.

Os eixos tedricos que percorreram o trabalho foram: politicas publicas,
correlacdo de Forcas, relacdo publico-privada e sujeitos. Escolhi comecar a
desenvolver o argumento mostrando como os sujeitos se aproximaram da discussao
da construgdo da politica publica na primeira e na segunda geracao da politica de
fundos, para, na sequéncia, mostrar quais eram os debates dentro do publico e do
privado mais relevantes na terceira geragdo da politica de fundos. Ao longo dessa
trajetdria foi possivel perceber o interesse de diferentes sujeitos que se aproximaram
dessa disputa apenas durante a construgcédo da “nova” politica (TPE,FNPE e IML) e
outros que se mantiveram na discussdao da politica de fundos (Organismos
internacionais, CNM, CNTE e Campanha), em contexto de grandes correlagbes de

forcas democraticas de disputa de poder que se materializaram, inicialmente com o
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golpe contra a presidente Dilma Rousseff em 2016 e posteriormente, em 2019, com
a eleicao de Jair Bolsonaro, em um grande contexto de possibilidades de avancgo do
privado sobre o publico e de retracéo de direitos materializados em politicas até entao.

A pesquisa mostrou os sujeitos coletivos mais relevantes e suas propostas: o0
proprio governo como um sujeito perpassando duas gestfes: do governo Temer
(onde inicia esse processo com as propostas formalmente apresentadas) até o
governo Bolsonaro (responsavel pela sua promulgacdo e regulamentacdo), os
organismos internacionais, o TPE, A Campanha, a CNM, a Fineduca, o IML e a FNPE
cujas propostas foram, de certa forma, sintetizadas primeiro em propostas e depois
absorvidas por dentro da terceira geracao da politica de fundos instituida da maneira
pelas quais o parlamento entendeu como a forma mais adequada.

No ambito de sujeitos individuais, nesta pesquisa, fiz uma opcéao de centrar em
poucos sujeitos, identificados ao longo da pesquisa, a maioria ligados ao parlamento
e importantes como o caso dos relatores das propostas da PEC no Congresso
Nacional, deputada Professora Dorinha e senador Flavio Arns; da lei de
regulamentacao, deputado Felipe Rigoni e senador lzalci Lucas e da lei de alteracéo
da regulamentacdo, respectivamente Gastdo Vieira e Dario Berger ainda que
houvessem outros parlamentares que procuraram influenciar a pauta durante todo o
periodo, como os deputados Tabata Amaral, Professora Rosa Neide, Tiago Mitraud e
Joice Hasselmann e os senadores Randolfe Rodrigues, Jorge Cajuru e Elisiane
Gama.

Ainda que néo seja o foco deste trabalho, mas algumas pistas para novas
pesquisas no ambito deste tema, é relevante mencionar que nos chama a atencao
atuacdo de sujeitos individuais por dentro do governo, como 0s varios Ministros da
educacédo durante esse periodo e membros da equipe econémica do Ministério da
Economia que durante esse periodo tangenciaram a discussédo e sdo importantes
para entender a proposta do governo, ainda que ndo materializada de forma direta
(como aparentemente prometida), utilizando outras estratégias metodoldgicas
(diferentes daquela que foram utilizadas nesta pesquisa) que poderdo trazer novas
revelacdes sobre o tema sejam elas a dificuldade de entendimento do tema ou mesmo
de convencimento de suas propostas individuais por dentro do governo no ambito de
outras correlagdes de forgas internas.

E impossivel também n&o rememorar e lembrar que durante quase todo o

debate o governo federal, na figura do(s) seu(s) Ministro(s) da Educacé&o ocupado por
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seis sujeitos individuais, alguns deles atipicos®* (entre 2015 e 2021) que ficaram
ausente dos principais debates ou ndo souberam conduzir o processo relegando a
terceiros e ao proprio parlamento essa funcéao.

Meu argumento de tese foi de que a participacédo dos sujeitos que defendem
pautas do publico e do privado influenciaram na forma final da politica publica e
atuaram decisivamente na sua constitucionalizacdo, dentro das correlagdes de forgcas
existentes. A razao para isso foi que houve a aceitacdo do parlamento como sujeitos
legitimos da disputa, tais sujeitos foram ouvidos em audiéncias publicas e foram
produtores de evidéncias das pautas que defendem trazendo sustentacdo para os
argumentos que defendem. Entendo que essa tese acabou sendo confirmada pois a
grande quantidade de materiais produzidos revela que houve de um lado interesse
em disputar a pauta (dos sujeitos interessados) e de outro sensibilidade em absorver
a contribuicdo (do poder legislativo) ndo optando por trabalhar apenas com
argumentos do governo ou tendo como ponto de vista apenas visdes hegemonicas,
ainda que elas tenham existido e sido materializadas durante a discusséao.

E importante pontuar que essa abertura do parlamento para sujeitos externos
ao poderes instituidos no ambito do federalismo foi capaz de estabelecer as
condicdes mais propicias para a garantia de sustentacdo do direito a educacao
através de uma nova geracao da politica de fundos, instituida nesse momento de
forma permanente na CF, ainda que com inumeras contradi¢cdes por dentro da relagéo
entre o publico e o privado, dadas quase que exclusivamente pela auséncia de
atuacdo mais profissionalizada e prioritaria do papel do governo federal (cujas
caracteristicas neoliberais e neoconservadoras expressavam todas as condi¢cdes
para que a politica de fundos fosse descontinuada).

De maneira mais ampla, a tese sugeriu também que as propostas teriam sido
assimiladas pela legislacdo de forma muito conservadora por parte do poder

legislativo revelando a for¢ca do poder econémico na construgdo da politica publica e

64 Durante o periodo analisado percebemos que o Brasil contou com Ministros de Estado da Educac&o
cujo histérico (antes de assumirem o cargo) e sua atuagdo (durante sua(s) gestdo(Bes)) serdo
lembrados por muitos anos como formas inapropriadas de conduzir o Estado e a area da educacao
brasileira. O cargo de ministro j& ocupado por grandes personalidades da area da educagdo como
Darcy Ribeiro (1962-1963), Esther Ferraz (1982-1985), Cristovao Buarque (2003-2004) e outros é uma
referéncia do Estado e de conhecimentos sobre o tema. Quando me referi a atipico quero dizer que
alguns desses sujeitos nao representaram a area da forma como a esperada e parte dessa atuacao
tem a ver com caracteristicas proprias desses sujeitos: ndo tinha experiencia na area de gestédo
educacional, outro que nao era brasileiro e ainda ministros mais ligados a pauta ideolégica do que
conhecimento sobre o tema.
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solidificando, mais uma vez, a tese de Peroni (2013) de naturalizagdo do possivel e
que também foi confirmada pois haviam muitos interesses em jogo que colocavam
em risco de um lado a continuidade da politica publica e a disposi¢cdo do parlamento
em construi-la centrando o debate nas cifras bilionarias que significariam a politica
publica advindo de receitas de impostos que nivelam o direito a educag¢do por uma
métrica mais baixa em uma alta correlacdo de forcas que de um lado acreditam na
importancia e por outro, estabelecem um teto (limite) para a politica para que existam
recursos para outras politicas publicas e para sustentacdo do modelo neoliberal de
Estado — que induz a menor presenca do Estado na sociedade e, como consequéncia,
maior participagdo do mercado e do privado.

Para comprovar a tese, inicialmente mostramos as disputas por dentro da
construcdo da politica e, posteriormente, as propostas dos sujeitos que se
materializaram de diferentes formas (nota técnica, posicionamento publico,
documento, estudo, relatorio, ...). Acredito que cada sujeito tenha mensurado a sua
estratégia para tentar impactar na proposta (e as suas capacidades); Ainda que a
mais utilizada foi a participacdo nas audiéncias publicas onde poderiam ser ouvidos
por parlamentares que, a cabo, tinham a decisédo final em suas méos e a capacidade
de reverberar seus argumentos para outros parlamentares e na prépria sociedade.

Notadamente, nesta conclusdo, demostraremos as propostas que ingressaram
na politica dentro da correlacéo do publico e do privado e estéo sintetizadas no quadro

abaixo:
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Quadro 27 - Sintese das pautas materializadas na discussao da terceira geracao da politica de fundos na relacao entre o publico e o privado

Pautas Apoiadores Contrarios Como ficou nalei
Organismos Campanha A insercao das formulas de calculo para distribuicdo do
Meritocracia/Equidade internacionais FNPE recurso adicionado através da lei de regulamentagéo
TPE CNTE conhecidos como VAAT (10,5%) e VAAR (2,5%).
Organismos CNTE
internacionais Fineduca O tema néo foi absorvido pela legislagdo, mesmo tendo sido
Voucher ~
Governo Campanha pautado na Camara dos Deputados
IMIL FNPE
O tema néo foi absorvido pela legislagdo, mesmo sendo
IMIL Campanha L ~
Escolas Charters aprovado inicialmente na Camara dos Deputados quando da
Governo CNTE . ~
lei de regulamentacao.
Mais recursos do executivo Campanha Organismos A complementagé&o da unido, estabelecida na EC 108 (que
federal TPE Internacionais insere o art. 212-A na CF) estabeleceu a mudanca de 10%
Governo Federal IMIL para 23%. Da complementacdo da unido na politica de fundos.
TPE
C Organismos Campanha Foram feitas inUmeras tentativas, mas nenhuma foi absorvida
Privatizagdo das escolas o FNPE L : ~
Internacionais de forma inédita pela legislacéo.
IMIL CNTE
A legislagdo mantem a mesma descri¢do aceitando no
computo de matriculas em instituicbes privadas (comunitarias,
confessionais ou filantrépicas) sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico nas seguintes situagdes: (1)
na educacdo infantil oferecida em creches para criangas de até
~ 3 (trés) anos; (2) na educacgéo do campo oferecida em
Manutencéo do Campanha S : o ~
) TPE, CNM instituicdes reconhecidas como centros familiares de formacéo
conveniamento CNTE

por alternancia; (3) nas pré-escolas, até a universalizagéo
desta etapa de ensino, que atendam as criancas de quatro e
cinco anos; (4) na educacédo especial, oferecida pelas
instituicbes com atuacao exclusiva nessa modalidade para
atendimento educacional especializado no contraturno para

estudantes matriculados na rede publica de educacao basica e
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inclusive para atendimento integral a estudantes com
deficiéncia constatada em avaliacdo biopsicossocial

Custo Aluno-Qualidade

Campanha
CNTE
Fineduca

CNM
TPE

Absorvido pela EC 108 que, inserindo modificacées no art. 211
da CF diz: “O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1°
deste artigo considerara as condi¢c6es adequadas de oferta e

tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboracdo na forma disposta em lei
complementar, conforme o paragrafo Unico do art. 23 desta
Constituicao”

Garantia de pagamento do
Piso do magistério

CNTE
Fineduca
Campanha
Organismos
Internacionais

CNM

A EC 108 estabelece, inserindo o art. 212-A trés mecanismos
importantes: (1) que determina que “Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios destinarédo parte dos recursos [...] a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagéo
bésica e a remuneragéo condigna de seus profissionais; (2)

proporcao nédo inferior a 70% (setenta por cento) [...], sera
destinada ao pagamento dos profissionais da educacao béasica
em efetivo exercicio; (3) lei especifica dispora sobre o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacéo basica publica;

Acesso dos recursos do
fundo a Instituicbes
Filantrépicas, comunitarias e
confessionais conveniadas

Governo
CNM

CNTE
Campanha
Fineduca

A regulamentag&o do Fundeb através da Lei 14.113/2020
ampliou as possibilidades em relagdo a politica de segunda
geracdo. Agora podem ter acesso aos recursos além daquelas
ja conhecidas: (1) nas pré-escolas, até a universalizacdo desta
etapa de ensino, que atendam as criancgas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos; e (2) na educacéao especial, oferecida pelas
instituicdes com atuacao exclusiva nessa modalidade para
atendimento educacional especializado no contraturno para
estudantes matriculados na rede publica de educacgéo basica e
inclusive para atendimento integral a estudantes com
deficiéncia

Insercdo do Sistema S no
Fundeb

CNM

Campanha
Fineduca
TPE
CNTE

A segunda regulamentacéo (lei 14.276/2021) permitiu o
acesso aos recursos do fundo das entidades do sistema S,
através do computo de matriculas naquelas redes, inserindo
no art.7 da lei de regulamentacgéo a seguinte inciso “em
relacdo a instituicées publicas de ensino, autarquias e
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fundacgbes publicas da administracéo indireta e demais
instituicbes de educacao profissional técnica de nivel médio
dos servigos sociais autbnomos que integram o sistema federal
de ensino, conveniadas ou em parceria com a administracdo
estadual direta, o cbmputo das matriculas referentes a
educacao profissional técnica de nivel médio articulada, [...], e
das matriculas relativas ao itinerario de formacao técnica e
profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida
Lei.

Terceirizagcdo

TPE
IML
Organismos
Internacionais

CNTE
Campanha
Fineduca
FNPE

N&o foram encontrados indicios de avancos nessas pautas de
forma direta, ainda que pautas transversais tenham sido
discutidas como: ampliacéo das possibilidades de
conveniamento (mencionado acima); o pagamento de
profissionais da psicologia e do servigo social sejam pagos
com recursos dos MDE (30%); outras formas mais usuais de
terceirizacao de servi¢cos ndo foram encontradas na discussao.

Utilizagé@o dos recursos para
pagamento de servidores
inativos

Organismos
Internacionais
CNM
TPE

FNPE
Campanha
Fineduca

A EC 108 inseriu no paragrafo 7 do artigo 212 a vedagéo
expressamente inserindo a expresséo “E vedado o uso dos
recursos referidos no caput e nos 88 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensoes”

Aperfeicoamento do Controle
Social na politica de fundos

Fineduca

Organismos
Internacionais

A lei 14.113/2020 previu que os periodos de mandato dos
membros passam de 2 (com possibilidade de reconducéo)
para 4 anos (sem possibilidade de reconduc¢éo); Aumento do
numero de membros das CACS-Fundeb nos trés niveis;
aumento de atribuicdes.

Proibicdo do uso de receitas
do salario-educagédo como
fonte de recursos da
complementacéo da Unido

Fineduca
Campanha
TPE

Governo
Organismos
Internacionais

A lei 14.113 previu no art. 4 “E vedada a utilizacdo dos
recursos oriundos da arrecadacéo da contribuicdo social do
salério-educacao [...] na complementacdo da Unido aos
Fundos.

Abertura para bancos
privados gerenciarem o
recurso do fundo

CNM

Fineduca
CNTE

Inicialmente vetada (VET 69/2021) quando da promulgacao da
lei 14.276/2021 foi aceita pelo legislativo com a derrubada do
veto em 25/03/2022 permitindo o acesso a instituicdes
privadas contratadas para viabilizar o pagamento da

remuneracéo dos profissionais da educacéo.

Fonte: elaborado pelo autor.
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O quadro acima mostra, em sintese, as principais correlacdes de for¢cas e como
foram absorvidas e materializadas até o final de 2021, desde a promulgacédo da EC
108 até a edicdo da lei 14.276/2021 no ambito da legislacdo da terceira geracao da
politica de fundos.

E importante pontuar que as leis de regulamentacdes, durante esse periodo,
ao mesmo tempo que regulam a nova politica, tém abertos possibilidades constantes
para ingresso de novos desafios (como o avanco do privado sob o publico ou até
mesmo a perda de direitos ja instituidos), quando ndo estabelecem toda a
regulamentacdo de uma Unica vez e desmembram a luta da classe trabalhadora por
direitos. Especificamente estou falando dos indicadores VAAR, previstos na
legislacédo, que distribuem com base no mérito, seguindo algumas condicionalidades,
uma parte dos recursos da Unido e que, na legislacado aprovados de 2020 (primeira
regulamentacdo) seriam revistos em 2021, e em 2021 a legislacao alterou outros
pontos (como mostrou-se) e jogou sua regulamentacéo (de outros trés pontos) para
2023. Nao se trata aqui de desconsiderar a atuacao politica legislativa, mas de criar
condi¢des adequadas para a construcdo da politica e seu aperfeicoamento. A falta de
uma legislacdo, neste caso, cria inseguranca para gestores da educacao basica nos
estados da federacdo e nos municipios e a confiabilidade na sustentacao e na garantia
de direitos materializados em politicas.

Um dos argumentos que usamos para sustentar essa analise tem a ver com a
sua adjetivacdo, permanente. Considero que, para uma politica de financiamento que
tem a intencéo de sustentar financeiramente a educacéo basica esse propdsito, sendo
revisto em ciclos curtos de tempo dificultam a avaliacdo no longo prazo e solidificam
teses que desconstroem a politica e permitem o ingresso de teses privadas ao longo
do tempo.

No caso especifico da terceira geracao da politica de fundos, objeto de analise
deste estudo, identificou-se que a lei 14.113 de 2020 previu que haveria uma
atualizacdo no ano de 2021 (criando regras para 2022) o que foi proporcionado
parcialmente pela lei 14.276 de 2021 que néo fez o que era necessario, modificou a
legislacéo originalmente discutida e jogou a atualizacéo de determinados critérios para
2023 (cuja aplicacdo dar-se-4 para o exercicio de 2024), quatro anos depois de sua
promulgacao inicial e dificultando possiveis avaliagdo de impacto.

O quadro mostrou também as principais correlagcdes de forcas que foram

encontradas durante a discussao, neste caso, sintetizadas entre quem apoia o0 tema
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(apoiadores) e quem é contrario, ainda que, por dentro da teméatica possam haver
inimeras contradicdes como, por exemplo, o piso para o pagamento do salario dos
profissionais da educacdo, no qual o TPE alega concordar com a pauta e nao
concordar com a formula de reajuste (TPE, 2020b) ou mesmo o aumento da
participacdo da Unido na politica de fundos pela Campanha que desejava um
percentual maior do que os 23% concedidos na legislacdo que pudessem viabilizar a
implantacdo do CAQ como instrumento legitimo do custo da educacdo (Campanha,
2020a).

Se percebeu que as propostas, nas correlagdes de forcas entre o publico e o
privado, este privado (representado por sujeitos como o TPE, Organismos
Internacionais e o IMIL) buscou orientar o processo de construcéo da politica publica
no sentido de fazer o direcionamento do recurso publico baseado em evidéncias de
mérito numa clara alusdo as formas de materializagdo do privado no publico
sustentado teoricamente pela pesquisa de Peroni (2018;2020). Por outro lado, os
sujeitos que defendem a pauta do publico (representados pela Campanha, CNTE,
FNPE e Fineduca) sustentaram sua(s) proposta(s) na busca em néao retroceder na
garantia de direitos adquiridos e na sustentacdo da educagdo como direito universal
buscando garantir melhores condi¢des para a oferta da educacgéo basica publica pelos
entes subnacionais.

Essa pesquisa também conseguiu revelar que, na correlacéo de forcas entre o
publico e o privado, os defensores do privado (TPE, Organismos Internacionais) nao
se contiveram apenas em orientar e direcionar a aplicacdo da politica e buscou
também tangenciar o fundo publico, materializado ao mesmo tempo em que suas
teses de altos custos da educagao que poderiam ser compensados com propostas
educacionais mais econ6micas como custeio das escolas comunitarias e a
terceirizacdo do direito a educacdo de estudante com deficiéncia relegado as
instituicbes assistenciais privadas em um movimento por fora dos sujeitos coletivos
estudados. Por outro lado, o publico (representado pela Campanha, CNTE, Fineduca
e FNPE) procuravam sustentar seus argumentos financeiros baseadas na tese do
Custo Aluno-Qualidade e da existéncia de diversas fontes de custeio do Estado que
atualmente tem servido a outras finalidades.

Pontuo também a atuacdo de um dos sujeitos mais aguardos durante a
construcéo de uma politica publica de grande abrangéncia: o governo federal. Como

ja mencionado anteriormente, sua atuacéo foi muito fragil pois os raros momentos de
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sua aparicdo para discussao do tema eram compensados pela atuagcdo dos demais
sujeitos coletivos que foram apresentados nesta pesquisa e faziam ecoar suas vozes
e suas propostas de forma muito consolidada. A atuacéao destes sujeitos, mesmo em
defesas de pauta do publico ou do privado permitiram que sua(s) proposta(s)
barrassem o possivel retrocesso que se desenhava por dentro da constru¢cdo da
politica publica.

E importante revelar ainda a atuacéo do governo com o parlamento durante
esse periodo: eleitos em 2018 (governo federal e parlamento) e mais alinhado a
pautas conservadoras, a vitéria do Fundeb permanente para as politicas publicas
como resultado de um periodo de grande correlacdes de forcas conservadoras,
neoliberais e de defesa da escola publica em que, dado a magnitude da discusséo, foi
vencida pelos defensores da escola e da educacao publica na garantia de maiores
volumes de recursos e na garantia de menor influéncia de pautas que desconstroem
a educacao publica como direito para todos.

Ha de se destacar também a necessidade de que, para a compreensao mais
ampla do tema, seja da instituicdo da politica publica ou de uma avaliagcdo a
necessidade de compreender outras legislacdes que, ndo foram mensuradas nessa
pesquisa que alteram a capacidade de atuacdo da terceira geracdo da politica de
fundos que séo o arcabouco fiscal instituido em agosto de 2023, a reforma tributaria
ainda em discusséo no parlamento e a Emenda a constituicdo n°® 119 de 27 de abril
de 2022 que altera a CF para determinar a impossibilidade de responsabilizacéo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes publicos dos entes
federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021 disputada
por outros sujeitos.

Por fim, uma das reflexdes que encontramos com a pesquisa foi que 0s sujeitos
gue disputaram a pauta da politica ndo se contentaram em disputar apenas a proposta
do executivo, quando comparado com as politicas das geracdes anteriores, e sim
diretamente no parlamento. Essa atuagcao permitiu que esses sujeitos pudessem ter
vez e voz mais ativa na disputa pautado na democracia.

As conclusdes deste trabalho indicam que houve avangco do campo
democratico na politica de fundos materializado na participacéo dos sujeitos durante
o debate que ndo permitiram o avanco de pautas antidemocraticas materializadas em

direitos.
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