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RESUMO

O Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (Comité para el Desarrollo de la
Cuenca del Rio Uruguay- CCRU) tem sua origem em 2010, em meio a um periodo de crise
geopolitica entre Argentina e Uruguai em torno da instalacdo das chamadas papeleras, nas
margens do rio Uruguai, no lado uruguaio da fronteira. Em meio ao conflito, atores politicos
regionais/locais procuraram formas de manter o didlogo entre departamentos argentinos e
uruguaios dessa regido de fronteira, o que levou a criacdo do Comité. O objetivo do presente
trabalho é de identificar e analisar as estratégias e as finalidades dos atores multiescalares
envolvidos no processo de cooperacao transfronteirica que resultou na criagcdo do CCRU em um
contexto de transformacdes na configuracao territorial da fronteira entre Argentina e Uruguai.
Para isso, sdo considerados atores das seguintes escalas: global; supranacional; nacional; e
regional/local. Na escala global, observa-se, atualmente, um processo de crise do Estado-nacgéo
e, consequentemente, ascensdo da paradiplomacia, da cooperacdo transfronteirica e dos
modelos de desenvolvimento econémico interligando a escala global com a escala local. Um dos
atores mais importantes para a difusdo desses modelos foi a Unido Europeia, que possui um
processo de cooperacdo com o CCRU através do seu programa para a América Latina, o
EUROsociAL. Em relag8do a escala supranacional, no nivel do Mercosul, observa-se a crise
desse processo de integragdo, como resultado da falta de interdependéncia entre os paises do
bloco e da dificuldade do Brasil de liderar esse processo. Isso se reflete na debilidade das
politicas de cooperacéo transfronteirica do Mercosul, as quais, embora muitas vezes sejam
aprovadas em suas instancias internas, possuem dificuldade de internalizag&@o por parte de seus
paises. Um exemplo disso é o Acordo sobre Localidades Fronteiricas do Mercosul, aprovado em
2019, mas internalizado, até o0 momento, apenas pelo Uruguai. Por sua vez, a escala nacional
também possui dificuldades de desenvolver politicas de cooperacéo transfronteirica para a
regido de fronteira entre Argentina e Uruguai, conforme constatamos com 0s casos dos Comités
de Fronteira das cidades-gémeas e com a Comisién de cooperacién para el desarrollo de zonas
de frontera Argentina-Uruguay (CODEFRO). Por outro lado, acordos binacionais originaram
outras instituicdes importantes nessa regido de fronteira, como a Comissao Administradora do
Rio Uruguai (CARU) e a Comissdo Técnica Mista de Salto Grande (CTM-SG). Na escala
regional/local dessa regido de fronteira, observa-se uma transformacdo importante em sua
configuracao territorial, com a perda de espaco da tradicional criacdo de bovinos e ovinos e a
entrada da cultura da soja e da producao de madeira, processos que também ocorrem na Bacia
do Prata como um todo. Essa transformacéo na configuragdo territorial vem pressionando as
infraestruturas de transporte regionais, como rodovias e portos, para o escoamento da producao.
Posteriormente, sdo analisados os principais projetos priorizados pelo CCRU para a regido e sua
relacdo com os atores das escalas supracitadas, especialmente: a havegac¢do aguas acima da
represa de Salto Grande; a construcdo de uma ponte entre Monte Caseros e Bella Union; a
implantacéo de estacfes de tratamento de efluentes nas cidades das margens do rio Uruguai; a
criacdo do Comité de Integracdo Trinacional Monte Caseros- Barra do Quarai- Bella Union; a
implantagcdo de um Corredor Ecolégico Trinacional nessa mesma regido; e o processo de
cooperacdo com a EUROsociAL, da Unido Europeia, para melhorias na governanca do Comité.
Como consideracdes finais do presente estudo, observa-se que, embora o CCRU vise ao
protagonismo da escala regional/local frente aos atores da escala nacional, no atual contexto de
globalizagdo, fazem-se necessarias articulagbes com atores de diferentes escalas para a
efetivacao de projetos nas regifes de fronteira, sendo o Estado nacional ainda imprescindivel
para o desenvolvimento socioecondmico dessas regides.

Palavras-chave: Geografia Politica; cooperagéo transfronteirica; Bacia do Rio Uruguai; Estado-
nacao; fronteira Argentina-Uruguai; configuracao territorial.



RESUME

Les origines du Comité pour le Développement du Bassin du Fleuve Uruguay (Comité para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay- CCRU) remontent a 2010, une période de crise
géopolitique entre I'Uruguay et I'Argentine concernant l'installation des papeleras aux bords du
fleuve Uruguay, du cété uruguayen de la frontiere. Au milieu du conflit, les acteurs politiques
régionaux/locaux ont cherché des maniéres de maintenir le dialogue entre les départements
argentins et uruguayens dans cette région de la frontiére, ce qui a conduit a la création de ce
Comité. Le but de ce travail est d'identifier et d'analyser les stratégies et les objectifs des acteurs
multiscalaires concernés par le processus de coopération transfrontaliere qui a entrainé la
création du CCRU dans un contexte de transformations de la configuration territoriale de la
frontiére entre I'Argentine et I'Uruguay. A cet effet, on prend en considération des acteurs aux
échelles suivantes: globale, supranationale, nationale et régionale/locale. A I'échelle globale, on
observe, en ce moment, un processus de crise de I'Etat-nation et, par conséquent, d'ascension
de la paradiplomatie, de la coopération transfrontaliere et des modéles de développement
économique reliant I'échelle globale a I'échelle locale. L'un des acteurs les plus importants pour
la diffusion de ces modeéles a été I'Union Européenne qui entretient un processus de coopération
avec le CCRU par l'intermédiaire de son programme pour I'Amérique Latine, 'TEUROso0CIAL. En
ce qui concerne I'échelle supranationale, sur le plan du Mercosul, on constate une crise de ce
processus d'intégration qui est le résultat du manque d'interdépendance entre les pays
appartenant a ce bloc et de la difficulté du Brésil de conduire ce processus. Cela se reflete dans
la faiblesse des politiques de coopération transfrontaliere du Mercosul, lesquelles, malgré leur
approbation fréquente dans les instances intérieures, se heurtent & des difficultés a étre
internalisées au sein des pays-membres. Un exemple est I'Accord sur les Localités Frontalieres
du Mercosul qui fut approuvé en 2019, mais qui, jusqu'a présent, ne fut internalisé qu'en Uruguay.
L'échelle nationale rencontre aussi des difficultés pour développer des politiques de coopération
transfrontaliére dans la région de frontiere entre I'Argentine et I'Uruguay, d'apres ce que l'on peut
constater dans les cas des Comités de Frontiere des villes jumelées et de la Comision de
cooperacion para el desarrollo de zonas de frontera Argentina-Uruguay (CODEFRO). D'autre
part, les accords binationaux ont créé d'autres institutions importantes dans cette région
frontaliere, comme la Commission Gestionnaire du Fleuve Uruguay (CARU) et la Commission
Technique Mixte de Salto Grande (CTM-SG). A I'échelle régionale/locale de cette région
frontaliere, on repére une transformation importante dans sa configuration territoriale, par la perte
d'espace de la création traditionnelle de bovins et d'ovins et l'introduction de la culture du soya et
de la production du bois, des processus qui ont lieu aussi dans l'intégralité du Bassin du Plata.
Cette transformation de la configuration territoriale fait pression sur les infrastructures de
transport régionales, comme les routes et les ports, en vue de I'écoulement de la production.
Postérieurement, on analyse les projets principaux priorisés par le CCRU pour la région et leur
rapport avec les acteurs des échelles déja mentionnées, spécialement; la navigation en amont
du barrage de Salto Grande; la construction d'un pont entre Monte Caseros et Bella Unién;
I'implantation des stations de traitement des effluents dans les villes des bords du fleuve Uruguay;
la création du Comité d'Intégration Trinationale Monte Caseros-Barra do Quarai-Bella Union; la
mise en place d'un Couloir Ecologique Trinational dans cette méme région; et le processus de
coopération avec 'EUROsoCIAL, de I'Union Européenne, afin d'améliorer la gouvernance du
Comité. Comme considérations finales de cette étude, on observe que, malgreé le fait que CCRU
vise au protagonisme de I'échelle régionale/régionale face aux acteurs de I'échelle nationale,
dans le contexte actuel de la globalisation, il est nécessaire d'établir des articulations avec des
acteurs a différentes échelles en vue de la mise en oeuvre des projets dans les régions
frontaliéres, I'Etat national étant encore imprescindible au développement socio-économique de
ces régions.

Mots-clés : Géographie politique ; coopération transfrontaliére; Bassin du fleuve Uruguay ; Etat-
nation; Frontiére Argentine-Uruguay ; configuration territoriale.
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INTRODUCAO

As origens da integracdo na América Latina se encontram no século XIX,
no processo de independéncia das colbnias em relacdo a Espanha. Simon
Bolivar, o libertador venezuelano, acreditava em um “Estados Unidos da América
anteriormente espanhola”, explicitado nas suas mensagens para os Congressos
de Angostura (1819) e Panama (1826) (MALAMUD, 2022, p.233). Contudo, os
projetos de unidade continental nunca decolaram. Os obstaculos naturais, como
as grandes distancias e as barreiras fisicas, impediam as comunica¢des. O
sistema administrativo da Espanha na América implicava o controle do territorio
a partir de um unico centro. Apos a independéncia, as disputas por territorio e
desentendimentos de natureza regulatéria levaram as desconfiancas, rivalidades
e competicbes, o que dividiu a América do Sul hispanica em nove diferentes
Estados.

ApoOs a Segunda Guerra Mundial, uma primeira onda de integracdo
econdmica latino-americana se deu a partir da década de 1950, com a criagao
da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) e uma concepc¢ao
desenvolvimentista da economia, em cuja formulacdo teve um papel muito
importante o argentino Raul Prebisch. Para essa corrente, o Estado, para cumprir
seus fins desenvolvimentistas, deveria ter os seguintes elementos: a) aparato
estatal unido e coerente; b) autonomia politica para elaborar uma concepcéao de
conjunto da sociedade nacional; c) poder politico para impor seus critérios; d)
capacidade técnico-administrativa e de gestéo; €) uma razoavel capacidade para
influenciar as relagdes econémicas com o exterior, em consonancia com suas
necessidades (GINESTA, 1999, p.49).

Por sua vez, o processo de integracdo dos paises da Bacia do Prata se
aprofundou na década de 1960, com a assinatura do Tratado da Bacia do Prata,
ainda dentro de um paradigma desenvolvimentista. Esse tratado privilegiava a
integracdo fisica, com um conjunto de obras prioritarias visando ao
desenvolvimento econdémico regional. Nos anos 1990, com a criagdo do
Mercosul, observa-se uma migracdo desse paradigma para o regionalismo

aberto, no contexto dos governos neoliberais que chegavam ao poder. Nos anos
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2000, devido a ascensao de governos de esquerda, passou a predominar o
chamado regionalismo poés-liberal, com a agenda da integracdo se ampliando
para além da questdo econémica. No entanto, acontecimentos politicos recentes
de seus maiores paises, como as medidas protecionistas da Argentina e o pouco
interesse do governo brasileiro na regido, culminaram em uma crise de
integracao na Bacia do Prata.

Foi nesse contexto que se estruturou, em 2010, a partir da iniciativa de
governos subnacionais da Argentina e do Uruguai, o Comité da Hidrovia do Rio
Uruguai (CHRU), que visava a implantacao de uma hidrovia para o escoamento
dos produtos da regido. Em 2017, os temas tratados pelo grupo foram ampliados,
ocorrendo sua mudanga de nome para Comité para o Desenvolvimento da Bacia
do Rio Uruguai (Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay-
CCRU), passando a constituir um espaco de a¢do e coordenacado estratégica
dos governos locais da Bacia do Rio Uruguai. Embora ainda esteja restrito as
chamadas regifes do baixo e médio Uruguai, desde seu inicio, o Comité afirma,
em boletins de divulgacdo de suas acdes, a necessidade de integracdo das
provincias argentinas de Corrientes e Misiones, além dos estados brasileiros do
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. A Figura 1 demonstra a localizacédo da
Regido Hidrografica do Rio Uruguai na América do Sul.
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Figura 1: Mapa da Sub-Bacia do Rio Uruguai no contexto da Bacia do Rio da Prata
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7

Segundo Schweitzer (2000, p.54-55), a integracdo fronteirica € o
processo que, independentemente do nivel de governo em que a decisao é
tomada, gera um desenvolvimento das interacdes entre os atores presentes nas
regides fronteiricas de diferentes sistemas nacionais. Por outro lado, integragéo
binacional se define pelo processo em que o desenvolvimento das interagdes
ocorre entre as atividades e os atores presentes nos espagos nacionais. Assim,

projetos de infraestrutura que abranjam as regides de fronteira ndo sao

! Para a delimitagdo da Bacia, a Agéncia Nacional de Aguas do Brasil (ANA) utilizou a metodologia da
ottocodificacdo, desenvolvida pelo engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter. Nessa metodologia, considera-
se, como insumo principal, as dreas de contribuicdo direta de cada trecho da rede hidrografica, sendo as
bacias hidrograficas correspondentes a agregacao dessas areas, conhecidas como ottobacias.
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sinbnimos de integracdo fronteirica. Uma rodovia que ligue dois centros
nacionais de paises diferentes apresenta caracteristicas muito mais de
integracdo binacional do que de integracdo fronteirica. Por essa definicéo,

podemos apontar o processo iniciado pelo CCRU como de integracao fronteirica.

Nessa linha, o tema da pesquisa se refere a estruturacdo de um
processo de cooperacao transfronteirica local em uma regido que passa por
transformacdes econdmicas e pela crise do processo de integracdo. O estudo
buscou, assim, identificar as estratégias dos atores multiescalares para a
realizagéo de suas finalidades nesse contexto.

O que aparenta ser peculiar a esse processo de cooperacao é que as
estratégias dos atores locais ndo parecem contar com 0S governos nacionais
como protagonistas para o atingimento de suas finalidades. Nesse sentido, a
relacéo entre esses atores locais e a escala nacional parece se dar muito mais
em um sentido bottom-up, de baixo para cima, do que top-down, da escala
nacional em direcéo as regides, como € o caso da integracao fronteirica a partir
dos Comités Binacionais da fronteira entre Argentina e Uruguai ou da Comision
de cooperacién para el desarrollo de zonas de frontera Argentina-Uruguay
(CODEFRO), criada em 1987 e relancada em 2017. Segundo o editorial do
boletim informativo do CCRU de dezembro de 2018 (CCRU, 2018):

La institucionalidad existente ha cumplido con las expectativas que se tenian
al momento de formularlas y donde las negociaciones estaban relacionadas
exclusivamente al interés de cada parte, es decir los Estados nacionales. Las
limitaciones de este enfoque para la construccion de integracion profunda
quedaron expuestas con crudeza, en toda la etapa del conflicto “BOTNIA”.
Hoy, alegrdandonos de los logros y expectativas en torno a los planes y
programas de CARU y la CTMSG, constatamos que tienden a agotarse en
sustancia los Comités de Integracién binacionales (locales) y nos
preguntamos si serd posible concretar una reactivacion fructifera de
CODEFRO en el corto plazo. Si, afirmamos que CODEFRO no deberia
visualizarse como enfrentado a los esfuerzos de los gobiernos subnacionales
y locales, sino como complementario.

Também é importante afirmar que a criagdo do CCRU, por parte dos
atores locais, se deu em um contexto de crise diploméatica entre Argentina e
Uruguai, com a instalacdo das chamadas papeleras, no lado uruguaio da
fronteira, as margens do rio Uruguai. Essa crise resultou na interrupcéo
provisoria do comeércio bilateral e do transito de pessoas, entre os dois paises,

através das pontes localizadas no rio Uruguai.
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No entanto, mesmo nesse periodo de crise entre Argentina e Uruguai,
intendentes dessa regido de fronteira procuraram maneiras de manter o dialogo
para a resolucao de problemas comuns. Segundo o boletim informativo do entdo
CHRU de N°0, de maio-junho de 2016 (CHRU, 2016):

Los gobiernos subnacionales, en principio de Argentina y Uruguay parte de
esta Cuenca vienen trabajando juntos desde hace una década en la atencion
de muchos de los problemas comunes, asi como haciendo un enorme
esfuerzo para que las diferencias que ocasionaron la instalacién de la planta
Botnia/UPM no cortaran los vinculos de buena vecindad y colaboracién que
histéricamente han existido en toda la franja fronteriza.

Devido a essa divergéncia entre os interesses locais de integracdo e a
crise diplomatica binacional do periodo, somada a uma tenséo recorrente entre
0S governos nacionais e as areas periféricas, de menor desenvolvimento
socioeconémico, 0 CCRU observa a atuacdo dos governos nacionais, no que se
refere a integracdo, com certa desconfianca.

As divergéncias com 0s governos nacionais também aparecem na
defesa de uma maior descentralizacdo politica, na qual o artiguismo? cumpre um
papel importante. Como exemplo, no boletim informativo N° 11, de abril de 2020,
o presidente municipal de Concepcion del Uruguay, na Argentina, e presidente
pro-tempore do CCRU, senhor Martin Oliva, afirma que, com o Comité (CCRU,
2020a):

(...) parece renacer aquel territorio que sofiara Artigas integrando aquella Liga
de los Pueblos Libres, de la mano de las intendencias que son la mejor
expresion de los pueblos, porque son los gobiernos municipales o
departamentales los que estan mas cerca de las personas y sus necesidades.

Em seu boletim de nimero 3, de abril de 2017 (CHRU, 2017), o Comité
aponta que o avango na sua institucionalizacdo se daria a partir de maior

autonomia funcional e orcamentaria, assim como a capacidade para se

2 Refere-se ao politico e militar uruguaio José Artigas, que liderou o processo de independéncia da Banda
Oriental no inicio do século XIX. Segundo a historiadora uruguaia Ana Frega (TEMA LIVRE, s/d), é no final
do século XIX que se recupera a figura de José Artigas como herdi militar e civico no Uruguai, ndo sendo
ele considerado mais um anarquista ou um bdrbaro. A partir desse momento, os diferentes grupos
politicos uruguaios irdo valorizar determinado aspecto de José Artigas conforme seus interesses. Como
exemplo, a historiadora cita uma corrente revisionista, surgida no final dos anos 1950, que trata de
recuperar a ideia de patria grande e a de América Latina. Assim, toma forca a ligacdo do artiguismo com
o federalismo e com a busca de um espago maior do que era o do Uruguai no século XIX.
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relacionar diretamente com outras entidades internacionais. Um exemplo de
relacdo direta entre as escalas local e global se da através do projeto conjunto
entre o Comité e o EUROsocIAL- Programa para a Coesao Social na América
Latina3, da Uni&o Europeia, tendo como objetivo o fortalecimento da governanca
nessa regido de fronteira. Aqui, lembramos do principio da subsidiariedade,
presente no Tratado de Lisboa (2007), da Unido Europeia, o qual afirma que, em
areas que nao sao consideradas como de acdo exclusiva dos poderes da
comunidade, essa s6 deve agir quando os objetivos podem ser mais bem
atingidos por ela do que pelo nivel nacional, devendo a Unido tomar decisdes

tdo proximas quanto for possivel ao cidaddo (PECEQUILO, 2014, p.49).

A Unido Europeia também parece se inserir em um vazio de poder
deixado pela falta de assisténcia oriunda das escalas nacional e supranacional,
do Mercosul. Nesse sentido, estaria 0 bloco europeu interessado em exercer na
regidao o que Nye Jr. (2002, p.72-73) chamou de soft power, ou seja, reforcar a
capacidade de atracdo de suas ideias ou de determinar a agenda politica de

forma a moldar as preferéncias locais?

Ao mesmo tempo, observamos transformacdes territoriais importantes
na regido da fronteira entre Argentina e Uruguai quando consideramos o que
Santos (2021, p.120) chama de configuracao territorial - o arranjo, sobre o
territério, dos elementos naturais e artificiais de uso social: planta¢des, canais,
caminhos, portos, etc. Nesse sentido, observamos a entrada do capital
estrangeiro de forma cada vez mais acentuada na regido, com a cultura da soja
e da producdo de madeira para exportacdo, e a perda de espaco da pecuaria
tradicional. Esse processo também foi responsavel por uma maior
movimentacado dos portos do rio Uruguai, o0 que gerou uma demanda local por
melhorias na navegabilidade do rio e na prépria infraestrutura portuaria.

Com base nessas informacdes, questiona-se quais Sao 0S grupos e
as estratégias envolvidas para o controle desse territorio? Como podemos
relacionar as necessidades dos atores globais na regido e as demandas por

melhorias na infraestrutura de transporte, principalmente, para a estruturacdo da

30 EUROsocIAL é um programa da Unido Europeia que visa a reducdo das desigualdades, a melhoria dos
niveis de coesdo social e ao fortalecimento institucional em dezenove paises da América Latina. O
programa oferece apoio a processos de desenho, reforma e implementacdo de politicas publicas
(EUROSOCIAL, s.d.).
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hidrovia e melhorias nos portos do rio Uruguai? Além disso, observamos que
essa demanda também se apresenta por parte dos atores locais da fronteira
entre Argentina e Uruguai, o que levou a criacdo do CCRU. No entanto, a
estratégia de procurar se inserir na economia global, através do fornecimento de
commodities, e a consequente melhoria da infraestrutura de transportes local
para cumprir esse objetivo, pode ser considerada a melhor alternativa para o
desenvolvimento socioecondmico local? Essas sdo algumas questdes-chave
para a presente pesquisa.

Nesse sentido, nesta pesquisa, procura-se analisar a hipotese de o
CCRU se constituir como um processo de cooperacao transfronteirica surgido
da integracdo entre os atores locais da fronteira entre Argentina e Uruguai,
visando ao protagonismo frente as politicas nacionais de integracao fronteirica e
procurando intensificar as relacdes entre as escalas local e global em um

contexto de transformacdes na configuracao territorial da Bacia.

OBJETIVO

Identificar e analisar as estratégias e as finalidades dos atores multiescalares
envolvidos no processo de cooperacédo transfronteirica que resultou na criacao
do Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (Comité para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay- CCRU) em um contexto de

transformacdes na configuracao territorial da fronteira entre Argentina e Uruguai.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ |dentificar quais s@o os principais projetos e demandas dos atores
envolvidos no Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio
Uruguai (Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay-
CCRU);

e Analisar as principais transformacfes na configuracao territorial da
fronteira entre Argentina e Uruguai em um contexto de globalizac&o

politico-econdmica,;
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e Identificar as partes interessadas nos projetos e demandas
surgidos do Comité e analisar suas intencgdes;

e Analisar os limites e as possibilidades de um processo de
cooperacao transfronteirica que visa ao protagonismo regional em

relacdo aos Estados nacionais.

CONSIDERACOES METODOLOGICAS

O conceito de territério esta ligado ao poder sobre determinado espaco.
A concepcao atual mais aceita de poder se d& através da abordagem relacional,
ou seja, a partir das inUmeras relagbes de poder presentes em um territério.
Bobbio (1992, p.78) define o conceito relacional de poder como uma relacao
entre sujeitos, na qual o primeiro obtém do segundo um comportamento que, em
caso contrario, ndo ocorreria. O poder, assim, esta relacionado ao conceito de

(n&o) liberdade.

Pode-se dizer que a teoria de Michel Foucault constitui a principal
influéncia para os autores que utilizaram uma concepc¢ao multidimensional de
poder para romper com a nocao de territdrio da Geografia Politica classica.

Segundo Raffestin (1993, p.53), essa concepcédo considera os seguintes pontos:

1. O poder ndo se adquire: é exercido a partir de inumeraveis pontos;

2. Asrelacdes de poder ndo estdo em posicao de exterioridade no que diz
respeito a outros tipos de relagbes (econdmicas, sociais, etc.), mas séo
imanentes a ela;

3. O poder (também) vem de baixo; ndo ha uma oposi¢ao binaria e global
entre dominador e dominados.

O conceito de territdrio tem na sua origem a formacao de um espaco de
soberania do Estado-nagéao para se desfazer de uma ordem feudal, portadora de
territorialidades multiplas (BADIE, 1995), ocorrendo uma centralizacdo cada vez
maior do Poder territorial no final da Idade Média. A Reforma Protestante
propiciou aos principes rebeldes maior liberdade de acéo e religiosa contra a

Igreja Catdlica e o imperador do Sacro Império Romano.
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Essa nova ordem territorial tem seu inicio com os Tratados de Westfalia,
de 1648, que marcam o fim da Guerra dos Trinta Anos* com a raison d’état
sendo o principio basico dos Estados europeus. Esse conjunto de tratados
inaugurou o moderno Sistema Internacional ao acatar principios como o de

soberania estatal e de Estado-nacéao.

Durante os séculos XIX e parte do século XX, essa concepc¢éo de poder
unidimensional do Estado-nacédo forneceu as bases para uma Geografia do
Estado, cujo maior expoente era Friedrich Ratzel. Para essa concepcao, 0
conceito de territério estaria relacionado a area de jurisdicdo do Estado. O poder
soberano seria 0 poder do Estado.

Também estava relacionado ao evolucionismo predominante no final do
século XIX e inicio do XX. Conceitos como o de lebensraum (espaco-vital) foram
introduzidos na Geografia, justificando a necessidade de expansao territorial por
parte dos Estados europeus. Segundo Benedetti (2011, p.14-15), entre 1870 e
1950, o momento epistemoldgico classico da Geografia, dominado pelo
paradigma positivista, o conceito de territério era considerado a partir de quatro

caracteristicas:

¢ Uma concepcdao estadocéntrica do conceito;

e Visao realista das Relacdes Internacionais, segundo a qual o Estado se
encontra em uma situacao de permanente inseguranca no cenario mundial;

e Discurso racista e etnocéntrico, com a busca de modelos politicos para
manter o poder imperial, como em Mackinder, Mahan e Haushofer;

e Auséncia de uma funcéo heuristica, ndo havendo uma conceitualizacédo

clara sobre o que era o Territério.

Becker (1983, p.02) afirma que essa concepg¢ao unidimensional e

totalitaria prejudicou a analise cientifica de duas formas:

e S0 se dispde de um nivel de analise espacial, aquele delimitado pelas
fronteiras dos Estados;

4 A Guerra dos Trinta Anos foi um conjunto de guerras religiosas que ocorreram entre 1618 e 1648 entre
catdlicos e protestantes na Europa. Nos acordos de Westfalia (1648), que puseram fim ao conflito, os
principes germanicos introduziram o triunfo do Estado no controle de suas questdes internas e
independéncia externa, contra a vontade do Sacro Império Romano.
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¢ Nega-se a existéncia de conflitos, a ndo ser entre dois Estados através da

guerra, nao se reconhecendo conflitos no interior dos Estados.

O conceito de territorio da Geografia Politica classica passa a sofrer
questionamentos a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, com as criticas ao
colonialismo dos Estados liberais e ao fascismo. As décadas de 1950 e 1960
podem ser consideradas como de transi¢cao entre a Geografia Politica classica e
a Geografia Politica contemporanea, também chamada de critica (BENEDETTI,
2011, p.27).

A revisdo desse campo foi ampla e profunda a partir da década de 1980,
guando se produziu o retorno definitivo da dimenséao politica, desacreditada apés
a Segunda Guerra Mundial. Essa tarefa foi realizada por uma geracao de
gedgrafos influenciados pelo movimento de renovacéo radical, como Claude
Raffestin, Peter Taylor, John Agnew, Gearéid O Tuathail e Jacques Levy
(BENEDETTI, 2011, p.29).

Em uma abordagem que Benedetti (2011, p.31) chamou de Geografias
do Poder, Raffestin (1993) afirma que todos nds elaboramos estratégias de
producdo de territdrio, que se chocam com outras, em diversas relacées de
poder. Individuos, organizacdes e Estado, todos produzem territérios. A
multidimensionalidade do poder €, assim, introduzida na Geografia Politica.
Segundo Raffestin (1993, p.39):

Na Geografia Politica classica, o Estado é o ator privilegiado. E o nivel
superior. Na realidade, do individuo as formas mais elaboradas de
organizacdo ha toda uma escala de atores. (...). E se é verdade que a maior
de todas as organizacdes é o Estado, ele ndo é a Unica.

O conceito de Sistema Territorial é fundamental para Raffestin (1993),
sendo esse constituido por malhas, nos e redes (concretas ou abstratas). Assim,
a construcao de rodovias, canais, estradas de ferro, autoestradas, estruturacéo
de sistemas comerciais e bancarios produzem territorios a partir do espaco.

Esse, para Raffestin (1993, p.143), € anterior ao territorio, formando-se a partir
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de uma acéo conduzida por um ator sintagmatico - que possui um programa® —
para controle do espaco. Esse controle se da através dos mediatos, ou seja,
meios para adquirir ou controlar mecanismos. Os mediatos podem ser indmeros,
tais como meios financeiros, forcas militares, discursos, trabalho, produtos,
dotados pelos atores territoriais. Rosiere (2007, p.283) aponta como atores da
geopolitica todas as entidades que elaboram representacfes territoriais e
praticas do espaco, que exprimem essas representacfes e agem sobre o

espaco, estruturando redes e territorios.

Essa nocao de territério é apropriada por Santos e Silveira (2006) para
sua conceituacao de extensdo apropriada e usada. Para eles, o territério usado
€ sinbnimo de espaco geografico, constituindo o objeto da Geografia (SANTOS,
SILVEIRA; 2006, p.20). O uso do territério pode ser definido pela implantacéo de

infraestruturas, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade.

Para Santos e Silveira (2006, p.21), um conceito fundamental para a
producdo de territorios € o de divisdo territorial do trabalho, oriunda da
especializacdo produtiva das regides, autorizada pelo sistema de técnicas. Essa
especializacdo geraria uma hierarquia entre lugares, produzindo regides do

mandar e do fazer.

Silveira (2008) desenvolve o conceito de territdrio usado e afirma que
esse inclui todos os atores e ndo unicamente o Estado, como na concepcao
herdada da modernidade, embora esses atores possuam forcas desiguais.
Segundo a autora (SILVEIRA, 2008, p.03):

A cada momento historico, el conjunto solidario y contradictorio de los
sistemas de ingenieria, de los movimientos de la poblacion, de las dinamicas
agricolas, industriales y de servicios, de la estructura normativa y del alcance
y extension de la ciudadania dejan ver el uso del territorio. Cada periodo se
define por esa superposicion de divisiones territoriales del trabajo que revelan
la forma en que el territorio es utilizado.

Assim, a definicdo de qualquer porcao do territério deve levar em conta

a materialidade - os fixos - e seu uso, que inclui a acdo humana, ou seja, 0s

5 O ator sintagmatico realiza um programa, ou seja, manifesta a ideia de processo e de articulacdes
sucessivas no interior do processo. Por isso, para Raffestin (1993, p.40), todas as organizac¢des, da familia
ao Estado, sdo atores sintagmaticos.
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fluxos. Segundo Santos (2021, p.86), os fixos sdo os proprios instrumentos de
trabalho e as forgcas produtivas em geral, incluindo as massas dos homens. Ja
os fluxos s&o o movimento, a circulacdo, e nos dao a explicacao dos fenébmenos

da distribuicdo e do consumo.

Outro autor importante dessa linha, cuja concepcdo de territorio se
assemelha a de Raffestin, € Robert Sack (1986, p.19), que define territorialidade
como a “tentativa de um individuo ou grupo de afetar, influenciar, ou controlar
pessoas, fenbmenos e relagdes, delimitando e reivindicando controle sobre uma
area geografica”. Essa area € definida como territério. Cox (2002, p.01),
seguindo a conceituacdo de Sack, define territorios como espagos que séo
defendidos, contestados e reivindicados contra a reivindicacdo de outros. A
territorialidade abrange, assim, as atividades de controlar, defender, excluir ou
incluir. Sendo assim, atividades de exclusdo ou inclusdo devem ser observadas
como territoriais e a area do conteudo que alguém quer influenciar como o
territério em questao (COX, 2002, p.03). Como exemplo, no caso dos Estados-
nagao, podemos apontar a implantagdo de cotas de importagao e restricdes a
imigracdo como atividades de exclusdo. Uma politica de atragdo de
investimentos para determinado territério pode ser vista como inclusiva ou

exclusiva, dependendo da posi¢cédo do ator na sociedade.

Nessa mesma abordagem da escala e do territério como conceitos
resultantes de processos socioespaciais, também podemos citar os autores que
abordam o processo de reescalonamento. Swyngedouw (2018, p.85) afirma que
a escala do territério € algo que se produz, um processo que € sempre
heterogéneo e disputado. A redistribuicdo e a reorganizagdo das escalas
espaciais sao parte fundamental das estratégias e das lutas sociais pelo controle
e pelo empoderamento. Como exemplo, a crise do fordismo, a partir dos anos
1970, gerou um reescalonamento importante de uma série de praticas
reguladoras, o que Swyngedouw (2018, p.89-90) chamou de glocalizagdo, com
uma reestruturacao disputada do nivel institucional da escala nacional tanto no
sentido ascendente, em direcéo as escalas supranacionais e globais, quanto em
sentido descendente, em direcdo as escalas do corpo individual ou

configuragdes locais, urbanas ou regionais.
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Sendo assim, para a Geografia Politica contemporanea, nao séo apenas
os Estados que controlam os territorios, mas também atores do Mercado e da
Sociedade Civil. O processo de relativa perda soberania dos Estados-nacéo,

com a globalizagao, contribui para essa nova concepgao de territorio.

O conceito de escala se relaciona aos processos supracitados. Para
Racine, Raffestin e Ruffy (1983), a escala constitui uma estratégia de apreenséao
da realidade, estando ligada ao conceito de poder. A espacialidade do processo
decisodrio deve ser considerada na escala de analise, ndo sendo possivel inferir
o dominio de uma escala sobre a outra. Para os autores, as coordenadas
necessarias a localizacao dos eventos modificam-se de acordo com a escala em
gue esses eventos sdo analisados, sendo a escala uma espécie de filtro que
empobrece a realidade, mas que preserva aquilo que € pertinente em relacao a
uma dada intencéo, se apresentando como mediadora entre a intencao e a acao,
pois aquele que age realiza uma interseccao entre um conjunto de utilidade e
um conjunto representado (RACINE, RAFFESTIN, RUFFY;1983, p.128).

Assim, os conceitos de poder, territério e escala estao relacionados, pois
qualquer ator sintagmatico, em qualquer escala, produz territérios. Para Raffestin
(1993, p.154), o que diferencia esses atores é a escala da tessitura, pois ha
poderes que podem intervir em todas as escalas e aqueles que estao limitados
a escalas dadas. A multiescalaridade se refere, dessa forma, a identificacdo dos
atores que possuem poder ou controle sobre determinado territério. E nesse

sentido que multiescalaridade e multiterritorialidade se encontram.

Uma abordagem multiescalar, que contemple tanto a grande quanto a
pequena escala permite, dessa forma, uma analise sobre a heterogeneidade e
a homogeneidade dos fendbmenos de um territorio. Nesse contexto, reside a

importancia da multiescalaridade para a analise territorial.

Assim, a metodologia utilizada no trabalho proposto é a das escalas
geogréficas de poder e gestéo do territério (RUCKERT, RAMBO; 2010). Segundo
os autores:

a metodologia das escalas geograficas de poder e gestdo caracteriza um
recurso metodologico que permite observar como os atores locais/regionais
— localizados nos ambitos da sociedade civil, do Estado e do mercado —

articulam-se entre si e com as demais escalas de poder e gestao, com vistas
a promocao do desenvolvimento de territérios. (RUCKERT, RAMBO; 2010)
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A metodologia supracitada foi utilizada em inumeros trabalhos do grupo
de pesquisa Laboratério Estado e territério: regides, gestdo e fronteiras
(LABETER), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), como o
de Cargnin (2011) e o de Lemos (2013). Em relagdao ao CCRU, podemos apontar
atores em diversas escalas cujas estratégias para alcangar suas finalidades
devem ser investigadas na presente pesquisa. Neste trabalho, destacamos as

escalas global, supranacional, nacional e regional/local.

PROCEDIMENTOS TECNICOS

Pesquisa a bibliografia para construcao de referencial teérico

Nesta etapa, foram consultados livros que abordassem temas como: os
conceitos de Espaco, Poder, Territorio e Escala; o surgimento do Estado-nagéo
e de suas fronteiras; a globalizacéo e a crise do Estado-nacao; a paradiplomacia
e as politicas de cooperacdo transfronteirica; a formacao dos Estados-nacéo da
Bacia do Prata; a integracéo na Bacia do Prata; e as politicas de coopera¢do na

fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai.

Busca de dados secundarios e informacdes referentes a area de estudo

Nesta fase, foram acessadas as paginas dos seguintes O0rgaos para o
download de arquivos em formato shapefile, visando a elaboragdo de mapas

tematicos no software ArcMap 10.8.1:

e Agéncia Nacional de Aguas (ANA), do Brasil;

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), do
Brasil;

e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP), do Uruguai;

e Instituto Geografico Nacional (IGN), da Argentina;

30



Foram coletados dados secundérios nas paginas da web dos seguintes

orgaos:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Ministério do Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), do Brasil;

Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Argentina
(INDEC);

Instituto Nacional de Estadistica (INE), do Uruguai;

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), do

Uruguai.

Também foram fundamentais para o presente estudo 0s seguintes

trabalhos, coletados no trabalho de campo realizado em julho de 2023:

Estudio actualizado de demanda de la via navegable del rio
Uruguay considerando el franqueamento de la represa de Salto
Grande, realizado pela empresa CSI Ingenieros, contratada pela
Comissao Técnica Mista de Salto Grande (CTM-SG) em 2021;
Informe final sobre a licitacdo publica binacional n° 03/14,
elaborado pela Comissédo Administradora do Rio Uruguai (CARU),
gue trata sobre a elaboracdo do projeto executivo e construcao
de uma ponte internacional sobre o rio Uruguai entre as cidades
de Monte Caseros, na Argentina, e de Bella Unién, no Uruguai. O
documento € de marc¢o de 2018;

Estudio de Prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio,
elaborado pela Universidad de la Republica (UDELAR), do
Uruguai, em 2016;

Realizacdo de pesquisas de campo

Foi realizada uma primeira pesquisa de campo, entre os dias 25 e 28 de

julho de 2023, nas cidades uruguaias de Bella Unién, Salto e Paysandu, além da

cidade brasileira de Barra do Quarai. Nessas cidades, foram realizadas

entrevistas semiestruturadas com os seguintes atores:
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Argemiro Rocha, Secretario de Meio Ambiente, Turismo e
Integracéo de Barra do Quarai. Também participa do Movimento
Transfronteirico de ONGs. A entrevista se deu na Prefeitura de
Barra do Quarai, em 25 de julho de 2023;

Hamilton Rodrigues, assessor na Prefeitura de Barra do Quarai e
representante da Secretaria Técnica do CCRU no mesmo
municipio. A entrevista ocorreu na Prefeitura de Barra do Quarai,
no dia 25 de julho de 2023;

Gustavo Chiriff, Secretario-Geral da Intendéncia de Salto. A
entrevista ocorreu na Intendéncia de Salto, em 26 de julho de
2023;

Angelina Bazzano, contadora publica na Fundagcdo de
Desenvolvimento Regional de Salto Grande e representante da
Secretaria Técnica do CCRU em Salto, no Uruguai. A entrevista
ocorreu em Salto, no Uruguai, em 26 de julho de 2023;

José Luis Giardello, representante da Secretaria Técnhica do
CCRU em Paysandu, no Uruguai. A entrevista ocorreu em
Paysandu, no Uruguai, no dia 27 de julho de 2023;

Emilio Silva Sandes, professor da Universidade Catolica do
Uruguai (UCU), em Salto, no Uruguai. A entrevista foi realizada

em Salto, no Uruguai, em 28 de julho de 2023.

Também foram realizadas as seguintes entrevistas semiestruturadas de

forma online:

Daniel Bentancur, ex-diplomata e coordenador da Secretaria
Técnica do CCRU. A entrevista foi realizada no dia 1° de agosto
de 2023;

José Maria Cruz, coordenador da Iniciativa Global da Associacao
das Regibes Fronteiricas Europeias (ARFE). A entrevista foi
realizada no dia 6 de agosto de 2023.
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As informacdes coletadas nessas entrevistas foram complementadas
pelas que constam nos boletim informativos publicados pelo Comité em sua

pagina na internetb.

Uma segunda coleta de informacdes foi realizada quando se participou,
como representante do Nucleo de Fronteira do Estado do Rio Grande do Sul, da
Il Reunido do Comité de Integracédo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai —
Monte Caseros — Bella Union, em Bella Unidn, no Uruguai, em 12 de setembro
de 2023. Nessa oportunidade, o autor fez parte da Comissédo de Meio Ambiente

e Saneamento do Comité.

Por fim, em 19 de outubro de 2023, acompanhou-se, de forma online,
representando a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio
Grande do Sul (SPGG-RS), reunido do Subgrupo de Trabalho 18 do Mercosul,
que trata de integracdo fronteirica. Nessa reunido, foi possivel identificar a
tramitacdo, dentro do Mercosul, de alguns dos projetos do CCRU, como o de

criacdo de um Corredor Ecoldgico Trinacional.

O Capitulo 1 analisa a formacédo dos Estados-nacédo e sua crise com 0
processo de globalizagcdo, o que promove a ascensao da paradiplomacia ou
diplomacia territorial. Esse processo possui clara influéncia sobre as regides de
fronteira, na medida em que possibilitou relagcdes horizontais, entre governos
subnacionais, sem a necessidade de mediagdo do Estado-nagao.
Posteriormente, € analisada a relacdo entre a crise do Estado-nacdo e a
ascensdo dos modelos de desenvolvimento local, que visam a uma maior
proximidade entre essa escala local e a global, mais uma vez, prescindindo da
mediacdo do Estado-nacdo. Esses modelos de desenvolvimento local foram
globalmente difundidos pelas instituicées da Unidao Europeia.

O Capitulo 2 aborda a formacdo de Brasil, Argentina e Uruguai no
contexto da Bacia do Prata. Observa-se que a regido, em seu periodo colonial,

teve uma ocupacao tardia, resultante da auséncia de recursos naturais que

6 Disponiveis em:
https://sites.google.com/view/comitecuencariouruguay/documentos/publicaciones/boletines-ccru.
Acesso em: 16.11.2023.
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interessassem as poténcias europeias. Nessa ocupacdo, também estdo as
raizes econbmicas da regido, baseadas na grande propriedade voltada a
pecuéaria. Apos a independéncia dos trés paises, consolida-se um novo pacto
colonial desses com as principais poténcias europeias, no qual a regiao se

especializard na exportacédo de carne, la e, posteriormente, graos.

O Capitulo 3 realiza uma analise comparativa entre a globalizacdo da
Belle Epoque, que deixou importantes marcas na Bacia do Prata, como a
implantacéo de ferrovias e a especializacéo da regido na exportacao de carnes,
& e gréaos, e a globalizacdo atual, em que as empresas multinacionais sao
responsaveis por relativizar a soberania dos Estados-nacdo. No caso do
Uruguai, pode-se apontar a Lei de Investimentos, a Lei de Zonas Francas e a Lei
Florestal como exemplos atuais de flexibilizacdo das politicas econémicas

nacionais.

O Capitulo 4 aborda a crise do processo de integracdo na Bacia do Prata
e como isso se reflete nas dificuldades de implantacdo de politicas de
cooperacao transfronteirica na regido. Assim, primeiramente, € abordado o
Tratado da Bacia do Prata, de 1969, que priorizou a integracéao fisica na regiao
sem, no entanto, estabelecer alguma forma de supranacionalidade. Apds, €
analisada a integracdo promovida pelo Mercosul, o qual, apesar de ter sido
responsavel inicialmente por um importante desvio de comércio na Bacia do
Prata, encontra-se em uma crise resultante das dificuldades do Brasil de se
estabelecer como lideranca, da diminuicdo da interdependéncia econémica no
bloco, fortemente dependente da exportacédo de commodities para a China, e do
carater intergovernamental da integracdo, o que se reflete também na
morosidade na implantacdo de politicas de cooperacéo transfronteirica. Nesse
capitulo, também sdo abordadas as principais politicas de cooperacdo
binacionais para a fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai, as quais
deram origem a importantes 6rgaos, como a Comissdo Administradora do Rio
Uruguai (CARU) e a Comissao Técnica Mista de Salto Grande (CTM-SG).

No Capitulo 5, sdo abordadas as principais caracteristicas fisicas,
demograficas, econémicas e infraestruturais da Bacia do Rio Uruguai. Observa-
se que as unidades subnacionais abrangidas pela Bacia se especializaram na
exportacdo de commodities para 0s paises centrais, possuindo pouca
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complementaridade econb6mica. No entanto, atividades tradicionais, como a
pecuaria bovina e ovina, vém sendo substituidas pelo cultivo da soja e pela
producdo de madeira. Essas mudancas na configuracao territorial da regiao vém
provocando demandas cada vez maiores pela modernizacdo da infraestrutura

de transportes.

Por fim, no Capitulo 6, € abordado o processo de criacdo do CCRU, o
qual se da em um contexto de crise diplomatica entre Argentina e Uruguai
resultante do processo de instalagdo das chamadas papeleras as margens do
rio Uruguai. O CCRU se origina, assim, da necessidade de manutencao de
canais de dialogo entre os governos subnacionais da regido. Posteriormente,
sdo analisados os principais projetos priorizados pelo CCRU para a regiéo,
especialmente: a navegacdo aguas acima da represa de Salto Grande; a
construcdo de uma ponte entre Monte Caseros e Bella Unidn; a implantagcédo de
estacdes de tratamento de efluentes nas cidades das margens do rio Uruguai; a
criacdo do Comité de Integracdo Trinacional Monte Caseros- Barra do Quarai-
Bella Unidn; a implantacao de um Corredor Ecolégico Trinacional nessa mesma
regido; e o processo de cooperagdo com a EUROsocIAL, da Unido Europeia,
para melhorias na governanca do Comité. Apds, sdo analisados os principais
atores, das escalas global, supranacional, nacional e regional/local que possuem
relacbes com o CCRU. O objetivo é identificar e analisar as estratégias dos
atores multlescalares envolvidos nesse processo de cooperacao transfronteirica

protagonizado pelos atores regionais/locais.
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1. FORMACAO DOS ESTADOS-NACAO E SUA CRISE COM O
PROCESSO DE GLOBALIZACAO: PRINCIPAIS REPERCUSSOES
NAS FRONTEIRAS

Na Europa, a formacao dos Estados-nacéo tem seu inicio com a Paz de
Westfalia, em 1648, cujo principal resultado foi a afirmacdo da soberania dos
Estados frente ao poder da Igreja Catdlica. Esse processo se estende até o
século XIX, com a ligacdo entre Estado, nacao e territério. Nesse contexto, a
escala nacional prevalecia e as fronteiras eram vistas como areas de defesa do

Estado-nacao, dentro de um paradigma realista das rela¢des internacionais.

A partir da Segunda Guerra Mundial e, principalmente, da década de
1970, com a ascensao do periodo de globalizacdo, passa a predominar, nas
relacbes internacionais, um paradigma liberal, ao mesmo tempo em que
predomina um discurso de desvalorizacdo das fronteiras do Estado-nacgao, que
seriam perpassadas pelos fluxos de pessoas e mercadorias. No entanto, ao
mesmo tempo em que se observa a crise do Estado-nacédo, também ocorre uma
reacdo as ameacas a sua soberania, o que resulta em um processo constante

de de-bordering/re-bordering.

E nesse contexto de crise do Estado-nacéo que ocorre a ascensido da
paradiplomacia. No caso da fronteira entre Argentina e Uruguai, pelo rio Uruguai,
foi a paradiplomacia que permitiu a manutencdo dos contatos entre 0s governos
subnacionais ao mesmo tempo em que, em nivel binacional, ocorria uma enorme
crise diplomatica decorrente da instalacdo de uma industria de pasta de celulose

as margens do rio Uruguai.

A crise do Estado-nacdo também possibilitou uma maior relacdo entre
as escalas local e global, muitas vezes, sem a intermediacdo da escala nacional.
E nesse sentido que passam a predominar os modelos de desenvolvimento local,
Ou seja, a ideia de que as regides poderiam prescindir da atuacédo do Estado-
nagcéo para o seu desenvolvimento, bastando a sua insergdo no processo de
globalizagdo. No entanto, como exemplo, no caso da regido da Bacia do Rio
Uruguai, especializada na exportacdo de commodities, o estreitamento entre as

escalas local e global é suficiente para o seu desenvolvimento econdémico?
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O primeiro capitulo tem como objetivo discutir as principais repercussdes
da crise do Estado-nacdo nos territérios fronteiricos. Nesse sentido,
primeiramente, sdo apresentados 0s principais conceitos relativos ao processo
de formacdo dos Estados-nacao e de suas fronteiras. Posteriormente, discute-
se a crise do Estado-nacdo, a ascensdo da paradiplomacia e,
consequentemente, dos modelos de integracao transfronteirica, especialmente,
na Unido Europeia. Por fim, sdo discutidos os principais paradigmas da
Economia Politica — liberalismo, nacionalismo e marxismo — e o predominio do
liberalismo a partir do processo de globalizacdo, o que também implica na

hegemonia dos modelos de desenvolvimento a partir da escala local.

1.1. Aformacéao dos Estados-nacao e o surgimento das fronteiras

Para entendermos as relacfes entre a formacao dos Estados-nacéo e o
surgimento das fronteiras, € fundamental que abordemos o0 conceito de
soberania. Segundo Matias (2010, p.71), uma primeira concepc¢ao de soberania
se refere ao proprio conjunto de poderes ou de competéncias que um Estado
possui, tanto interna quanto externamente. Nessa linha, a soberania é o proprio
poder estatal, a forca de dominacao do Estado. Em uma segunda abordagem, a
soberania se referiria ao grau de poder estatal, como a posicéo do poder estatal
em relagéo aos outros poderes. Seguindo essa segunda concepcgéao, Kissinger
(2015, p.21) afirma que, na Europa pds-romana, dezenas de governantes
exerciam soberania sem uma clara hierarquia entre eles. Os limites da
autoridade da Igreja eram debatidos, enquanto reinos com forcas armadas

proprias e politicas independentes buscavam vantagens uns sobre os outros.

A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) marcou a ascensao da critica
protestante a supremacia da Igreja: tanto o Império Habsburgo quanto o papado
procuraram por um fim ao desafio a sua autoridade (KISSINGER, 2015, p.27). A
Paz de Westfélia, que pos fim a Guerra dos Trinta Anos, colocou o Estado, e nao
o império, a dinastia ou a confissao religiosa, como pedra fundamental da ordem
europeia (KISSINGER, 2015, p.33). A partir desse momento, fica estabelecido o
conceito de soberania do Estado. Nessa linha, segundo Mateucci (2010, p.1179),

0 termo soberania aparece, no final do século XVI, juntamente com o de Estado,
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para indicar, em toda a sua plenitude, o poder estatal, sujeito Unico e exclusivo

da politica.

Para Matias (2010, p.36), a igualdade entre os Estados pode ser
considerada uma consequéncia logica do préprio conceito de soberania. Dizer
que os Estados sao soberanos significa que eles detém um poder supremo e

independente, ndo subordinado a nenhum outro.

Segundo Kissinger (2012, p.40-41), com a unidade do Sacro Império
Romano em colapso, os Estados europeus buscaram algum principio que
regulasse suas relagdes: surgiam, assim, a raison d’état e o equilibrio do poder.

Para Kissinger:

A raison d’état estabeleceu que o bem-estar do estado justificava os meios
empregados para alcancga-lo; o interesse nacional suplantava a nog&o
medieval de moralidade universal. O equilibrio de poder trocou a nostalgia de
um monarca universal pela ideia consoladora de que cada estado ao
promover seus proprios interesses egoistas contribuiria de alguma forma para
a seguranca e progresso de todos os demais.

A formulacdo mais completa desse novo conceito ocorreu na Franca,
pois esse seria 0 pais que mais perderia com o revigoramento do Sacro Império
Romano. O grande defensor dessa politica foi o cardeal de Richelieu, primeiro-
ministro da Franca entre 1624 e 1642, e criador dos conceitos de raison d’état
(KISSINGER, 2012, p.41) e de fronteira natural (FOUCHER, 1991, p.93).

O principio de fronteiras naturais foi predominante tanto na monarquia
quanto na Primeira Republica francesas (FOUCHER, 1991, p.91). Ele foi, de
inicio, utilizado no final do século XVIII, em referéncia a no¢ao de direito natural,
oposta a nocdo de poder do direito divino. Aron (1986, p.277) afirma que a

fronteira natural é

(...) marcada por um curso d’agua ou uma cadeia de montanhas; é, portanto,
facil de defender: as fronteiras naturais poderiam ser chamadas de fronteiras
estratégicas ou militares. Neste sentido, o argumento militar equivale ao
argumento econdmico (ou biolégico) do espaco-vital: substitui um argumento
de ordem moral. A necessidade de seguranca justifica a anexacdo de uma
provincia, do mesmo modo como a necessidade vital justifica a conquista
territorial.

Foucher (1991, p.76) afirma que haveria um modelo francés de formacéao
territorial e de organizacdo politica do espaco, que se distingue de outros
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modelos. Esse modelo, difundido por todo o mundo, é baseado na ideia de que
as fronteiras de um Estado deveriam corresponder as de uma nacgdo, de uma
lingua e de uma cultura (FOUCHER, 1991, p.97). Foucher também aponta outros

modelos territoriais exportados:

e A politica soviética das nacionalidades, marcada por um
centralismo rigido. A falta de uma nagé&o soviética constituiu um

problema permanente;

e Um modelo britdnico mais descentralizado, que resultou em
esquemas de tipo federal, o que permitiu a manutencédo de vastos

conjuntos territoriais;

e Um modelo portugués, de promocao de assimilacéo parcial ou de

cooptacéo seletiva;

e Um modelo chinés de rela¢des tributarias com outros povos, que
se prolonga por tentativas de reconhecimento de sua soberania

para além das fronteiras;

e Um modelo dos paises em desenvolvimento, com conjuntos
multiétnicos ou multinacionais, organizados em federacdes mais

ou menos efetivas e eficazes.

Voltando ao sistema francés, nesse pais, as palavras frontiere e natione
gallicus surgem ao mesmo tempo, entre 1315 e 1318. O modelo francés de
fronteiras lineares nacionais teria surgido com a emergéncia do Estado-nacao,
estabelecendo uma interacdo ideoldgica entre territério e nacdo (FOUCHER,
1991, p.87). O territorio se torna, assim, patrimonio coletivo e a defesa de sua
integridade dever do Estado.

Para Reitel (2020, p.111), a fronteira westfaliana emergiu no século XVII,
quando, na Europa, uma visdo moderna de territorio foi gradualmente
estabelecida: um espaco continuo, marcado pela presenca de um poder politico
soberano sobre todos os atores. Assim, para o autor, a ideia de uma zona de
fronteira ligada a razdes militares foi gradualmente substituida pela ideia de uma

linha de fronteira depois do Tratado de Westfalia, o qual estabeleceu, pela
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primeira vez, a congruéncia entre poder politico, territério e um grupo de

humanos compartilhando a mesma identidade.

Segundo Matias (2010, p.46), a evolucéao do Estado levaria ao Estado-
nacéao. Pela logica, o termo Estado-nacao deveria ser utilizado somente quando
os limites geograficos de um Estado abrangessem uma s6 nag&o. No entanto,
com o tempo, cada Estado foi se firmando em um determinado territério, 0 que
acabou fazendo com que o uso do termo Estado-nacdo fosse considerado
sinbnimo de Estado. Esse processo de identificacdo entre Estado e nacéo

ocorre, para Hobsbawm, posteriormente, apenas no século XIX.

Hobsbawm (2008, p.19) afirma que os Estados e os nacionalismos foram
0s responsaveis pela formacdo das nacdes. Essas existem apenas como
funcdes de um tipo de Estado territorial ou da aspiracdo em assim se
estabelecer, como também no contexto de um estagio particular de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Esse contexto € o da ideologia liberal
do século XIX, ajustado a nocdo de progresso e ao evolucionismo. Assim, para
0s pensadores liberais da época, trés critérios permitiam a um povo ser
considerado uma nacdo (HOBSBAWM, 2008, p.49):

. Associacao histérica com um Estado existente ou com um Estado
de passado recente e razoavelmente duravel;

o Existéncia de uma elite cultural longamente estabelecida, que
possuisse um vernaculo administrativo e literario escrito;

o Provada capacidade para a conquista.

Para o autor, durante a chamada era das revolucbes (1789-1848),
principalmente a partir da década de 1830, comeca a haver uma noc¢éo de que
0s conceitos de nacgao, Estado e povo sao correspondentes, vinculando a nacao
ao territorio. A estrutura e a definicho dos Estados passavam a ser
essencialmente territoriais (HOBSBAWM, 2008, p.32). Esse processo prossegue
durante o século XIX e inicio do século XX, com os Estados buscando elementos
para coesao social.

Em A invencédo das tradicdes, Hobsbawm e Ranger (1997, p.271)

também abordam o tema do nacionalismo, destacando a produ¢do em massa
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de tradicbes no periodo 1870 a 1914. Esse processo esta ligado a busca de
identidade e de coeséo social dos Estados nacionais europeus que se formavam
no periodo. Os autores utilizam exemplos da educacéo priméria e da producgéo
de monumentos publicos na Franca e da popularizacdo de esportes como o
futebol, na Inglaterra.

Foucher (1991, p.38) aponta que as fronteiras sdo estruturas espaciais
elementares, de forma linear, com funcéo de descontinuidade geopolitica e de
marcacao sobre o real, o simbodlico e o imaginario. No que se refere ao real, a
fronteira € o limite espacial do exercicio da soberania em suas proprias
modalidades: aberta, entreaberta ou fechada; em relacdo ao simbdlico, indica o
pertencimento a uma comunidade politica inscrita em um territério que é seu,
estando ligada a identidade; no que tange ao imaginario, conota a relacdo com
0 outro, vizinho, amigo ou inimigo, logo, a relagcdo consigo mesmo, com sua
propria histéria e com seus mitos fundadores, ou destruidores.

Foucher (2009, p.14-17) também aponta quatro momentos de
mundializacao ligados a delimitacédo de fronteiras:

e A primeira mundializagdo mercantil, que estabeleceu uma
metafronteira para repartir direitos oceanicos e acessos a terras
previstas, fixada sob a tutela de uma autoridade espiritual maior,
gue criou um sistema no sentido em que outras poténcias se
lancaram na aventura oceanica e mercantil;

e O fim do século XIX, como efeito da Revolu¢do Industrial e
condicdo da manutencdo do equilibrio do acordo das nacdes
europeias. No continente africano, mais de 70% dos tracados
foram decididos entre 1885 e 1910;

e A imposi¢do de uma outra metafronteira, que na Europa ficou
conhecida como cortina de ferro, mas de porte ideoldgico e
estratégico planetarios;

e A partir de 1989, com o fim da Unido Soviética, o que afetou dois
tipos de situagOes geopoliticas: a transformacao de antigos limites
em fronteiras; e a regularizagéo de tracados anteriores que era

oportuno renegociar em novo jogo de forgas.
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O mesmo autor, em seu classico livro de 1991, afirmava que a América
Latina, em linhas gerais, possui fronteiras terrestres estabilizadas nos seus
tracados e consolidadas, consideradas legitimas pelos Estados adjacentes e
seus povos (FOUCHER, 1991, p.135). As principais fontes de tensdo ocorrem
no que o autor chama de sistema de fronteira imperial, mais préximo

geograficamente aos Estados Unidos.

Segundo Schweitzer (2000, p.31), na Europa, o tracado das fronteiras
foi realizado posteriormente a densificacdo do povoamento e em um contexto de
forte crescimento demogréfico. Ele significou a cristalizacdo de uma relacdo de
forcas determinadas. J4 na América Latina, encontram-se tracados anteriores a
acentuacdo do crescimento demografico e de os Estados possuirem
conhecimento preciso de seus territérios. O autor distingue quatro tipos de

tracados de fronteiras no continente:

e Os que coincidem com limites hidrogréficos, rios e lagos;

e Os que se situam sobre elementos orograficos, como divisores de
aguas;

e Os que tém como origem elementos geométricos, astrondmicos e
matematicos, ou seja, independentes do meio fisico;

e Outros tracados independentes do meio fisico, como os espacgos
ocupados por grupos étnicos, tracados herdados de periodos
anteriores e elementos artificiais, tais como caminhos de ferro e

canais.

Schweitzer afirma que as fronteiras no Mercosul se apoiam sobre limites
fisicos que coincidem com os rios da Bacia do Prata, exceto por um pequeno
trecho na fronteira entre Brasil e Uruguai, marcado pelo rio Jaguaréo e pela
Lagoa Mirim, orientados em diregdo ao Oceano Atlantico, e alguns pequenos
trechos de linhas secas (SCHWEITZER, 2000, p.83). O autor ainda afirma que,
na América do Sul, as fronteiras se fundam sobre os limites administrativos e
interimperiais herdados do periodo colonial, tendo o uti possidetis como base
para os tracados: no caso do Brasil, o de facto, o qual se apoiava sobre o

reconhecimento do espaco ocupado; no caso dos Estados hispano-americanos,
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a versao de jure, a qual adota os acordos assinados, em particular o de Santo
lldefonso, de 1777 (SCHWEITZER, 2000, p.121).

Foucher afirma que as diades’ entre Brasil e Uruguai e Argentina e
Uruguai seriam resultado de guerras entre os paises, enquanto a diade entre
Brasil e Argentina teria sido negociada de maneira simétrica entre os dois paises
(FOUCHER, 1991). A diade entre Brasil e Uruguai comecou a ser definida
apenas em 1851, apds a chamada Guerra Grande, na qual o governo uruguaio
demandou auxilio do Brasil contra oposicionistas apoiados pela Argentina, e foi
finalizada em 1909, com a cessdo ao Uruguai de parte da Lagoa Mirim. A diade
entre Argentina e Uruguai foi definida logo ap6s a independéncia deste pais, na
Guerra da Cisplatina, entre 1825 e 1828. J4 a diade entre Brasil e Argentina foi
estabelecida por tratado de limites em 1898, pela linha formada pelos rios
Iguacu, Peperi-Guacu, Santo Antdnio e Uruguai até a foz do rio Quarai. O
segmento pelo rio Uruguai ja4 estava definido hd mais tempo, havendo ainda

litigios no oeste dos estados de Santa Catarina e Parana.

1.2. A crise do Estado-nacdo e a ascensdo dos modelos de
cooperacao transfronteirica

Segundo Nye Jr. (2002, p.05), podemos falar em duas tradicdes tedricas
da politica internacional, uma mais pessimista e outra mais otimista: a
abordagem realista e a liberal. Segundo a abordagem realista, o problema
central da politica internacional é a guerra e o0 uso da for¢ca e os atores principais
sdo os Estados. Segundo o realista, o principio e o fim da politica internacional
é o Estado individual em interagédo com os outros Estados. Ja a tradicéo liberal
vé uma sociedade global que funciona lado a lado com os Estados e que
estabelece parte do contexto para os Estados. O comércio atravessa fronteiras,
as pessoas tém contato umas com as outras e instituicdes internacionais criam
um contexto dentro do qual a visao realista de pura anarquia no sistema
internacional é insuficiente.

Em relacdo a globalizacdo, essas duas tradicdes dao origem a duas

principais correntes: a dos hiperglobalizantes, mais proxima ao liberalismo; e a

7 Foucher (1991, p.40) define diade como uma fronteira comum a dois estados, composta por segmentos.
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dos céticos (MATIAS, 2010, p.101). Segundo os hiperglobalizantes, ja
estariamos vivendo uma época na qual os Estados teriam deixado de ocupar o
posto de principais agentes econémicos e politicos da sociedade mundial, devido
ao surgimento do mercado global e a formacédo de redes transnacionais de
producdo, comeércio e financas. As fronteiras nacionais estariam cada vez mais
permeaveis e a existéncia de instituicdes mundiais e regionais de cooperacao
minaria a soberania dos Estados. J4 para os céticos, as transnacionais sao, na
verdade, empresas que tém profundas ligacdes com seus paises de origem. Os
Estados néo seriam, assim, vitimas da internacionalizacdo da economia, mas
seus principais arquitetos (MATIAS, 2010, p.103).

O autor também aponta uma terceira visao, a dos transformationalists,
que acreditam que o poder do Estado estaria sendo remodelado pela
globalizacdo (MATIAS, 2010, p.103). O Estado ndo constituiria mais o Unico
centro de autoridade no mundo, na medida em que o surgimento de novas
formas de organizacao alteraria a distribuicdo do poder mundial. Essa parece ser
a visdo do autor, quando afirma que as fronteiras mais permeaveis, no processo
de globalizacéo, significam menor controle dos fluxos parte dos Estados
(MATIAS, 2010, p.172). Com a globalizacdo e a revolucdo tecnoldgica, as
transnacionais adquiririam um tamanho e uma mobilidade que tornam dificil seu
governo pelos Estados.

Reitel (2020, p.112) afirma que, apos a queda do Muro de Berlim e o
desaparecimento da Cortina de Ferro, interacdes crescentes sugeriram que a
fronteira-barreira estava sendo transformada em fronteira-interface, em que
obstaculos desaparecem. A desvalorizacdo das fronteiras na Europa foi
inspirada por essa ideologia liberal. No entanto, os eventos de 11 de setembro
de 2001 revelaram outra tese: a de que haveria novas fases de rebordering,
refletidas no interesse renovado em questbes de seguranca territorial, a
emergéncia de formas de controle sem precedentes e a multiplicacdo de atores
envolvidos nesse processo (REITEL, 2020, p.112). A fronteira entdo aparece
como um processo em que de-bordering e re-bordering estdo entrelacados: ela
deve garantir controle enquanto facilita fluxos em um mundo caracterizado por
mobilidade e seguranca.

Um dos exemplos do processo de re-bordering atual € a Agéncia da

Fronteira Europeia e Guarda de Costa (FRONTEX), criada em 2004 e situada
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em Varsévia, na Polénia, desde 2016 (MOULLE, 2020, p.494). O objetivo
institucional da FRONTEX é assegurar a gestdo da cooperac¢ao internacional nas
fronteiras externas da Unido Europeia. Em 1995, com o estabelecimento do
Espaco Schengen e a abertura das fronteiras internas para fluxos e
movimentacao de individuos, houve um refor¢co das fronteiras externas. Entre
2016 e 2019, sob presséo dos fluxos migratorios, os recursos da FRONTEX
aumentaram de 98 milhfes para 333 milhfes de euros. O numero de
empregados aumentou de 1.500, em 2016, para 10.000 em 2020 (MOULLE,
2020, p.494). Atualmente, o principal objetivo da FRONTEX € controlar e limitar
o fluxo de pessoas.

Nessa linha mais cética, Foucher (2009, p.09) afirma que “nunca se
negociou, delimitou, demarcou, caracterizou, equipou, vigiou e se patrulhou
tanto” nas fronteiras terrestres e maritimas. Os fluxos migratérios, como efeito
do processo de globalizacdo, colocariam o viés da seguranca como um fator
essencial da volta das politicas fronteiricas. Assim, muito mais do que um mundo
sem fronteiras, conforme foi difundido durante o auge do processo de
globalizacdo nos anos 1990, o que observamos atualmente € um retorno das
politicas de seguranca nessas regides.

Newman (2006, p.181) afirma que o impacto da globalizacdo nas
fronteiras € diferente em cada lugar: em alguns, ela resulta na abertura e na
criacao de zonas fronteiricas de transicdo, enquanto em outros se mantém uma
fronteira com mutuas suspeitas, desconfiangcas um do outro e um desejo de
manter a exclusividade do grupo ou da nacionalidade. O fechamento e a abertura
das fronteiras seriam resultados das relacdes de poder e dos interesses das
elites politca e  econbmica, constituindo um processo de
debordering/rebordering conforme seus interesses. No entanto, quando o0s
discursos de abertura e fechamento entram em colisdo, a maior securitizacao
dessas areas prevalece, como no caso da fronteira entre México e Estados
Unidos, que teve um processo de abertura apds a criagdo do NAFTA e
fechamento apds os atentados de 11 de setembro de 2001.

O processo de globalizacdo e a crise do Estado-nagcao também levaram
a ascensao da paradiplomacia ou diplomacia territorial. Segundo Cornago (2018,
p.03), a paradiplomacia consiste no envolvimento dos governos subnacionais em

relacdes internacionais, mediante o estabelecimento de contatos formais e
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informais, multilaterais ou bilaterais, com entidades publicas ou privadas, com o
objetivo de promover questdes socioeconbmicas, politicas, culturais ou
ambientais, assim como outra dimensdo externa de sua propria competéncia
institucional. Segundo o autor, uma das causas da emergéncia da
paradiplomacia é a reestruturacdo da economia politica global, fomentada por
novas tecnologias e por conectividade transnacional, afetando significativamente
as economias locais e erodindo a autonomia subnacional, particularmente em
Estados descentralizados e federais (CORNAGO, 2018, p. 07). Assim, teria
havido uma reacdo dos governos locais e regionais a essa reestruturacao,
tornando-se mais ativos em escala global.

Para Keating (2000, p.04), a motivacado mais forte para a paradiplomacia
seria a econdmica. Conforme as economias nacionais enfrentaram os desafios
da globalizacdo, as politicas de desenvolvimento regional centralizadas
declinaram. Assim, regides emergiram com um nivel chave de transformacédo
econ0mica e inovagdo e se inseriram crescentemente na competicdo em
mercados globais sem a protecdo do Estado-nacdo. As regides passam a ser
crescentemente reconhecidas como unidades de producdo cujo sucesso
depende da capacidade de formar um projeto coerente, unindo as energias dos
setores publico e privado (KEATING, 2000, p.04).

Wassenberg (2020a, p.756) afirma que o termo paradiplomacia foi
cunhado por cientistas politicos angl6fonos para designar essa nova diplomacia
praticada abaixo do nivel central. O autor utiliza o termo diplomacia territorial,
praticada por autoridades locais ou regionais que, desse modo, se tornam atores
genuinos nas relacdes internacionais. Esse processo foi fomentado pela
globalizacéo, desde os anos 1980, e pela Unido Europeia, de 1990 em diante, a
qual encorajou cidades e regides a terem um papel maior na integracao europeia
(WASSENBERG, 2020a, p.758). A diplomacia territorial se tornou, assim, parte
da politica regional europeia para alcangar coesado econdmica e social.

Wassenberg (2020a, p.759) também coloca que o principal problema da
diplomacia territorial permanece a necessidade de sua legitimacdo. Com a
politica externa sendo reservada para o Estado nacional central, a politica
externa dos atores locais e regionais apresenta falta de autoridade legal e
ferramentas para praticar a diplomacia territorial. Dessa forma, as possibilidades

legais na Europa variam consideravelmente e geralmente aumentam na
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proporcdo do grau de descentralizacdo do Estado nacional (WASSENBERG,
2020a, p.759).

E nesse cenario de perda de soberania do Estado-nacio e ascens&o da
diplomacia territorial que tem origem o termo cooperagdo transfronteiriga.
Segundo Wassenberg (2020b, p.217), esse termo foi oficialmente introduzido em
1980, na Convencdo Europeia de Cooperagdo Transfronteirica entre
Comunidades Territoriais ou Autoridades, e adaptado pelos Estados membros
do Conselho da Europa em Madri, em 1995. No entanto, a préatica da cooperacéo
transfronteirica acontece na Europa, entre autoridades locais e regionais, desde
1950, em paralelo ao processo de integragcdo europeia. A cooperacao
transfronteirica se refere a relagbes sendo criadas entre atores que cruzam as
fronteiras entre Estados vizinhos com o objetivo de superar ou enfraquecer seus
efeitos negativos (WASSENBERG, 2020b, p.217).

1.3. A crise do Estado-nacdo e a ascensdo dos modelos de
desenvolvimento local

Robert Gilpin, em seu classico A economia politica das relacdes
internacionais, afirma que trés ideologias® dividiram a humanidade nos Ultimos
150 anos: o liberalismo, o nacionalismo e o marxismo (GILPIN, 2002, p.43). Em
linhas gerais, o liberalismo pressupde que economia e politica estdo em esferas
separadas. Isso porque a economia de mercado teria uma estabilidade inerente,
e mostraria uma forte tendéncia para o equilibrio (GILPIN, 2002, p.47). O
protecionismo geraria ineficiéncia interna, ocorrendo vantagens mutuas no
comeércio internacional, principalmente no que se refere a paz entre as nacgoes.
Outras noc¢Oes importantes para a teoria liberal sdo a de divisao territorial do
trabalho, elaborada por Adam Smith, de que a especializagdo produz ganhos na
eficiéncia produtiva, e de vantagens comparativas, de David Ricardo (GILPIN,
2002, p.195).

Em relagéo as teorias econdmicas oriundas do liberalismo, pode-se

afirmar que, até a Segunda Guerra Mundial, predominava a ideia de vantagens

8Gilpin (2002, p.44) afirma que utiliza o termo ideologia porque cada posicio implica um sistema de
crencgas abrangente a respeito da natureza da sociedade e dos seres humanos, assemelhando-se ao que
Thomas Kuhn denominou de paradigma.
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comparativas, baseada no modelo ricardiano. Segundo esse modelo, uma
economia teria vantagem comparativa em produzir um bem se o custo de
oportunidade de produzi-lo em relagdo a outros bens fosse menor nessa
economia quando comparada a outros paises (KRUGMAN, OBSTFELD; 2009,
p. 29). Dessa forma, o comércio internacional ocorreria devido a diferencas na
produtividade do trabalho. Cada economia se especializaria no que possui
menor custo de oportunidade, com as economias globais entrando em equilibrio

a partir dos ganhos mutuos nas trocas entre esses produtos.

Desdobrando essa teoria para a escala regional, os modelos
weberianos® de localizacdo das empresas afirmavam que essas tenderiam a
procurar os espacos onde as vantagens comparativas fossem maiores (BENKO,
1999, p. 69). A partir de Weber, surgem inimeros modelos de localizacao
baseados, principalmente, nos custos de transporte e considerando 0s espagos
como homogéneos. Sobre as teorias da localizacdo, Brandédo (2012, p.59)

afirma:

Baseadas no individualismo metodolégico e nas escolhas racionais e
maximizadoras, dadas as restricdbes, essas abordagens partem do
pressuposto de que, com a dotacdo de recursos inscrita em uma superficie
homogénea, continua e plana, se realizam os célculos que regulariam a
eficiéncia nos deslocamentos dos agentes, medida através dos custos de
transportes. A unidade decisoéria usuaria de “uso do solo”, de assentamento,
de vantagens locacionais e de proximidade e acessibilidade a bens e
infraestruturas, segundo seus gostos e preferéncias individuais, realizaria
suas escolhas por espaco/ localizacéo.

Um dos primeiros autores a romper com as teorias do equilibrio no
desenvolvimento econdémico, no pés-Segunda Guerra Mundial, foi o norte-
americano Albert Hirschman. O autor, dentro de um paradigma possibilista,
atentava para as especificidades das economias capitalistas, contrariando os
modelos homogéneos das teorias do equilibrio. Para isso, propds a teoria do
crescimento desequilibrado, na qual, devido a interdependéncia dos segmentos
dentro de determinada economia, apontava para politicas que gerassem um
desequilibrio inicial, causado pelo movimento de um setor ou subsetor,

colocando em movimento for¢as que tenderiam a eliminar aquele desequilibrio

% Relativo a Alfred Weber, economista alem3o, da virada do século XIX para o XX, que introduziu os
modelos de localizacdo industrial.
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(HIRSCHMAN, 1983, p. 28). Hirschman distinguia dois tipos de cadeia de
reacdes provocadas por uma decisdo de investimento: a backward linkage,
fundada na ideia de que toda atividade produtiva precisa de insumos (mé&o de
obra, matérias-primas, equipamentos, etc.); e a forward linkage, refletindo o fato
de que a nova producdo pode representar insumos potenciais para outras
atividades (FURTADO, 2013a, p. 148). Esse movimento pontual tiraria a
economia da inércia e agiria sobre seus principais estrangulamentos, ao
contrario de esforcos em larga escala, ligados a um planejamento mais global,

como o da escola cepalinal®.

Outra teoria que atentava para as especificidades das economias
capitalistas, principalmente, as subdesenvolvidas, foi justamente a da CEPAL,
das Nacdes Unidas, sob a direcédo de Raul Prebich. A teoria da CEPAL procurava
explicar o subdesenvolvimento a partir de aspectos estruturais ligados a
imperfeicdes do mercado internacional, ou seja, o subdesenvolvimento n&o seria
uma etapa em direcdo ao desenvolvimento, mas sim uma condi¢do especifica
da periferia do sistema capitalista (BIELSCHOWSKY, 2000, p.138). Nesse
sentido, para esses autores, a economia mundial seria formada por um grupo de
paises altamente industrializados e por uma ampla periferia subdesenvolvida,
resultante do processo de expansao do capitalismo a partir dos paises centrais.
O progresso tecnoldgico levaria a uma deterioragdo dos termos de intercambio
para 0s exportadores de matéria-prima comparados aos produtos
industrializados que os paises subdesenvolvidos importam (GILPIN, 2002, p.
303-304).

Esse processo estaria ligado as relagbes entre centro e periferia na
economia mundial. Na periferia ndo-industrializada, o progresso tecnolégico
seria introduzido do exterior, restringindo-se a producéao de matérias-primas e de
produtos de base exportados para o nucleo central. A abundancia de méao de
obra no setor levaria a uma queda nos salarios reais, com a consequente
diminuicdo dos precos das exportacdes, gerando a ja citada deterioracdo. A

origem do subdesenvolvimento residiria nos aumentos de produtividade do

10Bjelschowsky (2000, p. 386) distingue o planejamento seccional, adotado no Plano de Metas (1955-
1960), com clara influéncia hirschmaniana no sentido de transformar estrangulamentos em pontos de
crescimento econémico, de um planejamento econémico mais global, defendido por Celso Furtado e pela
escola cepalina, que nunca chegou a ser adotado no Brasil.
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trabalho, originarios dos investimentos para obter vantagens comparativas no

comércio internacional.

Para Furtado, esse processo resultaria no surgimento de economias
duais, ou seja, uma formada no periodo de especializagcdo em atividades de
exportacdo, em contraponto a outra de subsisténcia, de escassa capacidade de
poupanca. O excedente produzido no processo de transformacao da agricultura
de subsisténcia em agricultura comercial, apropriado por uma minoria, ndo se
destinaria a formacao de capital, mas sim a financiar a difuséo de novos padrdes
de consumo na periferia. Furtado (2013b, p.180) utiliza o termo modernizacéo
para se referir a esse processo de adocdo de padrdes de consumo sofisticados
pelas elites sem a correspondente formagdo de capital e o progresso nos

meétodos produtivos.

A acdo mais importante para a superacdo do subdesenvolvimento seria
a rapida industrializagdo, a fim de absorver o excedente de méo de obra dessas
economias e superar o declinio dos termos de intercambio. Essa industrializacdo
se daria através da substituicdo de importacdes, mediante o protecionismo
estatal. Segundo Bielschowsky (2000, p. 137), ao tratar da teoria cepalina:

(...) o desenvolvimento dos paises periféricos pode ser entendido como um
processo de homogeneizagéo dos niveis de produtividade em todo o sistema
econdbmico. Em vista de uma expansdo absolutamente insuficiente dos
mercados de exportagéo, tal homogeneizagéo s6 seria vidvel mediante um
processo de industrializacao.

No que se refere a questéo regional, o Nordeste do Brasil foi foco, no
final dos anos 1950, de uma politica de desenvolvimento com bases analogas
as que a Cepal utilizava para comparar as desigualdades internacionais
(BIELSCHOWSKY, 2000, p. 158). A Operacédo Nordeste, a qual originou o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1959,
coordenado por Celso Furtado, considerava que ocorreria uma deterioragao dos
termos de troca entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais, resultando em uma
drenagem dos recursos em direcdo a essa regido. Dessa forma, esperava-se
que a superacdo do subdesenvolvimento do Nordeste deveria se dar através da
industrializagédo e da intensificagdo da producgéo de alimentos, através de uma

ampla reforma agraria.
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Retomando o livro de Gilpin (2002), o autor destaca, em relacao as trés
ideologias da Economia Politica, alguns pontos do nacionalismo que nos
parecem semelhantes em relacdo a teoria da CEPAL. Alguns deles, de que a
industrializacéo € o objetivo da economia para o hacionalismo, uma preocupacao
prioritaria com a independéncia nacional, a prioridade para a substituicdo de
importacdes e a necessidade de politicas industriais para setores especificos
(GILPIN, 2002, p.49-53).

Outro argumento importante para a ideologia nacionalista é o da
industria infante (KRUGMAN, OBSTFELD; 2009, p.252), segundo o qual as
novas industrias dos paises em desenvolvimento ndo conseguem inicialmente
competir com as industrias bem estabelecidas dos paises desenvolvidos. Nessa
linha, os governos deveriam inicialmente apoiar essas novas industrias até elas
se tornarem fortes o suficiente para competirem internacionalmente. Logo, faria
sentido, de acordo com esse argumento, utilizar tarifas ou quotas de importagéo

como medidas temporarias até a industrializacéo ter inicio.

O periodo do pés- Segunda Guerra Mundial deu origem, assim, a uma
via de corte keynesiano, que procurou analisar os mecanismos de determinacgéo
e medicdo das rendas regionais e propor acdes estatais de planejamento
regional (BRANDAO, 2012, p.62). Nesse paradigma, pode-se apontar a teoria
de Francois Perroux dos polos de crescimento. No entanto, com a crise da
economia mundial nos anos 1970 e com a ascenséo do liberalismo, essa via caiu
em desuso. Segundo Benko (1999, p.79-80)

Perroux elaborou o esquema tedrico da difusdo do desenvolvimento
polarizado. Parte da constatacédo de que o desenvolvimento é desequilibrado,
faz-se a partir de polos (de ndcleos de atividades) que provocam uma série
de desequilibrios econdmicos que é preciso transformar, através de um
ordenamento consciente do meio de propagagdo, num desenvolvimento
induzido organizado. Estes polos produzem efeitos de duas espécies: efeitos
de travamento (suscetiveis de agravar as desigualdades regionais) e efeitos
de arrastamento (que facilitam a difusdo do crescimento). O problema
consiste pois em conseguir que os efeitos de arrastamento sejam mais fortes
do que os efeitos de travagem.

Por fim, a terceira ideologia da economia politica € o marxismo. Essa
ideologia nega a lei de Say, predominante no liberalismo, a qual afirma, de forma
simplificada, que a oferta cria a sua propria demanda (GILPIN, 2002, p.54). Marx,

assim como Keynes, negava a existéncia desse equilibrio, e argumentava que
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as economias capitalistas tendem a produzir em excesso determinados tipos de
mercadorias. No capitalismo, ocorreria também uma tendéncia para a
acumulacdo do capital, resultando em uma taxa de lucro cadente, com a

diminuicao da taxa de retorno desse capital e do incentivo para investir.

Em relacdo a analise territorial para a concep¢do marxista, segundo
Brandao (2012, p.64-65), o espaco é uma producéo social, devendo-se analisar
os conflitos que se estruturam e as lutas que se travam em torno desse ambiente
construido socialmente. Nessa concepcédo, que teve uma grande ascensao a
partir dos anos 1970, destacam-se 0s seguintes autores: Henri Lefebvre, Manuel
Castells, David Harvey, Alain Lipietz, Doreen Massey, Milton Santos, Neil Smith,
Edward Soja, entre outros.

Na economia politica do desenvolvimento, com o periodo de
globalizacéo e a crescente internacionalizacéo dos circuitos econémicos, a partir
dos anos 1970, ganham importancia as teorias que Brand&o (2012, p.36) define
como pensamento unico localista, com clara influéncia do liberalismo econémico.

Segundo o autor, esse pensamento:

(...) proclama que bastaria cumprir as “exigéncias” da globalizagdo, desse
novo imperialismo da “partilha dos lugares eleitos”, ajustando-se, adaptando-
se e submetendo-se a essa inexoravel “fatalidade”, para tornar-se um espago
receptivo e conquistador da confianca dos agentes econdmicos mais
poderosos (BRANDAO, 2012, p.35).

Ferndndez, Amin e Vigil (2008) e Fernandez (2007) definem essas
mesmas teorias como Novo Regionalismo, relacionando-as a uma reducdo do
centralismo do Estado nacional no pés-fordismo ou regime de acumulagdo
flexivel, o que leva a um protagonismo das instancias subnacionais (regionais e
locais), o chamado “desenvolvimento por baixo” ou “desenvolvimento local”, que
busca levar em conta os multiplos atores sociais a fim de gerar coesao social e
competitividade. As politicas territoriais da Unido Europeia foram as principais
difusoras do Novo Regionalismo. Assim, para essas teorias, teria ocorrido o fim
das escalas intermediéarias entre o local e o global, perdendo espaco os centros

nacionais de decisao.

Sola (2012, p.73) afirma que, no caso europeu, essas politicas estiveram
ligadas as disparidades entre os niveis de renda e de desenvolvimento

econdbmico entre os paises do nucleo fundador, ocorrendo um novo ciclo de
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correcdo das disparidades a cada novo ciclo de expanséao e de aprofundamento

da Unido Europeia. Para a autora:

(...) talvez o componente mais inédito dessas politicas tenha sido a
concepcdo e implementacdo das regras que garantiram o direcionamento
sistematico de recursos financeiros (e de know-how) para as regiées menos
desenvolvidas dentro de cada pais. Em seu conjunto, portanto, sob a forma
dos chamados “fundos estruturais” e “fundos de coesé&o social”’, a continua
transferéncia de recursos do centro para a periferia da Europa via Bruxelas
contou com aporte significativo dos paises mais desenvolvidos. Sua forga
propulsora, portanto, derivou da combinacao inédita e especifica entre um
sistema de valores e um sistema de interesses. Vale dizer, entre o objetivo
de inclus&o social e econbmica a ser implantado em escala regional e local,
por um lado, e por outro a constru¢do de um sistema de interesses ancorados
na ampliacdo de um mercado comum. (SOLA, 2012, p.73)

A politica regional europeia tem origem nos fundos direcionados a
setores especificos, criados no biénio 1974-1975 e financiados pelos paises
mais ricos do bloco — Franca e Alemanha —, com seus recursos sendo
transferidos as nacGes mais pobres, a fim de alavancar seu progresso e
equalizar as diferencas regionais (PECEQUILO, 2014, p.20). Assim, foram
criados o Fundo Social Europeu (ESF), que visava ao desenvolvimento de
politicas sociais, e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
gue direcionava investimentos para infraestrutura, ciéncia e tecnologia. Segundo
Pecequilo (2014, p.21):

O FEDER desempenha papel essencial na integracdo na década de 1970,
uma vez que foi direcionado para administrar a crise de confianga no futuro
do bloco diante dos desafios impostos pelas instabilidades econdmicas
regionais e globais. A busca de uma solucdo europeia para essas
instabilidades, assim como para a incorporacdo da periferia proxima de
nacdes mais pobres, que pleiteavam acesso ao bloco, pode ser considerada
bastante relevante para a sustentabilidade do projeto.

Faludi (2018, p.384) afirma que, nesse periodo, a politica regional se
tornou um mecanismo financeiro para compensar 0os Estados nacionais que, em
1973, se integravam a Comunidade Econémica Europeia — Reino Unido, Irlanda
e Dinamarca — pelo fato de eles nédo receberem apoio da politica comum
europeia voltada a agricultura. E com os mandatos de Jacques Delors como
presidente da Comissédo Europeia, entre 1985 e 1995, que a politica regional se
torna uma politica de coesdo na Unido Europeia, com sua governanca sendo

modelada segundo o aménagement du territoire francés (FALUDI, 2018, p.385-
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386). Santamaria (2018, p.435) afirma que o conceito de aménagement du
territoire na Franca se refere a um modo de pensar que visa ordenar 0 espaco.
O objetivo se traduz em esforgos para distribuir as pessoas e suas atividades no
modo mais equilibrado possivel, implementando acdes com natureza politica.
Ainda para Santamaria (2018, p.435)

L’aménagement du territoire is however action by public authorities, in this
case the State, and it concerns the national territory. Thus the State, via its
actions and in the long term, has the task of promoting a better organization
of the national space by taking action against weighty trends that were
considered damaging, that is to say the concentration of human populations
and economic activities in certain parts of the national territory.

Com a Agenda Territorial da Unido Europeia de 2007, incorporada ao
bloco juntamente com o Tratado de Lisboa'!, a politica de coesé&o europeia passa
a adotar os principios da competitividade e da inovacdo, ao mesmo tempo em
que o bloco se torna menos proativo em relagdo a politica regional e a coeséo

territorial fica em segundo plano.

11 0 Tratado de Lisboa visava a simplificacdo, por meio de uma sintese, de todos os tratados e legisla¢des
prévios da Unido Europeia (PECEQUILO, 2014, p.84). Lisboa reduziu o nimero de tratados a dois: o Tratado
da Unido Europeia (TUE), que estabelece os principios, objetivos e valores da Unido referentes a temas
gerais e especificos, como a Politica Externa e de Segurangca Comum (PESC) e a Politica Comum de
Seguranca e Defesa (PCSD); e o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que lida com a
aplicagdo pratica dessas linhas prioritarias. Pecequilo (2014, p.89) afirma que:

(...) Lisboa retoma em seu texto compromissos de cardter social-democrata,
relacionados a recuperacdo do Estado de Bem-Estar, em oposicdo as politicas
neoliberais que dominaram os anos 1990. Temas como saude, educagdo, assisténcia,
investimentos em infraestrutura ganham espaco na retdrica, com a criagdo de uma
“cldusula social nas politicas da Unido”. Essa acdo, entretanto, ndo se consolida no
pds-crise, com as politicas de ajuste e recuperacdo implementadas pelo bloco diante
da crise do euro, em muito distanciando-se desse discurso.
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2. A FORMACAO DE BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI NO CONTEXTO
DA BACIA DO PRATA

Este capitulo tem como objetivo demonstrar a formag¢éo econdmica de
Brasil, Argentina e Uruguai no contexto da Bacia do Prata. Dessa forma,
observa-se que a ocupacado da regido da Bacia do Prata esta ligada, em sua
origem, a exploracédo do gado e a tentativa da Coroa espanhola de contrapor o
avanco portugués na Ameérica. A auséncia de riquezas minerais explica a
ocupacdo tardia da regido. Também é no periodo colonial que se define sua
estrutura econ6mica, marcada pela exportacdo de produtos primarios e pela
grande propriedade, dominada pelos chamados caudillos.

Com a independéncia de Brasil, Argentina e Uruguai, esses paises
puderam iniciar os seus processos de formacdo de Estados nacionais. No
entanto, a caracteristica de exportadores de produtos primarios e importadores
de bens industrializados permaneceu. Na Bacia do Prata, no século XIX, a
producdo era concentrada, principalmente, na exploragdo do efetivo bovino e
ovino. E apenas no final do século que passa a se destacar a agricultura do trigo.

Assim, o primeiro subcapitulo trata dos processos histéricos e as
principais caracteristicas da Bacia do Prata no periodo colonial. Por sua vez, o
segundo subcapitulo aborda a formacao nacional de Brasil, Argentina e Uruguai
no contexto da Bacia do Prata e a manutencao de suas principais caracteristicas

econdbmicas.

2.1. A Baciado Pratano periodo colonial

No século XVI, a América espanhola estava dividida em dois vice-reinos:
Nova Espanha, criado em 1535, e Peru, criado em 1542. Segundo Azevedo
(2009, p.107), até 1580, no contexto da acumulagdo de capitais para efetuar a
transicdo do feudalismo para o capitalismo, ndo houve maior interesse dos
europeus na regido da Bacia do Prata. A partir dessa data, dois fatos marcam a
histéria da regido: a segunda fundacao de Buenos Aires; e a Unido Ibérica (1580-
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1640), que marca a dominacdo espanhola sobre Portugal. Com isso, Buenos
Aires se torna o centro de negdcios espanhais, ja que 0s portugueses passam a
participar do comércio colonial. No século XVII, ha uma ocupagdo mais efetiva
da regido (AZEVEDO, 2009, p.107).

A ocupacdo das terras na América por parte da Espanha tinha como
objetivo adquirir o dominio sobre o novo continente. Em 1680, se editou a
Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias, que estabelecia critérios através
dos quais a autoridade monarquica alienava suas terras, as outorgava em
usufruto ou diretamente as vendia (DUFFAU, 2022, p.29). O principal
mecanismo para isso era a merced, que constituia na “doacéao preciosa que fazia
o monarca de determinado bem real’. Nesse caso, os interessados deviam
apresentar uma peticdo de concessao da terra ao vice-rei ou a Real Audiéncia,
indicar o espaco realengo a que se aspirava e a finalidade (cultivo, criagcao de
gado, povoamento). A outra modalidade era a composicion, na qual se realizava
um acordo com o fisco para a correcdo de uma ocupacdo indevida da terra
realenga (DUFFAU, 2022, p.30).

Segundo Deffontaines (1953, p.24), nos séculos XVI e XVII, ocorre uma
revolucdo na Bacia do Prata: a introducdo do gado pelos colonizadores. Antes
disso, o pampa argentino era quase que deserto e 0s poucos indios existentes
se alimentavam de passaros e peixes. Os primeiros criadores se localizaram em
Tucuman, em 1568, no Paraguai, em 1572, e em Cérdoba, em 1589. No leste
do rio Parana, o gado foi introduzido em dois lados: em Las Vacas, proximo a
Colbnia de Sacramento, em 1611, e na ilha Viscaino, préxima a confluéncia do

rio Negro com o rio Uruguai, em 1617.

No século XVIII, foram criados os vice-reinos de Nova Granada (1717) e
Rio da Prata (1776) (BARCELOS, 2022, p.303). A criacao do Vice-Reino do Rio
da Prata se insere em um contexto politico — necessidade de antepor uma
barreira ao avango portugués — no qual a Coroa espanhola d& apoio a um
processo ja em curso na regido: a orientagdo para o Atlantico da economia de
Tucuman, de Cuyo, do Alto Peru e do Chile (HALPERIN DONGHI, 2012, p.27).

A partir dessas transformacdes, Buenos Aires ganhou importancia,
constituindo-se, desde 1714, como um centro de importagdes de escravos para
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todo o sul do império e, a partir de 1776, como capital do vice-reinado. Em seus

melhores anos, a capital do novo vice-reinado exportou produtos de valor

superior a cinco milhdes de pesos, dos quais 80% eram constituidos pela prata
do Alto Peru (HALPERIN DONGHlI, 2012, p.27).

A expansao territorial portuguesa alcancou o 4pice entre fins do século

XVII, guando ocorreu a fundacao da Col6nia do Sacramento, e a primeira metade
do século XVIII, com a assinatura do Tratado de Madri, em 1750 (BANDEIRA,
2012, p.75). O objetivo de Portugal na regido era o controle do rio da Prata.
Segundo Bandeira (2012, p.65):

Sem dulvida alguma, o dominio dos grandes rios ou, pelo menos, de uma de
suas vertentes importava mais para 0s portugueses porque representava o
controle das vias de navegacdo e, consequentemente, do comércio. As
fronteiras naturais, omnia praeclara, eram aquelas que, de acordo com as
necessidades do modo de producdo, o movimento dos negécios desenhava,
estando os limites de expanséo de Portugal, enquanto poténcia mercantil, na
expansédo de seus proprios limites.

Schweitzer (2000, p.110) afirma que, nesse periodo, implantaram-se trés

sistemas de fronteira na regiao do rio da Prata:

Para os espanhdis, a fronteira militar com Portugal, através da
fundacdo de cidades que assegurassem redes de caminhos e
estabelecimento de fortes;

Para os portugueses, a fronteira no ciclo do ouro é a das entradas
(oficiais) e bandeiras (privadas) para a busca de ouro e de indios.
Essas fronteiras vivas de Portugal penetrardo em direcdo ao
interior, desde Sao Paulo, em direcdo ao oeste e ao sul,
atravessando o limite do Tratado de Tordesilhas e estabelecendo
limites quase administrativos entre os dominios das duas

poténcias europeias;

Também havia as fronteiras vivas espanholas - os territorios das
provincias jesuiticas — que, conforme a regido, cumpriam o papel
de lugar de interacdo e passagem de contrabando — em funcéo

de sua organizagao autbnoma em relagao aos poderes seculares
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— ou contribuiam, com suas proprias forcas, ao sistema defensivo

espanhol.

Kihn (2022, p.119) afiima que a parte meridional da América
portuguesa, entre 1680 e 1820, era constituida por trés areas de colonizagéo
interconectadas: a praga comercial e militar da Colonia de Sacramento; a
capitania de Santa Catarina; e a capitania de Rio Grande de Séao Pedro. Segundo
o autor, contribuiu para a fundacao da Col6nia a expulsdo dos portugueses de
Buenos Aires, em 1640, os quais dominavam o trafico negreiro para a Ameérica
espanhola. Em 1680, ocorreu a fundacdo da Colonia de Sacramento, cujas
atividades comerciais, de inicio, se limitavam ao contrabando com Buenos Aires,

uma atividade controlada por poucos comerciantes (PRADO, 2022, p.145).

Em 1705, a Colonia de Sacramento foi atacada pelos castelhanos, no
contexto da Guerra de Sucesséo Espanhola. Entre a sua fundacéo e essa data,
desenvolveu-se a exploracdo econdmica das grandes reservas de gado bovino
existentes na Banda Oriental e o desenvolvimento do comércio de couros
(KUHN, 2022, p.121). Em 1716, apds o segundo Tratado de Utrecht (1715), a
Colénia foi refundada, alcancando seu esplendor econémico, com a exploracéo

do trigo e do couro em seu hinterland.

A partir do inicio do século XVII, ocorreu, na regido da Bacia do Prata,
um outro experimento populacional de caracteristicas bastantes diferentes: os
jesuitas da provincia do Paraguai, como resultado de sua atividade missionaria
junto aos guaranis, estabeleceram redugbes nas bacias do Alto Parana e do
Uruguai (SCHALLER, s.d., p.03). No final do século XVIII, as missdes jesuiticas
constituiam ja um conjunto complexo, com uma gestdo autbnoma e quase

autossuficiente em termos econdmicos (AZEVEDO, 2009, p.111).

Segundo Schaller (s.d), a partir do inicio do século XVIII, ficaram
definidos os espacos missioneiros ocupados pelos trinta povos: no setor oriental
do rio Uruguai estavam o0s sete povos, que constituiam as Missdes Orientais e
onde se localizavam os campos mais ricos da comunidade; no atual territorio
argentino, no setor compreendido entre os rios Uruguai e Parana, encontravam-

se 0s quinze povos das denominadas MissGes Ocidentais; por fim, sobre a
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margem direita do rio Parana, localizavam-se oito povos das Missdes do

Paraguai. Segundo Schweitzer (2000, p.109):

Dans la bande qui s’étire tout au long des frontiéres entre les domines
espagnols et portugais, depuis le nord de la pampa argentine et uruguayenne
jusqu’au bassin de ’Amazone bolivien, en passant par le Chaco, s’établi un
troisi€me sistéme colonial, celui des provinces jésuites. Dotées d’un sisteme
économique et de production autonome bien qu’integré aux circuites
économiques espagnols, basé sur I'exploitation de la terre et un important
développement des activités artisanales, avec une infrastructure de chemins
et une organisation de commerce autonome, avec une organisation politique
de fait indépendante et méme pourvues de milices propres, les provinces
jésuites se structurérent comme un troisieme.

Em 1750, ocorreu a assinatura do Tratado de Madri, que exigiu a troca
da Col6nia de Sacramento pelas sete reducdes guaranis localizadas na margem
leste do rio Uruguai (PRADO, 2022, p.146). Segundo Moniz Bandeira (2012,
p.67), ao que parece, o governo de Madri considerou esse acordo muito
vantajoso, pois lhe possibilitava atender os mercadores de Sevilha, prejudicados
pelo contrabando atravées da Colbdnia, em troca de um territério sobre o qual sua

soberania era, por assim dizer, nominal.

A Real Instruccion de 15 de outubro de 1754 contribuiu com o avancado
processo de privatizacdo do territério rio-platense, favorecendo as ocupacodes de
fato e a criacdo de latifindios. Essa disposicao implicou que as pessoas que
haviam excedido seus limites de doacao especial de terras conseguiriam uma
composicién que incluisse essas terras a mais, tramite através do qual obteriam
um novo titulo (DUFFAU, 2022, p.34). Nesse periodo, na Banda Oriental, havia
varios problemas ligados a regularizacéo da posse da terra, a protecdo do gado
para evitar o contrabando e ao estabelecimento de zonas povoadas para

defender a fronteira ameacada.

Em 1761, com a eclosao da Guerra Guaranitica, ocorreu a anulagcéo do
Tratado de Madri por parte da Espanha e de Portugal. Sob a administragéo de
Pombal, Portugal voltou a tentar dominar a Col6nia, sendo derrotado, a partir de
Buenos Aires, em 1762. Entre 1763 e 1776, o Rio Grande também ficou sob
dominio espanhol. Por fim, em 1777, a Colénia de Sacramento foi finalmente

dominada pela Espanha.
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Apés o desmantelamento da Missdes jesuiticas, o processo de
povoamento da Bacia do Rio Uruguai ocorreu em ambas as margens, com a
ocupacao das Missoes orientais, no Rio Grande do Sul, por frentes pioneiras que
visavam a atividade pecuaria, a partir de 1801, e da provincia de Corrientes,
durante as décadas de 1820-1830 (SCHALLER, s.d., p.6). Em Entre Rios, entre
as décadas de 1830 e 1840, realizou-se campanhas militares para o controle
territorial, 0 que resultou na expansdo da pecuaria em direcdo ao norte e ao
noroeste de Buenos Aires (BENEDETTI, SALIZZI; 2014, p.124). No noroeste do
Uruguai, 0os Unicos centros existentes, no inicio do século XIX, eram Belén, de
1801, e Salto, de 1817. Na parte ocidental do rio Uruguai, em Entre Rios, em
frente a Salto, fundou-se Concordia, em 1831.

Segundo Azevedo (2009, p.112), a articulacdo econbémica do espaco
platino ao das outras regides coloniais demonstra que a Bacia do Prata cumpria
um papel subsidiario. Em relacdo a exploracdo do gado no periodo colonial,

podemos apontar trés fases:

e Seéculo XVII, com o sistema vacarias, em que excursdes de caca
pontuais e rapidas, seguidas da domesticacdo e o abatimento do
gado para extrair o couro. Esse sistema resultou da abundancia

de animais selvagens nos campos;

e Inicio do século XVIII, em que ocorre a distribuicdo da terra para
0s cacadores de gado e para os militares engajados nas lutas
fronteiricas e a instalagdo de estancias. O couro se torna a

principal fonte de prosperidade econémica da regiao;

e Final do século XVIII, com a fabricagdo do charque, inicialmente,
no Rio Grande do Sul, e mais tarde, em torno de 1830, na
Argentina e no Uruguai. O charque se torna um produto de
alimentacao dos escravos e das camadas pobres da populagao

urbana.

Em relacdo a estrutura socioeconémica da Bacia do Prata no periodo

colonial, Azevedo (2009, p.118-120) aponta trés grupos principais:
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e Os grandes proprietarios de terra criadores de gado, que se
encontravam no topo da hierarquia social. Também chamados de
caudillos, eram os chefes politicos locais. Possuiam uma grande
autonomia tanto em termos econémicos quanto politicos. As
Coroas tinham a necessidade de seu apoio militar para a

conquista e a fixacdo das fronteiras meridionais;

e Os pequenos proprietarios rurais, para quem a distribuicdo de
terras visava atacar um problema ligado a situacdo fronteirica:

utilizar sua producéo para nutrir as tropas militares;

e Os pedes, indios e escravos africanos, que se ocupavam do gado
para a extragdo do couro, atividade econdmica principal do
periodo colonial. Na época das vacarias, eles constituiam uma
mao de obra vacante, ndo submetida a relacGes estaveis de

trabalho, o que muda com a instalacdo das estancias.

Com a independéncia dos paises da Bacia do Prata, ocorreu um
processo de desintegracdo territorial: entre 1810 e 1828, os trés territdrios
coloniais — Vice-Reino do Rio da Prata, Capitania Geral do Chile e Reino Unido
do Brasil e Portugal — deram origem a seis Estados: Argentina, Bolivia, Chile,
Paraguai, Uruguai e Brasil (SCHWEITZER, 2000, p.111). A Convencao
Preliminar de Paz, de 1828, que p0s fim a Guerra da Cisplatina, reconheceu a
existéncia do Estado uruguaio. Ao mesmo tempo, consagrou o rio Uruguai como
unidade geofisica a partir da qual se diferenciaria o Estado argentino do Uruguai
(BENEDETTI, SALIZZI; 2014, p.123). No entanto, o Tratado de Limites do Rio

Uruguai foi assinado, pelos dois paises, apenas em 1961.

2.2. A formacao nacional de Brasil, Argentina e Uruguai no contexto
da Bacia do Prata

O presente subcapitulo tem como ponto de partida o processo de
independéncia dos paises da Bacia do Prata. Isso porque ndo podemos
considerar o poder colonial como um verdadeiro Estado. O poder colonial pode

ser considerado uma extensdo do Estado espanhol na regido, embora tenha
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desenvolvido 6érgdos proprios e uma estrutura administrativa que chegou a

funcionar melhor do que a do Estado metropolitano (CORDOVA, 1977).

Cordova (1977) aponta trés caracteristicas principais do sistema politico
colonial na América Latina: a) o grande esfor¢co para organizar a mao de obra
forgada nativa na producéo colonial e para regulamentar as relagdes entre essa
massa nativa, 0 mecanismo estatal colonial e os grupos sociais de dominacao
peninsulares; b) a funcdo que se designou a Igreja Catolica, como agente de
controle em relacdo aos grupos de dominadores peninsulares e como grupo
dominador ela mesma; c) o sistema educacional destinado a formar classes

dirigentes locais para sociedades coloniais estaveis e complexas.

Halperin Donghi (2012, p.30-31) coloca, como lineamentos comuns a
totalidade da América espanhola, o peso econdmico, mais ou menos intenso, da
Igreja e das ordens religiosas, que influi, de diversos modos, na vida colonial; e
a consolidacdo, cada vez mais sensivel, de castas, as quais atuavam como
elemento de estabilizac&do, destinado a impedir que os estratos urbanos mais
baixos se elevassem por meio da administracao publica, do exército e da Igreja,
bem como a anular as eventuais consequéncias sociais de uma dificil ascenséo

econdmica obtida por outros caminhos.

Essa ultima caracteristica sera responsavel por contradicdes cada vez
maiores entre o0s peninsulares, que constituiam a camada dirigente, e 0s grupos
criollos, que contavam com um maior apoio da populacdo hispano-americana.
Segundo Coérdova (1977), entre as causas endogenas das guerras de
independéncia podemos apontar:

(...) la oposicion de intereses, que habria de estallar con la mayor violencia
durante los afios de la guerra emancipadora, entre los grupos criollos y los
grupos peninsulares que, como representantes directos de la potencia
colonial, fueron hasta el fin los principales beneficiarios del gobierno y del
desarrollo de los dominios espafioles. Por todas las partes los dirigentes de
la revuelta anticolonial fueron siempre los exponentes de esos grupos criollos,
incluido el caso de México, que poseia la mayor poblacion india y mestiza de
la América hispanica, y durante mucho tiempo después de la guerra de
independencia fueron ellos también los que encabezaron el proceso de
formacioén de las nuevas naciones.

O conflito entre peninsulares e criollos se inseriu em contexto de nova
inquietacdo (HALPERIN DONGHI, 2012, p.58), no qual as novidades da Franca
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revolucionaria e da América republicana interessavam cada vez mais a América
Latina. Para o processo de independéncia no Vice-Reinado do Rio da Prata,
também foi fundamental o ataque inglés a regido, entre 1806 e 1807, que ocorreu
devido a alianca entre Espanha e Franca, no contexto das guerras napolednicas.
A expulsado dos ingleses aumentou a autonomia dos habitantes de Buenos Aires
e Montevidéu, os quais adquiriram consciéncia de sua capacidade de atuar por
iniciativa propria na defesa de seus interesses, sem contar com apoio da
metropole espanhola (DORATIOTO, 2014, p.14; CORDOVA, 1977). Assim, a
crise da independéncia foi a consequéncia da desagregacao do poder espanhol,
marcada pelo isolamento cada vez maior do centro metropolitano em relacéo a
suas colbnias (HALPERIN DONGHI, 2012, p.57).

No entanto, conforme afirma Cordova (1977), é com a independéncia
que comeca a dificil gestacao do Estado na América Latina. Terminado o pacto
colonial, a América Latina ndo tinha outros fatores de unidade do que o exército
e a Igreja, exceto no caso do Brasil, que prolongou os antigos aspectos da

administracdo antes que se criasse um Estado nacional.

Cardoso e Faletto (1967, p.26-27) apontam trés formas de relacdo das
areas coloniais com a metropole: a) colénias de povoamento; b) colénias de
exploracdo; c) reservas territoriais praticamente inexploradas. A ocupacao
extensiva da regido se deu nas areas agropastoris e a organizacao de feitorias
esteve presente no caso da exploracdo de recursos naturais, minerais ou
florestais. Para os autores (CARDOSO, FALETTO; 1967, p.27), o problema da

organizacao nacional na América Latina consistia:

1. En mantener bajo control local el sistema productivo exportador
heredado del sistema colonial, que constituia el vinculo principal con el
exterior y la actividad econdmica fundamental. 2. En disponer un sistema de
alianzas politicas entre los varios sectores sociales y econdmicos de las
antiguas colonias que permitiera al grupo que aseguraba las relaciones con
el exterior — con el mercado internacional y naturalmente con los estados
nacionales de los paises centrales — un minimo de poder interno para que la
nacion pudiese ser estable y quedar constituida como expresion politica de la
dominacién econémica del sector productivo-exportador.

Assim, o processo de formacdo nacional péde se dar com mais
possibilidades de éxito no caso das colbnias que se haviam organizado como
base agricola da economia metropolitana. Isso porque essas antigas colonias

garantiram a continuidade de mercado e possuiam uma elite econémica e
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politica criolla mais ou menos apta para manejar o aparato estatal. Nessas ex-
colénias houve um maior controle nacional do sistema produtivo, sendo a
organizagdo da administracdo e de um exército ndo caudilhesco decisiva para
dar consisténcia ao aparelho estatal e permitir a transformacéo de um poder de
facto em uma dominacédo de jure (CARDOSO, FALETTO; 1967, p.29). Esse
processo foi alcancado em épocas semelhantes entre esses paises, como o de
Rosas, na Argentina, e o da regéncia, no Brasil.

Ja a formacdo nacional das antigas colbnias de exploracdo — como as
mineiras ou regides marginais — teve possibilidades mais restritas. Nesse caso,
0s nucleos de atividades primarias eram controlados de forma direta desde fora
do pais. Os produtores locais perdiam, em grande parte, a possibilidade de
organizar internamente um sistema autdnomo de autoridade e de distribuicédo de
recursos. O crescimento para fora nem sempre conseguiu criar um mercado

interno nesses paises, pois levou a concentracdo de riquezas no setor de
enclave (CARDOSO, FALETTO; 1967, p.33).

Na mesma linha, Coérdova (1977) afirma que os paises que mais
demoraram na constituicdo de um Estado moderno na América Latina foram os
que formavam os principais polos do sistema colonial: México e Peru. Isso
porque, quando da independéncia, suas principais fontes de riqueza estavam
devastadas. Por outro lado, os paises que tiveram maior facilidade na
constituicdo de suas oligarquias nacionais foram os que desenvolveram seus
setores agropecudrios a partir do impulso do mercado internacional: Chile, Brasil

e, posteriormente, a Argentina.

No momento anterior a independéncia, o litoral do Vice-Reinado da
Bacia do Prata estava sob dominio dos comerciantes de Buenos Aires, embora
ja existisse uma classe de grandes proprietarios de terras e pecuaristas e 0
nuacleo demografico e econémico fundamental ainda se situasse no Alto Peru,
nas minas de Potosi e Oruro (HALPERIN DONGHI, 2012, p.27-29). Dessa forma,
o Vice-Reinado da Bacia do Prata era constituido, em parte, por uma economia

de base agropecuaria e, por outra, por uma economia de enclave.

Doratioto (2014, p.16) aponta as dificuldades de Buenos Aires impor seu
projeto centralizador apds a independéncia e a proclamacéo da Republica no
Rio de Prata, pois as elites das provincias do interior queriam liberdade para
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exercer seu poder politico e manter para si os ganhos econdmicos. Assim,
defendiam o modelo de Estado descentralizado, chamado de federal, o qual
evitaria de terem de compartilhar poder e recursos econdbmicos com a antiga
capital colonial. Essa dificuldade néo foi tAo acentuada no Brasil, onde o fato de
0 pais ter sido o centro do Império luso-brasileiro e de o herdeiro desse, D. Pedro
I, ter feito sua independéncia, permitiu que o Estado fosse minimamente
operacional desde seu inicio. Segundo Furtado (2007, p.143-144), no caso

brasileiro:

Se a independéncia houvesse resultado de uma luta prolongada, dificilmente
ter-se-ia preservado a unidade territorial, pois nenhuma das regides do pais
dispunha de suficiente ascendéncia sobre as demais para impor a unidade.
Os interesses regionais constituiam uma realidade muito mais palpavel que
a unidade nacional, a qual s6 comecou realmente a existir quando se
transferiu para o Rio de Janeiro o governo portugués.

Ja a independéncia da Banda Oriental, ocorrida em 1828, rebatizada de
Provincia Cisplatina apés a anexacao ao Império luso-brasileiro, em 1816, se
insere nesse contexto de formacgéo do Estado no Brasil e de tentativa de dominio
da Bacia do Prata. A guerra foi consequéncia de uma rebelido local, marcada
pelo descontentamento generalizado da populacdo com a crise econdmica da
Banda Oriental e dos comerciantes de Montevidéu, primeiramente favoraveis a
ocupacdo, com a montagem de uma estrutura neocolonial, onde os interesses
do Rio de Janeiro e de Londres predominavam (MONIZ BONDEIRA, 2012, p.89-
90). A sublevacéo, financiada pelos estancieiros de Buenos Aires, teve assim
amplo apoio da populacédo da Banda Oriental, principalmente, a rural. Com a falta
de perspectiva do fim da guerra na Cisplatina, a Gra-Bretanha passou de uma
posicéo de neutralidade para uma atitude interessada, propondo a criacao de um

Estado-tampé&o na regido. Segundo Moniz Bandeira (2012, p.96):

Os requisitos que facilitariam o estabelecimento do Estado-tampé&o ja
existiam, concretamente, e estavam na prépria evolugéo histdrica da Banda
Oriental. Montevidéu, fundada para neutralizar as atividades da Coldnia de
Sacramento, tendia a transformar-se, pela sua posi¢do geografica, em porto
alternativo e concorrente de Buenos Aires, que, com a Revolugdo de Maio,
tratou de assumir o monopdlio da articulagao comercial do Rio da Prata com
o exterior, entrando em contradicdo com as demais provincias do litoral. (...)
Os interesses politicos e regionais, gerados pelo modo e pelo
desenvolvimento desigual da colonizacdo, desencadearam forca centrifugas,
gue se realimentavam nas pretensdes hegemoénicas de Buenos Aires,
provocando a segregacédo do Paraguai e criando as condi¢cdes objetivas para
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a separacdo da Banda Oriental e de outras provincias, como Cérdoba, Santa
Fé e Corrientes.

E nesse periodo que se destaca José Artigas, figura central para a
identidade do CCRU. Segundo Halperin Donghi (2012, p.69), José Artigas
liderou uma revolta camponesa na entdao Banda Oriental, quando da revolucao
de 1810, que deu inicio a Guerra de Independéncia da Argentina. O movimento
de Artigas estabeleceu uma alianca com o governo de Buenos Aires contra o
governo de Montevidéu, nas maos dos monarquistas. Em 1814, com Montevidéu
conquistada pelo general Alvear e ja em litigio em relacdo a Buenos Aires, 0
movimento artiguista ja havia se espalhado pelas provincias de Santa Fé, Entre

Rios e Corrientes, tendo Artigas sido proclamado protetor dos povos livres.

Artigas estabelece o Reglamento Provisorio de la Provincia Oriental para
el fomento de la campafia y seguridad de sus hacendados, em 1815, que
permitia que qualquer individuo pudesse reclamar terras nao produtivas
(DUFFAU, 2022, p.62). Esse regramento aspirava reconhecer os criollos pobres,
amerindios e afrodescendentes que haviam ajudado na revolucdo de 1810.
Também visava atacar o latifindio e criar uma classe média de proprietarios
rurais leais a revolucdo. No entanto, com a posterior ocupacao luso-brasileira,
varias terras expropriadas dos espanhois ou de criollos anti-artiguistas foram
devolvidas aos proprietarios, enquanto que também teve lugar um novo
processo de doacdo a partidarios das forcas de ocupacdo (DUFFAU, 2022,
p.134-135).

O periodo de Artigas no poder dura de 1815 a 1817, quando o governo
argentino de Pueyrredon concede o direito aos portugueses de avancar sobre a
Banda Oriental. O movimento artiguista era visto pelo governo revolucionario de
Buenos Aires como expressao de um protesto social que era preciso sufocar
imediatamente. No entanto, essa interpretacdo, valida para a Banda Oriental,
nao era valida para os territorios dependentes de Buenos Aires, onde todos os
estratos sociais - liderados por grandes latifundiarios e por comerciantes locais
— apoiavam o regime dissidente de Artigas (HALPERIN DONGHI, 2012, p.69).

Com a derrota na Guerra da Cisplatina e a abdicacao de D. Pedro I, tem

inicio no Brasil o periodo da Regéncia (1831-1840). Esse governo sera
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responsavel por frear o processo centrifugo no territério brasileiro e por enfrentar
sublevacdes de dissidentes no norte e no sul, principalmente, no Rio Grande do
Sul (HALPERIN DONGHlI, 2012, p.119). J& nas Provincias Unidas do Rio Prata,
denominadas Republica Argentina, a partir de 1826, e Confederacdo Argentina,

em 1831, havia uma divisdo acentuada entre unitarios e federais.

A ascenséao de Juan Manuel de Rosas em Buenos Aires, em 1829, tratou
de unificar e organizar o pais segundo os principios federalistas (MONIZ
BANDEIRA, 2012, p.109). Seu maior éxito consistiu na conciliacdo entre o
predominio de Buenos Aires e a autonomia das provincias. Também manteve a
ordem publica em toda a Provincia de Buenos Aires, ao mesmo tempo em que
deslocou as fronteiras ao sul e a oeste, agradando os estancieiros, e adotou uma
politica protecionista, com a proibicdo de uma série de produtos estrangeiros e
o fechamento do Rio da Prata e de seus afluentes aos navios estrangeiros
(MONIZ BANDEIRA, 2012, p.110).

No entanto, a medida de fechamento dos rios afetava seriamente o
Brasil, na medida em que o estuario do Paraguai era a Unica via de comunicacao
entre a provincia de Mato Grosso e o Rio de Janeiro. No Uruguai, a partir de
1839, tem inicio a chamada Guerra Grande, opondo Fructuoso Rivera, do Partido
Colorado, mais préoximo ao liberalismo e apoiado por Franca e Gra-Bretanha, e
Manuel Oribe, do Partido Nacional, nacionalista, apoiado por Rosas. Segundo
Duffau (2022, p.163-164):

(...) la Guerra Grande provocé la ruina de la ganaderia y de la industria
saladeril y endeud6 al Estado con acreedores internos y prestamistas
extranjeros gue montaron verdaderas empresas que consistieron en redes de
prestatarios del Estado, a los que se les lleg6é a adeudar, a mediados de la
década de 1850, unos cien millones de pesos. El conflicto generé un
sostenido descenso de la poblacion, una acentuacién del pauperismo
econdémico de los sectores rurales y, en el plano internacional, una persistente
tutela del Imperio del Brasil, habilitado para actuar en conflictos internos en
caso de considerarlo necesario. En 1843, se contaban seis o siete millones
de cabezas de ganado vacuno; al finalizar la Guerra Grande la cifra baj6 a
dos millones. (...) El fin de la contienda bélica estuvo marcado por un
fendmeno de desplazamiento propietarista, con la aparicion de nuevos
propietarios provenientes del Imperio del Brasil (que compraron tierras al
norte y al este del territorio) y extranjeros, mayoritariamente europeos, que se
hicieron de cuantiosas tierras en la zona litoralefia y al sur del rio Negro.
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Em 1851, o governador de Entre Rios, Justo José Urquiza, rompe com
Rosas, por esse ter tomado medidas prejudiciais & economia dessa provincia e,
portanto, a riqueza pessoal do caudilho (DORATIOTO, 2014, p.32-33). Urquiza
e o0 Brasil assinam um tratado para derrotar Oribe e pacificar o Uruguai. Oribe se
rende a Urquiza e é assinado um tratado de alianca entre o Brasil, 0 governo
uruguaio e as provincias de Entre Rios e Corrientes contra o ditador da
Confederacéo. Rosas perde a guerra contra essa alianca e se exila na Inglaterra.

O resultado da deposicédo de Rosas na Argentina € que se formam dois
governos, pois a provincia de Buenos Aires se torna autbnoma em relacdo a
Confederacéo, com sede em Parana, na provincia de Entre Rios (DORATIOTO,
2014, p.36-37). Essa situacdo perdura até 1861, quando o exército da
Confederacdo, comandado por Urquiza, enfrenta as tropas de Buenos Aires,
comandadas por Bartolomé Mitre. Com a retirada de Urquiza, abre-se o caminho
para o predominio de Buenos Aires e surge a Republica Argentina, presidida por
Mitre, um liberal (DORATIOTO, 2014, p.39).

Para Lenz (2004, p.63), o periodo que se inicia no final do século XVIII
e termina proximo a década de 1870 trouxe a ruptura do carater fechado e
autossuficiente das provincias argentinas, que foi provocada por dois fatores: a
abertura do porto de Buenos Aires e o desenvolvimento da criacdo de gado como
atividade para exportacdo. A concentracdo dessa atividade no litoral da
Argentina, abrangido pelas provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes e
Santa Fé, foi orientada por dois aspectos principais: a disponibilidade de terras
de baixas altitudes, com boas quantidades de chuvas distribuidas durante o ano
e clima temperado, favoraveis a atividade pastoril; e 0 acesso dessas provincias
ao Rio da Prata, o qual permitia uma facil e barata saida de sua producéao,
importante antes da implantagéo das estradas de ferro. Esse cenario precede o
extraordinario crescimento econdmico argentino a partir da década de 1870,
motivado pela efetiva inser¢do no comércio internacional (LENZ, 2004, p.76).
Rapoport (2000, p.58) afirma que a expanséo da agricultura na Argentina foi
notavel de 1870 a Primeira Guerra Mundial: de um pais importador de graos e
s6 com 580.000 hectares cultivados em 1872, decuplicou essa quantidade em
1900, superando os 6.000.000 de hectares, e aumentou quase quatro vezes
mais em 1914, com 22.000.000 de hectares.
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Segundo Rapoport (2000, p.10), o liberalismo politico argentino desse
periodo de formacédo do Estado-nacao € resultado do proyecto del 80, o qual
consistiu na associacéo significativa entre um conjunto de ideias e de agdes
gestadas nas décadas anteriores e impulsionadas por pensadores e estadistas
gue combateram Rosas. Rapoport (2000, p.12) coloca trés pontos fundamentais

do proyecto del 80:

e A constatacdo de que o desenvolvimento econémico sé poderia
se basear na inser¢do do pais no mercado mundial se
especializando no tipo de atividades em que se tinha vantagens
comparativas (essas eram as que permitiam utilizar o Gnico

recurso do qual se dispunha em abundancia e qualidade, a terra);

e A certeza de que para que dita rigueza se pudesse aproveitar era
necessario suprir as duas caréncias béasicas que se tinha, de

capital e de mao de obra;

e A ideia de que, para fazer possivel ambas as coisas, era
necessario expandir a fronteira agropecuaria, resolvendo o

“problema do indio”, além de unificar o mercado interno.

No Uruguai, a crise politica que se estende desde o inicio do século XIX,
com a Guerra Grande, as incursdes brasileiras a partir do Rio Grande do Sul e
os conflitos entre blancos e colorados e entre lideres rurais e urbanos, gera um
cenario de pouca estabilidade econémica. Lorenzo Latorre, proveniente do
exército, instaura uma ditadura, a partir de 1876, que estabelece uma ordem
rigorosa nos campos e enfrenta no Uruguai as tarefas que, na Argentina, tinham
sido iniciadas por Rosas e concluidas por Roca (HALPERIN DONGHI, 2012,
p.181). Latorre impde o cercamento dos campos a populagéo rural e consegue
organizar um sistema de educacao elementar estatal, superando a oposicao da
Igreja e a indiferenca das camadas intelectuais e liberais de Montevidéu.
Enquanto isso, as exportagbes uruguaias — peles e la — aumentam

vertiginosamente.

No Brasil, o segundo e principalmente o terceiro quartel do século XIX
sdo a fase de gestacdo da economia cafeeira (FURTADO, 2007, p.169). O

desenvolvimento de sua producéo se concentrou na regido montanhosa proxima

69



a capital do pais, onde existia abundancia de mao-de-obra, em razdo da
desagregacao da economia mineira, e proximidade em relagéo ao porto. Assim,
no terceiro quartel os precos do café aumentam substancialmente, enquanto os
do acucar permanecem deprimidos, criando-se uma forte pressdao na
transferéncia de méo-de-obra do norte para o sul do pais. A etapa de gestacéo
da economia cafeeira é também a de formacéo de uma nova classe empresaria
que desempenhara papel fundamental no desenvolvimento subsequente do pais
(FURTADO, 2007, p.170). Assim, enquanto para a Argentina e o Uruguai a
regido do Rio da Prata constituia o nlcleo central das economias desses paises
que estavam em formacao, no Brasil, esse nucleo estava no Sudeste do pais,
com a provincia meridional do Rio Grande do Sul fornecendo insumos basicos

para essa regido, como couro e charque.
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3. A GLOBALIZACAO E A CRISE DO ESTADO-NACAO: PRINCIPAIS
REPERCUSSOES NA BACIA DO PRATA

Neste capitulo, destacaremos dois periodos de intensificacdo dos fluxos
comerciais em nivel global: o periodo da Belle Epoque, de 1870 a 1914; e o
periodo que se inicia na década de 1970, com o fim do paradigma fordista-
keynesiano. Ambos os periodos tiveram repercussdes sobre a Bacia do Prata.
No caso da Belle Epoque, se estruturaram as principais ferrovias e se deu o
dominio do capital inglés sobre a regido. A regido se estabeleceu como
exportadora de carne bovina, 1a e trigo.

Por sua vez, no periodo de globalizacdo atual, ocorre a perda de
capacidade dos Estados frente aos fluxos da economia global e a tentativa de
atrair investimentos através de incentivos fiscais. No caso do Uruguai, pode-se
citar a Lei de Investimentos, a Lei de Zonas Francas e a Lei Florestal como

exemplos de flexibilizacédo das politicas econdbmicas nacionais.

Este capitulo inicia por uma breve discussdo sobre as repercussoes
territoriais da globalizagcdo do periodo da Belle Epoque sobre os paises da Bacia
do Prata. Posteriormente, sdo apresentadas as relacdes entre o periodo de
globalizacéo atual e a flexibilizacdo do poder do Estado. Por fim, séo tragcados

alguns paralelos entre os dois periodos.

3.1. Repercussoes territoriais da globalizacdo na Bacia do Prata no
periodo da Belle Epoque (1870-1914)

Lénin afirmava que o dominio do capital industrial pelo capital financeiro
representava o estagio mais avancado do desenvolvimento capitalista (GILPIN,
2002, p.57). Segundo o autor russo, o que caracterizava o velho capitalismo era
a exportacdo de mercadorias e o livre comércio; no capitalismo monopolista, a
exportacdo de capital (LENIN, 2011, p.180).

Lénin (2011, p.126-127) diferencia trés grandes periodos da historia dos

monopolios:
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o Décadas de 1860-1870: periodo de grande desenvolvimento da
livre concorréncia, com pouca importancia dos monopalios;

e  Apoés a crise de 1873: longo periodo de estabelecimento de cartéis,
0S quais ainda constituem uma excec¢ao e carecem de estabilidade;

. Expanséo de fins do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis
se tornam uma das bases de toda a vida econdémica e o capitalismo se
transforma em imperialismo.

Lénin (2011, p.217) aponta cinco tracos principais do imperialismo:

. Concentracao da producédo e do capital, levando a monopolios;

o Fuséo do capital bancario com o industrial;

. Exportacéo de capitais;

o Formagdo de associacdes internacionais monopolistas de
capitalistas, que partilham o mundo entre si;

o Partilha territorial, na busca de col6nias como fonte de matérias-

primas.

Para Lénin (2011), a luta imperialista pela partilha do mundo é resultado
da fusé@o entre os monopdlios do Estado e os privados, caracteristicos da época
do capital financeiro. O periodo que se inicia em torno de 1870 tem, entdo, como
caracteristica basica, a exportacao de capitais, resultante de sua acumulacdo

macica na Gra-Bretanha.

Piketty (2013, p.58-59) afirma que o periodo da primeira globalizacéo
financeira e comercial (premiére mondalisation financiere e commerciale), entre
1870 e 1914, possui profundas semelhancas com a segunda globalizacdo
(seconde mondialisation), em curso desde os anos 1970-1980, principalmente,
em relagdo as grandes desigualdades. Como medida do processo de
globalizag&o pelo qual o mundo passava no primeiro periodo, o autor afirma que
foi necessario esperar os anos 2000-2010 para encontrar nos paises ricos 0s
niveis de capitalizagéo nas bolsas de Paris e de Londres encontrados nos anos
1900-1910.

A Gra-Bretanha também era responsavel por organizar e administrar o
sistema monetario internacional, baseado no padrédo-ouro, o qual durou até a

Primeira Guerra Mundial (GILPIN, 2002, p.145). O sistema, predominante no
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auge da ideologia liberal, de autonomia da economia sobre as politicas
nacionais, se baseava na compra e na venda do ouro, por parte dos Bancos
Centrais, adotando um preco fixo, e na liberdade de qualquer cidadado de
exportar e importar ouro. A taxa fixa seria responsavel por ajustar o balanco de
pagamentos na medida em que desequilibrios de comércio e de pagamentos
entre as nacgdes eram corrigidos por meio de fluxos de ouro (GILPIN, 2002,
p.144). A estabilidade das taxas de cambio garantia, assim, um crescimento

regular do comércio e dos investimentos estrangeiros.

Gilpin (2002, p.148), adotando a teoria da estabilidade hegemonica'?,
afirma que, para a solugdo do choque entre autonomia interna e estabilidade
internacional, é necesséario que haja uma poténcia dominante para conciliar a
politica nacional dos diferentes Estados e para estabelecer os pré-requisitos de
uma ordem monetaria internacional estavel. Ja para Polanyi (2003, p.62), esse
papel de manutencéo da estabilidade estava com a haute finance, pois o sistema
politico internacional de balanca de poder!3, que predominava no século XIX,
nao poderia ser responsavel, por si so, pela manutencédo da paz necessaria ao

desenvolvimento do comércio mundial.

Arrighi (2009) afirma que as expansdes financeiras parecem ser a
tendéncia dos processos de acumulacdo de capital em escala mundial,
representando a ultima fase de uma tendéncia ciclica de formacao, expanséao e
crise das hegemonias capitalistas a partir das pressdes competitivas dentro do
proprio sistema. A ideia principal € que ocorre uma acentuacao da concorréncia
intercapitalista apos as fases de investimento acelerado na expansdo do

comércio mundial. Essa concorréncia acentuada faz com que ocorra uma

2Segundo Gilpin (2002, p.92), a teoria da estabilidade hegeménica estabelece que uma economia
mundial liberal exige a presenca de uma poténcia dominante ou hegemoénica. O poder hegemonico deseja
e pode estabelecer e manter as normas e as regras de uma ordem econdmica liberal, e com seu declinio
essa ordem se enfraquece muito. E o que teria acontecido apds a crise econdmica de 1973, quando os
Estados Unidos teriam deixado de conduzir a ordem econ6mica liberal, com a desvalorizagdo do délar.
13Segundo Kissinger (2012), o conceito de equilibrio de poder foi criado na Inglaterra no século XVIII e
predominou na diplomacia europeia nos 200 anos seguintes. O equilibrio de poder ndo visava evitar crises
ou mesmo guerras. Funcionando bem, destinava-se a restringir a capacidade de alguns Estados
dominarem outros e a limitar a extensao dos conflitos. Seu objetivo ndo era a paz, era a estabilidade e a
moderacgdo. O equilibrio funciona quando mantém as insatisfagcdes abaixo daquele nivel em que a parte
prejudicada tentara derrubar a ordem internacional (KISSINGER, 2012, p.4).
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retirada de recursos do comércio para a especulacdo. Segundo o autor
(ARRIGHI, 2009, p.169):

(...) como em todos os ciclos sistémicos de acumulagdo anteriores, a
intensificacdo das pressGes competitivas acarretada pela fase da expanséo
material associou-se, desde o inicio, a uma grande guinada do comércio e da
producéo para as financas, por parte da classe capitalista britanica.

O autor coloca que, no periodo 1873-1896, as empresas comerciais e
industriais comegaram a identificar que os grandes lucros acumulados no
periodo de expansao capitalista ndo podiam ser reinvestidos com seguranca, em
seus proprios ramos, em um periodo de acentuacdo da concorréncia (ARRIGHI,
2009, p.170). Nesse sentido, optaram por manter liquida uma parte de seu
capital e deixar que os bancos londrinos cuidassem de investi-lo sob qualquer
forma e em qualquer local da economia mundial que prometesse os rendimentos

mais seguros e mais altos.

Halperin Donghi (2012, p.154) denomina a fase historica da América
Latina, que se inicia em meados do século XIX, como novo pacto colonial. Esse
novo pacto coloca a América Latina como produtora de matérias-primas para 0s
Centros da nova economia industrial e de géneros alimenticios para os paises
metropolitanos. Além disso, atribui ao continente a funcdo de consumidor dos
produtos industriais daquelas zonas. Ainda segundo o autor, por volta de 1880,
ocorre a maturidade desse novo pacto colonial, com crises de intensidade cada

vez maiores.

Voltando a partilha do mundo, citada por Lénin (2011), para esse autor,
0s monopolios adquirem maxima solidez quando rednem nas suas maos as
fontes de matérias-primas. Por isso, ocorria a busca por coldnias, como na Africa
e na Polinésia, e por semicoldnias, como na Argentina (LENIN, 2011, p.212).

Centrando-nos no exemplo da Argentina, segundo Lenz (2004, p.75):

Por volta do final dos anos 70 e inicio dos anos 80 do século XIX, a economia
argentina comegou um periodo de extraordinério crescimento, denominado
por muitos autores como a Belle Epoque. Esse crescimento resultou da
incorporagdo de vastas extensdes de terras férteis, pois a sua utilizagédo se
tornou economicamente viavel em razdo de a diminuicdo dos custos de
transportes ter aproximado o mercado dos paises europeus da Argentina,
criando um aumento da demanda para as exportacdes desta. A utilizacdo
para a producédo dessas terras desabitadas so foi possivel gracas a chegada
dos imigrantes e a construcdo de estradas de ferro, que possibilitaram o
transporte, a baixo custo, dos graos e das carnes aos portos.
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A expansao territorial, que possibilitou a formagéo do atual territorio do
pais, ocorreu também no final do século XIX, partindo da cidade de Buenos Aires
em direcdo ao sul da provincia, que ainda estava ocupado pelos indigenas. A
sua expulsdo e a consequente apropriacdo dessas terras para atividades
produtivas foram alcancadas através de uma série de operagcdes militares que
entraram para a literatura com a denominacdo de Campanha do Desertol4
(LENZ, 2004, p.106-107). A conexao entre Argentina e Inglaterra se baseava no
fornecimento de carne e gréos do pais sul-americano para o europeu, enquanto
os britanicos proviam os argentinos com bens industriais e capital necessarios

para desenvolver os pampas.

Para Rapoport (2000, p.30), na década de 1890, ocorre um boom de
importacdes de bens de capital e de matérias-primas na Argentina. O objetivo
era desenvolver a infraestrutura que o pais requeria para poder se incorporar ao
mercado mundial como produtor e exportador de alimentos e outros bens de
origem agropecuaria. Assim, comecam a se destacar as importacdes de material
ferroviario e para a constru¢cdo de obras publicas portuéarias, construcédo de

moradias e insumos, como ferro, aco e combustiveis.

Segundo Schweitzer (2000, p.115-116), nas regides fronteiricas do atual
Mercosul, as quais seguiram o modelo primario-exportador no final do século

XIX, podem ser identificados trés tipos de integracdo na economia-mundo:

e As economias exportadoras de produtos agricolas de clima
temperado, as quais possuiam um uso extensivo da terra e
rentabilidade elevada, correspondendo aos pampas da Argentina,
do Uruguai e do sul do Brasil. Em um segundo momento, certas
zonas se orientaram para as culturas dos cereais, como o trigo e

o milho;

14 0s mesmos processos de fronts pioneiros, no século XIX, nds podemos observar tanto nos Estados
Unidos, descritos pelo historiador norte-americano Turner (1861-1932) com conotag¢do positiva, quanto
na Russia, em diregdo a Sibéria, analisados pelo filésofo russo Plekhanov (1856-1918) em uma visdo
negatival® (BASSIN, 1992, p.15). Assim, o processo de globalizacdo do final do século XIX e inicio do século
XX resultou na expansdo do capitalismo para novas areas, até entdo, ndo exploradas, na busca de
matérias-primas e na criacdo de mercados onde pudesse ser alocado o excedente de capital acumulado
nos paises europeus nesse periodo.
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e As economias exportadoras de produtos agricolas tropicais,
menos presentes nas regides estudadas por Schweitzer, entre as
guais se distinguem as zonas de producao do café, no Planalto
Meridional do Brasil, em particular, no oeste do estado de S&o
Paulo;

e As economias exportadoras de produtos minerais, altamente
controladas por capitais estrangeiros, pouco integradas as zonas
de extracdo. Esse modelo poderia ser assimilado as economias
de exploracdo de produtos florestais, como a de exploracéo

Quebracho vermelho, no Chaco argentino e paraguaio.

Na fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai, predominou a
integracdo a partir de produtos agricolas de clima temperado. Segundo Lenz
(2004, p.157), a constituicdo do setor produtivo na Argentina no periodo se deu
na seguinte sequéncia: a producédo da |&, que se tornou o principal produto de
exportacdo em 1881, seguida pelas exporta¢cbes de gado, no final do século XIX
e inicio do século XX, e pelo aparecimento da agricultura de cereais, em parceria

e complementar ao gado.

A exportacdo desses produtos se dava através das vias férreas,
dominadas, principalmente, por companhias inglesas. Sarget e Durac (1990,
p.04) afirmam que as primeiras ferrovias foram construidas pelo governo
argentino e depois compradas por companhias estrangeiras. O governo
mantinha apenas as linhas ndo rentaveis ou deficitarias, as quais tinham o

objetivo de desenvolver regides distantes.

Segundo Sarget e Durac (1990, p.05), a funcéo principal das ferrovias,
na Argentina, nessa época, foi permitir o desenvolvimento da exportagdo dos
produtos do Pampa: por volta de 1914, o transporte de gado por ferrovias era de
5 milhdes de toneladas, enquanto o de cereais era de 15 milhdes de toneladas.
Juntos, esses dois produtos eram responsaveis por 60% do trafego de produtos
nas ferrovias argentinas. As companhias estrangeiras também tiveram papel
importante na colonizacdo: tinham como tarefa criar suas proprias agéncias de
imigracéo e servigos de colonizagdo, bem como promover o desenvolvimento da

irrigacao.
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Rapoport (2000, p.34) afirma que, na Argentina, a ferrovia permitiu o
desenvolvimento da producéo de extensas regides, especialmente, no Pampa
Umido, e assegurou um transporte rapido e barato dos produtos agropecuarios
exportaveis até os grandes portos. Por outro lado, facilitou a introducédo das
manufaturas importadas no interior do pais, completando, assim, a integracao
no esquema da divisdo internacional do trabalho. O autor também afirma que
embora se tenha incorporado algumas economias regionais, como Tucuman e
Cuyo, a estrutura produtiva nacional, seus beneficios recairam na zona do litoral,
incluindo regides até entdo nao aproveitadas, como o sul de Cérdoba. Também

consolidou a situacao de Buenos Aires como principal centro econdémico do pais.

Podemos apontar as seguintes fases de implantacdo das ferrovias na
Argentina (SCHWEITZER, 2000, p.134):

e Entre 1864 e 1875, foi implantada a rede ferroviaria do litoral
argentino, com Concordia, Parana, Monte Caseros e Gualeguay

como pontos principais;

e Em 1898, foi implantada a linha Empedrado-Corrientes-

Mercedes-Monte Caseros;

e Em 1908, ocorreu a abertura do ferrobarco entre Zarate e Ibicuy,

unificando as redes do litoral e do pampa;
e Em 1912, o tracado atinge Posadas;

e Um ano apo6s, o ferrobarco liga Posadas a Encarnacion,
integrando a rede argentina as vias férreas paraguaias até

Assuncao.

A implantacéo da rede ferroviaria uruguaia foi simultanea a argentina.
Em relacdo ao Uruguai, distingue-se as seguintes fases (SCHWEITZER, 2000,
p.135):

e Tendo por ponto de partida Montevidéu e Salto, entre 1869 e
1890, a rede foi ligada as cidades da regido do litoral uruguaio, e
pouco tempo mais tarde, foram habilitadas as linhas que se

destinavam a fronteira com o Brasil, em Artigas e Rivera. Em
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1887, o tracado Salto-Artigas ja estava operando e, em 1892,

alcancava Rivera;
e Em 1901, o tracado alcancava a Colénia de Sacramento;

e Apenas em 1936, o tracado alcancava Rio Branco, também na

fronteira com o Brasil.

Segundo Nye Jr. (2014, p.51), o liberalismo, filosofia predominante no
periodo, afirmava que os Estados capitalistas tendiam a ser pacificos porque a
guerra é ma para os negocios. Essa filosofia foi desacreditada com a Primeira
Guerra Mundial quando, apesar dos contatos transnacionais entre banqueiros e
aristocratas, ou entre trabalhadores, estarem bastante difundidos, nada disso
impediu os Estados europeus de entrarem em guerra uns contra 0S outros.
Assim, o liberalismo, dominante na Belle Epoque, ainda teve um prolongamento
até a crise de 1929, a partir da qual o nacionalismo econémico passou a

predominar.

3.2. A globalizagao e a crise do Estado-nacéo no final do século XX e
inicio do XXI

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, desenvolveu-se, em nivel global, o que
Hobsbawm (2009) denominou de A Era de Ouro do breve século XX. Ocorreu
no periodo um casamento entre liberalismo econémico e democracia social, com
substanciais empréstimos da Unido Soviética, que fora pioneira na ideia de
planejamento econémico (HOBSBAWM, 2009, p.265). Esse arranjo gerou, nos
paises desenvolvidos, um periodo de grande crescimento econdémico e

melhorias nas condi¢des dos trabalhadores.

Em relacdo ao sistema monetéario do periodo, esse foi erigido em 1944,
com a Conferéncia de Bretton Woods, que refletiu o pensamento norte-
americano e britanico. Segundo Gilpin (2004, p.84-85), as regras de Bretton

Woods se baseavam nos seguintes principios:

(1) compromisso com a liberalizagdo do comércio através de negociacdes
multilaterais contemplando o principio da nao-discriminacao; (2) acordo no
sentido de que as transacdes em conta corrente deviam estar isentas de
controles, sendo no entanto permitidos controles da liberdade de
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movimentacao de capitais; e (3) acordo no sentido de que as taxas de cambio
deviam ser fixas ou vinculadas e de que, embora um pais pudesse alterar
sua taxa de cambio, deveria consultar o FMI antes de adotar mudancas de
vulto. Além do estabelecimento das linhas gerais e das instituicdes da
economia internacional, a Conferéncia de Bretton Woods permitiu aos
governos promover politicas de estabilizacdo econdmica e previdéncia social,
ou seja, 0s paises teriam liberdade (dentro de limites estabelecidos) para
promover o crescimento econdmico e o pleno emprego.

Dessa forma, o sistema de Bretton Woods conciliava a taxa de cambio
fixa — também vigente no padréo-ouro, mas dessa vez, vinculada ao dolar, e ndo
mais ao ouro — com uma certa autonomia para 0s governos elaborarem politicas
econdmicas nacionais. Essa autonomia procurava solucionar as tensfes sociais
que ocorreram quando da vigéncia do padrdo-ouro, tdo bem analisadas por
Polanyi (2003)*°,

Segundo Harvey (2010, p.133), o declinio do regime de acumulagdo?®
fordista-keynesiano tem inicio com a diminuicdo da produtividade e da
lucratividade corporativas depois de 1966, a qual marcou o comeco de um
problema fiscal nos Estados Unidos que sO seria sanado pela aceleracdo da
inflacdo, 0 que comecou a solapar o papel do délar como moeda-reserva
internacional estavel. Ao mesmo tempo, as politicas de substituicdo de
importacdes dos paises do Terceiro Mundo e os movimentos de manufaturas em
direcdo ao sudeste asiatico geraram uma onda de industrializacéo fordista em
ambientes inteiramente novos, nos quais o contrato social com o trabalho era

fracamente respeitado ou inexistente.

No entanto, o periodo entre 1965 e 1973 indica, para Harvey (2010), que
o fordismo e o keynesianismo eram cada vez menos capazes de lidar com as
contradicdes proprias do capitalismo. Isso porque a rigidez caracteristica do

regime fordista-keynesiano fazia com que o Unico instrumento capaz de lidar com

15 Como exemplo, Polanyi (2003, p.34) afirma que, no padrio-ouro, quando a estrutura interna de um
pais divergia dos niveis de pregos internacionais, o Unico meio legitimo para que esse pais se ajustasse ao
fluxo de reservas de ouro era a deflagdo. Isso significava permitir que sua economia se contraisse até que
os salarios em queda reduzissem o consumo o suficiente para restaurar a balanga externa. A ideia do
autor é que os esforgos concentrados para proteger a economia de mercado geraram tensdes crescentes
dentro das nagGes e entre as nagdes (POLANYI, 2003, p.25).

16 Harvey (2010, p.117) adota, para sua anélise, o conceito de regime de acumulagéo, utilizado pela Escola
da Regulacdo francesa, que “descreve a estabilizacdo, por um longo periodo, da alocagdo do produto
liguido entre consumo e acumulagdo; ele implica alguma correspondéncia entre a transformacdo tanto
das condic¢des de produgdo como das condi¢des de reproducdo de assalariados”.
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a crise entdo vigente fosse a politica monetaria, na capacidade de imprimir
moeda em qualquer montante que fosse necesséario para manter a economia
estavel, o que gerava mais pressao inflacionaria. Aqui, lembramos Swyngedouw
(2018, p.88), para quem a internacionalizacdo da producdo aprofundada em
meados dos anos 1950, conciliada com um mosaico de espacos de consumo
regulamentados em nivel nacional, gerou um dilema fundamental para o

capitalismo.

Arrighi (2009, p.308) aponta o aumento dos depdsitos de eurodolares e
eurodivisas, entre 1968 e 1973, como um fator potencializador para o fim do
sistema de Bretton Woods. Para o autor, a existéncia de uma crescente liquidez
mundial, em depdsitos que nenhum governo controlava, levou a maiores
necessidades dos governos de manipularem suas taxas de cambio, a fim de

atrair ou repelir essa liquidez.

A resposta norte-americana a crise econémica resultou no fim do
sistema de Bretton Woods. Essa resposta consistiu em trés agdes principais: a)
suspensao da conversibilidade do dolar em ouro; b) sobretaxa as importacdes
norte-americanas, o que obrigou europeus e japoneses a alterarem o valor do
dolar em suas moedas; c) controle de salarios e precos para combater a inflacéo
(GILPIN, 2002, p.162). O Acordo do Smithsonian, de 1971, resultou na
desvalorizacdo do ddlar, o que retirou o papel de ancoragem das outras moedas

em relacdo a moeda norte-americana.

Para Gilpin (2002, p.165), o que resultou dessa crise foi 0 ndo-sistema
de taxas flexiveis, devendo o mercado determinar a taxa cambial. No entanto,
0S governos comecaram a manipuléa-la a fim de melhorar sua posicéo relativa.
Também se deu pouca atengdo as possibilidades de desestabilizagdo que
poderiam gerar os movimentos de capital entre os paises, especialmente, os do
Terceiro Mundo, mais gravemente afetados do que quaisquer outros pelo novo

regime monetario.

Para Arrighi (2009, p.309), a expanséo financeira das décadas de 1970

e 1980 parece ser a tendéncia predominante dos processos de acumulagéo de
capital em escala mundial, repetindo processos que ocorreram desde o século
XIV, como resultado das pressées competitivas que se seguem as expansoes
do comércio e da producdo mundiais. No entanto, o autor afirma que, ao
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contrario das expansdes ocorridas em outros momentos da histéria, na que se
inicia ap0s a Segunda Guerra Mundial, sob dominio norte-americano, as
empresas nacionais nao sdo meros instrumentos da expanséo do poder estatal,
colocando-se como limite mais fundamental desse poder (ARRIGHI, 2009,
p.317). A substituicdo das taxas de cambio fixas por flexiveis contribuiu, assim,
para a perda de poder das na¢cdes mais ricas sobre a producéo e as finangas

globais.

Retomando Swyngedouw (2018), o autor afirma que, nesse novo
periodo, houve novas disputas e estratégias pelo controle do espaco, ocorrendo
uma tensdo permanente entre escalas de regulacéo, tais como os Estados
nacionais, formas regionais/locais de governo ou organizagdes transnacionais,
como a Unido Europeia; e escalas de redes, as quais constituem disposi¢des
espaciais ou geogréficas de atividades econémicas inter-relacionadas. A crise
do fordismo constitui, assim, um reescalonamento?!’ importante de uma série de
praticas reguladoras, gerando um padrdo chamado glocalizac&o, do qual o autor
aponta as principais caracteristicas: a) reestruturacdo disputada do nivel
institucional de escala nacional, tanto no sentido ascendente, em direcéo ao nivel
supranacional, quanto em sentido descendente, em direcdo ao urbano, local ou
regional; b) estratégias de localizacdo global de firmas-chave de -capital
industrial, de servicos e financeiro (SWYNGEDOUW, 2018, p.89).

Jessop (2018) discute a dinamica espaco-temporal da globalizacao,
destacando como ela é moldada pela interacdo, em diferentes escalas, entre
|6gicas territoriais e espacos de fluxos. Aqui, podemos apontar um paralelo com
0S conceitos de capitalismo e territorialismo, presentes na obra de Arrighi (2009,
p.33)18. Com o declinio da importancia da escala nacional, embora nenhuma

outra escala tenha ganho uma primazia comparada a essa, ocorre uma

17 Segundo Swyngedouw (2018, p.72), “as configuracdes escalares s3o o resultado de processos
socioespaciais que regulam e organizam as relagdes do poder social, como a estruturacdo e
reestruturacao disputada da Unido Europeia ou o processo de desconcentracdo e descentralizagdo do
Estado”.

18 Conforme Arrighi (2009, p.33), podemos destacar duas formas de governo ou ldgicas de poder: a) os
governantes territorialistas, que identificam o poder com extensdo e a densidade populacional de seus
dominios, concebendo a riqueza/ o capital como um meio ou um subproduto da busca de expansdo
territorial; b) os governantes capitalistas, que identificam o poder com a extensdo de seu controle sobre
0S recursos escassos e consideram as aquisi¢des territoriais um meio e um subproduto da acumulagdo de
capital.

81



concorréncia intensa entre espacos econdmicos para se tornar o ponto de
ancoragem da acumulacéo (JESSOP, 2018, p.49). O autor aponta quatro tipos
de estratégia regional ligados a relativizacdo da escala:

e Buscando localizar um determinado local ou regido dentro de uma
hierarquia vertical para maximizar as vantagens resultantes de suas
relacbes para cada ponto da escala (ex: distritos industriais, meios
inovadores);

e Desenvolvendo ligagbes horizontais entre as zonas ou regides de tipo
semelhante (ex: cidades-globais, regides transfronteiricas, etc.);

e Construindo ligacdes transversais, isso €, ignorando a escala vizinha para
se engajar em processos em outras escalas (ex: triangulos de
crescimento, zonas de processamento de exportacdes, portos livres);

e Tentando escapar das restricies escalares ou arraigadas, localizando
suas atividades em um espaco de fluxos sem fronteiras ou deslocando-o
para um “ciberespaco” (ex: regides virtuais, com construgao de aliangas

inter-locais).

Milton Santos (2009, p.239) afirma que o meio técnico-cientifico-
informacional é a cara geogréafica da globalizacdo. Esse meio surge apds a
Segunda Guerra Mundial e se estabelece nos anos 1970, apresentando uma
ruptura em relagdo aos meio precedentes: o natural e o técnico. Nesse meio, 0s
objetos!® sdo criados deliberadamente e com intencdo mercantil sdo movidos
por uma informacao concebida cientificamente (SANTOS, 2009, p.2016). Assim,
o meio técnico-cientifico-informacional € técnico porque estd ligado ao
instrumental; é cientifico porque a ciéncia esta ligada a essa técnica; e é
informacional devido ao processo de globalizacéo e de desregulagéo que ocorre
a partir da década de 1970.

Para Santos (2009, p.246), a expanséo do capital, em todo o planeta,
teria gerado uma aceleracédo do tempo, aumentando a diferenciacéo regional e

fazendo com que as regides se transformem continuamente. O resultado desse

19 Segundo Santos (2009, p.72-73), para os gedgrafos, “os objetos sdo tudo o que existe na superficie da
Terra, toda heranca da histdria natural e todo resultado da acdo humana que se objetivou. Os objetos sdo
esse extenso, essa objetividade, isso que se cria fora do homem e se torna instrumento material de sua
vida, em ambos os casos uma exterioridade”.
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processo € uma guerra dos lugares, os quais se distinguiriam pelas diferentes
capacidades de oferecer rentabilidade aos investimentos. No entanto, também
ocorre uma tensédo entre globalizagcdo e localizacdo, o que leva a uma
regionalizacdo resultante tanto de uma organizacdo supranacional regulada,
guanto o resultado local, a escala subnacional, das forcas desencadeadas sob
a égide do mercado pelo processo de globalizacdo (SANTOS, 2009, p.278).

Nesse contexto, ganha cada vez mais importancia a necessidade de
fluidez para a circulacdo de ideias, mensagens, produtos ou dinheiro,
interessando aos atores hegeménicos (SANTOS, 2009, p.274). E essa
necessidade de fluidez que observamos na demanda pela reestruturacédo dos
portos no rio Uruguai, com o objetivo de facilitar o escoamento dos produtos
regionais.

Segundo Silveira (1999, p.69), a ideia de flexibilidade surge para nomear
um conjunto de normas que buscam criar um ambito de fluidez nas relagbes
entre as firmas, entre essas e os consumidores e com a for¢ca de trabalho. A
chamada desregulacao apresenta uma espécie de flexibilizacdo das instancias
politicas nacionais.

No Uruguai, podemos demonstrar essa desregulacao através de trés
exemplos: a Lei 15.939, de 1987, a chamada Lei Florestal (URUGUAI, 1987a);
a Lei 15.921, também de 1987, a Lei das Zonas Francas (URUGUAI, 1987h); e
a Lei 16.906, de 1998, a chamada Lei de Investimentos (URUGUAI, 1998). No
caso da Lei Florestal, o seu Artigo 39 define que os bosques artificiais existentes
estardo isentos de todo tributo nacional sobre a propriedade imével rural e da
contribuicdo mobiliaria rural. O artigo 4° define bosques como as associacfes
vegetais nas quais predominam arvores de qualquer tamanho tanto para
produzir madeira quanto para cumprir algum papel na conservacéo do solo. Ja
0 artigo 66 afirma que o Poder Executivo podera exonerar a importacdo de
matérias-primas necessarias para o processamento de madeira de producdo
nacional, equipamentos, maquinario, veiculos utilitarios e implementos que se
requerem para a instalacao e funcionamento dessas empresas. A intencao de
promover a industria madeireira no Uruguai tem inicio com essa lei.

A Lei das Zonas Francas, em seu artigo 1°, aponta que o objetivo dessas
zonas € o de promover investimentos, expandir exportacdes, incrementar a

utilizacdo de méo de obra nacional e incentivar a integragcdo econdmica
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internacional (URUGUAI, 1987b). Nessas zonas, o Estado uruguaio concede
beneficios, principalmente, isenc¢des tributarias, para as seguintes atividades:

e Comercializacdo, depédsito, armazenamento, condicionamento,
selecéo, classificagdo, fracionamento, manipulagédo ou mescla
de mercadorias ou matérias-primas de procedéncia estrangeira
ou nacional;

e Instalacdo e funcionamento de estabelecimentos fabris;

e Prestacdo de servicos financeiros, de informatica, reparacéo e
manutencgao;

e Outros que se julguem beneficiosos para a economia nacional

ou para a integracao econdmica e social dos Estados.

A Lei também cita, em seu Artigo 18, que 0s usuarios das zonas francas
devem empregar nas suas atividades um minimo de 75% de pessoal constituido
por cidaddos uruguaios, naturais ou legais, e, em seu Artigo 19, que 0S Usuarios
das zonas francas estéo isentos de todo tributo nacional, criado ou a ser criado.

Em relacéo as zonas francas, podemos citar o conceito de porosidade
territorial formulado por Arroyo (2001, p.59). A autora define esse conceito como
a qualidade que tém os territdrios nacionais de ampliar e aprofundar a sua
vinculagcdo com o exterior, a partir do desenho de uma base normativa formada
por um conjunto de a¢bes cuja intencionalidade € a insercdo externa desses
territérios. Assim, observamos que as multinacionais ligadas ao beneficiamento
da madeira no Uruguai, como a Montes del Plata e a UPM, estéo instaladas em
zonas francas.

Segundo o Estudo de prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San
Antonio, coordenado pelo professor Alejandro Noboa, da Universidad de la
Republica (UDELAR), em 2016, existiam 12 zonas francas operando no territorio
uruguaio (UDELAR, 2016, p.43). Aqui, destacamos as zonas francas industriais
e comerciais de logistica:

e Zona Franca Fray Bentos: onde desenvolve suas atividades a
UPM, que se especializa na producéo de celulose;
e Zona Franca Colonia: onde se desenvolvem principalmente as

atividades da empresa Pepsico;
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e Zona Franca Rivera: &rea que busca se transformar em um
complexo industrial e logistico fundado na producéo de madeira;

e Zona Franca Punta Pereira: onde se desenvolve a atividade da
empresa Montes del Plata, dedicada a exportacdo de pasta de
celulose;

e Zona Franca de Nueva Palmira: localizada proxima ao porto de
Nueva Palmira, dedica-se a exportacao de graos;

e Zona Franca Florida: onde se desenvolvem atividades logisticas
para toda a regiéo;

e Zona Franca Libertad: parque comercial, industrial e de servigos,
com foco em contéineres, veiculos e maquinas rodoviarias.

Em relagcdo a chamada Lei de Investimentos, o seu artigo 1° declara de
interesse nacional a promocao e a protecdo dos investimentos realizados por
investidores nacionais e estrangeiros no territorio nacional (URUGUAI, 1998). Os
artigos 2° e 3° estabelecem que o regime de admissdo e tratamento dos
investimentos estrangeiros deve ser o mesmo concedido a investidores
nacionais, sem necessidade de autorizacdo prévia ou registro. O artigo 4°
estabelece que o Estado se compromete a nao prejudicar a instalacédo, gestao,
manutencdo, uso, gozo ou disposi¢cdo do investimento através de medidas
injustificadas ou discriminatérias. O artigo 5° garante a livre transferéncia ao
exterior de capitais, o0 que se efetuaria em moeda livre de convertibilidade. Por
fim, o Artigo 11 estabelece que se tera em conta o efeito de outorgamento de
beneficios para os investimentos que facilitem o aumento e a diversificacdo das
exportacdes do pais, especialmente, aqueles que incorporem maior valor
agregado nacional. A repercussao dessa lei no incentivo aos investimentos das
multinacionais ligadas a madeira e a soja no Uruguai parece bastante clara,

procurando fornecer seguranca juridica para os investidores.

3.3. Principais paralelos entre a globalizagdo atual e a da Belle
Epoque

Neste item, a partir das obras de Arrighi (2009) e Piketty (2013),
adotamos a ideia de que ha padrdes estruturais identificados na historia do

capitalismo global, com uma predominancia atual, assim como no final do século
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XIX e inicio do século XX, a financeirizacdo da economia. No entanto, uma
diferenca fundamental, sugerida por Arrighi (2009, p.317), se refere a relagcédo
entre Estado e capital privado no processo atual. Enquanto na globalizacéo da
Belle Epoque era impossivel dissociar esses dois elementos, atualmente,
observa-se uma autonomia cada vez maior das empresas multinacionais?,
resultando em uma relativa perda de capacidade dos Estados nacionais. O
processo de reescalonamento, com o ganho de poder tanto das esferas
subnacionais quanto das supranacionais, € um fenbmeno que nos parece
particular a globalizacdo em seu estagio atual. Enquanto na globalizacdo da
Belle Epoque, Estados e grandes conglomerados agiam conjuntamente para
expandir seus poderes a partir de uma logica territorialista, no periodo atual,
podemos observar que as empresas multinacionais sdo responsaveis por

relativizar a soberania dos Estados-nacao.

Outra diferenca importante se refere a expansao territorial do capitalismo
nos dois periodos. No final do século XIX e inicio do XX, o capital, com a
coordenacao das grandes poténcias, se expandia em direcdo as colonias e
outros territrios em busca de matérias-primas e de novos mercados
consumidores para os seus produtos. Podemos apontar o caso do colonialismo,
na Africa, e da expans&o territorial, com o exterminio de indigenas em paises

independentes, como a Argentina.

Apos a Segunda Guerra Mundial, ocorreu o deslocamento de parte da
producdo industrial para os paises em desenvolvimento. A regido mais
beneficiada por esse deslocamento foi o leste asiatico - primeiramente, no Japao,
posteriormente em Hong Kong, Singapura, Coreia do Sul e Taiwan, e,
finalmente, na China. Arrighi (1998, p.66) atribui esse deslocamento ao que ele
chama de sistema de subcontratacdo de multiplas camadas, centrado no Japéao,
a partir da década de 1970, com uma estrutura descentralizada de producéo,
com base em corporagdes de pequeno e médio porte, nos paises supracitados

do leste asiatico. Assim, como exemplo, uma empresa japonesa podia contar

2Gijlpin (2004, p.223) define empresa multinacional como “uma empresa de determinada nacionalidade
com subsididrias parcial ou integralmente controladas no interior de duas ou mais economias nacionais”.
Essas empresas se expandem para o exterior basicamente através de Investimento Externo Direto (IDE).
O objetivo desses investimentos é adquirir controle parcial ou completo sobre a comercializagdo, a
producdo e outras atividades em outra economia; o investimento pode ser em servicos, manufatura ou
producao de commodities.
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com subcontratantes primarios em um pais, que teriam subcontratantes
secundéarios em outro pais, e assim por diante. O resultado foi uma rede
transnacional que garantiu a expansao do capital japonés por todo o leste
asiatico.

Ao contréario do periodo da Belle Epoque, a expansio do capitalismo em
direcéo a novos territorios, especificamente, o leste asiatico, ndo se deu a partir
do intercambio entre matérias-primas e produtos industrializados, mas sim, com
a criacao de um novo centro de acumulacgéo resultante dos investimentos norte-
americanos no Japao. Assim, houve um grande salto da hierarquia desse pais,
da semiperiferia para o ndcleo organico do capitalismo mundial. No entanto,
devemos observar que a troca entre matérias-primas e produtos industrializados
ainda predomina quando se trata da relacéo entre paises do nucleo organico e

da periferia do que Arrighi (1998) chama de sistemas mundiais??.

Arrighi (2009, p.277) afirma que, no periodo anterior a Primeira Guerra
Mundial, os Estados Unidos foram o pais que mais captou investimentos da Gra-
Bretanha, e aquele que deu aos investidores britanicos os maiores direitos sobre
ativos estrangeiros e receitas futuras. I1sso gerou o endividamento dos Estados
Unidos em relacdo a Gra-Bretanha. No entanto, com a Primeira Guerra Mundial,
tem inicio uma inversao dos papéis dos dois paises, devido a demanda britanica
de armamentos, maquinas e matérias-primas. Esse processo vai se encerrar

com o inicio da hegemonia norte-americana apos a Segunda Guerra Mundial.

Nesse sentido, podemos nos perguntar se o surgimento de um centro de
acumulacao no leste asiatico pode se assemelhar ao processo de crescimento
politico-econdmico dos Estados Unidos do final do século XIX e inicio do século

XX. No entanto, embora o principal candidato a novo pais hegemobnico, a China,

21 Aqui, podemos apontar algumas diferencas entre a teoria do subdesenvolvimento, da CEPAL, e a teoria
dos sistemas mundiais. Segundo Arrighi (1998, p.148), Wallerstein tem o mérito de ter desvencilhado o
conceito de relagdes nucleo organico-periferia de qualquer par especifico de produtos - tais como
matérias-primas versus produtos manufaturados, como na teoria da CEPAL — ou de qualquer par
especifico de regides/paises. A grande diferenca de recompensas obtidas pelos paises do ntcleo orgénico
e da periferia seria resultado de: a) controlar o acesso de todas as principais cadeias de mercadorias aos
escoadouros que garantam melhor remuneracdo; b) fornecer a infraestrutura e os servicos exigidos por
atividades tipicas de nucleo organico; c) criar um clima politico favoravel a capacidade empresarial
capitalista (ARRIGHI, 1998, p.155).
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apresente crescimento econdémico substancial desde a década de 1990, ainda

nao conseguiu superar os Estados Unidos no poderio militar.
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4. A CRISE DO PROCESSO DE INTEGRACAO NA BACIA DO PRATA E
AS PRINCIPAIS REPERCUSSOES NA FRONTEIRA ENTRE
ARGENTINA E URUGUAI

O Mercosul cumpriu um papel fundamental na Bacia do Prata na medida
em que contribuiu para aumentar os fluxos comerciais e promover uma
integracao politica relativa entre os paises da regido. No entanto, mesmo com
uma agenda de promocao da integracao que vai além dos aspectos econémicos,
o bloco vem avancando muito pouco em direcdo a supranacionalidade. Além
disso, a morosidade nas iniciativas de promoc¢ao da cooperacao transfronteirica
por parte do bloco tem levado suas regifes a buscarem essa cooperacéo de

forma independente do préprio Mercosul.

Este capitulo discute, primeiramente, o Tratado da Bacia do Prata,
assinado, em 1969, por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia, e que
apresenta um carater intergovernamental de estabelecimento de consensos e
viabilizacdo de melhorias na infraestrutura fisica da Bacia. Posteriormente, é
abordada a crise do processo de integragédo do Mercosul com base nos conceitos
de Mattli (1999). Por fim, sdo abordadas as principais politicas binacionais de

integracdo fronteirica entre Argentina e Uruguai.

4.1. O Tratado da Bacia do Prata e o modelo intergovernamental de
integracéo regional

Desde a Revolucéo Francesa e sob o impulso das ideias de liberdade
proclamadas por ela, a ideia de liberdade de navegacdo comecou a ser
correntemente aceita (FAO, 1981, p.07). O principio da liberdade de navegacao
chega, assim, a ser proposto, primeiramente, em beneficio dos Estados
ribeirinhos — Ata Final do Congresso de Viena, de 1815 — e apdés em favor de
todas as nacdes, ndo em termos gerais, mas com referéncia a determinadas vias
navegaveis. Ao mesmo tempo, com a afirmacéo da liberdade de navegacéo,
surgiu a necessidade da compreenséo entre os Estados para a administracéo

dos cursos d’agua e a proibicdo de medidas fiscais que ndo sejam aquelas
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destinadas ao pagamento por servicos prestados para melhorar a

navegabilidade dos rios internacionais (FAO, 1981, p.08).

Silva (2023, p.15) afirma que a livre navegacédo na Bacia do Prata so foi
conseguida apGs uma série de conflitos que se desenvolveram em meados do
século XIX e que envolveram a cidade de Buenos Aires, as provincias
mediterranicas argentinas, a Republica do Uruguai, o Império do Brasil, o

Paraguai, a Franca e a Inglaterra. Segundo o autor (SILVA, 2023, p.15):

O monopdlio do comércio e da tributacdo aduaneira no rio da Prata e seus
tributarios era realizado exclusivamente no porto franco de Buenos Aires, o que
contrariava os interesses de outros paises riparios, das poténcias estrangeiras e
das outras provincias da Confederacdo Argentina, que pretendiam extrair maior
renda do comércio de charque e de carnes na regiao do Prata. Por esse motivo,
os tratados de livre navegacao entre os paises que disputavam o acesso as vias
navegaveis dos rios Paraguai, Parana e Uruguai foram assinados a revelia do
governo de Buenos Aires, no periodo da administracao de Juan Manuel Rosas.

Segundo a FAO (1981, p.04), também no século XIX, comeca-se a
utilizar frequentemente os termos rios ou lagos internacionais, expressées que
estavam contidas no Artigo 108 da Ata Final do Congresso de Viena, de 1815.
Essas expressdes se referem a vias de agua navegaveis de interesse para dois
ou mais Estados, isso porque cruzam esses Estados (rios internacionais
sucessivos) ou porque servem para delimita-los (rios internacionais contiguos),
ou a lagos cruzados por uma fronteira ou rodeados por varios Estados ribeirinhos
(lagos internacionais ou lagos fronteiricos). Em 1885, a Ata de Berlim definia os
rios Congo e Niger, na Africa, como rios internacionais, sujeitos a normativas
internacionais. Historicamente, diferentes critérios de natureza geogréfica,
juridica e funcional foram considerados para o conceitos de rios ou lagos

internacionais, entre eles (FAO, 1981, p.05):

e Atravessavam ou delimitavam territrios pertencentes a
diferentes Estados;

e A caracteristica de sua navegabilidade internacional,
desaguando no mar;

e A potencialidade para diversos usos além da navegag&do, como

a irrigacao, a producdo de energia elétrica, etc.
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Posteriormente, surge a expressao sistema de rios ou lagos
internacionais, por causa da extensao das regras de navegacao aos afluentes,
canais e cursos secundarios, assim como ao rio principal. Em 1958, na
Conferéncia de Nova lorque, a International Law Association (ILA) reconheceu,
pela primeira vez, o conceito de bacia hidrografica internacional, definida como
uma area, dentro do territério de dois ou mais Estados, na qual todas as
correntes de aguas superficiais, tanto naturais, quanto artificiais, escoam numa
saida comum, quer seja ao mar, lago, ou algum lugar mediterraneo desde o qual

nao haja saida permanente para o mar (SOLA, 2015, p.31).

Em 1966, foi realizada a 522 Conferéncia da ILA, em Helsinque, na qual
se definiram regras que se tornaram um marco na regulacdo das bacias
hidrogréaficas. Segundo Villela (1984, p.153), as chamadas Regras de Helsinque
constituiram um divisor de 4guas entre o direito internacional do passado, que
priorizava a navegacao, e o direito internacional moderno que, ndo privilegiando
mais a navegacao, distingue inimeras outras utilizaces rentaveis, ndo mais dos
rios isoladamente considerados, mas das bacias hidrograficas de que sao
partes. Pode-se afirmar que o Tratado da Bacia do Prata teve clara influéncia
das Regras de Helsinque.

O Artigo 2° das Regras de Helsinque define bacia hidrografica
internacional como uma zona geogréfica que se estende pelo territério de dois
ou mais Estados e est4d demarcada pela linha diviséria de um sistema
hidrografico de 4guas superficiais e subterraneas que fluem para uma saida
comum (FAO, 1981, p.06). O Artigo 4° definiu que os Estados que compdem a
bacia devem possuir uma quota razoavel e equitativa na utilizacdo de suas

aguas. Essa guota é baseada em onze enumerados:

A geografia da bacia, em particular a extensdo da zona de

desague no territorio de cada Estado ribeirinho;

e A hidrologia da bacia, em particular a contribuicdo de agua por
cada Estado ribeirinho;

e O clima da bacia;

e A utilizagdo passada das 4guas da bacia, e em particular sua

utilizacao atual,
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e As necessidades econdmicas e sociais de cada Estado da bacia;

e A populacdo que necessita das aguas da bacia em cada Estado
ribeirinho;

e Os custos comparativos de outros meios que se possam adotar
para satisfazer as necessidades econdmicas e sociais de cada
Estado da bacia;

e A disponibilidade de outros recursos;

e A prevencao do (des)aproveitamento ndo necessario no emprego
das aguas da bacia;

e A possibilidade de que a indenizagdo a um ou mais Estados
corribeirinhos da bacia seja um meio de regular conflitos entre
usuarios;

e O grau em gue podem se satisfazer as necessidades de um
Estado ribeirinho sem causar prejuizo notavel a um Estado

corribeirinho.

Segundo Sola (2015, p.76), os antecedentes historicos do Tratado da
Bacia do Prata nos remetem ao inicio da década de 1960, quando o Brasil
encomendou estudos a fim de avaliar a potencialidade hidrelétrica do rio Parana,
em sua area contigua ao Paraguai. Os relatérios sugeriram que se desviasse em
60 quilébmetros as aguas do rio, o que desagradou o0 governo paraguaio. Por sua
vez, 0 governo argentino acompanhava com muito interesse esses incidentes

diplomaticos entre 1962 e 1966, visto que o rio Parana segue pelo seu territorio.

Em 1966, foi assinada, pelo Brasil e pelo Paraguai, a Ata de Iguacu, que
foi resultado de varias negociagdes entre os dois paises. Nela, foi identificada a
necessidade de um estudo comum e levantamento de possibilidades
econbmicas, em particular, dos recursos hidraulicos, e expressado que o
aproveitamento da energia de Salto Grande das Sete Quedas ou Salto de Guaira

seria feito em condominio pelos dois paises (SOLA, 2015, p.77).

Em 1967, por iniciativa da Argentina, ocorreu a Primeira Reunido dos
Cinco Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata. A Declaracdo de Buenos

Aires, que resultou da reunido, apontava a decisao de realizar estudos conjuntos
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e integrais da Bacia do Prata, priorizando os seguintes temas (VILLELA, 1984,
p.150):

e Facilidade e assisténcia a navegacéao, estabelecimento de novos
portos fluviais e aperfeicoamento dos ja existentes; estudos
hidrelétricos com vistas a integracdo energética da bacia;
instalacdo de servicos de agua para usos domésticos, sanitarios
e industriais e para a irrigagéo; controle de cheias, inundacoes e
da erosao; conservagédo da vida animal e vegetal;

e Interconexao rodoviéria, fluvial, ferroviaria e aérea, construcédo de
condutos e estabelecimento de um sistema eficiente de
telecomunicacoes;

e Complementacao regional mediante promocao e implantagao de
industrias de interesse para o desenvolvimento da bacia;

e Complementacao econdmica de areas limitrofes;

e Cooperacdo mutua em programas de educacdo, saude e

combate as epidemias.

A Ata também apontou a constituicdo de um Comité Intergovernamental

Coordenador (CIC), que tomaria decisées pelo voto unanime de seus membros.

A Segunda Reunido de Chanceleres dos Paises da Bacia do Prata foi
realizada em Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, entre os dias 18 e 20 de maio

de 1968. Nessa reunido, foi definido um estatuto para o CIC.

O Tratado da Bacia do Prata foi assinado em 23 de abril de 1969 e entrou
em vigor em 14 de agosto de 1970 (SOLA, 2015, p.79). Em seu Artigo 1°, o texto
afirma que o objetivo primordial do tratado € o desenvolvimento e a integracéo
fisica da Bacia do Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel. No
mesmo Artigo, o Tratado aponta que os Estados identificardo areas de interesse
comum, realizardo estudos, programas e obras, formulardo entendimentos
operativos e instrumentos juridicos para, praticamente, os mesmos temas da
Declaragcdo de Buenos Aires. No entanto, o item b) estabelece também a
utilizacdo racional do recurso agua pela regularizagdo dos cursos e
aproveitamento multiplo e equitativo. Esse item possui clara influéncia das
Regras de Helsinque (VILLELA, 1984, p.155).
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O Artigo 5° afirma que a acédo coletiva dos contratantes devera se
desenvolver sem prejuizo dos projetos e empreendimentos que decidam
executar em seus respectivos territorios. Por sua vez, o Artigo 6° estabelece que
o Tratado ndo impedira os contratantes de concluir acordos especificos ou
parciais, bilaterais ou multilaterais, destinado a consecucao dos objetivos gerais
de desenvolvimento da bacia. Nesses dois artigos est4d presente uma
caracteristica importante desse processo de integracdo, que é a auséncia de

supranacionalidade.

Esse carater intergovernamental também esta presente no CIC. A
funcdo desse Comité € a de reunir esforcos entre os paises platinos para a
gestdo amplamente estruturada para atender a promocéo do desenvolvimento
socioeconémico na captacdo das aguas dos rios. Os instrumentos e as
estratégias de como gerir incluem pesquisas conjuntas, financiamentos
conjuntos, projetos de aproveitamento das aguas e conhecimento das condicdes
ambientais. No entanto, € uma instituicdo que, apesar de possuir representantes
politicos, concentra seu trabalho em questdes técnicas e ndo funciona como um
orgdo de solucdo de controvérsias (SOLA, 2015, p.231). De acordo com Sola
(2015, p.232):

Em regra, os esfor¢cos na administracdo dos rios componentes da Bacia do
Prata sdo exclusivamente intergovernamentais (6rgaos de tomada de
decisao formados exclusivamente por representantes dos Estados, tomadas
de decisdo por unanimidade e auséncia de competéncias normativas), sem
elementos significativos de supranacionalidade (corpo de funcionarios
independentes com poder decisoério, sistemas de tomada de decisdo por
maioria e emissdo de regras diretamente aplicdveis aos Estados), o que é
agravado pela falta de competéncias especificas para a solucdo de
controvérsias.

Apds a assinatura do Tratado, foi realizada uma série de atos de
implementacédo. Nesse sentido, pode-se destacar, primeiramente, a Resolucao
N° 5, que cria 0 FONPLATA para o financiamento dos projetos relativos a Bacia,
determinando que ele teria personalidade juridica (VILLELA, 1984, p.167). Para
a aprovagao dos financiamentos, seria levada em conta uma distribuicdo
geografica harmbnica entre 0s paises-membros, considerando-se

preferencialmente a Bolivia, o Paraguai e o Uruguai.
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Por outro lado, a Resolugcédo N° 25, mais conhecida como Declaragéo de
Assuncdo, estabelece, principalmente que, nos rios internacionais contiguos da
Bacia, a soberania é compartiihada entre os Estados ribeirinhos e qualquer
aproveitamento de suas aguas devera ser precedido de um acordo bilateral. Nos
rios internacionais de curso sucessivo, cada Estado pode aproveitar as aguas
conforme suas necessidades, desde que ndo cause prejuizo sensivel a outro
Estado da Bacia (VILLELA, 1984, p.169).

Segundo Prats (1980, p.24), o Relatorio sobre a Bacia do Prata, de 1968-
1969, desenvolvido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a
pedido do CIC, apontou 86 projetos a serem implementados para a cooperacao

na Bacia. Entre Argentina e Uruguai, pode-se destacar os seguintes:

e Numero 39: sobre o rio Uruguai, um projeto perseguindo os
seguintes objetivos: energia elétrica, irrigacdo, controle de
inundagdes e navegabilidade;

e Numero 57: sobre o rio Uruguai, a constru¢cado de uma ponte entre
Colon e Paysandu;

e Numero 58: sobre o rio Uruguai, a constru¢cao de uma ponte entre
Puerto Unzué e Fray Bentos;

e Numero 86: um projeto relativamente grandioso de construcéo de

uma ponte entre La Plata e Colonia.

E importante afirmar que as pontes previstas nos projetos 57 e 58 foram
construidas posteriormente, na década de 1970. O mesmo ocorreu em relacéo

ao projeto de numero 39, com a construcdo da represa de Salto Grande.

4.2. A crise do modelo de integragédo supranacional do Mercosul e
suas repercussdes nas politicas de cooperacdo fronteirica
regionais

Este subcapitulo tem como base a analise de Mattli (1999), situada na
esfera da Economia Politica, sobre as for¢cas que dirigem o0s processos de
integracao regional. Mattli (1999, p.12-13) coloca dois grupos de condicbes que
devem ser alcancados para o sucesso da integracdo: o primeiro, no lado da

demanda; e o segundo, no lado da oferta.
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Em relacdo a demanda, os processos de integracdo regional devem ser
vistos como uma tentativa de internalizar custos de externalidades?? que cruzam
as fronteiras de um grupo de paises. Essas externalidades aumentam com as
incertezas econdmicas e politicas que os atores do mercado enfrentam quando
lidam com empresas e governos estrangeiros. Isso gera uma demanda por

regras, regulacdes e politicas que diminuam os custos de tais externalidades.

Como exemplo da pressao de atores do mercado por essa internalizacéo
de custos, Mattli (1999, p.73) cita a pressao de empresas privadas, no processo
de integracdo europeia, para o cumprimento do Artigo 77 do Tratado de Roma?3,
de 1957, o qual autorizava a Corte Europeia de Justica a estabelecer regras
preliminares em qualquer questdo envolvendo a interpretacdo da lei da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) que surgisse nas cortes nacionais.
Dessa forma, passaria a haver a primazia das leis da CEE em detrimento das
dos Estados-nagdo europeus. A pressao por integracdo regional se origina,
assim, no mercado. Os pré-requisitos para a demanda por integracdo seriam a
complementaridade das economias dos paises envolvidos e um tamanho de

mercado que oferecesse importantes economias de escala.

No que se refere a oferta, Mattli (1999, p.13) coloca a importancia da
estagnacdo econbmica para a disposicdo dos lideres politicos dos paises
atenderem as demandas dos atores do mercado por regras, regulacbes e
politicas de integracdo regional. Para ele, ndo h& motivo para os lideres
adotarem a integracdo com paises vizinhos quando existe crescimento
econdmico baseado em politicas nacionais. No entanto, mesmo quando ha essa
disposicéo para a integracao, questdes de justica e de disputas de distribuicdo
dos ganhos da cooperacao entre os paises levam a necessidade da presenca

de um pais com lideranca na regido que sirva como ponto focal para a

22 As externalidades envolvem interdependéncia de utilidades ou de fun¢des de produgdo. Como exemplo
de externalidade negativa, pode-se exemplificar os efluentes descarregados por uma industria a
montante de determinado rio, no pais A, os quais podem impactar na atividade de pesca a jusante do
mesmo rio, no pais B.

B Segundo Pecequilo (2014, p.11), o Tratado de Roma deu, efetivamente, origem ao bloco e é considerado
o inicio da integracdo europeia. O Tratado detinha pilares econémicos e politico-estratégicos: a
Comunidade Economica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM). A
Euratom, como outras iniciativas estratégicas, encontraria rapido esvaziamento, enquanto a CEE seguiria
pelo caminho oposto. Eram parte integrante do bloco a Franga, a Alemanha Ocidental, a Italia, a Bélgica,
a Holanda e Luxemburgo.
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coordenacdo, ajudando a amenizar as possiveis tensfes através de uma

atuacdo como paymaster.

Como exemplo de paymaster, Mattli (1999, p.104) cita a atuagao da
Alemanha no orgamento da Unido Europeia, distribuindo recursos substanciais
através do Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu, do Fundo Social
Europeu e do Fundo de Coesdo. A lideranca da Alemanha ocorre devido ao fato
de que esse pais depende tanto de seus parceiros europeus quanto eles
dependem da Alemanha. Assim, cada medida que aumente a estabilidade e a

seguranga do comeércio e do investimento na Europa deve passar por esse pais.

Mas é possivel identificar essas mesmas condi¢cdes no processo de
integracéo na Bacia do Prata? Uma primeira tentativa de aproximacao entre os
paises da Bacia do Prata se deu no contexto da constituicdo da Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960, com o Tratado de
Montevidéu, incentivada pela Comissdo Econb6mica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), que considerava a integragdo comercial como uma medida
para aumentar o mercado ainda restrito dos paises da América Latina. A ALALC
chegou a reunir onze paises latino-americanos, em uma proposta de zona de

livre comércio a se realizar em quatro triénios.

Nesse contexto, seguindo as teorias da CEPAL, a integracao regional
seria promovida por Estados interventores, protagonistas em relacdo as forcas
do mercado. Os Estados promoveriam a substituicdo de importacdes através da
diminuicdo de barreiras tarifarias, na escala interna ao bloco, mas constituindo
um bloco fechado em relacdo a Estados-nacdo de fora, com um alto
protecionismo comercial visando a industrializacdo (GINESTA, 1999, p.51).
Mattli (1999, p.140) vé esse primeiro processo de integracdo como resultado da
criacdo da CEE, o que gerou um choque econbmico nos paises latino-
americanos, afetados pelas politicas protecionistas do bloco em relagédo a

agricultura.

No entanto, os resultados da ALALC foram mediocres. Enquanto a
meédia do comércio intrarregional dos paises da ALALC era de 8,7% entre 1952
e 1960, no periodo entre 1961 e 1964, o percentual havia caido para 7,9%
(MATTLI, 1999, p.142). Ginesta (1999, p.51) afirma que as estruturas
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econdbmicas dos paises latino-americanos eram pouco aptas para a integracao:
grandes setores publicos intocaveis; médias e pequenas empresas concebidas
para os mercados locais, sem experiéncia nem organizacdo exportadora; e
auséncia de antecedentes de correntes locais de comércio importantes entre os
paises, pois esse estava orientado de forma bilateral para os paises centrais de

fora da regido. Segundo Cervo (2013, p.77):

O bom funcionamento da ALALC, desde seus primeiros anos, esteve
comprometido pela natureza fechada e protecionista do modelo de
desenvolvimento adotado isoladamente por seus membros, pela competicao
por pequenas areas de preeminéncia entre os grandes paises da América do
Sul e pela dificuldade de compartilhar interesses.

Mattli (1999) realiza uma analise do fracasso do processo de integracao
desse periodo, que ele chama de primeira onda de integracdo na América Latina,
com a falta de demanda sustentavel por integracdo e marcado por liderancas
regionais falhas. O aumento no comeércio global, com a diminui¢do das tarifas
nas rodadas do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), e a concessao
da CEE de acesso preferencial ao mercado a um nuimero cada vez maior de
paises, fez com que o objetivo inicial da integracao fosse esquecido (MATTLI,
1999, p.146). A heterogeneidade dos paises da América Latina também
levantava a necessidade de uma lideranca regional que arcasse com 0s custos
da integracdo, como no caso da Alemanha, o que Brasil, Argentina e México néo

estavam dispostos a fazer.

A partir dos resultados mediocres da ALALC e da critica a sua rigidez,
ocorreu um estimulo para os paises latino-americanos constituirem sistemas
sub-regionais de integracéo fisica ou econémica, processo que ocorreu nos anos
1980 e 1990 com a criacdo da Associacao Latino-Americana de Integracdo
(ALADI) e, posteriormente, do Mercosul. A ALADI, criada em 1980, abandonava
a ideia de se alcancar, em um prazo relativamente breve, uma zona de livre
comércio que abarcasse 0s onze paises signatarios do tratado de 1960
(GINESTA, 1999, p.54). Assim, a ALADI funcionava como um mecanismo
juridico para fazer possivel os acordos por pares ou por grupos de paises, entre
membros do GATT, porque o tratado de 1980 abandonou o principio de

multilateralidade estabelecido no tratado de 1960.
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Em relacdo ao Mercosul, esse surgiu a partir da aproximacéao entre Brasil
e Argentina, com a redemocratizacdo dos dois paises, nos anos 1980, e a
solucé@o de conflitos, como os relativos as hidrelétricas na regido da Bacia do
Prata, com a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, em 1979. Também
foi importante para a aproximacado entre os dois paises a criacdo da ALADI,
permitindo uma maior flexibilizagdo do processo de integragdo. Em 1986,
ocorreu a assinatura do Programa de Integracdo e Cooperacdo Econbmica
(PICE) entre os presidentes do Brasil e da Argentina, Sarney e Alfonsin, ainda
dentro do paradigma de substituicio de importaces e protecionismo. A
assinatura do Tratado de Integracdo, Cooperacao e Desenvolvimento, em 1988,
propunha a construcao de um espaco econdmico integrado entre os dois paises

no prazo de dez anos.

Em 1990, j& sob os governos neoliberais de Collor, no Brasil, e Menem,
na Argentina, ocorreu a assinatura da Ata de Buenos Aires, com previsao de
rebaixa tarifaria e de criacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC). E nesse
contexto da integracdo, com uma perspectiva comercialista e liberalizante, que
se insere 0 Mercosul. Essas alternancias quanto a posturas mais nacionalistas
ou mais liberais pautaram o processo de integracéo na Bacia do Prata, refletindo-

se nas discussoes atuais sobre os rumos do bloco.

O Mercosul se inseriu na regido da Bacia do Prata, na década de 1990,
com uma proposta inicial de regionalismo aberto, com uma concepc¢ao de que a
integracdo levaria os paises, inicialmente, a um processo de abertura econémica
e permitiria, por meio da associacdo a outros paises, criar novas possibilidades
de insercéo internacional e de fortalecimento da capacidade de barganha nas
negociagdes com outros paises ou em foruns multilaterais (ONUKI, 2006, p.304).
Bricefio Ruiz (2013a, p.263) define esse modelo como regionalismo estratégico,
na medida em que ocorre a liberalizacdo comercial e a busca de integracdo a
economia mundial, embora ocorra a protecdo de setores considerados
estratégicos. Um exemplo seria o setor automotivo de Brasil e Argentina,
regulamentado por tratados bilaterais que permitem formas de comércio

compensado. Essa proposta para o Mercosul contrariava os preceitos do
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regionalismo fechado da integracdo?*, propostos pela Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), que teve na ALALC sua principal

representante.

Outra iniciativa que se da dentro dos preceitos do regionalismo aberto €
a criacdo da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), no ano de 2000, com uma agenda de projetos prioritarios
nas areas de comunicacdo, transporte e energética, para a integracdo da
América do Sul na economia global. A IIRSA néao financia, mas recolhe recursos
do setor publico, da iniciativa privada e de instituicdes de fomento, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmica e Social (BNDES), a Corporacdo Andina de
Fomento (CAF) e o FONPLATA (CERVO, 2013, p.263). Segundo Scheibe (2018,
p.139), a IIRSA é:

(...) above all designed to reduce the constraints on economic activities
already underway and often playing a preponderant role in national
economies. It is also in this sense that many of the critics over IIRSA point out
that the architecture of Hubs prioritizes structures that contribute to
maximizing development strategies based on extractive export economic
activities.

O eixo da IIRSA cuja area de influéncia corresponde, em maior
proporcao, ao que identificamos como Bacia do Prata é o da Hidrovia Paraguai-
Parana. O objetivo principal desse eixo é consolidar a hidrovia como alternativa
para o transporte de cargas entre os paises (SCHEIBE, 2018, p.145). A bacia do
rio Uruguai se insere nesse eixo, com uma lista de quinze (15) projetos
prioritarios (IIRSA, s.d, p.127):

e Projeto binacional melhoramento da navegabilidade no rio
Uruguai;

e Recuperacao do ramal ferroviario Zarate-Posadas;

¢ Melhoria dos acessos fluviais aos portos no rio Uruguai;

e Ampliacao do porto San Javier;

24 Conforme afirmado anteriormente, segundo este modelo da CEPAL, os paises deveriam desenvolver
uma zona de livre comércio protegida por altas tarifas, a fim de privilegiar a industrializacdo e o processo
de substituicdo de importacgdes.
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e Cais do porto Alvear,

e Melhorias no porto de Concepcion del Uruguay;

e Construcao da eclusa de Salto Grande (projeto binacional);

e Gasoduto Paysandu-Colonia;

e Construcdo do ramal ferroviario Mercedes- Porto de Nueva
Palmira;

e Recondicionamento do trecho ferroviario Algorta-Paysandu-Salto;

e Tragado e construgéo do canal alternativo Casa Blanca,

e Melhoria de acessos e infraestrutura portuaria do porto de Nueva
Palmira;

e Reativacdo dos portos de Paysandld, acessos e area de
armazenagem;

e Reativacdo dos portos de Salto, acessos e area de
armazenagem;

e Circunvalacao rodoviaria de Nueva Palmira e sistema de acessos

terrestres aos portos.

A Figura 2 demonstra a localizacéo desses projetos:
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Figura 2: Localizagao dos projetos do Eixo da Hidrovia Paraguai-Parana da IIRSA — Grupo 5
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No periodo 1999-2002, o Mercosul passou por uma crise decorrente da
desvalorizacdo da moeda brasileira de 1999 e da crise econbmica argentina, o
que provocou uma queda no intercambio comercial entre os paises do bloco.
Esse sentido comercialista da integracdo do Mercosul teve uma inverséo a partir
dos anos 2000, com a eleicdo de governos de esquerda na regido e com a
revisdo das posi¢cdes internacionais de seus paises, 0 que ja vinha ocorrendo
desde o final dos anos 1990, com as crises econdmicas da Asia (1997), Russia
(1998) e Brasil (1999). Veiga e Rios (2011, p.84) definem a integracdo decorrente
desse processo na regido de regionalismo poés-liberal, com a reducdo da
importancia da dimenséo comercial da integracdo e a ampliacdo da agenda, indo
além dos limites da tematica econdmica. Nesse aspecto, o regionalismo poés-

liberal apresentou alguns avancos.

Além disso, na propria tematica econdmica, ocorreu uma retomada das
antigas preocupacoes da CEPAL com a integracdo produtiva e a formacéao de
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cadeias produtivas entre os paises da regido, visando ao desenvolvimento
industrial conjunto e a busca de unificacdo das economias com base na
solidariedade (BRICENO RUIZ, 2013b, p.17). A criacdo do Fundo para
Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul (FOCEM),
em 2005, se inseriu nesse esforco de promover a integracdo produtiva dos
paises do bloco, privilegiando os paises menos desenvolvidos. Outra iniciativa
importante foi a criacdo do Programa de Integracdo Produtiva do Mercosul, em
2008.

Também é importante afirmar que o regionalismo pos-liberal ndo foi
hegeménico em toda a América Latina. Bricefio Ruiz (2014, p.29) aponta duas
estratégias de integracdo entre os paises latino-americanos a partir do fim da

convergéncia neoliberal:

e Alguns paises como o México, o Chile, a Colémbia, o Peru e a
maior parte dos da América Central ndo modificaram o seu
compromisso com a liberalizagdo do comércio, promocao de

investimentos e regulacdo de questbes vinculadas ao comeércio;

e Paises como o Brasil, a Argentina, a Venezuela e a Bolivia
desenvolveram uma estratégia regional mediante a promocéo de
esquemas em gque 0 Comércio e o investimento nao eram centrais:
a) um primeiro que esta vinculado ao enfoque estruturalista e
desenvolvimento da integracdo regional, com politicas de
inclusdo social e industrializacédo regional; b) um enfoque mais
politico, que rechacga a prioridade da economia como fundamento
da integracao regional, como a Alternativa Bolivariana para as
Américas (ALBA).

Por sua vez, Cervo (2013, p.249-251) destaca trés modelos de insercéo

internacional na América do Sul:

e Alinsercédo geopolitica, perceptivel nas relagdes internacionais da
Venezuela de Hugo Chéavez, na Bolivia de Evo Morales e no
Equador de Rafael Correa. Caracteriza-se pela critica radical ao

neoliberalismo, pela aversdo a globalizacdo, pelo refluxo da
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estatizacdo de empresas e pela selecdo de parceiros externos
com base no critério de confrontacéo ideoldgica ou geopolitica;

e Ainsercdo comercialista, que tem como protétipo o Chile e como
seguidores mais proximos a Coldmbia e o Peru. Trata-se de um
modelo globalista, porém liberal e primario-exportador, ademais
subordinado ao bilateralismo das grandes poténcias, cuja acao
tende a prejudicar a integracao regional. Seus parametros sao
estabelecidos pelos tratados de livre comércio;

e A insercao industrialista, que tem como prototipo o Brasil, porém
€ seguido no plano politico pela Argentina e atrela os demais
membros do Mercosul. Tem aversdo pelos tratados de livre
comércio, entendendo que pdem em risco a vocacgao industrial, e
prefere a ordem econémica tragcada nas mesas de negociagao
multilateral, especialmente a OMC, o G20 e outras coalizbes
caracterizadas por convergéncia de interesses e de visdes de
mundo, como Ibas (india, Brasil e Africa do Sul) e Brics (Brasil,

Russia, india, China e Africa do Sul).

No entanto, mesmo no que se refere as questdes politico-institucionais,

o regionalismo pés-liberal avangcou muito pouco, com pouca tendéncia a

7

supranacionalidade. Além disso, a integracdo econémica € um componente
inescapavel do processo de integracdo, sendo negligenciado no Mercosul por

medidas unilaterais.

Mallman (2013) afirma que o Brasil ocupava, durante o periodo pos-
liberal, o papel de paymaster no processo de integracdo sul-americano. Os
custos pagos pelo Brasil nesse processo poderiam ser agrupados em trés
categorias (MALLMAN, 2013, p.200-201):

Uma é alusiva a institucionalizacdo do processo de integracdo mediante a
criagao de féruns especializados como o Conselho Sul-Americano de Defesa,
o Parlasul, a Unasul, os custos nesses casos sdo essencialmente politicos e
decorrem dos esforcos de negociacdo e do empenho em viabilizar a
cooperacao. Outro grupo de custos diz respeito as iniciativas de adogao de
politicas regionais voltadas as reducdes das assimetrias e ao conhecimento
mutuo, tais como a criagcao do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul
(FOCEM); do Programa de Substituicdo Competitiva de Importacbes (PSCI);
empréstimos subsidiados (BNDES), da Universidade da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), do Mercosul Educacional e do Instituto Social do
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Mercosul. A terceira categoria de custos alude a manutencdo dos canais de
cooperacao.

Contudo, para a autora, esse papel do Brasil entrava em contradicéo
com as condicfes tidas como essenciais para o processo de integracao, as quais
eram ausentes na regido. Pode-se citar as assimetrias entre os paises sul-
americanos, que veem o Brasil como o principal beneficiario do processo, e a

existéncia de instabilidades politicas.

Contribui para isso a diversificacdo dos intercambios comerciais do
Brasil, o que se refletiu na perda de importancia do bloco no comércio exterior
do pais. Na medida em que o Brasil se constitui como paymaster do processo
de integracao, considera-se a diminuicdo da interdependéncia entre os paises

prejudicial ao processo.

Malamud (2013) acrescenta, as condi¢des de oferta e demanda de Mattli
(1999), uma terceira condicdo, que explicaria fatores de inércia: as instituicdes.
As condicBes de inércia assumem a forma de condicbes de demanda e oferta
gue se institucionalizam, vinculando-se a acordos anteriores e criando efeitos de
path dependance (MALAMUD, 2013, p. 231). Elas podem proteger o processo
de integracdo quando ha uma queda na oferta ou na demanda, mas também
podem torna-lo rigido demais. No Mercosul, para o autor, as condicdes de
demanda séo poucas, as de oferta estdo em sua maioria inativas e foram criadas

condicdes ineficazes de inércia.

Assim, em relacdo a demanda, embora tenha havido um aumento da
interdependéncia interna ao bloco anterior a 1999, essa vem caindo
continuamente e a interdependéncia em relacdo a China vem aumentando. As
perspectivas em relacdo ao aprofundamento da integracdo regional estao
limitadas pelo pequeno tamanho do mercado e por uma base de exportacao
relativamente restrita (MALAMUD, 2013, p.233).

No que se refere a oferta, essa se vé dificultada na medida em que o
anico pais possivel de se constituir em paymaster, o Brasil, o qual possui 0 maior
Produto Interno Bruto (PIB) da regido, ndo possui o maior PIB per capita, o que
dificulta as autoridades brasileiras legitimarem subsidios para a integracao

(MALAMUD, 2013, p.240), como os realizados pela Alemanha na Unido
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Europeia. Ja em relacdo as condi¢cGes de inércia, podemos fazer um paralelo
com o caso supracitado por Mattli (1999) de presséao dos atores do mercado na
Unido Europeia para que a solucéo de conflitos econémicos se desse em nivel
supranacional. No caso do Mercosul, esse depende exclusivamente de governos
nacionais para incorporacao legal e aplicacdo de normas. Esse fato resulta em
uma situacao peculiar, na qual as leis aprovadas pelo Conselho sdo aprovadas
por um parlamento nacional, mas ainda ndo passam a vigorar em nenhum dos
paises-membros, nem mesmo naquele que aprovou a lei, pois ela passa a
vigorar apenas quando ratificada por todos os parlamentos nacionais
(MALAMUD, 2013, p.248.).

Comini e Tussie (2016), ao abordar o periodo Macri (2015-2019) na
Argentina, analisam a reformulacdo de um regionalismo pds-hegemdnico
multiaxial em regionalismo aberto uniaxial. O regionalismo aberto uniaxial -
modelo para processos de integracdo como o Tratado Norte-Americano de Livre
Comércio (NAFTA) e a criacdo do proprio Mercosul — é baseado no eixo
econdbmico-comercial. Segundo os autores, quando esse eixo principal
apresenta complicacdes, entra em conflito a prépria razdo de ser do processo de
integracéo, afetando negativamente o funcionamento das demais engrenagens
(COMINI, TUSSIE; 2016, p.08). Ja o pO6s-hegemonismo multiaxial, presente nos
governos de esquerda da regido, possui a ideia de multiaxialidade, sem um eixo
central, avancando em varias areas de forma simultdnea. Nos modelos
multiaxiais n4o sdo necessariamente sempre 0S mesmos eixos que mobilizam o

processo de integracao, ja que esse pode variar segundo o tempo e 0 espaco.

Em relacdo as politicas para suas fronteiras, Pessoa e Souza (2021,
p.225) afirmam que a insergcdo da pauta fronteirica no Mercosul ndo se da de
forma linear e homogénea. Nesse sentido, o periodo comercialista do bloco teve
como meta para as regides fronteiricas a maximizagéo da eficiéncia alfandegéria
e de controle migratorio. Em 1999, a assinatura do Acordo sobre Transito Vicinal
Fronteirico, que busca facilitar a circulacdo e o cruzamento de fronteira aos
domiciliados em municipios contiguos de dois ou mais Estados do Mercosul,
marca um ponto de inflexdo importante na tematica fronteirica no bloco
(PESSOA, SOUZA; 2021, p.231).
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A partir desse avanco, em 2002, € criado o Grupo Ad Hoc de Integracéo
Fronteirica no Mercosul (GAHIF), responsavel por coordenar os projetos e planos
para a integracdo fronteirica no Mercosul. O grupo concentrou esforgos nas
negociacdes do termo do Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas do
Mercosul, porém, sem sucesso (PESSOA, SOUZA; 2021, p.232).

Conforme afirmamos anteriormente, nesse periodo de regionalismo pés-
liberal, destaca-se a criagdo do FOCEM, que passa a atentar para a corregao de
suas assimetrias. Pautasso (2012, p.10), ao tratar da reorientacdo da diplomacia

brasileira sob o0 governo Lula e sua relacdo com o FOCEM, afirma que:

Mais do que uma iniciativa pontual, o fundo revela uma mudanca de
perspectiva sobre a integracdo regional desencadeada a partir da crise do
Mercosul (1999-2001). Esta foi, sobretudo, a crise da agenda neoliberal e,
com efeito, da concepgcdo de integracdo baseada predominantemente no
estimulo comercial intrabloco por meio da reducgéo tarifaria.

O FOCEM, assinado em 2004 pelos Estados que constituem o
Mercosul®®, prevé o financiamento de programas de convergéncia estrutural, de
desenvolvimento da competitividade, de coesdo social e o fortalecimento da
estrutura institucional e do processo de integracao. Os programas de promocao
da coesdo social deverdo contribuir ao desenvolvimento social, em especial, das
zonas de fronteira, e poderao incluir projetos ligados a saude humana, a reducéo

da pobreza e do desemprego.

Em 2015, foi criado o Subgrupo de Trabalho 18- Integracdo Fronteirica
(SGT-18), como instancia permanente e coordenadora da temética fronteirica. O
subgrupo se vincula diretamente a um dos 6rgados decisérios do Mercosul, o
Grupo Mercado Comum (GMC) (PESSOA, SOUZA; 2021, p.225). Em sua

primeira reunido, teve participacdo do entédo presidente do CHRU.

A principal iniciativa do SGT-18 foi a aprovacao, em dezembro de 2019,
do Acordo sobre Localidades Fronteirigas do Mercosul (MERCOSUL, 2019). O
acordo estabelece a criacdo de um Documento de Transito Vicinal Fronteirico

(DTVF). Segundo o Artigo 3°, os portadores desse documento ter&o direito a:

25 A solicitagdo do tratamento das assimetrias estruturais partiu do Paraguai em 2003, ocorrendo a criagdo
do fundo em 2004, por iniciativa da diplomacia brasileira, e sua regulamentagdo em 2005.
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Exercicio do trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as leis
destinadas aos nacionais dos Estados Partes em que se
desenvolve a atividade, inclusive no que se refere aos requisitos
de formacdo ou de exercicio profissional. Também gozardo de
iguais direitos trabalhistas e previdenciérios;

Assisténcia a estabelecimentos publicos de ensino, em
condi¢Oes de gratuidade e reciprocidade;

Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou
produtos de subsisténcia;

Faixa exclusiva ou prioritaria nos postos de controle fronteirico
das Localidades Vinculadas ao acordo;

Os Estados Partes também poderéo conceder outros direitos que
acordem bilateral ou trilateralmente, inclusive atendimento
médico nos sistemas publicos de saude fronteiricos em

condi¢Oes de reciprocidade e complementaridade.

O acordo também estabelece uma série de areas de coopera¢do, como

no combate as doencas, defesa civil, educacéo, direitos humanos, patriménio

cultural e seguranca publica (MERCOSUL, 2019). Na fronteira entre Argentina e

Uruguai, as localidades vinculadas ao acordo séo:

Colon — Paysandu;
Concordia — Salto;
Gualeguaychu — Fray Bentos;

Monte Caseros — Bella Union.

Na fronteira entre Brasil e Argentina, as localidades vinculadas séo:

Foz do Iguagu — Puerto Iguazu;

Capanema — Andresito;

Barracao/Dionisio Cerqueira — Bernardo de Irigoyen;
Porto Maua — Alba Posse;

Porto Xavier — San Javier;

Sao Borja - Santo Tomé,;

Itaqui — Alvear;
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¢ Uruguaiana — Paso de los Libres;
e Barra do Quarai — Monte Caseros;
e Santo Antonio do Sudoeste — San Antonio.

Por fim, na fronteira entre Brasil e Uruguai, as localidades vinculadas

e Chui/ Santa Vitéria do Palmar/ Balneéario do Hermenegildo/ Barra
do Chui — Chuy/ 18 de Julio/ Barra de Chuy/ La Coronilla/ Pueblo
San Luis;

e Jaguardo — Rio Branco;

e Acegua - Acegua;

e Santana do Livramento — Rivera;

e Quarai — Artigas;

e Barra do Quarai — Bella Unién;

e Colbnia Nova — Villa Isidoro Noblia.

Segundo informacgdes coletadas em reunido do SGT-18, do dia 19 de
outubro de 2023, o Acordo sobre Localidades Fronteiricas do Mercosul ja havia
sido internalizado pelo Uruguai. No entanto, no Brasil, o acordo ainda estava em
tramitacdo no Congresso Nacional, enquanto na Argentina estava em analise

por parte do Governo Nacional.

O SGT-18 também foi responsavel pela negociacédo para a criacdo do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai (Brasil)- Monte
Caseros (Argentina)- Bella Union (Uruguai), cujo resultado foi um memorando
assinado pelos chanceleres dos trés paises em outubro de 2019. A partir de
2017, com uma énfase mais comercialista do bloco, a integracéo fronteirica
perdeu novamente o félego e as dimensdes sanitaria e de transito, por sua vez,

ganharam novamente forca.

4.3. As politicas de integragcdo binacionais na fronteira entre
Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai

Segundo Montero (1958, p.10), constituido o Estado uruguaio, a partir

de sua independéncia, esse realizou desde a primeira hora o exercicio de seus
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direitos soberanos, com atos de dominio e efetiva posse sobre o rio Uruguai. Em
3 de junho de 1829, na Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Estado,
foi apresentado pelo Poder Executivo o projeto de lei de Aduana, cujo artigo 10
estabelecia que os portos habilitados no territdério uruguaio seriam o de
Montevidéu, o de Maldonado, o de Colonia, o de Soriano e o de Paysandu. Em
1838, o governo uruguaio propds o balizamento do rio Uruguai e, para subsidiar
essa obra, impds um imposto de navegacao sobre o rio. Essa imposigcao teve

prontamente protestos do lado argentino.

Assim, durante todo o século XIX se produziram disputas entre a
Argentina e o Uruguai em torno da soberania sobre o rio Uruguai. Lapeyre (2018,
p.03) afirma que essas disputas ocorriam devido a posicfes diametralmente
opostas entre a Argentina, que sustentava o critério do talvegue como limite entre
os dois paises pelo rio Uruguai, e o Uruguai, que defendia o critério da linha
média.

Montero (1958, p.46) aponta trés periodos nas relagcdes entre Argentina

e Uruguai no que se refere ao rio Uruguai:

e 1°periodo (1828-1872): predomina na literatura oficial e na pratica
0 conceito de uso comum das aguas. A possessao das aguas
limitrofes se divide pela metade entre os ribeirinhos, a menos que
um acordo especial determine outro regime. Tal acordo né&o

existiu;

e 2° periodo (1873-1916): a Confederagdo Argentina aponta
duvidas sobre o limite jurisdicional, refutadas pelo governo

uruguaio, que mantém o critério da linha média;

e 3° periodo (1918-1954): assina-se o acordo Brum-Moreno, cujo
objetivo era, principalmente, superar o problema da soberania
sobre as ilhas do rio Uruguai. Esse acordo abandonou a ideia de
linha média e adotou o talvegue como linha divisoria das
respectivas soberanias sobre o rio. No entanto, sofreu inimeros
protestos da sociedade civil no Uruguai, que apontava que ilhas
de tradicional possesséo uruguaia passariam para a Argentina se

adotado o critério do talvegue. Também se apontava que o
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talvegue podia ndo coincidir com a linha principal de navegacao
ou que haveria uma dificuldade de se identifica-lo em alguns
trechos. O acordo Brum-Moreno nunca foi ratificado pelos dois

paises.

Lapeyre (2018, p.06) afirma que, pelo acordo Brum-Moreno, o Uruguai
perderia soberania sobre 1.600 hectares de territorios insulares, principalmente,
as ilhas situadas em frente a cidade uruguaia de Nuevo Berlin, em particular as

Filomenas, Bassi e Palma Chica.

Uma nova tentativa de solucionar o problema da soberania sobre o rio
Uruguai se deu com o Convenio relativo al aprovechamento de los rapidos del
rio Uruguay en la zona de Salto Grande, de 1946 (URUGUAI, 1946). A Argentina
havia imposto sua preeminéncia sobre o Uruguai e o Paraguai, facilitada pela
retirada proposital do Brasil dos paises da Bacia do Prata, nos anos 1870, ao
termo da Guerra do Paraguai (CERVO, 2013, p.42). Por outro lado, as relacdes
entre os dois paises ndo eram as melhores, pois o Uruguai se esforcava em
resistir a penetracdo argentina, ja liderada por Perén (CERVO, 2013, p.147). O
artigo 2° do convénio instituia uma Comissao Técnica Mista (CTM-SG), que seria
responsavel pelos assuntos de utilizagéo, represamento e derivacdo das aguas
do rio Uruguai. Sua sede seria instalada em Buenos Aires. As diversas

utilizacbes das aguas do rio teriam a seguinte ordem de prioridade:

1) Utilizacao para fins domésticos e sanitarios;
2) Utilizac&o para navegacao;
3) Utilizacéo para producao de energia;

4) Utilizagao para irrigacao.

Em 1961, foi assinado o Tratado de limites en el rio Uruguay (URUGUAI,
1961). Embora a definigdo do rio Uruguai como fronteira tenha ocorrido ainda no
século XIX, o tratado de 1961 abordava as especificidades dessa delimitagéo,
como a presenca de ilhas. Segundo Montero (1958, p.131), no rio Uruguai, no
trecho entre a foz do rio Quarai e Punta Gorda, eram em torno de 140 ilhas e
ilhotas, totalizando uma area ndo menor do que 20.000 hectares. Dessas, 14
ilhas — Inés, Sauzal, Boca Chica, Redonda, Masones, Bassi, Filomenas Grande
e Chica, Palma Chica, Garcia, Durazno, Juanico, Carbonera e Misionera — eram
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matéria de controvérsia entre o Uruguai e a Argentina. Esse tratado estabeleceu

como limites:

e Desde uma linha que passa nas proximidades da ponta sudoeste
da llha Brasileira até a zona de Ayui — onde posteriormente se
construiria a represa de Salto Grande — o limite segue a linha

média do leito do rio;

e Desde Ayui até um ponto situado na zona de bifurcacdo dos
canais da Filomena e do Medio o limite segue a linha que corre

coincidentemente com o eixo do canal principal de navegacéo;

e Até o ponto em que esses dois canais confluem, o limite se bifurca
em duas linhas, sendo o canal da Filomena o limite da diviséo das

aguas e o canal do Medio o de divisao das ilhas;

e Desde o ponto em que confluem os canais da Filomena e do
Medio até o paralelo de Punta Gorda as linhas se unem
novamente e o limite corre coincidentemente com o canal

principal de navegacao.

Assim, o tratado de limites adota, para a definicdo do limite internacional,
tanto a linha média quanto o canal principal de navegacédo, dependendo do
trecho do rio. O Artigo 6° também abordava a necessidade de melhorar o canal
principal de navegac¢éo. Segundo Sandes (2016, p.157):

El Tratado de Limites del Rio Uruguay, suscrito entre esos dos paises, el 7
de abril de 1961, es un acto que pone en evidencia los deseos de ambas
partes por laudar un tema pendiente, y que una vez resuelto generé el marco
propicio para avanzar en los acuerdos que a la postre daran lugar a las obras
binacionales mencionadas.

Também é importante citar a declara¢éo conjunta argentino-uruguaia, de
30 de janeiro de 1961, que estabeleceu o limite entre Argentina e Uruguai pelo
rio da Prata. Segundo essa declaragéo, o limite se daria através de uma linha
imaginaria que une Punta del Este, no Uruguai, a Punta Rasa del Cabo San
Antonio, na Argentina, sendo ratificado por um tratado posterior, de 1973.
Segundo Lapeyre (2018, p.05), a importancia dessa declaracdo se insere nos

seguintes pontos:
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e Ratificou o critério de que ambos os Estados ribeirinhos detém
iguais direitos sobre o rio da Prata;

¢ Ratificou o principio de que, nesse ambito fluvial, ambos os paises
tinham jurisdigdo exclusiva e excludente, admitindo simplesmente
o direito de livre navegacédo para as demais nacoes;

e Fixou as bases para a delimitagdo da jurisdicdo de ambos os

paises na frente oceanica do rio da Prata.

Em 1974, foi assinado o Convenio de cooperacién economica entre el
gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el gobierno de la Republica
Argentina (URUGUAI, 1974). Em seu artigo 14, o convénio afirmava que os dois
paises empreenderiam acdes conjuntas para solucionar seus problemas de
infraestrutura. Além disso, deveriam implantar medidas para facilitar o trafego
fronteirico entre Argentina e Uruguai. No mesmo ano, também ocorreu o inicio
da construcdo da represa de Salto Grande, inaugurada em 1983, como
desdobramento da legislacdo de 1946. Em 1975 e 1976, foram inauguradas as
pontes entre Colon (AR) e Paysandu (UY) e entre Puerto Unzué (AR) e Fray
Bentos (UY) (SCHWEITZER, 2000, p.146).

Em 1975, foi criada a Comissdo Administradora do Rio Uruguai (CARU),
a partir do Estatuto do Rio Uruguai, assinado no mesmo ano pelos dois paises
(URUGUAI, 1975). A CARU tem como objetivo adjudicar as Partes um prévio
planejamento comum, a realizacdo da dragagem, o balizamento e as obras de
conservacao dos trechos do canal principal de forma periddica, em funcao do
uso do mesmo e da disponibilidade dos meios técnicos. A comissao € integrada
por dez delegados, cinco de cada uma das partes. A presidéncia e a vice-
presidéncia ocorrem de forma alternada. A CARU também é integrada por
subcomissdes técnicas. O Artigo 7° afirma que a parte que projete canais ou a
realizacdo de quaisquer obras que possam afetar a navegacao, o regime do rio

ou a qualidade de suas aguas devera comunicar a CARU.

Em 1987, foi criada, pelos dois paises, a Comision de cooperacion para
el desarrollo de zonas de frontera Argentina-Uruguay (CODEFRO), a qual néo
teve maiores resultados além da realizacdo de diagnosticos, elaborados pelo

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pela CEPAL sobre essa
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regido de fronteira. Segundo o boletim informativo do CCRU de dezembro de
2017, a CODEFRO foi relancada em 29 de novembro de 2017 (CCRU, 2017).
No entanto, conforme constatamos em trabalho de campo na regido, o

relancamento da CODEFRO néo significou a¢cdes significativas para a regiao.

Também em 1987, foram assinadas as atas para a instalacao de trés
Comités de Fronteira: Salto-Concordia; Paysandu-Colén; e Gualeguaychu-Fray
Bentos (SANDES, 2016, p.159). Esses comités constituem organismos
binacionais integrados compostos de representantes do setor publico nacional e
provincial. Objetivam promover a cooperacao e o desenvolvimento regional nas
zonas de fronteira (SCHWEITZER, 2000, p.215).

Em 2011, os Comités de Fronteira passaram a se chamar Comités de
Integracdo (SANDES, 2016, p.169). As comissdes internas a esses comités
tratam dos seguintes assuntos: facilitacdo fronteirica; infraestrutura; comércio e
producdo; e politicas sociais. Nesse ano, também foi criado o Comité de
Fronteira Bella Unién (UY)-Monte Caseros (AR). No entanto, atores regionais,
em entrevistas realizadas em trabalho de campo, foram unanimes em afirmar
gue os Comités de Integracdo se reunem para temas emergenciais, mas que

atualmente sdo pouco ativos na regiéo?®.

A partir dos anos 1990, a cooperacdo fronteirica entre Argentina e
Uruguai foi impulsionada. Sandes (2016, p.162) diferencia trés fases nessa

relacéo:

e Entre 1991 e 2001: marcada por um grande otimismo ante a
possibilidade de aprofundar a integracao fronteirica no marco dos
acordos de integracao supranacional, como o do Mercosul,

e Entre 2002 e 2010: o interesse pela integracdo fronteirica é
deixado de lado frente as crises econdmicas e ao conflito pela
instalacdo da fabrica da Botnia, em Fray Bentos, no Uruguai;

e Entre 2011 e 2014: ambos os paises centraram esforcos em

recompor as relacbes e retomaram a ideia de cooperacéo

26 Entrevistas com Gustavo Chiriff, Secretario-Geral da Intendencia de Salto, em Salto, no Uruguai, em
26.07.2023, e com Emilio Silva Sandes, professor da Universidade Catdlica do Uruguai (UCU), em Salto,
no Uruguai, em 28.07.2023.
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fronteirica. Ao mesmo tempo, surgiram diferentes instancias
paradiplométicas com a intencdo de avancar por outras vias para

restabelecer dialogo no nivel das sociedades locais.

Foi nesse contexto de crise do processo de integracao fronteirica entre
Argentina e Uruguai que se estabeleceu, em 2010, o Comité Binacional Hidrovia
do Rio Uruguai, origem do atual CCRU. Atualmente, com as dificuldades de
efetividade das decisbes dos Comités de Fronteira, a falta de politicas do
Mercosul para o desenvolvimento fronteirico e o arrefecimento da crise politica
entre Argentina e Uruguai, os intendentes da fronteira argentino-uruguaia

buscam alternativas para o desenvolvimento da regiéo.
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5. AS NOVAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS NA FRONTEIRA
ENTRE ARGENTINA E URUGUAI

A regido da Bacia do Rio Uruguai, que abrange unidades subnacionais
de Brasil, Argentina e Uruguai, apresenta caracteristicas de exportadora de
commodities para 0s paises centrais e pouca integracdo econdmica interna,
apesar de suas possiveis complementaridades. Observa-se que as atividades
produtivas tradicionais, principalmente, a pecuéria bovina e ovina, vém perdendo
espaco na regido, a0 mesmo tempo em que passa a se destacar o cultivo da
soja e a producdo madeireira. Tomando o conceito de configuracao territorial de
Milton Santos, como os arranjos, sobre o territério, naturais e artificiais de uso
social, pode-se afirmar que a regido da fronteira entre Argentina e Uruguai pelo
rio Uruguai estd passando por transformacbes importantes. Essas
transformacdes também estdo sendo responsaveis por pressionar a

infraestrutura de transportes regional.

Este capitulo apresenta, primeiramente, as principais caracteristicas da
Sub-bacia do Rio Uruguai, abordando seus aspectos fisicos, demogréficos e
econdbmicos. Posteriormente, sdo analisadas as principais transformacdes na
fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai, especialmente, a expansao
do cultivo da soja e a producédo madeireira. Por fim, é abordada a infraestrutura
de transportes na fronteira entre Argentina e Uruguai, principalmente, a partir do
aumento da demanda pelo escoamento da producéo regional, com a expansao

das producdes de soja e da madeira.

5.1. A Sub-bacia do Rio Uruguai no contexto da Bacia do Rio da Prata

Embora as fronteiras da Bacia do Prata se localizem na regido de
maiores trocas comerciais e mobilidade populacional da América do Sul, sdo
locais de passagem para os grandes centros, como Sao Paulo e Buenos Aires.
As politicas territoriais aplicadas a essas fronteiras sempre apresentaram um
carater restritivo ao desenvolvimento, devido a prioridade dada a defesa dos

Estados-nacdo. A maior concentracdo econdmica e populacional nas regides
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litoraneas de Brasil, Argentina e Uruguai também contribuiu para a pouca
atencdo dada pelas politicas territoriais de desenvolvimento as regides de
fronteira da Bacia do Prata.

A Figura 3, baseada na metodologia utilizada por Ruckert, Carneiro Filho
e Uebel (2015), realiza uma comparagéo dos dados consolidados de populacéo
do Censo 2022, no Brasil, dos dados preliminares do Censo 2022, na Argentina,
e das projecbes populacionais para 2022, no Uruguai, a partir das seguintes
unidades administrativas: estados, no Brasil; provincias, na Argentina; e o pais
como um todo, no Uruguai. A metodologia utilizada pelos autores define as
seguintes unidades administrativas comparaveis para os paises do Mercosul:

Quadro 1: Niveis de divisdo espacial e numero de unidades por pais

Pais Nivel Il Nivel I

Argentina Provincias (24) Departamentos ou Partidos (501)
Brasil Estados (27) Microrregides geogréficas (558)
Paraguai Leste e Oeste (2) Departamentos (18)

Uruguai - Departamentos (19)

Bolivia Departamentos (9) Provincias (112)

Chile Regides (13) Provincias (51)

Fonte: Ruckert, Carneiro Filho e Uebel (2015)

Na Figura 3, é possivel observar que as unidades administrativas com
maiores populacdes, para o Nivel Il, estdo na regido Sudeste do Brasil, a mais
industrializada do pais: Sdo Paulo, com 44.420.459 habitantes; Minas Gerais,
com 20.538.718 habitantes; e Rio de Janeiro, com 16.054.524 habitantes. A
seguir, aparece a provincia de Buenos Aires, com 17.569.053 habitantes, a mais

industrializada da Argentina.
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Na regido de fronteira entre esses trés paises, destacam-se o0s trés
estados da regido Sul do Brasil: Parand (11.443.208); Rio Grande do Sul
(10.880.506); e Santa Catarina (7.609.601). Esses estados tém como base
econbmica a agropecuaria e a agroindustria, embora apresentem duas
metrépoles que se destacam no setor de servigos: Porto Alegre e Curitiba. As
regides de fronteira argentina e uruguaia possuem menor concentracao
populacional, embora se observe que a provincia de Misiones, na Argentina, tem
apresentado um crescimento populacional consideravel (BERTE ET AL, 2018).
Schweitzer (2000, p.345) observou as mesmas caracteristicas para o periodo
1980-1991, quando afirmou que havia uma forte assimetria entre os lados
argentino e brasileiro dessa fronteira, com pouco povoamento e grande variacéo
da populacéo — ultrapassando 100% - no primeiro € uma ocupac¢ao mais densa,

com expulsdo de populacéo e baixo crescimento, no segundo.
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Figura 3: Mapa da populacéo total nos estados brasileiros, provincias argentinas e no Uruguai
(2022)
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Fontes: (2022), INDEC/Argentina (2022), INE/Uruguai (2022)
Elaborag&o: Bruno de Oliveira Lemos

Fontes: Brasil/IBGE (2022), Argentina/INDEC (2022) e Uruguai/INE (2022). Elaborado pelo

autor

Segundo o Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la
Cuenca del Plata (CIC, 2017, p.37), a Bacia do Prata abrange,
aproximadamente, 3,1 milhdes de quildbmetros quadrados, ocupando o segundo
lugar na América do Sul e o quinto em escala global no que se refere a extensao.
E formada por trés sistemas hidricos principais: os rios Paraguai, Parana e
Uruguai, drenando aproximadamente um quinto do continente sul-americano. A
Tabela 1 destaca a distribuicéo da area da Bacia do Prata por pais e por sistema
hidrico.
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Tabela 1:

Distribuicédo da area da Bacia do Prata por pais e por sistema hidrico (km?)

Préprio do Rio

Area total por

Pais Parana Paraguai Uruguai do Prata pais (km?)
Argentina 583.885 186.051 63.584 150.535 984.056
Bolivia * 221.994 * * 221.994
Brasil 877.385 362.434 174.199 * 1.414.018
Paraguai 53.000 353.752 * * 406.752
Uruguai * * 115.668 39.577 155.245
Area total

por sistema 1.514.270 1.124.231 353.451 190.112 3.182.064
hidrico

Extensao

dos rios 4.800 2.600 1.800 700

principais

(km)

Fonte: Adaptado de CIC (2017)

O mesmo documento afirma que a bacia pode ser dividida em sete sub-

bacias: Alto Paraguai; Baixo Paraguai; Alto Parand; Baixo Parand; Alto Uruguai;

Baixo Uruguai; Préopria do Rio da Prata (CIC, 2017, p.45). Em relacdo as sub-

bacias do rio Uruguai, apresentam as seguintes caracteristicas (CIC, 2017):

Alto Uruguai (até o trecho previsto para a represa de Garabi): a
bacia passa por uma cobertura de derrame basaltico,
representada pelo planalto do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, até os campos sulinos. Na parte superior predominam
os cultivos de milho, soja e trigo, enquanto que no trecho inferior
predomina o cultivo de arroz por inundacdo. Nessa parte da bacia
existe uma importante criagdo de suinos e aves, que geram
importantes problemas de contaminagéo das aguas;

Baixo Uruguai (desde Garabi até a foz no Rio de Prata): nesta
porcao da bacia se apresentam alguns conflitos pelo uso da agua
entre a irrigacdo do arroz, o abastecimento das cidades e a
conservacao dos fluxos ecoldgicos dos rios. Os aproveitamentos
hidrelétricos no rio Negro e no rio Uruguai (Salto Grande) causam
algumas alteracdes no sistema hidrico, ainda que Salto Grande

conte com passagem para peixes. O Baixo Uruguai apresenta
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uma série de ilhas e zonas Umidas que merecem atencédo em seu

manejo.

O documento técnico Caderno da regido hidrografica do rio Uruguai,
publicado pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil em 2006, apontava
algumas caracteristicas importantes sobre a utilizacdo dos recursos hidricos da
bacia em seu trecho brasileiro (BRASIL/MMA, 2006, p.19):

e A bacia possui baixa capacidade de armazenamento, devido a
geomorfologia predominante: relevo acidentado no trecho alto,
seguido de um relevo mais baixo na regido da Campanha gaucha,
com solo pouco profundo, o que faz com que o rio Uruguai escoe
em leito rochoso. Essa caracteristica implica em regime de
vazbes que acompanha o regime de chuvas;

e No trecho alto da bacia, predomina a utilizacao para geracéo de
energia elétrica, devido a suas caracteristicas topograficas;

e Na regido mais baixa, 0 uso da agua para arroz irrigado gera
conflitos no seu uso em periodo de estiagem;

e No trecho & noroeste do Rio Grande do Sul, os conflitos em
relacdo ao uso da agua se referem a qualidade da agua nos
pontos de captacéo, prejudicados pelos efluentes lancados pela
suinocultura;

e No trecho alto da bacia, ocorrem problemas de abastecimento
das populacdes, principalmente, nos afluentes da margem direita

do rio.

O primeiro ponto abordado pelo documento técnico é fundamental para
o presente trabalho. Segundo o estudo, o rio Uruguai ndo apresenta viabilidade
para navegacao de grande porte, devido a sua conformacédo com leito rochoso
gue apresenta saltos (BRASIL/MMA, 2006, p.115).

A CSI Ingenieros, responsavel por realizar um estudo de demanda da
via navegavel do rio Uruguai contratado pela Comissédo Técnica Mista de Salto
Grande (CTM-SG), aponta trés setores bem diferenciados no rio (CSI
INGENIEROS, 2021, p.111-113):
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e Curso superior: compreendido entre as nascentes e o rio Peperi-
Guacu, em direcao leste-oeste. Caracterizado por alto desnivel e
presenca de um leito basaltico irregular, o que determina a
impossibilidade de navegacdo, mas oferece excelentes
oportunidades para a producdo de energia hidrelétrica. Nesse
trecho, encontram-se trés represas: Ita; Machadinho; e Foz de
Chapeco;

e Curso médio: compreendido entre as desembocaduras dos rios
Peperi-Guacu e Quarai, mudando sua direcdo no sentido
sudoeste. Nesse trecho, ocorre uma diminuicdo do desnivel e um
leito mais regular, com possibilidade de navegacdo de tipo
transversal (de uma margem a outra do rio);

e Curso inferior: compreendido entre a desembocadura do rio
Quarai e a desembocadura do rio Uruguai no rio da Prata, de
direcdo geral Sul. Nesse trecho, ao norte da cidade uruguaia de
Salto, se desenvolve uma primeira zona de saltos, com diferencas
de nivel, respectivamente, de 2,7 metros e 5,0 metros,
denominados Salto Chico e Salto Grande, aproveitados para a
geracao de energia hidrelétrica. O trecho entre a represa de Salto
Grande e Concepcidon del Uruguay apresenta comportamento
similar a um canal livre, enquanto que ao sul de Fray Bentos se
encontra fortemente influenciado pelo vento e o nivel da agua no
rio da Prata (CSI INGENIEROS, 2021, p.113).

O rio Uruguai nasce na Serra Geral, no estado brasileiro de Santa
Catarina, e se desenvolve ao longo de aproximadamente 1.800 quildmetros, até
sua foz no rio da Prata. A Bacia do Rio Uruguai, que abrange uma area de
353.451 quildmetros quadrados, pode ser considerada, assim, uma sub-bacia da

Bacia do Rio da Prata.

Ela abrange a porcdo centro-oeste do Uruguai, uma parcela das
provincias argentinas de Entre Rios, Corrientes e Misiones e areas dos estados
brasileiros do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. O Brasil possui 49,3% da
area da Bacia do Rio Uruguai, enquanto o Uruguai detém 32,7% e a Argentina

18,0%. A Figura 4 demonstra os principais cursos d’agua dessa bacia.
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Figura 4: Mapa dos principais cursos d’agua da Bacia do Rio Uruguai
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Na Figura 5, adaptando-se a metodologia utilizada por Ruckert, Carneiro
Filho e Uebel (2015)?” e considerando-se as unidades territoriais total ou

parcialmente abrangidas pela Bacia do Rio Uruguai para o Nivel Ill, observou-se

27 Considerou-se, para a andlise, as Regides Imediatas do IBGE, as quais substituiram as antigas

Microrregides em 2017.
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uma populacdo total de aproximadamente 7.457.734 habitantes na Bacia.
Desses, 5.038.703 estavam na porcao brasileira da regido hidrogréafica. Nesse
sentido, destacava-se a Regido Imediata de Santa Maria, que ndo esta
completamente abrangida pela bacia, com 461.704 habitantes. Apos, as regides
imediatas de ChapecOd e Lages, completamente abrangidas pela bacia,
apresentavam, respectivamente, 458.097 e 295.210 habitantes. As regides
imediatas de Passo Fundo, Erechim, ljui e Uruguaiana apareciam na sequéncia,
com mais de 200.000 habitantes. Os departamentos argentino de Concordia,
com 199.634, e uruguaios de Salto, com 134.537, e Colonia, com 132.118

habitantes, também se destacavam.

No entanto, observa-se que a maior concentracdo populacional esta no
trecho norte da regido, no Brasil, justamente onde o rio apresenta sua menor
vazao. Isso se deve ao tipo de ocupacdo que se deu nesse territorio: enquanto
ao norte da Bacia predomina a pequena propriedade de mé&o de obra familiar,
dedicada a criacdo de suinos e aves e a cultivos como a soja e o trigo, no sul,
predomina a média e grande propriedade dedicada a pecuaria de bovinos e
ovinos e a agricultura do arroz, o que também gerou nucleos urbanos mais

dispersos e com menores populacdes.
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Figura 5: Mapa da populagéo total das regifes imediatas brasileiras e departamentos
argentinos e uruguaios total ou parcialmente abrangidos pela Bacia do Rio Uruguai (2022)
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Quando se aborda os estados brasileiros parcialmente abrangidos pela
Bacia do Rio Uruguai — Rio Grande do Sul e Santa Catarina — observa-se uma

importante participacdo dos setores agricola e agroindustrial. No caso do Rio
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Grande do Sul, identifica-se que 0 seu eixo industrial se localiza entre Porto
Alegre e Caxias do Sul, no nordeste do estado e fora da Bacia. No entanto, o Rio
Grande do Sul possui uma importante industria metal-mecénica em sua por¢ao
noroeste, principalmente em Santa Rosa e Horizontina, com exportacdes para a
Argentina. Em Erechim, ao norte, também se destaca a industria de veiculos
automotivos, reboques e carrocerias, além da industria de produtos alimenticios.
Em relagdo a agropecuaria, no noroeste do Rio Grande do Sul se destaca a
producdo de soja e a criagcdo de suinos. Em sua porcao sudoeste, o estado
possui como destaques a producao de arroz, de bovinos e de ovinos. A Tabela
2 aponta os principais produtos de exportacéo do Rio Grande do Sul para o ano
de 2022.

Tabela 2: Principais produtos de exportacdo do Rio Grande do Sul para o ano de 2022

Valor FOB**
Capitulo (SH2) * (US$)
Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos
diversos; plantas industriais ou medicinais; palhas e 3.423.664.745
forragens
Tabaco e seus sucedaneos manufaturados 2.172.273.886
Cereais 1.732.285.765
R_esiduos e desperdicios das i.ndl]_strias alimentares; 1.370.058.053
alimentos preparados para animais
Carnes e miudezas, comestiveis 1.289.649.273
Veiculos automdéveis, tratores, giglos e outros veiculos 1.274.206.742
terrestres, suas partes e acessorios
Pastas de madeira ou de outras matérias fibrosas
celulésicas; papel ou cartéo para reciclar (desperdicios e 1.216.859.552
aparas).
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e 1.099.645.497

instrumentos mecanicos, e suas partes

* Capitulo do Sistema Harmonizado de Descricdo e Codificacdo de
Mercadorias.

** Eree on board.

Fonte: Brasil/MDIC (s.d.).

Conforme se observa na Tabela 2, embora o Rio Grande do Sul possua
uma importante participagdo da Industria em sua economia, a maior parte de
suas exportacdes se constitui em soja, tabaco manufaturado e cereais,

principalmente, o arroz. Essas exportacoes se direcionam, principalmente, para
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a China e para os Estados Unidos, sendo escoadas pelo porto de Rio Grande,
no sudeste no estado.

Por sua vez, Santa Catarina vem apresentando dinamicidade maior em
relacdo a meédia brasileira, com grande destaque para a agroindustria. Ao
contrario do Rio Grande do Sul, a producdo industrial de Santa Catarina
apresenta varios polos: ceramica, carvdo e confecgbes no sul; téxteis e
construcéo naval no Vale do Itajai; metalurgia e maquinas e equipamentos no
norte; e uma inddstria mais tecnolégica na capital Florianopolis. No entanto, no
que se refere a suas exportacdes, destacam-se principalmente as carnes de
frango e de porco, direcionadas para a China e para os Estados Unidos,
conforme demonstra a Tabela 3.

Tabela 3: Principais produtos de exportacéo de Santa Catarina para o ano de 2022

Valor FOB**
Capitulo (SH2) * (US$)
Carnes e miudezas, comestiveis 5.470.462.154
Madeira, carvao vegetal e obras de madeira 1.623.455.896
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e 1.374.617.667

instrumentos mecanicos, e suas partes

Mégquinas, aparelhos e materiais elétricos, e suas partes;

aparelhos de gravacgéo ou de reproducéo de som, 1.068.183.830
aparelhos de gravacgéo ou de reproducéo de imagens e

de som em televisdo, e suas partes e acessorios

* Capitulo do Sistema Harmonizado de Descri¢édo e Codificacédo de
Mercadorias.

** Free on board.

Fonte: Brasil/MDIC (s.d.)

Por sua vez, a provincia argentina de Misiones possui como destaque o
setor florestal industrial, com a maior superficie florestal plantada do pais
(ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.237). O pinus representa 81,9% desse
florestamento, enquanto que o eucalipto é responsavel por 10,1%.

O tabaco também se destaca, principalmente, nos departamentos
préximos ao rio Uruguai, como Guarani e 25 de Mayo, enquanto o
armazenamento se da em Leandro N. Alem (ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.238).
Entre 2016 e 2017, Misiones foi a segunda provincia produtora de tabaco do
pais, com 29,3% do total nacional, atras apenas de Jujuy. A producédo se da em

minifindios, com méo de obra familiar.
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A producdo de cha também € bastante importante na provincia de
Misiones, sendo voltada ao mercado externo. Misiones também possuia, em
2016, 90% dos hectares cultivados de erva-mate da Argentina, exportando,
principalmente, para a Siria, Chile e Libano (ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.240).

A Tabela 4 demonstra os principais produtos de exportacdo da provincia
de Misiones. Nela, € possivel observar que se destacam o cha e a erva-mate,
mas também a producédo de papel. Essa constitui outra caracteristica importante
da provincia, pois, ao contrario da maior parte da producao de pasta de celulose

do Cone Sul, essa € beneficiada na propria regido.

Tabela 4: Principais produtos de exportacédo de Misiones para 0 ano de 2022

Produto Valor (em milhdes de délares)
Café, ch, erva-mate e assemelhados 152
Papel, cartdo, impressos e publicacdes 142
Outras manufaturas de origem agricola 88

Fonte: Argentina/INDEC (s.d.)

Em relagéo a provincia argentina de Corrientes, desde 2012 superou a
provincia de Entre Rios na producéo total de arroz do pais (ARGENTINA/MIOPV,
2019, p.220). Em torno de 65% a 70% dessa producdo se direciona para a
exportacdo. No entanto, possui escassa participacdo na moagem do arroz, que

ocorre, principalmente, em Entre Rios.

No numero de cabecas de bovinos e ovinos, Corrientes se insere na
quarta colocacdo entre as provincias argentinas. No entanto, ha pouca

exportacao desse produto.

Em 2016, Corrientes também foi a segunda provincia produtora de
madeira no pais, atras apenas de Misiones (ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.223).
No entanto, a expanséao da atividade na provincia ndo foi acompanhada por um
desenvolvimento industrial, ao contrario de Misiones. A provincia ndo conta com
industria elaboradora de pasta de celulose nem de moveis constituida. Também

sdo importantes na provincia as produc¢des de citricos e de erva-mate.
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A Tabela 5 apresenta os principais produtos de exportacéo da provincia
de Corrientes. Nela, é possivel observar o destaque que possui a producao de

arroz nas exportagcdes da provincia.

Tabela 5: Principais produtos de exporta¢cdo de Corrientes para o ano de 2022

Produto Valor (em milhdes de ddélares)
Cereais 112
Outras manufaturas de origem agricola 70
Produtos quimicos e semelhantes 29

Fonte: Argentina/INDEC (s.d.)

No que se refere a provincia argentina de Entre Rios, historicamente,
sempre foi a area de maior producéo de arroz, sendo superada recentemente
por Corrientes. No pais, existem 28 estabelecimentos de moagem de arroz, dos
quais 19 se localizam em Entre Rios (ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.274). Um

terco da producéo se destina ao Brasil.

Entre Rios também € a principal provincia produtora de carne de aves,
concentrando 51% da producgao argentina (ARGENTINA/MIOPV, 2019, p.275).
A maior parte dessa producéo se localiza nos departamentos de Concepcion del

Uruguay, Colén e Gualeguaycha.

Em relacao ao setor florestal, Entre Rios se apresenta como terceiro polo
do pais. A concentracdo da producdo se da proxima a costa do rio Uruguai,
compartilhada com a provincia de Corrientes.

A Tabela 6 apresenta os principais produtos de exportacéo de Entre Rios
para o ano de 2022. Nela, é possivel observar que se destacam os cereais,
principalmente, o arroz. As carnes, especialmente, as de aves, aparecem em
seguida. Por fim, a producédo de soja, que também se destaca na provincia,

aparece entre os principais produtos.

Tabela 6: Principais produtos de exportagdo de Entre Rios para o ano de 2022

Produto Valor (em milhdes de ddélares)
Cereais 796
Carnes e seus preparados 477
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Sementes e frutos oleaginosos 202
Fonte: Argentina/INDEC (s.d.)

Por fim, no noroeste uruguaio, principalmente, na provincia de Artigas,
predomina a producéo primaria, especialmente, o cultivo do arroz e da cana de

acucar e a criagdo de bovinos e ovinos.

Mais ao sul, o departamento de Salto se destaca pelo cultivo de frutas
citricas e hortalicas e pela criacdo de bovinos. Em 2019, a carne bovina possuia
participacdo de 53% em suas exportacbes, enquanto o0s produtos lacteos
possuiam 11% e as frutas citricas também 11% (CSI INGENIEROS, 2021, p.43).
Essa producéo era direcionada, principalmente, para a China (43%), Estados
Unidos (13%) e Brasil (12%). A atividade industrial do departamento se
concentra principalmente na capital e seus arredores, tratando-se da industria

frigorifica e industrializagdo de citricos.

O departamento de Paysandu possuia, em 2019, como destaques as
exportacdes de couro e suas manufaturas (27%), malte (27%), soja (13%) e
carne bovina (12%) (CSI INGENIEROS, 2021, p.39). Os paises compradores
dessa producdo eram o Brasil, com 28%, China, com 26%, e Tailandia, com
15%.

Conforme o professor Emilio Silva Sandes?®, da Universidad Catdlica del
Uruguay, o florestamento esta apresentando um crescimento substancial nos
departamentos de Paysandu, Rio Negro e Soriano. Esse mesmo processo nao

ocorre em Salto e em Artigas.

A producdo de soja também vem ocupando espac¢o das producdes
tradicionais dos mesmos departamentos. Em trabalho de campo realizado na
regido, foi possivel observar o escoamento da producdo de grédos no porto de

Paysandu, no rio Uruguai, conforme demonstrado na Figura 6:

28 Entrevista realizada na sede da Universidad Catdlica del Uruguay em Salto, no dia 28.07.2023.
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Figura 6: Abastecimento de barcaca no porto de Paysandu, no Uruguai

4

Fonte: Autor (julho de 2023)

5.2. A expanséo dasilvicultura e da agricultura na regido de fronteira
entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai

A expansao da silvicultura é um fator que contribui para o deslocamento
do gado em toda a regido da Bacia do Prata, desde antigas zonas da pecuaria,
onde também se impds a agricultura, como o pampa de Buenos Aires e 0
sudoeste uruguaio, até suas margens, no norte de Santa Fé€, provincias do chaco
argentino, e centro, norte e nordeste uruguaios. Também contribui para que
muitos pecuaristas do litoral oeste do Uruguai arrendem suas terras a
agricultores argentinos, saindo para buscar nas periferias do pais terras de
arrendamento para o seu gado e competindo com o0s pecuaristas locais
(GAUTREAU, 2014, p.169).

Segundo Gautreau (2014, p.09), no Uruguai, a opgao por desenvolver a
silvicultura como setor econdmico foi tomada no final dos anos 1980, com a Lei
Florestal. Até 1990, quando tomamos a regido da Bacia do Prata, os polos de
maior desenvolvimento da producao silvicola estavam: no estado brasileiro do

Rio Grande do Sul — em Montenegro, municipio proximo a Porto Alegre, e em
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Piratini, no sul do estado; préximo a Concordia, na provincia argentina de Entre
Rios; e a leste da cidade uruguaia de Paysandu, sobre a Rota 90, além do
departamento uruguaio de Canelones (GAUTREAU, 2014, p.25). Essa producédo
se caracterizava por plantacbes de tamanho reduzido, geridas com praticas
silvicolas pouco intensivas, repartidas entre um alto nimero de proprietarios,
muitos deles nao residentes do meio rural. Nos anos 1990, a silvicultura comeca
a crescer muito na regido: na Argentina, desde os nucleos originais ao sul, em
Entre Rios, e ao norte, em Misiones, em direcao a Corrientes; no Uruguai, desde
0 ndcleo no centro-oeste em direcdo as serras orientais (GAUTREAU, 2014,
p.26).

No comeco do século XXI, as principais caracteristicas da geografia
silvicola do Uruguai, de Entre Rios e de Corrientes, na Argentina, estédo
assentados. No Uruguai, o avanco da silvicultura se beneficia das debilidades do
setor agropecuario, golpeado pelas crises econémica de 2002, da febre aftosa
de 2001 e da estiagem de 2000 (GAUTREAU, 2014.p.30). Assim, a silvicultura
do pais passa a ser dominada por quatro grandes empresas: EUFORES (filial da
espanhola ENCE); Forestal Oriental (filial da finlandesa Botnia-UPM); Weyer-
haueser; e Stora Enso. Com a crise financeira de 2008, no Uruguai, seguem de
pé os projetos da ENCE — agora operada pela Montes del Plata, surgida da
juncao das empresas chilena Arauco e sueco-finlandesa Stora Enso —, com uma
planta de producéo de celulose em Colonia, e da UPM, com uma planta em Fray
Bentos (GAUTREAU, 2014, p.33).

A Figura 7 demonstra, para o periodo 2002-2020, a producédo de
madeira anual do Uruguai. Entre 2005 e 2020, ocorreu um aumento de mais de

200% na produgé&o uruguaia.
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Figura 7: Gréfico da producdo de madeira no Uruguai, em milhares de metros cubicos (2002-
2020)
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Fonte: Uruguai/MGAP (s.d.). Anuérios Estatisticos Agropecuéarios do Ministério da Pecuéria,
Agricultura e Pesca do Uruguai (MGAP)

Gautreau (2014, p.36) também aponta os principais motivos que
atrairam as empresas de fabricacdo de celulose para a regido platina: aspectos
biofisicos, como uma boa pluviometria média anual, geadas limitadas e solos
aptos; baixo preco da terra, além da existéncia de um antigo e confiavel mercado
de terras; e governos que nao estavam dispostos a cumprir as normas

ambientais.

Além da ascensdo da producdo madeireira, outra transformacédo
importante pela qual vem passando a regido, no lado uruguaio, € o avanco da
agricultura da soja sobre as areas de pecuéria. Segundo Arbeletche Favat (2015,
p.06), a expansdo da agricultura de graos no Cone Sul é resultado de trés

grandes fatores:

¢ Uma grande mudanca tecnoldgica na forma de fazer a agricultura
de gréos e oleaginosas, com a incluséo do plantio direto ou plantio
sem trabalho, associado a introducdo de organismos
geneticamente modificados com resisténcia a herbicidas e outras
pragas;

e O incremento da demanda mundial de commodities, o qual gerou
mercados de produtos com precos em alta em um contexto de

mercados de futuro especulativos;
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e Um notavel aumento da escala das empresas agricolas que
ganharam em eficiéncia e produtividade, com importantes

modificacdes na forma de gestdo das mesmas.

Esse novo modelo de gestdo, o qual convive com um modelo mais
tradicional e foi emblematico na expanséao da soja na Argentina e no Uruguai,
seria constituido pelos seguintes elementos, segundo Arbeletche Favat (2015,
p.12):

e Elevada integracao interna das atividades de producdo, com
excecao da colheita, a qual se contrata com terceiros;

e Uma grande incorporacdo por parte dos produtores de bens de
capital, muitos dos quais terminam operando com uma alta
capacidade ociosa. Portanto, h4 uma importante imobilizacao de
ativos na empresa, a qual resulta em uma menor flexibilidade para
entrar ou sair do negocio;

e Um modelo tecnoldgico centrado principalmente na producao
prépria de sementes e em uma escassa incorporacao de insumos
(fertilizantes, herbicidas, etc.);

e Um esquema de producdo e comercializacdo baseado na
guantidade de produto e menos na qualidade ou diferenciacdo do
mesmo;

e Autofinanciamento complementado pelo crédito bancario
destinado a financiar as mudancas ou incrementos no estoque de
ativos;

e A atividade agricola em seu conjunto se conformava a partir de
milhares de produtores que operavam um negécio de ciclos,
riscos climaticos e comerciais, e onde as crises induziam a
mecanismos de intervencdo publica mediante apoios ou

subsidios destinados a sustentar as rentabilidades minimas.

Arbeletche Favat (2015, p.52) também aponta algumas diferencas
importantes entre Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia no que se refere

a producdo da soja:
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Enquanto na Argentina e no Brasil ocorrem importantes
transformacdes agroindustriais, mediante uma pujante industria
processadora de soja € uma industria nacional de subprodutos
para a industria alimenticia, o consumo humano, a industria
guimica e a producdo de energia (biodiesel), no Uruguai e na
Bolivia se produz para a exportacédo direta do gréo;

A producdo na Argentina e no Brasil se da por produtores
nacionais, enquanto no Paraguai, no Uruguai e na Bolivia
predominam os produtores de outras nacionalidades
(principalmente argentinos e brasileiros);

Argentina e Uruguai apresentam um modelo em que predomina a
meédia e a grande empresa, hdao havendo espaco para a producéo
familiar ou campesina, baseados na utilizacdo da soja
transgénica, enquanto que no Brasil, no Paraguai e na Bolivia h4
uma convivéncia de grandes empresas com produtos de tipo
familiar e campesino;

Em todos os paises a soja intensificou a utilizacdo de areas
tradicionalmente agricolas, avancando sobre outras producdes
(pecuaria de carne e leite) e também sobre areas naturais, com
consequentes efeitos sobre 0s recursos naturais;

Na fase de comercializacdo e/ou exportacdo, todos os paises
apresentam uma alta concentracdo e essa esta dominada pelas
mesmas firmas transnacionais (Cargill, ADM, Dreyfus e Bunge) e
com a presenca, em cada pais, de algum importante grupo local,

principalmente no Brasil (Grupo Maggi) e na Argentina (Vicentin).

Segundo Figueredo, Guibert e Arbeletche (2019, p.104), a soja ocupa 0s

solos com maior aptiddo e se expande em detrimento de outras producdes na

regido do litoral uruguaio?®. Em 2013, a soja passou a ser o principal produto de

exportagcdo uruguaio, ultrapassando a carne pela primeira vez. Os autores

afrmam que o avanco da agricultura de sequeiro sobre outros sistemas

2 Sandes (2016, p.103) afirma que o termo litoral para denominar a regido uruguaia as margens do rio
Uruguai foi amplamente utilizado quando o rio era significativo em matéria de navegacao fluvial. Uma
vez que o rio Uruguai foi perdendo importancia na navegacao, surgiram outras denominagdes, como:
regido oeste e regido noroeste, no Uruguai, e costa do rio Uruguai, na Argentina.
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produtivos e, em especial, sobre a pecuaria, se fez a partir dessa regiao do litoral

— departamento de Rio Negro e Soriano — até o centro e leste do pais,

abrangendo até areas do noroeste, que sdo marginais nha agricultura
(FIGUEREDO, GUIBERT, ARBELETCHE; 2019, p.100). O avanco da soja no

Uruguai possui algumas caracteristicas, como a organizacao de tipo empresarial

da agricultura, com atores, em sua maioria, de origem argentina, e a utilizacéo

do plantio direto, de sementes geneticamente modificadas, herbicidas e

maquinario moderno. Figueredo, Guibert e Arbeletche (2019) destacam as

principais fases de expansao territorial no territério uruguaio:

Fase de instalacao do ciclo de agriculturizacdo sob o predominio
da soja: a instalacdo do novo ciclo ocorre entre 2000 e 2006.
Ocorre a criagdo de um grupo de excluidos produtivos na regiao,
como resultado da venda ou arrendamento da terra,
principalmente em Rio Negro e Soriano. A diminuicdo do niumero
de produtores € de cerca de 60%;

Fase de consolidacdo do modelo: ocorre a expansao das
empresas argentinas sobre o territério de Rio Negro e Soriano,
com base, principalmente, no arrendamento, a fim de manter uma
certa flexibilidade nos investimentos. Também ocorre a alta do
preco da terra e do valor da renda agropecuaria. A intensificacao
agricola gera transformacdes nesse espaco;

Fase de retracdo: ocorre a partir da queda dos precos das
commodities, entre 2014 e 2018. A nova normativa uruguaia dos
planos de uso e manejo, com parametros para perdas de solo,
também desincentivam os investimentos. Ocorre a reducdo da
area cultivada e retirada parcial de parte das empresas de grande
dimensédo. Também ha o retorno de agricultores uruguaios para a

terra, com 0 aumento da pecuéria.

A Figura 8 destaca a ascensédo da producao de soja no Uruguai entre

2002 e 2021. Pela figura, podemos observar que ha uma evolugéo praticamente

continua entre os anos agricolas de 2002/2003 e 2013/2014, com certa
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estabilizacdo desse periodo em diante. No entanto, observamos anos em que a

producédo teve quedas consideraveis, como em 2015-2016 e 2017-2018.

Figura 8: Grafico da produgéo de soja no Uruguai, em milhares de toneladas, por ano agricola
(2002/2003-2020/2021)
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Fonte: Uruguai/MGAP (s.d.). Anuéarios Estatisticos Agropecuéarios do Ministério da Pecuéria,
Agricultura e Pesca do Uruguai (MGAP)

Outra producado com destaque na regido € a de bovinos, a qual vem
sendo empurrada para as periferias de Brasil, Argentina e Uruguai frente ao
avanco da agricultura (GUIBERT, BUHLER, REQUIER-DESJARDINS; 2015,
p.394). A Figura 9 indica uma certa estabilidade na producdo de bovinos no
Uruguai entre 2001 e 2020.
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Figura 9: Gréfico do efetivo de bovinos no Uruguai entre 2001 e 2020 (em milhares de

cabecas)
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Fonte: Uruguai/MGAP (s.d.) Anuérios Estatisticos Agropecuérios do Ministério da Pecuéria,
Agricultura e Pesca do Uruguai (MGAP).

A Figura 10 também é baseada na metodologia de Ruckert, Carneiro

Filho e Uebel (2015). Nela, é possivel observar que, atualmente, quando

consideramos os trés paises, a principal concentracdo da producdo bovinos se

localiza na regido centro-norte do Brasil. No entanto, o Rio Grande do Sul é o

sétimo estado brasileiro no que se refere ao efetivo de bovinos, com 11.968.216
cabegas em 2019. O Uruguai como um todo detinha, em 2019, 11.411.000 de

cabecgas. Ambos estavam atras da provincia de Buenos Aires, com 14.883.528

de cabecas em 2018.
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Figura 10: Mapa do efetivo de bovinos nos estados brasileiros, provincias argentinas e no
Uruguai (2018-2019)

N
0 275 550 1.100
[ e—— ]

Oceano Pacifico Oceano Atlantico

Efetivo de bovinos
cabegas

0 - 2.000.000

2.000.001 - 5.000.000
5.000.001 - 15.000.000
15.000.001 - 31.973.856

A utonoma Bueneg
Brasil: 214.893.800 cabegas g, (

Argentina: 40.023.083 cabegas
Uruguai: 11.411.000 cabegas

TF a Islas
TF Antartida Islas

Fontes: il (2019), INDEC/Argentina (2018), MGAP/Uruguai (2019)
Elaboraggo: Bruno de Oliveira Lemos

Fontes: Brasil/IBGE (2019), Argentina/INDEC (2018) e Uruguai/MGAP (2019). Elaborado pelo
autor

SHEnnitids TF Antaitga Islas

Por sua vez, em relagdo ao efetivo de ovinos, podemos observar, na
Figura 11, uma diminuicdo bastante importante, de aproximadamente 50%, no
Uruguai, entre 2001 e 2020.
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Figura 11: Grafico do efetivo de bovinos no Uruguai entre 2001 e 2020 (em milhares de
cabecas)
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Fonte: Uruguai/MGAP (s.d.) Anuarios Estatisticos Agropecuarios do Ministério da Pecuaria,
Agricultura e Pesca do Uruguai (MGAP).

Na Figura 12, observa-se que, entre 2002 e 2011, houve uma diminui¢céo
de 31,7% no efetivo de ovinos no Uruguai. Lideraram esse processo 0S
departamentos de Rio Negro, com -58,1%, e Soriano, com -54,5%, justamente

0S que tiveram um processo de agriculturizacdo mais intensa.
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Figura 12: Mapa do crescimento do nimero de ovinos nos departamentos uruguaios (2002-2011)
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Entre 2011 e 2020, houve uma perda de ritmo nessa diminuicdo do
namero de ovinos no Uruguai, com -15,2%. No entanto, para esse periodo,
observa-se que a diminuicdo foi menos concentrada nos departamentos
supracitados, conforme demonstra a Figura 13. Rocha apresentou a maior
diminuicao, com -31,9%, seguido por Flores, com -28,9%. Rio Negro apresentou

um percentual de -26,3% e Soriano de -24,3%.
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Figura 13: Mapa do crescimento do nimero de ovinos nos departamentos uruguaios (2011-2020)
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O Rio Grande do Sul era, em 2019, o segundo estado do Brasil no
numero de cabecas de ovinos, com 3.057.943. A Bahia liderava com 4.496.316
de cabecas. No entanto, o Uruguai como um todo superava os dois estados, com
6.562.000 cabecas em 2019. As provincias argentinas de Chubut, com
2.706.389, e Santa Cruz, com 1.942.594 de cabecas, em 2018, também

merecem destaque, conforme demonstrado na Figura 14.

Figura 14: Mapa do efetivo de ovinos nos estados brasileiros, provincias argentinas e no
Uruguai (2018-2019)
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Observamos, assim, na fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio
Uruguai, uma nova configuracgéo territorial resultante do aumento da cultura da
soja e da producédo de madeira, além da perda de espaco da pecudria tradicional.
Foi essa nova configuracdo que aumentou a movimentacdo dos portos do rio
Uruguai e motivou atores multiescalares a demandarem melhorias na

infraestrutura de transportes regional.

5.3. Caracteristicas da infraestrutura de transportes na fronteira
entre Argentina e Uruguai

As principais ligacdes rodoviérias entre Argentina e Uruguai, através do
rio Uruguai, se dao em trés pontos: entre Fray Bentos (UY) e Puerto Unzué (AR),
através da ponte Libertador General San Martin, inaugurada em 1976; entre
Paysandu (UY) e Colon (AR), através da ponte General José Gervasio Artigas,
inaugurada em 1975; e entre Salto (UY) e Concordia (AR), através da ponte
rodoferroviaria Salto Grande, que se localiza sobre a hidrelétrica de Salto

Grande, 20 quildmetros ao norte dos centros urbanos supracitados.

Sandes (2016, p.137) afirma que, no setor oriental do rio Uruguai, no
Uruguai, as rotas nacionais 2 e 3 constituem 0s eixos mais importantes. Pode-
se citar também a Ruta 24, que se desenvolve entre os departamentos de Rio
Negro e Paysandu e que vem apresentando um transito muito importante devido
ao transporte de madeira e de graos (CSI INGENIEROS, 2021, p.85).

No setor ocidental, na Argentina, a RN14 é o principal corredor viario
ligando o Chile, Buenos Aires e Sao Paulo, além de ser uma artéria estratégica
para o turismo regional. A RN14 nasce em Ceibas, na provincia de Entre Rios,
em confluéncia com a RN12, e bordeia o rio Uruguai, culminando na cidade de
Bernardo de Irigoyen, em Misiones (CSI INGENIEROS, 2021, p.61). Nessa rota
se encontram as passagens internacionais de Paso de los Libres-Uruguaiana e
de Santo Tomé-Sao Borja. Em 2021, o estado de conservacao era de bom a
excelente, com alguns trechos com estado regular (CSI INGENIEROS, 2021,
p.61).
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Outra rodovia de grande importancia na provincia de Entre Rios se refere
a RN12, que une as provincias de Misiones, Corrientes e Entre Rios com Buenos
Aires e com o Brasil (CSI INGENIEROS, 2021, p.60). Nasce préxima a cidade
de Zarate, na provincia de Buenos Aires, e atravessa o0 rio Parana, passando
pelas capitais provinciais de Parana (Entre Rios), Ciudad de Corrientes
(Corrientes) e Posadas (Misiones). A RN12 culmina na Ponte Internacional
Tancredo Neves, que cruza o rio Iguacgu, proxima a cidade de Puerto Iguazu.
Seu pavimento se encontra em bom estado em Entre Rios (CSI INGENIEROS,
2021, p.60). A Figura 15 demonstra as principais ligacdes rodoviarias entre

Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai:
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Figura 15: Mapa das principais ligacdes rodoviarias entre Argentina e Uruguai
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Grande parte da exportacéo da producéo de madeira, principalmente, da
Argentina e do Uruguai, se da através dos portos localizados no rio Uruguai e
seus afluentes. Segundo Sandes (2016, p.128), na regido, somente o rio Uruguai

e seus principais afluentes (Gualeguaychu no setor ocidental e Negro e San

147



Salvador no oriental) tém sido utilizados de maneira importante na navegacao
comercial.

No lado uruguaio, séo dez portos: Bella Union, Salto, Paysandu, San
Javier, Nuevo Berlin, Fray Bentos e Dolores, todos eles publicos; e Terminal
M’Bopicua, UPM e ONTUR (Nueva Palmira), privados. No entanto, observa-se
que o porto de Bella Unién, atualmente, se encontra desativado para uso
comercial e se restringe a um mole com trafego de passageiros para a localidade
argentina de Monte Caseros. A Figura 16 demonstra o porto de Bella Union em

seu estado atual:

Figura 16: Porto de Bella Unién

Fonte: Autor (julho de 2023)

Em Salto, o porto também se encontra desativado. Segundo a senhora
Angelina Bazzano®°, referente do CCRU em Salto, no Uruguai, uma dificuldade
de reativacdo desse porto se refere ao fato de ele se localizar em uma regiao
central da cidade. Essa caracteristica dificultaria a chegada de caminhdes. A
Figura 17 demonstra a situacdo atual do porto de Salto:

30 Entrevista realizada em Salto, no Uruguai, no dia 26.07.2023.
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Figura 17: Porto de Salto
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Fonte: Autor (julho de 2023)

Por sua vez, o porto de Paysandu, embora ndo apresente grande
movimentacao, encontra-se em operacdo. Segundo informacgfes coletadas no
local®!, as maiores movimentacdes se referem a exportacdo de soja e a

importacdo de cana de acucar. A Figura 18 demonstra o porto de Paysandu:

31 Trabalho de campo realizado em Paysandu, no Uruguai, no dia 27.07.2023.
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Figura 18: Porto de Paysandu

Fonte: Autor (julho de 2023)

Por sua vez, mais ao sul, encontra-se o porto de Fray Bentos. Esse porto
se localiza préximo a ponte internacional Fray Bentos-Puerto Unzué, com
acessos ferroviario e rodoviario (CSI INGENIEROS, 2021, p.131). Proximo ao
porto, a Ruta 2 se conecta a Ruta 24, e essas com a Ruta 20 e Ruta 25, que
constituem um importante ponto para a saida de exportacbes florestais
uruguaias.

O porto de Nueva Palmira se localiza proximo ao quilémetro 0 do rio
Uruguai, em uma localizacao estratégica tanto a respeito da hidrovia Paraguai-
Parana quanto em relacdo ao rio da Prata (CSI INGENIEROS, 2021, p.131). O
porto € administrado pela Administracién Nacional de Puertos (ANP) e possui
profundidade de 32 pés, além de silos para armazenagem de grdos. Também
possui um terminal privado, da corporacdo Navios S.A., dedicado a exportacéo
de mineral de ferro e produtos agricolas e florestais, e o terminal ONTUR S.A.,
de carater multipropésito. No lado argentino, ha o porto de Concepcion del
Uruguay, cujas atividades principais se referem a manipulagdo de rolos de
eucaliptos, além de outros produtos (CSI INGENIEROS, 2021, p.127).

A patrtir de 2005, os portos da regidao tém melhorado suas condi¢des, ao
mesmo tempo em que as sociedades locais tém demandado com insisténcia a
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dragagem e o balizamento do rio Uruguai (SANDES, 2016, p.135). Segundo
Sandes (2016, p.239), entre 2000 e 2007 ocorreu um aumento de 70% na
movimentacgao dos portos do setor oriental do rio Uruguai, a0 mesmo tempo em
que se puseram em funcionamento os portos M’'Bopicua e UPM, em Fray Bentos,
ligados a industria florestal.

Segundo o boletim do CCRU de agosto de 2019, o calado dos portos da
regido se encontrava na seguinte situacdo: Montevidéu possuia 44 pés; Buenos
Aires, Nueva Palmira e Rosario detinham 36 pés; Fray Bentos e Concepcion del
Uruguay possuiam 25 pés; e Paysandu, 19 pés (CCRU, 2019). O boletim
também chama a atencédo para o Canal do Panama, que possui um calado de
60 pés, reforcando a necessidade de calados cada vez maiores para a entrada
de grandes embarcacdes. Atualmente, o transporte de ultramar se limita a
entrada dos rios Parana e Uruguai.

O estudo da CSI Ingenieros define assim a situacédo de navegabilidade
do rio Uruguai em 2021:

¢ No trecho compreendido entre o quildbmetro O e o quildmetro 187,1
(acesso ao porto de Concepcion del Uruguay), permite a
navegacao de barcos tipo Panamax, com 23 pés de calado;

e No trecho compreendido entre os quildbmetros 187,1 e 206,8
(porto de Paysandu), o calado chega a 17 pés;

e O trecho localizado &guas acima do quildbmetro 206,8
corresponde a um rio em estado natural em que SO existe
navegacdo esporadica e dependente das condi¢c6es do nivel do
rio.

Um estudo realizado pela sede Centro Regional Litoral Norte, em Salto,
da Universidad de la Republica do Uruguai (UDELAR), aponta cinco
afloramentos basalticos que impedem a navegacao no rio Uruguai (UDELAR,
2016, p.16):

e |tacumbdu, do quildmetro 472 ao 479;

e Ceibos, do quildmetro 491 ao 496;

e San Pedro, do quildmetro 512 ao 522;

e Isla Grande, do quildmetro 590 ao 602;

e Batuhi e Del Vado, do quildmetro 711 ao 730.
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A Figura 19, retirada do estudo, indica os afloramentos de Itacumbd,
Ceibos e San Pedro:

Figura 19: Afloramentos basalticos de Itacumb, Ceibos e San Pedro

Fonte: Udelar (2016)
A Figura 20 demonstra o afloramento de Isla Grande:

Figura 20: Afloramento basaltico de Isla Grande

PASO DE LOS LIBRES By

Por fim, a Figura 21 demonstra os afloramentos de Batuhi e Del Vado:
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Figura 21: Afloramentos basalticos de Batuhi e Del Vado

A Figura 22 demonstra os portos comerciais e as hidrovias na fronteira
entre Argentina e Uruguai. A navegacao de longo curso tem seu fim no porto de
Buenos Aires, a partir do qual se inserem hidrovias de navegacao interior.
Segundo Sandes (2016, p.248), houve melhorias nas rotas nacionais 21 e 24,
no lado uruguaio, pois a maior parte da producdo madeireira se direciona a
planta da UPM e da producdo de soja ao porto em Nueva Palmira. O transito
nessas vias duplicou entre 2005 e 2011, isso porque o0 transporte desses
produtos se faz através de caminhdes.
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Figura 22: Mapa dos portos comerciais na fronteira entre Argentina e Uruguai
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A Tabela 7 demonstra a movimentacdo dos portos uruguaios®? e da
provincia de Entre Rios, na Argentina, em 2019. O porto de Montevidéu lidera
guando tomamos essas duas unidades territoriais. No entanto, na sequéncia,
aparecem dois portos com grande participacdo da exportacdo de soja em suas
movimentacdes: Nueva Palmira, com 25,30% do total de suas 2.544.125,00
toneladas de cargas movimentadas; e Puerto del Guazu, com 82,57% de suas
1.052.073,66 toneladas de cargas movimentadas. Por outro lado, o porto de
Concepcién del Uruguay possui 70,83% de sua carga movimentada voltada a
exportacdo de madeira. No porto de Fray Bentos a participacdo da exportacdo

de madeira chega a 84,42% de toda a carga movimentada.

Tabela 7: Movimentacdo dos portos uruguaios* e da provincia de Entre Rios, na Argentina, em

2019

Colonia * * 4.947,00
Fray Bentos * * 318.055,00
Juan Lacaze * * 44.340,00
La Paloma * * 753,00
Nueva Palmira * * 2.544.125,00
Paysandu * * 187.108,00
Montevidéu 7.476.119,00 4.357.610,00 11.833.729,00
Total Uruguai * * 14.933.057,00
Cargill Diamante Muelle Elevador * 300.790,00 300.790,00
Concepcién del Uruguay * 402.105,46 402.105,46
Concepcién del Uruguay - Muelle

YPF * 229.951,89 229.951,89
Coop. "La Ganadera" Gral. Ramirez * 91.385,69 91.385,69
Coop. Agr. La Paz * 141.507,30 141.507,30
Del Guazu * 1.052.073,66 1.052.073,66
La Paz - Marquez * 60.586,39 60.586,39
Mana Puerto Buey * 47.774,94 47.774,94
Piedras Blancas * 1.289,42 1.289,42
Total Entre Rios * 2.327.464,75 2.327.464,75

*N&o foram considerados os portos privados uruguaios.
Fontes: Argentina/MTOP (2019); Uruguai/ANP (2019)

Em relacdo ao transporte ferroviario, segundo Sandes (2016, p.244), no

lado uruguaio, houve diminuicdo de 25% na movimentacao de produtos entre

32 Os portos privados uruguaios n3o estdo incluidos na anélise.
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2000 e 2010. A proépria conexao ferroviaria binacional por Salto Grande entrou
em inatividade em 2014. Até os anos 2000, era comum a entrada de produtos
paraguaios por essa ponte, os quais eram conduzidos para Fray Bentos, Nueva
Palmira e Montevidéu para escoamento (SANDES, 2016, p.136).

No lado argentino, devido a antiguidade e obsolescéncia de grande parte
do material rodante e somado ao baixo investimento, gerou-se uma persistente
reducdo nos movimentos de cargas em ferrovias nos ultimos anos (CSI
INGENIEROS, 2021, p.88). Em Entre Rios, a rede ferroviaria se manteve quase
que exclusivamente operando com o ramal correspondente ao transporte de
cargas que percorre a provincia de norte a sul, de forma paralela ao rio Uruguai.
O estado geral do sistema é de regular a ruim e é operado pela empresa
Belgrano Cargas e Logistica S.A. (CSI INGENIEROS, 2021, p.89). Os principais

produtos de transporte sdo contéineres, madeira, soja, cereais e arroz.

No Uruguai, atualmente, a rede ferroviaria também se encontra com
pouca oferta de infraestrutura em estado adequado de circulagdo e com baixa
manutencao (CSI INGENIEROS, 2021, p.101). Sessenta por centro dos trilhos
foram colocados entre 1890 e 1948, e possuem menor resisténcia ao peso. A
administracdo é da Administracion de Ferrocarriles del Estado (AFE). Na zona
do litoral, o movimento de cargas representa 25% do total do pais, sendo a

cevada, o arroz e a pedra cali¢ca os principais produtos.

A Figura 23 demonstra as principais ligacdes ferroviarias entre Argentina

e Uruguai.
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Figura 23: Mapa das principais ligacdes ferroviarias entre Argentina e Uruguai
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Observa-se, assim, que as mudancas na configuracdo territorial da
fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai tém significado uma maior
pressao sobre o modal rodoviério, responsével pelo transporte da madeira e de
soja em grao até os pontos de escoamento dessa producao, e melhorias nos
portos e na navegacéao do rio Uruguai, pelo menos até o porto de Paysandu. No
entanto, o0 modal ferroviario, tanto no lado argentino, de administracéo privada,
quanto no lado uruguaio, com administracdo publica, encontra-se obsoleto,

apresentando constante diminuicdo na carga transportada.
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6. A FRONTEIRA ENTRE ARGENTINA E URUGUAI PELO RIO URUGUAI
E AS POLITICAS DE COOPERACAO DOS ATORES LOCAIS: O CASO
DO COMITE PARA EL DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO
URUGUAY (CCRU)

Este capitulo tem como objetivo demonstrar as finalidades e estratégias
dos atores envolvidos no processo de integragéo transfronteirica promovido pelo
CCRU. Dessa forma, primeiramente, serdo analisados os antecedentes desse
processo de integracdo subnacional, especialmente, o conflito em torno da
instalacdo das papeleras ENCE e Botnia as margens do rio Uruguai. Esse
conflito gerou uma ruptura parcial entre os Estados Nacionais da Argentina e do
Uruguai, a qual conflitava com um cenério de integracdo que se apresentava em

escala regional/local.

Posteriormente, aborda-se o processo de formacdo do CCRU e seu
funcionamento. Embora seja constituido por atores predominantemente de uma
escala regional/local, o CCRU possui relacBes com atores das escalas global,
supranacional e nacional. Assim, serda analisado como esses atores
regionais/locais se articulam com atores dessas outras escalas para a
viabilizacdo de projetos de desenvolvimento no trecho da Bacia do Rio Uruguai
entre Argentina e Uruguai. Sdo abordados 0s seguintes projetos: a navegacao
adguas acima da represa de Salto Grande; a constru¢cdo de uma ponte entre
Monte Caseros e Bella Unién; a implantacdo de estacBes de tratamento de
efluentes nas cidades das margens do rio Uruguai; a criacdo do Comité de
Integracdo Trinacional Monte Caseros- Barra do Quarai- Bella Union; a
implantagdo de um Corredor Ecolégico Trinacional nessa mesma regido; e o
processo de cooperacdo com a EUROsocIiAL, da Unidao Europeia, para
melhorias na governanca do Comité. Por fim, sdo analisados os principais limites
e possibilidades desse processo de cooperacéo transfronteirica, o qual possuli,
como principal particularidade, o fato de ser protagonizado por atores de uma
escala regional/local.
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6.1. Os antecedentes do processo de integracdo subnacional na
fronteira entre Argentina e Uruguai: o conflito em torno da
instalacdo das papeleras as margens do rio Uruguai

O CCRU teve sua criacdo em um contexto de crise geopolitica entre
Argentina e Uruguai. O conflto em torno da instalacdo das chamadas
papeleras?3 teve inicio com a autorizacao, por parte do governo uruguaio, para
a instalagcédo das empresas espanhola ENCE, em outubro de 2003, e finlandesa
Botnia, em fevereiro de 2005, as margens do rio Uruguai, aguas geridas pela
CARU, nos termos do Estatuto do Rio Uruguai, de 1975 (ALMEIDA, 2007, p.08).
Gautreau (2014, p.245) afirma que:

La disposicion geografica de sus plantaciones (concentradas en los
departamentos de Rio Negro y Paysandu), la posibilidad de exportar su
produccion por el rio Uruguay, la poca inclinacién para invertir en la Argentina
en un periodo muy agitado de su vida politica y social y el constante apoyo
de los sucesivos gobiernos uruguayos hizo optar a ambas empresas por la
ribera oriental del rio Uruguay para ubicar sus plantas. En la fase inicial de
sus proyectos, ambas barajaron la posibilidad de completar su consumo con
madera de las cuencas silvicolas de Entre Rios e Corrientes, situadas a unos
200 kilémetros por ruta. Estos elementos hacian de Fray Bentos una
localizacion optima para asegurar a la fabrica un abastecimiento suficiente
para alcanzar el millén de toneladas proyectado.

O coordenador da Secretaria Técnica do CCRU, senhor Daniel
Bentancur, afirma que a empresa Botnia tinha como ideia inicial se instalar na
provincia de Entre Rios, na Argentina, devido ao fato de o pais contar
previamente com papeleras e pasteras, possuindo certa experiéncia nesse tipo
de producédo®4. No entanto, o processo de negociacdo com a provincia argentina

nao chegou a um bom termo, levando a empresa a negociar com o Uruguai.

Segundo Alvarado e Reboratti (2006, p.136), ha trés tipos de
procedimento para 0 branqueamento da pasta de celulose: o procedimento
tradicional, que utiliza cloro e € o mais poluente; o procedimento livre de cloro
elementar (ECF), que utiliza diéxido de cloro e é o método usado por 75% das
usinas do mundo; e o procedimento que nao utiliza cloro (TFC), que é utilizado

33 Daniel Bentancur, coordenador da Secretaria Técnica do CCRU e ex-embaixador no Uruguai, enfatizava,
em entrevista online realizada no dia 01.08.2023, que se tratam de pasteras e ndo papeleras, pois essas
industrias ndo produzem papel, mas sim pasta de celulose, a ser beneficiada na Finlandia e na Suécia.
Assim, é uma industria basica, de baixo valor agregado.
34 Entrevista realizada de forma online, em 01.08.2023.
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por 5% das usinas. Segundo o0s autores, as usinas que se instalariam no Uruguai
utilizariam o método ECF, o qual, se bem controlado, ndo ofereceria maiores

Impactos ambientais.

A decisdo do governo uruguaio provocou protestos de associacdes de
esquerda e ambientalistas de Fray Bentos, no Uruguai, 0s quais n&o
encontraram grande eco. No entanto, ao alertarem os habitantes da cidade de
Gualeguaychu, na Argentina, sobre os riscos ambientais ligados a instalacao da
indUstria, esses se organizaram e exprimiram sua inquietude a CARU
(ALVARADO, REBORATTI; 2006, p.136). Devido ao fato de o Uruguai néo ter
consultado a CARU quanto a instalacdo das usinas, 0 movimento surgido em
Gualaguaychu exigia o abandono de sua constru¢cdo mais do que o controle de
poluicdo. Os habitantes da cidade argentina criaram também a Organizacao
N&o-Governamental (ONG) Asamblea Ambientalista de Gualeguaychu, a qual
comecou a cortar a circulacdo, através de piquetes, da ponte internacional
Libertador General San Martin. Esses cortes se estenderam durante todo o ano
de 2005 até janeiro de 2006. Outros cortes de menor duracgéo foram registrados

na ponte entre Concordia e Salto.

Devido a afinidade politica entre os dois governos nacionais — 0 governo
argentino havia apoiado a eleicdo da Frente Ampla no Uruguai — foi criado, em
maio de 2005, um Grupo Técnico de Alto Nivel (GTAN), binacional, encarregado
de analisar eventuais impactos das usinas sobre o meio ambiente (ALVARADO,
REBORATTI, 2006, p.137). O GTAN manteve doze reunifes durante os anos de
2005 e 2006, com a coordenacdo dos Ministérios das Relacdes Exteriores dos
dois paises (ALMEIDA, 2007, p.22). No entanto, as reunides realizadas no
ambito do grupo técnico ja estavam comprometidas em razdo da posicao
argentina de se opor ao financiamento internacional das usinas. Em fevereiro de

2006, o GTAN concluiu sua tarefa sem conseguir produzir um documento unico.

O impasse levou o Uruguai a denunciar a obstrucao a livre circulacdo de
mercadorias ao Tribunal do Mercosul. Por sua vez, a Argentina acionou o
Uruguai, em 2006, na Corte Internacional de Justica (CIJ) devido ao
descumprimento do Artigo 7° do Estatuto do Rio Uruguai (ALMEIDA, 2007, p.09).
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Segundo Gautreau (2014, p.246-248), podemos apontar trés periodos

nesse conflito:

e O primeiro, ocorre a partir do inicio de 2002, depois do anuancio
da empresa espanhola ENCE de se instalar ao norte de Fray
Bentos. No final de 2003, anuncia-se um segundo projeto de
planta préxima a Fray Bentos, da empresa Botnia. Em 2004, tém
inicio os primeiros bloqueios da ponte entre Fray Bentos e Puerto
Unzué por parte dos habitantes mobilizados de Gualeguaychu.
Em meados de maio de 2005, ja se pode falar de um conflito
internacional, com o governo de Entre Rios conseguindo que o
orgao financiador da constru¢do das usinas — a Corporagao
Financeira Internacional — exigisse, para liberar os empréstimos,
um estudo de impacto. Em 2005, também se da a criacdo do
GTAN;

e O segundo, se inicia no final de 2005 e comeco de 2006, quando
se multiplicam os recursos frente a organismos internacionais de
justica ou de mediac¢do, em um contexto de crescentes tensoes.
Conforme citado anteriormente, a Argentina aciona o Uruguai na
CIJ e o Uruguai denuncia a Argentina no Mercosul. O bloco
reconhece por unanimidade a queixa uruguaia, mas se recusa a
exigir que a Argentina pare com o0s cortes na ponte. O Uruguai
também denuncia a Argentina na Cl1J, indignado pela manutencao
dos cortes mesmo apos o estudo de impacto supracitado apontar
gue ndo haveria impactos ambientais de grande importancia;

e O terceiro, tem inicio em outubro de 2007, com a eleicdo de
Cristina Fernandez e a vontade de reduzir a intensidade do
conflito. Com o inicio da producdo da empresa Botnia, em
novembro de 2007, as queixas argentinas ficam ainda mais
debilitadas. No entanto, nenhuma das duas partes renuncia as

suas queixas no CIJ.

Em 20 de abril de 2010, o veredito da CIJ considerou que nao havia
provas significativas de que a planta da Botnia poderia contaminar o rio, mas

também afirmou que o Uruguai havia violado o Estatuto do Rio Uruguai ao nédo
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consultar a CARU. Assim, a Argentina teve que desistir de suas pretensdes de
fazer parar a atividade das fabricas, a0 mesmo tempo em que obteve uma

“‘condenacao moral” em relacédo ao Uruguai (GAUTREAU, 2014, p.249).

Por outro lado, a falta de solucbes do Mercosul para o conflito,
possivelmente, como decorréncia da falta de supranacionalidade do bloco, levou
a um sentimento no Uruguai de que o Mercosul ndo cumpre seu papel
institucional. Nessa época, teve inicio o debate sobre a permanéncia ou ndo do
Uruguai no bloco e as negocia¢des de um acordo bilateral de livre comércio
desse pais com os Estados Unidos (ALVARADO, REBORATTI; 2006, p.146).

6.2. O processo de integracdo promovido pelo CCRU: a busca do
protagonismo regional frente a escala nacional

Nesse contexto de crise diploméatica entre Argentina e Uruguai, em 17
de agosto de 2010, na cidade argentina de Concepcion del Uruguay, os
intendentes da regido de fronteira entre os dois paises criaram o Comité
Binacional Hidrovia do Rio Uruguai (Anexo 1). Em 2016, o Comité articulava os
departamentos de Rio Negro, Soriano, Colonia, Paysandu, Salto e a alcaldia de
Bella Union, no Uruguai, e as cidades de Concepcion del Uruguay, Colon,
Concordia, Federacion, Chajari, Monte Caseros, San José, Puerto Yerua e
Colonia Ayui, na Argentina, para o prolongamento da hidrovia do rio.

Em 2017, os temas tratados pelo grupo foram ampliados, ocorrendo sua
mudanca de nome para Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay- CCRU). Embora a
tematica da navegacgédo do rio Uruguai — especialmente sua dragagem — tenha
sido o tema inicial do Comité, o assunto hidrovia foi o eixo central, articulador de
um conjunto de probleméaticas (SANDES, 2016, p.169).

Esse Comité cumpriu um papel fundamental na manutencdo do didlogo

na regiao de fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai, mesmo com o
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acirramento na relacdo entre os dois paises®®. A ata fundacional do Comité
afirma que (CHRU, 2010):

Los objetivos primordiales de este nuevo Comité Binacional seran la
integracion de las poblaciones argentinas y uruguayas de la vera del rio
Uruguay Y el desarrollo de la regiéon en el aspecto social, laboral, productivo,
econdémico, comercial, cultural, deportivo, turistico y de Salud y Medio
Ambiente; para ello se conformardn Foros especificos de cada area
integrados por representantes de ambos paises.

Sandes (2016, p.146) afirma que dois fatores levaram a criacdo de
organizagfes paradiplomaticas na regido nesse periodo: a escassez de
resultados da cooperacao fronteirica a partir das acdes dos Estados nacionais;
e o conflto para a instalagdo da empresa Botnia, que motivou certas
organizacbes locais a buscar novos caminhos de entendimento no nivel
fronteirico. No entanto, a cooperacdo em escala local, que teve inicio em torno
na dragagem do rio Uruguai e da implantacdo de uma hidrovia, teve um
spillover3® em direcdo a outras areas, como saneamento, meio ambiente e

saude.

O boletim produzido pelo CCRU de agosto de 2019 (CCRU, 2019) ja

indicava a participacdo dos municipios argentinos de Estancia Grande e Villa

35 Os senhores Gustavo Chiriff, secretdrio-geral da Intendencia de Salto, José Luis Giardello, Secretério de
RelagGes Institucionais do CCRU, e Daniel Bentancur, coordenador da Secretaria Técnica do CCRU,
enfatizaram esse papel do Comité durante o periodo de tensdes entre Argentina e Uruguai.

36 Mattli (1999, p.25-26) afirma que, para os autores do neofuncionalismo, paradigma das Relacdes
Internacionais que se consolidou a partir dos trabalhos de Ernst Haas (1924-2003), existem trés conceitos
fundamentais para a integragao:

e  Functional spillover: baseado na ideia de que as economias industriais modernas sdo altamente
interdependentes e que qualquer integracdo em um setor cria uma situagdo em que o objetivo
original pode ser assegurado apenas através de novas a¢des em setores relacionados ao
primeiro. Assim, como exemplo, a integracdo econémica s6 pode ser assegurada através de uma
integracdo de infraestrutura que a garanta.

e  Political spillover: descreve o processo de comportamento adaptativo, que consiste na mudanca
incremental de expectativas e mudanca de valores dos grupos nacionais e partidos politicos em
resposta a integracdo setorial.

e Upgrading common interests: ocorre quando os Estados membros experienciam dificuldades
significativas em chegar a uma politica comum enquanto tomam consciéncia da necessidade de
alcancar posturas comuns para manter outros aspectos da interdependéncia entre eles. E
importante que haja uma institucionalidade autonoma em relagdo a esses atores, que os
incentive a estabelecer compromissos.

Segundo Jackson e S@rensen (2013, p.156-157), a no¢do de transbordamento de Ernst Haas parte da
ideia de que uma cooperagdo mais intensa em uma area especifica estimula o aumento da mesma em
outras areas. O transbordamento incentivaria as elites politicas a promover a integracdo. Haas se inspirou
na cooperacao intensificada na Europa Ocidental a partir dos anos 1950.
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Paranacito, além do municipio brasileiro de Barra do Quarai. Em 2020, ja haviam
aderido as alcaldias de Belen e Tomas Gomenzoro, no Uruguai, € 0S municipios
de Pueblo General Belgrano e Garruchos, na Argentina, e Uruguaiana e
Garruchos, no Brasil. Chama a atencdo a auséncia de Gualeguaychu, na
Argentina, palco das manifesta¢des contrarias a instalacao das papeleras no rio
Uruguai, no Comité®’. A Figura 24 demonstra a localizagdo de todas as unidades

territoriais que aderiram ao CCRU:

37 Segundo o Secretario de Relagdes Institucionais do CCRU, José Luis Giardello, em entrevista realizada
em Paysandul, no Uruguai, no dia 27.07.2023, técnicos do governo de Gualeguaychu participam de
reunides do CCRU como convidados, mas nunca houve adesdo do departamento.
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Figura 24: Mapa das unidades territoriais que compunham o CCRU em 2020
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Fonte: CCRU (2020b). Elaborado pelo autor

O CCRU funciona e se expressa pelo mecanismo de sessdes plenarias.

Essas sessbOes reunem os diferentes departamentos da regido e levam as
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principais demandas para as Chancelarias. Essas demandas sao
consubstanciadas nas declaracdes de interesse regional, as quais constituem

um guia para os planos de trabalho do CCRU.

No mesmo modelo, um Conselho Executivo binacional conforma uma
presidéncia pro tempore que se renova a cada dois anos. Essa presidéncia €
exercida, alternadamente, por intendentes argentinos e uruguaios®. Todas as
decisdes desse Conselho sdo tomadas em consenso. Possui também uma
Comissédo Permanente de Assuntos Portuarios, de Navegabilidade, Energia e
Meio Ambiente. Ambos os 6rgdos sdo assistidos por uma Secretaria Técnica
permanente, com representantes tematicos e territoriais nas intendéncias que

aderiram ao CCRU. A Figura 25 demonstra o organograma do CCRU em 2020:

Figura 25: Organograma do CCRU

Plenario de Intendentes,
Prefeitos e Alcaldes
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Assuntos Portuarios,
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Ambiente
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Secretaria Técnica
Administrativa

Oficina Concepcidn del
Uruguay

Oficina Concordia

Oficina Paysandu

Fonte: Adaptado de CCRU (2020b). Elaborado pelo autor.

O funcionamento do CCRU difere dos Comités de Fronteira, na medida
em que esses se relinem apenas uma vez por ano, enquanto o CCRU possui
uma atividade continua. Essa continuidade é garantida pela Secretaria Técnica,

gue se reune semanalmente e elabora os boletins informativos. Além disso, o

3% Como exemplo, entre 2019 e 2021, a presidéncia foi exercida pelo intendente de Concepcién del
Uruguay, na Argentina, senhor Martin Oliva. Por sua vez, atualmente, a presidéncia é exercida pelo senhor
Omar Lafluf, intendente do departamento de Rio Negro, no Uruguai.
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CCRU funciona desde os governos subnacionais, o que confere uma maior
legitimidade quanto aos interesses regionais frente aos Estados nacionais.
Dessa forma, muito mais do que uma estratégia top-down para o
desenvolvimento dessa regido de fronteira, como se constituem os Comités de
Fronteira e a CODEFRO, ou seja, dos Estados nacionais em direcao as regides
de fronteira, o CCRU adota uma estratégia bottom-up, ou seja, procura o
estabelecimento de consensos regionais para a viabilizagdo dos projetos junto

aos atores da escala nacional.

E importante afirmar também que o CCRU n&o possui representacio
juridica. Assim, o Comité ndo possui capacidade financeira e ndo pode, como
exemplo, contratar estudos. Nesse sentido, frente as dificuldades técnicas do
Comité, parcerias com as universidades da regido, através da criacdo de um

Observatoério Socioeconémico, vém se apresentando como uma alternativa.

A coordenacdo do projeto do Observatorio é do professor Marcos
Follonier, responsavel pela Oficina Técnica do CCRU em Concordia, na
Argentina. Segundo Follonier, no Boletim Informativo de abril de 2020 (CCRU,
2020a):

En el marco de las actividades propuestas en las Ultimas dos sesiones del
Comité Executivo Ampliado, desde la Secretaria Técnica hemos dados
comienzo a una experiencia piloto para ir construyendo, paso a paso, el
accionar de un Observatorio socioeconémico que abarque la realidad de la
Cuenca del Rio Uruguay. Nadie duda de la necesidad de contar con datos
relevantes de distintos aspectos socioeconémicos de la cuenca del Rio
Uruguay, maxime con el desafio que representa esta nueva etapa al ingresar
en el segundo decenio de vida del Comité. La necesidad de los gobiernos
locales de compatibilizar acciones en un marco de relaciones transfronterizas,
acordadas y apoyadas desde los gobiernos centrales, requiere de la
socializacion de informacién de lo que ocurre en la cuenca.

Os obijetivos do Observatério sdo (CCRU, 2020a):

e Contribuir para a compreensdao das problematicas e
complexidades da bacia;

e Construir um mapa dinamico da bacia;

e Apoiar a formacdo de atores institucionais e/ou territoriais

especializados nas prioridades da agenda transfronteirica;
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e Estimular debates interdisciplinares que contribuam para a
consolidacdo de uma visdo de longo prazo sobre a politica

transfronteirica na bacia.

No contexto da pandemia da COVID-19, o Observatorio Socioecondmico
iniciou a elaboracao de boletins sanitarios semanais sobre a situacéo da doenca
na Bacia do Rio Uruguai. Também promoveu trés foruns virtuais para discussfes
sobre a questéo sanitaria na bacia: em 22 de maio de 2020, foi realizado o forum
La emergencia sanitaria en la Cuenca del Rio Uruguay; em 26 de julho de 2020,
foi realizado o férum Consecuencias sociales de la pandemia con perspectiva de
genero; e, em 31 de julho de 2020, foi realizado o seminario Enfermedades

endémicas y pandemia en la Cuenca del Rio Uruguay: dengue.

Segundo documento obtido em trabalho de campo na regido, em julho
de 2023, a rede que atualmente contribui tecnicamente com o CCRU é
constituida por dez universidades e doze 0rgdos regionais, nacionais e

internacionais (Anexo 2). O CCRU possui convénios firmados com os seguintes:

« Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), da Argentina;

« Universidad Catdlica del Uruguay (UCU), do Uruguai;

« Universidad de Concepcion del Uruguay (UCU), da Argentina;

e Centro Universitario da Regido da Campanha (URCAMP), do
Brasil;

« Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), do Brasil,

« Instituto Social do Mercosul (ISM);

o Centro de Formacion para la Integracion Regional (CEFIR);

e Agencia de la Laguna Merin (ALM);

e Instituto Nacional de Cooperativismo del Uruguay (INACOOP);

e Agrupamento Europeu de Cooperacao Territorial do Rio Minho
(AECT);

e Centro de Estudios Municipales Argentinos y Latinoamericanos
(CEMAL); e

« Fundacion Salto Grande.
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Em 12 de julho de 2019, segundo documento obtido também em trabalho
de campo realizado em julho de 2023, as seguintes declaracdes de interesse
regional do CCRU ainda estavam vigentes (Anexo 3):

e Em 13 de abril de 2016, foram declarados de interesse regional:
a) fomentar a articulacdo entre os investimentos publicos e
privados, em particular, no que se refere a dragagem e navegacao
do rio e a operagao nos portos; b) a concretizagdo de um sistema
de estacOes de tratamento de efluentes em todo o territério da
Bacia, expressando seu explicito respaldo as negociacdes em
curso por parte do governo de Entre Rios e as intendéncias
municipais com o Governo Nacional da Argentina e organismos
internacionais de crédito; ¢) a constru¢do da ponte internacional
Monte Caseros- Bella Unién; d) a articulacdo binacional de
programas de prevencdo em saude, especialmente, em relacdo a
dengue, chikungunya e leishmaniose.

e Em 17 de marco de 2017, foi declarada de interesse regional a
realizacdo de obras necessarias que garantissem a livre
navegabilidade do rio Uruguai em toda a sua extensao;

e Em 28 de novembro de 2017, foram declarados de interesse
regional: a) a aspiracdo a que Argentina, Brasil e Uruguai criem
um Comité de Integracdo Trinacional Monte Caseros- Barra do
Quarai- Bella Unién, tal como foi reivindicado pelo Movimento pro-
Comité de Integracdo Trinacional em sua reunido de 29 de
setembro de 2017; b) a manutencdo da travessia fluvial entre
Monte Caseros e Bella Unién com regularidade diaria; c) o esforgo
coordenado da Intendéncia de Salto e da Municipalidade de
Concordia de impulsionar o aeroporto binacional de cargas de

Concordia e o porto de barcacas de Salto.

A seguir, analisa-se a situacao atual dos principais projetos declarados

de interesse regional pelo CCRU.
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6.2.1. A tentativa de integracdo da Bacia do Rio Uruguai através da
navegacao

Segundo o coordenador da Secretaria Técnica do CCRU, senhor Daniel
Bentancur®, a estratégia atual do CCRU para o Baixo Uruguai é que o canal de
navegacao do rio alcance a profundidade de 34 pés até Concepcion del Uruguay,
na Argentina. Atualmente, os navios de tipo Panamax, destinados ao transporte
maritimo, circulam com a metade de sua capacidade no rio Uruguai devido ao
calado de 23 a 25 pés no trecho até a localidade supracitada. Assim, esses
navios, para o escoamento da producgéo, tém que completar o restante de sua
capacidade no porto de Montevidéu, que tem um calado de aproximadamente
44 pés. Nesse sentido, a dragagem e a manutencdo do canal de navegacéo
permitiiam a diminuicdo dos custos de transporte da producdo regional,

potencializando portos como o de Fray Bentos.

E importante afirmar que a consolidaco de um eixo portuario Paysandu-
Concepcién del Uruguay- Montevidéu também dependeria da dragagem até o
porto de Paysandl. Nesse momento, esse porto possui um calado de 17 a 19
pés, 0 que restringe o trecho ao norte de Concepcién del Uruguay a circulacao
de barcacas. Por outro lado, a navegacdo de barcacas até Salto ndo ocorre

devido as dificuldades operacionais do porto da localidade supracitada.

A viabilizacdo da dragagem no rio Uruguai se da, principalmente através
de reivindicacbes do CCRU, em suas reunides plenérias, junto a CARU, a
Administracion Nacional de Puertos (ANP), do Uruguai, e ao Ministerio de
Transporte e Obras Publicas (MTOP), também do Uruguai. O coordenador da
Comisséo Permanente de Navegacédo, Portos, Energia e Meio Ambiente do
CCRU, senhor José Luis Genta, no boletim do CCRU de agosto de 2020, realiza
um balango dos dez anos de Comité e comemora o inicio da circulagéo de barcos
de cabotagem, conectando os portos de Concepcion del Uruguay e Paysandu
com Montevidéu (CCRU, 2020c). O coordenador atribui & atuacéo dos governos
locais junto aos organismos regionais (CARU e CTM-SG), provinciais (Instituto
Portuario da Provincia de Entre Rios) e nacionais (Administracdo Nacional de

Portos) os avancos conseguidos no periodo. Identifica-se, dessa forma, uma

39 Entrevista realizada de forma online em 01.08.2023.
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atuacdo da escala local em direcdo aos oOrgaos da escala nacional para
melhorias na navegabilidade do rio Uruguai.

O editorial do boletim informativo do CCRU de dezembro de 2018
afirmava que (CCRU, 2018):

En primer término, constatamos que se ha ejecutado el tan anhelado dragado
del rio Uruguay, hasta Fray Bentos a 25 pies y hasta Concepcion-Paysandu
a 19 pies, y asegurado el mantenimiento del mismo por los proximos afios.
Se ha logrado adecuar y reincorporar a los puertos de Concepcion y
Paysandu para el transporte fluvial de cargas con el beneficio indudable que
eso implica para productores y la sociedad de ambas ciudades. Las primeras
cargas de madera argentino-uruguaya con destino de ultramar, del mes de
noviembre, reabren la operatoria maritima del transporte mixto y la factibilidad
de negociacién en alianza, de la diversidad de productos del espacio litorefio.
A su vez se comienza a afirmar el transporte fluvial en toda el &rea del Bajo
Uruguay, el avanzar respecto a la instalacion de un puerto de barcazas.

Segundo o senhor Gustavo Chiriff*, Secretario Geral da Intendéncia de
Salto, no Uruguai, esta sendo tratada, junto a CARU, a dragagem do rio Uruguai
até Salto para a navegacdo de barcacas. No entanto, sera necessaria a
construcdo de um novo porto em Salto, pois o atual € apenas turistico. Nesse
sentido, atualmente, h& dois projetos de novos portos em Salto: a) um porto
aguas acima da represa, na desembocadura do arroio Itapebi em Salto Grande,
gue receberia mercadorias do norte da represa. Constitui um projeto de iniciativa
privada que deve ter permissdo publica; b) um porto aguas abaixo da represa,
em Corralito, que receberia barcacas, sendo necesséaria a dragagem até esse
ponto. As mercadorias a serem transportadas seriam a hortifruticula, a cana de
acucar, o arroz, a carne de ovinos e a soja.

Se por um lado a articulacdo regional, consubstanciada no CCRU,
viabilizou a dragagem do rio Uruguai até Paysandud, por outro, o projeto de
navegacdo aguas acima da barragem de Salto Grande enfrenta maiores
dificuldades. Isso porque as obras necessarias para a implantacdo do projeto
exigiriam altos investimentos por parte dos Estados nacionais.

Segundo a CSI Ingenieros (2021, p.110), a represa de Salto Grande é
um complexo formado por:

e Um reservatorio de 78.300 hectares, cobrindo uma superficie de
780 quildmetros quadrados, com longitude de 140 quilémetros;

e Uma represa de 69 metros de altura;

40 Entrevista realizada no dia 26.07.2023, em Salto, no Uruguai.
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e Um reservatorio central de 361 metros de largura, cuja funcéo é
evacuar a agua nao utilizada na geracao de energia;

e Duas escalas de peixes com eclusas automaticas;

e Uma ponte internacional ferroviaria;

e Uma eclusa de navegacdo inconclusa. O projeto original da
represa previa um canal de navegacdo de 13 quildmetros de
longitude e a construcdo de duas eclusas que permitiriam
ultrapassar o desnivel de 33 metros. Isso permitiria prolongar a
navegabilidade, pelo menos, até Bella Union e Monte Caseros
para embarcacdes de até 9 pés de calado.

A navegacdo &guas acima de Salto Grande € uma reivindicacao
recorrente nos boletins informativos do CCRU. Nesse sentido, em 2021, a
Comisséo Técnica Mista de Salto Grande (CTM-SG) solicitou a CSI Ingenieros
a realizacdo de um estudo de atualizacdo da demanda que teria a navegacao
comercial pelo rio Uruguai, no caso de se efetuarem as obras necessarias para
0 cruzamento da represa de Salto Grande e, desse modo, estender a navegacao
aguas acima da mesma. O objetivo do Estudio actualizado de demanda de la via
navegable del rio Uruguay considerando el franqueamento de la represa de Salto
Grande foi definido como o seguinte (CSI INGENIEROS, 2021, p.18):

(...) estudiar la demanda actual y la generada por el proyecto, de modo de
analizar si las inversiones necesarias para eliminar el obsticulo a la
navegacion que hoy constituye la represa de Salto Grande resultan viable

econdmica y financieramente, de manera compatible con el concepto de
desarrollo sustentable.

O estudo considera duas areas de influéncia de uma futura hidrovia: a)
uma area de influéncia geral, que inclui provincias, estados e departamentos que
possam mobilizar carga, em um sentido ou outro, pelo rio Uruguai; b) area de
influéncia direta: zona geografica, independente dos limites politicos, onde se
passa a captar carga da hidrovia pelo rio Uruguai. Essa area abrangeria as
provincias argentinas de Entre Rios, Corrientes e Misiones, o0os estados
brasileiros de Rio Grande do Sul e Santa Catarina e os departamentos uruguaios
de Artigas, Salto e Paysandu. O estudo também incluiu uma anélise da demanda

(potencial e induzida) que teria a navegacdo comercial pelo rio Uruguai; uma

173



estimativa das obras e investimentos necessarios para o desenvolvimento dessa

navegabilidade; e uma avaliagdo socioecondmica e financeira dessas obras.

As conclusdes do estudo contratado pela CTM-SG afirmam que ha uma
baixa complementaridade entre as zonas correspondentes. Também colocam
que os dados obtidos para a area de influéncia direta permitem observar que
para a Argentina, a reducdo de custos de transporte com a implantacdo da
hidrovia seria heterogénea, com vantagens em algumas regiées. Por outro lado,
para o Uruguai, essa reducdo de custos seria mais homogénea, podendo
representar uma vantagem de custos. No Brasil, para o estado de Santa Catarina
nao haveria reducdo de custos de transporte, enquanto o Rio Grande do Sul
apresentaria uma situacao diversa, com as localidades mais préximas a uma
futura hidrovia podendo apresentar vantagens (CSI INGENIEROS, 2021, p.460).
Por fim, o estudo afirma que, considerando os aspectos e interesses politicos e
institucionais, os resultados mostram que o projeto de uma hidrovia no rio

Uruguai ndo resulta conveniente do ponto de vista econémico-financeiro e social.

Uma das principais criticas do CCRU ao estudo, conforme se identificou
a partir de entrevista com o senhor Daniel Bentancur*!, coordenador da
Secretaria Técnica do CCRU, se refere ao fato de ele se basear muito mais na
demanda atual do que em um progndstico de como a regido seria afetada pela
implantacdo da hidrovia. Outro fator importante € que o estudo se baseia
exclusivamente em fatores econémicos, ndo levando em conta fatores politicos,
como a possibilidade de uma maior integracdo entre as unidades territoriais
abrangidas pela Bacia do Rio Uruguai. Como exemplo, a implantacdo da usina
de Salto Grande representou nao so6 beneficios econémicos para os dois paises,
mas também uma maior aproximacao geopolitica, resultante da necessidade de

gestdo conjunta da usina e da criacdo de 6rgdos como a CTM-SG.

Uma alternativa a construcao das eclusas e do canal de navegacédo na
barragem de Salto Grande é o projeto Esclusas de San Antonio, idealizado pelo
engenheiro agrimensor Guillermo Dubosc. A sede Centro Regional Litoral Norte,
em Salto, da Universidad de la Republica do Uruguai (UDELAR), publicou o

Estudio de Prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio em 2016, a

41 Entrevista realizada de forma online em 01.08.2023.
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partir do convénio firmado em 2013 entre a propria universidade, a

Administracion Nacional de Combustibles, Alcoholes y Portland (ANCAP), a

Administracion Nacional de Puertos (ANP) e o Centro Comercial e Industrial de
Salto, no Uruguai (UDELAR, 2016).

O estudo elaborado pela UDELAR coloca que h& quatro alternativas para

cruzar o obstaculo que representa a barragem de Salto Grande para a
navegacao (UDELAR, 2016, p.18):

A construcdo de um canal curto, até a foz do rio Ayui,
aproveitando a eclusa aguas acima da represa e construindo a
parte que falta 4guas abaixo;

A construcao de um canal longo que ultrapassa o rio Ayui e prevé
a construcdo de uma eclusa submergivel com as inundacdes;

A solucédo alternativa de Laffitte, que prevé o deslocamento da
navegacao de aguas abaixo de Salto Chico a via férrea existente,
levando-a até o lago de Salto Grande;

O projeto Eclusas de San Antonio, que consiste em uma
proposta multipropésito, em que se incorporam trés
componentes: a) navegabilidade, ultrapassando Salto Chico e
Salto Grande através de duas represas, com seus respectivos
lagos artificiais, sobre o leito do arroio San Antonio; b) irrigacéo
hortifruticula; ¢) uma zona franca e um né logistico. A Figura 26

ilustra o projeto Eclusas de San Antonio:
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Figura 26: llustracdo do projeto Eclusas de San Antonio
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O investimento estimado do projeto Eclusas de San Antonio, em 2016,
era de 400 milhdes de ddlares, que estaria coberto se houvesse uma demanda
de transporte de 2,5 milhdes de toneladas em 2021 e um crescimento sustentado

de 2% até 2030. As obras de dragagem para garantir a navegacao ao norte de
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Salto Grande estavam estimadas em 100 milhdes de dolares (UDELAR, 2016,
p.34).

A baixa complementaridade entre as unidades subnacionais que
compdem a Bacia do Rio Uruguai € resultado da estrutura produtiva dessa
regido, voltada a exportacdo de commodities e de produtos de baixo valor
agregado para os paises centrais. Aqui, lembramos Mattli (1999), para quem o
sucesso de um processo de integracéo esta ligado também a demanda, ou seja,

a existéncia de interdependéncia entre as economias locais.

Nessa linha, € fundamental que Brasil, Argentina e Uruguai possam
estruturar politicas econdmicas para formar cadeias produtivas complementares
a fim de aumentar o comércio intrarregional. Dessa forma, os investimentos
nacionais em uma hidrovia que se estendesse aguas acima de Salto Grande
poderiam ser acompanhados por politicas governamentais que visassem a

integracdo econdmica dessa regiao.

6.2.2. As obras de saneamento conjuntas nas cidades argentinas e
uruguaias as margens do rio Uruguai

Segundo o coordenador da Secretaria Técnica do CCRU, senhor Daniel
Bentancur®?, a estratégia do Comité, no que se refere ao saneamento, era a de
gue a regiao contasse, dos dois lados da fronteira, com estacdes de tratamento
de efluentes com a mesma tecnologia, ou seja, uma estratégia coordenada de
melhoria das aguas do rio Uruguai. Os contatos do CCRU se deram,
inicialmente, com o Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da

Economia do Uruguai.

A empresa publica Obras Sanitarias del Estado (OSE), do Uruguai, ja
possuia estudos de pré-factibilidade para a implantacdo de estacbes de
tratamento de efluentes no lado uruguaio. Nesse sentido, em 2015, a partir das
acdes do CCRU, a OSE iniciou um assessoramento, de forma gratuita, a seis

42 Entrevista realizada de forma online em 01.08.2023.
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cidades da provincia argentina de Entre Rios para o desenvolvimento de

estacdes de tratamento.

A partir de um evento organizado pelo CCRU na cidade argentina de
Concepcion del Uruguay, a Corporacado Andina de Fomento (CAF) demonstrou
interesse no financiamento dessas novas estacdes de tratamento no lado
argentino da fronteira. Posteriormente, o governo da provincia de Entre Rios
assumiu o financiamento disponibilizado, apds negociacdes, pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), enquanto o Ministério da Economia
da Argentina ofereceu as garantias da operac¢ao de crédito. O boletim informativo
do CHRU de abril de 2017, ao descrever uma visita do Ministro da Infraestrutura

da provincia de Entre Rios a Montevidéu, afirmava que (CHRU, 2017):

Por su parte el Ministro de Infraestructura de Entre Rios Ing. Luis Benedetto,
acompafiado por el presidente del Comité Intendente Caraballo e integrante
de la Secretaria Técnica, fue recibido por el Directorio de la OSE (Obras
Sanitarias del Estado), de forma de fortalecer el proceso de instalacion de
plantas de tratamiento de efluentes urbanos en las principales ciudades de
ambas margenes del rio Uruguay, objetivo que fuera establecido hace cuatro
afios por el Comité y al cual la Corporacion Andina de Fomento (CAF) anuncié
respaldo financiero. El proceso en la margen uruguaya los proyectos han
avanzado y las obras finalizarian en el afio 2020. En Entre Rios, el gobierno
nacional aprobé ser garante del préstamo de CAF y en el préximo mes de
mayo se estarian entregando los proyectos a la CAF para determinar el monto
de financiamiento.

Em agosto de 2023, segundo o senhor Daniel Bentancur, trés estacoes
de tratamento de efluentes do lado argentino estavam em construgdo®?,
engquanto uma quarta estava em processo de licitagdo. No lado uruguaio, houve
a construcdo de uma estacdo e melhoramento de duas outras estacdes de

tratamento.

Conforme € possivel constatar em sua pagina na web, o Governo de

Entre Rios possui, atualmente, o Programa de Saneamento Integral de las

43 Segundo uma noticia publicada na pagina do Ministerio de Economia da Argentina em 2 de julho de
2019, as cinco cidades beneficiadas seriam Concordia, Gualeguaychu, Concepcién del Uruguay, Coldn e
San José (ARGENTINA/ MINISTERIO DE ECONOMIA, 2019). O financiamento do BID seria de 80 milhdes de
ddlares e beneficiaria 97.725 residéncias da regido. E importante afirmar que Monte Caseros n3o
participou dessa acdo por fazer parte da provincia de Corrientes. No entanto, o governo de Entre Rios
ofereceu cofinanciamento de uma nova estacdo em Monte Caseros, o que esta sendo tratado pelos
respectivos governos.
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Ciudades de la Cuenca del Rio Uruguay, financiado pelo BID. O objetivo e os

componentes do programa sdo (ENTRE RIOS, 2023):

El objetivo de desarrollo del programa es contribuir a mejorar la calidad de
vida de la poblacion de la Cuenca del Rio Uruguay. Contribuir a generar el
saneamiento de las costas del Rio Uruguay en las ciudades de la provincia
de Entre Rios. A) Ampliar la cobertura de desagies cloacales del Rio
Uruguay en las ciudades de la provincia de Entre Rios; B) Mejorar la
capacidad de la gestion de los servicios; C) Linea de base de los medios
fisico, biolégico y socioecondmico; D) El proyecto se desarrolla en un entorno
urbano y periurbano, por lo que los componentes ambientales deben
considerarse en un contexto de un alto grado de antropizacion.

Uma noticia na pagina da web da cidade de Gualeguaychd, em Entre
Rios, datada de 07 de setembro de 2022, permite observar que estdo avancando
as obras de ampliacdo da estacdo de tratamento de efluentes da cidade
(GUALEGUAYCHU, 2022). A obra faz parte do Programa de Saneamento
Integral de las Ciudades de la Cuenca del Rio Uruguay, com financiamento do
BID de 9,5 milhdes de ddlares, e permite aumentar em 50% a capacidade da
estacdo e beneficiar mais de 25.000 residéncias da cidade. Outra noticia, de 23
de dezembro de 2022, na pagina do Ministerio de Planeamiento, Infraestructura
y Servicios do Governo de Entre Rios, afirma que foi licitada a construcdo de
uma estacdo de tratamento de efluentes para a cidade de Concordia, o que
beneficiara 45.000 residéncias (ENTRE RIOS, 2022).

Por outro lado, uma noticia publicada pela CAF, em sua pagina da web,
de 04 de outubro de 2019, aponta que uma estacao de tratamento de aguas foi
inaugurada pela OSE em Salto, no Uruguai (CAF, 2019). A construcao, que levou
dois anos para ser concluida e teve investimento de 21 milhdes de délares, faz
parte do Programa de Financiamento da CAF para a OSE, apoiando os

investimentos priorizados no Plano Quinquenal de Investimentos da instituigao.

No caso da implantacdo dessas estacbes de tratamento, observa-se,
assim, uma articulagéo entre atores das escalas local/regional - como os atores
locais do CCRU e regionais do governo da provincia de Entre Rios -, nacional —
como o0 Ministerio da Economia da Argentina e a OSE, no Uruguai — e
internacional — como o BID e a CAF — para a viabilizacdo do projeto. O
estabelecimento de um consenso regional quanto a importancia da implantagéo

das estacdes de tratamento de efluentes nas margens do rio Uruguai possibilitou

179



a implantacdo de projetos que dificiilmente seriam efetivados se fossem

reivindicacgdes isoladas dos departamentos locais.

6.2.3. A construcéo de uma ponte entre Monte Caseros, na Argentina, e
Bella Unién, no Uruguai

Atualmente, o transporte de passageiros entre as cidades de Monte
Caseros, na Argentina, e Bella Unién, no Uruguai, se da através de lanchas
localizadas no rio Uruguai. Esse transporte ocorre em quatro horarios por dia e
apenas em dias da semana. No entanto, em situacao de mau tempo ou de cheia
do rio Uruguai, o transporte pode ser suspenso**. Para o transporte rodoviario e
de cargas pelo rio Uruguai, é necessério se deslocar ao norte, até a ponte entre
Uruguaiana, no Brasil, e Paso de los Libres, na Argentina, ou ao sul, até a ponte

entre Salto, no Uruguai, e Concordia, na Argentina.

A demanda pela construcdo da ponte entre as duas cidades ja se
apresenta ha bastante tempo, como com a criacdo da Comissao Transfronteirica
Pré-Ponte, em Monte Caseros, em 1995; com a declaracdo de adesdo de
entidades governamentais e ONGs do Brasil, do Uruguai e da Argentina pela
construcéo da ponte, em Bella Union, em 2008; e com o projeto 3703-D-2010,
da Céamara Nacional da Argentina, que declara de interesse nacional a
construcdo e o funcionamento da referida ponte. A declaracdo de Buenos Aires,
de 2 de agosto de 2011, assinada pelos presidentes Cristina Fernandez Kirchner,
da Argentina, e José Muijica, do Uruguai, encomenda a CARU a elaboracdo dos
estudos necessarios para a realizagdo da obra (CARU, 2018). Assim, observa-
se gque as demandas pela construgcéo da ponte agregam atores dos governos e

da sociedade civil tanto da escala local/regional quanto da escala nacional.

Em dezembro de 2014, foi realizada, pela CARU, uma licitacdo publica
binacional, cujo objeto foi a contratagcdo de servicos de consultoria para a

realizacdo de estudo de viabilidade técnica, econébmica e ambiental para a

4% 0 autor constatou essa situacdo quando participou da Il Reunido do Comité Trinacional entre Barra do
Quarai, Bella Unién e Monte Caseros, no dia 12 de setembro de 2023, em Bella Unién, no Uruguai, e a
delegacdo argentina, oriunda de Monte Caseros, teve que deixar antecipadamente a reunido devido as
mas condi¢des do tempo e as dificuldades de travessia do rio Uruguai.
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construcdo da ponte internacional. Em 22 de janeiro de 2016, a CARU assinou
a ata de inicio do estudo (CARU, 2018, p.1).

O tracado da alternativa selecionada pela CARU possui longitude de
11,84 quildmetros e extensdo de 1.570,4 metros, com faixa de dominio publico
de 100 metros, o que representa uma area a expropriar de 108,4 hectares (79,01
hectares na Argentina e 34,38 hectares no Uruguai). O custo total da obra foi
estimado em aproximadamente 144 milhdes de ddlares, o que incluiria as obras
de acesso viario, ponte para cruzar sobre a ferrovia Urquiza, ponte sobre o rio
Uruguai e area de controle integrado (ACI) (CARU, 2018, p.17). As Figuras 27 e

28 demonstram como seria a ponte internacional apos sua construcao:

Figura 27: llustracao da futura ponte entre Monte Caseros, na Argentina e Bella Unién, no
Uruguai (vista de cima)

Fonte: CARU (2018)
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Figura 28: llustracao da futura ponte entre Monte Caseros, ha Argentina e Bella Unién, no
Uruguai (vista de baixo)

Fonte: CARU (2018)

A éarea de influéncia direta da obra se estimou em 28.000 hectares e
abrange as cidades de Monte Caseros, Bella Unién e Barra do Quarai. Como
exemplo, a construgcdo da ponte pode significar um aumento substancial do
transito nesse trecho da Ruta 3, no lado uruguaio. Nesse sentido, a BRS-472,
que liga Barra do Quarai a Uruguaiana e apresenta uma condig&do ruim, também
deverd sofrer impactos. A construcdo da ponte, ao mesmo tempo em que
diminuird os custos de escoamento da producdo, também demandara um
conjunto de politicas publicas para diminuir os impactos negativos de uma
melhor conectividade regional.

Na Il Reunido do Comité de Integracdo Fronteirica Barra do Quarai
(Brasil), Monte Caseros (Argentina) e Bella Union (Uruguai), a CARU informou
que foi realizado, em dezembro de 2022, um acordo de cooperacdo com a CAF
gue estabelece o financiamento para a realizacao de estudos complementares
para a execucdao do projeto (BRASIL/ARGENTINA/URUGUAI, 2023). Esses

estudos abordam trés dimensoes:

e Estudos de geotecnia, com duracdo de seis meses,
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e Estudos ambientais, com duracéo de seis meses;
e Estudos de desenvolvimento fronteirico, com duragéo de sete

Mmeses;

Estava previsto que esses estudos se iniciassem em final de setembro e
inicio de outubro de 2023. Os governos da Argentina e do Uruguai também
estavam estudando formas de financiamento junto & CAF de viabilizar a licitacdo
publica internacional para a construgéo da ponte
(BRASIL/ARGENTINA/URUGUAI, 2023). Para isso, a CARU era o o6rgao

binacional responsavel.

6.2.4. A integracéo trinacional entre Barra do Quarai, Monte Caseros e
Bella Unidén

Segundo o Secretario de Meio Ambiente, Turismo e Integracéo
Fronteirica de Barra do Quarai, senhor Argemiro Rocha*, a origem do
movimento pela integragdo entre Barra do Quarai, no Brasil, Bella Unién, no
Uruguai, e Monte Caseros, na Argentina, ocorreu em fevereiro de 2004, com a
criacdo do Movimento Transfronteirico de ONGs, reunindo ONGs ambientalistas
das trés cidades. Em Barra do Quarai, a ONG Atelier Saladero foi quem conduziu
0 processo de integracdo, enquanto no Uruguai, foi a ONG Grupama, e na
Argentina, a ONG Associacion Ecologista Rio Mocoreta. O foco do movimento
era conciliar as dimensfes ambiental, historica e de turismo, pois a histdria dessa
regido foi construida de forma conjunta, com a criacdo dos saladeros e o
escoamento da producéao pelo rio Uruguai. Por isso, foi criado pelo movimento o

lema “trés patrias, trés cidades e um so6 povo”.

Uma das primeiras questdes com as quais o movimento lidou foi a da
pesca do dourado no rio Uruguai, que € proibida na legislacdo brasileira, mas
permitida nas legislacbes argentina e uruguaia. A tentativa de harmonizacao
dessas legislacOes foi realizada pelas ONGs locais. No entanto, ndo houve

SUcCesso.

4> Entrevista realizada no dia 25.07.2023, em Barra do Quarai, no Brasil.
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O senhor Argemiro Rocha afirma que o CCRU identificou esse
movimento da sociedade civil organizada na regido e convidou o Movimento
Transfronteirico de ONGs a participar das discussdes do Comité. O CCRU
também viu a possibilidade de estender os temas dos quais tratava para além
da questdo da navegabilidade do rio Uruguai, o qual constitui a principal
preocupagao no Baixo Uruguai, mas n&o apresenta maior importancia para essa

triplice fronteira.

O principal projeto proposto pelo Movimento Transfronteirico de ONGs é
o de criagdo de um corredor ecologico trinacional, abrangendo o Parque
Estadual do Espinilho, no Brasil, criado em 1975 e com aproximadamente 1.617
hectares; o Parque Rincon de Franquia, no Uruguai, criado em 2014 e gerido
pela ONG Grupama, com aproximadamente 1.229 hectares; e a desembocadura
do rio Mirifiay, na Argentina, em frente & chamada llha Brasileira. Segundo o
documento Corredor ecoldgico trinacional: construyendo futuro (MOVIMENTO
TRANSFRONTEIRICO DE ONGS, s.d), os principais objetivos de criacdo do

corredor ecolégico sao:

e Conseguir uma maior e mais eficiente protecao da biodiversidade.
Ao se constituir areas protegidas contiguas entre os trés paises,
da-se continuidade as paisagens e aos ecossistemas, 0 aumento
da area conservada e a conectividade que permite o
desenvolvimento e a reproducédo das espécies;

e Desenvolver uma atividade de turismo de natureza sustentavel,
promovendo a criacdo de circuitos turisticos e facilitando os
traslados fluviais e o transito fronteirico dos visitantes;

e Aprofundar a integracdo entre os trés paises, fomentando a

cooperacao e o entendimento entre oS povos.

O documento também cita 0s seguintes apoios a criacdo do corredor
(MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE ONGS, s.d):
e Declaracédo do prefeito de Barra do Quarai, Maher Jaber;
e Declaracdo do Alcalde William Cresseri e do Conselho do
municipio de Bella Unién por unanimidade;

e Declaracéo do Intendente de Monte Caseros;
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e Declaracdo da Camara de Vereadores de Barra do Quarai, por
unanimidade;

e Declaracdo do Conselho Deliberante de Monte Caseros, por
unanimidade, respaldando o projeto de criagdo de uma reserva
natural no Campo General Avalos no marco da criacdo do
corredor ecolégico;

e Declaracdo de interesse por parte da Camara de Deputados da
Provincia de Corrientes;

e Declaracdo de Campo General Avalos como Reserva Natural da
Defesa pelo Convénio Marco de Cooperacdo entre a
Administracion de Parques Nacionales e o Ministerio de Defensa

de la Nacion da Argentina.

Dessa maneira, no caso do projeto do Corredor Ecolégico Trinacional, a
reivindicacdo inicial pela sua implantacdo surgiu por parte da sociedade civil
local, representada por ONGs dos trés paises. Posteriormente, 0os agentes
politicos locais — de Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella Union -
incorporaram essa reivindicacdo aos seus discursos, procurando viabilizar o
projeto junto aos 6rgdos nacionais. A paradiplomacia foi fundamental para o
desenvolvimento desse projeto, na medida em que ha o estabelecimento de
consensos entre instituicdes governamentais e da sociedade civil dos trés
paises, na escala regional/local, para a viabiliza-lo. A Figura 29 demonstra as
areas naturais protegidas na regiao da triplice fronteira entre Brasil, Argentina e

Uruguai:
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Figura 29: Mapa das areas de prote¢do na fronteira entre Brasil, Argentina e Uruguai
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Em 2021, a regido do Campo General Avalos, de aproximadamente
7.346 hectares, que abrange a desembocadura rio Mirifiay e pertence ao
Ministério da Defesa da Argentina, também se tornou uma area de
preservacdo?®. Segundo o senhor Argemiro Rocha, o movimento da sociedade
civil organizada foi fundamental para a criacdo das areas de protecédo de Rincén

de Franquia e de Campo General Avalos.

Na reunido do SGT-18 do dia 19 de outubro de 2023, a delegacao
uruguaia realizou um breve relato sobre a Il Reunido do Comité de Integacdo
Fronteirica Trinacional Barra do Quarai— Bella Union— Monte Caseros, que havia
ocorrido no dia 12 de setembro de 2023, em Bella Unién, no Uruguai. Nesse
relato, destacou a proposta de criacdo do Corredor Ecolégico Trinacional. A
delegacédo brasileira afirmou que os Ministérios das Relacdes Exteriores, do
Turismo e do Meio Ambiente do Brasil veem com muito interesse a proposta,
pois se trata de uma experiéncia nova, que pode servir de modelo para outras
unidades de protecdo. Para a concretizacdo do projeto, seriam necessarias duas
iniciativas: a) um plano de manejo integrado entre os parques dos trés paises;
b) um acerto entre os érgaos migratorios dos trés paises, pois é necessario que
0 turista que acesse o futuro pargue trinacional por um lado da fronteira possa
cruzar para a porcao do pargue abrangida pelo outro pais, desde que esse turista
saia do pargue pela mesma entrada por onde o acessou. A delegacao brasileira
também levantou a possibilidade de utilizar recursos do FOCEM para a
qualificacdo das estruturas dessas areas de protecdo. Também se considera
fundamental o apoio dos 6érgdos nacionais dos trés paises as prefeituras e

intendéncias locais para a elaboracéo do projeto.

Outro projeto importante defendido pelo Movimento Transfronteirico de
ONGs é a gestao conjunta entre as administracdes locais de Barra do Quarai,
Bella Union e Monte Caseros da chamada llha Brasileira, com participagdo da
sociedade civil, a exemplo do Rincén de Franquia. Segundo o autor uruguaio
Montero (1958, p.180-181), essa ilha, embora pertencente ao Brasil, apresenta
uma controvérsia quanto a sua possessado, pois o Brasil sustenta que ela se

encontra no leito do rio Quarai. No artigo 3° do Tratado de Limites firmado entre

46 Esta drea ndo esta delimitada na Figura 29.
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Uruguai e Brasil, de 1851, estabelece-se que pertencerédo a este a ilha e as ilhas
que se acham na desembocadura do rio Quarai no rio Uruguai. Montero (1958,
p.182-183) afirma que:

En 1928, el Director de Limites del Ministerio de Relaciones Exteriores, Sr.
Virgilio Sampognaro, hizo un cuidadoso estudio de la cuestién, acompafando
una Memoria descriptiva del rio con los trabajos hidrograficos realizados bajo
su direccion, los que son de sumo interés para situar la isla en su verdadera
posicion. Se concluye de esos trabajos que esté situada en el rio Uruguay y
por la tanto debe estar sometida a un acuerdo argentino-uruguayo. Es de
destacar la unilateralidad de los actos brasilefios. Digamos para terminar, que
el gedgrafo José M. Reyes, jefe de la misién uruguaya demarcadora de los
limites de 1851, la considera perteneciente al rio Uruguay, al situarla en su
cauce.

Assim, a llha Brasileira € um dos poucos trechos de limite contestado
entre Brasil e Uruguai. No entanto, em escala local, essa divergéncia ndo se
apresenta da mesma forma. Segundo o senhor Argemiro Rocha*’, em 2009,
ocorreu um grande incéndio na ilha, quando barcos do Brasil, da Argentina e do
Uruguai atuaram conjuntamente para controla-lo. O mesmo ocorreu no replantio
das espécies nativas, com um trabalho conjunto de bidlogos dos trés paises.
Segundo o documento Corredor ecoldgico trinacional: construyendo futuro
(MOVIMENTO TRANSFRONTEIRICO DE ONGS, s.d):

En otro orden, en el centro geogréafico de este territorio se encuentra la Isla
Brasilera, limite contestado entre Uruguay y Brasil. La creacion de un area
protegida transfronteriza (CBT) se presenta como la oportunidad de poner fin
a ese diferendo de larga data y eliminar un posible obstaculo juridico a la
navegaciéon. Precisamente, una de las funciones que han brindado
histéricamente los llamados “Parques de la Paz’ es la prevenciéon de
conflictos e la cooperacion regional. En ese sentido se debe sefialar que tanto
las autoridades locales, como la sociedad civil ven con agrado la posibilidad
de convertir la Isla Brasilera en un enclave natural en el corredor biol6gico
trinacional (...)

Caye e Riuckert (2020, p.45) afirmam que a llha Brasileira é vista como
um ponto de integracdo e de paz, principalmente para as ONGs locais, que
promovem acfes conjuntas de educagcdo ambiental, visitas, turismo, entre
outras, como a limpeza do Marco Imperial P13. A limpeza do Marco € marcada

de quatro em quatro anos, pelo Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil,

47 Entrevista realizada no dia 25.07.2023, em Barra do Quarai, no Brasil.
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porém, a ONG Atelier Saladero realiza limpezas periddicas mais frequentes,

devido ao rapido crescimento da vegetacgéo.

A Figura 30, retirada do Google Earth, demonstra a localizac&o da llha

Brasileira no contexto da triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Uruguai:

Figura 30: Localizacéo da llha Brasileira na Triplice Fronteira entre Brasil, Argentina e Uruguai
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Outra iniciativa importante na regido se refere a criacdo do Comité de
Integracdo Trinacional Barra do Quarai- Monte Caseros- Bella Union. Segundo
o senhor Argemiro Rocha*®, o embrido dessa iniciativa se deu em 2017, a partir
do movimento liderado pelas ONGs da regido, que promoveu um encontro, em
Barra do Quarai, o Encontro Pr6-Comité Trinacional. Esse encontro tratou das
tematicas da integracdo trinacional nas areas da seguranca, do turismo, do meio

ambiente e da saude. Houve participacdo de 120 pessoas e 56 entidades, além

48 Entrevista realizada no dia 25.07.2023, em Barra do Quarai, no Brasil.
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de trés universidades: Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), do Brasil;
Universidad de la Republica (UDELAR), do Uruguai; e Universidad Nacional de
Quilmes, da Argentina. Segundo o assessor do Gabinete da Prefeitura de Barra
do Quarai, senhor Hamilton Rodrigues?®®, a criacdo do Comité Trinacional se deu
por demanda da sociedade, pois antes, os Comités de Fronteira da regido eram
binacionais. O movimento Pro-Comité Trinacional levou essa demanda aos
municipios que, por sua vez, reivindicaram a criacdo junto aos Ministérios de

Relacbes Exteriores.

Em 18 de outubro de 2019, foi publicado, no Diario Oficial da Unido do
Brasil, o Memorando de Entendimento entre a Republica Federativa do Brasil, a
Republica Argentina e a Republica Oriental do Uruguai sobre a criacdo e o
funcionamento do Comité de Integracao Fronteirica Trinacional Barra do Quarai
(Brasil), Monte Caseros (Argentina) e Bella Union (Uruguai) (BRASIL/MRE,
2019). Em seu artigo 1°, o memorando afirma que o Comité tem como objetivo:

(...) a coordenacéo trilateral destinada a receber demandas da populagéo
local e promover medidas que contribuam para o0 desenvolvimento social,
econdmico-comercial, cultural, cientifico-tecnolégico, sanitario, ambiental,
turistico e esportivo da zona fronteirica conformada pelas trés cidades
referidas.

O memorando também afirma que as Coordenacgdes Gerais serdo as

seguintes:

e No Brasil, o Departamento de América do Sul do Ministério das
Relacbes Exteriores;

e Na Argentina, a Dire¢ao de Limites e Fronteiras do Ministério de
Relacdes Exteriores;

e No Uruguai, a Direcéio Geral da Area para Assuntos de Fronteira,
Limitrofes e Maritimos do Ministério das Relacdes Exteriores.

Cabem a essas Coordenagbes Gerais organizar e coordenar a
participacdo das autoridades nacionais e subnacionais. As reunides sao anuais

e sao divididas nas seguintes comissoes:

4% Entrevista realizada no dia 25.07.2023, em Barra do Quarai, no Brasil.
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e Comissdo de Facilitagdo Fronteirica (temas migratorios,
aduaneiros, fitozoossanitarios; cooperacao juridica e policial,
seguranca, transportes);

e Comissao de Educacéo, Esporte e Cultura;

e Comissao de Infraestrutura,;

e Comissao de Comércio, Producéo e Turismo;

e Comissédo de Saude e Politicas Sociais (trabalho e previdéncia
social, desenvolvimento social, questbes de género); e

e Comissao de Meio Ambiente e Saneamento.

Segundo Hamilton Rodrigues, um ponto fraco do Comité Trinacional se
refere a incompatibilidade de escalas. No caso, Bella Unibn ndo € um
departamento, mas sim um municipio do Uruguai, enquanto Barra do Quarai -
municipio brasileiro - e Monte Caseros - departamento argentino — possuem
maior autonomia. E importante afirmar também que a Argentina, assim como o
Brasil, € um Estado federal, enquanto o Uruguai é um Estado unitario. Na
Argentina, as provincias precederam a organizacdo nacional e formaram uma
federacdo por vontade prépria, sendo a Constituicdo de 1853, um acordo entre
Buenos Aires e o interior (SCHWEITZER, 2000, p.268). Schweitzer (2000, p.262)
afirma que as Unicas unidades politico-administrativas equivalentes as da
Europa, no seio do Mercosul, sdo as provincias argentinas e os Estados
brasileiros. Esse aspecto dificulta a integracéo fronteirica na medida em que as
diferentes unidades politico-administrativas dos paises possuem também

diferentes graus de autonomia.

A implantacdo do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional foi
efetivada devido a articulacdo entre agentes da sociedade civil e dos governos
locais, 0 que possibilitou o atendimento dessa demanda por parte dos governos
nacionais dos trés paises. Nesse caso, a articulacdo entre esses governos
nacionais se deu no Subgrupo de Trabalho 18 do Mercosul. Assim, na criacao
do Comité de Integragéo Fronteirica Trinacional, foram importantes os atores das

escalas regional/local, nacional e supranacional.

Devido ao contexto de pandemia da COVID-19, a primeira reunido do

Comité ocorreu apenas em 2022. A seguir, apresenta-se 0s principais temas
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tratados nessa e na Il Reunido do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional

Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella Union.

6.2.4.1. A | Reunidao do Comité de Integragcéo Fronteirica Trinacional
Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella Unidn

A primeira reunido do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra
do Quarai, Monte Caseros e Bella Unién ocorreu em Barra do Quarai, no dia 1°
de junho de 2022 (BRASIL, ARGENTINA, URUGUAI; 2022). A reunido foi
dividida em uma sessao plenaria de abertura, reunides das Comissdes e sessao
de encerramento. A seguir, apresenta-se 0s principais assuntos tratados nas

Comissoes:

6.2.4.1.1. Comissdo de Facilitacdo Fronteirica (temas migratorios,
aduaneiros, fitozoossanitarios; cooperacéo juridica e policial,
seguranca, transportes) da | Reunido do Comité de Integracéao
Fronteirica Trinacional Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella
Union

Na reunidao dessa Comissdo, o Ministerio de Desarrollo Social do
Uruguai (MIDES) informou que ndo ha reciprocidade na emisséo da carteira de
Transito Vicinal Fronteirico®, destacando que no Uruguai, o servico é gratuito
para brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social. Ja no Brasil, os cidadados
uruguaios precisam pagar, mesmo apresentando certificado de sua condicao

social.

Outra questdo importante se refere ao Acordo sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas do Mercosul, aprovado em dezembro de 2019. O Brasil
informou que o acordo estava sob analise e apreciacao do Congresso Nacional.

No Uruguai, estava em analise no ambito da Comissdo de Assuntos

%0 Essa carteira permite a livre residéncia, estudo e trabalho para residentes de localidades em uma faixa
de 20 quildmetros em relacdo ao limite internacional entre Brasil e Uruguai. E uma iniciativa bilateral
acertada entre os dois paises em 2002.
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Internacionais do Parlamento uruguaio. Por sua vez, na Argentina, o acordo

estava sob analise do Poder Executivo nacional.

Em relacdo ao Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional
(VIGIAGRO), vinculado ao Ministério da Agricultura e Pecuaria do Brasil (MAPA),
0 Ministério informou que possui duas unidades préximas, em Quarai e
Uruguaiana, e que ndo ha previsdo de atendimento de forma presencial nessa
regido de fronteira. A Direccion Nacional de Migracion do Uruguai informou que
possui presenca permanente nessa regido de fronteira, ao passo que nao ha
instalagBes de controle migratorio do lado brasileiro. A Policia Federal informou

que ndo héa perspectiva de instalagédo de controle migratorio nesse momento.

6.2.4.1.2. Comissdo de Cooperacao Policial e Judicial: seguranca da |
Reunido do Comité de Integracao Fronteirica Trinacional Barra
do Quarai, Monte Caseros e Bella Unién

A Policia Federal do Brasil enfatizou a importancia de um dialogo direto
entre autoridades dos pontos fronteiricos e que esses sejam considerados
validos juridica e legalmente. Hoje, as comunicacdes entre duas unidades

requerem uma comunicacgao a capital.

A Policia Rodoviaria do Brasil sugeriu a possibilidade de estudo de
desenvolvimento de sistema de troca de informacdes, principalmente, no que
tange a veiculos roubados. Também se levantou a possibilidade de habilitar a
permanéncia em territério nacional de veiculos particulares de outros paises por

mais de 90 dias.

6.2.4.1.3. Comissédo de Educacédo, Esporte e Cultura da | Reunido do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai,
Monte Caseros e Bella Union

Nesta Comissao, destaca-se a proposta de difundir a oferta de cursos
na fronteira, na area de educacao profissional e tecnoldgica. Também se prop6e
o oferecimento de cursos para capacitacao bilingue (portugués e espanhol) de

professores. Outra questdo importante € a promocao do projeto Antologia
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Poético-Narrativa Rio Uruguai, o qual visa a divulgacdo da producédo de autores

que abordem a tematica do rio Uruguai.

6.2.4.1.4. Comissao de Infraestrutura da | Reunido do Comité de
Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai, Monte
Caseros e Bella Union

Em relacé@o a hidrovia do rio Uruguai, a Comissao sugeriu elaborar um
acordo trinacional para recuperar os estudos ja existentes e a contratacdo de
novos estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental. Em relacdo a
ponte entre Monte Caseros e Bella Unién, a Comissao sugeriu que o Comité

imprima prioridade e celeridade as gestées com o objetivo de concretizar a obra.

6.2.4.1.5. Comissao de Comércio, Producédo e Turismo da | Reunido do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai,
Monte Caseros e Bella Unidon

A Comissao sugeriu a criacdo de um Grupo de Trabalho para a
elaboragcdo de um Plano de Desenvolvimento Turistico Integrado e Sustentavel
para a Triplice Fronteira. Também afirmou a necessidade de elaboracao de um
plano de trabalho consensuado entre os trés paises para o desenvolvimento de
servicos turisticos nas areas compreendidas pelo Corredor Ecolégico

Trinacional.

6.2.4.1.6. Comisséo de Saude e Politicas Sociais (trabalho e previdéncia
social, desenvolvimento social, questdes de género) da |
Reunido do Comité de Integracao Fronteirica Trinacional Barra
do Quarai, Monte Caseros e Bella Unién

As delegacdes colocaram a necessidade de ampliacdo do convénio da
policlinica binacional Barra do Quarai- Bella Union para incluir cirurgias. A
delegacdo do Uruguai também informou que, mesmo sem convénio, 0S
brasileiros de Barra do Quarai continuam sendo atendidos em caso de urgéncia

e emergéncia.
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Os dois paises colocaram a importancia de que os Centros de
Informacdes Estratégicas em Vigilancia em Saude (CIEVS) brasileiros do Rio
Grande do Sul e os Centros de Informacdo uruguaios se integrem para manter
e compartilhar informacfes de vigilancia epidemioldgica atualizadas. Também
afirmaram que reconhecem a necessidade de um sistema previdenciario que
consolide informacdes de todos os sistema previdenciarios locais, como previsto

no Mercosul.

6.2.4.1.7. Comissao de Meio Ambiente e Saneamento da | Reunido do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai,
Monte Caseros e Bella Unién

As delegacdes concordaram sobre a criacdo de um Grupo de Trabalho
com especialistas para coordenar o monitoramento e harmonizar os padrées de
qualidade e quantidade das aguas das bacias dos rios Quarai e Uruguai.
Também colocaram a importadncia do intercambio de informagfes sobre a
infraestrutura de saneamento e de controle de contaminantes as margens dos
rios Quarai e Uruguai. Por fim, discutiram a possibilidade de criacdo de projetos
trinacionais de saneamento, tendo como base o projeto de saneamento

binacional entre Acegud, no Brasil, e Acegua, no Uruguai.

6.2.4.2. A Il Reunido do Comité de Integracao Fronteirica Trinacional
Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella Unidn

A Il Reunido do Comité de Integragdo Fronteirica Trinacional Barra do
Quarai, Monte Caseros e Bella Unién ocorreu na sede da Asociacién de
Plantadores de Cafa de Azucar del Norte Uruguayo, em Bella Union, no Uruguai,
no dia 12 de setembro de 2023 (BRASIL, ARGENTINA, URUGUAI, 2023). A

Figura 31 ilustra a abertura da reunidao do Comité:

195



Figura 31: Abertura da Il Reunido do Comité de Integragéo Fronteirica Trinacional Barra do
Quarai, Monte Caseros e Bella Unién, em Bella Unién, no Uruguai

Fonte: Autor (setembro de 2023)

A reunido foi dividida em uma sesséo plenaria de abertura, reunides das
Comissfes e sessdo de encerramento. A seguir, 0s principais assuntos tratados

nas Comissoes:

6.2.4.2.1. Comissdao de Facilitacdo Fronteirica, Cooperacgéo,
Infraestrutura e Transporte da Il Reunido do Comité de
Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai, Monte
Caseros e Bella Union

Nesta Comisséao, participaram representantes dos seguintes 6rgaos:

e Prefeitura Municipal de Barra do Quarai;

e Defesa Civil de Barra do Quarai;

e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT),
do Brasil;

e Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), do Brasil,

e Policia Rodoviaria Federal (PRF), do Brasil;
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e Municipalidad de Monte Caseros, na Argentina;

e Prefectura Naval Argentina,

e Direccién Nacional de Migraciones, da Argentina,
e Consulado da Argentina em Salto;

e Municipio de Bella Union, no Uruguai;

e Direccién Nacional de Migracioén, do Uruguai;

e Direccién Nacional de Transporte, do Uruguai;

e Consulado Geral do Uruguai em Concordia;

e Prefectura Nacional Naval de Bella Unién;

e Ministerio de Relaciones Exteriores, do Uruguai;

e Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, do Uruguai;
e Ministerio del Interior, do Uruguai;

e Comissao Administradora do Rio Uruguai (CARU);

e Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (CCRU).

Como principais assuntos tratados na Comissdo, destaca-se,
primeiramente, a importancia do transito fronteirico dos habitantes das trés
cidades, inclusive, nos sabados, domingos e feriados. Conforme afirmamos
anteriormente, o transporte pelo rio Uruguai entre Monte Caseros e Bella Union

nao ocorre nesses dias.

Também foi informado que a Administracion de Ferrocarriles del Estado
(AFE), do Uruguai, disponibilizou um prédio para se instalar uma area de controle
integrado (ACI) em Bella Union. Também se estabeleceram contatos com a
institucionalidade do Uruguai que, em linhas gerais, apresenta-se favoravel a

implantagéo da ACI.

Conforme afirmado anteriormente, a CARU informou que esta
estudando formas de financiamento juntamente a CAF para concretizar o
chamado a licitacdo publica internacional para construcéo da ponte entre Monte
Caseros e Bella Unién. O DNIT, do Brasil, afirmou que esta elaborando um novo

contrato de restauracdo da BR 472, que liga Uruguaiana a Barra do Quarai.

A ata também apresenta que existe uma demanda de produtores de
Bella Union para que se instalem controles do MAPA, do Brasil, na fronteira com

Barra do Quarai, pois os custos de transportes aumentam quando ha o
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deslocamento das cargas para Artigas, onde ha esse controle. O representante
do MAPA informou que atualmente ndo conta com muitos trabalhadores, mas
gue nao vé a necessidade de instalagdo de um novo posto de controle na regiéo,

devido a demanda escassa.

6.2.4.2.2. Comissdo de Educacao, Esporte, Turismo e Cultura da Il
Reunido do Comité de Integracao Fronteirica Trinacional Barra
do Quarai, Monte Caseros e Bella Unién

Nesta Comisséao, participaram representantes dos seguintes 0rgaos:

e Secretaria Municipal de Educacéo de Barra do Quarai, no Brasil;

e Secretaria da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, no
Brasil;

e Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio
Grande do Sul, no Brasil;

e Marinha do Brasil;

e Ministério das Relacfes Exteriores do Brasil;

e Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), do Brasil;

e Municipalidad de Monte Caseros, na Argentina,

e Diretoria de Limites e Fronteiras, da Chancelaria argentina;

e Escola Técnica de Bella Unién, no Uruguai;

e Universidad Tecnolégica del Uruguay (UTEC);

e Universidad del Trabajo del Uruguay (UTU);

e Universidad de la Republica (UDELAR);

e Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), do
Uruguai;

e ONG Grupama, do Uruguai.

Nesta Comisséo, tratou-se da oferta existente e das necessidades de
formacdao profissional e tecnoldgica em vista da construcdo da ponte entre Bella
Union e Monte Caseros, a qual ird aumentar o fluxo de pessoas que cruzam o

rio Uruguai. Representantes da UTU informaram que ja se identificaram, em
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reunides realizadas sobre o tema da construcdo da ponte, as carreiras e cursos
necessarios. Também se sugeriu a possibilidade de se ter um grupo de trabalho
trinacional de educagdo, com representantes de nivel local de cada

municipalidade.

As delegacdes dos trés paises manifestaram a sua vontade de canalizar,
através das autoridades de cultura correspondentes, a proposta de
apresentacao de um projeto de declaracao de patriménio cultural do Mercosul
da ponte ferroviaria que cruza o rio Quarai, entre Barra do Quarai e Bella Union.
As delegacdes também coincidiram em propor que se considere o dia 1° de junho
como o Dia da Integracdo Fronteirica Trinacional, o qual ja foi instituido pela

Prefeitura de Barra do Quarai.

6.2.4.2.3. Comissdo de Saude e Politicas Sociais da Il Reunido do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai,
Monte Caseros e Bella Unién

Nesta Comisséao, participaram representantes dos seguintes 6rgaos:

e Prefeitura de Barra do Quarai, no Brasil;

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de Barra do
Quarai, no Brasil;

e Ministério da Saude, do Brasil;

e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, do Brasil;

e Hospital de Monte Caseros, na Argentina;

e Hospital de Bella Unién, no Uruguai;

e Ministerio de Salud Publica, do Uruguai.

Assim como em 2022, as delegacbes demonstraram sua inquietude
quanto ao término do convénio do ano de 2011 que estabelece a atuagédo da
policlinica binacional entre Barra do Quarai e Bella Union. A delegacao uruguaia
informou que o projeto do convénio para assisténcia se encontra no

Departamento de Juridica da Administracion de los Servicios de Salud del
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Estado (ASSE), do Uruguai, para depois continuar os tramites nos Ministérios

correspondentes.

Em matéria de cooperacdo epidemiologica, as delegacdes coincidiram
na importancia da cooperagdo e coordenacdo de acOes de intercambio de
informacéo de suspeitas e confirmacfes de casos de arboviroses (transmitidas
pelo mosquito Aedes aegypti). No ambito do desenvolvimento social e género, a
delegacdo argentina apontou a importancia de que ocorra o intercambio de

politicas voltadas a vulnerabilidade, violéncia de género e abuso infantil.

6.2.4.2.4. Comissao de Meio Ambiente e Saneamento da Il Reunido do
Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional Barra do Quarai,
Monte Caseros e Bella Unién

Nesta Comisséao, participaram representantes dos seguintes 0rgaos:

e Ministério das Cidades do Brasil;

e Ministério das Relacfes Exteriores do Brasil;

e Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Rio
Grande do Sul, no Brasil;

e Municipalidad de Monte Caseros, na Argentina;

e Ministerio de Relaciones Exteriores, do Uruguai;

e Ministerio de Ambiente, do Uruguai;

e ONG Grupama, no Uruguai;

e Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(CCRU).

As delegacbes celebraram os avancos realizados desde a | Reunidao
para o reconhecimento e a implantagdo do Corredor Bioldgico Trinacional.
Também propuseram a constituicdo de um Grupo de Trabalho que explore a
possibilidade de reconhecer as autorizagdes de navegacao expedidas por cada
autoridade nacional, regulando as condi¢cdes de outorgamento, raio geografico
de aplicacdo, tipo de embarcacdo, combustiveis empregados e manejo de
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residuos gerados pela navegacdo. Essa medida visa melhorar a mobilidade

entre as localidades fronteirigas.

A delegacdo brasileira destacou que analisara a possibilidade de
inclusdo, na Politica Nacional de Residuos Sdlidos do Brasil, norma federal que
regula de forma integral o tratamento dos residuos e a reciclagem nos pais, do
conceito de zonas fronteirigas, para uma melhor articulacdo entre as localidades
fronteiricas. Também ressaltou sua disposi¢do de tratar junto ao Ministério do
Meio Ambiente do Brasil a possibilidade de apoiar financeiramente projetos de

tratamento de residuos na regiéo.

A delegacao uruguaia destacou que as espécies boga, zabalo, dorado e
surubi séo prioritarias para a conservacao da biodiversidade da regido. Assim,
as delegac0Oes coincidiram na necessidade priorizar a harmonizagdo normativa
com relacdo a pesca dessas espécies. Solicitardo, para isso, a criacdo de um

Grupo de Trabalho.

Por fim, as delegac¢des tomaram nota e viram com interesse a realizacao
do Segundo Encontro de Areas Naturais Protegidas do Rio Uruguai, que se
realizaria em Monte Caseros, na Argentina, entre os dias 8, 9 e 10 de novembro
de 2023.

6.2.5. A cooperacdo com o programa EUROsocCIAL, da Unido Europeia,
para melhorias no modelo de governanca do CCRU

Segundo José Maria Cruz®!, assessor do programa EUROsoOCIAL e
coordenador da Iniciativa Global de Associacbes de Regides Fronteiricas
Europeias (ARFE), a cooperacdo do CCRU com o programa tem inicio na
relacao estabelecida entre o Congreso de Intendentes®?, do Uruguai, a Agencia
Uruguaya de Cooperacion Internacional (AUCI) e a Unido Europeia em 2018. O
EUROsoCIAL € o unico programa de cooperacao internacional, dentro da Unido

Europeia, que permite desenvolver politicas de cooperacéo transfronteirica. O

51 Entrevista realizada de forma online no dia 06.08.2023.
52 Orgdo constitucional uruguaio que tem como competéncia a coordenacdo de politicas entre os
governos departamentais e a celebracdo de convénios de cardter interinstitucional.
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objetivo dessa cooperacéo é a transferéncia do conhecimento e da experiéncia
da Unido Europeia para o Comité, fortalecendo a estrutura de governanca da
Bacia. Cruz também afirma que a grande diferenca entre a Unido Europeia e a
América Latina, no que se refere aos processos de cooperacéo transfronteirica,
se da na presenca de estruturas, no caso europeu, com capacidade de
governanca e estratégias de meédio e longo prazos, que realizam a gestdo do
territério independentemente das mudancas politicas.

Nesse sentido, em junho de 2021, ocorreu um seminario, promovido pelo
EUROsocIAL e realizado de forma online devido a pandemia da COVID-19, que
se chamou Intercambios de experiencias: UE y Cuenca del Rio Uruguay.
Segundo o coordenador da Comissdo Permanente do CCRU de Assuntos
Portuarios, de Navegabilidade, Energia e Meio Ambiente, senhor José Luis
Genta, no Boletim Informativo de julho de 2021 (CCRU, 2021):

(...) el objetivo del Seminario fue el intercambio de experiencias con las
instituciones espejos en cuencas europeas, como ya se han iniciado con las
cuencas del Rin, del Danubio y del Mifio en los Seminarios realizados el 20
de noviembre de 2020 y el 30 de abril de 2021.

O seminario contou com representantes do CCRU, da CARU, da CTM-
SG, do Movimento Transfronteirico de ONGs, da Comissdo Central de
Navegacdo do Reno (CCNR), da AUCI, do EUROsocIAL, da Agrupacion
Europea de Cooperacién Territorial del Rio Mifio (AECT) e da Comision

Internacional para la Proteccion del Rin (CIPR).

No mesmo boletim, o senhor José Luis Genta, afirma que (CCRU, 2021):

El responsable de infraestructura, medio ambiente y transporte de la CCNR,
realiz6 una detallada descripcién del Organismo (la mas antigua organizacién
internacional en funcionamiento), creado en 1815. Hoy sus Estados
miembros son: Alemania, Bélgica, Francia, Paises Bajos, Suiza. Entre los
principios establecidos por la CCNR, muchos de ellos similares a los
utilizados por la CARU, se destacan: la libertad de navegacion, que implica el
desmantelamiento de obstaculos fisicos, fiscales y legales; el establecimiento
de un régimen juridico Gnico; la adaptaciéon y mitigacién del cambio climatico
y a la escasez de agua, y el establecimiento de infraestructuras inteligentes.

Genta também afirma que (CCRU, 2021):

La experiencia del Rio Mifio, que tiene pocos afios de iniciada, se desarrolla
en el marco de la cooperacion de la Unién Europea, por la cual es de destacar
la importancia que en la integracién se le da a los gobiernos locales
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transfronterizos. Ello les ha permitido avanzar muy rapidamente en
actividades comunes, en especial en los aspectos turisticos y culturales.

Por sua vez, em relacdo a CIPR, Genta aponta que (CCRU, 2021):

Por su parte la presentacion de la Cuenca del Rin, si bien habitan 90 millones
de nueve paises (Paises Bajos, Bélgica, Alemania, Francia, Suiza,
Luxemburgo, Austria, Liechtenstein e ltalia), la CIPR esta integrada por los
primeros cinco paises, o sea aquellos que comparten la navegacion del Rin,
los otros cuatro paises son observadores. Una de sus principales funciones
es mitigar las intervenciones de las infraestructuras, y asegurar el manejo
adecuado de los eventos extremos, en especial las inundaciones, que afectan
a millones de personas e importantes edificaciones.

Segundo José Maria Cruz®, também foram realizadas viagens de
representantes do CCRU a Europa, com o objetivo de conhecer os modelos de
governanca supracitados para a aplicacdo na bacia. Em relacdo a Bacia do Rio
Reno, segundo Cruz, o modelo é liderado pelos Estados-nacéo, com delegacfes
nacionais de nove paises. Nao ha delegacdes subnacionais. Assim, um dos
objetivos da visita ao CIPR foi o reconhecimento da importancia do envolvimento
dos Estados-nacdo nos processos de cooperacgao transfronteirica, pois muitas
das competéncias que envolvem a cooperacdo em bacias hidrograficas sao
nacionais. Por isso, estava prevista, ainda para 2023, uma visita de
representantes da CARU para troca de experiéncias com a CIPR.

Outra visita realizada pelo CCRU foi a Bacia do Minho, com o objetivo
de conhecer, dessa vez, uma estrutura formada por governos locais, a AECT.
Segundo José Maria Cruz®*, a AECT é um agrupamento de 30 municipios, da
Espanha e de Portugal, que trabalham de maneira conjunta e participativa,
contando com o auxilio das universidades e observatérios da fronteira entre os
dois paises. Nesse sentido, para Cruz, o modelo da AECT parece mais
adequado ao CCRU. Assim, Cruz destaca a importancia dos governos nacionais
para a navegabilidade e dos governos locais para a protecdao ambiental e o

desenvolvimento econémico na Bacia do Rio Uruguai.

O EUROsociIAL também havia desenvolvido um projeto de transferéncia

de conhecimento com a Autoridad Binacional Autbnoma del Sistema Hidrico del

53 Entrevista realizada de forma online no dia 06.08.2023.
54 Entrevista realizada de forma online no dia 06.08.2023.
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Lago Titicaca (ALT), entre a Bolivia e o Peru. Com base nisso, o programa da
Unido Europeia trabalhou para criar uma rede de troca de conhecimentos entre
atores de bacias hidrogréficas europeias e latino-americanas.

No dia 22 de marco de 2023, em La Paz, na Bolivia, foi assinada, pelos
representantes Juan Ocola, da ALT, o prefeito de Barra do Quarai, Maher Jaber,
do CCRU, e Martin Guillhermo, da ARFE, a Declaracion de La Paz y
convocatoria al | Encuentro de formalizacion de la Red Euro-Latinoamericana
para la Gobernanza Transfronteriza de Cuencas Hidrogréficas (ALT, CCRU,
ARFE; 2023)°°. A declaracéo afirma que esta rede tera fundamentalmente os

seguintes objetivos:

1) Promover la cooperacion transfronteriza y el desarrollo de las Cuencas
integrantes de esta red; 2) Fortalecer las relaciones interinstitucionales y
intergubernamentales; 3) Compartir experiencias y transferir conocimientos
en temas que los miembros consideren relevantes en materia de recursos
hidricos transfronterizos.

Em 05 de maio de 2023, foi assinada, pelos representantes Juan Ocola,
da ALT, Martin Guillermo, da ARFE, Omar Lafluf, do CCRU, e Fernando liiguez,
da Cuenca Catamayo-Chira, entre Peru e Equador, além de representantes
subnacionais de Peru, Bolivia e Argentina, a Declaracion de Montevideo®5,
ratificando o compromisso de criar a Red Euro-Latinoamericana para la
Gobernanza Transfronteriza de Cuencas Hidrograficas (RED EURO-
LATINOAMERICANA, 2023), o que inicia o processo de formalizagdo dessa
rede. A expectativa é que outras bacias hidrograficas possam ser agregadas a
essa iniciativa para o desenvolvimento de estruturas de governanca multinivel.

Nesse sentido, hd de se observar se a constituicdo dessa rede
significara, para o CCRU, uma ligacdo de tipo horizontal com as instituicbes de
governanca de outras bacias hidrograficas, procurando a troca de
conhecimentos para a solugdo de problemas socioecondmicos semelhantes, ou
se levara a adocado, por parte do CCRU, de modelos de cooperacéo
transfronteirica oriundos dos paises desenvolvidos, que privilegiem as relacdes
entre as escalas local-global. Assim, embora os atores do CCRU apresentem

certa desconfianca em relacdo as politicas dos governos nacionais, sua atuagao

55 Anexo 4.
56 Anexo 5.
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é fundamental para o desenvolvimento de regifes fronteiricas na periferia do
sistema capitalista. No caso da fronteira entre Argentina e Uruguai, pode-se
identificar essa importancia nas atuacfes de 6rgaos como a CARU e a CTM-SG,
que viabilizaram inameras obras de integracdo fisica na regido, como a

construcdo de pontes e da propria usina de Salto Grande.

6.3. A politica dos atores multiescalares e o Comité para o
Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai (Comité para el
Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay — CCRU)

Nesta analise, considera-se o0s atores das escalas global, supranacional,
nacional e regional/local e suas relagdes com o CCRU. Assim, o objetivo &
destacar, a partir de uma andlise multiescalar, os limites e as possibilidades das
politicas de cooperacao transfronteirica desenvolvidas pelo Comité. A Figura 32

demonstra os atores mais representativos vinculados aos projetos do CCRU:
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Figura 32: Atores mais representativos envolvidos nos projetos priorizados pelo CCRU

Escala global Banco Autoridade Administragio da
o de onal do Lago Bacia Catamayo-
Chira, entre Peru e

Fonte: Pesquisa do autor.
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6.3.1. O Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay — CCRU)
e suarelagcdo com atores da escala global

Em escala global, pode-se destacar a relacdo do CCRU com o programa
EUROsocIAL, da Unido Europeia. Segundo sua pagina na web, o programa
(EUROSOCIAL, s.d.):

(...) contribuye a la reduccion de las desigualdades, la mejora de los niveles
de cohesion social y el fortalecimiento institucional en 19 paises
latinoamericanos, mediante el apoyo a sus procesos de disefio, reforma e
implementacion de politicas publicas, focalizando su accion en las areas de
igualdad de género, gobernanza democratica y politicas sociales.

A relacéo entre o CCRU e o EUROsoCIAL, tem ocorrido, principalmente,
através da transferéncia de conhecimento das regides transfronteiricas
europeias quanto ao modelo de governanca adotado por elas. Nesse processo,
a AECT se constitui como o modelo subnacional para o desenvolvimento
econdmico e para a preservacédo ambiental da Bacia do Rio Uruguai, a0 mesmo
tempo em que a CIPR se apresenta como referéncia para a garantia da
navegacao no rio Uruguai, de responsabilidade de érgdos nacionais.

Uma possivel repercussao positiva dessa aproximacéao entre o CCRU e
0 EUROsoCIAL é o destaque para uma agenda ambiental — tema prioritario para
a Unido Europeia - como a que foi promovida a partir da insercao dos atores da
triplice fronteira entre Barra do Quarai, Bella Unién e Monte Caseros no Comité.
Assim, com a estagnacao do projeto de navegacgdo aguas acima da represa de
Salto Grande, o CCRU tem se voltado cada vez mais a triplice fronteira entre
Brasil, Argentina e Uruguai.

Pecequilo (2014, p.154) afirma que:

Para a Unido Europeia (...), a agenda internacional do bloco ndo define a
Ameérica Latina, ou o Brasil, como uma prioridade. As questfes regionais € 0
entorno eurasiano, somado a relagdo com os Estados Unidos, encontram-se
em uma escala mais elevada de prioridades quando comparada a interacéao
com o Brasil.
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Pode-se apontar que essa afirmacdo nao teve grandes transformacdes
nos ultimos dez anos, sendo agravada pelos acontecimentos recentes, como a
guerra na Ucrania. No entanto, o soft power que pode ser exercido sobre os
paises e regibes da América Latina ainda € importante para o bloco europeu.
Segundo Nye Jr. (2002, p.72-73):

Levar outros Estados a mudar pode ser designado como o método directo ou
dominador de exercer o poder. Esse poder duro pode basear-se em estimulos
(“cenouras”) ou ameagcas (“cacetes”). Mas existe também uma forma suave
ou indirecta de exercer o poder. Um pais pode atingir os resultados desejados
na politica mundial porque outros paises desejam iguald-los ou acordaram
num sistema que produz tais efeitos. Neste sentido, é tdo importante marcar
a agenda e estruturas as situagdes na politica mundial como levar outros a
alterar o seu comportamento em situagbes particulares. Este aspecto do
poder — isto &, levar os outros a desejar o mesmo que nds préprios — pode
ser chamado de comportamento cooptativo ou de poder suave. O poder
suave pode basear-se em recursos como a capacidade de atraccdo das
nossas ideias ou a capacidade de determinar a agenda politica de modo a
moldar as preferéncias expressas por outros. (...) A capacidade de determinar
preferéncia tende a estar associada a recursos de poder intangiveis, tais
como cultura, ideologia e instituicdes (grifo Nosso).

Nos proximos anos, o soft power europeu devera ter como centro a
agenda ambiental. Isso fica claro quando observamos o plano Green Deal ou
Pacto Verde Europeu, lancado pela Unido Europeia em novembro de 2019.
Segundo Varma (2022, p.218), esse plano constitui um eixo prioritario da politica
externa europeia: colocar em pratica a transicao ecoldgica e digital que sustenta
a renovacdo do projeto europeu. O pacto deve contribuir para a reducédo
significativa das emissdes de gases de efeito estufa da Europa, seguindo o

Acordo de Paris®, e fazer com que seus meios de produgéo poluam menos.

Um dos seus principais vetores € a Global Gateway, que constitui uma
estratégia que apoiara investimentos nas areas digital, de energia e de
transportes, além de reforcar os sistemas de saude, de educacao e de pesquisa
em escala global, visando reforcar as ligagdes da Unido Europeia com o resto
do mundo. Essa politica responde a estratégia da Rota da Seda, proposta pela
China de Xi Jinping (VARMA, 2022, p.218). Segundo Rickert, Girault e Richard
(2024, p.04), as regides prioritarias da Global Gateway séo: em primeiro lugar, a
Africa; ap0s, a Asia; e, em terceiro lugar, a América Latina e o Caribe. Em julho

570 Acordo de Paris foi estruturado nas Na¢des Unidas em 2015 e prevé compromissos de 195 paises
para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa.
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de 2023, a visita da Presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen, ao
Brasil, a Argentina, ao Chile e ao México se inseriu em uma série de andincios

de investimentos por parte da Unido Europeia na regiéo.

Ao mesmo tempo, a influéncia da Unido Europeia sobre as instituicbes
regionais/locais da Bacia do Rio Uruguai ndo teria sido possivel sem o processo
de globalizacéo politico-econdmica, que diminuiu o papel dos Estados nacionais
e aproximou a escala global da escala local. A paradiplomacia, fundamental para
a manutencdo das relacdes transfronteiricas locais quando do conflito entre
Argentina e Uruguai em torno da instalagcdo das papeleras, também sé foi
possivel em um contexto de enfraquecimento dos Estados nacionais oriundo do
processo de globalizacdo. Concomitantemente a esse processo que gera efeitos
negativos, como a perda da capacidade estatal, também levanta possibilidades
de ligacdo de tipo horizontal entre regides periféricas semelhantes, como a da
Bacia do Rio Uruguai, a do Catamayo-Chira e a do Lago Titicaca, através da Red
Euro-Latinoamericana para la Gobernanza Transfronteriza de Cuencas

Hidrogréficas.

Também se pode identificar o quanto a perda da capacidade estatal na
regido da Bacia do Rio Uruguai e a guerra dos lugares promovida por seus
Estados nacionais, com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros, culminou
em um rompimento entre Argentina e Uruguai que contrastava com a integracao
que ocorria em escala local. Essa tensdo entre atores globais do mercado e
atores da escala local, na Bacia do Rio Uruguai, tende a se aprofundar na medida
em que se da a entrada do cultivo da soja e da extracdo da madeira na regiao.
Os impactos ambientais oriundos dessas atividades na Bacia do Rio Uruguai

também podem gerar novos conflitos, como o do caso das papeleras.

No trabalho de campo, pdde-se identificar as transformacdes pelas quais
a fronteira entre Argentina e Uruguai pelo rio Uruguai vem passando, como 0
aumento da circulacao nas rodovias e a expanséo da monocultura da soja e da
producdo de madeira. No entanto, as principais multinacionais que produzem a
pasta de celulose possuem 0s seus proprios terminais privados para exportacédo
no rio Uruguai e estdo inseridas em zonas francas que funcionam como enclaves

dentro do territorio uruguaio.
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Nesse sentido, questionamos se esse modelo € capaz de gerar
desenvolvimento econémico para a regido, pois essas empresas estao isentas
de pagamentos de impostos e devem se comprometer apenas com a geracao
de empregos. A expansdo da monocultura na regido pode significar uma maior
concentracdo da propriedade, o deslocamento da criacdo de bovinos e ovinos
para a periferia e a degradacdo das areas naturais. O direcionamento da
producéo local aos paises centrais também tende a diminuir a interdependéncia
entre as economias da Bacia do Rio Uruguai, 0 que constitui um elemento

fundamental para a integracao dessa regiao.

6.3.2. O Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay — CCRU)
e suarelagcdo com atores da escala supranacional

Em relacdo a escala supranacional, pode-se citar a relacdo do CCRU
com o Mercosul, embora nesse bloco ainda predominem decisdes
intergovernamentais. Como exemplo, a criacdo do Comité de Integracdo
Trinacional entre Barra do Quarai, Monte Caseros e Bella Unién se deu a partir
de reivindicacfes de atores locais dessa triplice fronteira, que foram canalizadas
pelos Ministérios das Relacdes Exteriores dos trés paises e discutidas no SGT-
18, responsavel pela criagdo do Comité em 2019. A decisdo pela criacdo do
Comité poderia ter sido vetada pela delegacao de algum dos trés paises devido
ao carater intergovernamental das decisfes do bloco. Dessa forma, a criagdo do
Comité representou uma vitéria dos movimentos locais que promovem a

cooperacao transfronteirica.

No entanto, em iniciativas que envolveriam uma maior perda de
soberania dos paises do Mercosul, como a implementacdo do Acordo de
Localidades Fronteiricas do Mercosul, as decisbes ainda apresentam
morosidade, e mesmo apdés a sua aprovacdo no bloco, demoram a ser
internalizadas pelos paises. Pode-se afirmar que essa vagarosidade na
implementacgdo é decorrente da falta de supranacionalidade do bloco. Também
se observa que outro ator, no nivel da Bacia do Prata, que poderia apresentar

algum grau de supranacionalidade, € o Comité Intergovernamental Coordenador
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(CIC). No entanto, o carater do CIC € muito mais técnico e os 6rgaos resultantes
do Tratado da Bacia do Prata, como o FONPLATA, se apresentam apenas como
um apoio as decisbes tomadas pelos paises contratantes, como por exemplo, a

de construir uma obra de infraestrutura na fronteira.

A morosidade na implementacdo de politicas de cooperacao
transfronteirica para a regido, tanto de origem bilateral quanto multilateral,
contribuiu para a formacdo do CCRU. Identifica-se, assim, que ha a percepcao,
por parte dos atores locais, de que € necessario um férum em gque se chegue a
consensos regionais para reivindicacbes junto a instancias superiores. Sem
esses consensos, segundo essa percepgao, a implementacdo de projetos de

interesse regional ndo seria possivel.

O déficit do bloco no que se refere a integracao fronteirica também leva
0s atores locais a aproximacdes em relacdo a atores globais, como é o caso da
Unido Europeia. A busca de um protagonismo regional frente a escala nacional
faz com que os modelos de governanca utilizados pelas regides transfronteiricas
europeias tenham aceitacdo por parte dos atores que compdem o CCRU. No
entanto, em regides fronteiricas periféricas, como é o caso da Bacia do Rio
Uruguai, a atuacdo dos atores governamentais dos Estados nacionais €

fundamental para o desenvolvimento socioecondémico.

6.3.3. O Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay — CCRU)
e suarelagcdo com atores da escala nacional

No que se refere a escala nacional, destaca-se, em primeiro lugar, os
contatos entre o CCRU e a CARU, que participa de reunides plenarias do
Comité. Conforme afirmamos anteriormente, essa mobilizacdo dos atores locais
junto & CARU possibilitou a dragagem do rio Uruguai até Paysandu na
profundidade de 19 pés, o que aumentou a movimentacao de barcacas. Também
se destacam as reivindicacdes do CCRU pela criacdo de um porto comercial nas
proximidades de Salto e pela construcdo da ponte entre Monte Caseros e Bella
Unidn. Essa ultima se encontra em fase de estudos e de busca de financiamento

internacional por parte dos governos dos dois paises.
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A CARU se formou em um periodo de predominio do
desenvolvimentismo na regido e possibilitou a implantacdo de inUmeras obras
de integracao fisica na fronteira argentino-uruguaia. No entanto, sua atuagao se
restringe a infraestrutura, ndo sendo capaz, por si sO, de promover o

desenvolvimento econémico regional.

Em relacdo a CTM-SG, observa-se que ela foi a responsavel pela
contratacdo, em 2021, de um estudo que avaliasse a realizacdo de obras para a
navegacao aguas acima da Represa de Salto Grande. No entanto, o estudo
indicou que o retorno econdmico dessas obras seria pequeno, em grande parte,
devido a baixa complementaridade entre as zonas de influéncia do rio Uruguai.
Essas conclusGes recebem criticas dos integrantes do CCRU devido a nao
consideracao da importancia que o prolongamento dessa hidrovia poderia ter na

integracdo geopolitica da regido.

Nessa linha, na analise realizada no Capitulo 5, também observamos a
baixa complementaridade entre as unidades territoriais abrangidas pela Bacia do
Rio Uruguai. Essas unidades apresentam, predominantemente, estruturas
econdmicas baseadas na exportacdo de commodities com baixo valor agregado
e pouca industrializacdo. Por isso, a atuacdo da escala nacional seria de
fundamental importancia para essa regido, promovendo a industrializacdo e a
formacdo de cadeias produtivas regionais que promovessem a

complementaridade.

Outros 6rgaos nacionais de menores relacées com o CCRU sédo a AUCI
e 0 Congreso de Intendentes do Uruguai. Esses dois Orgaos tiveram papel
fundamental na estruturagdo da parceria entre o CCRU e o EUROsoCIAL, da

Unido Europeia.

Em relagdo as obras de saneamento na fronteira entre Argentina e
Uruguai, podemos destacar a importancia da OSE — empresa publica uruguaia
de saneamento — para a compatibilizacdo das tecnologias das estacOes de
tratamento dos dois lados da fronteira. As relagcdes da OSE com o governo da
provincia de Entre Rios, na Argentina, intermediadas pelo CCRU, permitiram a
construgdo e as melhorias nas estacfes de tratamento as margens do rio

Uruguai, o que deve se refletir na qualidade de suas aguas.
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Os Ministérios das RelacOes Exteriores de Brasil, Argentina e Uruguai
também tém cumprido importante papel na integracdo local. Isso pode ser
exemplificado pela criacdo do Comité Trinacional Barra do Quarai — Monte
Caseros — Bella Unién, que, embora tenha se dado no nivel do Mercosul, foi
intermediado por esses Ministérios. Contudo, conforme observamos em
entrevistas realizadas em trabalho de campo na regido, os Comités de Fronteira
binacionais, organizados pelos Ministérios das Relagfes Exteriores da Argentina

e do Uruguai, estado praticamente inativos na regiao.

Por fim, podemos apontar as indmeras universidades nacionais e
federais da regido que constituem o projeto do Observatorio Socioeconémico do
CCRU. Entre elas, destaca-se a UDELAR, que elaborou o Estudio de
Prefactibilidad del Proyecto Esclusas de San Antonio em 2016. Esse projeto
constitui uma alternativa a solugdo convencional de navegac¢édo aguas acima da
represa de Salto Grande e poderia constituir um vetor para o desenvolvimento
da hortifruticultura regional através da irrigacdo. No entanto, os altos valores
estimados para a elaboracdo das obras necessarias para a navegacao aguas
acima de represa de Salto Grande e a situacdo econdmica dos dois paises fazem
com que os atores envolvidos no CCRU se apresentem céticos quanto a essa

possibilidade.

6.3.4. O Comité para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Uruguai
(Comité para el Desarrollo de la Cuenca del Rio Uruguay — CCRU)
e suarelagcdo com atores da escala regional/local

Devido as dificuldades de efetivacdo da navegacdo aguas acima da
represa de Salto Grande e ao relativo sucesso que o CCRU alcang¢ou quanto a
dragagem do rio no Baixo Uruguai - embora ainda reivindigue o aumento do
calado - o Comité tem focado suas acOes na triplice fronteira entre Barra do
Quarai, Monte Caseros e Bella Unidn. A adesdo do Movimento Transfronteirico
de ONGs ao CCRU faz parte desse contexto, em que o Comité tem priorizado
cada vez mais os temas ambientais. As parcerias visadas pela Unido Europeia
com o CCRU tém, principalmente, essa regidao como foco, justamente por

promover a integracdo em temas que vao além da navegabilidade.
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A criacdo de um Corredor Ecologico Trinacional, proposta pelo
Movimento Transfronteirico de ONGs e incorporada pelo CCRU, parece ter
ampla aceitacdo nos 6rgdos nacionais dos trés paises, conforme identificamos
em reunido do SGT-18. O projeto poderia impulsionar o desenvolvimento
econdmico local através do turismo, em uma regido excessivamente dependente
da pecuéria de bovinos e ovinos e da cultura do arroz e da cana de agucar,
especificamente, no lado uruguaio. O fato de o projeto ser apresentado pelos
trés paises junto ao FOCEM também aumentaria as possibilidades de éxito.
Dessa forma, o Corredor Ecoldgico Trinacional e a criacdo do Comité de
Integragdo Trinacional Barra do Quarai — Monte Caseros — Bella Unién se
apresentam como exemplos de que a sociedade civil, em regifes fronteiricas
periféricas, pode, através de relacdes horizontais, alcancar as escalas nacional

e supranacional para a efetivacéo de projetos de cooperacao transfronteirica.

Também podemos apontar a importancia da paradiplomacia, promovida
pelos atores politicos locais, para a implantacdo dos projetos do CCRU. Isso
pode ser exemplificado pelas relacdes entre os governos locais de Barra do
Quarai, Monte Caseros e Bella Union e deles com as ONGs locais. O
estabelecimento de consensos transfronteiricos, através da paradiplomacia, tem
possibilitado um canal de dialogo com o0s governos nacionais para a implantacao
de projetos para o desenvolvimento local.

Por fim, também cabe apontar a relacdo do CCRU com os institutos
artiguistas em escala regional. A figura de José Artigas, abordada no Capitulo 2
da presente tese, constitui um elemento de identidade para o Comité. No
entanto, podemos nos interrogar sobre a efetividade do artiguismo na expansao
territorial desejada pelo CCRU. Os citados valores do artiguismo, como meio
para uma maior autonomia regional e integracéo de unidades subnacionais dos
trés paises, se adéquam aos departamentos e municipios argentinos e
uruguaios, mas parecem ter pouco apelo no Brasil, onde a figura de Artigas é
pouco conhecida.

Participam do CCRU representantes de quatro institutos artiguistas:
Instituto Federal de Estudios y Integracion José Artigas de Entre Rios; Instituto
Artiguista de Santa Fé; Instituto Artiguista Oriental; e Instituto Federal Artigas —

Cordoba. O Artigo 3° do Estatuto do Instituto Artiguista de Santa Fé afirma que
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€ seu objetivo fomentar o estudo da vida e da obra de José Gervasio Artigas
através de investigacdes, estudos, féruns, cursos, concursos, publicacfes e
outros meios (INSTITUTO ARTIGUISTA DE SANTA FE, s.d.).
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CONSIDERACOES FINAIS

Na presente tese, procurou-se analisar 0s principais limites e
possibilidades de um processo de cooperacao transfronteirica que teve como
origem a escala regional/local da fronteira entre Argentina e Uruguai. Esse
processo se originou em um contexto de crise nas relagbes bilaterais

protagonizadas pelos Estados nacionais.

No estudo de caso em questédo, a desregulacdo do Estado nacional
uruguaio e a necessidade de atrair investimentos de escala global conduziram
ao desrespeito a acordos bilaterais — como o Estatuto do Rio Uruguai — assim
como a uma reacao argentina que ndo foi coerente com os preceitos de livre
circulacdo acordados no Mercosul. No entanto, essa ruptura, que ocorreu em
escala nacional, contrastava com a integracéo presente na escala regional/local.

Nesse processo, esta a origem do CCRU.

No Capitulo 1, foram discutidos 0os processos contemporaneos de crise
do Estado-nacéo e a ascensao da paradiplomacia, das politicas de cooperacao
transfronteirica e de desenvolvimento local. Nesse contexto de globalizacéo
politico-econémica, como iniciativa promissora do processo de cooperacdo
transfronteirica promovido pelo CCRU, pode-se apontar a cooperacdo de tipo
horizontal com estruturas de governanca de bacias hidrograficas com
caracteristicas semelhantes as do rio Uruguai, como a do Lago Titicaca e de
Catamayo-Chira. O reconhecimento de que, atualmente, o Estado nacional nédo
€ 0 Unico ator capaz de promover acdes para o desenvolvimento territorial
também oferece possibilidades de cooperacdo do CCRU com atores da
sociedade civil, como o Movimento Transfronteirico de ONGs, da triplice fronteira

entre Brasil, Argentina e Uruguai.

Contudo, € importante afirmar que a valorizacdo da escala regional/local
ndo pode prescindir da atuacdo dos Estados nacionais. Os érgaos bilaterais com
atuacao na regido, especialmente, a CARU e a CTM-SG, foram fundamentais
para o aprofundamento da integracao fisica, com a construcdo de pontes e da
propria usina de Salto Grande. Também se observa as dificuldades atuais de
financiamento dessa integracao fisica, especialmente, nos casos da constru¢ao

da ponte entre Monte Caseros e Bella Unidén e do projeto de navegacédo do rio
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Uruguai aguas acima da represa de Salto Grande. O CCRU parece compreender
a importancia dessa escala nacional, na medida em que possui um dialogo

efetivo com esses dois 6rgaos.

A importancia da escala nacional também se apresenta na medida em
que o Estado nacional ainda é o Unico ator capaz de estabelecer uma coeréncia
entre os atores multiescalares para o desenvolvimento territorial. Dessa forma,
em territérios periféricos, como a fronteira argentino-uruguaia, o estabelecimento
de politicas de desenvolvimento regional, oriundas da escala nacional, &
fundamental. Essas politicas ndo devem apresentar um carater top-down, mas
sim, considerar a importancia dos atores multiescalares para o desenvolvimento

das regides de fronteira.

Aqui, é fundamental retomarmos os temas tratados no Capitulo 3, que
se referem as repercussées da globalizacdo politico-econdmica na Bacia do
Prata. Observa-se que, atualmente, em escala global, a atuacdo das empresas
multinacionais esta sendo responsavel por relativizar a soberania dos Estados-
nacao. Isso pode ser observado, principalmente, no territério uruguaio, com uma
série de leis que visam flexibilizar o poder estatal a fim de promover
investimentos privados. Essas leis foram fundamentais para a instalacdo das

papeleras, no territrio uruguaio, no inicio dos anos 2000.

No entanto, para o desenvolvimento socioecondmico dessa regido
fronteirica, é fundamental uma retomada da acao estatal em nivel nacional,
estruturando cadeias produtivas transfronteiricas que gerem complementaridade
econOmica. A interdependéncia entre as economias locais é uma condi¢do para
a consecucao desse processo de integracdo. Essa retomada poderia ocorrer a
partir da CODEFRO, relancada em 2017.

A caracteristica econdmica da Bacia do Rio Uruguai de exportadora de
commodities — historicamente, voltada a producdo de bovinos e ovinos e ao
cultivo de graos, e, recentemente, a produgédo de madeira e ao cultivo da soja —
também levanta a questdo dos limites do CCRU quanto a alteracdo dessa
realidade regional. Dessa forma, acfes do Comité voltadas a integracao fisica
sao fundamentais, mas ganham cada vez mais importancia projetos que possam

conciliar o desenvolvimento econdémico com a preservacdo ambiental, como a
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proposta do Corredor Ecolégico Trinacional. Assim, a expansao territorial do
Comité em direcdo ao norte, abrangendo a triplice fronteira entre Barra do
Quarai, Monte Caseros e Bella Union, foi fundamental para uma renovacao do
CCRU, priorizando, cada vez mais, uma agenda ambiental e incorporando atores
da sociedade civil. Além disso, tomando em conta a diferenciacao realizada por
Schweitzer (2000, p.54-55) entre integracdo fronteirica e integracao binacional,
pode-se afirmar que os projetos de infraestrutura fisica priorizados pelo CCRU
apresentam um carater mais voltado a integracdo dos espacos nhacionais de
Argentina e Uruguai, com claras repercussdes regionais, enquanto a proposta
do Corredor Ecolégico Trinacional envolve a intensificacdo das relagbes entre
atores fronteiricos na escala regional/local, o que constitui um projeto de
integracao fronteirica.

Em relacdo as politicas de cooperacdo transfronteirica oriundas do
Mercosul, abordadas no Capitulo 4, observa-se a morosidade na sua
implantacdo, resultante da necessidade de internalizacdo dessas politicas por
parte dos Estados nacionais e do caréater intergovernamental do bloco. Assim,
politicas que nao afetem a soberania dos Estados-nacdo sdo facilmente
aprovadas pelos Estados Partes do Mercosul, como a criagcdo do Comité de
Integracdo Fronteirica Trinacional. Contudo, isso ndo ocorre quando a politica
aprovada afeta a autonomia desses Estados nacionais, como € o caso do Acordo
de Localidades Fronteiricas do Mercosul, aprovado no Mercosul em 2019, mas

internalizado, até o momento, apenas pelo Uruguai.

Outra possibilidade importante para o CCRU se refere a sua expanséao
em direcdo ao norte da Bacia, abrangendo municipios e governos estaduais de
Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, no Brasil, aléem dos governos das
provincias de Misiones e Corrientes, na Argentina. No caso do Rio Grande do
Sul, identifica-se a adesao de trés municipios ao CCRU: Garruchos, Uruguaiana

e Barra do Quarai.

Com excecédo desse ultimo municipio, observa-se que ndo ha projetos
demandados pelo CCRU para esse trecho da Bacia. AO mesmo tempo,
identifica-se 0s mesmos problemas no trecho mais ao norte da Bacia, como uma
economia excessivamente centrada na producdo de commodities, o
esgotamento do modal rodoviario e a sub-utilizacdo do ferrovidrio e a
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necessidade de construcdo de pontes. Contudo, também possui oportunidades
importantes, como a de criacdo de uma rota transfronteirica de turismo que
abarque as ruinas das missdes jesuiticas presentes no Brasil, na Argentina e no

Paraguai.

Também se deve destacar a importancia de uma inclusdo futura do
Brasil na CARU. Embora essa instituicdo seja resultado de um tratado bilateral
entre Argentina e Uruguai, constata-se que muitos dos problemas encontrados
nos trechos a jusante do rio tém origem no norte dessa bacia. Como exemplo,
os esforgos dos departamentos da fronteira entre Argentina e Uruguai para a
melhoria da qualidade das aguas do rio, com a implantacdo de estacdes de
tratamento, podem ser ineficazes se 0os municipios brasileiros ndo tratarem seus

efluentes.

Até o momento, o CCRU obteve a efetivacao de importantes demandas
regionais no Baixo e Médio Uruguai, como a dragagem do rio Uruguai até o porto
de Paysandu, a implantacdo de estacfes de efluentes e a criagdo do Comité de
Integracdo Fronteirica Trinacional. A apresentagdo dessas demandas aos
orgaos nacionais, como resultado do estabelecimento de consensos regionais,
foi fundamental para a implantacdo desses projetos. Contudo, para o futuro, é
importante que o CCRU estabeleca estruturas de apoio técnico para subsidiar
as suas reivindicacdes, como o Observatério Socioeconémico. Essas estruturas
podem, como exemplo, fundamentar a importancia da implantacdo de uma
hidrovia no rio Uruguai que possibilite a navegacao aguas acima da represa de
Salto Grande. Também podem identificar complementaridades econdémicas

entre as unidades territoriais que compdem a Bacia do Rio Uruguai.

Para a efetivacdo dos projetos e demandas oriundos do CCRU, foi
fundamental a articulagcdo entre atores de mudltiplas escalas, conforme foi
analisado no Capitulo 6. Embora o CCRU tenha se originado na escala
regional/local, a rede de atores que se articulam ao Comité estd presente
também nas escalas nacional, supranacional e global. Assim, identifica-se que
os atores da escala regional/local podem muito quando se trata do
desenvolvimento das regifes de fronteira. No entanto, também se constata que,
devido a incidéncia de atores de multiplas escalas sobre essas regifes, a
articulacéo entre eles é imprescindivel.
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ANEXO 1: ATA DE FUNDACAO DO COMITE BINACIONAL HIDROVIA DO
RIO URUGUAI

Acta de Fundacidn del Comit¢ Binacional
Hidrovia del Rio Uruguay

En la ciudad de Concepcion del Uruguay, provincia de Enwe Rios. Replblica
Argenting, a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil diez, reunidos los
representantes de los Departamentos. Mumicipios y Alcaldias que suscriben la presente,
conjuntamente con e] Gobernador de la Provincia de Enire Rios. Dr. Sergio Daniel
Urribarri, con el objeto de proceder a la fundacion del Comité Binacional Hidrovia del
Rio Uruguay, teniendo como antecedente directo la creacion y los objetivos del Comité de
Hidrovia del Rio Uruguay, que fuera constituido en la ciudad de Concepcidn del Uruguay
el 25 de Noviembre de 1997, solo de competencia argentina, ¢l cual no mantiene funciones
activas en la region actualmente.

Los objetivos primordiales de este nucvo Comité Binacional serdn la integracion
de las poblaciones‘argentinas y uruguayas de ja vera del ric Uruguay y el desarrollo de la
regién en el aspecto social, laboral, productivo, econdmico, comercial, cultural, deportivo,
turistico y de- Salud y Medio Ambicate; para ello se conformaran Foros especificos de cada
rea integrados por representantes de ambos paises.

En virtud de todos estos antecedentes y objetivos, vy teniendo en cuenta que la
excelente relacién entre argentinos y uruguayos demanda una integracion regional efectiva
de las ciudades y departamentos de ambas margenes del Rio Uruguay, s¢ buscaré a través
de este Comité Binacicnal una verdadera repotcnciacion de todas sus actividades en el
ambito del Mercosur y en el contexto del mundo moderno.

L e Para llevar a cabo las tareas de organizaciéon y puesta en marcha del Comité

Binacional*Hidrovia del Rio Uruguay, se designa un Presidente Pro Témpore, que recae
por unanimidad cn el Sr. Marcelo Fabidn Bisogni. representante del municipio de
Concepei6n del Uruguay, y un Secretario del Comité, siendo elegido de la misma forma el
Senador Carlos Scbeppens, del Departamento Uruguay, para que en un plazo de 45 dias
convoque a los firmantés para la adecuacion y actualizacién del Anexo [ del Comité
Hidrovia mencionado como antecedente, donde quedara [ijada la conformacion del
nuevo Comité Binacional., sus autoridades, sedes, duracién de los mandatos,
competencias y demdas aspectos formales. I\

De conformidad con lo acordado se firma la presente esta acta fundacional en la
cantidad de treinta cjemplares, todos del mismo tenor, cn la ciudad y fecha expresados en
y
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ANEXO 2: INSTITUICOES QUE CONTRIBUEM TECNICAMENTE COM O CCRU

Referente
Convenio
Universidades firmado |Apellido Nombres Cargo OBSERVACIONES
UNER Si Capodoglio Daniel Secretario General
Universidad Catdlica del Uruguay Si Silva Sandes Emilio investigador
Universidad de Concepcion del Uruguay
(UCU) Si Solanas Gustavo Eduardo investigador
UNIPAMPA No Pintos Muriel investigador Carta de Adhesién a proyecto
UDELAR No Noboa Silva Alejandro investigador
UTN-FRCU No Herlax Martin Eduardo Decano
UTN-FRC No Penco José Jorge Decano
URCAMP (Fundacion Atila Taborda) Bagé Si Herzer Quintana Maria Lia Directora
Universidad del Nordeste No Oraisén Mercedes investigador Carta de Adhesion a proyecto
Universidad Federal de Pelotas Si Loguercio Collares Gilberto investigador
Referente
Convenio

Otros Organismos que participan firmado [Apellido Nombres Cargo OBSERVACIONES
Instituto Social del Mercosur (ISM) Si
Centro de Formacion para la Integracion
Regional (CEFIR) Si
Agencia de la Laguna Merin (ALM) Si 3

cuerdo de trabajo conjunto (convenios
Agencia Binacional Lago Titicaca (ALT) No especificos)
Instituto Nacional de Cooperafivismo del
Uruguay (INACOOP) Si
Asociacion de Regiones Fronterizas Acuerdo de trabajo conjunto (convenios
Europeas (ARFE) No especificos)
Agrupamento Europeu de Cooperagao
Territorial do Rio Minho, doravante AECT
Rio Minho Si
Fundacion Internacional y Para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Acuerdo de trabajo conjunto (convenios
Publicas (FIAPP) No especificos Eurosocial)
Centro de Estudios Municipales Argentinos
y Latinoamericanos (CEMAL) Si
Fundacion Salto Grande Si
Comisién Administradora del Rio Uruguay Acuerdo de trabajo conjunto (cartas
(CARU) No compromiso)
Comision Técnica Mixta de Salto Grande No Acuerdo de trabajo conjunto en desarrollo
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ANEXO 3: DECLARACOES DE INTERESSE REGIONAL DO CCRU
VIGENTES EM 12 DE JULHO DE 2019

I

Comité para ot esarrotio— (COMItE para el Desarrollo de

Cuenca 2
aot kio Uruznay - ]a Cuenca del Rio Uruguay

(Ex Comité Hidrovia del Rio Uruguay)

DECLARACIONES DE INTERES REGIONAL

(vigentes al 12 julio 2019)

13 de abril de 2016

DECLARA DE INTERES REGIONAL fomentar la articulacion entre las
Inversiones Publicas y Privadas, en particular en lo que se refiere al Dragado
y Navegacion del Rio y la operacion en los Puertos.

DECLARA DE INTERES REGIONAL la concrecién de un sistema de plantas
de tratamiento de efluentes en todo el territorio de la Cuenca, expresando su
explicito respaldo a las negociaciones en curso por parte del gobierno de
Entre Rios y las Intendencias Municipales con el Gobierno Nacional de
Argentina y Organismos Internacionales de Crédito.

DECLARA DE INTERES REGIONAL la construccion del puente
Internacional Monte Caseros-Bella Unién.

DECLARA DE INTERES REGIONAL la articulacién binacional de programas
de prevencién en salud, especialmente en lo relativo a Dengue, Chicunguiia
y Leishmaniosis.

10 de marzo de 2017

DECLARA DE INTERES REGIONAL la realizacién de las obras necesarias
que garanticen la libre navegabilidad del rio Uruguay en toda su extensién

28 de noviembre de 2017

DECLARA DE INTERES REGIONAL la aspiracién a que Argentina, Brasil y
Uruguay creen un Comité de Integracién trinacional Monte Caseros-Barra Do
Quarai-Bella Unién, tal como fuera planteado por el Movimiento pro Comité
de Integracién Trinacional en su reunién del 29 de setiembre del 2017.

DECLARA DE INTERES REGIONAL el mantenimiento del cruce fluvial entre
Monte Caseros y Bella Uni6én con regularidad diaria y sin costo agregados a
las autoridades locales.

DECLARA DE INTERES REGIONAL el esfuerzo coordinado de Ia
Intendencia de Salto y la Municipalidad de Concordia en impulsar el
Aeropuerto Binacional de Carga de Concordia y el Puerto de Barcazas de
Salto.
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28 de junio de 2018

- DECLARA DE INTERES REGIONAL los procesos de integracion cultural,
turistica y educativa que se articulan en torno al eje del Artiguismo y la
"Historia en clave regional”, mediante la revisién conceptual y puesta en
valor de las huellas patrimoniales tangibles e intangibles del pasado.
Especialmente la realizacion de Encuentros y Congresos interdisciplinarios
entre investigadores, docentes y estudiantes de formaciéon docente:
coordinacion para la adecuacion de programas y currlcula, y para
el seguimiento de trayectorias educativas; desarrollo de carreras con
titulacion binacional; y las actividades tendientes al desarrollo de circuitos
histéricos que pongan el valor el pasado comun.

12 de julio del 2019
- DECLARA DE INTERES REGIONAL el desarrollo de proyectos de

integracion socio-productiva y servicios, que promuevan la integracion de las
ciudades riberefias y sus areas de influencia.
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ANEXO 4: DECLARACION DE LA PAZ Y CONVOCATORIA AL |
ENCUENTRO DE FORMALIZACION DE LA RED EURO-LATINOAMERICANA
PARA LA GOBERNANZA TRANSFRONTERIZA DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS

I_ —
I!IlALI CUENCA
—

del Rio Uruguay
Autoridad Binacional Auténoma del Sistema Hidrico del

Lago Titicaca, Rio Desaguadero, Lago Poopd, Salar de Coipasa

AEBR - AGEG - ARFE

DECLARACION DE LA PAZ
y CONVOCATORIA al Encuentro de formalizacion de la
Red Euro-Latinoamericana para la Gobernanza Transfronteriza de
Cuencas Hidrograficas

En la ciudad de La Paz capital del Estado Plurinacional de Bolivia, a los
veintidos dia del mes de marzo de dos mil veintitrés, reunidos en el “Seminario
Gobernanza Transfronteriza para la sostenibilidad ambiental y prevencion
de riegos, vinculados al cambio climatico en cuencas” los abajo firmantes
en representacion de sus instituciones declaran que han decidido promover la
conformaciéon de wuna Red Euro-Latinoamericana de Gobernanza
Transfronteriza de Cuencas Hidrograficas.

Manifiestan su expectativa en sumar a las diversas experiencias que
actuan en nuestras regiones e invitan sumarse al Encuentro de formalizacion
previsto para el 5 de mayo proximo en la ciudad de Montevideo (Republica

Oriental del Uruguay).

Dicha red tendra fundamentalmente los siguientes objetivos:
1) Promover la cooperacion transfronteriza y el desarrollo de las Cuencas
integrantes de esta red
2) Fortalecer las relaciones interinstitucionales y intergubernamentales
3) Compartir experiencias y transferir conocimientos en temas que los

miembros consideren relevantes en materia de recursos hidricos

transfronterizos
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ANEXO 5: DECLARACION DE MONTEVIDEO

DECLARACION DE MONTEVIDEO

Reunidos en la ciudad de Montevideo, capital de la Repblica Oriental del Uruguay
a los cinco dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés, los representantes de distintas
cuencas hidrograficas trasfronterizas europeas y latinoamericanas, visto la Declaracién de
La Paz y ratificando el compromiso de crear la Red Euro-Latinoamericana para la
Gobernanza Transfronteriza de Cuencas Hidrografica el pasado veintidés de marzo de
dos mil veintitrés, y considerando necesario avanzar en la promocion de la formalizacion
de dicha red en esta oportunidad, sumando a otras cuencas euro-latinoamericanas
aqui presentes y que se manifiestan en el mismo sentido,

DECLARAMOS:

1) Ratificar la Declaracion de La Paz del dia 22/03/2023 en todos sus términos
2) Dejar iniciado el proceso de formalizacién de la red en esta reunion y considerar el

dia ¢

mis

co de mayo de dos mil veintitrés como la de inicio de las actividades de la

ez, WX

Fernando liiiguez Omar Lafluf Martin Guillergo
Cuenca CCRU ARFE
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