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Desobedecer talvez seja um dos verbos que mais caracterizam
o movimento feminista. As feministas sdo, com frequéncia,
acusadas de desobediéncia, e elas mesmas se afirmam como
desobedientes a uma ordem imposta, que excluiu e exclui a
maioria das mulheres de direitos basicos. Desobedecer é
infringir ordens dadas, costumes, tradigdes, leis que se
pretendem reguladoras de comportamentos e guardias da
convivéncia comum.

[...]

Entretanto, se buscamos a etimologia da palavra

obedecer, veremos que esta ligada a um sentido mais amplo,
que implica ouvir com seriedade, com atencéo as pessoas € 0S
acontecimentos da vida. A obediéncia real implica estarmos
atentos e sermos cuidadosos uns com 0s outros; um consentir
ao bem comum. Porém, a realidade percebida, ouvida e néo
acatada se torna primeiro desobediéncia dos privilegiados, dos
qgue ndo ouvem com atencgéo a realidade da vida, dos que
fecham seus ouvidos aos clamores de necessitados e
necessitadas e lhes impdem fardos pesados. Entao, se da
rebelido de injusticados e injusticadas a ordem desordenada
imposta.

(Gerbara In: Diniz; Gerbara, 2022, p. 269-9)



RESUMO

O objetivo desta pesquisa € discutir como a formagdo em direitos das
mulheres a partir de uma perspectiva feminista, oportunizada pela experiéncia do
programa Promotoras Legais Populares, tem implicagbes para a trajetéria de vida e
a atuacdo comunitaria de mulheres de um bairro da periferia de Porto Alegre, a
Restinga, na promogao do acesso a justica e a cidadania. O trabalho sugere que os
processos de empoderamento juridico pelo conhecimento acerca dos direitos das
mulheres desencadeados pelo programa Promotoras Legais Populares oportunizam
melhores condigbes de acesso a justica e produgcdo de cidadania. Para
embasamento tedrico foram utilizados os estudos feministas e de género, as teorias
criticas feministas ao direito, e os conceitos de empoderamento juridico e acesso a
justica. Inicialmente, foi abordada a histéria dos movimentos feministas brasileiros,
bem como os impactos na evolugédo legislativa quanto aos direitos das mulheres
dentro da perspectiva feminista, com especial énfase nas violéncias de género
contra a mulher, a partir da Lei Maria da Penha e da Lei do Feminicidio. Em um
segundo momento, foi feito um estudo do caso do Programa Promotoras Legais
Populares no bairro da Restinga, a partir da aplicacdo de questionario junto a seis
promotoras legais populares com atuagdo na comunidade. Concluiu-se pela
importancia e relevancia das formag¢des em direitos humanos e das mulheres para
fim de garantir empoderamento juridico a grupos historicamente segregados, uma
vez que as mulheres pesquisadas demonstraram engajamento na luta pela
conquista de espacos mais democraticos e acessiveis ao exercicio dos direitos das
mulheres. No entanto, permanece um hiato entre o conhecimento destes direitos e
um acesso a justica mais efetivo.

Palavras-chave: estudos feministas; criticas feministas ao direito; promotoras legais
populares; empoderamento juridico; acessoajustta.
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1INTRODUGAO

A escolha do tema deste trabalho foi intuitiva e orgénica, a partir das
experiéncias e vivéncias que tenho ha mais de 13 anos junto ao bairro Restinga, em
Porto Alegre, em virtude do trabalho que exergo como servidora publica numa
instituicao federal de educacéao localizada neste territério, o Campus Restinga do
IFRS, em operacao desde agosto de 2010. Comecei a trabalhar neste campus antes
mesmo de sua inauguragdo, participando de reunides com a comunidade e
trabalhando nas politicas e acgdes institucionais para sua implementacdo e
consolidagao. Este campus possui uma histéria vinculada intrinsecamente a luta das
liderancas comunitarias pela sua existéncia. Luta que tem inicio em meados do ano
de 2005. Esse ano demarca o inicio da trajetoria de criagdo do campus, mas a
comunidade do bairro Restinga tem uma articulagdo politica e participativa muito
anterior a esta data. Foi ali que os primeiros passos de criagdo do orcamento
participativo de Porto Alegre, politica publica reconhecida mundialmente, foram
tracados, com projetos pilotos. A mobilizagdo desta comunidade por equipamentos e
politicas publicas € antiga e se confunde com sua histéria, tema que abordarei em
secao destinada ao territério objeto deste trabalho. Em poucas palavras, o bairro
Restinga surgiu na década de 1960, durante o governo militar, em uma politica de
higienizagdo social dos bairros centrais, com o tema “Remover para promover”.
Familias sairam de suas casas, localizadas em vilas no centro da cidade, pela
manha para trabalharem, e quando retornaram encontraram um espac¢o vazio onde
antes eram seus lares. Caminhbdes do Exército haviam removido suas casas e
realocado neste bairro distante 25 km do centro da cidade, sem infraestrutura
adequada de transporte, saneamento, agua, luz, escolas, trabalho. Os
equipamentos que hoje habitam o bairro foram fruto de lutas comunitarias desde
entdo. Este € um territério que comumente é conhecido na midia pela violéncia,
exclusdo, precariedade. Mas quem de algum forma deixa-se ser conduzido pelo
espaco vivenciado por pessoas, percebe que a historia que deveria ser contada é

outra. Assim me permiti.
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Ao longo destes mais de 13 anos de vivéncias e a¢des de extensdo enquanto
servidora publica e educadora fui me permitindo o encanto e o desencanto de
partilhar a vida de e com moradores e moradoras do bairro. Assim, conheci a Maria
Guaneci, a Maria Salete, a Claudia Cruz, e tantas outras mulheres, e homens, que
fazem deste um espago de construgdo coletiva. Nesta jornada, pude perceber um
aspecto intrigante da organizagcdo comunitaria do bairro: uma boa parte das
liderancas que atuam sido mulheres. Mulheres que estdo a frente de muitas das
conquistas de equipamentos e politicas publicas do bairro, mas que também
integram as trincheiras quando se faz necessario mostrar-se grande em numero.
Ainda assim, sao invisibilizadas, pois nas placas de inauguragéo e nos cerimoniais
comemorativos figuram como coadjuvantes, quando muito.

Situado o lugar empirico de fala, preciso situar meu lugar de fala tedrico.
Estou no meu segundo curso de graduagao. Sou formada em Comunicagédo Social
com habilitacdo em Jornalismo. Atuo como produtora cultural concursada no Instituto
Federal do Rio Grande do Sul, desde 2008, e no Campus Restinga desde 2010.
Estas trés escolhas (Jornalismo, trabalhar com educacao e “fazer” Direito), embora
em campos diversos, sao oriundas de uma utopia que marca minha trajetoria: desejo
de transformar o mundo. Para isso decidi cursar Jornalismo. Mudar o mundo com as
palavras. Para isso entrei no campo da educacado. Para isso decidi retornar aos
bancos académicos para esta segunda graduagdo. E um movimento contra-
hegemonico, pois aos desavisados, como eu, a realidade se mostra de outra cor, e
as instituicdes parecem adequar-se melhor ao status quo dominante e nido aos que
sonham transformar a realidade. Ainda assim vamos construindo, com parcerias
angariadas ao longo da jornada, novas formas de pensar e agir, mesmo que em
“ilhas” de resisténcia, como tenho tido a sorte de transitar.

Quando se inicia os estudos de género e se tem acesso aos processos
constitutivos de nossa cultura acerca das relacbes de poder estabelecidas entre
homens e mulheres € como se colocassemos lentes e comegassemos a enxergar as
diferengas de forma nitida. Essa caminhada é constante, diaria e ndo tem volta.
Esse meu caminhar teve um salto em 2013, embora anteriormente ja tivesse
conhecimento sobre as situagdes de opressédo e de desigualdade pela condicdo de

mulher. Me pensava como uma mulher de voz, empoderada, batalhadora e imune as
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questdes de violéncia simbdlica de uma sociedade heteronormativa e misdgina.
Amarga ilusdo. No ano de 2013 tive a oportunidade de conduzir o Programa
Mulheres Mil' no Campus Restinga e manter contato com a tematica de género de
maneira muito proxima. Foi também o ano em que comecei 0 mestrado em
Educacédo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na linha de Pesquisa em
Estudos Culturais em Educagdo. Sdo dois marcos na constituicdo dos meus
interesses teodricos, de pesquisa e de militAncia. Ambas as atividades me
aproximaram com os estudos tedricos que ora tento conversar com o campo do
Direito: os estudos feministas e de género e a emancipagéao social.

O Programa Mulheres Mil é um projeto que trabalha com uma metodologia
de acesso, permanéncia e éxito em cursos de formacgao inicial e continuada para
mulheres em situagcdo de vulnerabilidade socioecondmica, baixa escolaridade e
violéncia domeéstica. Assim, levei a experiéncia profissional para a reflexado
académica, e tratei de trabalhar com o programa e as mulheres no meu projeto de
pesquisa. Neste meio tempo, engravidei e tive o segundo dos meus trés filhos. O
que me apartou de ambos os espagos, como costuma acontecer as mulheres nesta
condigdo. N&o terminei este mestrado, mas anos depois entrei no Mestrado em
Educacao Profissional e Tecnoldgica do IFRS, o qual conclui no mesmo semestre
que iniciei o curso de Direito na UFRGS (2019). Neste curso, mestrado profissional,
€ necessario apresentar um produto educacional junto a dissertagcdo. Diante da
minha trajetoria profissional, os estudos tedricos aprofundados no mestrado da
UFRGS e acdes de extensao que coordenei, propus um curso de extensao
ministrado por mim e por cinco liderangas comunitarias femininas do bairro Restinga,
que trabalhasse a partir das vivéncias das participantes e do conhecimento empirico
das liderancgas, conceitos tedricos e historicos relacionados ao feminismo, aos

direitos humanos e as politicas publicas. Para tanto, entrevistei as liderancas acerca

'o Programa Nacional Mulheres Mil foi instituido nacionalmente em 2011, pela Portarian. 1 105, de
21 de julho, do MEC. O objetivo do programa é promover a formagao profissional e tecnolégica
articulada com aumento da escolaridade de mulheres em situagao de vulnerabilidade social. Para
isso, atua no sentido de garantir o acesso a educacao, a partir de metodologias de acesso,
permanéncia e éxito, buscando a promogao de geragao de renda e emancipagao feminina. Mais
informacdes sobre o Programa: http://portal.mec.gov.br/programa-mulheres-mil. Acesso em 05 ago.
2023.
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de suas trajetorias e propusemos em conjunto o curso “A emergéncias das mulheres
na acao comunitaria: narrativas, feminismos e direitos humanos”. O que chamou
minha atenc&do e foi objeto de uma se¢cdo chamada Nota de rodapé na minha
dissertagao foi a importancia do Programa Promotoras Legais Populares na trajetoria
destas mulheres e seu impacto na atuagao delas como liderangas comunitarias. Esta
“nota de rodapé” retorna hoje como tema deste trabalho de conclusdo do curso de
Direito da UFRGS, uma forma de homenagear estas mulheres que tanto fazem a
diferengca nas suas comunidades, mas também de alimentar a utopia, articulando
estas trajetdrias com o campo do direito, e demonstrando que o Direito pode servir a
outro propdsito que ndo ao poder hegemdnico e a manutengao do status quo.

O objetivo desta pesquisa, assim, é discutir como a formagdo em direitos
das mulheres a partir de uma perspectiva feminista, oportunizada pela experiéncia
do programa Promotoras Legais Populares, tem implicagdes para a trajetoria de vida
e a atuagao comunitaria de mulheres de um bairro da periferia de Porto Alegre, a
Restinga, na promogéo do acesso a justica e a cidadania. O trabalho, construido a
partir das minhas experiéncias pessoais e profissionais, da literatura analisada e dos
dados obtidos pela aplicagdo de questionario as mulheres PLPs da Restinga,sugere
qgue os processos de empoderamento juridico pelo conhecimento acerca dos direitos
das mulheres desencadeados pelo programa oportunizam melhores condi¢gdes de
acesso a justica e producéo de cidadania.

O desenvolvimento do argumento esta dividido em duas segdes principais.
Na primeira se¢ao, trago algumas pinceladas tedricas que alimentam o trabalho,
abordando os estudos feministas e de género e, na sequéncia, a critica feminista ao
direito partir das teorias criticas feministas e do feminismo juridico. Encerro esta
secao discutindo os conceitos de empoderamento juridico e acesso a justica na
perspectiva feminista. Na secao 2, abordo a praxis feminista a partir dos movimentos
sociais feministas e seus impactos na evolugao dos direitos das mulheres no Brasil.
Também discuto as violéncias de género na perspectiva feminista do direito, com
especial atencdo a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. Encerro a segao
apresentando a experiéncia da ONG Themis, Género, Justica e Direitos Humanos

com o Programa Promotoras Legais Populares, para entdo debater as percepgdes
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das Promotoras Legais Populares do bairro Restinga acerca das vivéncias no curso

de capacitacdao em direitos das mulheres e de sua atuagao comunitaria.
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2 GENERO E DIREITO: PINCELADAS TEORICAS

El quehacer feminista es, en este sentido, el saber feminista. Y viceversa.
Katharine Bartlett

Nessa tessitura que € um trabalho académico importa sempre a localizacéo
do sujeito que fala, a fim de garantir, ou ao menos potencializar, que a objetividade
seja vista a partir de lentes transparentes, ndo opacas. Apresento neste capitulo os
estudos feministas e de género e busco articular com a critica feminista ao direito, a
partir da abordagem das teorias juridicas feministas e do feminismo juridico. Estes
assunto tedricos embasam os conceitos trabalhados na ultima segao, em que trato
da relevancia dos debates pregressos para os conceitos e praticas de
empoderamento juridico e acesso a justica na perspectiva feminista do direito. Nao
pretendo esgotar os temas, e por conta do proprio tempo da pesquisa, muito haveria
ainda por ser dito. Assim, busquei apresentar pinceladas tedricas que dao as
diretrizes pelas quais olho o direito e 0 mundo neste trabalho.

2.1Estudos feministas e de género

Desde seu surgimento, o campo cientifico do Direito entende-se como
objetivo e neutro, falando a partir e sobre um sujeito universal, despido de nuances e
da diversidade inerente a sociedade, aos sujeitos que a conformam e sé&o
conformados por ela e as relagdes sociais que a compdéem. Alguns ramos do campo
juridico passaram a entender essas relagdes de poder como assimétricas e
desiguais, e para tanto forjaram doutrinas, leis e jurisprudéncia no sentido de
minimizar essa assimetria. Tal acontece com o direito do consumidor e com o direito
do trabalho. Nesses ramos, prevalece o entendimento de que as relagcdes sociais e
juridicas nem sempre sao equiparadas, para tanto sendo necessario que o direito,
as regras e normas possam, de alguma maneira, regular e suprimir o desequilibrio a
essas relacdes que se dao no cotidiano da existéncia humana. Mas nem toda a
realidade desigual € compensada pelas normas que regem nossa sociedade. Pelo
contrario, algumas destas normas reforcam as desigualdades que vivenciamos,

tornando-as, inclusive, objeto de legislacao.
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Assim se da, historicamente, com as questdes de género, em especial no que
se refere as mulheres. Transparecendo a lente pela qual irei tratar neste trabalho,
parto da nogdo de interseccionalidade® como ferramenta de analise das relagdes
sociais, que sao a base fundamental pela qual se alicerca o campo do Direito.
Portanto, ao falar em mulheres nédo utilizo o termo como uma categoria composta
por um sujeito universal feminino, embora para fins de redagéo deste trabalho, utilize
o termo de forma generalizada. Ao longo destes quase quatro anos de estudos no
nosso curso de Ciéncias Juridicas e Sociais pouco, ou quase nada, tratou-se do
histérico relacionado a segregacéo oficializada pelo estado a partir de leis e
punicdes, no que tange a grupos minoritarios. Exemplo é a legalidade da
escravizagao de seres humanos, vigente até pouco mais de uma centena de anos,
quando seres humanos eram sequestrados, escravizados e tratados como objetos
pela nossa sociedade e legislagdo, despidos de humanidade. Ainda, legislagbes em
que a mulher era entendida como propriedade do homem, primeiro do pai, depois do
marido, e na inexisténcia destes, do irmao. Impressionante € que apenas em 2002,
com o novo codigo civil, a auséncia de virgindade da esposa deixou de ser motivo
de anulagdo do casamento pelo marido. O direito ao voto feminino foi conquistado
apenas em 1932, nem cem anos atras. Até o ano de 1979 era proibido as mulheres
a pratica de determinados esportes que “contrariavam sua natureza feminina”. E
preciso lembrar ainda que apenas em 2015 ocorreu a tipificacdo do crime de
feminicidio, que introduziu um novo olhar legislativo, mas ainda n&o
consistentemente cultural, aos outrora chamados “crimes passionais”, que tinham
como atenuante o seu forte carater emotivo e de “defesa a honra”. E apenas este
ano, em 2023, foi sancionada a lei da igualdade salarial entre homens e mulheres.
Em que pese todas essas legislagbes estejam no bojo da positivacdo de direitos,

2Emprego, portanto, quando falo em mulheres neste trabalho, uma perspectiva de grupos
heterogéneos e diversos, considerados em suas singularidades, a partir do conceito de
Interseccionalidade abordado por Collins e Bilge (2021, p. 15-16): “A interseccionalidade investiga
como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagdes sociais em sociedades marcadas
pela diversidade, bem como as experiéncias individuais na vida cotidiana. Como ferramenta analitica,
a interseccionalidade considera que as categorias de raga, classe, género, orientagdo sexual,
nacionalidade, capacidade, etnia e faixa etaria - entre outras - sdo inter-relacionadas e moldam-se
mutuamente. A interseccionalidade é uma forma de entender e explicar a complexidade do mundo,
das pessoas e das experiéncias humanas”.
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para que estes sejam garantidos € necessario politicas publicas que os fagam
chegar a sociedade e transformem de fato as relagdes sociais. Segundo Rabenhorst
(2011, p. 19):

Afinal, mesmo que muitas normas discriminatérias em relacao as mulheres
e as pessoas com sexualidades divergentes tenham sido removidas de boa
parte dos sistemas juridicos atuais (no caso do ordenamento juridico
brasileiro, por exemplo, isso aconteceu muito recentemente, sobretudo com
a entrada em vigor do Cddigo Civil de 2002), faz-se necessario verificar se o
sexismo nao teria se deslocado para o ambito dos processos de
interpretacdo e aplicagdo do direito.

Embora a teoria do Direito nos seja apresentada como uma ciéncia objetiva e
neutra, ao nos depararmos com estes breves exemplos acima mencionados, as
mentes menos desavisadas devem se questionar sobre como é possivel que isso
aconteca. Para tal resposta, uma das lentes tedricas que podem nos ajudar a refletir
sobre tal realidade historica sao os estudos feministas e os estudos de género, que
hoje perpassam diversas areas e campos do conhecimento trazendo novas
perspectivas e ferramentas de analise ndo apenas sobre os seus objetos de
estudos, mas em especial sobre seus sujeitos e suas epistemologias. Assim também

ocorre no Direito. Assim:

[...] essa “critica” ndo tem apenas o sentido da denuncia de um suposto
compromisso da “cultura juridica” com uma estrutura sexista, mas ela
passa, também, pela exigéncia de que o saber juridico seja capaz de
desvelar aquilo que nele esta oculto, principalmente no que concerne ao
sujeito que o pratica. A teoria do direito, enquanto forma de saber, deveria,
assim, ter a capacidade de ser reflexiva na dupla dimensdo a que alude
esta palavra: reflexdo, pensamento, mas também reflexo, como uma
imagem projetada em um espelho (Rabenhorst, 2011, p. 8).

Muitas ciéncias tém um campo consolidado dos estudos feministas, que
introduziram novos conceitos, novas perspectivas e além disso novas categorias e
ferramentas de analise. Cabe ressaltar aqui a diferenciagao entre estudos feministas
(Narvaz, 2006; Okin, 2008) e estudos de género (Scott, 1995; Louro, 1997). Este
ultimo busca a desconstrugdo do género de modo binario e dicotébmico e propde o
seu estudo a partir das relagbes e dos seus aspectos multi-identitarios, trazendo
tanto preceitos de reconhecimento de diversos tipos de sexualidade e suas
representacdes quanto ao conceito de equidade, em carater relacional. Os estudos

feministas, ou teorias feministas, mostram a invisibilidade de sujeitos femininos nas
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ciéncias e na esfera publica, sempre tidos como «outros», designados por sujeitos
hegemonicos. Parte do entendimento de que quem produz o saber o transforma
também, apontando uma diversidade na producdo de conhecimento, introduzindo
nas praticas de pesquisa a ferramenta da interseccionalidade e trazendo a
centralidade do conhecimento e de sua produgado sujeitos subalternizados. Estes
sujeitos - mulheres - passam a construir conhecimento também enquanto campo
tedrico de saber. Neste trabalho, os conceitos e teorias de ambos os tipos de
estudos serdo abordados na forma de suas convergéncias, porque problematizam o
lugar destinado as mulheres na sociedade baseada em praticas e normas
patriarcais, racistas e classistas. Desta forma, intercambiarei os termos para
referenciar os estudos pelos quais tomo como centro a posicdo da mulher na
estrutura social. Parto do entendimento de que as experiéncias de vida de cada uma
€ laboratorio para reflexdes sobre os conceitos politicamente engajados dos estudos

de feministas e de género.

A anélise do género como ponto de partida teérico transformou-se em um
instrumento poderoso para entender a opressdo e a desigualdade, para
repensar radicalmente a histéria, as instituicbes e as relacdes de poder.
Sobretudo em um contexto no qual ndo s6 a histéria tem sido contada por
homens, mas também as instituicbes e a producdo de saberes e normas
tem sido dominada por eles. (Ramos, 2021, p.1684).

Assim, utilizo os estudos de género como uma evolugdo ampliada e com
reflexbes criticas as teorias feministas, que questionavam a objetividade e
neutralidade tidas como fundamentos epistemoldgicos dos saberes e fazeres
académicos e tedricos ao problematizarem a perspectiva de um “sujeito universal”

sobre quem e para quem se fala, mas ainda sobre “quem” fala.

[...] Butler, ao discutir as condigbes de possibilidade de um “sujeito da
politica do feminismo”, reflete sobre a constituicdo do sujeito autorizado e
legitimo da politica, ao qual denomina “sujeito ocidental masculinizado”.
Segundo a autora, este sujeito, entendido como a representagao do sujeito
da politica, é aquele que institui as regras do jogo politico através do uso da
forgca, um dos seus principais atributos de género (Bonetti, 2003, p.185)

E importante ressaltar que os estudos teéricos feministas tém uma articulagéo
organica com os movimentos feministas, que serdo abordados mais adiante no

trabalho. Com os estudos feministas, o movimento feminista tomou proporgcdes
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académicas de discussdo sobre a produgdo cientifica e do conhecimento,
questionando e problematizando epistemologicamente a invisibilidade das mulheres
nos lugares publicos destinados até entdo a homens, brancos, elitizados. Questiona-
se, portanto, o discurso histérico de naturalizagdo e biologizacdo em relagdo a
diferenca de género, como se a biologia determinasse os papéis a serem
desempenhados por individuos de cada sexo, em categorias fixas e imutaveis,
papéis a serem assumidos normativa e socialmente. Quanto aos estudos de género,
aprofundaram a perspectiva de que essas ideias sdo constru¢des socioculturais
historicamente instituidas em regime de verdade por uma construgdo de discurso
que positiva 0 masculino e traz o feminino como seu opositor negativo, sendo
portanto necessario analisar as formas que se dao essas relagdes e se naturaliza os
conceitos. Introduz uma nova categoria de analise (além de classe, raga) e distingue
0s papéis sociais da pratica sexual e do sexo biolégico, desnaturalizando
identidades e promovendo reflexao tedrica e epistemoldgica. Apresenta ainda uma
compreensao de que existe uma construgdo social dos géneros, relacional e
instituida pela linguagem. Ambos estudos promovem o resgate a invisibilidade das
mulheres, aqui entendidas ndo como um novo sujeito universal, mas vistas a partir
dos aspectos interseccional, que «comegam» a se tornar sujeitos histéricos, das
ciéncias e das disciplinas, e revelando como o género € constituinte das instituicdes

e praticas sociais.

[...] Nessa perspectiva admite-se que as diferentes instituicbes e praticas
sociais sdo constituidas pelos géneros e sdo, também, constituintes dos
géneros. Estas praticas e instituicbes "fabricam" os sujeitos. Busca-se
compreender que a justiga, a igreja, as praticas educativas ou de governo, a
politica, etc. sdo atravessadas pelos géneros: essas instancias, praticas ou
espacos sociais sao "generificados" (Louro, 1997, p.25).

Para além das diferencas sexuais, se torna premissa mostrar que essas
diferencas ocorrem na ordem do simbdlico e se instituem a partir da “generificagéo”
dos espacos e instituigdes, que instituem mas também sdo constituidos, produzindo
e reproduzindo identidades e representacdes de homem e mulher e de feminino e
masculino determinadas a partir de uma biologia. E importante observar que esta
diferenca é sempre nomeada a partir de um lugar de poder, inerentemente desigual
porque poder. O espaco publico seria destinado ao masculino e as caracteristicas

“inerentes” a este, tais como forca, razdo, competitividade, produtividade, e o espacgo
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privado destinado ao feminino e suas “caracteristicas” relacionadas ao cuidado, a
reproducdo, a fragilidade. Esses espacgo seriam, portanto, generificados, com
praticas predominantemente masculinas e valorizadas nos ambitos do publico
(politica, trabalho, economia, parlamento, judiciario), enquanto a esfera doméstica
recairia sob a responsabilidade da mulher, tidas como praticas de cuidados dos
outros, ndo remuneradas, mas que acabam por se constituirem em sustentaculos da

vida econdmica e publica.

[...] as pesquisadoras feministas tém argumentado que a divisdo doméstica
do trabalho, e especialmente a prevaléncia da mulher a frente da criagédo
dos filhos, sdo socialmente construidas, e portanto questdes de relevancia
politica. Além de serem fatores centrais na estrutura de género da
sociedade de maneira mais ampla, sua manutencao nao pode ser explicada
sem a referéncia a elementos da esfera ndo-doméstica, como a segregacéo
e a discriminagao sexuais correntes na forca de trabalho, a escassez de
mulheres nas altas rodas da politica e a pressuposicdo estrutural de que
trabalhadores e ocupantes de cargos politicos ndo sédo responsaveis por
cuidar das criangas (Okin, 2008, p. 315).

As teorias e estudos feministas e de género tem uma forte interlocu¢do com
os movimentos feministas, que abordarei no proximo capitulo, sendo um o campo de
atuacao da praxis, que reflete no campo da reflexdo epistemoldgica e de superagéo
de paradigmas, que por sua vez impde novos posicionamentos e construgdes
praticas. Como ficara evidenciado ao longo do trabalho, andam juntos e pressupdem

articulacao dentro do contexto histérico em que se desenvolvem.

2.2 Critica feminista ao Direito: teorias criticas feministas e feminismo juridico

Os aspectos abordados pelos estudos feministas e de género geram impactos
também no mundo do Direito. Com dados impactantes sobre a presenca, ou melhor
dito, a auséncia de mulheres nas esferas de poder decisorio normativos é impossivel
nao nos questionarmos sobre quem faz e para quem sao feitas as leis e decisdes
juridicas e como as relagdes sociais baseadas no sexo, género, assim como raga e
classe, sujeitam e subjetivam a partir dos seus discursos normalizados, que

produzem segregacgao e violéncia simbdlica, em um primeiro plano.
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As criticas feministas ao Direito agregam, assim, a Filosofia do Direito a
habilidade de expor contradi¢des dos discursos juridicos e estruturas de
poder e de detectar pontos de vista e perspectivas silenciadas na pratica
juridica. A contribuigdo central do feminismo ao Direito como ferramenta
analitica critica consiste, em suma, no discernimento da invisibilidade das
mulheres como sujeitos de direito, da naturalizagdo dessa invisibilidade nos
discursos de elaboracédo, de interpretacdo e de aplicagdo do Direito, e das
consequéncias prejudiciais e contrarias aos proprios postulados juridicos de
garantia de direitos e de concretizagdo de uma sociedade substancialmente
democratica (Santos, 2015, p. 307).

Desta forma, o Direito e o campo juridico atuam no sentido de conformar os
corpos femininos, seja a partir de sua produgdo quanto na aplicagédo em diversos
ambitos da vida. Recentemente uma colega de trabalho precisou passar por uma
pericia para reducdo de carga horaria sem redugdo de salario em virtude dos
tratamentos necessarios ao filho autista. Passou duas vezes por uma junta
composta apenas por homens e teve seu direito negado. Em novo pedido, a junta
era composta por mulheres e seu pedido foi entdo aprovado. Mesmas regras, atores
diversos, aplicagao do direito de forma diferente. Ainda que existam regras formais,
a reproducao da violéncia se da de forma sistematica quando executada a partir de
trajetérias que reproduzem uma visdo de estar no mundo que n&o contempla o olhar
equivalente sobre os diferentes. Quando entende que as regras sdo neutras e
igualitarias e trata os desiguais dentro da igualdade formal entre homens e mulheres,
o estado atua no sentido de perpetuar as desigualdades de género, dentre outras,
dificultando o acesso a direitos, que de uma forma ou de outra, sdo mais
demandados por determinados grupos sociais.

Os estudos feministas dentro do campo do Direito tecem uma critica a
conformacédo como o Direito se da na vida social, ndo apenas reproduzindo um
sistema hegem©énico patriarcal, reforcando posi¢cbes e dogmas a partir de um sujeito
universal, predominantemente masculino e submetido a estes interesses, como
também produzindo opressdes e violéncias, inclusive legais, junto aos corpos
femininos (e negros, e pobres, e deficientes...).

A violéncia de género é, certamente, em primeiro lugar uma violéncia desse
tipo, violéncia invisivel porque ndo sentida como tal. A violéncia simbdlica é
exercitada principalmente através das representagdes culturais e da
linguagem. Afinal, o género & uma representagdo; a representagdo do
género é sua construgao; e a construgcao do género € um processo social

continuo e disseminado através de praticas sociais. A linguagem, por sua
vez, & poder. Como tal, ela ndo apenas produz violéncia, mas ela proépria é
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violéncia, como diz Butler, em razdo, dentre outras coisas, de sua
capacidade performativa (Rabenhorst, 2012, p. 29).

Assim como os estudos feministas, as teorias feministas do direito ndo sao
homogéneas e por vezes sao conflitantes, mas o que trazem em comum s&o os
tensionamentos que buscam exercer neste campo rigido e repleto de falsas
neutralidades e objetividades, expondo as fragilidades decorrentes de um discurso
proposto historicamente por homens, brancos, de elite. Procura demonstrar que
assim como o espacgo publico e o espago privado, também as normas sociais, sejam
legisladas ou por conveniéncia, conformam padrbes a serem seguidos, e para tanto,
se vale de violéncias. Assim, nos deparamos com a misoginia quando mulheres
ocupam espacos de poder, como no caso da ex-presidente Dilma Rousseff, ou até
mesmo da atual primeira-dama, Janja da Silva, que subvertem a ordem de ficarem
restritas aos assuntos domeésticos e ousam ocupar lugares que desacomodam o
status quo vigente. A violéncia de género contra as mulheres comega pelo
apartamento delas das fungdes publicas mais valorizadas. Diga-se de passagem,
mais valorizadas porque pertencem a um arcabougo imaginario social em que
fungdes predominantemente masculinas sdo mais valorizadas que outras com maior
atuacao das mulheres, em geral pautadas no cuidado com o outro. Para Rabenhorst
(2011, p. 18):

Malgrado a tentativa de se fazer passar por um instrumento neutro, objetivo
e assexuado, o direito parece ja ter feito previamente uma opgédo pelos
homens. Afinal, da mesma maneira como ocorreu em outros discursos, a
categoria aparentemente neutra e assexuada de “ser humano”, também foi
no campo juridico um importante instrumento de negacgado da diversidade
concreta e ferramenta indispensavel de dominacdo, que confinou as
mulheres (e os homens tratados como mulheres) dentro de esquemas
genéricos convenientes ao proprio sistema (WEST, 2000). De fato, do ponto
de vista histérico, quem era o humano da expressao “ser humano”?

Essa preferéncia se da no campo da producéo legislativa, mas também da
aplicacéao, bem como no acesso aos direitos, conforme exemplos singelos acima
mencionados. As teorias feministas do direito pretendem de alguma forma fazer
emergir este sujeito oculto, de ambos os lados, localizando de qual perspectiva
ocorre nao apenas a produgao legislativa, mas tedrica e pratica do campo.

Ao realizar o levantamento bibliografico para redagcdo deste trabalho,

encontrei diferentes termos relacionados ao feminismo e ao campo do Direito.



28

Assim, feminismo juridico, teorias feministas do direito ou direito e género estiveram
nas buscas. A partir de Silva (2018) entendo como variagdes para uma acentuagao
maior ou menor para o aspecto académico e tedrico, em que pese seja um campo
relativamente novo de estudos no Brasil. Desta forma, as teorias feministas do
Direito propdem refletir epistemologicamente sobre o campo, enquanto o feminismo
juridico busca na praxis do Direito a reverberagdo do feminismo e dos aspectos
tedricos. O feminismo juridico pode ser entendido como um alargamento da
aplicabilidade das questdes relacionadas ao feminismo no escopo de atuagéo do
direito, buscando assim uma critica e producdo concernentes aos direitos das
mulheres, ndo apenas no que tange a igualdade formal e de tratamento juridico em
questdes de acesso e decisorias, como a divisdo sexual do trabalho, o acesso a
politicas publicas e a direitos, bem como nos processos de producgéo, interpretacéo e
aplicacdo do direito que atenda aos interesses deste grupo em sua
heterogeneidade, que abarcam situagbes que vao desde o contexto doméstico,
politico, direitos reprodutivos, acesso a educacgado, exploracdo e trabalho sexual,
entre outras tematicas de relevancia as mulheres.

Diante das teorias feministas do Direito, apresentam-se, entre outros, estudos
relacionados a critica a pretensa neutralidade de um direito servido pelo e para o
patriarcado, que consigna ainda as mulheres um lugar de segundo sexo, para usar
termos cunhados pela filésofa precursora dos estudos feministas, Simone de
Beauvoir (1967).

O discurso juridico ndo é apenas regulador, mas é também constituidor de
realidades e sujeitos. Nesse sentido, mais que possuir um sexo, o direito é
um de seus principais artifices. Para Judith Butler, por exemplo, o poder
regulatério exercido pelo direito (pelas normas de um modo geral) ndo atua
apenas sobre um sujeito preexistente, mas tal poder, ao mesmo tempo em
que regula, também constrdi o sujeito, de tal sorte que “estar assujeitado a
uma regulacéo é também ser subjetivado por ela” (Rabenhorst, 2012, p. 31).

Cabe ressaltar que as teorias feministas do direito ndo estdo descoladas dos
movimentos feministas, como ocorre em outros campos do conhecimento. Assim, a
teoria se alimenta da realidade e reflete sobre ela, desde um ponto de vista
engajado, assim como se da em outras ciéncias. Esse aspecto ndo retira a
cientificidade dos estudos, pelo contrario, demonstra que as ciéncias, as instituicoes,

a sociedade sao estruturadas com base em um modelo que privilegia determinados
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corpos, porque feitas por eles, e subordina outros, desconsiderados em sua
diversidade e peculiaridades no contexto de um sujeito universal a quem se dirige.
Sem pretender esgotar a discussao acerca da critica feminista ao Direito a
partir dos estudos teoricos articulados, utilizo a autora Jaramillo (2000) para
brevemente tecer consideragdes acerca destas discussdes. A autora destaca trés
aspectos para a critica: a) a partir da teoria do direito; b) em relagdo ao conjunto de
instituicoes juridicas; e c) referente aos métodos que se propalam feministas dentro
do direito (p. 51). O primeiro converge com os debates tedricos sobre a construgéo
da teoria do direito como feita dentro dos preceitos de uma sociedade patriarcal com
hegemonia dos aspectos considerados masculinos e atendendo aos seus
interesses. Dito de outra forma, o Direito é feito por e para os homens. E ainda
assim, introduz o recorte de que este homem € ainda um sujeito nao racializado, ou
seja, branco. A segunda critica se refere ao modo como as instituicbes e seus
agentes predominantemente masculinos, ainda que existam leis de protecdo aos
direitos das mulheres, sao atravessados pela ideologia patriarcal na interpretagao e
aplicacéo destas leis, com procedimentos dentro do espectro juridico que em geral
nao se traduzem na aplicagcdo plena do Direito na defesa dos interesses das
mulheres. Os aplicadores e as instituicbes sao atravessados por conceitos desde um
ponto de vista do conhecimento forjado nas construgdes sociais masculinas, ou seja,
com entendimentos diferenciados do que se constituiria violagdo, violéncia de
género e modelos probatorios, em prejuizo as mulheres. A autora ressalta ainda que
as diferentes vertentes do feminismo se relacionam de diferentes formas em relagao
ao Direito. Assim o feminismo liberal encontra na legislagao e no direito um suporte a
emancipacao feminina a partir da igualdade formal entre homens e mulheres.
Enquanto o feminismo radical entende que o sexo molda as relagbes de poder na
sociedade, sendo portanto insuficiente a adaptacao formal da lei, mas necessario a
quebra das barreiras simbolicamente solidificadas na estrutura do sistema patriarcal,
para o qual o direito contribuiria de maneira ndo controversa. Facio (2005) também
traz elementos para essa discusséao, a partir da questao da forma como as mulheres
realizam a leitura do mundo, dentro das experiéncias pessoais e coletivas

vivenciadas dentro da sociedade.
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Se pode utilizar o pensamento feminista para visibilizar a estrutura do
direito, historicamente condicionada a parcialidade por haver tomado como
sujeitos de direito e obrigagdes o sexo masculino, e destes, somente aos de
certa classe, raga, religido, preferéncia sexual, etc. Ademais, a critica
feminista também se avoca de completar de contelidos mais democraticos
os principios e instituigdes que constituem um aporte a convivéncia e que
sao produtos de lutas histéricas para superar todo tipo de discriminagao. Os
conceitos abstratos de justica, igualdade, liberdade, solidariedade, etc, ndo
sdo em si androcéntricos; o problema esta no significado e aplicagdo que os
homens deram a estes valores (FACIO, 2005, p. 294)3.

Bartlett (2008), jurista norte-americana, introduz uma sistematizagcdo do que
considera os métodos juridicos feministas. Ao justificar sua teoria, Bartlett menciona
a necessidade de articulacéo e reflexdo sobre o método para melhores resultados a
serem alcangados pelas feministas em suas atuagbes no campo juridico, como
forma de fortalecer as demandas do feminismo, legitimando-as a partir de um
método racional e que proponha formas diversas ao que € praticado e proposto
pelos padrbes legais dominantes e considerem as necessidades e experiéncias das

mulheres (p. 2). Para a autora:

Os métodos juridicos tradicionais dao uma enorme importancia a
previsibilidade, a certeza e a rigidez das regras. Em contraste, os métodos
juridicos feministas, que emergiram da critica a sobrerrepresentagcéo que as
regras fazem das estruturas de poder existentes, valorizam a flexibilidade
das regras e a habilidade para identificar pontos de vista ausentes (p. 3)".

Bartlett propbde e relaciona trés métodos juridicos para obtengdo de uma
pratica que se articule com os interesses das mulheres. O primeiro se refere a
introduzir a pergunta pela mulher (the woman question), que busca identificar e
questionar dentro da doutrina legal vigente quais os elementos e institutos que

colocam a mulher em situagédo de exclusao ou desvantagem, ou seja, de que forma

*Se puede utilizar el pensamiento feminista para visibilizar la estructura del derecho, histéricamente
condicionada a la parcialidad por haber tomado como modelo de sujeto de derechos y obligaciones al
sexo masculino, y de éste, sélo a los de cierta clase, raza, religion, preferencia sexual, etc. Ademas la
critica feminista también se aboca a llenar de contenidos mas democraticos los principios y
instituciones que constituyen un aporte a la convivencia y que son productos de luchas historicas para
superar todo tipo de discriminaciones . Los conceptos en abstracto de justicia, igualdad, libertad,
solidariedad, etc. no son en si androcéntricos; el problema esta en el significado y aplicacién que los
hombres les han dado a esos valores” (tradugdo nossa).

*Los métodos legales tradicionales dan una enorme importancia a la predictibilidad, certeza vy fijeza
de las reglas. En contraste, los métodos legales feministas, que han emergido de la critica a la
sobrerrepresentacion que las reglas hacen de las estructuras de poder existentes, valoran la
flexibilidad de las reglas y la habilidad para identificar puntos de vista ausentes” (tradug&do nossa).
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o direito atua no sentido de suprimir a perspectiva das mulheres (e outros grupos
sociais excluidos). A pergunta pela mulher busca tornar evidente se e como as
mulheres foram consideradas em determinadas praticas e normas sociais e de que
forma é possivel corrigi-lo. A autora menciona que historicamente essa pergunta foi
feita a partir do movimento feminista, ocasionando avangos na realidade social e
legal e que sua auséncia justificaria as opgdes de maneira irrefletida e postas como
naturais as diferengcas numa perspectiva em desvantagem da mulher, porque nao
analisada, demonstrando que a posi¢ao subordinada das mulheres reflete menos
caracteristicas inerentes e mais uma estrutura social organizada na forma de
manutengdo de um status quo que privilegia homens (brancos) em subordinagao a
outras categorias sociais.

Aqui se torna relevante destacar que, ao relacionar a pergunta pela mulher,
Bartlett pondera que ndo existe uma categoria com caracteristicas fixas e imutaveis
e que tal questionamento pode, de toda sorte, mirar em direcdo a outros grupos

historicamente invisibilizados no aparato juridico-legal.

Elizabeth Spelman sustenta que ndao podemos fazer aquilo por mera adigao
da categoria raga a analise do género, dado que a raga muda a maneira
que as mulheres experimentam o género. Nao se trata simplesmente de
uma base adicional a opressdo, a raca € uma base diferente para a
opressao que supde tipos distintos de subordinagdo e requer distintas
formas de liberagdo. Por essa razao, a analise de género ndo deve realizar-
se aparte sendo dentro dos contextos de multiplas identidades (Bartlett,
2008, p. 11)°.

Ferreira e Gomes (2022) apontam para a mesma necessidade de localizar as
experiéncias de diferentes grupos de mulheres e como esse lugar determina de

maneira diversa os efeitos de um sistema social e juridico sobre estes corpos.

E imprescindivel situar diferentes locus da prépria categoria mulher, num
sistema racializado. E sendo a mulher (branca), a mulher negra e a mulher
indigena entendidas somente através da diferenga, é necessario pautar a
diferenga do significador juridico que isso invoca, porque informam também
diferentes direitos a elas atribuidos (p.18).

*“Elizabeth Spelman sostiene que no podemos hacer aquello por la mera adicion de la categoria raza
al analisis del género dado que la raza cambia la manera en que las mujeres experimentan el género.
No se trata simplemente de una base adicional para la opresion, la raza es una base diferente para la
opresion que supone tipos distintos de subordinaciéon y requiere distintas formas de liberacion. Por
esta razén, el andlisis del género no debe realizarse aparte sino dentro de los contextos de multiples
identidades” (tradugao nossa).
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Assim, tanto o aparato pessoal da mulher, quanto a forma como o sistema
juridico-legal a compreende, vai depender de quais experiéncias e atributos
correspondem aquele lugar de fala®.

O segundo método proposto por Bartlett € o raciocinio pratico-feminista
(femminist practical reasoning), que propde que as respostas legais devem referir-se
a questdes de ordem pratica sobre dilemas concretos e que podem ainda nio estar
refletidos no aparato juridico. Neste sentido, os conflitos e dilemas seriam melhor
resolvidos quando considerados os aspectos concretos em sua multiplicidade,
oportunizando “integragdes imaginativas e reconciliagées, o qual requer atengcédo ao
contexto particular’” (p. 14), que podem, inclusive, gerar novas e melhores leituras,
conhecimentos e aplicagbes. O direito, e as regras, ndo podem ser tomados de
forma predeterminada ao caso concreto, mas deve-se reconhecer que mesmo a
selecéo e a escolha dos aparatos legais devem ser posicionados explicitamente,
pois o direito € entendido como n&o-neutro e serve a interesses que de algum forma

encontram-se subjacentes.

A andlise substantiva das feministas sobre a tomada de decisbes legais
revelou a elas que os, assim chamados, meios neutros de resolucdo de
casos tendem a mascarar, ndo a eliminar, as consideragdes politicas e
sociais implicitas na tomada de decisées legais. As feministas descobriram
que as regras e procedimentos neutros tendem a esconder as ideologias
dos juizes, e que essas ideologias ndo atendem adequadamente aos
interesses das mulheres (p.19)8.

O terceiro e ultimo método é a conscientizagdo ou aumento de consciéncia

(consciousness-raising), a partir das interagdes coletivas diante das experiéncias e

®Para situar o conceito de lugar de fala, utilizo como referéncia: RIBEIRO, Djamila. O que é lugar de
fala? (Feminismos plurais). Belo Horizonte, MG: Editora Letramento: Justificando, 2017. Edi¢do do
Kindle. “Como explica Collins, quando falamos de pontos de partida, ndo estamos falando de
experiéncias de individuos necessariamente, mas das condi¢gdes sociais que permitem ou ndo que
esses grupos acessem lugares de cidadania. Seria, principalmente, um debate estrutural. Ndo se
trataria de afirmar as experiéncias individuais, mas de entender como o lugar social que certos grupos
ocupam restringem oportunidades”.

4 “[...]integraciones imaginativas y reconciliaciones, lo cual requiere atencion al contexto particular’
gtradugéo nossa).

“El analisis sustantivo de las feministas sobre la toma de decisiones legales les ha revelado que los,
asi llamados, medios neutrales de resolucién de casos tienden a enmascarar, no a eliminar, las
consideraciones politicas y sociales implicitas en la toma de decisiones legales. Las feministas han
encontrado que las reglas y procedimientos neutrales tienden a ocultar las ideologias de los jueces, y
que estas ideologias no sirven debidamente a los intereses de las mujeres” (tfradug&o nossa).
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vivéncias (p. 2). Este método busca estabelecer conexdes entre as diferentes
experiéncias e, de forma compartilhada, identificar padrées comuns de opressao, a
fim de criar novas consciéncias de forma a transformar a realidade pessoal e

coletiva. Assim:

Os grupos de conscientizagcdo comegam com a experiéncia concreta e
pessoal, integram essa experiéncia com a teoria, e entdo, com efeito,
redesenham a teoria com base na experiéncia e redesenham a experiéncia
com base na teoria. A teoria expressa e nasce da experiéncia, mas também
se reconecta com essa experiéncia para maior refinamento, validagao ou
modificagdo. A interacdo entre experiéncia e teoria “revela a dimensao
social de uma experiéncia individual e a dimensao individual de uma
experiéncia social" e, portanto, a natureza politica da experiéncia pessoal
(ib., p. 20)°.
Qualificado pela autora como um meta-método, o aumento de consciéncia
serviria como uma estrutura onde os demais meétodos juridicos feministas poderiam
encontrar novas producgdes e questionamentos, buscando o aprimoramento do fazer

e do saber juridico e do Direito.

2.3 Empoderamento juridico e acesso a justica na perspectiva feminista

E possivel tracarmos um paralelo entre o método juridico feminista do
aumento de consciéncia e o conceito de empoderamento, que trago ao referencial
tedrico desta pesquisa. O conceito de empoderamento é largamente utilizado para
promogao de politicas publicas e ag¢des voltadas para mulheres, em algumas
ocasiodes, inclusive, de forma distorcida ou parcial, como costuma-se ver dentro de
uma sociedade liberal e individualista. O termo muitas vezes é cunhado dentro desta
perspectiva quando usado em situagdes que buscam a manutengdo do lugar de
subordinacdo dos corpos femininos aos interesses de uma sociedade patriarcal.
Dentro da perspectiva liberal, a mulher empoderada usa salto alto, batom vermelho,

assume os fios brancos, trabalha 12 horas por dia e ocupa espagos a partir de

%L os grupos de aumento de conciencia comienzan con la experiencia concreta y personal, integran

esta experiencia con la teoria, y entonces, en efecto, redisefian la teoria basada en la experiencia y
redisefan la experiencia basada en la teoria. La teoria expresa y nace de la experiencia pero también
se reconecta con dicha experiencia para un mayor refinamiento, validacién o modificacion”. La
interaccién entre experiencia y teoria ‘revela la dimension social de una experiencia individual y la
dimension individual de una experiencia social’ y, por lo tanto, la naturaleza politica de la experiencia
personal” (tradugdo nossa).
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referéncias masculinizadas, entendidas desta forma como estruturadas a partir de
uma sociedade “generificada”.

De outro modo, dentro de uma perspectiva critica, empoderamento &
entendido como abarcando desde a tomada de poder individual as construcoes
coletivas de grupos que vivenciam contextos sociais similares pelo atravessamento
de diversos aspectos estruturais, com o reconhecimento da estrutura social e das
opressodes interseccionais que determinados grupos sdo submetidos para a partir
deste reconhecimento transformar a realidade. E um processo de tomada de
conhecimento das estruturas de dominagdo e subordinacdo baseadas nas
diferengas de sexo, género, raga, classe, entre outros, para entdo romper com as
discriminacdes e representacbes com as quais as mulheres, e a sociedade, sdo

conformadas desde o nascimento.

[...]lempoderamento] busca, entdo, mudar a consciéncia de outras
mulheres: modificando sua autoimagem e suas crengas sobre seus direitos
e capacidades; sensibilizar para a discriminagdo de género que, tal como
outros fatores socioeconémicos e politicos, € uma for¢a que atua sobre eles,
desafiando o sentimento de inferioridade que lhes esta impregnado desde o
nascimento; reconhecendo o verdadeiro valor de seu trabalho e
contribuicbes para a familia, sociedade e economia. As mulheres devem ser
convencidas de seus direitos inatos a igualdade, dignidade e justica
(Batliwala, 1997, p. 197)".

Os processos de empoderamento fazem-se necessarios enquanto a estrutura
social em que vivemos n&o nos permite uma perspectiva de vida com justi¢ca social e
equidade de género. Sobretudo, o conceito de empoderamento nao visa alterar a
posicdo de poder existente nas relagdes realizando uma troca de posicdes, mas
estabelecer uma situagao de igualdade material e produzir novas relagdes baseadas
em outros valores, mais democraticos, coletivos e igualitarios. Ainda, o processo de
empoderamento n&o pode ser dado a alguém, ou seja, ele se configura como um
processo interno de reconhecimento das condi¢gdes e sistemas que mantém

situagdes de opressao e dominio. Para Berth (2018, n.p):

10 . Lo . . .
[...] busca, entonces, cambiar la conciencia de otras mujeres: modificando su autoimagen y sus

creencias acerca de sus derechos y capacidades; creando conciencia de la discriminacion de género
que, a semejanza de otros factores socioeconémicos y politicos, es una fuerza que actia sobre ellas
desafiando el sentimiento de inferioridad que se les ha imbuido desde el nacimiento; reconociendo el
valor verdadero de sus labores y contribuciones a la familia, la sociedad y la economia. Las mujeres
tienen que ser convencidas de sus derechos innatos a la igualdad, la dignidad y la justicia” (tradugao
nossa).
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Os processos de empoderamento, embora possam receber estimulos
externos diversos da academia, das artes, da politica, da psicologia, das
vivéncias cotidianas e etc., € uma movimentacédo interna de tomada de
consciéncia ou do despertar de diversas potencialidades que definirao
estratégias de enfrentamento das praticas do sistema de dominagdo
machista e racista.

Embora este processo de tomada ou aumento de consciéncia seja individual,
ele demanda que as estruturas de dominacéo sejam evidenciadas, ou seja, ele pode
e deve ser facilitado pelas mais diversas formas, em especial, com o conhecimento e
desconstrugcao dos paradigmas opressores em que vivemos desde que nascemos,
dando-se no nivel pessoal, a partir das “provocacgdes” que sao levadas a conhecer
sobre as relagbes de poder que subjugam determinados grupos sociais. A partir
deste despertar, os levam a agir no ambito de sua vida pessoal, mas também
coletivamente na estrutura social, rompendo com o paradigma da sociedade
patriarcal sob o qual suas vidas estdo sendo constituidas, desvelando as
discriminagdes e representacbes com as quais sado atravessados desde o
nascimento. Assim como estudos feministas e de género, empoderamento é um

termo politico, social, engajado.

O termo empoderamento se refere a uma gama de atividades que vao
desde a auto-afirmagéao individual até a resisténcia coletiva, o protesto e a
mobilizagdo para desafiar as relagées de poder. Para os individuos e os
grupos em que a classe, raga, etnia e género determinam seu acesso aos
recursos e ao poder, o empoderamento comeg¢a quando reconhecem as
forgcas sistémicas que os oprimem, assim como quando atuam para mudar
as relagdes de poder existentes. O empoderamento, portanto, € um
processo orientado a mudar a natureza e a diregdo das forgas sistémicas,
que colocam a margem a mulher e a outros setores em desvantagem em
dado contexto (Sharma apud Batliwala, 1997, p.193)"".

Este processo de empoderamento esta presente em nossos cotidianos, mas
sdo invisibilizados, subalternizados e silenciados por praticas e procedimentos

M“E| término empoderamiento se refiere a una gama de actividades que van desde la autoafirmacion

individual hasta la resistencia colectiva, la protesta y la movilizaciéon para desafiar las relaciones de
poder. Para los individuos y los grupos en los que la clase, la raza, la etnia y el género determinan su
acceso a los recursos y al poder, el empoderamiento comienza cuando reconocen las fuerzas
sistémicas que los oprimen, asi como cuando actian para cambiar las relaciones de poder existentes.
El empoderamiento, por tanto, es un proceso orientado a cambiar la naturaleza y la direccién de las
fuerzas sistémicas, que marginan a la mujer y a otros sectores en desventajas en un contexto dado”
(tradugao nossa)
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institucionais, politicos, intelectuais e legais, s6 possiveis de serem superados a
partir de processos de compartilihamento de experiéncias, conhecimento e acao
coletiva. Neste caminho, as mulheres tém tido protagonismo dentro dos movimentos
sociais historicamente constituidos, assumindo diversas frentes nas lutas por
moradia, educacgado, saude e, com isso, no fortalecimento do processo democratico
forjado ao longo do tempo. E ainda assim, toda essa luta nem sempre produz
resultados que se traduzem em direitos, e muitas vezes, quando traduzidos, nao
chegam na ponta. A nogdo de empoderamento juridico traz para a esfera da vida
cotidiana esse mundo de acesso aos direitos, as leis, ao mundo da cidadania legal,

possibilitando o fortalecimento destas mesmas agodes coletivas.

[...] a ideia de empoderamento juridico envolve processos de participagao
coletiva, reflexao critica e desenvolvimento de habilidades e competéncias
que potencializam o exercicio da cidadania e das lutas por direitos
humanos, dentre as quais se inserem as demandas por acesso a justica.
Assim sendo, as estratégias de empoderamento juridico fazem parte de um
campo de atuacao politica e social que foca na educacao e na pratica dos
direitos humanos, pois considera as experiéncias das comunidades e dos
grupos sociais historicamente discriminados e afastados pela injusticas, a
fim de reverter essa situagao, fortalecendo suas capacidades de conhecer,
usar a lei e o Direito para encontrar solugbes aos seus problemas (Silva,
2019, p. 143).

Diferentes estudos propostos por organizagdes mundiais dao conta de
diferentes indicadores que demonstram a precariedade da posi¢cao das mulheres no
que tange ao empoderamento em seus mais variados ambitos. Segundo o Relatorio
da ONU Mulheres Caminhos da Igualdade: indices gémeos sobre empoderamento
das mulheres e paridade de género (ONU, 2023), apenas 1% das mulheres do
mundo vivem em paises com alto indice de paridade de género e empoderamento
feminino. J&4 o Relatério Global de Diferenga de Género do Férum Econdmico
Mundial (FEM, 2022), coloca o Brasil na 942 posigao (de 146 paises) em relagéo aos
indicadores de género relacionados a participacdo econbmica e oportunidades;
saude e sobrevivéncia; empoderamento politico; e escolaridade. No nivel global, o
indice de empoderamento politico € o mais baixo, tendo permanecido em 22%, com
o Brasil na 1042 posicdo, com uma baixa participagao politica das mulheres nos
espacos da producgao legislativa, o parlamento, e tempo de mulheres como chefes

de estado. Este mesmo indicador apresenta posi¢cées ainda mais vergonhosas em
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relagao ao indice apresentado pela Unido Interparlamentar12, com o Brasil ocupando
a 1322 (de 190 paises) em julho de 2023. Este indice avalia o percentual de
mulheres ocupantes de vagas no Senado e na Camara Federal. Assim, o Brasil tem
90 deputadas eleitas das 513 vagas, e 15 senadoras, das 81 vagas, ficando com um
indice geral de 10,2% de presencga feminina no legislativo. A realidade no poder
judiciario € um pouco melhor, embora ainda ndo adequada a proporgdao de
populagao residente no pais. Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica
(CNJ, 2019), 38,8% do judiciario € composto por magistradas. Nos tribunais
superiores a situagdo € pior, com apenas 19,6% composto por magistradas

mulheres.

A presenca da mulher na esfera deciséria amplia o acesso a justica e ao
sistema de justica de diversas maneiras. Amplia as chances de uma agenda
politica que priorize pautas sobre direitos das mulheres, tanto na seara
legislativa, como no ambito das agdes de incentivos e politicas publicas.
Ainda, a simples presenga da mulher em determinados espacgos caracteriza
representatividade e sua valorizacdo em cargos decisérios, incentivando a
busca por direitos, conhecimento e justica (Doncatto; Santos, 2023, p. 254).

Essas reflexdes devem ser articuladas com a nogao de acesso a justica para
o exercicio dos direitos. O problema do acesso a justica pode ser entendido como a
auséncia da traducdo dos aparatos legais e formais em direitos materialmente
alcancaveis pelos cidadaos e cidadas. Sao varios os obstaculos relacionados ao
acesso real e de forma pratica a esses direitos. Podemos elencar, dentre outros, o
problema do conhecimento da legislagdo, que pode ser entendido desde o acesso a
linguagem juridica, permeada de tecnicismos, até o conhecimento de fato destes
direitos; o acesso aos institutos e institui¢des juridicas, seja por questdao de ordem
fisica, politica, geografica ou econ6mica; e o acesso a decisdes justas nos casos
concretos e na aplicagao do direito. Segundo dados do Global Access To Justice
Project13, metade da populacdo mundial, ou 3,8 bilhdes de pessoas, encontra-se

sem acesso a justica, ‘0 que frequentemente resulta na exclusao social e politica, ou

12 Disponivel em: htips://data.ipu.org/women-ranking?month=7&year=2023. Acesso em: 30 jul. 2023.
13Dispom’vel em: https://globalaccesstojustice.com/global-access-to-justice/?lang=pt-br. Acesso em:
31 jul. 2023.
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na marginalizagdo, tanto em aspectos legais quanto civicos, especialmente dos
membros mais pobres e vulneraveis da sociedade”.

No Brasil, dois importantes estudos estatisticos avaliaram a situagdo do
acesso a justica. O relatério indices de Acesso a Justica, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2021), apresenta indicadores relacionados ao tema no Brasil. Em uma
metodologia bastante complexa, que abarca diferentes parametros para identificar o
nivel de acesso a justi¢ca por parte da populagao, o estudo possibilita identificar que
quanto menores os indicadores de cidadania, menor € o acesso a justica. Desta
forma, onde maior a desigualdade social e menor o acesso aos direitos sociais,
menores sao as possibilidades de atendimento as demandas por justica. Os
indicadores acima apresentados podem servir de base para reformulacido de
politicas de acesso ao judiciario, mas ainda assim possuem limites em relagdo aos
recortes sociais que apresentam, ndo tendo categorias de analise baseadas em raca
e género, por exemplo.

Mais antiga, porém de igual importancia, € a publicagao suplementar do IBGE
junto @ PNAD 2009 (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) que tratou das
Caracteristicas de vitimizacdo e do acesso a justica no Brasil (IBGE, 2009). Tal
relatério busca apresentar “se foi utilizado ou ndo o Poder Judiciario, ou quais os
motivos que tenham desestimulado as pessoas na busca da justica”, além do “tempo
gasto nas acgdes judiciais ou em formas alternativas de solugcdo dos conflitos”. Os
resultados apresentam indices relacionados ao que podemos entender como
identificacdo de situacbdes de conflito, as quais podemos relacionar com conceitos
como empoderamento no que tange a consideragao do que é entendido como uma
situagdo de quebra de direito. Regides com maior desenvolvimento econémico e
pessoas com maiores rendimentos meédios e niveis de escolaridade tiveram niveis
de identificacdo de situagdes de conflito maiores. O acesso ao poder judiciario
também apresentou melhores indicadores relacionados aos grupos sociais acima
mencionados.

Estes dados foram trazidos a luz deste trabalho para demonstrar que o acesso a
justica perpassa nao apenas a producgao legislativa para abarcar grupos segregados
historicamente dos processos legais, mas também a identificacdo dos direitos e sua

busca nas insténcias correspondentes. Para Ricoy (2015, p. 462):
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E necessario ultrapassar o fosso entre a existéncia de direitos e o seu
exercicio, pois nao basta apenas estabelecer normas e procedimentos
legais adequados, mas sim uma cidadania informada, com conhecimento e
consciéncia dos seus direitos, apoiada num quadro institucional que
responda contra a transgressdo da mesma, e que exige O seu
cumprimento.™

Este caminho sé pode ser tragado a partir do empoderamento desses grupos
acerca dos direitos de que s&o detentores e de formas de garantir o exercicio
destes, fatores essenciais para a consolidagcdo dos principios democraticos de
igualdade basilares de uma sociedade fundada no estado democratico de direito.
Muitos caminhos neste sentido tém sido trilhados na pratica feminista a partir dos
movimentos sociais articulados que promovem politicas publicas e mudancas
legislativas importantes para o direito das mulheres e melhorias no acesso a justica,

conforme pretendemos demonstrar no préximo capitulo.

1“Es necesario superar la brecha entre la existencia de derechos y su ejercicio, pues no basta sélo
con la fijacion de normas y procedimientos juridicos apropiados, sino que se requiere de una
ciudadania informada con conocimiento y conciencia de sus derechos, apoyada por una
institucionalidad que responda frente a la transgresién de los mismos, y que exija su cumplimiento”
(tradugao nossa)
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3 PRAXIS FEMINISTA NO DIREITO: O CASO DAS PROMOTORAS LEGAIS
POPULARES NO BAIRRO RESTINGA

Nao se nasce sabendo escutar o feminismo, e a formagao necessaria para fazer uma
escutadeira feminista ndo sdo os titulos académicos, mas a politica feminista.
Débora Diniz

Neste capitulo trago o olhar sobre os movimentos feministas e seus impactos
na producao legislativa do pais em relagcédo aos direitos das mulheres, dedicando um
espaco especifico a questdo das violéncias de género contra a mulher na
perspectiva feminista, ao abordar a Lei Maria da Penha e a Lei do Feminicidio. Ao
final introduzo a histéria da ONG Themis - Género, Justica e Direitos Humanos, que
tem uma experiéncia relevante sobre feminismo e direito e em politicas de acesso a
justica pelas mulheres, a partir do Programa Promotoras Legais Populares, para
entdo discutir as percepgdes das PLPs do bairro Restinga acerca das vi¥ncias no

curso de capacitago em direitos das mulheres e de sua atuago comunitria.

3.1 Movimentos sociais feministas: breve evolugao da legislagao relacionada
aos direitos das mulheres no Brasil na perspectiva feminista

Como mencionamos acima, os estudos feministas, e logo apés os estudos de
género, tiveram uma forte interlocu¢do com os movimentos feministas e de busca
pelos direitos das mulheres. E importante ressaltar que tanto os estudos feministas
como o movimento feminista ndo s&o, em hipotese alguma, homogéneos. Ao
falarmos de feminismo falamos de inUmeras vertentes, inclusive opositoras entre si,
e que possuem bases epistemolégicas diversas e até mesmo conflitantes.
Abordaremos na sequéncia um tragado historico de seu surgimento e sua
interlocugdo com o surgimento das vertentes e dos recortes teoricos oriundos de tais
periodos epistemoldgicos e histéricos.

A partir do surgimento do Estado Moderno Liberal a percep¢ao da mulher é
constituida pela auséncia de sua condicdo humana autbnoma e independente, com
dominacéo e propriedade de seus corpos e vontades sendo exercidas sob o dominio

do poder patriarcal e dos homens no que tange a todos os aspectos da vida social,
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econbmica, sexual, politica, produtiva, entre quaisquer outros que possam ser
elencados. A partir de uma violéncia institucional e privada, as mulheres que
ousavam divergir deste lugar social eram infringidos duros castigos, desde violéncia
fisica, psicologica até internagdes psiquiatricas. Silvia Federici (2019) aborda essas
questdes em sua publicacdo Mulheres e Caca as Bruxas, entre outras obras. E
indispensavel tratarmos aqui das questdes relacionadas interseccionadas com o
racismo, pois os corpos das mulheres negras (e dos homens negros) eram tratados
como propriedades privadas pela legislacdo, produzindo as violéncias que
historicamente foram reveladas em cima destes corpos. Enquanto as mulheres
brancas era proibido o exercicio do trabalho produtivo, as mulheres negras restavam
submetidas ao trabalho pesado, produtivo e reprodutivo de mao-de-obra
escravizada. Desta forma, a evolugdo legislativa alcanga de diferentes formas os
grupos de mulheres atravessadas pelos diferentes aspectos da opressao.

No Brasil, o contexto das lutas feministas tem impactos sobre o aparato
legislativo de forma lenta. Assim, quando antes proibidas de frequentarem as
escolas, as mulheres brancas passam a ter permissao para tal em 1827, enquanto
para as mulheres escravizadas apenas em 1871 surgiu a Lei do Ventre Livre,
quando seus filhos passam a ndo mais serem escravos. Foi necessario um longo
percurso de desconstrugdo dos aparatos sociais para a tomada dos espacgos antes
negados a estes corpos. Ainda consideradas incapazes, em 1879 as mulheres
brancas é permitido o ingresso nas universidades, mas como até hoje acontece,
passando pelos diversos atravessamentos relacionados aos preconceitos acerca de
sua “condi¢do feminina”. E importante ressaltar que todas essas alteracdes ndo se
efetivaram de maneira imediata traduzindo-se em direitos garantidos e exercidos.
Segundo Facio e Fries (2005, p. 292-293):

E numa segunda fase histérica e quando o processo de domesticagdo da
mulher ja tinha produzido os seus frutos que o direito conjuga um método de
regulagdo especifico para com a mulher, com outro neutro, supostamente
dirigido a todos e todas igualmente, ao sujeito universal. Assim, tanto o
reconhecimento juridico do principio politico da igualdade quanto a
neutralidade do direito como método de regulagao vigente ocultaram uma
verdade que permanece até hoje: a subordinacdo e a discriminagdo das
mulheres; como evidenciado pela falta de representagdo feminina nos
6rgaos legislativos e de administracdo da justica desses paises; como
evidenciam as sentencas sexistas e todas as leis discriminatérias que séo
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mantidas apesar dessas declara¢cdes de igualdade entre os sexos; como
provam todas as leis que nds mulheres precisamos e que nao existem;
como evidenciam os institutos juridicos criados a partir das necessidades
dos homens e que na sua génese excluiram totalmente as mulheres,
criando sistemas juridicos essencialmente masculinos.'®

Em estruturagdo na era moderna desde o surgimento da Revolugéo francesa
e a partir da introdugcdo da mulher no mundo do trabalho com a reforma industrial, a
partir de meados do século XIX, com recrudescimento da crise econdmica e social, 0
movimento de mulheres passou a reivindicar de forma mais organizada a
participacdo nos espagos publicos, inicialmente buscando o direito ao trabalho
produtivo igualitario e o direito ao voto, ocasionando o que se convencionou chamar
de primeira onda feminista. No Brasil, este movimento toma consisténcia a partir da
década de 1920, como um movimento organizado em defesa dos direitos politicos
das mulheres, liderado por mulheres da elite e que estudaram no exterior, muitas
vezes. Essa tendéncia era tida como liberal, pois a vertente do feminismo
conceituado neste escopo por estudiosos do tema o classifica como a luta formal por
direitos iguais. A tomada pelos espacos publicos tem impulso com a lei do sufragio
universal, que contempla as mulheres o direito ao voto, em 1934. Dois anos antes
somente mulheres solteiras com renda ou casadas autorizadas pelos maridos
poderiam exercer este direito. Ao mesmo tempo surgia um feminismo de
enfrentamento, ligado as causas operarias e anarquistas, chamado como feminismo
marxista.

A partir da segunda onda do feminismo, em meados do século XX, com o
advento das teorias feministas, “o pessoal € politico” tornou-se emblema de luta de

parte das tendéncias feministas.

15 “Es en una segunda etapa histdrica y cuando el proceso de domesticacién de las mujeres ya habia
producido sus frutos cuando el derecho conjuga un método de regulacién especifica hacia la mujer,
con uno neutral, supuestamente dirigido a todos y todas por igual, al sujeto universal. Asi, tanto el
reconocimiento juridico del principio politico de la igualdad y la neutralidad del derecho como método
de regulacion actual han ocultado una verdad que se mantiene cierta hasta nuestros dias: la
subordinacién y discriminacion de las mujeres; como lo prueba la falta de representatividad femenina
en los organos legislativos y de administracion de justicia de estos paises; como lo prueban las
sentencias sexistas y todas las leyes discriminatorias que se mantienen a pesar de esas
declaraciones de igualdad entre los sexos; como lo prueban todas las leyes que necesitamos las
mujeres y que no existen; como lo prueban las instituciones juridicas creadas a partir de las
necesidades de los hombres y que en su genesis excluyeron totalmente a las mujeres creando
sistemas juridicos esencialmente masculinos” (tradugdo nossa).
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O que, entao, outras feministas, assim como as mais radicais, querem dizer
com “o pessoal é politico”? Nés queremos dizer, primeiramente, que o que
acontece na vida pessoal, particularmente nas relagdes entre os sexos, nao
é imune em relagdo a dindmica de poder, que tem tipicamente sido vista
como a face distintiva do politico. E nés também queremos dizer que nem o
dominio da vida doméstica, pessoal, nem aquele da vida ndao-doméstica,
econOmica e politica, podem ser interpretados isolados um do outro (Okin,
2008, p. 314).

A mulher foi dado o trabalho reprodutivo e de cuidado como natural a sua
esséncia. Ao homem foi dado o trabalho produtivo que exige qualificacéo, gerando,
neste sentido, a desigualdade no acesso ao conhecimento e a postos de trabalho.
Alguns trabalhos, como o cuidado, tidos como inerentemente femininos, s&o
marcados pelos aspectos da gratuidade ou precarizados nos direitos, quando
remunerados. Esse aspecto possui relagao direta com o debate sobre a constituicdo
dos espacgos publicos, institucionais, decisérios e de poder, dos quais a mulher é
retirada em virtude do “cuidado” que precisa exercer na vida privada, sem o aporte
de equipamentos e leis publicas, com trabalhos invisibilizados, mas que sustentam
toda organizag&o social produtiva (Birolli, 2016).

A perspectiva agora visivel de que o dominio do doméstico, da divisdo
sexual do trabalho e da naturalizagao dos cuidados da casa e dos filhos como sendo
‘coisa de mulher’ traz para a esfera publica a dimensao politica do “lar” e a
necessidade de desconstrugdo destes preceitos opressores da mulher na
sociedade, os quais os estudos feministas evidenciam como construtos de um
discurso a partir de uma perspectiva de poder e de lugar de fala hegeménica
patriarcal. A presenga feminina na historia mundial passa a ser evidenciada com o
advento do feminismo, que traz a visibilidade o papel da luta de diversas mulheres
frente a fatos e histérias de relevante importancia. Desta forma, muitas personagens
acabam sendo resgatadas e nominadas, alternando efetivamente o curso das mais
variadas ciéncias e da Histéria ao introduzi-las como sujeitos historicos. Antes
“invisiveis”, elas comegam a aparecer.

A luta referente a segunda onda se refere ao poder sobre corpo, sexualidade
e a educagao. Mundialmente a presenca das mulheres no mundo das ciéncias, nas
universidades e o resgate por uma outra histéria introduziu novas perspectivas

politicas. O movimento feminista rompeu, com isso, paradigmas epistemologicos e
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conceituais, como também sociais. E importante salientar que entre uma onda e
outra o movimento feminista ndo cessou nunca. Os avancos nos direitos e na busca
pela igualdade e pela visibilidade ocorreram de maneira sistematica, embora com
diversos tensionamentos. A questdo entdo da insercdo da mulher no mundo da
politica atravessa dimensdes e a partir da sua insercdo no mundo do trabalho, mas
ainda em situacbes com pior remuneracao € piores postos de trabalho, naturalizando
a sua “vocacgao” para o cuidado. A partir do entendimento de que a sociedade é
generificada e patriarcal passa-se a entender o quanto é importante a emergéncia
das mulheres ao campo da vida publica, no sentido dos debates serem travados a
partir de uma perspectiva feminista e inserindo novos conjuntos de praticas e valores
de referéncia. Isso implica, antes de mais nada, alertar para como os conceitos e
praticas s&o colocados como referéncia positiva ou negativa a depender das lentes
que sao utilizadas.

No Brasil, os anos 60 marcaram o inicio dos encontros em grupos informais
de mulheres que buscam discutir temas feministas a partir da intelectualidade e da
cultura. Ao mesmo tempo em que a ditadura de 1964 sufoca os movimentos sociais,
as mulheres se inserem nos movimentos de resisténcia. A aproximagdo com grupos
de mulheres ligados a movimentos da Igreja Catdlica e a luta contra a Ditadura
acabam sufocando as demandas relacionadas ao aborto, divércio e planejamento
familiar, mantendo-os ainda fora das discussdes publicas. No ambito do direito
privado, duas leis sdo de importante relevancia em relacdo a posicdo da mulher
dentro da familia neste periodo. Em 1962 é aprovado o Estatuto da Mulher Casada
(Lei n. 4.212/62), definindo o direito a heranga e retirando a obrigagcdo de
autorizacdo do marido para que a mulher possa trabalhar; e em 1977 a Lei do
Divorcio (Lei n. 6.515/77) produz alguns efeitos, ainda que restritos, na condicdo da
mulher de submissdao ao marido. Estas questbes s6 foram de fato formalmente
superadas com o Caodigo Civil de 2002, mas materialmente a realidade se traduz de
outra forma e na propria aplicagdo do direito vemos inumeros casos na academia,
publicacdes ou redes sociais por ativistas e estudiosas do tema as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres no sistema juridico-legal para superagdo destas

barreiras sociais.
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Apos o0s avancos da década de 60, o feminismo passou pela
institucionalizacdo, por meio dos Conselhos de Condicdo da Mulher, que tinham
como objetivo também redigir a Carta da Mulher, que serviu de embasamento na
elaboracdo de texto a ser incluido na Constituicdo de 1988. Como principal
consequéncia foi a incorporagdo de preceitos de igualdade formal entre homem e
mulher em questdes familiares, politicas e no mundo do trabalho. A participacdo em
movimentos de bairro, a partir da abertura politica, favoreceram com que as
mulheres pudessem emergir para a vida publica a partir das demandas locais. O
acesso a participagado politica das mulheres, embora extremamente reduzida,
possibilitou que a Declaragao dos Direitos Humanos, no ambito internacional, quanto
no ambito nacional, com a elaboracdo da Constituicao Federal de 1988, trouxessem
em seu bojo a igualdade formal a todos os cidad&os e cidadas. A participagao das
mulheres neste ultimo processo historico ficou conhecida como Lobby do Batom.

Neste contexto também emerge o trabalho do feminismo juridico.

A participagdo do movimento feminista em redes nacionais e internacionais
de direitos humanos fortaleceu um intenso trabalho de advocacy que
envolveu uma forte critica as legislagbes internas discriminatérias, a
proposicao de novos marcos normativos € o uso dos instrumentos de
direitos humanos para denuncias e investigacées de violagdes dos direitos

humanos das mulheres (PITANGUY, 2002; BARSTED; HERMAN, 1999). E
em meio a esse contexto que o trabalho de critica juridica das nossas
juristas feministas pioneiras emerge (Campos; Severi, 2019, p. 968).

A partir de 1996 ¢ introduzido o sistema de cotas para mulheres nas eleicdes,
tendo os partidos que destinarem 20% das vagas nas chapas eleitorais a mulheres.
Mas apenas em 2009 as cotas de género nas chapas proporcionais passam a ser
obrigatérias, com percentual de no minimo 30% as candidaturas de mulheres, e
mais recentemente, com a obrigatoriedade de destinagdo do mesmo percentual de
recursos a estas candidaturas. Embora previsto na legislagcédo, enfrenta-se até hoje
diversos problemas relacionados a tematica, desde candidaturas “laranjas” de
mulheres, reserva de recursos para candidaturas restritas, decisbes no ambito do
judiciario ndo punitivas quando do descumprimento da legislagdo, entre outras

situacgdes.
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A chamada terceira onda do feminismo introduziu preceitos relacionados a
interseccionalidade e reflexdes criticas de que assim como nao existe um sujeito
unico universal baseado na figura do homem, as mulheres possuem diferentes
caminhadas e atravessamentos. Desta forma, a interseccionalidade busca
problematizar como diferentes tipos de opressao produzem resultado em diferentes
grupos sociais, em especial, de mulheres. Ressignifica a posicdo das mulheres
negras na academia e na sociedade e demanda por politicas especificas para
grupos determinados de sujeitos para mitigar os impactos destas diferentes
opressoes. Além disso, traz a visibilidade estes sujeitos historicamente silenciados, a
partir de seus préprios lugares de fala.

Em anos mais recentes, grandes movimentos levaram as ruas milhares de
mulheres, como a Marcha Mundial da Mulheres (2000, 2005 e 2010) e a Greve
Internacional da Mulheres (2017 e 2018), colocando em maior evidéncia a violéncia
contra as mulheres nos mais diversos ambitos da vida, trazendo a pauta a questao
da pobreza e das violéncias relacionadas as questdes de género. Com os lemas
“Seguiremos em marcha até que todas sejamos livres” e “Nem uma a menos”, o
feminismo deste periodo coloca em xeque as estruturas em que a sociedade se
baseia e traz a pauta das mulheres protagonizando suas vidas nos espacgos

publicos, de poder e privados.

3.2 Violéncias de género na perspectiva feminista do direito: Lei Maria da

Penha e Lei do Feminicidio

Historicamente, as mulheres sofrem os mais diversos tipos de violéncia.
Vimos ao longo do primeiro capitulo como a lei foi usada para submeter os corpos
femininos ao poder patriarcal, com punicdbes e severos castigos a quem as
descumpria. Assim, sao diversos os tipos de violéncia sofridos pelas mulheres:
politica, institucional, estrutural, legal. O campo do Direito ndo fugiu a regra.
Conforme Ferreira e Gomes (2022, p. 37):

[...] teoria do Direito e jurisprudéncia passaram a consolidar os interesses
dos agentes politicos hegemoénicos do Estado brasileiro, excluindo de seu
processo (ndo apenas do acesso a justica, mas da constru¢gao normativa de
forma mais ampla) aquelas(es) cuja humanidade se negava (FLAUZINA;
PIRES, 2020).
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Conforme exposto no capitulo anterior, ha um silenciamento e uma violéncia
simbdlica que estrutura as relagdes de género na nossa sociedade. Essas violéncias
atingem o cotidiano da vida das mulheres, e perpassam diversos ambitos de sua
existéncia. Sdo inumeros os relatos na midia, nas redes sociais, na produgao
cientifica de diversos campos do conhecimento. A violéncia baseada no género
contra as mulheres perpassa a vida publica e a privada. Na politica, vemos inumeros
casos de mulheres que passam por uma tentativa de silenciamento. Os exemplos
vao do campo simbdlico, como o processo vivenciado pela ex-presidenta Dilma
Rousseff, exposta em revistas como desequilibrada e em adesivos com pernas
abertas e que culminou com o seu processo de impeachment; passam pelo campo
do silenciamento institucional, como o pedido de cassacdo de seis deputadas
federais agora no ano de 2023; e chegam ao assassinato politico, como o da
vereadora Marielle Franco, no Rio de Janeiro.

[...] ndo se pode desconsiderar que ja existe, com anterioridade, na
expressdo violéncia contra a mulher, uma ordem simbdlica demarcada pela
desigualdade que esta presente e organiza o cotidiano da vida social, regido
por assimetrias existentes entre homens e mulheres. Assim, a dimensao
relacional de género, independentemente do tipo de vinculo que € mantido
entre homens e mulheres, ndo pode ser dissociada de qualquer
manifestagdo ou expressdo de pratica de violéncia, uma vez que
potencializa as dessimetrias presentes tanto no contrato conjugal como na
vida social em geral. Ou seja, nessa perspectiva, ndo pode haver
dissociacao entre as manifestagdes de violéncias estruturais e as violéncias
interpessoais (Bandeira, 2009, p. 405).

A problematica da violéncia de género contra as mulheres, apesar de ser um
debate que estrutura o campo dos estudos feministas e de género, a partir das
questdes estruturais que envolvem as relagées de género sobre as quais se baseia
a nossa sociedade patriarcal, em seu sentido mais estrito ganhou impulso no Brasil
desde a década de 1970. Em 1975 a ONU introduziu a Década da Mulher, o que
incentivou discussdes e propostas de programas e politicas publicas relacionadas
aos direitos das mulheres e seu acesso a justiga e a cidadania. Na década de 1980,
surgiram as primeiras delegacias especializadas de atendimento a mulher, sendo
entendida como primeira expressdo de uma politica criminal fundada nos
movimentos de juristas feministas. Na década de 1990, a maior representatividade

nos espacgos publicos e os debates sobre a falsa separagao entre o publico e o
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privado trazem a centralidade das discussdes a questao da violéncia contra a mulher
como uma questao publica e possibilita a criminalizacdo da violéncia contra a mulher
diante de uma perspectiva feminista, produzindo efeitos na seara legal como
também incrementando estudos na tematica, com introdu¢cdo de novos conceitos,
conhecimentos e categorias de analise que complexificam as abordagens
relacionadas a violéncia de género contra a mulher. Conferéncias e tratados
internacionais fortaleceram a necessidade de pensar politicas publicas trazendo ao

ambito do estado a questao das violéncias de género praticadas contra as mulheres.

Foi na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em
1993, que o Tribunal de Crimes contra as Mulheres expds a necessidade de
se inserir o direito a vida sem violéncia como indissociavel da luta pelos
Direitos Humanos no mundo, antecedendo a Declaragao sobre a Eliminagao
da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU também em 1993. Esses
eventos tiveram importancia fundamental para a elaboragao da Convencéao
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, conhecida
como Convengao de Belém do Para, que definiu a violéncia contra a mulher
como: “... qualquer agdo ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito publico como
no privado” (Bandeira, 2009, p. 403).

Foi no bojo de décadas de atuagdo em defesa dos direitos das mulheres e
contra a violéncia de género praticada contra a mulher que no Brasil duas
importantes legislagbes foram construidas e aprovadas no século XXI. Conquistadas
pelos movimentos de mulheres e pelo feminismo juridico, s&do precursoras de novos
entendimentos acerca dos crimes cometidos contra as mulheres: a Lei Maria da
Penha (LMP, 2006) e a Lei do Feminicidio (2015).

Os quase trinta anos de estudos sobre violéncia contra as mulheres irdo
subsidiar, em meados dos anos 2000, os trabalhos de advocacy feminista
voltados a aprovacao da Lei Maria da Penha, diploma legal que prop6s uma
alteragdo substancial no tratamento juridico-legal aos varios tipos de
violéncia contra as mulheres existentes até entdo (Campos, 2019, p.979).

Aprovada em 07 de agosto de 2006, a Lei n. 11.340 (LMP) foi resultado de
uma intensa articulacdo dos movimentos feministas que reivindicavam desde os
anos 70 de maneira intensa uma legislagdo que pudesse nao apenas punir as
violéncias de género contra as mulheres, mas prevenir e proteger as mulheres

dentro de uma perspectiva feminista.
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Considerada uma das mais avangadas legislagdes sobre violéncia contra a
mulher, a lei traz alguns giros conceituais e de abordagem importantes relacionados
a violéncia de género contra a mulher e uma diferenciada proposta de atuagéo
sistémica em torno do conceito de rede. Desta forma, o instrumento legal formaliza o
entendimento de que a mulher ndo pode ter seu comportamento avaliado dentro de
uma moral social e a violéncia contra si relativizada em virtude disso, tirando do foco
o comportamento da vitima e colocando no dolo do agressor; introduz o termo de
‘mulher em situagdo de violéncia®”, colocando a violéncia como uma situagéo
transitoria e temporaria e ndo como condigdo da mulher e humanizando o sujeito da
legislagdo. Na contram&o do que acontecia a época, a LMP vedou o artificio dos
juizados especiais criminais propostos pela Lei n. 9.099/95 (Juizados especiais),
para resolugao dos casos de violéncia doméstica contra a mulher, instituindo ainda
juizados hibridos, que deveriam acionar a dupla competéncia (civel e criminal) para
os casos em tela. Estabeleceu ainda medidas urgentes de ordem protetiva a fim de
coibir a escalada da violéncia, que resulta muitas vezes na morte da mulher. No
periodo anterior a lei, crimes de violéncia contra mulher eram entendidos, diante de
um poder publico constituido majoritariamente por uma cultura miségina e sexista,
como crimes de menor potencial ofensivo, sendo possivel a utilizagdo dos juizados
especiais, 0 que nao raro ocasionava em impunidade, manutencado e escalada da

situacao de violéncia contra a mulher.

Sem duvida, a criagédo da Lei Maria da Penha (LMP) representou um avango
enorme na legislagdo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar no
Brasil. Rompendo com a visdo meramente punitivista, a LMP incorporou as
perspectivas da prevengao, assisténcia e contengao da violéncia, além de
criar medidas protetivas de urgéncia e juizados especializados para o
julgamento dos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
(Campos, 2015, p. 520).

Por outro lado, a abordagem em rede da situagéo de violéncia remete a uma
gama de agdes, politicas, setores e servicos que buscam o adequado atendimento e
encaminhamento das mulheres que se encontram em situagdo de violéncia. Desta
forma, a legislagdo prevé centros especializados e n&o especializados de

atendimento, bem como agentes que integram as redes de atendimento e de



50

enfrentamento a violéncia contra a mulher, numa acao articulada entre poder
publico, entidades e sociedade civil.

Em relacdo aos conceitos empregados de violéncia de género contra a
mulher, a LMP sistematiza os diversos tipos de violéncia, conceituando-os e
positivando na legislagdo o que se entende por violéncia de género contra a mulher
e inova ao trazer em seu bojo o entendimento que que as violéncias contra a mulher
sao praticadas nao apenas por homens, mas por quem detém o mando do poder
patriarcal, sempre sob uma condicdo de relacdo de género em que a mulher se
encontra como agente passivo e que ocorrem com base em relagcdo de afeto,
parentesco e afinidade (Campos; Machado, 2022).

Em seu artigo 7° (da LMP) sado exemplificadas as formas de violéncia que
servem como parametro para a promogao das politicas publicas, mas que devem ser
cruzadas com o Codigo Penal para sua tipificacdo (a excecédo do artigo 24-A, que
introduziu o crime de Descumprimento de medida protetiva de urgéncia, em 2018).

Sao0 elas:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulagcdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua
intimidade, ridicularizagédo, exploragédo e limitagédo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacgéo; (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.772, de 2018)

[l - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coagéo,
chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdbmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.
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A violéncia de género contra a mulher no ambito doméstico pode ser
entendida como uma escalada, que comeca com violéncia moral, patrimonial,
podendo chegar ao feminicidio. Os processos de violéncia ndo se encerram e se
ddo em ciclos, aprisionando a mulher numa condi¢do de subalternidade, porque
ativada em diversos aspectos de sua realidade.

O instituto legal do feminicidio foi introduzido no Cdédigo Penal pela Lei n.
13.104/2015. Foi um importante avango na legislagdo contra a violéncia contra a
mulher, sendo resultado da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito do Congresso
Nacional, que investigou, em 2012, a violéncia contra as mulheres e a aplicagado da
Lei Maria da Penha. Em seu relatério, a comissao considera importante a tipificacao
do crime de feminicidio para o reconhecimento de que mulheres estdo sendo mortas
apenas por serem mulheres. Campos e Machado (2022, p. 230) pontuam o contexto
politico do surgimento do termo feminicidio como forma de comprometer o estado na

impunidade perante a morte das mulheres neste contexto de violéncia de género.

[...] o termo feminicidio foi criado por Marcela Lagarde, a partir da locugao
femicidio (femicide)|...] Para a autora, ha feminicidio porque ha impunidade,
omissdo, negligéncia e conivéncia das autoridades do estado que nao
protegem a vida das mulheres. Por isso, o feminicidio € um crime de estado.

As circunstancias para a ocorréncia do feminicidio sdo duas, nao
necessariamente conjuntas: ocorrer em situagédo de violéncia doméstica; ou em
razao de menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. Desta forma, séo
introduzidas qualificadoras ao que antes era entendido no aparato judicial como
crimes em “legitima defesa da honra” ou “crimes de amor ou passionais”, em que a
forte emocgao, a defesa da honra, atuavam como excludente ou atenuante da pena
ou da ilicitude. Cabe ressaltar neste tocante que apds décadas de demandas dos
movimentos feministas e de quase dez anos de tipificagdo do feminicidio, 0 Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do mérito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 779 (Brasil, 2023), julgou inconstitucional, por
unanimidade, o uso da tese da legitima defesa da honra nos casos de feminicidio e
de agressao contra a mulher, pois contraria os principios da dignidade humana, da
protecdo a vida e da igualdade de género previstos na Constituicdo Federal. Ainda,

seriam passiveis de nulidade o ato ou julgamento em caso de utilizagdo de



52

argumento que induza a tese da legitima defesa de honra em fase pré-processual ou
processual penal ou durante o Tribunal do Juri.

Em que pese os avangos conquistados, o acesso a justica e a igualdade
material seguem sendo dificilmente construidos, em virtude de uma cultura patriarcal
que violentamente tenta enquadrar os corpos das mulheres. Dados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2023) informam que ocorreram no Brasil no ano de
2022, 1 437 casos de feminicidio (p. 128) e 2 563 tentativas de feminicidio, indices
superiores ao ano anterior. Todos os demais indicadores de violéncia tiveram
aumento em 2022, em relagdo ao ano anterior: agressées em contexto de violéncia
doméstica (aumento de 2,9%, com 245 713 casos); ameagas (7,2% superiores, com
613 529 casos); acionamentos ao 190 com natureza de violéncia doméstica (899
485 ligagdes, com aumento de 8,7%); assédio sexual (49,7%, com 6 114 casos) e
importunagao sexual (crescimento de 37% e total de 27 530 casos). Ainda segundo
o Anuario, um crime tipificado recentemente (Lei n. 14.132/2021), a persegui¢ao
(stalking) gerou 56 560 notificagbes, sendo “o monitoramento desta modalidade
criminal fundamental, dado que o stalking é fator de risco para a ocorréncia de
feminicidios” (p. 138). Os dados podem ser ainda piores se considerarmos que
muitas notificacdes de feminicidio ainda sao realizadas como homicidios. Do total de
feminicidios ocorridos em 2022 no pais, 61,1% foram de mulheres negras, trazendo
um importante dado para refletirmos sobre os casos de violéncia. Outros dados
alarmantes sao: 53,6% das mulheres foram assassinadas por companheiros e 70%
dentro de casa. Quanto aos casos de estupros e estupros de vulneraveis com
vitimas mulheres, foram alarmantes 16 648 (aumento de 8,2% em relagcédo a 2021) e
48 921 casos (aumento de 9,5%), respectivamente, totalizando 65 569 casos, uma
média de quase 8 estupros por hora no Brasil (!). Segundo a publicagdo, um “estudo
recente divulgado por pesquisadores do IPEA™® indicou que apenas 8,5% dos
estupros no Brasil sdo reportados as policias e 4,2% pelos sistemas de informagéao
da saude” (p. 155). Mais de 80% dos agressores sao familiares ou pessoas
conhecidas.

16FERREIRA, H.; COELHO, D.S.C; CERQUEIRA, D.; ALVES, P.; SEMENTE, M.. Elucidando a
prevaléncia de estupro no Brasil a partir de diferentes bases de dados. Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA 2023.
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Estamos lidando aqui com situagbes de violéncias de género muito
arraigadas, imbricadas e naturalizadas nas relagbes familiares e que s&o,
portanto, transmitidas através das geracdes. Esse contexto faz com que
seja muito dificil para as vitimas reconhecerem as violéncias que sofrem e,
quando o fazem, terem muita dificuldade em denunciar ou buscar ajuda.
Como agravante, o sistema de justica e de protecdo social também tem
enorme dificuldade em lidar com estes casos, de modo que é comum que,
apos a denuncia, a crianga volte ao convivio com o agressor, que raramente
é punido (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p.160).

Os indices trazidos acima demonstram uma sociedade conformadora dos
corpos femininos (e negros) e apresentam a posicdo da mulher na sociedade,
historica e culturalmente traduzida por situacbes de opressao, de violéncia, de
desigualdade, preconceito e exclusao. Ao analisar o aumento nos indicadores acima
elencados, o anuario traz algumas hipoteses: o desfinanciamento e
desmantelamento de politicas voltadas as mulheres; o isolamento social ocasionado
pela pandemia, que gerou rebotes de ordem das violéncias praticadas nos contextos
domeésticos; uma maior denunciacdo dos crimes cometidos contra as mulheres a
partir do empoderamento das mulheres acerca de seus direitos e como aciona-los; e
o chamado backlash, quando o poder patriarcal reage de forma violenta as
conquistas dos movimentos feministas, tentando retomar o status quo anterior.
Observamos esse movimento nos mais diversos ambitos. Na politica, nas
instituicées, no ambiente produtivo e no ambiente doméstico sdo inumeros os relatos
sobre agressbdes baseadas em relagdes de género sofridas pelas mulheres, o que
torna ainda mais importante o empoderamento legal, a rede de atendimento
especializada e o movimento feminista juridico na transformacdo dos aparatos
sociais e legais no enfrentamento as violéncias contra as mulheres. E neste contexto
que emerge a atuagéo de organizagdes nao-governamentais junto ao poder publico

para a promocao de politicas publicas voltadas a tematica.

3.3 A ONG feminista Themis e o Programa Promotoras Legais Populares

A Organizagcdo nao governamental Themis - Género, Justica e Direitos
Humanos, com sede em Porto Alegre/RS, foi fundada em 1993, no bojo da
redefinicdo dos papeis das ONGs perante o estado, em que passaram a atuar na
intermediacao entre o estado e a sociedade civil, prestando servigos, consultorias ou
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atuando junto as politicas publicas (Bonetti, 2000). Segundo consta no site da
organizagéo", foi fundada por um grupo de advogadas e cientistas sociais
feministas, com o objetivo de enfrentar a discriminagcdo contra as mulheres no
acesso a justica. A Themis tem como missao “construir com as mulheres caminhos
de acesso a justica e de fortalecimento da cidadania que enfrentem as
desigualdades raciais, socioeconémicas e culturais”. Para tanto sua proposta de
atuacao encontra-se dentro de trés eixos principais: a) empoderamento legal em
relacdo aos direitos das mulheres, com formagcdo de mulheres, liderancas
comunitarias e trabalhadoras domeésticas em programas como Promotoras Legais
Populares, Jovens Multiplicadoras de Cidadania e Trabalhadoras Domésticas
Remuneradas, através de cursos regulares, oficinas, acolhimento e troca de
experiéncias; b) a defesa do direito, com promogédo de ag¢des formativas aos
integrantes do poder judiciario como forma de sensibilizagdo e capacitagdo nas
tematicas dos direitos das mulheres, e de garantir um efetivo acesso a justiga a partir
de novas praticas do judiciario, bem como atuagdo em litigios estratégicos
relacionados a temas de importante relevo nos direitos das mulheres; e c) tecnologia
e justica, com desenvolvimento de aplicativos relacionados a direitos das mulheres,
como PLP 2.0 e o Laudelina.

Contando com financiamentos de entidades, 6rgdos governamentais,
fundacoes, editais, agéncias, prémios, ou seja, de variadas fontes, a entidade ja
ganhou inumeros prémios relacionados aos programas que executa. Em 2021,
recebeu do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) o status consultivo, passando a ter acesso as conferéncias
internacionais da ONU e a reunides dos 6rgdos associados, junto a outras mais de
cinco mil organizagbes ndo governamentais do mundo. O status consultivo da ONU
€ concedido por recomendacdo do Comité das ONGs, composto por 19 estados-
membros. A Themis também ja elaborou e organizou inumeras publicagdes,
disponiveis em seu site para download. Uma das mais importantes atuagbes da
entidade foi no consorcio de organizagdes feministas que elaborou a Lei Maria da

Penha.

7 Disponivel em: https://themis.org.br/. Acesso em: 6 ago. 2023.
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O principal programa de atuacdo, existente desde 1993, € o Programa
Promotoras Legais Populares, que capacita liderangas comunitarias femininas em
relacdo aos direitos das mulheres, tendo sido realizadas ao longo de 30 anos 18
turmas. Esse projeto teve inicio apdés a Convengao de Belém do Para em Porto
Alegre, pela Themis, e em Sao Paulo, pela Unido de Mulheres de Sao Paulo, com
metodologias um pouco diferenciadas. Em Porto Alegre, o publico-alvo eram
liderancas comunitarias que pudessem promover os direitos das mulheres,
facilitando o acesso a justica a partir do empoderamento legal, com vistas ao seu
potencial multiplicador. As turmas possuem, em geral, 30 alunas. O intuito é
promover parcerias com entidades e 6Orgaos locais das comunidades para
posteriormente seguirem em atuagcdo. O curso conta com palestrantes e
oficineiras(os) operadoras(es) do Direito e profissionais interdisciplinares, e realiza
visita em espacos e equipamentos publicos. O programa ja foi adaptado para 55
grupos e entidades, de 11 estados das 5 regides do Brasil, tendo formado
aproximadamente 1 375 pessoas dentro da metodologia da Themis. Segundo
informagdes do site da ONG, até o ano de 2013 haviam sido formadas 1 223 PLPs
na regiéo sul, sendo 323 em Porto Alegre.

Em sua 18?2 edigcéo, realizada em Porto Alegre, a ultima turma formada
ocorreu em 2022, de 23 de abril a 16 de julho, com encontros presenciais aos
sabados e alguns encontros virtuais. O publico-alvo foram liderangas comunitarias
de cinco regides de Porto Alegre: Restinga, Leste, Cruzeiro, Eixo Baltazar e Lomba
do Pinheiro, pois nestas localidades existem os Servicos de Informacdo a Mulher,
realizados pelas Promotoras Legais Populares. A entidade menciona no seu plano
de curso a seguinte definicdo do curso de PLPs: “Um curso de capacitagdo em
direitos humanos das mulheres [...] [cuja] formag¢&o envolve o conhecimento das leis,
dos ¢6rgaos do sistema de justica e dos diversos servicos de atendimento as
mulheres.[...]"; e busca através da capacitacido “contribuir para ampliacdo das
condigbes de acesso a justica. Isso se chama de Empoderamento Legal de
mulheres”. Com duragao de 94h, o 18° curso de PLPs foi certificado pela UniRitter, e

T entei obter informagdes atualizadas a partir de questionario enviado a entidade, mas nao obtive as
informacgdes até o final do prazo de entrega deste trabalho.
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estruturado em 3 moédulos: | - Feminismo e Lideranca comunitaria para o Acesso a
Justica, com formagcdo em temas como feminismo, desigualdade,
interseccionalidade, raga, género, classe, organizagao do estado, sociedade civil; Il -
A Luta por Direitos, com formagdo em direitos sexuais e reprodutivos, saude,
trabalhistas, grupos vulneraveis, violéncia domeéstica e feminicidio; e Ill - Atuag&o
Comunitaria e Democratizacdo da Justica, com formacdo sobre prevencido e
combate a violéncia doméstica, atuacdo comunitaria, SIM, utilizacido da rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher e novas tecnologias. O plano de curso
contou ainda com visitas a Defensoria Publica, Hospital Presidente Vargas,
Ministério Publico do Trabalho, Delegacia da Mulher, Vara do Juri, com realizagao de
Juri simulado e aos Conselhos Tutelares de cada uma das regides alvo do curso.
Previu ainda a realizagdo de mapeamento dos servigos publicos e privados de cada
comunidade, e a elaboracdo de um plano de atuagdo comunitaria com apoio das
liderancas de cada regido para atuacao no SIM. As metodologias empregadas nas
aulas sao no formato de oficinas, rodas de conversa, debates, de forma a traduzir os
termos juridicos para um linguagem acessivel as mulheres, algumas sem ensino

fundamental completo, inclusive.

Os modelos de formagao e de atuagao variam conforme o contexto local
(sistema juridico, econdmico, social e politico), ja que o programa prevé a
necessidade de intervengéo georreferenciada. Essa iniciativa se traduz em
uma capacitagdo apoiada em um mapeamento dos recursos comunitarios
disponiveis e identificagdo dos principais parceiros, adaptagdo do curriculo
de acordo com as necessidades culturais de cada comunidade e,
finalmente, com o apoio e coordenagdo da atuagdo das liderancas
permanentes formadas — as PLPs — que pressupfe a promogao dos direitos
das mulheres por meio da advocacia conjunta para focar nos niveis das
instituicoes e da sociedade em geral (Themis, 2021, p. 23).

Ap0ds o curso, as PLPs atuam nos Servicos de Informacéo a Mulher, de forma
voluntaria, com ajuda de custo para transporte e alimentagdo, como interlocutoras
entre as mulheres, em especial, e 0os servigos publicos, no acesso a justica e na
promogao dos direitos e do conhecimento das suas comunidades em relacdo a
esses direitos. Pressupbe uma atuagao coletiva, compartiihada e planejada,
promovendo empoderamento e transformagao social na pratica e no cotidiano das
comunidades, pensando solugdes para os problemas e demandas de violacdo de
direitos levados a elas nos mais variados ambitos, buscando por equipamentos
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publicos e atendimento qualificado, e atuando no aconselhamento e escuta dos
casos de violéncia contra a mulher que chegam até elas, por meio do SIM. Além
disso, as PLPs atuam na formacgéo e agbes educativas junto a escolas, entidades e
orgaos das comunidades, através de palestras, oficinas, rodas de conversa, e séo
incentivadas a representagdo comunitaria nos conselhos, comissdes, foruns
comunitarios e de apoio as politicas publicas. Tém uma especial atuagao junto a
mulheres em situagcdo de violéncia, promovendo o acolhimento, a escuta, a
orientagdo e o encaminhamento dos casos junto a rede de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, acionando servicos de atendimento, e articulando junto a
autoridade policial e ao poder judiciario essas demandas. Para além da atuacéao
comunitaria e no SIM, as mulheres que participam do curso encontram novas
perspectivas de ordem pessoal, articulando na pratica os conceitos de

empoderamento apreendidos no curso.

Isso resulta em dois tipos importantes de impacto desse modelo de
intervengao. Primeiro, o empoderamento pessoal, que pode ser verificado
através de trés indicadores: (i) autocuidado e afastamento de situagdes de
violéncia doméstica e familiar; (ii) retomada dos estudos; e (iii) investimentos
em projetos profissionais. Segundo, o empoderamento politico-cultural
através da ocupacdo de espacos publicos e a participagdo em processos
decisoérios que capacitam sua cidadania. Ndo se trata, portanto, apenas de
um programa de treinamento. A formacdo de Promotoras Legais Populares
da um passo em dire¢do a uma nova forma de pensar e agir sobre a justica.
Organiza mulheres que vivem em territérios periféricos ou em comunidades
rurais para conhecer, entender e exigir as leis de implementagéo e acesso
sobre direitos das mulheres e cidadania, além de envolver diretamente a
comunidade na promoc¢do da mudanga. Ou seja, prepara futuras liderancas
comunitarias para monitorar, exigir e influenciar modificagdes no padrao de
desigualdades existente nos servigos de justica (Themis, 2021, p. 26).

Na atuacdo comunitaria, as PLPs exercem suas atividades de atendimento e
encaminhamento junto aos SIMs. Em Porto Alegre, atualmente cinco SIMs estdo em
atuacao: Leste, Eixo Baltazar, Lomba do Pinheiro, Cruzeiro e Restinga, funcionando
em regime de plantdo. O SIM Restinga tem funcionamento as segundas-feiras, das
9h as 17h, na Escola de Educagao Infanti AMOVIR, mas as PLPs atuam

diariamente junto a comunidade.
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3.4 Percepgoes das Promotoras Legais Populares no bairro Restinga sobre os

impactos da formagao em direitos das mulheres

'Cé vai se arrepender de levantar a mao pra mim
Cadé meu celular? Eu vou ligar prum oito zero
Vou entregar teu nome e explicar meu endereco
Aqui vocé nao entra mais

Eu digo que néo te conhego

E jogo agua fervendo se vocé se aventurar
Maria da Vila Matilde, Elza Soares

Para falar sobre as PLPs do bairro Restinga é preciso contar a histéria do
bairro e de seus moradores, falar do territério e do espago urbano, marcados pela
segregacao e exclusao sociocultural e econdmica. Distante cerca de 25 quildbmetros
do centro da cidade de Porto Alegre, a Restinga foi criada a partir da demanda, na
ditadura militar, das higieniza¢des sociais dos lugares centrais da cidade. Assim, os
moradores das favelas centrais foram “exportados” para bairros distantes, sendo o
principal deles a Restinga. Chegando 14, o acesso fisico e territorial era precario, as
condigbes de saneamento, como agua e esgoto, eram inexistentes, e a moradia se
constituia a partir dos barracos que vinham junto nos caminhdes do exército —
quando acontecia. O periodo historico era o final da década de 50, inicio da década
de 60. Utilizando o slogan “Remover para promover”, a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre retirou moradores das chamadas malocas do centro da cidade, nas regides
que correspondiam as Vilas Teodoro, Maritimos, llhota e Santa Luzia (Bonetto, 2013,
p. 38), vilas que integravam o espaco do bairro onde hoje se situa o bairro Cidade
Baixa, transportando-os com seus barracos a este loteamento situado na regiao

periférica da cidade. Segundo Bonetto (2013, p. 38):

O Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB) foi criado em 1965 e
sua atribuicdo seria a busca de alternativas para as regides alagadigas da
cidade, ja que apresentavam grande risco para a saude das populagdes
moradoras desses locais. As regides que se encontravam nessas condigdes
correspondiam as Vilas Teodoro, Maritimos, llhota e Santa Luzia, proximas
do centro, localizadas onde hoje encontramos o bairro Cidade Baixa. Os
moradores destas vilas foram arrancados de suas casas violentamente,
levados a forga para um lugar distante 22 km do centro da cidade, o qual
nao possuia nenhuma infraestrutura.
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Distantes de seus locais de emprego, sem nenhuma infraestrutura publica,
como agua, energia elétrica, transporte publico, os “maloqueiros”, como eram
conhecidos os primeiros moradores, nao apenas em fungdo de suas casas, mas
também de seus modos considerados inapropriados, ficaram sem trabalho e sem
respaldo (Bonetto, 2013, p. 40). Segundo as narrativas de seus moradores mais
antigos, o transporte se constituia de um 6nibus de manha para ir ao centro e um de
noite que voltava de 14, em que os moradores do bairro brigavam por espago com
galinhas e outros animais.

Ja na década de 70, integrando programa de habitagbes populares da
prefeitura, foram construidos no bairro projetos habitacionais, chamados de
unidades vicinais (primeira, segunda e terceira), pelo Departamento Municipal de
Habitacdo. Mas, em vez de tais unidades serem ocupadas pelos primeiros
habitantes, foram beneficiados com os loteamentos novos moradores, vindos de
bairros variados. Estes conjuntos habitacionais ficaram situados na hoje chamada
Restinga Nova, e contavam com infraestrutura de agua e iluminagéo publica. Os
primeiros moradores que chegaram ao bairro, por ndo possuirem renda em fung¢ao
das condi¢des precarias em que foram levados ao bairro, ndo tiveram condi¢cbes de
integrar o programa e permaneceram em suas malocas, na regido chamada
Restinga Velha, ainda hoje conhecida pela precariedade das habitagdes e dos
servigos publicos, bem como pela violéncia e trafico, que diariamente sdo temas do
cotidiano das pessoas. O recorte habitacional tragado pelo poder publico (de um
lado, a estrutura planejada, e, de outro, as remogdes) tornou-se ao longo dos anos
uma linha diviséria entre dois territérios que disputam poderes dentro do bairro: a
Restinga Nova e a Restinga Velha. A linha divisoria € a Avenida Jodo Antbnio da
Silveira, que corta o bairro de leste a oeste.

Realizando um corte temporal, cerca de 50 anos depois & possivel verificar
diversos avangos no desenvolvimento regional, como o asfaltamento, postos de
saude, escolas, transporte publico, um hospital recém-inaugurado e uma escola
técnica, mas ainda com limitagdes. Os servicos de transporte publico ndo atendem
as demandas da populagdo local no que tange a itinerarios, grade de horarios,

pontualidade e quantidade de linhas e veiculos. O acesso aos servicos basicos de
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saude e habitagao sao restritos, com moradias consideradas precarias, e é possivel
verificar um alto indice de vulnerabilidade entre jovens do bairro, em situagdo de
violéncia, seja em func¢ado do trafico de drogas ou de brigas de gangues e grupos da
Restinga Velha, da Restinga Nova e de outras das mais de 25 vilas que compdem o
bairro. O Distrito Industrial, projeto de cerca de 30 anos, parece ter parado no tempo,
nao logrando, com isso, um de seus objetivos: geracado de emprego e renda e
desenvolvimento local. Dos equipamentos publicos, muitos foram resultado das lutas
comunitarias, com especial atuagao das mulheres liderangas comunitarias, boa parte
delas formada pelo programa Promotoras Legais Populares.

A experiéncia do bairro Restinga nao difere muito das experiéncias dos
bairros de periferia das grandes cidades. Localidades com condigdes precarias de
habitacdo, transporte, vias de dificil acesso, casos de violéncia alimentada pelo
trafico de drogas e brigas de gangues, poucos equipamentos publicos, escolas e
postos de saude com falta de profissionais, poucos postos de trabalho qualificados.
Em um processo de abandono do poder publico, colocando a margem de direitos as
populag¢des destas comunidades, elas sado obrigadas a se organizarem na forma de
movimentos sociais, associagdes de moradores, entidades, fortalecendo os
movimentos coletivos em busca de solugdes para a constante violagdo de seus
direitos. Narrativas de liderangas, com uma vasta trajetéria de vida dao conta de
uma auséncia de valorizagdo de seus conhecimentos forjados na experiéncia de
vida e nas vivéncias cotidianas por parte daqueles que detém o conhecimento
outorgado por um diploma ou cargo publico. A experiéncia de ag¢des formativas
como a das Promotoras Legais Populares se torna, neste contexto, de especial
impacto para a trajetéria de lutas e conquistas destas comunidades. Se
coletivamente o acesso aos direitos, a justica e a humanidade s&o negados,
pessoalmente se torna ainda mais complexo exigir-se como “ser humano” perante os
aparatos publicos e legais.

Em relagdo aos direitos das mulheres, a realidade n&o difere da estrutura
patriarcal que sobrepuja os corpos femininos a uma segunda categoria humana,
sendo ainda atravessadas por outros marcadores sociais, como raca, classe e
origem. Mas quando conhecemos as trajetérias de vida, os conhecimentos e as lutas

dessas mulheres, percebemos que essa € a forca que as movimenta. Nao lhes é
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permitido recuar, o corpo € a propria luta e a sobrevivéncia € o objetivo. Bonetti

(2000, p. 79) apresenta uma importante perspectiva para a atuagéo das PLPs: a do

engajamento como projeto de vida e da atuagdo comunitaria como trabalho.
Evidentemente, as diferentes motivagbes individuais para o engajamento
destas mulheres nas mais diversas areas do campo politico ndo podem ser
reduzidas a mera busca por melhores oportunidades de vida. Certamente
ha uma complexidade de fatores, que a anadlise tende a reduzir. Nao
obstante, sublinho o que me parece constituir a novidade do fenédmeno
social que acompanhei, ou seja, que a participagao politica de mulheres das
camadas urbanas de baixa renda transcende a mera busca de solugdes
para reivindicagcdes acerca de melhorias em sua comunidade, e motivadas
pelos seus papéis de mae e esposa como afirma a literatura sobre as
mobilizagbes de mulheres nas décadas de 70 e 80, conforme apontei
anteriormente. O que me parece inovador € a emergéncia de um tipo
particular de participacdo politica de mulheres das camadas populares
urbanas cujo significado esta, entre outras coisas, na possibilidade de

realizagdo de projetos pessoais via politica comunitéria, a qual constitui um
dos inumeros canais abertos no cenario politico de Porto Alegre.

Conheci o Programa Promotoras Legais Populares ao realizar minha
dissertacao de mestrado, como mencionado na introducao deste trabalho. A partir da
pesquisa realizada foi possivel verificar a importédncia do programa na atuagéo das
liderancas comunitarias pesquisadas. Para este trabalho de conclusdo de curso,
articulei junto a lideranga do SIM, um questionario a ser repassado as PLPs em
atuacao do bairro Restinga. Segundo a PLP Elza (nome ficticio), PLP formada na
primeira turma e em atuag&o no bairro como PLP ha 28 anos, mais de trinta PLPs
atuam hoje no bairro, algumas no SIM, outras de forma menos sistematica. O
questionario foi um instrumento utilizado em funcdo do tempo da pesquisa.
Certamente outras metodologias enriqueceriam o trabalho, como a realizagdo de
entrevistas ou etnografia participativa. Contudo, com a aplicagdo do questionario
busquei captar a percepgdo das PLPs em atuacdo no bairro Restinga sobre a
importancia e os impactos da formagdo em direitos em suas trajetorias, bem como
relacionados ao acesso a justica e no atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia. Afinal, que diferenca promoveu em suas trajetérias o curso e a atuagao
enquanto PLPs? Assim, o questionario apresentou as seguintes questdes:

1.Ha quanto tempo vocé atua como PLP no bairro Restinga?
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2.Quais a importancia dos aprendizados na area de direitos das mulheres,

direitos humanos e direito, em geral, proporcionados pelo curso PLPs

na sua trajetoria pessoal, comunitaria e profissional?

3.Quais os resultados ou impactos na sua vida que vocé percebe em

relagcdo a atuagdo como PLP e conhecimentos gerados pelo curso e

nas experiéncias de atuagao como PLP?

4.Como vocé percebe o0 acesso a justica em relagdo aos direitos das

mulheres para comunidades como a do bairro Restinga?

5.Que impactos vocé percebe em relacdo as mulheres que acessam o

servigo prestado pelas PLPs nas questdes apresentadas por elas?

Enviados por rede de mensagem virtual para o grupo de PLPs que elas

mantém, obtivemos seis respostas ao questionario. Para fins de anonimato das

entrevistadas utilizarei pseudbnimos para referenciar cada PLP. Em relagdo ao

tempo de atuacdo como PLP, tivemos trés formadas na primeira turma do curso e

em atuacao ha 28 anos no bairro, duas formadas entre os anos de 2013 e 2015, e

uma formada na turma de 2022. Quanto aos impactos dos aprendizados e da

atuacao das PLPs, é possivel verificar a importancia desses nao apenas nas suas

atuacdes como PLPs mas na proépria vida pessoal, profissional e comunitaria. Assim,

seguem os relatos das PLPs.

De extrema importancia. Aprendemos a direcionar aos 6rgdos competentes
cada demanda. Aprendemos mais sobre leis e nossos direitos. Bem como,
deveres. Na minha vida profissional me trouxe conhecimento mais amplo.
Na minha vida comunitaria me deu base de como tratar as mulheres em
violéncia doméstica e fazer os devidos encaminhamentos. Na minha vida
pessoal me abriu os olhos de como eu ndo quero ser tratada. Me levando a
pedir o divércio (PLP Dandara).

O curso de PLP é um divisor de agua para a minha vida até hoje. O
conhecimento sobre as leis que determinam o DIREITO DA MULHER, os
Direitos Humanos em Geral na sociedade. A autonomia sobre as minhas
escolhas, e poder entender, orientar e ajudar outras mulheres, que, como
eu, cresceu sob valores "engessados”, onde o Machismo e o preconceito
imperavam, no "massacre” do "calar , baixar a cabega”.... A formacgéo foi
fundamental para que eu me sentisse livre, segura e sem medos. Inclusive
para, em primeiro momento, minha transformagéo, a aceitacdo da minha
familia. Passei a ser uma nova mulher e a compatrtilhar este conhecimento
dentro e fora do meu ciclo familiar, de amizades e de todas as mulheres que
tenho conhecido até hoje. Me ensinou a perceber as muiltiplas formas de
violagdo de Direitos e poder orientar todas na dire¢do correta (PLP
Carolina).
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A experiéncia de formagdo das PLPs, nos mostra que somos capazes de
aprender e multiplicar os conhecimentos sobre os direitos das mulheres,
através das informagles transformamos a nossa vida, nossa comunidade e
profissionalmente conhecemos os mecanismos de articulagbes na politica e
nas relagbes sociais (PLP Marielle).

Aprender sobre direitos humanos das mulheres em uma época em que
pouco se falava sobre esse tema foi desafiador e de grande importancia. Eu
nunca havia assistido uma aula ou qualquer tipo de discussdo que falasse
sobre direito das mulheres ,violéncia doméstica relacionados com Direitos
Humanos. Este foi o diferencial para que meu interesse se manifestasse
sobre o tema. Passei a ter muita vontade de estudar e buscar
conhecimentos para mudar meus conceitos pessoais e consequentemente
mudar minha vida. Quando nos transformamos automaticamente passamos
a agir diferente nas nossas relagbes pessoais e com a comunidade em que
vivemos (PLP Elza).

A partir das falas das PLPs é possivel verificarmos que o conhecimento
promovido pelo curso tem atravessamentos ndo apenas na atuagdo comunitaria
enquanto liderangas e no enfrentamento as violéncias, mas despertam mecanismos
internos de reflexdo sobre sua situagdo no mundo. Como resultado deste processo,
ha uma nova perspectiva da prépria significagao e auto-reconhecimento, produzindo
um empoderamento no nivel pessoal mas que nao estd dissociado do

compartilhamento na coletividade.

Hoje me sinto em condigcbes de falar a outras mulheres sobre a necessidade
de se empoderar e serem sujeitas a sua propria historia. [...] Mas acima de
tudo fico feliz quando de alguma forma minha atuagdo ajudou mulheres a
sair de um mundo de violéncia em que viviam e passarem a construir um
novo caminho nas suas vidas (PLP Conceigao).

Atuando como PLP significa a mudanga que juntas podemos fazer dentro
da Sociedade. Ndo s6 nos atendimentos diretos com a mulher vitima, mas
participando das discussées e sobre o0s servigos, leis que proporcionem
mais acessibilidade, seguranga e que estejam dentro da realidade.
Participando também de campanhas e agbes afirmativas e de protestos
contra a sociedade machista, homofobica, racista (PLP Carolina).

Através desses conhecimentos consegui transformar minhas relagbes
pessoais principalmente dentro da familia. Com certeza se néo tivesse feito
esse curso de Promotora Legal Popular minha vida teria sido muito
diferente. Mulher de um alcodlatra, mae de 8 filhos. Morando em uma
periferia com grande fluxo de trafico e passando por uma situagcdo de
vulnerabilidade social, eu néo teria tido acesso a conhecimentos para poder
transformar a trajetéria de vida dos meus filhos. Passei a ter uma
preocupacdo muito grande pela educag¢do. Aprendi que s6 assim poderia
transformar a vida de meus filhos. Com essa nova filosofia de vida foi
automatica a minha insergdo nos movimentos da comunidade que se
direcionaram na busca de melhorias na area da educacdo. Essa atuagao se
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fortaleceu no atendimento as mulheres juntamente com a busca de
melhores condi¢cbes para as criangas e adolescentes da comunidade,
buscando através dos movimentos comunitarios trazer mais escolas para a
regido (PLP Elza).

No tocante ao acesso a justica para mulheres moradoras de comunidades
de periferia, como a da Restinga, o grupo, de forma unanime, avaliou como precario.
Neste sentido, a perspectiva do acesso a justica esta relacionada ao acionamento
dos agentes publicos. Dificuldades da ordem da organizagdo e do territorio,
questbes de distancia, econdmicas, inexisténcia de rede proxima que possa
promover o acolhimento das demandas sao fatores levantados por elas para a

dificuldade e o acesso precario ao sistema de justica.

Temos um acesso dificil, porque por exemplo a Patrulha que ¢é
disponibilizada para a lei Maria da Penha atende somente até as 14h. Apos
é somente o 190. No bairro Restinga que a demanda é enorme deveria ter
uma patrulha em horario integral (PLP Dandara).

Precario, sem acolhimento, nas redes ainda temos falhas, e as coisas
acontecem em meio as falhas e descasos (PLP Angela).

A Restinga é um bairro que fica a 1 hora e trinta do centro, no minimo, sé
pra chegar no centro, muito tempo para uma mulher, que, em sua maioria
tem filhos pequenos, e nem sempre dispée de passagens para o transporte,
isto dificulta muito, e infelizmente muitas vezes a mulher deixa a situacao
como esta, mesmo que esteja ruim por ndo ter acesso facil. A propria
Delegacia da Mulher, que é sua primeira porta de entrada para reclamar
seus direitos, fica dificil, temos tentado mudar isto, e ja obtivemos éxito,
alguns anos atras, quando em um acordo com o delegado da época,
conseguimos uma sala nos fundos da DP da Restinga pra atender a mulher,
isto inclusive pra ela n&o ficar no balcdo da frente exposta e poder prestar
queixa com uma funcionaria. No Judiciario, também no centro de Porto
Alegre, temos a vara da violéncia doméstica com equipe especializada,
sensibilizada e facil acesso. Poréem, da mesma forma que a DEAM, a
distdncia muitas vezes acaba impedindo a mulher de continuar com
processo. Ainda precisamos avancgar neste processo. Facilitando o acesso
da mulher vitima a Justica (PLP Carolina).

Bem dificil deveriamos ter uma DEAM, pois muitas mulheres periféricas ndo
tem nem a passagem pra ir até o palacio da justica onde esta localizado a
delegacia da mulher ainda mais morando uns 24 quilbmetros distantes do
centro. O Férum a principio estava sem funcionar até a pouco tempo, agora
dizem que foi reinaugurado nunca vi isso parece um comércio que trocou de
dire¢éo (PLP Conceigao).

Precaria, o desmonte é reflexo do governo das trés esferas governamentais
que vivenciamos nestes Ultimos seis anos. O compromisso é multiplicar
acbes, garantir as politicas publicas de qualidade para as mulheres,
multiplicar os espagos, garantir 0 acesso, exigimos respeito, igualdade e
direitos. N&o retrocesso (PLP Marielle).
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Em que pese as dificuldades encontradas para o acionamento dos 6rgaos
do poder publico, as respondentes partem de uma premissa de que sao direitos que
precisam ser garantidos, acessados e que para tanto € necessario permanecer nos
movimentos sociais e comunitarios. Ha uma compreensdo da importancia deste
trabalho na transformacao social e cultural ndo apenas de suas realidades, mas das

comunidades que integram, e da sociedade.

Quando uma mulher é atendida por uma PLP passa a entender que tem
uma possibilidade de mudar. A mudanga é gradativa pois transformar uma
cultura de violéncia é um processo lento, mas se as politicas sociais forem
construidas para fortalecer a vida dessas mulheres a transformagdo sera
mais segura e permanente como aconteceu com a vida das mulheres que
fizeram o curso de PLPs (PLP Elza).

Quando uma mulher procura nosso atendimento, percebemos um pedido de
socorro, que nem sempre é conclusivo no primeiro encontro, muitas vezes
ela vem somente pra conhecer o nosso trabalho, mas aos poucos vai
adquirindo confianga e entdo, aos poucos vai abrindo sua angustia e seu
desejo de libertar-se da violéncia. Nossa forma de acolher, acolher e
acolher, tantas vezes quantas ela necessitar até tomar SUA decisdo, resulta
em um impacto positivo, de seguranca e liberdade em tocar sua vida, tal
impacto s6 nos gratifica por nosso trabalho voluntario, mas com respeito e
dedicagcdo a mulher vitima, que tem seus direitos violados. Nosso foco
também se estende aos adolescentes, meninas e meninos. Através de
palestras e rodas de conversa. Entendemos que o ciclo da violéncia é uma
cultura machista e de dominio do poder. Precisamos desconstruir essa
cultura sobre a mulher (PLP Carolina).

Primeiro de sentir acolhidas e que existe uma forma de elas encontrarem
ajuda e pra tentar sair deste sofrimento, e que elas também podem depois
multiplicar este conhecimento e ajudar outras. Nosso trabalho é de
formiguinha a cada mulher que conseguirmos atingir com este
conhecimento em informagbes para ajuda-las a sair de uma situagcéo de
violéncia ou abuso, ja atingiremos nossa misséo (PLP Concei¢éo).

As mulheres relatam a importancia da acolhida e da escuta no atendimento
das Promotoras Legais Populares na comunidade e também na articulagao
com os nos 6rgéos publicos, séo esclarecedores e com muita mais agilidade
nas respostas das demandas solicitadas (PLP Marielle).

Assim, atuam como multiplicadoras do conhecimento, servindo de pontes
entre a comunidade e os servicos de acesso aos direitos, promovendo
empoderamento e transformacdo social e atuando em rede, na coletividade,

compartilhando saberes, experiéncias e vivéncias.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho do pesquisador & solitario e coletivo ao mesmo tempo. Solitario
porque implica em desvelar internamente quais os temas lhe inquieta o &mago e faz
movimentar o intelecto na busca por respostas que atendam aos seus anseios
epistemoldgicos. Neste sentido, a pesquisa, o campo, o aprendizado e as
inferéncias se dao no ambito individual do pesquisador. Ao mesmo tempo, a
pesquisa € movimentada por uma gama de conhecimentos e sujeitos anteriores que
produziram saberes, teorias, movimentos que oportunizaram o ponto de partida da
pesquisa individual. Da mesma forma, esta retorna ao espectro da coletividade para
compor novos conhecimentos e produgdées que tem como objetivo de alguma forma
transformar realidades, ao menos as que de alguma maneira tenham contato com os
resultados da pesquisa. Neste sentido sempre me coloquei como uma pesquisadora
militante, assim como os estudos feministas que abordei ao longo do trabalho. O
engajamento tedrico precisa produzir resultados praticos no cotidiano das pessoas
que de alguma forma encontram-se alheias ao processo académico. Foi neste
sentido que optei por pesquisar as Promotoras Legais Populares do bairro Restinga,
num estudo solitario e coletivo, ao mesmo tempo.

Procurei, ao longo do trabalho, encontrar respostas a pergunta objeto da
pesquisa: como a formacdo em direitos das mulheres a partir de uma perspectiva
feminista, oportunizada pela experiéncia do programa Promotoras Legais Populares,
tem implicagdes para a trajetoria de vida e a atuagdo comunitaria de mulheres de um
bairro da periferia de Porto Alegre, a Restinga, na promogéo do acesso a justica e a
cidadania. Para tanto, me equipei das ferramentas oportunizadas pelas feministas
que vieram antes de mim no mundo académico e no direito. A luz dos estudos
feministas e de género, percebi a constru¢gdo do conhecimento como algo
posicionado e relacional, com impactos sobre quem produz, o que produz e para
quem se produz conhecimento. Foi possivel também me aproximar da critica
feminista ao direito, de maneira ainda incipiente, tateando o caminho por ftrilhar,
bebendo de diversas fontes tedricas, lendo mais do que escrevendo, tendo em vista
nao ser objeto de produgado de conhecimento nas disciplinas da nossa graduagao

em Direito da UFRGS. Para ambas abordagens tedricas ficou evidenciado que a
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teoria e a pratica, dentro do movimento e dos estudos feministas, andam de maos
dadas, ora produzindo relevantes mudancas nos campos do conhecimento, ora
provocando impactos no cotidiano da vida das mulheres, numa caminhada continua,
com tensionamentos e avancgos, que muitas vezes resultam no backlash do
patriarcado, resisténcia as mudangas pelo poder hegemoénico masculino. Foi
possivel perceber a relevancia acerca da sistematizacdo e da produgdo do
conhecimento sobre as experiéncias de mulheres no campo direito, a fim de
desvelar a pretensa neutralidade e objetividade com que o campo se percebe. N&o
pretendo, obviamente, causar alteragdes no curso de Direito da UFRGS, o que, de
alguma forma, qualificaria os profissionais por ela formados. Mas alarguei o caminho
para que outras producdes que investiguem direitos das mulheres na perspectiva
critica feminista do direito possam proliferar. Ainda, que os sujeitos da pesquisa
sejam mulheres de periferia, em toda sua poténcia de saberes e atuagao, e que se
presentifiguem nos repositérios académicos. Gostaria de ter tido mais tempo para
produgao deste conhecimento junto com elas.

Para além dos resultados almejados na constru¢do de um conhecimento
alicercado em bases feministas no campo do Direito, foi possivel perceber a
importancia que agdes como o curso de Promotoras Legais Populares promovem na
vida das comunidades de periferia de grandes cidades, formando uma base de
conhecimentos capaz de transformar vidas, seja pessoal ou coletivamente. As
mulheres pesquisadas trazem em si a atuagdo comunitaria como vocagao de vida, o
auxilio aos semelhantes, a luta por espacgos publicos adequados aos direitos, o
encurtamento da distancia entre a lei e o exercicio do direito. Barram, contudo,
quando chegam aos diplomados, formados que s&o nos livros e ndo nas
experiéncias de vida. Estes, operadores do direito em 6rgéaos e entidades publicas,
acabam por reproduzir a segregagcdo por nao se constituirem das mesmas
experiéncias que essas mulheres e nao se despirem da estrutura patriarcal.

Desta forma, foi possivel perceber que o trabalho de empoderamento juridico
traz efeitos na vida das mulheres, mas fica o hiato entre este conhecimento e o
acesso possibilitado aos bens juridicos objeto desses direitos. Esses obstaculos, em

vez de atuarem no sentido de esmorecimento da luta, provocam maior engajamento
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as mulheres. Nada se da sem que haja luta, este € o ensinamento. Ao mesmo
tempo, os beneficios sdo compartiihados em comunidade, tanto o conhecimento,
quanto as conquistas.

A violéncia contra as mulheres teve um crescimento assustador nos ultimos
anos. Viveriamos uma epidemia se fosse doenga. Ainda que agées como O curso € a
atuacao das Promotoras Legais Populares sejam fundamentais no que diz respeito a
democratizacido do direito, sem politicas publicas que enfrentem estruturalmente as
questdes relacionadas as violéncias de género que atravessam o cotidiano das
mulheres, ndo sera possivel perceber mudangas significativas nesta realidade,
infelizmente. A positivagao em leis de direitos e reconhecimento de humanidades
diversas é parte essencial deste processo. Mas a letra fria da lei ndo muda
realidades. O que muda realidade é politica publica aplicada. E fundamental o
trabalho que organizagdes como a Themis fazem de empoderamento juridico de
mulheres, com especial importancia para aquelas mulheres em situagdo de
vulnerabilidade e violéncia que encontram acolhida e informagao acessivel junto as
promotoras legais populares quando tem seus direitos violados. O impacto no
cotidiano da vida € profundo. O que falta € uma mudanca estrutural no campo das
instituicbes, no sentido de se aproximarem a esta realidade tdo distante
geograficamente e do nivel da experiéncia humana. O acesso a justica passa pelo
conhecimento dos direitos, mas também pelo acesso fisico, emocional, pela analise
do caso concreto na aplicagao do direito, pelo acesso a decisdes mais humanizadas
que exponham n&o um olhar pretensamente neutro, mas olhares equitativos na
producao do direito na ponta. Desta forma, importantes caminhos foram trilhados e
conquistados pelas mulheres. A Lei Maria da Penha introduziu indmeros avangos no
tratamento legal da violéncia de género contra a mulher. A Lei do Feminicidio
também. Ainda que estes institutos sejam inovadores, a aplicagcdo do direito na
ponta ainda sofre com o sistema patriarcal constituido por homens e para os
homens. S&o inumeras as violéncias institucionais sofridas pelas vitimas e pelas
operadoras do direito em defesa das vitimas. E essa realidade precisa ser mudada
com formacéo, educacao, conscientizagao, em especial nos curriculos dos cursos de

Direito. Neste sentido, o movimento feminista tem feito a sua parte.
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