UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
DEPARTAMENTO DE DIREITO ECONOMICO E DO TRABALHO

ROCHELLE GIOVANA QUINTANILHA DA SILVA

A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE INTERVENCAO AO “PINK
TAX”

PORTO ALEGRE
2023



ROCHELLE GIOVANA QUINTANILHA DA SILVA

A EXTRAFISCALIDADE COMO MECANISMO DE INTERVENCAO AO “PINK
T t2

Trabalho de Concluséo de Curso como
requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais
pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

Orientador: Prof. Dr. Arthur Maria Ferreira
Neto

PORTO ALEGRE
2023



BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Arthur Maria Ferreira Neto (Orientador)

Prof. Dr. Ederson Garin Porto

Prof.2 Dr.2 Martha Toribio Leado



RESUMO

O tributo fora originalmente concebido como um meio de angariar recursos financeiros
para a manutencdo do Estado, entretanto, também ha uma finalidade adversa da
meramente arrecadatoria, denominada tributagdo extrafiscal, que ndo visa apenas a
arrecadacdo de receitas, mas tém o propaosito precipuo de influenciar comportamentos
e regular a economia. Nesse sentido, adentra-se na desigualdade de género que
constitui 6bice global na vida das mulheres na sociedade, sendo sua influéncia
estendida a educacdo, ao trabalho, ao lazer e aos relacionamentos femininos,
perpetuando a posicdo de protagonismo masculino, mesmo que a Constituicdo
Federal de 1988 preconize a igualdade entre 0os géneros e o tratamento equitativo
como um direito fundamental. Outrossim, estudos demonstram que as mulheres
pagam mais caro por produtos similares aos destinados aos homens, esse fendbmeno
€ denominado como "tributacéo de género” ou “pink tax”. Essa sobrecarga imposta as
mulheres, juntamente com o fato delas comporem, principalmente, as classes mais
baixas da sociedade, constitui uma discriminacado de género que viola a dignidade da
pessoa humana, bem como seus direitos fundamentais e garantias constitucionais.
Tal situagcdo ndo deve ser tolerada e deve ser combatida por todos 0s meios
disponiveis, inclusive por intermédio do Direito Tributario. Portanto, este trabalho
busca demonstrar que a extrafiscalidade pode ser uma ferramenta eficaz no combate

ao sexismo, especialmente no contexto da tributagéo de género.

Palavras-chave: Extrafiscalidade. Tributacdo de género. Pink Tax. Igualdade de

género.



ABSTRACT

The tribute was originally conceived as a means of raising financial resources for the
maintenance of the State, however, there is also a specifically opposing purpose of
merely collecting, extrafiscal taxation, which not only aims at collecting revenue, but
has the purpose of precipitating behavior and regulate the economy. In this sense, it
enters into the gender inequality that constitutes a global obstacle in the lives of women
in society, and its influence is affected by education, work, leisure and female
relationships, perpetuating the position of male protagonism, even though the Federal
Constitution of 1988 advocate gender equality and equal treatment as a fundamental
right. Furthermore, studies show that women pay more for products similar to those
intended for men, these characteristics are recognized as "gender taxation" or "pink
tax". This overload imposed on women, together with the fact that they are mainly
composed of the lower classes of society, constitutes gender discrimination that
violates the dignity of the human person, as well as their fundamental rights and
constitutional guarantees. Such a situation must not be tolerated and must be
combated by all available means, including through tax law. Therefore, this work seeks
to demonstrate that extrafiscality can be an effective tool in the fight against sexism,

especially in the context of gender taxation.

Keywords: Extrafiscality. Gender taxation. Pink Tax. Gender equality.
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INTRODUCAO

A disparidade entre homens e mulheres na sociedade é uma realidade que
remonta a tempos antigos. Embora tenham ocorrido transformacdes significativas ao
longo dos ultimos séculos, isso ndo implica necessariamente em termos alcangcado
uma igualdade plena entre os géneros feminino e masculino. Essa desigualdade tem
suas raizes no sexismo, uma forma de discriminacdo fundamentada no sexo, que
confere vantagens aos homens em detrimento das mulheres?.

O movimento de luta das mulheres tem como objetivo primordial enfrentar a
opressdo derivada de uma cultura sexista e discriminatéria, que impede que as
mulheres exercam seus direitos fundamentais com total autonomia e dignidade.
Nesse contexto, fica evidente a necessidade de alcancar uma igualdade substancial,
onde aqueles em situacdo de igualdade sejam tratados de forma igual e aqueles em
situacdo de desigualdade tratados de forma desigual?.

No ano de 1979, houve a aprovagdo da Convencéo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminagédo contra a Mulher, com o objetivo de ndo apenas
eliminar a discriminacdo contra as mulheres e suas raizes, mas também incentivar
estratégias para promover a igualdade. Esta Convencdao foi ratificada pelo Brasil em
1° de fevereiro de 1984 e oficializada por meio do Decreto n°® 89.460, datado de 20 de
marco de 19843,

Para que os efeitos positivos desta Convengédo se concretizem e os direitos das
mulheres sejam verdadeiramente exercidos, sem que esse documento se torne
apenas um registro, € necessario que os Estados atuem por intermédio dos poderes
executivo, legislativo e judiciario. Cada um desses poderes deve agir dentro de suas
respectivas esferas de competéncia, trabalhando em conjunto para alcangar um
objetivo comum. Nesse sentido, Silvia Pimentel elucida acerca da atuacdo dos
poderes:

Entretanto, a simples enunciacdo formal dos direitos das mulheres néo

Ihes confere automaticamente a efetivacdo de seu exercicio. Este
depende de agdes dos trés poderes: do Legislativo, na adequacdo da

1 OTEOQO, Alfonso Esparza. Glosario de género. 1. ed. Guadalupe: [s. n.], 2007, p. 118. Disponivel em:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf. Acesso em: 06/06/2023.

2 GONGCALVES, Amoroso Tamara. Direitos humanos das mulheres e a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 19.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra as Mulheres — 1979. Bruxelas, ONU, 1979.



legislacdo nacional aos parametros igualitarios internacionais; do
Executivo, na elaboracdo de politicas publicas voltadas para os
direitos das mulheres; e, por fim, do Judiciario, na protecéo dos direitos
das mulheres e no uso de convencgdes internacionais de protecdo aos
direitos humanos para fundamentar suas decisdes*.

Tendo em vista que a ratificagdo da Convencédo ocorreu antes da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 e permanece em vigor, compreende-se que 0S
preceitos do referido documento foram incorporados pela Constituicdo. Dessa forma,
a Carta Magna distribuiu diversos direitos e garantias, incluindo a igualdade de género,
expresso no artigo 5°, inciso I°.

Nesse sentido, no decurso das Ultimas décadas, ocorreu um progresso
significativo no dialogo sobre a imperatividade de expandir os direitos das mulheres
em prol da igualdade. Dentro deste cenario, analises contemporaneas indicam que a
disparidade de género pode impactar até mesmo a formacéo de precos de produtos,
evidenciando que as mulheres podem pagar quantias significativamente superiores
as dos homens por itens semelhantes. Esse fendmeno ficou conhecido como “pink
tax”.

Neste trabalho, destacamos o papel social do Sistema Tributario em mitigar, e
até mesmo prevenir, 0 agravamento das desigualdades de género, ao buscar garantir
0 cumprimento dos direitos constitucionais. Ademais, no ambito do Direito Tributério,
examinamos a dimensao extrafiscal, que se manifesta quando o legislador utiliza o
tributo como instrumento para incentivar ou desencorajar determinados
comportamentos.

Nesse contexto, o proposito deste trabalho € evidenciar que a extrafiscalidade
pode funcionar como uma ferramenta de transformacdo social para contrapor o

sexismo e resultar na obtencdo de uma igualdade efetiva entre homens e mulheres.

4 PIMENTEL, Silvia. Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacéo contra
a Mulher. [S.l.]: CEDAW, 1979, p. 16. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2013/03/convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 16/06/2023.

5 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.



1. TRIBUTACAO FISCAL E EXTRAFISCAL

O Estado é a instituicdo moderna que, impreterivelmente, mantém a sociedade
organizada, entretanto, para alcancar esse fim, requer recursos financeiros para sua
manutencao e assim atingir seus designios®. Por conseguinte, o tributo fora concebido
na necessidade de obtenc&o de receita com a finalidade de financiar as atividades
estatais’.

Nesse diapasdo, o Estado brasileiro estruturou-se possuindo como principal
fonte para obtencéo de recursos financeiros a arrecadacao de tributos, que possuem
a finalidade de financiar as atividades estatais e positivar os preceitos arguidos em
sua Constituicéo®.

A Constituicdo Federal de 1988 aborda, no titulo VI®, o tema da tributacéo e do
orcamento. Ja no primeiro artigo desse titulo, séo previstas as prerrogativas tributarias
para a instituicdo de tributos, atribuindo essa responsabilidade a Unido, Estados,
Municipios e ao Distrito Federal. Essa competéncia, de instituicdo tributéria, €
intransferivel, e realizada exclusivamente por intermédio da lei, conforme preconiza o
art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal©.

No tocante aos artigos 150 a 152 da Carta Magna eles regem, especificamente,
as limitacdes ao poder de tributar, visando vedar possiveis abusos da autoridade fiscal
na implementacéo de novos tributos, cobranca e sua fiscalizacdo. Nesse contexto, a
Constituicdo Federal representa a primazia de todo o sistema tributario brasileiro,
garantindo aos cidadaos protecdo contra as acbes do Estado, e restringindo a
autoridade da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Nesse sentido, o tributo fora conceituado a luz da Constituicdo Brasileira de
1988 e do Cddigo Tributario Nacional, como uma prestacdo pecuniaria compulsoria,

ex lege, que ndo constitui sancdo a atos ilicitos, possuindo como objetivo o

6 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 132 Ed. S&o Paulo: Saraivalur, 2022,
p. 22.

7 Ibidem, p. 25.

8 ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributério brasileiro. 2. ed.- Belo Horizonte, MG:
Casa do Direito, 2023, p. 21.

9 BRASIL. [Constitui¢cao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.

10 O art. 150 da Constituicdo Federal de 1988 aduz que “sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:” 0 seu inciso
primeiro continua da seguinte forma: “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.



financiamento de atividades e servicos publicos, visando atender as necessidades da
sociedade!?.

Nesse sentido, o tributo € um género que da origem a cinco espécies distintas,
a saber: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, contribuicdo social e empréstimo
compulsério. As espécies advindas do tributo estdo todas contempladas na
Constituicdo, as trés primeiras espécies supracitadas estao definidas no artigo 145, a
contribuicdo social € abordada nos artigos 149 e 195, e, por ultimo, o empréstimo
compulsdrio é tratado no artigo 1482,

Outrossim, além de categorizar as espécies tributarias, os tributos também
podem ser classificados com relacédo a sua finalidade.

A tributacdo tem em sua finalidade inicial e primordial, intrinseca a Constituicéo,
auferir recursos financeiros para os cofres publicos® em carater instrumental'4, sendo
conferido a essa arrecadagao a denominagao de “tributacao fiscal’. A atribuicdo de
fiscalidade evidencia que o objetivo principal da instituicdo do tributo € arrecadatorio.

Além disso, o Estado brasileiro por ser subsidiado por tributos com finalidades
fiscais representa, assim, a principal fonte de receita do Estado, sendo a instituicao
publica referida como “cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas
por impostos™®®.

Contudo, o Estado assumiu diversas responsabilidades na Constituicdo de
1988, especialmente no tocante ao desempenhar um papel ativo na promocao de
Direitos Fundamentais, dessa maneira, a tributacdo adquiriu novas fungdes para além
da meratransferéncia de recursos dos cidadaos para o governo. O tributo comegou a
ser utilizado como um instrumento essencial para concretizar objetivos definidos no

texto Constitucional.

11 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 33.
12 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.

13 Como aponta Aliomar Baleeiro, “para auferir o dinheiro necessario a despesa publica, os governos,
pelo tempo afora, socorrem-se de uns poucos meios universais: a) realizam extorsdes sobre outros
povos ou deles recebem doagfes voluntarias; b) recolhem as rendas produzidas pelos bens e
empresas do Estado; c) exigem coativamente tributos ou penalidades; d) tomam ou forcam
empréstimos; e) fabricam dinheiro metalico ou de papel” (BALEEIRO, Limita¢gBes Constitucionais ao
Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 149).

1% ROCHA, op.cit., p. 111.

15 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Almedina: Coimbra, 1998, p.
192.



10

Nesse sentido, a tributacdo passou ser empregada com uma funcéo diversa a
fiscalidade, podendo ser entendida como um “instrumento de intervencdo ou
regulagdo publica”b, e, assim, estimular ou desestimular as acGes de agentes
econdmicos e da populagcédo. Em vista disso, o tributo pode agir de forma gradativa na
mudanca de comportamento social ndo desejavel, antes de torna-loilicito /. Portanto,
guando o tributo ndo possui em sua finalidade primordial a funcédo arrecadadora de

receitas financeiras ele é classificado como um “tributo extrafiscal”.

1.1. Definigdes e diferencas da fiscalidade e extrafiscalidade

A tributacdo é intrinseca ao seu carater instrumental8, sendo compreendida
como um meio para atingir um fim. Todavia, é necesséario que haja um adequado
entendimento das motivacdes que fundamentam a tributacdo dentro do Sistema
Constitucional®.

Na doutrina brasileira, compreende-se fiscalidade e extrafiscalidade como
conceitos empregados para definir os propdsitos conferidos pelo legislador as normas
do Sistema Constitucional Tributario.

Nesse contexto, adentra-se ao conceito de fiscalidade, que pode ser
compreendido como um tributo com finalidade arrecadatéria, mas que nao se trata de
um recolhimento autorreferente ou com um fim em si mesmo. Deve-se entender que
a arrecadacdo ndo é simplesmente destinada a sustentar o ente estatal, mas sim
servir como ferramenta vital para concretizar e garantir os direitos individuais e
coletivos prescritos pelo Estado em sua Constituicdo dirigente. Além disso, abrange,
indispensavelmente, a funcao distributiva, com o objetivo de compartilhar de maneira
igual o encargo tributario na sociedade. Outrossim, pode-se afirmar que a funcéo fiscal
se amolda ao conceito de tributo, portanto, deve nortear-se, essencialmente, pelos
principios da seguranca juridica, da igualdade e da capacidade contributiva, ambos

previstos na Constituicdo de 1988.

16 BALEEIRO, Aliomar, Limitaces Constitucionais ao Poder de Tributar. 72 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997, p.176.

17 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. S&o Paulo: Saraiva, 1972, p. 182
18 | EAO, Martha Toribio. Controle da Extrafiscalidade. S&0 Paulo: Quartier Latim, 2015, p. 19.

19 FERREIRA NETO, Arthur M. Natureza Juridicadas Contribuicdes na Constituicdo de 1988. S&o
Paulo: MP Editora, 2006, p. 17.
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No atual sistema legal, a obtencdo de recursos financeiros é um meio para
alcancar os principios e objetivos fundamentais da Republica, conforme delineados
nos artigos 1° e 3° da Constituicdo de 1988. Esses objetivos englobam a criacdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacéo da pobreza e da marginalizagéo,
a garantia da dignidade humana, a reducéo das disparidades sociais e regionais, a
valorizacao do trabalho e da livre iniciativa, a promoc¢ao do pluralismo politico, entre
outros ideais expressos em diversos trechos do documento constitucional. A
interpretacdo sistémica e a aplicacdo dos principios da unidade constitucional,
intrinsecamente conectam ao sistema tributario a todos os principios e valores
enaltecidos pela Constituicdo?.

Destaca-se nesse sentido a licdo de Tipke e Lang:

A maioria das normas tributarias sdo normas de finalidade fiscal
(normas de finalidade financeira ou arrecadatéria, normas fiscais ou
fiscalmente motivadas). Elas servem para cobrir as necessidades
financeiras do orgamento publico (funcéo primaria). Elas ocorrem em
decisdes concretas de dignidade tributaria segundo critérios
distributivos (melhor: atributivos) de justica, em que evidentemente
devem considerar-se os direitos fundamentais. As normas de
finalidade fiscal orientam-se predominantemente pelo principio da
capacidade contributiva ou devem fazé-lo (s. Rz. 81 ff.). Também
normas de finalidade fiscal tém repercussées econdbmicas e sociais
(efeitos colaterais); mas elas ndo perseguem primariamente nenhuma
tal finalidade. As repercussdes econbmicas e sociais de normas de
finalidade fiscal sdo consequéncias, ndo fim dessas normas. Assim,
por exemplo, as normas de finalidade fiscal do direito dos impostos de
renda e sobre o volume de rendas ndo tem a finalidade de entravar a
atividade econémica, o investimento, a poupanca, o consumo?!,

Nesse sentido, mostra-se evidente que as normas de finalidade fiscal devem
guiar-se pelo principio da capacidade contributiva, ressaltando-se, também, que as
normas fiscais podem gerar consequéncias sociais e econdémicas mesmo que esse
fim ndo seja o principal almejado.

Em um ultimo ponto relacionado a conceituagéo de fiscalidade, salienta-se, que

nao se despreza o destino dos valores arrecadados, sendo o montante auferido

20 CARAVELLI, Flavia Renata Vilela. Fiscalidade e extrafiscalidade: em busca de uma disting&o
adequada ao contexto da Constituicdo de 1988. 2010. Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia
Universidade Catolica de Minas Gerais. Programa de Pos-Graduacao em Direito, Belo Horizonte, 2010,
p. 72.

21 TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributério (Steuerrecht). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2008, traduc&o de Luiz Déria Furquim, p. 175.
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aplicado no custeio de servicos publicos, na redistribuicdo de rendas e preceitos
voltados a realizacdo dos mandamentos constitucionais.

Os tributos para além da funcédo fiscal, podem tornar-se instrumentos para
atingir finalidades constitucionalmente relevantes que diferem da atuacdo do tributo
em sua funcgao fiscal. Nesse diapaséao, a fungéo extrafiscal do tributo introduz-se nas
palavras de José Casalta Nabais como:

(...) conjunto de normas que, embora formalmente integram o direito
fiscal, tém por finalidade principal ou dominante a consecucao de
determinados resultados econémicos ou socias através da utilizacéo
de instrumento fiscal e ndo da obtencao de receitas para fazer face as
despesas publicas. Trata-se assim, de normas (fiscais) que, ao
preverem uma tributagdo, isto é, uma ablacdo ou amputagdo
pecuniaria (impostos), ou uma nao tributagdo ou uma tributagdo menor
a requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto é, uma
rendncia total ou parcial a essa ablacdo ou amputacdo (beneficios
fiscais) estdo dominadas pelo intuito de atuar diretamente sobre os
comportamentos econdmicos e sociais dos seus destinatarios,
desincentivando-os, neutralizando-os nos efeitos econémicos e
sociais ou fomentando-os, ou seja, de normas que contém medidas de
politica econémica e social.?2

A extrafiscalidade representa, em contrapartida, uma tributacdo legitima que
ocorre quando h& criagcdo ou ajuste do encargo de um tributo especifico sendo
direcionado por um propdsito regulatério imediato (extrafiscal). Esse propdsito ganha
proeminéncia na situacdo particular, superando o objetivo central e principal da
tributacdo, que é gerar receitas para os cofres publicos (funcéo fiscal)?.

Atentando-se que a aplicacdo do poder de tributar é concretizada por meio de
mecanismos de imposicdo® e representa um encargo para o contribuinte, a
extrafiscalidade emerge como uma forma de intervencéao econdmica do Estado, cujas
consequéncias se materializam através da influéncia de custos nas tomadas de
decisdo por parte dos individuos?®.

A extrafiscalidade € uma ferramenta excepcional para a execucao de politicas
publicas. Para esse fim, uma variedade de instrumentos é empregada, incluindo a

criacdo de tributos, ajustes nas aliquotas, estabelecimento de faixas de isencao e

22 NABAIS, op.cit., p. 630.

2BARBOSA, Hermano Anténio do Cabo Notaroberto. Extrafiscalidade as avessas:
inconstitucionalidade da Resolucdo CMN n° 3.912/2010 e seus efeitos sobre o IOF/Cambio.
Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, 2014, n. 223, p, 89-110.

24 BALEEIRO, op.cit., p. 189.

25 ATALIBA, op.cit., p. 151.
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concessdao de incentivos fiscais, a deducédo de despesas especificas, entre diversas
outras abordagens.

Outrossim, embora nédo seja compulsoéria a extrafiscalidade, é indiscutivel que
a participacdo do Estado na estrutura econdmica e social, inclusive por meio da
arrecadacdo tributaria, é autorizada e até mesmo encorajada pela Constituicdo?6. O
Supremo Tribunal Federal acolhe a perspectiva de Estado-agente recomendada pela
Constituicao de 1988, ao aludir que “mais do que um simples instrumento de governo,
a nossa Constituicdo enuncia diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo
Estado e pela sociedade”’ e, para tanto “postula um plano de agdo global normativo
para o Estado e para a sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus
artigos 1°, 3° e 170"%,

Para além do aspecto conceitual, ndo existe um acordo doutrinario claro acerca
da verdadeira necessidade de distinguir as normas fiscais e normas extrafiscais. Ha
aqueles que argumentam gque ndo se pode conceber um tributo puramente fiscal ou
extrafiscal, uma vez que ambos 0s objetivos coexistem na instituicdo de um tributo.

Nesse sentido, Paulo Barros de Carvalho aduz sobre as diferenciagbes entre

0s tributos puramente fiscais ou extrafiscais:

(...) H& tributos que se prestam, admiravelmente, para a introducéo de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais ao setor
da fiscalidade. Nao existe, porém, entidade tributaria que se possa
dizer pura, no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou, unicamente,
a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem harmdnicos, na mesma
figura impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um
predomina sobre o outro?®.

O autor Hugo de Brito Machado, também, exprime a complexidade atual em
empregar o tributo exclusivamente em sua dimenséo fiscal: “No estadio atual das
financas publicas, dificiimente um tributo é utilizado apenas como instrumento de
arrecadacdo. Pode ser a arrecadagéo o seu principal objetivo, mas ndo o Unico”%.

Nesse contexto, ao sustentar a coexisténcia da aplicagdo dos conceitos, acaba-se por

26 LEAO, op.cit., p. 43.
27 BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3512. Relator:

Ministro Eros Grau. 2006. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=266667 . Acesso em;
25/06/2023. julgado em 15.02.2006.

28 |bidem.

29 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2007, p. 246.
80 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. S8o Paulo: Malheiros, 1998, p. 52.
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enfraguecer a distincdo entre eles - uma distincdo que confere independéncia
conceitual e estabelece a natureza juridica propria de cada um. E relevante observar
gue os autores mencionados anteriormente elaboravam em suas obras, a separacéo
de fiscalidade e extrafiscalidade, apesar de afirmarem a dificuldade real em diferencia-
las.

Em sentido amplo, é verdade que toda norma tributaria tem um impacto social
ou econdmico, uma vez que recai sobre o patrimoénio dos contribuintes, ocasionando
alteracdes nas relacdes sociais. No entanto, essa observacdo ndo define a funcao
extrafiscal do tributo nem a diferencia claramente da funcéo fiscal. Essa influéncia
também esta presente nas normas fiscais, conforme observado pelo autor
mencionado anteriormente. O impacto na esfera social, pode ser alcan¢ado por meio
de vérias abordagens, e é por meio da avaliacdo e do conteiudo da abordagem
utilizada para atingir o efeito social almejado, que a funcéo fiscal ou extrafiscal da
norma tributaria sera determinada.

Isso posto, resta claro a importancia de uma distingdo entre o tributo fiscal do
tributo extrafiscal para fins de uma percepcdo minuciosa acerca da finalidade da

instituicdo do tributo. Nesse sentido, Klaus Vogel afirma que:

a distingdo entre o objetivo de receita e os objetivos regulatérios das
leis tributarias (como, no entanto, sabemos que importa, ndo a
finalidade subjetiva, mas a relevancia, a funcéo, e que o contraste com
a regulacdo ndo é a obtencdo de receitas — também o0s impostos
regulatérios tém uma funcdo de gerar receita — mas a distribuicdo da
carga tributaria, deve-se dizer mais exatamente que a distincédo esta
entre a fungdo distributiva da carga tributaria e a fungéo regulatéria
das leis tributarias) é necessaria pelo menos para a enumeracéo e
guantificacdo a distingdo entre o objetivo de receita e os objetivos
regulatorios das leis tributarias®?.

Outrossim, na conceituacdo de extrafiscalidade, h& uma questdo
razoavelmente assentada quanto ao seu debate, tendo em vista que a sua instituicao
como tributo deve possuir uma finalidade que nao seja primariamente arrecadatoria,
se legitimando pela finalidade que se busca alcancar. Nesse sentido, ao contrario da
finalidade extrafiscal que visa preliminarmente fins sociais, politicos ou econdémicos, o
tributo com finalidade fiscal almeja principalmente a arrecadacdo de receitas

financeiras.

31 VOGEL, Klaus. Tributos regulatérios e garantia da propriedade no direito constitucional da
Republica Federativa da Alemanha. In: MACHADO, Brandao. (coord.). Direito tributario: estudos em
homenagem ao Prof. Ruy Barbosa Nogueira. S&o Paulo: Saraiva, 1984, p. 548-549.
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Nesse contexto, Misabel Derzi, em uma atualizacdo do livro de Aliomar
Baleeiro, aduz que um tributo se torna extrafiscal quando sua principal finalidade néao
€ apenas prover o Estado com recursos financeiros para suas despesas, mas sim
direcionar a propriedade de acordo com sua fungéo social ou intervir em situacoes
conjunturais ou estruturais da economia. Contudo, é reconhecido que o Estado
também taxa com o propdsito de gerar receitas, destacando assim a funcdo da
fiscalidade, que € a supremacia do interesse publico. Quando objetivos distintos da
arrecadacao simples séo perseguidos, entra em cena o conceito de extrafiscalidade:
“Eis a extrafiscalidade como principio, decorrente da supremacia do interesse publico,
gque fundamenta, juridicamente, a tributacdo com fins diversos do puramente
arrecadatorio®2.”,

Dessa forma, a arrecadacao de tributos possui dois aspectos complementares
principais quanto a sua funcionalidade. O tributo com desempenho fiscal que opera
em seu designio primordial para arrecadar receitas financeiras para o Estado. Em
contrapartida, os tributos extrafiscais sao instituidos, para que em sua essencialidade

possam prover mudancgas sociais e econdmicas para a sociedade.

1.2. Espécies de extrafiscalidade

No sistema tributario delineado na Constituicdo Federal de 1988, foi
estabelecido que os tributos podem desempenhar fungdes distintas, a funcgéo
extrafiscal possui uma relevancia equiparavel a funcéo fiscal, que é considerada o
alicerce do Sistema Tributario. Sacha Calmon explica a importancia das funcdes dos

tributos da seguinte maneira:

O poder de tributar, modernamente, € campo predileto de labor
constituinte. A uma, porque o exercicio da tributacdo é fundamental
aos interesses do Estado, tanto para auferir as receitas necessarias a
realizacdo de seus fins, sempre crescentes, quanto para utilizar o
tributo como instrumento extrafiscal, técnica em que o Estado
intervencionista é prédigo®2.

Nesse contexto, ao analisar a funcdo extrafiscal nos tributos ou na criacdo de

imunidades, isengdes ou incentivos fiscais - que sdo mecanismos de redugcao da

32 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi. 12.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 340.

83 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2019. p. 26.



16

funcao fiscal - podemos observar que essas estratégias sao aplicadas em situacées
politicas, econbmicas e sociais que o Estado reconheceu a importancia ao ponto de
renunciar a arrecadacao de recursos para os cofres publicos, a fim de atingir metas
especificas.

Para ilustrar os ditames acima, o imposto sobre a propriedade territorial rural
(ITR) pode ser progressivo de acordo com os preceitos do artigo 153, § 4°, inciso | da
Constituicdo®*. A progressividade do ITR visa desencorajar a manutencdo de
propriedades sem producédo, ou seja, 0 objetivo do imposto € garantir o cumprimento
da funcéo social da propriedade, conforme previsto no artigo 186 da Constituicdo, e
Nao aumentar as receitas estatais.

Em um segundo exemplo, pode-se citar o setor de produtos cosméticos e de
higiene pessoal, 0s quais as aliqguotas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) variam de acordo com a sua essencialidade. Nos itens de higiene como
sabonetes e desodorantes, as aliquotas sdo mais baixas, enquanto os perfumes sao
altamente tributados pelo imposto federal. Nesse sentido, aplica-se o principio da
seletividade que orienta as aliquotas mais altas sejam impostas a bens supérfluos, e
aliquotas mais baixas sejam impostas a bens essenciais, para que 0s bens
imprescindiveis a subsisténcia humana possam ser adquiridos pela populagéo.

Com isso, a funcéo extrafiscal pode ajustar a estruturatributaria para influenciar
(incentivar ou desencorajar) as agdes humanas. E por meio da pratica dessa fungéo
(inducéo comportamental) que a tributacdo extrafiscal pode efetivamente atingir seus
designios.

Diante disso, quando o Estado emprega os tributos com um propdsito que
transcende a simples arrecadacéo financeira, utiliza-se os mecanismos que viabilizam
0s objetivos de natureza extrafiscal. Nesse contexto, 0s instrumentos propostos a
serem explanados incluem a progressividade, a seletividade e a inducdo de

comportamento.

34 BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.
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1.2.1. Progressividade

Na tributacdo brasileira certos impostos apresentam aliquotas fixas, mesmo
guando a base de célculo se modifica. Isso significa que o percentual permanece
constante, calculando-se o valor devido de acordo com a altera¢éo na base de calculo.
Nestas situagdes, a carga tributaria guarda uma relacdo direta com a riqueza
tributada®.

No entanto, existem impostos para os quais a Constituicdo estipula o uso de
aliquotas progressivas, de modo a submeter os contribuintes a diferentes percentuais
de acordo com sua capacidade contributiva. Isso resulta no fato de que os
contribuintes que demonstram maior riqueza enfrentam um aumento progressivo na
carga tributéria, o que implica na destinagdo de porcentagens maiores de suas
riguezas aos fundos publicos, devido a sua maior capacidade para fazé-lo®.

A progressividade é um critério tributario pelo qual se estabelece a quantia a
ser paga em um imposto por meio da utilizacdo de uma série de aliquotas relacionadas
a uma escala correspondente, embasada na manifestagdo maior ou menor de
capacidade contributiva. A base para determinar a variacdo das aliquotas
normalmente é a propria base de célculo do tributo. Dessa forma, é estabelecida uma
relacdo em que bases de calculo menores estdo sujeitas a aliquotas menores,
enquanto bases de calculo maiores estdo sujeitas a aliquotas mais elevadas. Um
exemplo disso € o imposto sobre a renda, onde rendimentos menores séo tributados
de 7,5%, 15% e 22,5%, conforme a faixa de renda, enquanto rendimentos mais altos
sdo tributados a uma aliquota de 27,5%%.

Através do uso de aliquotas progressivas, € viavel garantir que individuos com
melhores condigbes financeiras e, consequentemente, uma maior capacidade
contributiva, participem mais significativamente no financiamento das despesas
publicas. Dessa maneira, as aliquotas progressivas se tornam um meio para efetivar
o0 principio da capacidade contributiva, porém, sua utilizacdo deve ser criteriosa para
prevenir qualquer excesso que possa resultar em efeito confiscatorio, o que € vedado

pelo art. 150, inciso 1V, da Constituicao.

35 PAULSEN, op.cit., p.116.
36 |bidem, p. 117.
37 |bidem, p. 118.
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A progressividade pode ser categorizada como simples ou gradual. No modelo
de progressividade simples, determina-se a aliquota que corresponde ao parametro
de variagéo (geralmente a base de calculo) e, em seguida, o tributo é calculado para
se chegar ao valor final devido. Ja na progressividade gradual, diversas aliquotas sao
atribuidas para os diferentes contribuintes, de acordo com as suas manifestacfes de
riqueza que deve se encaixar em alguma das faixas previstas. Dessa forma, o
contribuinte que apresentar riqueza abaixo do limite da primeira faixa sera submetido
a aliguota correspondente, enquanto aquele que ultrapassar esse limite estara sujeito
parcialmente a aliquota inicial. Em relacédo a parte que excedeu o limite de referéncia,
sera aplicada a aliquota superior, e esse processo se repete sucessivamente. Na
progressividade gradual, as varias aliquotas sdo empregadas sequencialmente para
0 mesmo contribuinte, por faixa. As vezes, essa abordagem é simplificada através da
aplicacdo da aliquota da faixa mais alta e da deducado correspondente a diferenca
entre essa aliquota e as aliquotas inferiores das faixas anteriores. Alguns argumentam
gue apenas a progressividade gradual seria justificavel®®, visto que a progressividade
simples poderia resultar em injusticas®°.

Outrossim, a progressividade pode ser dividida em duas categorias, fiscal ou
extrafiscal, consoante a funcdo que ird desempenhar. A progressividade fiscal ocorre
guando as aliquotas progressivas sao instituidas com o objetivo de assentar a
capacidade contributiva do contribuinte. O proposito desta medida é distribuir
equitativamente a responsabilidade de pagar impostos entre aqueles que sao mais
ricos e agqueles que sao mais pobres.

A progressividade extrafiscal é aquela em que a aplicacdo de aliquotas
progressivas busca estimular, induzir ou desestimular certos comportamentos ou
objetivos que nao se relacionam diretamente com questdes fiscais. 1sso pode incluir a
redistribuicdo de renda, a promocao de politicas urbanas de descentralizacdo ou
mobilidade urbana, a preservagdo do meio ambiente e o estimulo ao desenvolvimento
sustentavel, entre outros propdsitos*.

Por fim, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiteradamente estabelecido

em diversos casos que a progressividade fiscal nos tributos classificados como "reais"

38 VOLKWEISS, Roque Joaquim. Direito Tributario Nacional. 32 ed. Livraria do Advogado, 2002, p.
35.

39 PAULSEN, op.cit., p. 117.

40 CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributério. 5. ed. — Porto Alegre: Editora Fundag&o Fénix,
2023, p. 258.
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(como IPTU, ITBI e ITCD) requer uma previsdo constitucional clara. O STF entende
gue esta é uma questao que exige uma previsao expressa e estrita na Constituicao
para que as aliquotas progressivas possam ser instituidas. A Corte interpreta que a
progressividade s6 pode ser aplicada nas situacdes expressamente autorizadas pelo
texto constitucional, e ndo pode ser forcada para além das hipoteses taxativamente
indicadas na Constituicdo®!.

1.2.2. Seletividade

Inserido nos fundamentos dos principios tributarios, € necesséario que o
principio da seletividade seja executado de maneira consistente, a fim de alcancar
seus objetivos de forma eficaz e proteger os direitos dos contribuintes. Nesse sentido,
o legislador detém a autoridade para ajustar a carga tributaria através da variacdo das
aliquotas, fundamentando-se na classificacdo de essencialidade dos bens ou
Servigos.

No contexto da seletividade, Ricardo Lobo Torres estabelece uma conexado com

o principio derivado do direito tributario, que é a capacidade contributiva:

A seletividade se subordina ao principio maior da capacidade
contributiva e significa que o tributo deve incidir progressivamente na
razdo inversa da essencialidade dos produtos: quanto menor a
essencialidade do produto, tanto maior devera ser a aliquota e vice-
versa®?,

Observe-se que o principio abordado tem como objetivo respeitar a capacidade
contributiva ao instituir aliquotas mais baixas para produtos essenciais. Essa
abordagem viabiliza que a maioria da populacdo tenha acesso aos produtos
necessarios, ao mesmo tempo em que impde uma aliquota mais elevada sobre os
itens supérfluos, com o propésito de alcancar uma distribuicao equitativa dos encargos
tributarios.

No que diz respeito a seletividade, de acordo com Casalino, “aliquotas seletivas

séo as estabelecidas de acordo com algum critério especifico relacionado ao objeto

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.010-2. Relator:

Ministro Celso de Melo. 2022. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=347383. Acesso em:
20/08/2023.

42 TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 83.
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do tributo”®. Portanto, produtos e servigos supérfluos possuem aliquotas diferentes
quando comparados com itens de alta demanda popular. Como resultado, ocorreu a
categorizacdo dos produtos em trés grupos com base na sua essencialidade: (i)
necessarios a sobrevivéncia (aliquotas menores), (i) Uteis, mas ndo necessarios
(aliguotas moderadas); e (iii) produtos de luxo (aliquotas maiores).

O autor José Eduardo Soares de Melo estabelece uma distincdo entre a
seletividade aplicada ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)
e ao Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), destacando que essa “constitui
principio constitucional a ser rigorosamente obedecido no ambito do IPI, e de modo
permitido, no caso do ICMS”#4. Nesse sentido, a discrepancia na seletividade proposta
para o ICMS e para o IPI reside nos critérios que embasam sua implementacao: de
acordo com o autor, enquanto no IPI a seletividade leva em consideragao a populagao,
no ICMS o fator preponderante é o processo industrial.

Quando se trata da aplicacdo do principio da seletividade ao ICMS, surgem
guestdes pertinentes a serem destacadas. A primeira questdo emerge da formulagéo
presente no artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, que delineia o principio de
maneira distinta em comparacéao ao IPI. A utilizacdo das expressdes "serd" e "podera”
pelo legislador introduz comandos diferentes. Essa sele¢éo lexical acaba conduzindo
a uma interpretacdo da aplicacdo do principio sob a otica da possibilidade, mesmo
gue em uma analise Constitucional sob a perspectiva de salvaguardar os direitos
fundamentais sugira que "poderd" deve ser entendido como "deverd", conforme
salientado pelo autor Aliomar Baleeiro®.

A interpretacao doutrinaria diverge em relacéo a aplicacéo deste principio, bem
como a sua obrigatoriedade. Segundo Melo, embora a faculdade seja um fator
motivador no contexto do ICMS seletivo, “0 mero critério de conveniéncia e
oportunidade, (...) impde obediéncia a inimeros postulados constitucionais™®. Por
outro lado, o autor Eliud José Pinto da Costa considera que o ICMS pode ser seletivo,

mas ao adotar critérios para a seletividade, estes devem ser seguidos*’. Portanto,

43 CASALINO, Vinicius. Teoria Geral e Direito Constitucional Tributério; Curso dedireito tributério
e processo tributério, volume |. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.122.

44 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: Teoriae Prética. 12.ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p.358.
45 BALEEIRO, Aliomar. Limitac6es constitucionais ao poder de tributar. Atualizac&o: Misabel Derzi.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 715.

46 MELO, op.cit., p.228.

47 COSTA, Eliud José Pinto da. ICMS Mercantil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p.94.
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mesmo que a seletividade seja opcional, a existéncia de critérios para sua aplicacao
deveria ser considerada obrigatoria.

Nesse sentido, deve ser destacado a auséncia de critérios para a aplicacao
desse principio. Conforme Melo, a essencialidade se traduz apenas na diferenciacao
das cargas tributarias entre diversos produtos, servicos ou mercadorias, reforcando o
conceito de "justica distributiva". O autor também esclarece que “a seletividade deveria
excluir a incidéncia do ICMS relativamente aos géneros de primeira necessidade
(mercadorias componentes da cesta basica compreendendo alimentos, produtos de
higiene, material escolar)”,

Também existem divergéncias quanto a capacidade contributiva, pelo fato de o
principio da seletividade ser considerado um subprincipio da capacidade contributiva,
sendo assim, a seletividade deveria ser de aplicacdo obrigatéria tanto para o IPI
guanto para o ICMS. Isso se deve ao fato de que, embora a Constituicdo sugira que
o legislador tenha a opcéo de aplica-lo, o principio da capacidade contributiva é de
aplicacdo compulséria com relacdo a todos os tributos.

Além disso, esse principio, € enunciado no art. 145, § 1° da Constituicdo, tem
por objetivo construir uma “sociedade livre, justa e solidaria, buscando erradicar a
pobreza e a marginalizacdo ao reduzir as desigualdades sociais e regionais”*.
Conforme aludido por Paulsen, esse principio direciona toda a tributacéo e influéncia
na formulacdo das normas tributarias, principalmente ao levar em conta a situacao
financeira dos contribuintes e ter uma dimenséo extrafiscal®.

Essa abordagem tributaria, diferenciada, desempenha um papel crucial para
evitar a imposicdo de um 6nus semelhante sobre individuos de diferentes classes
sociais, mas sim de acordo com a capacidade contributiva de cada um. Aqueles com
maiores recursos financeiros contribuiriam com montantes mais substanciais,
enquanto os menos privilegiados seriam menos onerados.

A capacidade contributiva guarda uma conexao intrinseca com a isonomia, pois
ambos os principios desempenham papéis fundamentais dentro do arcabouc¢o do
Estado Democrético de Direito. Portanto, ao examinar a seletividade, é imperativo

considerar igualmente os principios da isonomia e da dignidade da pessoa humana.

48 MELO. op.cit., p.360.

49 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.

50 PAULSEN, op.cit., p.99
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No contexto de um Recurso Extraordinario que abordava a seletividade dos
servicos de saude, o Ministro Joaquim Barbosa esclareceu que a seletividade néo

equivale a imunidade e esta interligada a outros principios tributarios:

(...) ndo hé violacdo do dever fundamental de prestacdo de servigos
de saude. O principio da seletividade impde que o Poder Publico
gradue a carga tributaria conforme a essencialidade da operagéo ou
do produto. Isto nado significa haver imunidade, ainda que as
operacdes ou 0s bens sejam essenciais ao ser humano. Em especial
h& que ser considerado o principio da capacidade contributiva, da
concorréncia e da livre iniciativa, considerado o0 postulado da
solidariedade no custeio das atividades estatais®!.

No ambito dos bens essenciais, define-se que esses bens ndo se limitam
apenas a satisfacdo das necessidades biologicas basicas, mas também englobam o
necessario para garantir a integracédo social adequada do individuo, com respeito a

dignidade humana. Quanto aos produtos essenciais, Sacha Calmon destaca que:

No ICMS, a seletividade ndo podera ser muito ampla. Espera-se que
duas aliguotas sejam suficientes. Uma para as mercadorias supérfluas
e suntuarias, outra para o grosso das mercadorias de grande consumo
popular, como se costuma dizer. Todavia, 0 conceito de mercadoria
supérflua nao fica ao alvedrio exclusivo do legislador. Adotada que
seja a seletividade, tem o contribuinte o direito de provocar o Judiciario
para que se declare, a luz de critérios técnicos e dos aspectos sociais
da Nacdo, se esta ou aquela mercadoria € supérflua. Assim, um
automével em sindo € um bem supérfluo, embora um Mercedes possa
sé-lo. Do mesmo modo, feijdo é género de primeira necessidade e
caviar é supérfluo®2.

Assim, h& produtos e servigos que possuem graus distintos de essencialidade
para a sociedade. Contudo, bens ou servi¢cos essenciais ndo se limitam apenas a que
sao biologicamente indispensaveis, mas englobam, também, aqueles que garantem
uma vida digna ao cidaddo, com o alicerce fundamental da essencialidade: o principio
constitucional da dignidade humana.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

51 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 429.306. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. 2011. Disponivel em:  https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=
AC&docID=620482. Acesso em: 20/08/2023.

52 COELHO, op.cit, p. 322.
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Il - a dignidade da pessoa humana®®

Reforcando a visdo acima mencionada acerca do principio da dignidade

humana, Aliomar Baleeiro observa que a essencialidade:

Refere-se a adequacdo do produto a vida do maior nimero de
habitantes do pais. As mercadorias essenciais a existéncia civilizada
deles devem ser tratadas mais suavemente ao passo que as maiores
aliquotas devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto
€, o supérfluo das classes de maior poder aquisitivo. Geralmente séo
os artigos mais raros e, por isso, mais caros®.

Uma vez que a dignidade humana € intrinseca aos individuos e também
constitui um alicerce do Estado Democratico de Direito, bem como de sua
preservacao, ela se estabelece como um ponto de referéncia para a interpretacéo das
leis.

Nessa perspectiva, ao empregar aliqguotas mais baixas em produtos essenciais
para a populacdo, esta se amparando ndo apenas no principio da seletividade, mas
também na premissa da dignidade da pessoa humana. A interconexao entre
essencialidade e o minimo existencial € notoria, pois 0 que é essencial assegurar o
minimo existencial.

O conceito de minimo existencial ndo se restringe apenas as necessidades
fisiolégicas humanas; € um termo muito mais amplo do que a mera subsisténcia,
abrindo igualmente o acesso a cultura, a educacdo e ao lazer, sempre em
consonancia com a dignidade humana.

De acordo com o ensinamento de Ricardo Lobo Torres, o minimo existencial
ndo configura como um principio juridico, mas sim a substancia essencial dos direitos
humanos. Assim, torna-se evidente que o minimo necessario para a vida € de extrema
importancia tanto para a sociedade quanto para a promog¢ao dos direitos humanos,
representando um conjunto de elementos materiais inalienaveis e necessario para

uma existéncia digna. O autor também faz o seguinte registro:

O direito ao minimo existencial, em sintese, € o0 nlcleo essencial dos
direitos fundamentais ancorados nos principios da dignidade da

53BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.

54 BALEEIRO, Aliomar. Limitag8es constitucionais ao poder de tributar. Atualizagdo: Misabel Derzi.
7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.90.
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pessoa humana e do Estado Demaocratico de Direito e na busca pela
felicidade. Ap6s a reserva do minimo existencial, que garante a
igualdade de chances, é que se iniciam a acdo da cidadania
reivindicatéria e o exercicio da democracia deliberativa, aptos a
assegurar os direitos sociais prestacionais em sua extensdo maxima,
sob a concessao do legislador e sem o controle contra majoritario do
judiciario®®.

Podemos concluir que o principio da seletividade representa a orientacdo do
legislador em relagdo a maneira de tributar diferentes bens e servigos, levando em
conta a essencialidade de cada um deles, e incorporando os principios da dignidade
humana e do minimo existencial. Portanto, a Unica assisténcia constitucionalmente
estipulada para a variacdo da aliquota é a implementacéo do principio da seletividade.

Apesar da Constituicdo Federal do Brasil prever a eliminacdo das
desigualdades e discriminagfes entre as pessoas, é sabido que essa aspiragdo nem
sempre se concretiza na realidade. Especificamente quando abordamos a tributagéo
sobre 0 consumo, especialmente no setor de produtos essenciais para as mulheres,
muitos dos principios juridico-tributarios sdo negligenciados, representando

efetivamente um desafio ao nosso sistema juridico.

1.2.3. Inducao de comportamento

A inducdo de comportamento requer atencdo quanto a potencialidade das
normas em promover comportamentos virtuosos e desejaveis do sistema juridico.
Com efeito, seu propoésito ndo deve meramente restringir as acdes permitidas ou
vedadas, mas deve estender-se a capacidade de moldar as a¢Bes e pensamentos
humanos como uma forma de incentivo.

Dessa maneira, os fundamentos da inducdo de comportamento tém como
ponto de partida os ensinamentos de Norberto Bobbio, que se dedicam a elucidar a
funcdo promocional do direito, com o proposito de recompensar e fomentar
comportamentos. Dentro dos alicerces de sua teoria funcionalista do direito, em
contraposi¢ao ao estruturalismo, Bobbio menciona que as manifestacdes do dirigismo
estatal romperam com a concepc¢ao de que o Estado apenas deveria criar normas

para autorizar ou proibir condutas, evoluindo para a incumbéncia de orientar a

°° TORRES, op.cit., p. 85.



25

atividade econdmica e social®®*. Nesse contexto, surgiu a possibilidade e a
necessidade de utilizar as normas extrajuridicas para criar comportamentos almejados
pelo sistema juridico. Ao delimitar seu estudo, Bobbio diferencia a legislagédo

repressiva daquela direcionada a estimular condutas desejadas, como se segue:

Em um ordenamento repressivo, 0 desencorajamento é a técnica
tipica por meio da qual se realizam as medidas indiretas. Em um
ordenamento promocional, a técnica tipica das medidas indiretas é o
encorajamento. A esta altura, podemos definir ‘desencorajamento’
como a operacao pela qual A procura influenciar o comportamento nao
desejado (ndo importa se comissivo ou omissivo) de B, ou
obstaculizando-o ou atribuindo-lhe consequéncias desagradaveis.
Simetricamente, podemos definir ‘encorajamento’ como a operagao
pela qual A procura influenciar o comportamento desejado (n&o
importa se comissivo ou omissivo) de B, ou facilitando-o ou atribuindo-
lhe consequéncia agradaveis®’.

Além disso, Bobbio ressalta dois métodos de direito: o da facilitagdo - que
envolve estimulos simplificadores para viabilizar a execu¢cdo do comportamento - € 0
da sancdo positiva - que recompensa a acao conforme a norma legal -, estabelecendo

a seguinte diferenciacdo entre essas abordagens:

Com o primeiro expediente, deseja-se tornar menos oneroso O custo
da operacdo desejada, ora acrescentando 0S meios necessarios a
realizagdo da operacgéo, ora diminuindo o seu 6nus; com o segundo,
tende-se tornar a operagdo atraente, ou assegurar a quem a
realizagdo a obtencdo de uma vantagem ou, entdo, O
desaparecimento de uma desvantagem, uma vez observado o
comportamento®®.

A visdo que o autor italiano expde é que pelo menos um dos aspectos das
normas extrafiscais tém o propésito de influenciar o comportamento humano. Isso
ocorre ao buscar estimular o receptor da norma a seguir a conduta prescrita pela lei,
ou ao estabelecer mecanismos que desencorajem a agao caso ela nao seja desejada.

Essa abordagem foi categorizada por Paulo Caliendo como uma forma de

56 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcéo: novos estudos da teoria do Direito. Traducéo de
Daniela Beccaccia Versiani. Barueri, SP: Manoli, 2007, p. 72.

57 lbidem, p. 16.

58 lbidem, p. 17.
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intervencdo® e indicada por Luis Eduardo Schoueri como normas tributarias indutoras
ou extrafiscalidade em sentido restrito®.

O autor Luis Eduardo Schoueri observa, adicionalmente, que a norma indutora
se reveste de um carater facultativo, ou seja, o destinatario da norma nédo é
obrigatoriamente restrito a execucdo da orientagdo normativa. Isso garante ao
destinatério a escolha de se submeter ou ndo as consequéncias normativas da norma
indutora. Ele também menciona a auséncia de elementos proibitivos na norma
indutora, em contraste com o0 que € visto has normas penais. 1sso ocorre porque o
objetivo ndo é categorizar a acdo como ilegal, mas sim criar impactos negativos
externos para o destinatario da norma, com a intencao de persuadi-lo a evitar a
conduta que o legislador considera indesejavel®:.

Entretanto, a utilizagcdo excepcional da norma extrafiscal indutora requer uma
atencao pela capacidade da norma (sua eficacia) no impacto no comportamento
humano. Nesse contexto, Schoueri utiliza o exemplo da norma indutora aplicada a
tributos sobre o consumo que resultam em um aumento da tributagdo, com o intuito
de desencorajar o consumo de um determinado produto. Ele se apoia nas ideias de
Gawel (apud Schoueri) para destacar a importancia de avaliar a elasticidade da oferta
e demanda, uma vez que, se for inelastica, um aumento na tributacdo sera infrutifero,
pois apenas elevara os precos dos bens sem alterar o consumo®?. Isso implica que o
preco do bem néo influenciard a quantidade consumida, resultando apenas no
aumento de efeitos negativos externos e tornando a norma indutora ineficaz.

Neste ponto, é essencial reafirmar que o desencorajamento diz respeito as
acoOes legais, umavez que um ato ilicito ndo pode ser reprimido através da abordagem
tributaria. Quando se recorre a norma tributéria indutora para desincentivar certos
comportamentos, € necessario admitir que esses comportamentos, embora possam
ser indesejados sob uma perspectiva social ou econdmica, sdo legalmente
aceitaveis®. Conforme sublinhado pelo Supremo Tribunal Federal, é inadmissivel

dentro de nosso sistema tributario utilizar um imposto com o propésito extrafiscal de

59 CALIENDO, Paulo; MUNIZ, Veyzon. Politicafiscal e desenvolvimento tecnolégico-empresarial:
uma analise critica sobre inovagao e tributacdo. Revista de Direito Brasileira, Floriandpolis, ano 4,
v. 8, p. 179-196, maio/ago. 2014, p. 197.

60 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributéarias Indutoras e Intervencao Econdmica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 32.

61 |[bidem, p. 44.

62 lbidem, p. 49.

63 LEAO, op.cit., p. 43.



27

punir atividades ilicitas, visto que. “tributo ndo é multa, nem pode ser usado como
fosse”%.

Dessa forma, no ambito da inducdo através da tributacdo, o incentivo é
planejado deliberadamente pelo legislador. Em outras palavras, ha uma
intencionalidade consciente de incitar uma acdo ou falta de acé&o por parte do
individuo, ambas as perspectivas como relevantes para o bem comum,
fundamentadas em razdes de natureza social, econémica e até politica®®.

Nesse diapaséo, € essencial considerar que todos os tributos, em maior ou
menor grau, tem o poder de influenciar os contribuintes, gerando consequéncias além
da simples arrecadacéo de recursos. No entanto, a distingdo crucial ocorre quando se
trata de medidas extrafiscais, onde essa influéncia ndo é apenas uma consequéncia
natural da imposicdo tributaria, mas sim uma intencdo deliberada por parte do
legislador. Nesse contexto, o tributo € utilizado como um instrumento de intervencéo,
com efeitos previamente planejados e desejados decorrentes dessa imposicdo. Com
iss0, nas normas tributarias indutoras, mais do que estabelecer uma regra tributéria,
o legislador (ou o executivo, quando autorizado, como no caso das aliquotas de certos
tributos) contribui na busca de objetivos especificos®®.

Portanto, €é evidente a importancia de um controle rigoroso das
regulamentacdes nédo fiscais. Isso é particularmente relevante quando ha uma
influéncia direta sobre o comportamento humano, seja para recompensar certas acoes
ou para desencorajar outras especificas. Isso nos leva a uma discusséo central acerca
das consequéncias das normas tributarias indutoras. Nesse contexto, é crucial
considerar a capacidade dessas normas de causar efeitos concretos e atingir seus

objetivos regulatérios.
1.3. A extrafiscalidade na tributacdo sobre o consumo
A tributacao incidente sobre o consumo no Brasil é materializada através de

diferentes tributos, incluindo o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), o Imposto sobre

64 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 94001. Relator Ministro Moreira
Alves, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/1982. No mesmo sentido: Supremo Tribunal Federal, Recurso
Extraordinario n® 116290, Relator Ministro Carlos Madeira, Segunda Turma, julgado em 14/06/1988.
65 CORREA, Walter Barbosa. Contribuicdo do Estudo da Extrafiscalidade. S&o Paulo, 1964, p. 51.
6 LEAO, op.cit., p. 45.
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Servicos (ISS) e as contribuicdes sociais destinados ao Programa de Integracao
Social (PIS) e ao Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Nesse sentido,
embora haja contribuintes claramente identificados e definidos por lei (chamados de
contribuintes de direito), esses impostos influenciam no preco de produtos e servicos,
fazendo o contribuinte contrair para si o 6nus financeiro da tributagdo (chamados de
contribuintes de fato). De forma equivalente, os fabricantes e comerciantes
frequentemente incorporam o0s montantes dos impostos no custo final de seus
produtos e/ou servicos, resultando na percepcao, por parte dos consumidores, de uma
parcela (se ndo a totalidade) da carga tributaria aplicada sobre um determinado item
ou servigo.

Nesse cenario, ressalta-se que o sistema tributario brasileiro opera de duas
maneiras distintas: a primeira é a progressiva, que se manifesta através do Imposto
de Renda (IR), adotando uma escala progressiva na representacéo de pessoas fisicas
(IRPF) de acordo com a quantia de renda auferida e também com aliquotas adicionais
guando referentes a pessoas juridicas (IRPJ); e a segunda € a regressiva, que impde
uma aliquota Unica a todos, sem considerar a capacidade contributiva e os niveis de
renda individual®’.

No Brasil, o ICMS, IPI, PIS e COFINS séao tributados a luz da regressividade,
esses tributos fazem parte do cotidiano de todos os consumidores do pais e tém um
impacto mais significativo sobre aqueles com menor renda. Uma vez que esses
tributos sdo aplicados com uma aliquota uniforme, todos os consumidores suportam
0 mesmo valor a titulo de tributacdo, independentemente de seus recursos financeiros
e sua capacidade contributiva. Isso resultara em efeitos inversamente proporcionais a
renda, ou seja, 0s impactos percebidos serdo maiores para quem possui renda mais
baixa. Consequentemente, quanto maior a renda do consumidor, menos perceptiveis
serdo os impactos tributérios, e o contrario também é valido.

Ademais, com o intuito de mitigar os efeitos decorrentes da regressividade, o
legislador brasileiro estabeleceu a possibilidade de tributar determinados produtos
e/ou servicos com base em sua essencialidade. Nesse contexto, quanto maior a
importancia do produto na vida dos consumidores, menor sera a aliquota aplicada

sobre ele e, por consequéncia, a carga tributaria (ou seja, o 6nus tributario ou seus

87CALIENDO, Paulo. Curso de direito tributério. 5. ed. — Porto Alegre: Editora Fundacdo Fénix,
2023, p. 264.
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impactos) percebida pelos consumidores ao adquiri-lo. Por conseguinte, esse
mecanismo é a seletividade.

Percebe-se que a seletividade esta intrinsecamente ligada a essencialidade,
indicando que impostos como o IPIl e o ICMS podem adotar aliquotas diversas, nao
seguindo a variagdo da base de calculo, como na progressividade, mas sim em
relacdo a importancia dos produtos em si.

Para melhor evidenciar, o escritor Luis Eduardo Schoueri explica:

A ideia é bastante intuitiva: IPl e ICMS sao classicos impostos sobre o
consumo, i.e., conquanto cobrados do vendedor, sdo concebidos para
atingir a renda do consumidor, no ato do consumo. Ocorre que
enquanto no imposto sobre a renda auferida, pode-se conhecer a
capacidade contributiva, no caso dos impostos sobre o0 consumo, essa
identidade ndo é imediata. Alids, mesmo do ponto de vista histérico,
os tributos sobre o consumo eram desenhados de modo a ndo se
conhecerem o0s consumidores. Surgiram justamente porque o0s
integrantes da nobreza e do clero ndo eram atingidos por impostos
diretos, em virtude de sua imunidade. Dai a tributacdo sobre o
consumo atingir atodos, sem distincdo. Ora, hdo se conhecendo quem
€ o consumidor, corre-se o risco de se atingir a renda de quem nao
tenha capacidade contributiva. Dai a ideia de seletividade: idealmente
0s produtos essenciais, porque consumidos até por quem esta no seu
minimo existencial, ndo sao tributados, enquanto os bens supérfluos
0 sdo. Nota-se que o constituinte pressupde uma relacdo entre a
essencialidade e a capacidade contributiva do consumidor.®8

7

Nesse contexto, € relevante destacar a interpretacdo do Supremo Tribunal
Federal referente a aplicacdo do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica e 0
servigo de comunicagdes. O Ministro Ricardo Lewandowski enfatizou em seu parecer
gue a capacidade contributiva do sujeito passivo exige a observancia do principio da
seletividade como um requisito imperativo, estabelecendo que, por meio de uma
avaliacdo conduzida pelo método de comparacdo, ndo deve ocorrer a aplicacdo de
"aliquotas exorbitantes em servigos essenciais”.

Devido a sua natureza essencial, as aliquotas do ICMS aplicadas ao
fornecimento de energia elétrica e ao servico de comunica¢cdes ndo podem ser
comparaveis as aliquotas de operacbes que envolvem refrigerantes, cigarros e
produtos similares. Isso se deve ao fato de que os primeiros elementos estao ligados

a dignidade da pessoa humana.

68 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributério. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2021, p. 454.
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7

A situacdo é semelhante no caso do IPI, onde existe uma ampla lista de
produtos que podem ser tributados, correspondentemente pelas respectivas
aliguotas. Isso é delineado de maneira mais precisa no Decreto n°® 11.158, datado de
29 de julho de 2022, o qual incorporou novas aliquotas, levando em consideracéo a
essencialidade dos produtos industrializados.

Diante do exposto, nota-se a medida que a essencialidade do produto e/ou
servico diminui, a aliquota incidente nas operacdes relacionadas a eles aumenta. Essa
relacdo também é resultado da abordagem onde o legislador busca concretizar o
principio da capacidade contributiva e reduzir os efeitos regressivos. Isso é feito com
0 objetivo de aumentar a carga tributaria sobre itens supérfluos, que sao
frequentemente adquiridos por individuos com maior capacidade contributiva. Como
afirmou Ricardo Alexandre:

O objetivo final do principio é conseguir, de maneira indireta, graduar
a carga tributaria do imposto de acordo com a capacidade contributiva
dos consumidores, uma vez que 0s produtos essenciais Sao
consumidos por todas as classes sociais, devendo, justamente por
isso, estar sujeitos a uma suave ou inexistente carga tributaria. Ja os
géneros supérfluos sdo presumidamente consumidos apenas (ou, ao
menos, principalmente) pelas 16 pessoas das classes sociais mais
privilegiadas, devendo ser tributados de uma maneira mais gravosa.®®

Além disso, de acordo com 0s ensinamentos de Regina Helena Costa:

A regra em foco significa que o ICMS operara, também, como
instrumento de extrafiscalidade, visando beneficiar os consumidores
finais, que efetivamente absorvem o impacto econémico do imposto.
Inegavel, portanto, traduzir a seletividade uma manifestacdo do
principio da capacidade contributiva, na medida em que expressa a
preocupacédo com o 6nus financeiro do contribuinte “de fato”’°.

Nessa toada, € importante observar, que além da essencialidade estipulada na
Constituicdo Federal e da flexibilidade para ajustar aliquotas conforme cada
transacdo, existe um proposito de natureza extrafiscal. Desta forma, produtos
essenciais, que sdo consumidos por todas as classes sociais, devem ser tributados
com aliguotas baixas ou até mesmo zeradas. Por outro lado, produtos supérfluos, ndo
essenciais, geralmente adquiridos pelas classes privilegiadas, devem suportar uma

carga tributaria mais elevada. Além disso, produtos que geram externalidades

69 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. 92 ed. Sdo Paulo: Método, 2015. p. 573.
0 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributério: Constituicéo e Codigo de Direito Tributério
Nacional. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 282.
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negativas, como tabaco, bebidas alcodlicas, armas e produtos que possam causar
danos a sociedade, devem ser submetidos a uma carga tributaria maior.
Analogamente a classificacdo doutrinaria das imunidades, que as dividem em
objetivas e subjetivas, podemos afirmar que a extrafiscalidade integra através da
variacdo das aliquotas uma natureza objetiva, pois visa a protecao de certos bens ou
servigos. E importante destacar, no entanto, que, em dltima instancia, ainda que de

maneira indireta, o objetivo constitucional € sempre o beneficio das pessoas.

2. TRIBUTACAO E GENERO

Inicialmente, é essencial considerar alguns dados para compreender como a
estrutura tributaria ndo apenas intensifica as disparidades sociais, mas também as
disparidades de género.

Conforme dados divulgados pelo IBGE em 2019, a partir das informacdes
coletadas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) de 2018, constatou-se que 10% da populacdo brasileira detinha 43,1% da
totalidade da riqueza nacional. No detalhar da distribuicdo da renda média mensal por
faixas, o IBGE revelou que, no ano de 2018, apenas 1% da populagéo auferiu um
rendimento mensal de trabalho de R$ 27.744,00, enquanto 50% da populacdo mais
desfavorecida registrou um ganho de apenas R$ 820,00 por més. Na perspectiva de
género, igualmente abordada pelo IBGE em 2018, evidencia que mulheres entre 25 e
49 anos de idade recebiam, em média, R$ 2.050,00 por més, correspondendo a 79,5%
do rendimento médio auferido por homens, avaliado em R$ 2.579,00. No ano seguinte,
de acordo com os dados do IBGE, as diferencas persistiam ..

Quando examinados conjuntamente os dados relativos a género e raga,
observa-se um notavel aumento na disparidade salarial: mulheres negras
(abrangendo as categorias de pretas e pardas), que representam 28,42% da
populacéo brasileira, recebem menos de 44,4% da renda auferida por homens
brancos. Se considerarmos somente o fator racial, sem levar em conta o género, essa

mesma desigualdade se manifesta: os individuos brancos possuem uma renda 45%

" PISCITELLI, Tathiane., et al. Reforma Tributéariae Desigualdade de Género. Grupo de pesquisas
Tributacdo e Género. FGV, 2020, p. 04. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-
09/reforma_e_genero_-_final_1.pdf. Acesso em: 17/06/2023.
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superior aos de origem negra, que compreendem cerca de 55,8% do total da
populacgédo brasileira’.

Esses resultados nédo apenas evidenciam a desigualdade histérica social
enfrentada por pessoas negras e mulheres em relacdo as pessoas brancas, mas
também confirmam que as mulheres compdem as camadas mais baixas com relacéo
a renda do pais.

No tocante a analise do Sistema Tributario percebe-se que ele se caracteriza
de acordo com a estrutura econdmica, historica e politica do Brasil. Segundo Grown
e Valodia nos paises com renda média-baixa, como no caso do Brasil,
aproximadamente 2/3 da carga tributaria € composta por impostos indiretos, enquanto
gue nos paises de renda alta, essa parcela corresponde a cerca de 1/3 do total da
carga tributaria”.

Nesse sentido, a autora Janet Gale Stosky aduz que os sistemas tributarios
podem apresentar discriminacbes de género de forma explicita ou implicita. As
discriminagdes explicitas relacionam-se as diretrizes que distinguem diretamente
homens e mulheres, um exemplo, € uma situacdo notavel na Argentina, onde o0s
ganhos de propriedades compartilhadas pelo casal sdo, em sua maioria, atribuidos ao
homem, evidenciando assim um claro viés discriminatério’. Além disso, no Reino
Unido, a pratica de declarar renda individual para mulheres casadas nao era permitida
até 1990, e na Suica, mesmo nos dias atuais, persiste a exigéncia de declaracao
conjunta. Essas normativas ndo apenas perpetuam estereétipos de submisséo
feminina, mas também podem funcionar como um desestimulo a participacdo da
mulher no mercado de trabalho, uma vez que, em muitas situacdes, rendimentos
adicionais podem ser tributados nas faixas mais elevadas do imposto de renda’™.

No entanto, ao contrario de algumas nac0es, a legislacao brasileira ndo exibe
um viés explicito evidente.

No contexto da discriminacdo implicita, homens e mulheres recebem

tratamento igual, mas os regulamentos das politicas tributérias sdo distintos. Isso é

2 |bidem, p. 23.

® GROWN, C. Valodia. Taxation and Gender Equity, London: Routledge, 2010. Chapters 1 e 2.
Disponivel em: https://idl-bnc- idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/43684/IDL-43684.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 15/07/2023.

4 STOTSKY, Janet Gale. Gender bias in tax systems. International Monetary Fund, 1996, p. 16.

75 PISCITELLLI, ET AL. op.cit., p. 26.
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exemplificado por sistemas tributarios que incidem principalmente sobre o consumo,
como € o caso do Brasil, os quais oneram de forma mais acentuada as mulheres.

De acordo com informagfes simplificadas em um relatério elaborado pela
Receita Federal Brasileira, com base em dados da Organizacdo para a Cooperacéao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a arrecadacdo tributaria no Brasil recai
predominantemente sobre o consumo de produtos e servigcos. Essa caracteristica
regressiva do Sistema Tributario Nacional se torna um fator agravante das
disparidades sociais. 1sso ocorre porque, nesse cenario, a capacidade contributiva de
cada individuo nao é considerada; ao contrario, no que se refere ao consumo de bens
e servicos, exceto em casos de isenc¢des fiscais, a aliquota é fixa e uniforme para
todos os consumidores, sendo assim, mesmo que as mulheres recebam salarios
inferiores aos dos homens, ainda sim séo tributadas de maneira igual’.

Ademais, o fato de a tributacéo brasileira estar pautada no consumo e nao na
renda ou patriménio, origina uma estrutura que penaliza os contribuintes com rendas
mais baixas. A titulo de exemplo, uma pessoa que recebe um salario minimo por més
paga a mesma carga tributaria de ICMS na compra de insumos alimenticios que outra
pessoa que ganha dez salarios minimos no mesmo periodo. Essa dinamica se
estende também a outros impostos indiretos, como PIS, COFINS e IPI.

Outrossim, & possivel argumentar que alguns dos preconceitos implicitos
podem existir na tributacdo da renda brasileira. De acordo com a nossa legislagéo,
gastos em educacao, saude e dependentes podem ser deduzidos da base de célculo
do imposto de renda na modalidade "declaragdo completa". Assumindo-se que a
declaracdo completa seja feita pelo cénjuge de maior renda - dados demonstram que
os homens, em média, ganham 15% a mais que as mulheres’” - essas deducdes
tendem a favorecer mais diretamente os homens, resultando em uma maior renda
disponivel para eles e aumentando sua barganha no contexto familiar.

Além disso, sdo as mulheres que assumem o papel mais direto nos cuidados

relacionados a casa e aos familiares. De acordo com dados do IBGE’8, as mulheres,

76 CENTRO DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E ADUANEIROS. Receita Federal (org.). Carga Tributaria
no Brasil 2018: andlises por tributos e bases de incidéncia. Disponivel em:
https://www.gov .br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/carga-tributaria
/carga-tributaria-no-brasil 2018/ view Distrito Federal, 2020. Acesso em: 14/07/2023.

TINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Mulher estuda mais, trabalha
mais e ganha menos do que o homem. Disponivel em: https://agenciadencticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia- de-noticias /noticias/20234- mulher-estuda-mais-trabalha-mais-e-ganha-
menos-do-que-o-homem. Acesso em: 18/06/2023.

"8 |bidem.
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em média, dedicam 20,9 horas por semana as tarefas domeésticas, enquanto 0s
homens destinam apenas 10,8 horas a essas atividades. Esse contexto abrange tanto
mulheres empregadas quanto aquelas que nao estdo inseridas no mercado de
trabalho, o que significa que, independentemente de sua situacdo profissional, é
predominantemente a mulher que assume a responsabilidade principal pelos cuidados
domésticos.

Esse dado traz consigo duas perspectivas distintas. Em primeiro lugar,
evidencia a existéncia de uma parcela substancial de trabalho "ndo remunerado"
(especificamente no ambito do "cuidado") que ndo é considerada como renda ou
crédito passivel de deducdo. Mesmo nos casos das mulheres que néo estao inseridas
no mercado de trabalho, e as atividades domésticas podem ser compensadas através
da deducéo de dependentes na base do Imposto de Renda (IR), ainda sim, essa
deducéo tende a favorecer os homens, detentores da renda principal do lar, e também
pode desincentivar a busca por empregos formais por parte das mulheres. Para
aquelas que estdo empregadas e também enfrentam a responsabilidade dos afazeres
domésticos — quer seja ao lidar diretamente com eles ou supervisionando tarefas
terceirizadas — nao lhes € atribuido qualquer crédito ou possibilidade de deducédo em
relacdo a essa atividade’®.

Além disso, outra pratica tributaria frequentemente empregada, que afeta os
géneros feminino e masculino de maneira desigual, € a concessao de incentivos e
deducdes fiscais para setores produtivos especificos. Um exemplo disso é a
construcao civil e as industrias metalmecéanicas, que predominantemente empregam
mao de obra masculina. Essas politicas de deducdes fiscais seletivas carregam um
vies de género ao estimular o crescimento do emprego em certos campos em
detrimento de outros®.

Em suma, os principais fatores que provocam a variacdo do impacto da
tributacdo entre homens e mulheres estdao predominantemente ligados a: distintas
formas de insercdo no mercado de trabalho com base no género; a disparidade na

divisdo de tarefas ndo remuneradas relacionadas ao lar e aos cuidados familiares; as

9 PISCITELLI, Tathiane e outras. Tributacdo e género. JOTA. S&o Paulo, maio de 2019. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tributacao-e-genero-03052019#sdfootnote14sym.
Maio de 2019. Acesso em: 23/07/2023.

80 SANCHES, M. A. Estado de latributacién paralaequidad de género en Ecuador. Friedrich Ebert
Stifund — FES. Disponivel em: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/14359.pdf. Acesso em:
20/07/2023.
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tendéncias de consumo discrepantes entre individuos masculinos e femininos; os
regulamentos legais e 0 acesso a recursos de capital®’.

Diante disso, é imperativo adotar medidas desiguais aquelas que restam em
posicionamento desigual, a fim de evitar a violacdo de principios constitucionais tais
como os da capacidade contributiva, da isonomia, da vedacdo ao confisco, da
seletividade e da propria dignidade da pessoa humana. Além disso, um enfrentamento
eficaz da desigualdade de género tem um impacto positivo abrangente, uma vez que
transcende para outras areas desafiadoras da sociedade, visto que possui uma
natureza interligada. Em termos simples, as interse¢des entre género e outros fatores
sensiveis a identidade e politicas tributarias, como raca e classe, podem beneficiar-se
de medidas que visem reduzir as disparidades de género. Nesse sentido, ao passo
gue houvesse uma estruturacao tributaria que visasse a mitigacdo do preconceito
relacionado ao género, incluindo mulheres negras e de baixa renda, estariam
inerentemente contribuindo para o enfrentamento do racismo estrutural e das

disparidades sociais, transcendendo o ambito exclusivo da desigualdade de género®.

2.1. Conceito de “pink tax” e suas implicacbes no consumo de produtos

femininos

O termo “pink tax”, proveniente do inglés, refere-se a uma discrepancia nos
precos de produtos idénticos ou semelhantes disponiveis ho mercado, com a principal
disparidade sendo o produto mais caro € aquele voltado ao género feminino.

Conforme definido pela pesquisadora Alara Yazicioglu, “pink tax” refere-se aos
valores extras pagos pelas mulheres ao comprar bens e servicos que S&o
notavelmente semelhantes aos adquiridos pelos homens, mas com precos menores®.

Apesar de o “pink tax” ndo se enquadrar como uma taxa ou imposto no sentido
legal dos termos, € essencial que o ambito juridico analise a abordagem e a

regulamentacéo dessa prética. ISso € necessario para que esse comportamento seja

81 GROWN, C. Valodia. Taxation and Gender Equity, London: Routledge, 2010. Chapters 1 e 2.
Disponivel em: https://idl-bnc- idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/43684/IDL-43684.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 15/ 07/2023.

82 P|ISCITELLI, Tathiane e outras. Reforma Tributéria E Desigualdade De Género. Novembro de
2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero -
_final_1.pdf. Acesso em: 06/07/2023.

83 YAZICIOGLU, Alara Efsun. Pink Tax and the Law: Discriminating against Women Consumers.
Nova lorque: Routledge, 2018, p. 1.
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formalizado e contido por meio do sistema legal. Uma "taxa" que tem como objetivo
lesar as consumidoras femininas baseada exclusivamente em critérios de género
configura uma discriminacéo direta e ilegal contra as mulheres.

Nesse mesmo contexto, Yazicioglu enfatiza que essa pratica transgrede
principios constitucionais fundamentais que rejeitam quaisquer formas de
discriminacdo, além de conflitar com tratados internacionais que asseguram a
igualdade entre individuos. Principios como a igualdade ndo apenas sdao
salvaguardados em nivel constitucional, mas também orientam as abordagens legais
e sociais®.

Outrossim, ja faz alguns anos que a precificacdo baseada no género tem sido
alvo de indagacbes por diferentes grupos femininos. Conforme a pesquisa de
Yazicioglu, um dos primeiros grupos a identificar tal pratica e manifestar-se
publicamente foi a associacdo francesa Georgette Sand, que, em 2014, elaborou um
documento comparativo de precos entre produtos femininos e masculinos
assemelhados. O resultado da comparacgao revelou que os produtos destinados ao
publico feminino possuiam precos inexplicavelmente mais elevados em relacdo aos
direcionados ao publico masculino. Diante disso, 0 grupo tomou a iniciativa de enviar
uma peticdo coletiva, contendo mais de quarenta mil assinaturas, a uma das maiores
cadeias de supermercados da Franca, para pleitear a igualdade de precos para os
produtos de consumo disponibilizados. Foi nesse momento que os termos “pink tax”
e “‘woman tax” foram cunhados, com a intencédo de rotular essa antiga prética de
mercado.

Conforme fora elucidado no topico anterior, a tributacdo é bem mais onerosa
quando a andlise se volta para género feminino no Brasil. E aduzido pela tributarista

e professora da Fundacdo Getulio Vargas, Tathiane Piscitelli:

Cobra-se mais por bens e servicos cujo publico principal sdo as
mulheres, mas ndo porque sdo produtos e servicos que apenas elas
consomem: o maior preco decorre da apresentacdo na versao
feminina de muitos bens e servicos que existem similares
‘masculinos’®®.

84 |bidem, p. 2.

85 PISCITELLI, Tathiane e outras. Reforma Tributéria E Desigualdade De Género. Novembro de
2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero -
_final_1.pdf. Acesso em: 06/07/2023.
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Além disso, observa-se que na realidade, “as mulheres, ao consumirem esses
bens e servicos, acabam dispondo de parcela maior de sua renda e sofrendo maior
incidéncia tributaria sobre o consumo”.

Dado que essa desigualdade permanece como um tragco proeminente na
realidade do Brasil, ela tem sido objeto de debates. Isso porque, percebe-se as
consequéncias econdmicas e sociais, evidenciam uma contraposicdo aos principios
consagrados na Constituicdo Federal, os quais preconizam a igualdade como um
direito fundamental para todos, sem distincdo de qualquer natureza.

O “pink tax” tem um impacto direto na contribuicdo de homens e mulheres para
a arrecadacdao de impostos sobre o consumo, destacando ainda mais as
desigualdades existentes entre o género feminino e masculino. Isso ocorre porgue 0s
produtos destinados ao publico feminino sdo frequentemente comercializados a
precos mais elevados em comparacdo com produtos semelhantes destinados ao
publico masculino. Esses itens, que geralmente possuem conteudo e finalidades
idénticas, divergindo apenas na cor, S&0 mais onerosos para o género feminino devido
a simples segmentacéao de cor e publico alvo.

Consequentemente, pesquisas demonstram que no Brasil, produtos destinados
ao publico feminino apresentam um preco 12,3% mais elevado em comparagcédo com
suas versdes destinadas ao publico masculino®’.

Adicionalmente, uma vez que esse valor esta incorporado nos produtos
direcionados as mulheres e considerando que as consumidoras ndo tém alternativa
sendo suporta-lo, o “pink tax” guarda semelhangas com um tributo indireto. Ademais,
0 “pink tax” apresenta duas caracteristicas essenciais no que diz respeito ao impacto
econdmico dos impostos: sdo compulsoérios e ndo-vinculados®,

Isso é evidenciado no caso das laminas de barbear, que, mesmo apresentando
funcionalidade semelhante, sdo precificadas a valores mais elevados quando

destinadas as mulheres. De forma semelhante, os xampus direcionados ao publico

8 Ibidem.

87 BRITO, Maira Konrad de. Tax women: adesigualdade de género natributagdo. JOTA. S&o Paulo,
mar. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao- e-analise/colunas/women-in- taxbrazil /tax-
women-adesigualdade-de-genero-na-tributacao-20032020. Acesso em: 27/07/2023.

88 YAZICIOGLU, Alara Efsun. Pink Tax and the Law: Discriminating against Women Consumers.
Nova lorque: Routledge, 2018, p. 53.
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feminino frequentemente possuem precos superiores, mesmo sendo produzidos pelas
mesmas marcas que fabricam os produtos masculinos®.

Dessa maneira, a estrutura tributaria no Brasil demonstra-se regressiva,
recaindo principalmente sobre a aquisicdo de bens e servicos. Ademais, quando ha
uma diferenciacdo de preco baseada no género do consumidor, essa mesma logica
se dara na tributacdo aplicada. Dessa forma, produtos direcionados ao publico
feminino ndo apenas carregam um custo mais elevado, mas também estao sujeitos a
uma tributacdo mais alta.

Nesse contexto, aduz Maria Raquel Firmino:

(...) a regressividade do sistema atua de forma bastante penosa para
as mulheres devido ao maior encargo sobre os produtos que elas
estdo mais propensas a consumir, seja porque faz parte da divisdo de
trabalho tradicionalmente que lhes foi atribuida, seja porque sao de
uso obrigatorio, por questdes fisiolégicas (como ja citado, os produtos
para amamentacdo, absorvente higiénico etc.), seja porque estdo mais
vulneraveis a pobreza e a miséria (sobretudo mulheres negras).%°
No contexto do “pink tax”, ao adquirirem produtos, as mulheres muitas vezes
inclinam-se a escolher agueles direcionados ao publico feminino, sem perceber que,
mesmo possuindo funcionalidades compativeis com os produtos masculinos, estes
tém um custo mais elevado. Essa percepcéo da realidade pode muitas vezes passar
despercebida.
De acordo com uma pesquisa conduzida pela Escola Superior de Propaganda
e Marketing (ESPM), que abrangeu 480 mulheres nas cidades de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Salvador, constatou-se que 82% das entrevistadas ndo estavam cientes da
discrepancia de precos entre os produtos destinado ao publico feminino e masculino®?.
Na perspectiva da indudstria, o fenémeno do “pink tax” esta fundamentado em
duas abordagens: a crenga estereotipada de que as mulheres sdo mais propensas ao
consumo e que a criacdo de produtos especificos para esse publico refletiria uma

postura inclusiva em relagcdo ao género. Existem varias pesquisas que demonstram

8 PISCITELLI, Tathiane e outras. Reforma Tributaria E Desigualdade De Género. Novembro de
2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero -
_final_1.pdf. Acesso em: 06/07/2023.

% RAMOS, Maria Raquel Firmino. No taxation without women representation: Por um sistema
tributario progressivo em relagdo ao género. In: MELO, Luciana Grassano; SARAIVA, Ana Pontes;
GODOI, Marciano Seabra de. Politica Fiscal e Género. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020. p. 7-145.
91 MARIANO, Fabio. Taxa Rosa, Mestrado Profissional em Comportamento do Consumidor. Escola
Superior de Propaganda e Marketing, 2017. p.4. Disponivel em https://static.poder 360.com.br /2018
[07/TAXA-ROSAGENERO-1.pdf. Acesso em: 24/07/2023.
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0s objetos com caracteristicas semelhantes destinados a ambos os géneros, incluindo
finalidades e métodos de composicao idénticas, divergindo apenas na cor. No entanto,
de fato, ndo existe uma justificativa clara para os motivos subjacentes dessa maior

tributacéo e precificacdo sobre os produtos consumidos pelo publico feminino.

2.2. A extrafiscalidade como agente redutor do “pink tax”

Anteriormente, ressaltou-se a relevancia dos principios constitucionais e
tributarios no ambito do direito, destacando-se neste tdpico o principio da capacidade
contributiva e o principio da seletividade.

Quando se entrelaca o principio da seletividade com o da capacidade
contributiva, presume-se que produtos essenciais sdo adquiridos por uma parcela
significativa da populacdo, independentemente de andlises relacionadas a classe
social, pois sdo cruciais para a subsisténcia e sobrevivéncia. Portanto, ao consumir
esses bens, a capacidade contributiva é reduzida.

Para além das aliquotas, a consideracdo dos principios constitucionais e
tributarios podem influenciar os convénios interestaduais ao optar por diminuir as
bases de célculo, oferecer isencdes e utilizar outros meios permitidos pela
Constituicdo Federal.

Esses convénios podem ser categorizados como medidas de politicas publicas.
As politicas publicas representam medidas e determinagfes governamentais com ou
sem o objetivo de abordar questdes sociais, estabelecendo objetivos e estratégias
para promover o bem-estar da sociedade dentro dos parametros do interesse publico.
Conforme delineado por Leonardo Secchi®?, essas politicas sdo conceituadas como
respostas a desafios de natureza publica, buscando atender aos interesses coletivos.

Um dos itens amplamente consumidos pelo publico feminino, que exige
consideracdo por parte dos legisladores, é o absorvente feminino usado durante o
periodo menstrual. A Organizagédo das Na¢des Unidas calculou que uma em cada dez
meninas enfrentam os desafios da caréncia menstrual durante seus anos escolares.
No contexto brasileiro, essa proporcéo é ainda maior, atingindo uma em cada quatro

meninas. No ano de 2014, a ONU reconheceu o direito a higiene menstrual,

92 SECCHI, Leonardo. Politicas Publicas: Conceitos, Esquemas de Andlise, Casos Praticos. 2. ed.
S&o Paulo: Cengage Learning, 2014, p. 1.
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considerando-o tanto como um componente do direito a saude publica quanto como
um direito humano®.

Apdbs examinar o carater extrafiscal do principio da seletividade em alinhamento
com a dignidade humana, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
tomou a decisdo, em 20 de outubro de 2021, de aprovar o Convénio ICMS 187/21.
Esse convénio estabelece a isencdo do ICMS para transacdes envolvendo
absorventes intimos femininos destinada a o6rgdos de Administracdo Publica. O

Convénio aduz:

Os Estados e o Distrito Federal ficam autorizados a isentar do Imposto
sobre Operacgdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacgéao - ICMS - as operagdes realizadas com absorventes
intimos femininos, internos e externos, tampdes higiénicos, coletores
e discos menstruais, calcinhas absorventes e panos absorventes
intimos, NCM 9619.00.00, destinados a 6rgdos da Administracao
Publica Direta e Indireta Federal, Estadual e Municipal e a suas
fundagbes publicas.

Paragrafo Unico. As unidades federadas ficam autorizadas a néo exigir
o0 estorno do crédito fiscal previsto no art. 21 da Lei Complementar no
87, de 13 de setembro de 1996, nas operacdes de que trata este
convénio®.

Essa medida representa um progresso no combate a questdes como a pobreza
menstrual e a diminuicdo da disparidade de género. O Unico ponto pendente nesse
contexto € que, apesar do convénio possibilitar a isencdo do ICMS, ndo existe uma
regulamentacgao legal que obrigue os estados a implementar tal medida.

Dado que o custo dos absorventes guarda uma conexao direta com a taxa de
evasao escolar entre meninas e mulheres incapazes de adquirir o produto devido a
razdes financeiras, ausentando-se da escola durante o periodo menstrual, o Estado
do Rio de Janeiro adotou o Convénio sendo formalizado através da Lei 9.508/21,
permitindo ao Poder Executivo empregar os recursos provenientes do Fundo Estadual

de Combate a Pobreza para executar o Convénio que estabeleceu a isencao do ICMS

93 Cf. UNESCO. Good policy and practice in health education booklet 9: puberty education and
menstrual hygiene management. Paris: Unesco, 2014. Disponivel
em: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002267/226792e.pdf. Acesso em: 22/06/2023.

94 CONFAZ (Brasil). Convénio n® 187/2021. Concede isencdo do ICMS nas operacdes com
mercadorias destinadas a 6rgdos da Administragdo Publica Direta Federal, Estadual e Municipal.
Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/CV187_21. Acesso em:
20/06/2023.


http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002267/226792e.pdf

41

em transacdes internas com absorventes intimos femininos, contanto que
direcionados a entidades da Administracdo Publica.

Diante desse contexto exposto, contudo, podemos inferir que no atual sistema
tributario do Brasil ndo existe uma norma compulsoria que garanta isencfes ou
incentivos fiscais direcionados a produtos essenciais femininos. Essa situagao, que
tem um impacto significativo sobre o orcamento feminino, tornando inaceitavel a falta
de vinculo entre a tributacdo e os direitos humanos. Tal falta de normas apenas
perpetua a disparidade social, e configura uma transgressao dos direitos humanos
das mulheres.

Assim, torna-se de suma importancia desenvolver um entendimento sélido do
principio da seletividade tributaria. Isso possibilitara a identificacdo de estratégias para
enfrentar e diminuir as disparidades de género.

E pertinente ressaltar as recomendac6es de alteracéo na legislacéo tributaria,

conforme as propostas projetadas por Tathiane Piscitelli:

Concessao de isencdo de PIS/COFINS e IPI sobre absorventes
intimos femininos e assemelhados (calcinhas absorventes e coletores
menstruais) e fraldas higiénicas infantil e adulto, além da inclusdo, no
Anexo | - Produtos Integrantes da Cesta Basica, do PL 3887/2020,
concessao de isencdo de PIS/COFINS e IPI sobre anticoncepcionais,
além da inclusdo, no Anexo | - Produtos Integrantes da Cesta Basica,
do PL 3887/2020, Manutencdo da desoneracdo dos itens da cesta
basica. Assegurar a isencdo de PIS/COFINS e IPl sobre
medicamentos utilizados em reposicdo hormonal por conta da
menopausa, e na redesignacao sexual, além da previsdo de isencao
no PL 3887/2020, que cria a CBS, contribuicdo sobre bens e servicos,
de competéncia da Unido®.

Nesse contexto, a isen¢cdo de impostos aplicados a producéo e distribuicdo dos
itens relacionados ao ciclo menstrual de forma compulséria, ndo apenas eliminaria
essa carga exclusivamente feminina, mas também expandiria as possibilidades de
acesso a esses produtos para mulheres de baixa renda e demais grupos, ao reduzir
0s custos de aquisicéo.

Vale ressaltar que diversas nacodes ja implementaram isencdes de impostos
para produtos de higiene menstrual, incluindo paises como Canada, Irlanda, Australia,
india, Colémbia, Holanda, Espanha, Quénia, Uganda, Malasia, entre outros. Além

9P|SCITELLI, Tathiane e outras. Reforma Tributéria E Desigualdade De Género. Novembro de
2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero -
_final_1.pdf. Acesso em: 06/07/2023.
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disso, algumas nac¢des reduziram drasticamente as aliquotas, como é o caso da
Franca, Itélia e Reino Unido.

O “Gender Tax Repeal Act” que ocorreu na California em 1995, € um exemplo
de legislacdo que atendeu alguns aspectos das necessidades femininas, coibindo
guaisquer formas de discriminacdo de género na prestacao de servicos. Embora seja
reconhecido como um marco na batalha contra o “pink tax”, a autora Alara Yazicioglu
aduz, sob a perspectiva critica, o fato de que seu alcance € limitado a regulamentacéo
de servicos, ndo abordando a discriminacdo de preco em relacdo ao género em
produtos de consumo®. Conforme a autora, coibir somente a discriminacdo de género
no tocante a prestacao de servico em si, pode acabar concedendo justificativa para
0os produtores persistirem com a pratica de cobrar valores mais elevados das
mulheres, ao mesmo tempo em que alegam disparidades inerentes a natureza da
prestacdo desse servico®’. Em raz&o disso, o dispositivo legal seria contundente ao
abarcar tanto produtos quanto servicos para eliminar de maneira abrangente o “pink
tax”. No que diz respeito aos produtos, a proibicdo da “taxarosa” deveria ser indistinta,
sendo completamente proibida. Quanto aos servicos, além de proibir a discriminagéo
de género, tal dispositivo deveria incorporar critérios objetivos que permitissem uma
precificagdo, de modo que os consumidores tivessem clareza sobre 0s custos de cada
servico e 0s motivos subjacentes para a variacdo de precos, como a duracdo de cada
servico e os materiais especificos empregados®,

Por fim, considere-se que a promulgacdo de uma legislacdo com essas
caracteristicas no contexto brasileiro deveria acarretar penalidades para as empresas
gue se recusarem a cumprir as normas estabelecidas e persistirem em acdes
discriminatorias contra as mulheres. Desta forma, seria crucial incluir disposicdes
sobre multas impostas aqueles que persistem em tais praticas abusivas. Para isso,
valeria o canal de dendncias, juntamente com a fiscalizacdo realizada por 6rgaos
competentes como o Programa de Protecéo e Defesa do Consumidor (PROCON). Isto
garantiria a capacidade de notificar e aplicar multas contra estabelecimentos

envolvidos em tais transgressoées. Além disso, poderia envolver a distribuicdo gratuita

9% YAZICIOGLU, op.cit., p. 80.
97 lbidem, p. 85.
98 |bidem, p. 86.
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de absorventes higiénicos em postos de saude publicos através do Programa Saude
da Familia®.

Portanto, € absolutamente imperativo que a politica tributaria leve em
consideracdo o verdadeiro estado da sociedade brasileira, particularmente das
mulheres que constituem uma parcela crucial da populagdo. Isto envolve a
implementacao de politicas publicas eficazes, a promoc¢éo de melhores oportunidades
de emprego e a procura da paridade salarial com os homens, tudo com o objetivo de
alcancar a igualdade de género.

Neste sentido, a intencdo nao é conceder tratamento preferencial, mas sim
corrigir uma desigualdade perpetuada pelo Sistema Tributario, uma vez que esta

abordagem encontra respaldo constitucional.

2.3. Ainferéncia do sistema tributario na desigualdade de género

A anadlise da questdao tributaria necessita ser abordada sob a lente dos direitos
humanos. E crucial que os ativistas dos direitos humanos promovam dialogos a
respeito da legislacdo tributaria, especialmente diante do aumento da disparidade
econdmica e da implementacdo de programas de austeridade que resultaram na
reducdo de servicos essenciais e amparo social. Especificamente no contexto das
guestdes de género, a politica fiscal que € um dos principais pontos a sustentados
pelos defensores dos direitos femininos e pelo movimento feminista. Nas palavras de

Flavia Marinpietri:

Apesar da inexisténcia de uma lei especifica contra esta diferenca
injusta de precos, o Cddigo de Defesa do Consumidor no artigo 39
mais precisamente, incisos V e X, consideram como abusivo e
proibem nesta ordem, toda ag¢do comercial que elevem precos sem
justa causa. Elevagcdo de preco esta que ndo tem justificativa legal,
tendo em vista que o produto nestes casos apresenta com diferenca
somente a cor ou algum acessoério que nao atingem o custo de venda
e producao, ou seja, o produto é o mesmo?®.

99 PISCITELLI, Tathiane e outras. Reforma Tributaria E Desigualdade De Género. Novembro de
2020. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-09/reforma_e_genero_-
_final_1.pdf. Acesso em: 06/07/2023.

100 MARIMPIETRI, Flavia. Pink tax e o direito das consumidoras. Revista UNIFACS, Salvador, n.
206, p. 01-04, ago. 2017, p. 03. Disponivel em: https://revistas.unifacs.br/index.php/redu
larticle/view/4971/3191. Acesso em: 15/08/2023.
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Dentre os principais O6bices identificados no Sistema Tributario Brasileiro,
destaca-se as isencOes tributarias aplicadas a lucros, dividendos e propriedades,
aliadas aregressividade que amplifica as disparidades de género no pais. A tributacéo
ser predominantemente sobre o consumo dos cidadaos, também, alinha-se com
caracteristicas observadas em nacdes mais pobres. As mulheres, para além das
restricdes monetarias decorrentes das discrepancias salariais e da subutilizacdo de
sua forca de trabalho, enfrentam a realidade do trabalho doméstico ndo remunerado.
Essa dindmica ressalta a caréncia de politicas e servicos publicos na construcéo da
sociedade®®?,

Na perspectiva dos direitos humanos, ao abordar a tematica dos impostos, sao
examinadas suas quatro fungdes como: recursos, redistribuicdo de renda,
representatividade e reprecificacdo. A concessao de servi¢os publicos de qualidade é
viabilizada por meio da alocacdo de recursos provenientes das receitas fiscais. A
redistribuicdo contribui para uma distribuicio de renda mais equitativa. O
empoderamento das mulheres é ampliado por meio das oportunidades e da presenca
feminina na esfera fiscal e politica. Em resumo, ao redefinir os precos de bens e
servicos e corrigir distorcbes de mercado, é possivel criar incentivos positivos e
negativos. Dessa forma, a tributacdo, se empregada de maneira consciente, pode se
tornar um instrumento persuasivo na busca pela igualdade'®.

Atualmente, as estruturas hierarquicas demonstram-se desiguais na dinamica
entre homens e mulheres, dado que a experiéncia feminina € moldada por diversas

influéncias sociais. Nesse sentido Brena Paula Magno Fernandez elucida:

A predominéncia e o privilégio de tracos, caracteristicas, atitudes e
comportamentos tradicionalmente considerados como tipicamente
masculinos (como arazao, o rigor e a objetividade) na moderna cultura
ocidental promoveram —de acordo com a visdo feminista — uma injusta
e deletéria subjugacdo dos aspectos e caracteristicas identificados
como predominantemente femininos (como a emocéo, a flexibilidade
e a subjetividade), considerados inferiores e/ou marginais©3.

101 VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Rober Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estrutura
tributéria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Instituto Justica Fiscal. Rio
Grande do Sul, 2020. Disponivel em: https://ijf.org.briwpcontent/uploads/2020/07/Artigo-
Tributa%C3%A7%C3%A30-e-G%C3%AAnero.pdf. Acesso em: 20/07/2023.

102 CAPRARO, Chiara. Direito das mulheres e justicafiscal: Por que a politicatributariadeve ser
tema da luta feminista. Sur - Revista Internacional de Direitos Humanos.Tradug&o Fernando Sciré,
Sao Paulo, v. 13, n. 24. 10 p, 01 02 2017. Disponivel em: https://sur.conectas.org/wp-content/
uploads/2017/02/1-sur-24-por-chiara-capraro.pdf. Acesso em: 16/08/2023.

103 FERNANDEZ, Brena Paula Magno. Economia feminista: metodologias, problemas de pesquisa
e propostas teéricas em prol da igualdade de géneros. Revistade Economia Politica, Sdo Paulo,
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A presenca do Estado é sustentada pela arrecadacado de tributos, que servem
para viabilizar politicas publicas, bem como os direitos e garantias destinados aos
cidaddaos. Focando na realidade brasileira e analisando as diretrizes de justica
impostas pelo Estado através da Constituicdo de 1988, conjuntamente com o fato de
gue as mulheres figuram a parcela de renda mais baixa no Brasil, é possivel concluir
a marcante regressividade do Sistema Tributario Nacional e como ela afeta de
maneira mais direta esse grupo, especialmente as mulheres negras'®.

A falta de progressividade na tributagcdo no contexto brasileiro, juntamente com
as politicas tributarias impostas, ndo contribui para a diminuicdo das discrepancias
sociais. De acordo com o relatério da OXFAM Brasil de 2014, a carga tributaria no
pais foi mais elevada entre as na¢gbes da OCDE (Organizagédo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econémico).

Essa estrutura tributaria acentua as disparidades de género no pais uma vez
gue as mulheres frequentemente ocupam empregos com remuneragdes mais baixas
e tém uma presenca menor no mercado de trabalho em comparagéo aos homensi.

No Brasil, incide a tributacdo sobre a producdo e o comércio, negligenciando a
tributacdo sobre o capital, resultando no aumento dos custos dos bens e servigos,
prejudicando a integralidade do sistema produtivo. O sistema tributario regressivo ndo
apenas prejudica as classes médias e baixas, mas também se desdobra em
disparidades de género e raca, dado que h4d uma clara associacdo entre rendimentos
elevados e caracteristicas pessoais masculinas e de ascendéncia branca. E evidente
gue, quando comparado as nacfes desenvolvidas, o Brasil apresenta uma notavel
desigualdade na distribuicdo de renda, intensificada pelo carater regressivo de seu

sistema tributario?”.

V. 38, n. 152, p. 559-583, jul./set. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rep/a/hK9fwg QzytLqMh77BL7JBPF/abstract/?lang=pt. Acesso em: 30 out. 2021.
104 PISCITELLI, Tathiane et al. REFORMA TRIBUTARIA E DESIGUALDADE DE GENERO. FGV
DIREITO SP. Sdo Paulo, 2020. 42 p. Disponivel em: https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2021-
09/reforma_e_genero_-_final_1.pdf. Acesso em: 17/06/2023.

105 OXFAM BRASIL. Direitos Humanos em tempos de austeridade. Estudo realizado em parceria
com a Oxfam Brasil, Inesc e CERS apresentado em audiéncia publicada no dia 14 de dezembro de
2017 na Camara dos Deputados. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/noticias/teto-de-gastos-
estudorevela-queda-de-ate-83-em-politicas-publicas-para-area-social/. Acesso em: 17/08/2023.

106 \VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Rober Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estrutura
tributéria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Instituto Justica Fiscal. Rio
Grande do Sul, 2020. Disponivel em: https://ijf.org.briwpcontent/uploads/2020/07/Artigo-
Tributa%C3%A7%C3%A30-e-G%C3%AAnero.pdf. Acesso em: 20/07/2023.

107 |bidem.
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A configuracdo do Sistema Tributario Brasileiro prejudica de forma
desproporcional os cidaddos de baixa renda, devido a alta carga tributaria relacionada
ao consumo e a isencdo de impostos para os mais afluentes. De acordo com dados
da Receita Federal, as mulheres enfrentam aliquotas mais elevadas de imposto de
renda em praticamente todas as faixas de renda, exceto nas duas faixas entre 80 e
240 faixas-minimos, onde os homens superam as mulheres%,

Ademais, devido as disparidades salariais e as construcdes de género,
mulheres e homens manifestam distincées significativas no que diz respeito ao
consumo. Essa dinamica foi reconhecida pela literatura feminista, demonstrando que
as mulheres enfrentam um 6nus maior quando direcionam suas rendas para itens
relacionados ao lar, especialmente quando s&o encarregadas da manutengao
domeéstica. Essas diferencas nas despesas entre mulheres e homens, impulsionadas
por fatores de desigualdade, acentuam a discrepancia nas rendas entre os géneros.
Isso é notorio ao compararmos homens que séo chefes de familia, onde as mulheres
gastam mais em itens para o bem-estar familiar e investem menos em ativos,
conforme indicado pelo estudo de Cristina Pereira Viecelil®. O referido estudo,
evidencia que as mulheres suportam um peso financeiro maior em despesas mensais
do lar em comparac¢do com os homens. Isso € notavel em categorias como habitacéo,
higiene, alimentacéo, cuidados pessoais e servicos de saude, conforme indicado
pelos dados encontrados na Pesquisa de Orcamento Familiar de 2017-18%.

Entretanto, a escassez de recursos financeiros destinada a realizacdo dos
direitos das mulheres e a promocao da igualdade de género tem sido identificada pela
Organizacao das Nacfes Unidas como uma das principais razdes que comprometem
a resolucao desse problema especifico. Em certos paises, essa disparidade chega a
atingir 90%*'1. A auséncia de recursos financeiros prejudica a implementacdo de
acoes externas aos direitos humanos das mulheres e a reducédo das desigualdades

de género.

108 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. TABELA DE PRECOS E TRIBUTOS SOBRE PRODUTOS E
SERVICOS ESSENCIAIS. Disponivel em: https://apublica.org/wp -
content/uploads/2020/02/22cargatributariaprodutosdeconsumopopular.pdf. Acesso em: 19/08/2023.
108 VIECELI, Cristina Pereira; AVILA, Rober Iturriet; CONCEICAO, Jodo Batista Santos. Estrutura
tributaria brasileira e seus reflexos nas desigualdades de género. Instituto Justica Fiscal. Rio
Grande do Sul, 2020. 66 p. Disponivel em: https://ijf.org.briwpcontent/uploads/2020/07/Artigo-
Tributa%C3%A7%C3%A30-e-G%C3%AANnero.pdf. Acesso em: 20/07/2023.

110 |hidem.

111 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagao contra as Mulheres — 1979. Bruxelas, ONU, 1979.
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No contexto do sistema tributario brasileiro, observa-se a insuficiéncia de
financiamento para a realizacdo dos direitos relacionados a igualdade de género.
Especificamente, nota-se a presenca de um sistema tributario que tende a prejudicar,
em grande medida, as mulheres. E crucial esclarecer que isso néo implica em uma
discriminacdo de género explicitamente ordenada. A legislacdo tributaria brasileira
ndo contém nenhuma norma com o proposito especifico de subjugar a mulher em
relacdo ao homem. No entanto, subsiste uma forma de discriminacdo enraizada no
sistema tributério devido a fatores externos e a posi¢cdo das mulheres na sociedade.

Nesse contexto, tem havido uma atencéo crescente para os debates sobre 0s
efeitos da tributacdo nas questdes de género, amplamente conhecido como “pink tax”.
Essa expressdo refere-se a uma estratégia de marketing que contribui para a
aplicagdo de um tratamento econémico diferenciado. Apesar de apresentarem
pequenas variacdes de cor e design, ndo se encontram diferencas substanciais que
justifiguem as discrepéancias de preco. Importante ressaltar que isso nao constitui
propriamente um tributo, mas sim uma pratica de mercado. O ““pink tax” também gera
efeitos indiretos na tributacao, ja que as mulheres acabam pagando um imposto mais
elevado sobre o consumo devido aos precos mais altos. Portanto, ndo é possivel

negligenciar os efeitos adversos sobre a renda das mulheres.

2.3.1 O impacto em referéncia ao IPI

O Imposto sobre Produtos Industrializados, conforme previsto no artigo 153,
inciso IV, da Constituicdo de 1988, desempenha um papel significativo como
instrumento de protecao a industria nacional, gracas a sua natureza extrafiscal.

A extrafiscalidade do IPI, de acordo com o artigo 150, 81°, da CF/88, advém da
sua ndo vinculacdo aos Principios da Anterioridade Genérica e da Legalidade,
permitindo a legislacdo que o instituto produza efeitos no mesmo ano de sua criagcao
e gue suas aliguotas podem ser modificadas pelo Poder Executivo, conforme
estipulado no artigo 153, §1°, da Constituicao®!?.

Os incisos | a IV do 83° do artigo 153 da Constituicdo estabelecem regras de
relevancia para o IPI, a saber: i) a seletividade do imposto baseada na essencialidade

do produto; i) o principio da ndo cumulatividade; iii) imunidade sobre produtos

112 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.
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industrializados destinados a exportacéo; e iv) a reducao do impacto do imposto na
aquisicdo de bens de capital'®s.

A seletividade do IPI implica que suas aliquotas sejam ajustadas de acordo com
a essencialidade do produto sujeito a tributacdo, de forma que os produtos mais
essenciais devem ter aliqguotas mais baixas, enquanto os produtos menos essenciais
devem ser tributados a uma taxa mais alta.

Conforme estipulado pelo artigo 46 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) apresenta trés situacées de incidéncia
distintas: i) o desembaraco de produtos industrializados provenientes do exterior; ii) a
realizacdo de operacdes envolvendo produtos industrializados; e iii) a aquisicdo de
produtos industrializados em leildo, quando esses foram apreendidos ou
abandonados. Em relacdo a esses cenarios de incidéncia, Regina Helena Costa

ressalta que:

(...) a primeira hipétese de incidéncia revela um IPI configurado como
auténtico adicional do Imposto de Importacdo, de conotacdo
marcadamente extrafiscal, destinado a protecdo da indistria nacional.
J4 a segunda hip6tese aponta a materialidade tipica do IPIl. Vale
observar que tal materialidade remete a industrializacdo de produtos,
assim, entendido seu processo de confeccdo. Saliente-se que o
conceito de industrializagdo, para fins de IPl, € meramente acessorio,
ja que o que importa é o conceito de produto industrializado, objeto da
operacgao (art. 46, paragrafo tnico, CTN). N&o é a industrializacdo que
se sujeita a tributacdo, mas o resultado desse processo. Confirma
esse entender a dicgao do art. 153, §3°, Il (“‘compensando-se o que for
devido em cada operacdo...”). Portanto, o conceito determinante para
a identificacdo do aspecto material do imposto em foco é o de produto
industrializado. Dai por que o paragrafo Unico do art. 45, CTN, define
como o “que tenha sido submetido a qualquer operagao que lhe
modifiqgue a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo”.
Singelamente, produto industrializado é o que se faz para vender4,

No entanto, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) é classificado como
um imposto indireto, o que implica que o encargo financeiro ndo recai sobre o
contribuinte direto, mas sim sobre o contribuinte de fato, ou seja, o consumidor final.
Assim, sob essa estrutura, 0 montante do imposto € incorporado ao pre¢o do produto,

e apenas o Ultimo elo da cadeia é responséavel pelo 6nus tributario que lhe foi
transferido.

113 |hidem.
114 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario — Constituicdo e Codigo Tributario
Nacional. 9 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 243.
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Em relacdo as aliquotas, é relevante reiterar que podem ser modificadas pelo
Poder Executivo, em uma excecao classica ao Principio da Legalidade, e devem ser
adaptadas de acordo com a importancia do produto, em observancia ao Principio da
Seletividade. Atualmente, as aliquotas do IPI estédo delineadas na Tabela do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), imposta pelo Decreto n® 11.158 de 2022, e
podem variar de 0% a 330%, dependendo da essencialidade do produto em
consideracéao.

Nesse contexto, considerando que a industria de higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos realiza o processo de industrializacdo de absorventes, ndo ha duavidas
qguanto a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) nesse cenario.

Entretanto, apesar de estarem sujeitos a incidéncia do IPI, a Tabela do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI), estabelecida pelo Decreto n°® 11.158/22, fora
determinado a aliquota zero para absorventes intimos e produtos higiénicos similares.

Essa aliquota em questao reflete os interesses de natureza extrafiscal por parte
do Poder Executivo, reduzindo a carga tributaria sobre os absorventes, dada a sua
importancia para garantir a dignidade menstrual das mulheres e a realizacao de seus
direitos fundamentais. Portanto, por meio desse incentivo fiscal, o Poder Executivo
utiliza de forma discricionaria a prerrogativa de ndo submeter o IPI ao principio da
legalidade, ajustando as classificagcbes quantitativas da situacdo que justifica a

incidéncia do imposto. Sobre esse topico, Shoueri oferece orientagdes:

Via de regra o Principio da Legalidade exigird que a prépria lei fixe a
hipotese de incidéncia tributaria em todos os seus aspectos, nao
deixando qualquer margem para a atuacdo do Poder Executivo. Esta
regra, entretanto, apresenta exceg¢fes, nos casos dos impostos
aduaneiros, do IPI e do IOF. Nesses casos — como se vera — surge a
mitigagcdo da Legalidade, jA que o Constituinte expressamente
autorizou que o legislador apenas disponha sobre os limites dentro dos
guais serd fixada a aliquota; esta, por sua vez, sera estabelecida pelo
Poder Executivo, posto que dentro daqueles limites. Ora, se o0
legislador, ao estabelecer os limites da aliquota de um imposto,
escolhe a aliquota zero como o minimo, entdo o Poder Executivo
podera fixar aquela aliquota dentro de sua atribuicdo. Entretanto,
tendo em vista que para aqueles impostos, o papel do legislador se
restringe aos limites, o Poder Executivo podera, igualmente, fixar outra
aliquota, dentro dos mesmos parametros, sem que se faca necessaria
edicdo de lei. Ou seja: a aliquota zero é matéria de competéncia do
Poder Executivo, para determinados impostos previstos taxativamente
pela Constituicdo Federal. E uma das diversas aliquotas, dentro da
faixa estabelecida pela lei, colocadas a disposicdo do Poder
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Executivo. Nao se confunde, destarte, com os casos de isencao, ja
que esta pressupde ato do Poder Legislativo!®.

Inicialmente, o beneficio fiscal do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
concedido aos absorventes pode parecer uma medida positiva para as mulheres.
Entretanto, assim como a aliquota zero foi estabelecida de forma discricionaria pelo
Poder Executivo, ela também pode ser revogada e a incidéncia do IPl sobre
absorventes reintroduzidas a qualquer momento, de maneira legal.

Isso €é possivel devido ao fato de que o IPI, como ja destacado, ndo esta sujeito
ao Principio da Legalidade, permitindo que suas aliquotas sejam modificadas a
gualquer instante pelo Poder Executivo por meio de um decreto, sem necessidade de
aprovacgao pelo Poder Legislativo, resultando em uma norma com uma menor forca
normativa.

Nesse sentido, ndo € dificil conceber que, dependendo da orientacao politica
de um determinado governo, o decreto referido pode ser facilmente modificado,
evidenciando a fragilidade da maneira pela qual a aliquota zero do IPl sobre

absorventes intimos foi incorporada ao sistema juridico brasileiro.

2.3.2 O impacto em referéncia ao ICMS

O Imposto sobre Operacdes de Circulagcdo de Mercadorias e PrestacOes de
Servico de Transporte Interessado e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
conforme previsto no artigo 155, inciso Il, da Constituicdo de 1988, € o imposto mais
relevante para os estados em termos de arrecadacao. Apesar de ser um imposto de
ambito estadual, o ICMS assume uma natureza nacional imposta devido a
necessidade de padronizacdo a sua regulamentacéo pelo artigo 155, 82°, inciso XIlI,
da mesma Constituigdo.

De maneira semelhante ao IPlI, o ICMS é regido pelo principio da nao
cumulatividade. De acordo com o artigo 155, 8§2°, inciso |, da CF/88, o imposto “sera
nao cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal’. No

tocante a ndo cumulatividade do ICMS, Regina Helena Costa oferece orientacdes:

A nosso ver, a ndo cumulatividade é expressdo do principio da
capacidade contributiva, cuja eficacia alcanca, também, o contribuinte
de fato, impedindo que o imposto se torne um gravame cada vez mais

115 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2021, p. 117.
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oneroso nas varias operacbes de circulacdo do produto ou
mercadorias, ou de prestacdo de servicos, que chegariam ao
consumidor final a precos proibitivos!?®.

No entanto, em contraste com o cenario do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI1), nos termos do artigo 155, 8§29, inciso I, da Constituicdo de 1988,
aisencao ou nao incidéncia do ICMS ndo resulta em crédito passivel de compensacéo
com o montante devido em transacfes subsequentes e acarretando a anulacdo do
crédito relativo as transacfes anteriores. Sobre essa particularidade do ICMS, que
compromete sua natureza ndo cumulativa, a autora mencionada anteriormente

também aborda:

Tal norma é justamente criticada pois, na hipotese, o ICMS sera
cumulativo, porquanto nao sera gerado crédito a ser compensado.
Cabe ponderar que essa excec¢do a ndo cumulatividade foi introduzida
pela Emenda n. 3, de 1993, o que enseja discussdo quanto a sua
constitucionalidade sob o aspecto formal, por ferir direito individual
(art. 60, 84°, IV, CF). De outro lado, também se pode objetar que esse
regime excepcionador da ndo cumulatividade nas hipéteses de
isencdo ou ndo incidéncia fere o principio da isonomia, onerando,
desigualmente, aquele que ndo poderd se creditar. Acresca-se o fato
de que a isencdo é outorgada por razBes de interesse publico,
argumento que somente vem a reforcar a ma qualidade da norma em
comento?’,

Além disso, o ICMS também deve ser seletivo com base na essencialidade das
mercadorias e servicos oferecidos, conforme previsto no artigo 155, 8§2°, inciso Ill, da
Constituicdo de 1988.

Como mencionado anteriormente, a seletividade requer a aplicagdo de
diferentes taxas de imposto a serem pagas de acordo com o grau de essencialidade
da mercadoria ou servico fornecido. Essa disposicdo € um instrumento crucial de
natureza extrafiscal, pois visa o beneficiario dos consumidores finais que, na prética,
suportam o encargo tributario do ICMS. Portanto, é inegavel que a seletividade
represente uma manifestacdo do principio da capacidade contributiva, uma vez que
reflita a preocupagao com o onus financeiro do contribuinte de fato.

116 COSTA, op.cit., p. 282.
117 COSTA, op.cit., p. 285.
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E importante registrar, neste ponto, que o termo “essencialidade” deve ser
interpretado como de notavel relevancia da mercadoria ou servico para o consumo, e,
portanto, seu significado pode variar ao longo do tempo e em diferentes contextos.

No inicio, estdo abrangidas pela imunidade do ICMS as transacfes que
envolvem a destinagdo de mercadorias ao exterior e 0s servigos prestados a
destinatérios estrangeiros, garantindo a manutencao e utilizacdo do valor do imposto
cobrado nas transacoes e prestacdes anteriores. Essa imunidade tem o propdsito de
desonerar as exportacdes para evitar a tributacdo sobre os produtos que serdo
exportados, promovendo, assim, a competitividade dos produtos e servi¢cos brasileiros
no mercado global.

Outrossim, as aliquotas do ICMS deverdo obedecer a norma de seletividade,
levando em consideracdo a essencialidade dos produtos em circulagcdo ou dos
servicos prestados. Além disso, elas deverdo estar dentro dos limites estabelecidos
pelas resolucdes do Senado Federal, conforme previsto no artigo 155, 82°, incisos IV
a VIII, da Constituicdo de 198818,

Cabe ressaltar que, a principal hipétese em que o ICMS incide € as transacdes
de mercadorias, quando ha uma transferéncia efetiva da propriedade do bem em
circulacdo. Nesse contexto, a base de calculo do imposto deve ser o valor da operacao
correspondente. Consequentemente, o ICMS é o tributo que mais impacta a tributacao
sobre absorventes, por exemplo, sujeito a aliquotas que variam de 17% a 25%, em
conformidade com as disposigcbes do Regulamento do Imposto Sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigo de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (RICMS) vigente em cada Estado.

Com o objetivo de ilustrar a forma como o ICMS incide sobre absorventes em
diferentes Estados, a seguir demonstra-se uma comparagdo entre as
regulamentacdes normativas desse imposto em cada localidade. O parametro
utilizado para essa comparacao sera a aliquota do ICMS aplicada as cervejas, item
cuja falta de essencialidade ndo suscita controvérsias.

Inicialmente, no estado do Rio Grande do Sul, a aliquota interna aplicada aos
absorventes higiénicos equivale a 17%, obedecendo a norma geral definida no artigo

27, inciso X, do Livro | do RICMS/RS. Em contrapartida, para a cerveja, a aliquota

118 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17/06/2023.
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estipulada é de 25%, conforme previsto pelo artigo 27, inciso |, do Livro I, em conjunto
com a Secdo |, item 46 do Apéndice I, do RICMS/RS!®,

No contexto do estado do Piaui, a diretriz comum determina uma aliquota de
29% para bebidas alcodlicas, de acordo com a alinea "a", do inciso | do artigo 23-A
da Lei n® 4.257/89. Entretanto, caso a cerveja contenha 15% de suco de caju em sua
composicao e seja comercializada em embalagem retornavel, a aliquota é reduzida
para 14%, conforme especificado no inciso I, disposicéo "d", do artigo 21 do RICMS/PI.
Em contrapartida, os absorventes higiénicos estéo sujeitos a uma taxa de 18%, de
acordo com a regra geral estabelecida no artigo 20, inciso |, alinea “a”, do
RICMS/PI?°,

No ambito do RICMS de Minas Gerais, é imposta uma aliquota de 18% para
transacfes envolvendo absorventes higiénicos, de acordo com o item "e" do inciso |
do artigo 42 do regulamento supracito. Em paralelo, as operacbes que abrangem

cerveja sao tributadas a uma aliquota de 23%, conforme o item “i” do mesmo inciso |
do artigo 42 do regulamento referido*?L.

No estado de S&o Paulo, o seu RICMS determina uma aliquota de 18% para
absorventes no artigo 52, inciso |, enquanto para cervejas a aliquota € de 20%,
conforme especificado no artigo 56-C, inciso |, do RICMS/SP. Contudo, o artigo 34 do
Anexo Il do RICMS/SP estabelece uma reducao na base de calculo do ICMS aplicavel
aos absorventes higiénicos comercializados por fabricantes ou atacadistas, resultando
em uma carga tributaria total de 12%, desde que sejam cumpridos 0s requisitos
legais!??.

Ao realizar uma analise simples entre os Regulamentos de ICMS normatizados
no que diz respeito as aliquotas incidentes sobre absorventes higiénicos - produtos
de extrema importancia para as mulheres - e cervejas - itens claramente supérfluos -

5 Obvio que esses produtos estdo sujeitos a aliquotas muito préximas. Em algumas

119 RIO GRANDE DO SUL (Estado). RICMS-RS. Disponivel em:
http://www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document .aspx?inpKey=109362&inpCodDispositive=&inpD
sKeywords=. Acesso em: 20/08/2023.

120 pP|AUI (Estado). RICMS-PI. Disponivel em: https://webas.sefaz.pi.gov.br/legislacao/asset/8f7ea2d4-
9fc5-4fa7-a521-fod1adf2a5b0/DECRETO+21.866+-+REGULAMENTO+DO+ICMS+DO+ESTADO+DO
+ PIAU%C3%8D?view=publicationpagel. Acesso em: 20/08/2023.

121 MINAS GERAIS (Estado). RICMS-MG. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms//index.html. Acesso em:;
20/08/2023.

122 SAO PAULO (Estado). RICMS-SP. Disponivel em:
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situacdes, a diferenca nas aliquotas chega a 2%, e em outros casos, a aliquota dos
absorventes até ultrapassa as aliquotas aplicadas a cervejas.

Consequentemente, € evidente o desrespeito a ideia de seletividade do ICMS
nos exemplos citados. As aliquotas do referido imposto, conforme disposicdes nos
diversos RICMS, nao refletem devidamente o grau de essencialidade dos
absorventes. Isso resulta em uma situagdo em que esses produtos sao tributados da
mesma forma que itens claramente dispenséaveis, representando uma falha na
aplicacdo do principio de tributacéo seletiva.

No entanto, € importante destacar exemplos de estados que se opuseram a
sobrecarga dos absorventes higiénicos. Por exemplo, o estado do Rio de Janeiro
reconheceu os absorventes higiénicos como itens essenciais na composi¢ao da cesta
bésica, de acordo com a Lei Estadual n° 8.924/20. Da mesma forma, o estado do
Ceara que em 2021 adotou o Acordo Confaz 70/21, que autorizou a isencédo de
imposto sobre operacfes internas envolvendo produtos essenciais ao consumo
publico que integram a cesta basica, incluindo absorventes higiénicos. Este estado
isentou 0s absorventes higiénicos da incidéncia do ICMS conforme Decreto n°
34.718/21.

Além disso, seguindo a mesma dire¢do, o estado do Maranhdo também incluiu
absorventes higiénicos na lista de produtos que compdem a cesta basica do estado.
Consequentemente, reduziu a tributacdo do ICMS sobre o seu comércio para 12%,
de acordo com a Lein® 11.527/21.

Contudo, apesar dos exemplos positivos dados pelos estados do Rio de
Janeiro, Ceara e Maranhdo, fica evidente que a reducdo da carga tributaria sobre
absorventes higiénicos ndo é uma pratica consistente em todos os estados brasileiros.
A maioria dos RICMS ainda classifica os absorventes higiénicos sob a aliquota geral
do ICMS, sem fazer qualquer distincdo com base na sua natureza essencial para a
preservacao da dignidade das mulheres. Consequentemente, a tributagdo sobre
absorventes passa a ser tao significativa quanto a itens considerados nao essenciais,
0 que representa uma preocupante inversdo dos valores constitucionalmente

estabelecidos.
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CONCLUSAO

As disparidades econdémicas de género tém inicio com as diferencas salariais
gue se evidenciam por meio de diversas analises de dados em diversos paises. Um
aspecto agravante dessa realidade € que as despesas das mulheres geralmente sao
maiores em relacdo a bens e servigcos essenciais. Isso decorre do fato de que as
mulheres sdo as principais responsaveis pelas atividades domésticas, pela
manutencao da vida, bem como pelas pressdes estéticas impostas pela sociedade e
pelas necessidades fisiol6gicas especificas que o sistema tributario frequentemente
negligéncia. As discrepancias nos rendimentos, responsabilidades sociais e
necessidades basicas sdo os pilares para a situagdo em que as mulheres acabam
arcando com uma carga tributaria mais elevada do que os homens, considerando 0s
impostos diretos e indiretos. Complicando ainda mais esse cenario, as empresas
muitas vezes criam versdes distintas de um mesmo produto, sendo as diferencas
frequentemente limitadas a embalagem ou a coloracao do item. Isso é feito para
distinguir produtos direcionados ao publico feminino e ao publico masculino, vendendo
0S primeiros a precos mais altos. Essa pratica busca induzir as mulheres a pagarem
valores superiores por um produto idéntico, sob a justificativa de que estéo dispostas
a desembolsar mais.

Essa série de injusticas que mina a renda da maioria das mulheres resulta em
impactos econdmicos que perpetuam a dependéncia financeira feminina. Devido as
suas rendas menores, as mulheres enfrentam maiores obstaculos para economizar e,
consequentemente, para investir. Além disso, é preciso considerar o preconceito
existente no mercado de trabalho relacionado a maternidade, independentemente de
ser uma realidade presente ou apenas uma possibilidade futura, juntamente com as
responsabilidades domésticas, esses fatores dificultam a busca pela educacédo
continuada e a dedicagao plena em empreendimentos profissionais. Como resultado,
essas barreiras adicionais atuam como entraves que dificultam o avango nas carreiras
e a melhoria das receitas.

Sob a perspectiva da economia convencional, porém, a pratica de
discriminacdo de pregos ndo necessariamente se configura como uma injustica
tributaria, uma vez que o ganho pelo vendedor por meio desse método € justificavel
do ponto de vista econdmico. Assim, dentro dessa abordagem, o debate econémico

ndo se orienta pelos principios éticos e de justica social, e acaba negligenciando o
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impacto prejudicial sobre o publico afetado. Seguindo a linha de céalculo econbémico, é
possivel inferir que se houver uma disposicdo do consumidor em pagar o precgo
proposto, ou se o preco for previsto com base na predisposicdo do consumidor em
comprar, mesmo que tenha um impacto direto na tributacdo, entdo a injustica ndo esta
necessariamente presente. A discriminacdo de precos se justifica pelos principios de
oferta e demanda. Apesar das teorias que sustentam a discriminacdo de precos
afirmarem que o valor de um produto é fixado com base no que o consumidor esta
disposto a pagar, ndo parece l6gico que as mulheres optem por pagar mais por um
produto que contenha uma versao idéntica ou muito semelhante, especialmente
guando uma versdo mais barata esta disponivel.

A avaliagdo dos estudos que abordam o tema da Pink Tax revela que sua
presenca ja foi ou ainda é observada em varias regides ao redor do globo. Entretanto,
a definicdo da Pink Tax como uma taxa invisivel ainda € um topico bastante debatido.
Isso ocorre devido a discussédo especifica sobre alguns dos produtos examinados nos
estudos, 0s quais podem ndo ser completamente comparaveis aos seus produtos
equivalentes, indicando que tais produtos podem ser diferentes e destinados a
mercados diversos. Nos Estados Unidos, essa caracteristica tem sido objeto de
investigacdo ha varios anos, resultando na implementacgéo de politicas publicas que
criminalizam essa pratica.

No Brasil, os estudos sdo de origem recente e politicas publicas especificas
relacionadas ao Pink Tax ainda nao foram inovadoras. Isso ressalta a clara
necessidade de intensificar o didlogo sobre o assunto e desenvolver estratégias para
enfrenta-lo no ambito nacional. Além disso, a pesquisa sobre essa tematica ainda &
limitada, e ndo ha nenhum estudo concentrado no segmento de servi¢cos, como planos
de saude, seguros automotivos ou financiamento imobiliario, por exemplo. Para
confrontar essas injusticas, é primordial adquirir conhecimento sobre elas, a fim de
iniciar a divulgacéo e, consequentemente, fomentar uma maior conscientizagcéo entre
0 publico afetado. No entanto, mesmo considerando a relevancia da conscientizacao,
isso por si s6 ndo teria a capacidade de resolver o problema, tornando-se necessario
a implementacédo de medidas legislativas de maior impacto.

E fundamental entender as discrepancias que influenciam nas necessidades
essenciais de sobrevivéncia associadas a cada género e, consequentemente,
oferecer um suporte personalizado. Em uma sociedade que, apesar de reconhecer as

disparidades entre os seus membros, persiste em vulnerabilizar os seus membros
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mais carentes e desamparados, torna-se evidente que ha um percurso especifico a
ser trilhado para reverter essa dinamica. A articulacdo dessas desigualdades por meio
de dados e analises promovidas pela economia feminista representa um dos primeiros
passos, avanc¢os, no futuro, para embasar a criacdo de politicas publicas que
promovam avancos na reducdo das disparidades de género. Dessa forma, este
estudo alcanga sua meta ao abordar o Pink Tax como mais uma manifestacao das
injusticas tributarias que afetam as mulheres e aponta para futuros trabalhos que
aprofundem o tema por meio de estudos de caso, ampliando a visibilidade do

problema e fornecendo uma base para debates subsequentes.
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