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RESUMO

As previsdes cientificas apontam para os efeitos catastroficos das mudangas climaticas. Com
isso, o debate vem ganhando espago na esfera publica, demandando urgéncia na formulagdo de
politicas publicas. No ambito do governo federal, o tema ganhou relevancia institucional com
a formulacdo da Politica Nacional sobre Mudancgas do Clima (PNMC), em 2009, e por meio do
Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do Clima (PNA), em 2016, elaborado com intensa
participagdo da ciéncia. Visto isso, este trabalho analisa a mobiliza¢do da ci€ncia por burocratas
na elaboragdao do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), publicado em
2016. Para tanto, busco: a) explorar os processos de “inscri¢des” da ciéncia no PNA, ou seja,
de transformagdo que materializam o que as ciéncias sabem sobre adaptacdo as mudancgas
climaticas no Brasil, em algo palpéavel e reconhecivel, formatado; b) identificar e discutir o
papel de burocratas na elaboracdo do PNA. A pesquisa de carater qualitativo contou com o
auxilio do software QSR-NVivo para codificagcdo e analise de dados. Para isso, o foco deste
trabalho ficou voltado para os dados de entrevistas semiestruturadas realizadas com integrantes
na elaboragao do plano, realizadas no periodo de 2019 e 2021, enquanto dados que representam
o PNA em construgdo. O referencial tedrico mobilizado faz uma articulagao entre a sociologia
da questao ambiental e das mudangas climéaticas, os ESCT e a Teoria Ator-Rede, além de
trabalhar o conceito de “ativismo burocratico” e a literatura sobre o encontro entre Ciéncia e
Politica. Os resultados dessa pesquisa demonstraram a complexidade envolvendo a intersec¢ao
entre os campos da ciéncia e politica na elaboragdo do PNA. A forma como essa politica foi
elaborada e a participacdo da ciéncia na mesma ocorreu por meio de burocratas que
aproveitaram da janela de oportunidades para mobilizar a ciéncia de uma forma mais criativa e
participativa. A ciéncia acabou sendo utilizada nao apenas como subsidio, mas como peso
politico para influenciar na tomada de decisao. Assim, foi destacado o papel importante das
ciéncias humanas na elaboragao dessa politica. Além disso, o papel de burocratas ¢ associado
ao conceito de ativismo burocratico, por ndo serem apenas seguidoras de regras e estarem

comprometidas em promover a agenda de mudancas climaticas.

Palavras-chave: Ciéncia; Politica Publica; Mudancas Climaticas.



ABSTRACT

Scientific predictions point to the catastrophic effects of climate change. As a result, the debate
has been gaining space in the public sphere, demanding urgency in the formulation of public
policies. At the federal government level, the issue gained institutional relevance with the
creation of the National Policy on Climate Change (PNMC) in 2009, and through the National
Plan for Climate Change Adaptation (PNA) in 2016, developed with extensive scientific
involvement. Given this context, this study analyzes the mobilization of science by bureaucrats
in the development of the National Plan for Climate Change Adaptation (PNA), published in
2016. To achieve this, I aim to: a) explore the processes of "inscriptions™ of science in the PNA,
which is the transformation that materializes what the sciences know about climate change
adaptation in Brazil into something tangible, recognizable, and formatted; b) identify and
discuss the role of bureaucrats in the development of the PNA. The qualitative research was
supported by the QSR-NVivo software for data consolidation and analysis. The focus of this
work was on semi-structured interviews data collected from participants involved in PNA, that
where released between 2019 and 2021. The theoretical reference combines sociology of the
environmental issue and climate change, Actor-Network Theory, in addition to working on the
concept of “bureaucratic activism” and the literature on the encounter between Science and
Politics. The results of this research demonstrate the complexity involving the intersection of
the fields of science and politics in the development of the PNA. The way this policy was
formulated and the involvement of science occurred through bureaucrats who took advantage
of the window of opportunity to mobilize science in a more creative and participatory way.
Science ended up being used not only as a resource but also as political leverage to influence
decision-making. Thus, the important role of the human sciences in the elaboration of this
policy was highlighted. In addition, the role of bureaucrats is associated with the concept of
bureaucratic activism, as they are not mere rule-followers but are committed to promoting the
climate change agenda.

Keywords: Science; Public Policy; Climate Change.
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1 Introducéo

O presente estudo tem como foco realizar uma andlise da mobilizagao da ciéncia e o
papel de burocratas' na formulagio do Plano Nacional de Adaptacio a Mudanca do Clima
(PNA), de 2016. Para fim de iniciar essa discussao, esta se¢ao foi dividida em quatro partes: na
primeira, apresento o contexto no qual se insere o PNA, a questdo das mudangas climaticas, o
uso da ciéncia e a institucionalizacdo do debate, inserindo o problema, objetivos e hipotese
desta pesquisa; na segunda, ¢ apresentada a justificativa; na terceira parte, apresento as fontes
e a metodologia de pesquisa, e, por ultimo, descrevo um pouco do contexto pessoal, os
desdobramentos da pandemia e em que a pesquisa foi realizada e apresento como o trabalho

esta dividido.
1.1 Mudangcas climaticas e o contexto do PNA

As discussoes sobre os problemas ambientais remontam a segunda parte do século XX,
e no final do mesmo século ¢ incorporado ao debate a problematica das mudangas climaticas.
Sendo assim, a criagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, sigla
em inglés), em 1988, pela Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) e pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), surge com o objetivo de fornecer dados
cientificos aos governos para o desenvolvimento de politicas climaticas. Segundo o portal da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 1992 ¢ criada Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC), que vem realizando anualmente (com excegao
nos anos da pandemia de COVID-19), desde 1995, a Conferéncia das Partes (COP) para debater
a problematica das mudangas climaticas que sdo apontadas nos relatdrios do IPCC,
estabelecendo metas e acordos para reduzir possiveis impactos ocasionados por eventos

extremos.

! 'Um breve esclarecimento sobre burocratas e gestores publicos. Como apontado por Wu et al. (2014, p. 16) os
gestores publicos “sdo frequentemente confundidos, com os 6rgdos a que servem, com ‘a burocracia’, que ¢ vista
em muitos circulos como a grande responsavel pela maioria das falhas na governanga do setor publico.” O termo
“gestores publicos” inclui um grupo vasto de pessoas que assumem cargo em organizagdes do setor publico,
assemelhando-se a categoria de “burocratas de médio escaldo”, sendo esses definidos por Lotta et al. (2014, p.
465) como “atores que desempenham fungdo de gestdo e direcdo intermediaria (como gerentes, diretores,
coordenadores ou supervisores) em burocracias publicas e privadas.” No nosso caso, foi optado por manter o termo
“burocratas” devido a variagdo na designagdo de género e para dar conta dos demais cargos envolvidos na
mobilizagdo da ciéncia (como exemplo de analistas). Caso seja de interesse saber mais sobre a classificagdes desses
burocratas e os cargos que ocupam Pires (2018) aborda melhor essa questao.
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Partindo disso, verifica-se que o arcabougo cientifico sobre mudangas climaticas prevé
eventos ainda mais catastréficos do que os vivenciados at¢ o momento. Além disso, como
apontado pelo compilado de estudos cientificos que ¢é realizado periodicamente pelo IPCC e
reforcado pelo Ministério do Meio Ambiente brasileiro, visto no trabalho de Zandonai (2018,
p. 9), é inequivoco apontar que as mudangas climaticas possuem aceleracdo de origem antropica
— ou seja, em praticas com inicio nas a¢cdes humanas — (Angelo; Marengo, 2021; IPCC, 2021).
Deste modo, o debate vem ocupando espago na esfera publica, gerando discussdes de nivel
local a global acerca dos seus efeitos, demandando urgéncia na formulacao de politicas publicas

a respeito do assunto.

Um marco dos impactos catastroficos das mudancas climaticas no Brasil foi a tragédia
ocasionada pelas chuvas intensas registradas na regido serrana do estado do Rio de Janeiro no
ano de 2011, deixando mais de 900 mortos, cerca de 100 desaparecidos e mais de 35 mil
desabrigados segundo a reportagem? do G1. Com isso, os impactos registrados s3o encarados

como a maior tragédia climatica no Brasil até entdo.

No entanto, os recordes de eventos climaticos extremos vém sendo quebrados a cada
ano. O actimulo de efeitos vai se tornando parte do nosso cotidiano, sendo percebidos pelas
temperaturas elevadas, ondas de calor, estiagens, chuvas intensas em curto periodo de tempo,
ciclones, etc., ocasionando uma série de impactos sociais € econOmicos nas mais diversas
sociedades, demandando atitudes do Estado diante das insegurancas, riscos, e fatalidades
ocasionadas. Em um segundo exemplo referente aos impactos, menciono o estado do Rio
Grande do Sul, onde a estiagem soma seu quarto’® ano consecutivo, exigindo que, neste inicio
do ano de 2023, quase metade dos municipios decretem situagio de emergéncia* [até o

momento de escrita]. No ano anterior, os prejuizos econdmicos reportados no relatério de

2 Matéria do G1 sobre a tragédia da regido serrana do Rio de Janeiro. Disponivel em:

https://gl.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-
900-mortos.ghtml, acesso em 2023.

3 Matéria do GZH  sobre estiagem no Rio Grande do Sul. Disponivel em:

https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/01/numero-de-municipios-em-situacao-de-emergencia-e-
menor-mas-estiagem-no-rs-ainda-e-critica-clcj90rpp005d0182wxpgnmae.html, acesso em 2023.

4 Matéria do G1 sobre estiagem no Rio Grande do Sul. Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-
sul/noticia/2023/02/05/estiagem-quase-metade-dos-municipios-do-rs-decretou-situacao-de-emergencia-veja-
lista.ghtml, acesso em 2023.


https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml
https://g1.globo.com/rj/regiao-serrana/noticia/2022/02/15/em-2011-chuva-na-regiao-serrana-deixou-mais-de-900-mortos.ghtml
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/01/numero-de-municipios-em-situacao-de-emergencia-e-menor-mas-estiagem-no-rs-ainda-e-critica-clcj90rpp005d0182wxpgnmae.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2023/01/numero-de-municipios-em-situacao-de-emergencia-e-menor-mas-estiagem-no-rs-ainda-e-critica-clcj90rpp005d0182wxpgnmae.html
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/05/estiagem-quase-metade-dos-municipios-do-rs-decretou-situacao-de-emergencia-veja-lista.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/05/estiagem-quase-metade-dos-municipios-do-rs-decretou-situacao-de-emergencia-veja-lista.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/02/05/estiagem-quase-metade-dos-municipios-do-rs-decretou-situacao-de-emergencia-veja-lista.ghtml
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estiagem n°® 09/2022° da Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural do

governo do estado do Rio Grande do Sul traziam as seguintes informagoes:

Em termos de prejuizos econdmicos, esta estiagem, entrara para a historia, como a de
maior efeito negativo para a economia do RS, até hoje registrada.

Até o inicio de margo [de 2022], 426 municipios gatichos haviam decretado situacéio
de emergéncia, ou seja, mais de 85% do total.

As projegdes de prejuizos sdo superiores a R$ 40 bilhdes de reais, considerando
somente o que deixara de ser colhido nos cultivos anuais de verdo como soja, milho,
feijao, arroz e tabaco.

Considerando os efeitos multiplicadores, com base no MIP — Mapa de Insumo
Produto, podem ser estimados em 100 mil, o nimero de empregos e postos de trabalho
que deixardo de ocorrer em 2022 no estado gaucho. (SEAPDR - RS, 2022)

Considerando que esse € o relatdrio que representa o impacto direto na produgao
agropecudria riograndense, ainda se faz necessario levar em conta os desdobramentos destes —
inseguranca alimentar; estresse; empobrecimento; tristeza; migracdo; entre outros fatores que
podem se desenvolver diante dessa outra realidade — e como eles afetam o resto da cadeia
dependente desse ciclo — os consumidores; revendedores; etc. —, além de trazer os impactos que
afetam outras areas e realidades sociais. Portanto, esse exemplo explicita a

multidimensionalidade das consequéncias da crise climatica.

Além disso, poderiamos trazer uma série de exemplos recentes como os desastres de
Petropolis-RJ (2022)°; do litoral norte de Sdo Paulo (2023)’; de Santa Catarina (2022)%; a maior
enchente da histéria do Amazonas (2021)°; entre tantos outros eventos climaticos que
aconteceram nos ultimos tempos no pais e estdo quebrando recordes — no sentido negativo —

como 0s maiores da historia.

> Relatorios de Estiagem. Disponivel em: https://www.agricultura.rs.gov.br/relatorios-estiagem-2022, acesso em
2023.

® Titulo da matéria: “Com 178 mortos, tragédia em Petropolis é a maior ja registrada na histéria do municipio”.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/20/tragedia-em-petropolis-maior-
registrada-na-historia-o-municipio.ghtml, acesso em 2023.

7 Titulo da matéria: “Chuva que caiu em 24 horas no Litoral Norte foi o maior registro da histéria do Brasil”.
Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/02/20/chuva-que-caiu-em-24-horas-
no-litoral-norte-foi-o-maior-registro-da-historia-diz-governo-de-sao-paulo.ghtml, acesso em 2023.

8 “Enchente em cidades de SC deixa casas e veiculos submersos”. Disponivel em: https://gl.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2022/12/05/enchente-em-cidades-de-sc-deixa-casas-e-veiculos-submersos-video.ghtml, acesso
em 2023.

¥ Enchente do Rio Negro. Disponivel em: https://www.amazonialatitude.com/2021/07/15/depois-da-cheia-
vazante-da-maior-enchente-historia-amazonas/, acesso em 2023.


https://www.agricultura.rs.gov.br/relatorios-estiagem-2022
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/20/tragedia-em-petropolis-maior-registrada-na-historia-o-municipio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/02/20/tragedia-em-petropolis-maior-registrada-na-historia-o-municipio.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/02/20/chuva-que-caiu-em-24-horas-no-litoral-norte-foi-o-maior-registro-da-historia-diz-governo-de-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/noticia/2023/02/20/chuva-que-caiu-em-24-horas-no-litoral-norte-foi-o-maior-registro-da-historia-diz-governo-de-sao-paulo.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/12/05/enchente-em-cidades-de-sc-deixa-casas-e-veiculos-submersos-video.ghtml
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2022/12/05/enchente-em-cidades-de-sc-deixa-casas-e-veiculos-submersos-video.ghtml
https://www.amazonialatitude.com/2021/07/15/depois-da-cheia-vazante-da-maior-enchente-historia-amazonas/
https://www.amazonialatitude.com/2021/07/15/depois-da-cheia-vazante-da-maior-enchente-historia-amazonas/
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Contudo, no ambito do governo federal, o tema ganhou relevancia institucional com a
formulagdo da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima (PNMC), em 2009 pela Lei n°
12.187, (Brasil, 2009) a qual atribuiu ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM) e ao Grupo Executivo (GEXx), criados pelo Decreto n® 6.263 de 2007 a responsabilidade
por orientar a elaboragdo; implementacdao; monitoramento e¢ a avaliagdo do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima e da outras providéncias (Brasil, 2007); servindo para oficializar o
compromisso voluntario do Brasil junto aos acordos internacionais, em especial ao Protocolo
de Kyoto'°, que previa a reducio de emissio de gases do efeito estufa no pais. Posteriormente,
considerando o aumento da temperatura global da terra e suas causas antropicas, observado a
presenca das mudancas climdticas e seus riscos, 0 GEx determinou a implementacdo de um
Grupo Técnico de Adaptagdo (GTA). O GTA foi implementado a partir de 2013, para elaborar
um novo plano que cobrisse as lacunas deixadas pelo PNMC. Como evidenciado por Zandonai
(2018, p.11), esse grupo era “composto principalmente por técnicos, cientistas, representantes

de institui¢cdes de pesquisa e por membros dos ministérios do CIM e do GEx.”

Dessa forma, o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima (PNA), objeto de
estudo desta pesquisa, foi promulgado em 10 de maio de 2016, por meio da Portaria n® 150°,
(MMA, 2016) trazendo como ponto essencial estratégias de adaptacao as transformagdes do
clima e seus riscos. Sua formulagao ocorreu num periodo de cerca de trés anos, ap6s um longo
processo de debates entre 6rgaos de governo e organizacdes nao-governamentais; cientistas;
militantes de movimentos sociais; empresarios. A data de promulgagdao do PNA ¢ um ponto
marcante desse trabalho, pois ela se encaixa dentro do periodo que ocorreu o golpe que levou
ao impeachment'' contra a presidenta Dilma Rousseff, fato que afetaria cargos e atores

importantes na implementagao do Plano.

Como apontado por Fleury (2016, p. 11), em seu projeto'?, a introdugio do PNA indica

que ele ¢ instaurado “como um documento-sintese das diferentes perspectivas e interesses em

19 0 Protocolo de Kyoto foi fechado na 3° Conferéncia das Partes das Nag¢des Unidas, em 1997, como forma de
controlar as emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera. Posteriormente, novos acordos foram sendo firmados
nas COPs, em 2015 o Acordo de Paris ganhou  destaque. Disponivel  em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/protocolo-de-kyoto, acesso em 2022.

1o processo de impeachment de Dilma Rousseff teve inicio em 2 de dezembro de 2015, se encerrou em 31 de
agosto de 2016, tendo como resultado a cassacdo do mandato da presidenta. Fonte: Agéncia Senado. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-
2016-no-congresso-e-no-brasil, acessado em 2022.

12 Edital Universal CNPq processo 425764-2016/8, coordenado por Lorena Candido Fleury. Projeto intitulado
“Agenciamentos, negociacdes e disputas no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima”, o qual participei
como bolsista de iniciacdo cientifica no periodo de abril de 2019 até agosto de 2021.


https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/protocolo-de-kyoto
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/12/28/impeachment-de-dilma-rousseff-marca-ano-de-2016-no-congresso-e-no-brasil
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torno das mudangas climaticas, sendo posicionado, a partir de sua divulgacdo, como um
balizador do quadro conceitual a respeito do tema, das a¢des e medidas a serem adotadas.” Em
resumo, no PNA, cada um dos setores apresenta suas metas e/ou estratégias de acdes para

promocao de adaptacdo a mudanga do clima no Brasil. Sendo assim:

As estratégias discutem sobre as principais vulnerabilidades, lacunas de
conhecimento, gestdo de cada setor e tema frente as mudancas do clima e apresentam
as diretrizes para implementacdo de medidas adaptativas visando o incremento da
resiliéncia climatica. (Brasil, 2016, p.8 grifo do autor)

Pesquisas anteriores realizadas no ambito do mesmo projeto identificaram a intensa
participagdo de cientistas na formulagdo do PNA (Menin, 2018; Zandonai, 2018) Partindo-se
dessa constatagdo no presente trabalho busca-se entender como se deu essa participacao, e sua
relacdo com as “lacunas de conhecimento” mencionadas no documento. a Considerando a
ampla gama de atores — 6rgaos de governo; organizacdes da sociedade civil, ONGs e empresas
de consultoria; cientistas; militantes de movimentos sociais; empresarios — que participaram da
constru¢do do PNA, este trabalho propde responder a seguinte pergunta: de que maneira, no
ambito do governo federal, a ciéncia ¢ mobilizada por burocratas na constru¢ao do PNA? Essa
¢ a questao central desse trabalho, em didlogo com o escopo mais amplo de discussao sobre a
relagdo entre ciéncia e Estado no contexto de adaptacao as mudancas climaticas, como especial

foco no papel de atores que compdem essa rede.

Para isso, a pesquisa se insere dentro dos campos da Sociologia da Questao Ambiental
e das Mudancas Climaticas, que contribuem na forma de problematizar consequéncias do
processo de desenvolvimento na modernidade (poluicdo, emissdes de Gases de efeito estufa,
etc.) que dependem do conhecimento cientifico para serem evidenciados; e dos Estudos Sociais
da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT), visto que a formulagdo de politicas publicas e negociagdes
de niveis local a global sobre mudangas climaticas — mitiga¢do e adaptacdo — perpassam por
previsdes que estdo diretamente relacionadas aos desenvolvimentos tecnoldgico e cientificos, e
das relagdes sociais que os transpassam. Dessa forma, os respectivos campos nos auxiliaram na
compreensao de relagdes entre os campos da ciéncia e da politica através da analise do processo
de mobilizacdo cientifica na elaboragdo do PNA. Outros conceitos que foram utilizados para
analisar o processo de mobilizagdo da ciéncia pelos gestores publicos sdo os de “ativismo
burocratico” (Abers, 2019) que surge da necessidade de compreender o papel de burocratas
nesse processo. Como arsenal tedrico metodoldgico, segui os caminhos da Actor Network-
Teory (ANT), de Bruno Latour (2012), que interessa como método de reagregar o social que

compunha aquela rede sociotécnica naquele momento, trazendo consigo categorias de analise
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importantes sobre os processos relacionados a ciéncia, € como visdo tedrica que supera a
dicotomia sociedade-natureza, humanos e ndo-humanos para entendimento do ordenamento
social da realidade. Em relacdo a ANT, antes de adentrar no quadro tedérico metodologico ¢é
importante destacar aqui o conceito de “inscricdo”, também compreendido por Latour como
“modveis-imutaveis”, que sera utilizado em um dos nossos objetivos especificos como forma de
capturar a mobilizacdo associada aos gestores pelos processos de transformagdo da ciéncia em
uma politica publica. Em primeiro lugar, destaco a explicagdo que Latour faz do que pode ser
entendido como “informacao”, assim, em seu sentido mundano e pratico, que € o deslocamento
do ideal para o material, de colocar algo dentro de uma forma (um documento, um pedago de
papel, etc.), de “transportar um local para dentro de outro sem deformacao através de uma
transformagao massiva” (Latour, 2012, p. 320), aqui ele da o exemplo do voto. Outro aspecto
que € preciso trazer € o de “ator”, ator-rede na forma hifenizada “ndo ¢ fonte de um ato e sim
um alvo movel de um amplo conjunto de entidades que enxameiam a sua direcao” (Latour,
2012, p.75). Para tanto, “movel imutavel” ou “inscricdo” ¢ definido por Latour da seguinte

forma:

Termo geral referente a todos os tipos de transformag@o que materializam uma
entidade num signo, num arquivo, num documento, num pedaco de papel, num trago.
Usualmente, mas nem sempre, as inscricdes sdo bidimensionais, sujeitas a
superposicdo e combinagdo. Sdo sempre moveis, isto €, permitem novas translagdes e
articulacGes a0 mesmo tempo que mantém intactas algumas formas de relacdo. Por
isso sdo também chamadas "moéveis imutaveis", termo que enfatiza o movimento de
deslocamento e as exigéncias contraditorias da tarefa. Quando os moveis imutaveis
estdo claramente alinhados, produzem a referéncia circulante. (Latour, 2001, p. 350)

A vista disso, pensando no PNA, a inscri¢ao da ciéncia seria expressa por todos estudos,
dados, tecnologias, relatorios, modelagem e cenarios, etc., humanos e nao-humanos, toda essa
composi¢ao em rede, de mediadores e intermediarios que, alinhados, possibilitaram transformar

adaptagao as mudancas climaticas em um documento.

Por conseguinte, o objetivo dessa pesquisa ¢ analisar a mobilizag¢do da ciéncia acionada
pelos gestores publicos na elaboracdo do Plano Nacional de Adapta¢do a Mudanga do Clima
(PNA), no periodo de 2012 a 2016. De maneira mais especifica, buscou-se: a) explorar os
processos de “inscrigdes” da ciéncia no PNA, ou seja, de transformacao que materializam o que
as ciéncias sabem sobre adaptagdo as mudangas climaticas no Brasil em algo palpavel e
reconhecivel, formatado; b) identificar e discutir o papel dos gestores publicos na elaboracao

do PNA.

Como hipdtese, propus que; a) a busca pela "melhor evidéncia disponivel" produziu

uma caracteriza¢do da ciéncia como apenas aquela capaz de produzir modelos e previsibilidade;
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e, a0 mesmo tempo, produziu consensos politicos que permitiram o avango na elaboracao do
Plano; b) os gestores publicos que atuaram na formulacdo do PNA assumiram um papel de
“ativistas burocraticos”, isto €, sdo atores que circulam em diferentes espacos e arenas dentro
do Estado, estando ora no meio politico, ora no meio cientifico, ora com a sociedade civil
organizada, etc., possuindo uma expertise sobre o funcionamento desses diferentes espagos e
operando como mediadores na tomada de decisdo sobre o que ¢ o melhor conhecimento

disponivel na busca de estabelecer uma agenda de adaptacdao as mudangas climaticas.
1.2  Justificativa

Como destacado inicialmente, o interesse pessoal neste estudo teve como base minha
participagdo como Bolsista de Iniciacdo Cientifica no projeto intitulado “Agenciamentos,
negociagoes e disputas no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima” (PNA), assim
como discussoes realizadas no ambito do grupo de pesquisa TEMAS/UFRGS que deram o
primeiro “pontapé€” para a necessidade de saber mais sobre a intersec¢do entre as arenas da

ciéncia e a politica.

No ambito da bolsa de IC, me apropriei dos trabalhos realizados anteriormente por Julia
Menin (2018) e Solana Zandonai (2018), que trouxeram aspectos interessantes sobre o uso da
ciéncia no PNA. Menin (2018) apresentou uma relacdo da implementagdo da agenda de
adaptagao com a de desenvolvimento e Zandonai (2018) trabalhou sobre a atuagao de cientistas
na rede sociotécnica que compoe o PNA, no entanto, ambos os trabalhos nao se aprofundaram
no entendimento sobre o papel dos gestores na mobilizagdo dessa ciéncia na formulacao do

Plano.

Diante disso, em uma breve revisao na literatura da discussdo sobre a intersec¢do entre
as duas arenas (ciéncia e politica), foram selecionados trabalhos de Mitre (2016), que percorre
uma linha temporal histérica sobre uma visdao ocidental do tema; de Carneiro e Rosa (2018) e
Carneiro e Sandroni (2018), que se aproximam ao tema da pesquisa, tratando do papel dos
gestores e as evidéncias cientificas na formulagdo de politica piiblica. Na mesma linha, Faria
(2022) analisa de maneira critica o uso de evidéncias na formulacdo de politica publica, e o
proprio conceito de evidéncia ¢ trabalhado por Pinheiro (2020) como algo em aberto. O trabalho
de Viglio et al. (2018) também foi incorporado nesta discussao para entender a importancia da
participag@o publica no papel de desequilibrio da ciéncia utilizada como objeto politico de
tomada de decisdo. Com isso, os trabalhos mobilizados demonstram os dilemas de se usar

ciéncia como simples forma de apaziguar disputas, ela mesma ¢ apresentada como algo
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coproduzido e carregado de valor (Carneiro; Rosa, 2018; Carneiro; Sandroni, 2018; Faria, 2022;
Mitre, 2016). Assim sendo, uma vez que encontramos poucas discussdes sobre como esse
conhecimento cientifico ¢ mobilizado pelos gestores e os dilemas do que ¢ valido ou ndo para
subsidiar politicas publicas climaticas; dos seus valores e peso politico; dos obstaculos
enfrentados; o trabalho pretende contribuir para o debate socioldgico acerca dos usos da ciéncia

na formulacdo de politicas climaticas no Brasil.

Finalmente, essa pesquisa dialoga com o trabalho de Salmi e Fleury (2022), o qual
aponta para a necessidade das ciéncias sociais incorporarem mudancas climaticas como objeto
de estudo, considerando que ainda sdo incipientes os trabalhos nas ciéncias sociais brasileiras a
respeito dessa tematica. Assim, o presente trabalho contribui no sentido de trazer uma melhor
compreensao sobre o processo de mobilizagdo da ciéncia no PNA, para que, desse modo,
possamos pensar em estratégias no desenvolvimento da ciéncia no ambito das ciéncias sociais

que contribua com a producao de trabalhos cientificos nesta tematica.
1.3 Fontes e metodologia de pesquisa

Para trabalhar a mobilizag¢ao da ciéncia sobre adaptacdo a mudanga do clima no ambito
do governo federal, foco desse trabalho, foram utilizados métodos primordialmente
qualitativos. Assim, como forma de entender o processo, realizei uma analise tematica de
transcrigdes de entrevistas semiestruturadas. Para esse proposito, foram utilizadas entrevistas
realizadas no periodo de agosto de 2019 até mar¢o de 2021, de maneira virtual através das
plataformas Skype, Zoom e WhatsApp, armazenadas em formatos de dudio e/ou video, as quais
foram posteriormente transcritas com apoio do software QSR NVIVO. As entrevistas, que
tinham como objetivo analisar os agenciamentos, negociacdes e disputas no Plano Nacional de
Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA), permitem, pelo enfoque e volume de dados, analisar a
relagdo que se estabelece entre a mobilizagao da ciéncia e a elaboragao de uma politica publica

nacional de adapta¢ao a mudanca do clima.

As entrevistas com integrantes que participaram da elaboragdo do PNA, ocorreram apds
o mapeamento realizado pela rede sociotécnica elaborada por Zandonai (2018, p. 47), em
estudos anteriores inseridos no mesmo projeto, € por meio dos e-mails identificados nas listas
de presenca de participantes em reunides do PNA, as quais ficaram disponiveis no site do
Ministério do Meio Ambiente (o que demostra o carater de transparéncia sobre reunides

realizadas naquele momento), e também, por indicagdes recebidas em entrevistas.
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Os critérios para a selecdo de pessoas entrevistadas tentaram abarcar uma maior
diversidade de integrantes por meio de representantes das diferentes areas/setores que
constituem o PNA. Para isso, foram verificados o nimero de vezes que esses integrantes
participaram de reunides, os diferentes setores envolvidos e associagdo com estudos que
compuseram o PNA (visto no site do MMA). Foi utilizado também o método bola-de-neve, no
qual a cada entrevistada era perguntado se havia indicacdes de pessoas com quem
poderiamos/deveriamos conversar, as quais eram posteriormente contatadas. Como resultado
desses contatos realizados por email, apresento abaixo dois quadros: o primeiro € relativo aos
contatos com integrantes com o qual foi possivel realizar as entrevistas; o segundo, apresenta

os integrantes com os quais entramos em contato, mas ndo conseguimos realizar entrevista.

Quadro 01: Relaciao de entrevistas

Entrevistas realizadas — ocupac¢do no PNA — data

Instituicao
da realizacido da entrevista.
Entrevista [ — Equipe técnica MMA — 2019
Ministério do Meio . ST
Ambiente (MMA) Entrevista Il — Equipe técnica MMA — 2019

Entrevista III — Diretora - 2019

Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao Entrevista IV — Equipe técnica MCTI - 2020

(MCTI)

Secretaria de Assuntos Entrevista V — participante das reunides do GT Adaptacao,
Estratégicos (SAE) integrante da SAE envolvida no estudo 2040 - 2020

Entrevista VI — técnica integrante do INPE envolvida com o
desenvolvimento de modelagens climaticas e consultas
técnicas — 2020

Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE)

Ministério da Agricultura, Entrevista VII — participante das reunides do GT Adaptacao,
Pecuaria e Abastecimento envolvida com a equipe técnica no desenvolvimento do Plano
(MAPA) ABC - 2020

Painel Brasileiro de
Mudangas Climaticas
(PBMC)

Entrevista VIII — participante das reunides do GT Adaptacao
(ja foi integrante da secretaria do MMA) - 2020

Entrevista IX — participante nas redes tematicas € no
Fundagdo Boticério desenvolvimento do estudo incorporado no PNA denominado
adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE) - 2021

Entrevista X — participante nas redes tematicas € no
desenvolvimento do estudo incorporado no PNA denominado
adaptacdo baseada em ecossistemas (AbE) - 2021

ICLEI - Governos Locais
pela Sustentabilidade

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.
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Quadro 02: Relacao de interlocutoras(es) contatados sem sucesso para a realizacio de
entrevistas

Instituicao

Integrante - Resposta

Foérum Brasileiro de
Mudanga do Clima
(FBMC)

Integrante I — ndo retornou.

Integrante II — contato respondeu ndo ter trabalhado no PNA e
sugeriu o contato de integrante da SAE a qual ja haviamos
entrevistado.

Fundacao Getulio Vargas
(FGV)

Estava em contato, mas devido ao processo de mudangas na
vida pessoal da participante, ndo foi possivel realizar
entrevista.

Observatorio do Clima
(indicacdo de entrevista)

O contato do Observatério disse ndo ter participado e indicou
participantes da Fundagdo Boticario e ICLEI, que foram
entrevistados em seguida.

GIZ - Deutsche
Gesellschaft fiir
Internationale
Zusammenarbeit
(Sociedade Alema para
Cooperagao Internacional)

Integrante I — sem retorno

Funai Integrante I — sem retorno
WWF Integrante I — sem retorno
EMBRAPA Integrante I — sem retorno

Fonte: elaborado pelo autor, 2023.

Dessa forma, esses contatos resultaram em 10 entrevistas: com membros integrantes do
MMA, 03 pessoas; do MCTI, 01 pessoa; INPE, 01 pessoa; MAPA, 01 pessoa; PBMC, 01
pessoa; SAE, 01 pessoa; Fundacao Boticario, 01 pessoa; ICLEI - Governos Locais pela
Sustentabilidade, 01 pessoa, totalizando um montante de 11h e 39min de conversa com os

interlocutores.

Para sistematizar os dados foi utilizada a técnica de codificagdo com auxilio do software
QSR-NVIVO. Nesse sentido, como forma de realizar uma analise tematica sobre a mobilizagao
da ciéncia durante o processo de elaboragdo do PNA, o foco do trabalho ficou voltado para uma
analise mais profunda das entrevistas, enquanto dados que representam o PNA em construgao.

Para tal proposito, percorreu-se as diferentes etapas apresentadas a seguir.

O primeiro passo realizado foi a busca de frequéncias de palavras visando identificar
termos relacionados a ciéncia e politica. Sendo assim, realizei uma busca selecionando as 10

entrevistas delimitadas pelos seguintes critérios:
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1. Pesquisar em/ itens selecionados/ arquivos/ entrevistas (selecionar todas/ depois
selecionei separadamente cada uma);

2. Exibir palavras/ 100 palavras mais frequentes;

3. com comprimento minimo/ 3 caracteres;

4. agrupamento/ com sindnimos.

Na figura abaixo trago um exemplo dessa busca inicial, demarcando algumas com o fim
de mostrar o destaque que a ciéncia teve nessa politica. Certamente, € preciso lembrar que essa
busca levou em conta o critério de agrupamento com sindnimos, entdo dentro de cada palavra

demarcada se encontram outras com sentido semelhante.

Figura 01: Critérios de frequéncia de palavras no mapeamento inicial
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Fonte: elaborada pelo autor 2023

A exploragdo deste tipo, visa identificar as palavras que mais se repetem em todas as
entrevistas. Posteriormente, efetuei buscas separadamente nas 10 entrevistas com os mesmos
critérios citados acima, para entender o que cada interlocutor estava falando e verificar se os

principais topicos tinham sido contemplados. Contudo, a partir das buscas foram retiradas
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palavras e adicionadas a lista de palavras impedidas'?, visando refinar as buscas deixando-as

mais alinhadas com nosso objetivo de pesquisa.

A partir das buscas de frequéncias de palavras, conseguimos fazer esse mapeamento
inicial e selecionar as palavras mais frequentes relacionadas aos topicos “politica” e “ciéncia”
que apareciam nas entrevistas. O resultado desse mapeamento ¢ representado da seguinte

forma:

e No campo da ciéncia foram selecionadas as palavras: cientifico; conhecimento;
dados; estudos: evidéncia; fato; modelagem; pesquisa; relatorios;
e No campo da politica foram selecionadas as palavras: equipe; gestor; governo;

estado; participagdo; politica; publica; representantes.

No entanto esse foi apenas o mapeamento inicial, posteriormente foi realizado a
codificagdo manual em que todo o material das entrevistas foi fragmentado em diferentes
tematicas e codigos. Por fim, o cddigo ciéncia ficou representado pelos subcodigos: cientistas/
consultores e consultoria/ equipes técnicas/ especialistas/ expertise/ pesquisadores/ pods-
graduacao/ técnicos/ abordagem e recorte/ conhecimento/ consenso/ dados/ embasamento/
estudos/ evidéncia/ exceléncia técnica/ Fato/ pesquisa/ plataformas/ relatorios/ tecnologia —

modelagens e cenario.

As técnicas ¢ métodos descritas acima, assim como o uso do software QSR NVIVO,
foram escolhidas devido ao pequeno universo de atores que foram possiveis entrevistar naquele
momento, ¢ também, devido ao grande volume de dados que foi coletado deste universo de
atores no qual o uso deste software servira como facilitador na organizacao, codificagdo e

interpretagao dos dados.

1.4 Motivacoes, desdobramentos da pandemia e uma breve apresentacio sobre como

este trabalho esta dividido.

Inicialmente, destaco que a realizacdo deste trabalho possui fios condutores importantes
que me levaram a agir nessa dire¢do: a) o primeiro, ¢ referente a minha participagdo como
Bolsista de Iniciacdo Cientifica (BIC) no projeto intitulado “Agenciamentos, negociagdes €

disputas no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima” (PNA), orientado pela

13 A lista de palavras impedidas se refere as palavras das quais ndo possuem relevancia para o interesse de pesquisa
para quem esta utilizando a ferramenta. Neste caso, sdo palavras excluidas manualmente das buscas de frequéncia
de palavras e estdo apresentadas no apéndice.
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professora Lorena Candido Fleury, do departamento de Sociologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Lorena me recebeu com muito carinho e paciéncia em meu
primeiro ano de graduagdo, em 2019, inserindo-me no campo de pesquisa por meio da
organizagdo e, posteriormente, realizacdo de entrevistas semiestruturadas com membros
participantes na elabora¢do e implementacdo do PNA; foi também nessa BIC que tive meu
primeiro contato com o software QSR-NVIVO; b) o segundo fio condutor tem a ver com minha
integragdo junto ao grupo de pesquisa Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade (TEMAS), da
UFRGS, em 2020, que possibilitou acessar discussoes e reflexdes tedricas realizadas em
reunides e, para além das discussdes, o grupo € um espaco de acolhimento e trocas importantes
dentro do ambiente académico, ainda mais em decorréncia da pandemia de Covid-19 que
transpassou esse momento de formagdo. Entendo esses como os principais agentes no

direcionamento da discussdo da tematica.

E incontornavel destacar o contexto de pandemia de Covid-19, algo que teve um
impacto profundo e complexo sobre o processo de formacao no curso de graduacao em Ciéncias
Sociais, visto que ndo estdvamos preparados (tanto alunos como técnicos, professoras(es), etc.)
para realizar aulas remotas em meio a tanta adversidade, incertezas e fatalidades que nos
acometiam naquele momento, fizemos — como integrante dessa instituicao — o que foi possivel
nesse periodo que ocupou quatro semestres da graduacdo — metade do bacharelado —,
justamente nos periodos em que se encontram as cadeiras voltadas para o ensino de pesquisa.
Nao ¢ possivel simplesmente esquecer esse momento sombrio que ocupou metade da minha
formagdo académica e um pouco mais de 2 anos das nossas vidas como algo que passou sem
deixar marcas. E preciso relembrar, resgatar da memoria aquela disciplina em que professora
ficou doente e teve que ser substituida, do contetido pouco adaptado para o ensino remoto, que
o local onde morava ndo pegava sol, da falta de condicdes fisicas e emocionais, do medo de
perder as pessoas que amamos, das milhares de pessoas que perderam a sua vida, da negagao
politica e todas atrocidades cometidas por quem estava a frente na tomada de decisdo e o quanto
isso foi perturbador para todas e todos. Por isso e por tantas outras coisas, € preciso relembrar.
Dito isso, quando as aulas presenciais retornaram, foi necessario readaptar-se ao presencial, aos
novos horérios de Onibus, a auséncia de colegas/amigos que formavam uma rede de apoio e
como isso acabou gerando um sentimento de frustracdo sobre o que era esperado com esse
momento de graduag¢do — muito do nosso aprendizado foi comprometido e € preciso deixar isso
muito claro. Ainda vivemos os reflexos da pandemia de Covid-19 no qual o calendario

académico da UFRGS est4 operando fora da “normalidade”, algo que afetou e forgou uma
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adaptacdo as novas datas. Consequentemente, sentimos impactos das aulas em periodos de
extremo calor onde poucas salas contavam com tecnologias de refrigeracdo, com isso, alguns
professores optaram, nesses momentos, em recorrer para aulas remotas. Outro ponto que
também fez os professores recorrerem por aulas remotas foi o reflexo da politica municipal (Lei
12.944/21) que modificou regras sobre tarifas do transporte publico de Porto Alegre, fazendo
com que muitos estudantes perdessem direitos e ndo conseguissem pagar pelo transporte (como
exemplo da perda do meio passe e isen¢ao na segunda tarifa), além da desestruturacao das linhas
de Onibus que atendiam o campus. Essas discussdes foram recorrentes no retorno das aulas
presenciais e marcavam o desanimo dos colegas que levantavam o questionamento se todo esse
esforco era condizente com as perspectivas que o curso proporciona. Diante dessa exposigao,
apontadas as principais influéncias e percalgos durante a graduagdo, vamos agora adentrar na

discussao dessa pesquisa.

Este trabalho esta divido da seguinte forma, primeiro apresento uma construcao da
problemadtica por meio de trabalhos anteriores no ambito desse mesmo projeto de pesquisa, o
papel da ciéncia nas politicas publicas e a producdo cientifica das ciéncias sociais brasileira
sobre mudancas climdticas; no proximo capitulo ¢ discutido a abordagem teodrica e
metodologica; no quarto capitulo € desenvolvido a discussdo de transformacao da ciéncia nessa
politica ptblica; no quinto capitulo ¢ discutido o papel de burocratas na elabora¢ao do PNA, e;

por ultimo, fago algumas conclusdes acerca das discussoes.



30

2 Construcédo da probleméatica

Nessa primeira parte da problematica ¢ retomado os trabalhos realizados anteriormente,
inseridos no mesmo projeto. Em seguida, serd tratado de uma revisdo bibliografica da
intersec¢do entre ciéncia e politica, assim como a utilizagdo da ciéncia na formulagdo de
politicas publicas no Brasil. E por ultimo, um breve resumo da produg¢ao cientifica na area das
Ciéncias Sociais na década de 2011 até 2021, realizadas no Brasil, junto do encaminhamento

para o proximo capitulo.
2.1 Discussoes anteriores sobre o PNA

Os trabalhos anteriormente realizados e inseridos neste mesmo projeto'*, trataram dos
seguintes topicos: a) Solana Zandonai (2018) ressaltou a atuagdo dos cientistas na formulacao
e implementacao do PNA, e; b) Julia Menin (2018) abordou a relagdo do PNA com uma agenda
de desenvolvimento. Ambos os trabalhos identificaram o lugar privilegiado da ciéncia dentro
do PNA, e a disparidade de seu uso como subsidio na formulacao da politica publica. Referente
a “Estratégia de Povos e Populagdes Vulneraveis”, segundo Menin (2018, p. 35), “o que se
observa ¢ uma lacuna de estudos ou aproximagoes no que se refere a percep¢ao das mudangas

climaticas pelas populagdes.” De acordo com Zandonai:

Apesar de o FBMC ser posicionado enquanto agente propulsor do debate climatico
nos documentos oficiais que organizam o surgimento do PNA, ao longo das reunides
do GTA, ele ocupou uma posi¢do secundaria. O documento originado a partir das
CT’s: “Subsidios para a elaboragdo do Plano Nacional de Adaptagdo aos Impactos
Humanos das Mudangas Climaticas”, foi incorporado apenas ao capitulo “Estratégias
de Povos e Populagdes [Vulneraveis]” do PNA. (Zandonai, 2018, p. 45, grifo de
correcdo elaborado pelo autor)

Em pesquisas na literatura internacional recente, Menin (2018) identificou os riscos de
uma ma adaptagdo que ainda esta pouco esclarecida dentro do PNA. A autora verificou também
que essa ¢ uma temadtica recente dentro da agenda brasileira no qual existe um alinhamento de
estratégias de adaptacdo com a agenda de desenvolvimento, uma problematica que necessita de

atencao das ciéncias sociais.

Por sua vez, Zandonai (2018) discutiu complexidade do papel dos cientistas no PNA,
explorando a estrutura politico-cientifica que possibilitou essa politica como um instrumento

de base cientifica ao combate e adaptagdo aos efeitos adversos da mudanca do clima. A autora

14 Projeto intitulado “Agenciamentos, negociagdes e disputas no Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do
Clima”
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explora a percepcao dos cientistas em espagos de laboratérios e participagdo na elaboragdo de
politicas, identificando que “os cientistas estdo cada vez mais presentes na pratica politica,
através de 6rgdos, ou posigoes, diretamente ligadas ao governo, € corroboram a uma estrutura
de conexao entre essas esferas surgida da demanda por legitimidade no meio internacional.”
(Zandonai, 2018, p. 59). Para concluir, ela informa que os cientistas “compreendem a
importancia dos seus papeis e trabalham para que a politica em questdo seja fiel a situagdo
climatica nacional.” (Zandonai, 2018, p. 59). Dentro dessa tematica, de cientistas e
conhecimento cientifico no cendrio politico, alguns autores sao mobilizados por Zandonai para
discutir o seu trabalho, sao eles Lahsen (2009), Viola e Basso (2016), Monteiro e Rajao (2017)
e Miguel (2018).

Em resumo, os trabalhos inseridos no projeto identificaram o seguinte: a0 mesmo tempo
em que a ciéncia mobilizada ocupa um espaco privilegiado na formulacao desta politica, o
espaco ocupado ¢ demasiado complexo e dindmico, ndo segue estratégias rigidas e claras sobre

sua mobilizagdo, refletindo na disparidade de conhecimento sobre os setores estratégicos.
2.2 O papel da ciéncia nas politicas publicas

Antes de adentrar nessa discussao, preciso fazer algumas significagdes sobre as palavras
politica e politica publica. Neste trabalho, a palavra politica € utilizada para apresentar o espago
de tomada de decisao no ambito do Estado. J& a palavra “politica publica”, refere-se a agdes

desenvolvidas no ambito do Estado que buscam resolver algum problema coletivo.

Entrando nas discussdes sobre a intersec¢cdo dos campos da ciéncia e da politica, Maya
Mitre (2016) vai recuperar momentos do debate historico no tema, tracando uma trajetoria
desde a antiguidade cléassica até aos debates atuais nas discussdes sobre “democratizacdo da
expertise”. De acordo com Mitre, na modernidade de Maquiavel e Comte a ciéncia neutra
serviria para “apaziguar os conflitos de interesses de valores” (Mitre, 2016, p. 282). No entanto,
essa visao nao esta presa no passado. Discussdes sobre Politicas Publicas Baseadas em
Evidéncias (PPBE) ou Politicas Baseadas em Evidéncias (PBE) sdo perspectivas
problematizadas em artigos recentes, visto que a ciéncia se aproxima da politica para servir de
subsidio em uma constru¢do de politica publica que seria mais eficiente e ausente de valores
externos, o que ¢ analisado criticamente pelos autores Carneiro e Rosa (2018); Carneiro e

Sandroni (2018) e Faria (2022).

Carlos Aurélio Pimenta de Faria (2022) discute essa percep¢ao “mais funcional” que se

tem sobre a ciéncia no seu uso como subsidio na formula¢do de PPBE. Porém, aponta
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contestacdes e disputas sobre o proprio termo de “evidéncia” que ¢ relacionado a investigagao

cientifica.

Como foi demonstrado ha muito pela sociologia da ciéncia e por outros estudiosos da
ciéncia e da tecnologia, a investigacdo cientifica ¢, também ela, impregnada de
valores, sendo operada a partir de escolhas, feitas pelos pesquisadores e por seus
financiadores, acerca do que pesquisar ¢ de como fazé-lo, escolhas essas também
passiveis de questionamento. (Faria, 2022, p. 9)

“No caso das Ciéncias Sociais, por exemplo, além das dificuldades de generalizagao das
provas de estudos historica e espacialmente delimitadas, encontramos na bibliografia um amplo
debate critico a propria nogao de evidéncia.” (Carneiro e Rosa, 2018, p. 339). Do mesmo modo,
Pinheiro (2020), vai fazer uma anélise conceitual para verificar o que esta sendo tratado como
evidéncias no contexto das PPBE, em que o proprio conceito de evidéncia ainda aparece como
algo vago, mas aponta “que nao significa que ele seja impenetravel a analise racional, tampouco

que seja inutil para as politicas publicas.” (Pinheiro, 2020, p. 37).

O que Faria (2022) traz ¢ que a PPBE serviria para ausentar a politica de valores externos
e melhorar a sua eficiéncia. No entanto, os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia vém
demonstrando que a ciéncia também ¢ feita de influéncias externas e carrega pesos de valor
politico — de poder. Deste modo, uma politica baseada em evidéncias, mesmo sendo constituida
por conhecimento cientifico, também possui peso politico, mas para isso o Movimento de PPBE

teria um plano:

Essa despolitizagao seria resultante do carater tecnocratico do MPPBE, que relegaria
a um plano secundario ndo apenas a participagdo social mais ampla nos processos de
producdo das politicas, mas também, muitas vezes, a experiéncia e a expertise dos
proprios gestores. Se na teoria um amplo leque de evidéncias € reconhecido como
legitimo, na pratica hierarquizagdo das evidéncias frequentemente acaba excluindo
aquelas consideradas “menos cientificas”. (Faria, 2022, p. 9, grifo meu)

Maria José Carneiro e Teresa da Silva Rosa (2018) também discutem os limites e as
possibilidades do uso da ciéncia na formulagdo de politicas publicas, destacando as lacunas
desse tipo de abordagem na politica nacional e internacional. Como exemplo, as autoras citaram
a alteracdo no Codigo Florestal brasileiro, demonstrando as diferengas de interesses entre
instituicdes detentoras do conhecimento cientifico e atores ocupantes de cargos politicos. Nesse
sentido, elas abordam que ndo existe espaco especifico de comunicac¢do entre os dois campos,
e ¢ partindo dessa deficiéncia que o conceito de “coprodu¢do” de Sheila Jasanoff (2004) ¢
mobilizado pelas autoras, ao levar em conta que “Ciéncia e Estado (e Sociedade) ndo sdo entes
separados, € que sdo submetidos a interferéncias mutuas num processo de constante

coprodugdo” (Carneiro; Rosa, 2018, p. 335)
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Com isso, podemos pensar e refletir sobre a pandemia de Covid-19. Um artigo escrito
pela diretora do FXB Centro de Satde e Direitos Humanos da Universidade de Harvard, Mary
T. Bassett, retrata a intersec¢ao dessas arenas e o peso de determinados especialistas na tomada
de decisdes. O artigo intitulado “Cansado da ciéncia ser ignorada? Seja politico”, Basset
(2020) apontou que: “a ideia de que pesquisadores competentes sdo apoliticos ¢ falsa e custa
vidas” (Bassett, 2020, p. 1, tradu¢ao minha). Em um texto curto, ela tratou do peso que ela teve
como uma pesquisadora especialista da area de satde publica ao aconselhar as pessoas sobre
os cuidados necessarios durante a pandemia, também falou da importancia de especialistas na
composi¢do da politica na forma que esses mesmos expliquem suas experiéncias “a defesa
politica”. A autora questiona o seguinte: “E inconcebivel que um nimero de mortes por
COVID-19 seja tao alto quanto € hoje se a lideranga politica dos EUA acreditasse em evidéncias
ou tivesse promulgado politicas sociais e de satide igualitarias compardveis as de outros paises
ricos.” (Bassett, 2020, p. 1, traducdo minha). Sobre essa perspectiva, Bassett (2020) fala que o
cientista ¢ também identificado como ativista ao defender a posicao do seu conhecimento sobre

algo.

Nessa perspectiva de ativismo, ao explorar o papel que burocratas realizavam no
programa Green Grants, do Ministério do Meio Ambiente do Brasil, Abers (2019) vai trazer a
concepcao de “ativismo burocratico” ao se tratar de servidores publicos. Esse foi um conceito
que surgiu durante a investigacao do trabalho, que estd mais detalhado dentro do quadro
conceitual. Em resumo, a mobilizacdo desse conceito surge para compreender o papel dos
gestores publicos e/ou burocratas visto essa grande mobilizagao que ocorreu por meio do Estado

para a defini¢do de uma nova agenda.

Para isso, entender como esses conhecimentos sdo mobilizados implica em entender
quem sdo esses grupos e redes que se formam nesse processo de coprodugdo. Em andlise a
formulagdo dessas politicas, Carneiro e Rosa (2018), estudaram o caso da Lei da Mata
Atlantica, que também assumiu um longo processo de debate com diferentes atores. Nesse
sentido, como forma de elucidar esse processo de mobilizacdo da ciéncia por gestores

(burocratas) nesse caso, foi elaborado a figura a seguir.
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Figura 02: Mobilizaciao da ciéncia pelos gestores publicos

Mobilizagao sem critério especifico
Gestores Pliblicos e enfrentando lacunas de conhecimento,
técnicos dificuldades de liguagem cientifica e de
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cientifico

Conhecimento

Lacunas referente ao cientifico

conhecimento cientifico

e as demandas publicas.
Workshops e "cientista conhecido

semindrios ou a fontes que
estejam ao alcance
das mdos dos
formuladores de
politicas.” (Carneiro

Conhecimento e Silva Rosa, 2018,
cientifico mobilizado p. 334)

Fonte: elaborada pelo autor (2023) a partir do artigo de Carneiro e Rosa (2018), com auxilio da plataforma miro.

Ao visualizar essa figura, € possivel resumir o caminho da ciéncia até a politica publica,
no qual as/os burocratas mobilizam a ciéncia que esteja ao alcance dos formuladores por meio
de seminarios e workshops para a formulagdo de politica publica. Nesse processo de
mobilizacdo sdo enfrentadas lacunas referentes a ciéncia disponivel e uma dificuldade de

linguagem e acesso a esse conhecimento.

Em relacdo a escolha dos atores representantes da ciéncia, os critérios de escolhas
podem apresentar problemas pois “dependendo do organizador, ele pode ser baseado apenas na
concordancia com a posicdo que se pretende defender, ficando de fora as controvérsias.”
(Carneiro e Rosa, 2018, p. 346). Nesse sentido, ¢ interessante investigar o processo de

“inscri¢do” da ciéncia e o papel dos gestores publicos na elaboracdo do PNA.

Dentro dessa interface da ciéncia e da politica através da perspectiva de gestores
publicos, Maria José Carneiro e Laila Thomaz Sandroni (2018) vao discutir como que eles
percebem o conhecimento cientifico e seu uso em politicas publicas “sobre temas de interface
entre agricultura familiar e conservacdo da biodiversidade” (Carneiro e Sandroni, 2018, p. 42).
Assim, a visdo de gestores publicos como experts ¢ trazida por Carneiro e Sandroni por
possuirem carreiras que perpassam diferentes espagos. Como visto por elas, muitos dos gestores
tinham passagens em cursos de pds-graduagdo e por isso a cultura de valorizagdo da ciéncia.
Da mesma maneira, ¢ apresentado um “paradoxo: apesar de valorizarem a objetividade e a

neutralidade cientifica, os gestores questionam a hierarquia na qual a ciéncia esta assentada,
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defendendo a necessidade de uma ciéncia mais préxima e atenta as necessidades da politica”
(Carneiro e Sandroni, 2018, p. 53). Com isso, ¢ feita a critica a Politica Baseada em Evidéncias
(PBE), ja que esta segue ideia de objetividade e “ndo reconhece outras formas de conhecimento
e procedimentos (como o conhecimento tacito dos gestores, os saberes locais etc.)” (Carneiro e
Sandroni, 2018, p. 43). Por outro lado, elas citam a ideia de Pratica Informada por Evidéncias
(PIE), de Isaac Nevo e Vered Slonim-Nevo (2011), no qual a ciéncia ndo se encontra acima de
outras formas de conhecimento, dando a possibilidade de acesso de uma diversidade de

conhecimentos na composi¢ao das politicas. (Carneiro e Sandroni, 2018, p. 44)

Em andlise ao licenciamento ambiental de um projeto petrolifero no Brasil, Viglio,
Monteiro e Ferreira (2018) discutem a importancia dos experts € das audiéncias publicas como
formas de negociagao, visto que sdo nesses espacos de interacao de extrema importancia que as
disputas de interesses sobre o ambiente sdo travadas. “Depois da audiéncia publica tudo foi
mais intenso, porque a audiéncia publica foi um elemento determinante no processo.” (Viglio
et al., 2019, p. 10). Dessa forma, as audi€ncias aparecem como um marco, sao nesses espagos

de socializagdo com diferentes atores que as disputas e questionamentos sdo levantados.

Assim como os experts da Petrobras, os do Ibama se viram como mais empoderados
para fazer novas exigéncias a Petrobras apds questionamentos de ONGs
ambientalistas ¢ do MP, conforme afirmou a coordenadora do licenciamento
ambiental do empreendimento naquela ocasido. (Viglio et al., 2018, p. 11)

Nesse sentido, Viglio et al. (2018) citam autores como Karlsson et al. (2007); Mitchell
et al. (2006); Koetz et al. (2011); Forsyth (2000), que discutem sobre a governanca ambiental,
apontando “que a assimetria de informagdo e expertise contribuiram para acentuar ainda mais
um desequilibrio de poder na arena do licenciamento ambiental do projeto Mexilhdo.” (Viglio
et al., 2018, p. 12). Essa ¢ uma discussdo importante que trata da construcdo de consenso
cientifico e poder, visto isso, se a assimetria de informacdo e expertise em audiéncias publicas
trazem um desequilibrio € porgue, neste caso, 0s atores experts que participam da discussdo ndo
possuem um alinhamento de interesses, evidenciando que a ciéncia também é utilizada em
processos de disputas como objeto politico na tomada de decisdo. Esse engajamento publico foi
apresentado por Mitre (2016, p. 293) em citacdo as palavras de Jasanoff (2003, p. 397-8), como
necessario para “testar e contestar o enquadramento das questdes que os experts sdo chamados

a resolver.” Com isso, Mitre afirma:

[...]a balanga entre expertise e democracia vem, gradualmente, se inclinando na
dire¢do da ampliagdo da participac@o da sociedade civil e da contestagdo do modelo
tecnocratico de tomada de decisdo, em sintonia com a tendéncia mais ampla de se
“democratizar” a democracia representativa. (Mitre, 2016, p. 294)
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Nesse contexto, percebemos que o debate sobre o uso da ciéncia na formulagdo de
politicas publicas continua em aberto, apontando para a necessidade de ampliagdo da sociedade
civil na participag@o e contestacdo da tomada de decisdo. Sendo assim, entender como a ciéncia
entra na formulagdo de politicas publicas climaticas nos ajuda a compreender o que a ciéncia
produz quando ocupa esse papel, haja visto a multidimensionalidade que o tema das mudangas

climaticas representa.
2.3 Mudangas Climaticas e a producio no campo de ciéncias sociais

Para tratar da producdo cientifica sobre mudancgas climéticas produzida por cientistas
sociais no Brasil, Frederico Salmi e Lorena Candido Fleury (2021) realizaram uma analise
bibliométrica deste campo no periodo de 2011 até¢ 2021. Neste trabalho ¢ apresentado um
levantamento que demonstra uma produgao emergente, na qual o autor Eduardo Viola destaca-
se como o mais citado na ultima década. Ja se tratando dos temas abordados ¢ apresentado o

seguinte:

Em relago aos grandes agrupamentos tematicos, a analise apresenta cinco grupos:
adaptacdo, Antropoceno e ESCT, governanga, politica climatica, e conservacdo e
Amazonia. Nota-se uma forte énfase normativa nos grupos identificados sendo que os
debates pautam-se, em geral, na dimensdo socio-politica. (Salmi; Fleury, 2022, p. 15)

Destaco aqui o segundo maior grupo tematico dentro da area dos ESCT e Antropoceno:
os atores indicam que as discussdes fazem criticas a separacao sociedade/natureza através do
conceito de Antropoceno e, nos ESCT as discussdes estdo voltadas a critica a ciéncia e
tecnologia. (Salmi; Fleury, 2022). No entanto, por mais que 0s grupos tematicos sejam
apresentados separadamente no artigo, ¢ ressaltado que eles podem se interseccionar a depender

do recorte analitico. A analise feita por Salmi e Fleury conclui que:

[...] o desafio de investigar as mudancas climaticas sob a otica das Ciéncias Sociais
no Brasil ndo s6 é emergencial como crucial para a produgdo de epistemologias
essenciais a compreensdo desse fendmeno que afeta de modo desigual os territorios
brasileiros e seus habitantes, humanos e ndo humanos. (Salmi: Fleury, 2022, p. 16)

Isso reflete na relevancia de aprofundar esse debate sob a perspectiva das ciéncias
socias. Entender a mobilizagdo da ciéncia na arena de formulagdo de politicas publicas sobre
mudangas climéticas nos da condi¢do estratégica de direcionar pesquisas futuras a assuntos

pertinentes dentro da tematica.

Como observado, o debate sobre a formulacdo de politicas publicas ambientais e das
mudangcas climaticas percorre diferentes espagos e estd inerentemente ligado ao conhecimento

cientifico e a tecnologia, visto que, em meio a disputas politicas, ¢ a ciéncia que ¢ utilizada
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como forma de evidenciar seus problemas. No entanto, a mesma enfrenta uma disputa do que
¢ o “melhor” conhecimento disponivel. Do mesmo modo, enfrenta uma disparidade em relacao
ao arcabougo cientifico de areas da ciéncia que estdo a frente dessa discussao visto que, quando
tratado de politicas de mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, tornam-se necessarias
discussdes interdisciplinares — com uma multiplicidade de atores e areas — pois os efeitos
causados pelas mudangas no clima perpassam as separagoes feitas entre areas de conhecimento

e separacgdes feitas entre sociedade e natureza.
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3 Abordagem teorica e metodoldgica

A abordagem adotada neste trabalho percorre diferentes campos da sociologia. Com
isso, essa sec¢ao se divide em quatro topicos: comecgo discutindo um pouco sobre a sociologia
da questdo ambiental e das mudangas climaticas para tratar da interagdo complexa entre
sociedade-natureza, depois entro no campo dos Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia que
problematiza essa ciéncia neutra e contribui com a perspectiva de coproducao, em seguida
apresento a Teoria Ator-Rede como método de rastrear e reagregar o social para andlise e, por
ultimo,. trabalho o conceito de ativismo burocratico mobilizado para compreender o papel de

burocratas no PNA.
3.1 Sociologia da questio ambiental e das mudancas climaticas

O ambiente como um objeto de analise sociologica comeca a se delinear, instituindo o
campo da sociologia ambiental, a partir da década de 1970, apds o movimento denominado
Earth Day, como considera Hannigan (Fleury; Almeida; Premebida, 2014). De acordo com
John Hannigan (1995), que parte de uma perspectiva construcionista, os problemas ambientais
sdo construidos socialmente por meio da interagdo complexa entre a natureza, a sociedade e a

politica, podendo variar de acordo com o contexto social e politico em que se encontram.

Em exemplo dessa construgao, Hannigan cita Detroit em meados dos anos 1950, cidade
industrial automobilistica que refletia sua polui¢ao vista com um sinal permanente cravado na
praia que dizia “proibido nadar”. O rio e o ar estavam carregados com poluentes de minério de
ferro, quimicas, etc. A populagdo estava consciente sobre aquela situacdo de degradacao do
ambiente, mas, ndo era visto como um problema social. Como ele aponta, naquele tempo a
palavra “ecologia” ainda era pouco conhecida e estudada nas escolas. Em comparagdo com a
cidade de Cleveland, as margens do lago Erie, a qual também refletia as poluicdes ambientais
de ser uma cidade industrial, o autor relata como o ensino em uma escola desta cidade formou
pessoas preocupadas com os efeitos danosos desses poluentes na dgua e no ar. O que Hannigan
quis demonstrar € o fato de a “preocupagdo do publico sobre o meio ambiente ndo ser de forma
alguma automatica, mesmo quando as condi¢des sao visivelmente mas”. (Hannigan, 1995, p.

10). Nesse sentido, ele afirma que:

Obviamente, entdo, a preocupacao ambiental ndo ¢ constante, mas flutua ao longo do
tempo, aumentando e diminuindo em proeminéncia. Além disso, os problemas
ambientais ndo se materializam por eles proprios; em vez disso, eles devem ser
“construidos” pelos individuos ou organizagdes que definem a poluicdo, ou outro
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estado objetivo como preocupante, ¢ que procuram fazer algo para resolver o

problema. (Hannigan, 1995, p. 11)

Sendo assim, um ponto importante destacado por Hannigan é que “os problemas
ambientais s3o frequentemente originados no dominio da ciéncia” (Hannigan, 1995, p. 58), ao
fato que, acontecimentos dessa grandeza ficam dependentes de explicagdes tecnocientificas —
exemplo do aquecimento global, mudancgas climéticas, citados pelo autor ¢ que fica evidente
quando olhamos para o PNA. Desse jeito, a ciéncia ¢ apresentada como geradora de exigéncias
ambientais, porém, as incertezas cientificas na constru¢ao de problemas ambientais esbarram

com discussoes sobre os principios da ciéncia tradicional.

Na ciéncia tradicional, predomina um principio reducionista. Isto significa que os
investigadores dividlem um problema no menor nimero possivel de partes
constituintes e observam cada uma delas separadamente, controlando o mais possivel
cada variacdo. Se quiser observar o efeito dos toxicos quimicos sobre o padrdo
respiratorio dos peixes, isola o peixe num ambiente experimental, varia os nimeros
dos quimicos e regista os resultados em termos de nascimentos. (Hannigan, 1995, p.
108)

Assim sendo, se a ciéncia ndo tem principios de demonstrar certezas, lidar com suas
incertezas ¢ um trabalho e tanto. Um dilema que podemos ver em relacdo as mudangas
climaticas e as previsoes futuras, o que decorre, a partir das visualizagdes dos dados cientificos,
¢ a dimensionalizacao de eventos extremos como uma categoria de “risco” visto suas incertezas.
Agora, por que trabalhar na logica de riscos se podemos agir de outra maneira? Qual ¢ a melhor
decisdo diante um cenario de desastres climaticos? Devemos esperar que se comprove suas
ocorréncias ou devemos nos prevenir de uma “possivel” catastrofe? Sera que precisamos de
ocorréncia de evidéncias para depois mobilizar nosso trabalho no entendimento dos fatos? Nao
seria melhor preservar o ambiente ao invés de destrui-lo em nome do desenvolvimento e das
incertezas cientificas? Esse ¢ o grande dilema politico da ciéncia, pois ela ndo opera apenas

dentro da l6gica metodica da ciéncia, sendo afetada por interesses, valores, crencas, etc.

Assim, com a percep¢do da crise climatica que hoje ¢ explicitada pelos relatorios
elaborados pelo IPCC, ¢ necessario ressaltar “que Anthony Giddens e Ulrich Beck, ambos
autores influentes na produgdo em teoria social contemporanea, ndo apenas incorporaram as
mudangas climaticas em suas analises, como a trouxeram para o centro de sua elaboragao
teorica.”(Fleury; Miguel; Taddei, 2019, p, 24). No qual “o carater global das mudancas
climaticas desafiaria a capacidade das sociedades modernas de refletirem sobre o seu presente
e de planejarem com antecedéncia agdes com efeito no longo prazo, levando a um “paradoxo”
de inacdo.” (Fleury; Miguel; Taddei, 2019, p. 25). No entanto, o que nos debrucamos aqui esta

relacionado as agdes que surgem a partir da capacidade tecnocientifica de reproduzir cendrios
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climaticos futuros e nessa nova arena de elaboragcdo do PNA o paradoxo esta em como adaptar

um setor sem comprometer o outro.

Nesse sentido, o que vimos até aqui, no contexto de desenvolvimento industrial e seus
desdobramentos em forma de degradacdes ambientais, ¢ que as degradacdes ambientais ficam
a cargo do conhecimento especializado para uma constru¢ao social do problema de como os
efeito danosos desses poluentes sdo prejudiciais para a populagdo. Por outro lado, fugindo do
construcionismo de Hannigan, Latour fez sua critica, explicando que “quando dizemos que um
fato € construido, queremos dizer simplesmente que explicamos a so6lida realidade objetiva
mobilizando entidades cuja reunido poderia falhar” (Latour, 2012, p. 135), e trouxe como
contraproposta ao ‘“‘construtivismo social”, substituindo aquela restrita realidade feita de
dominios como “natureza” e “sociedade” por esse outro material que ¢ o social relativo a
associagdes — aqui o social estd em aberto, composto por humanos e ndo-humanos como
explicarei mais pra frente. Nessa mudanca de perspectiva que Latour trouxe com a teoria ator-
rede, ele aponta que: “para que ocorra qualquer construcao, as entidades ndo humanas tém de
desempenhar um papel maior” (2012, p. 136), abandonando aquela solida realidade “para
revelar ‘por trds’ dos fenomenos sociais aquilo que estava ‘efetivamente ocorrendo’” (2012, p.
138). Sendo assim, adentrando um pouco em outra perspectiva com intuito de demonstrar o que
surge a partir dessa Optica, Gabriela Blanco (2022) tratou de controvérsias tecnocientificas
frente ao desenvolvimento quando pesquisou sobre a presenca de bario na 4gua em um ambiente
socialmente construido pela mineragao de nidobio em Araxa, Minas Gerais, onde a percepgao ¢
constru¢do do problema ndo dependeu s6 da tecnociéncia, mas ¢ também disputada pelo social
que constitui a tecnociéncia. Neste caso, ¢ em uma disputa tecnocientifica em determinado
ambiente que vai dizer o quanto a presenc¢a de bario na agua ¢ aceitdvel ou ndo, ¢ natural ou
ndo. Assim, para analisar problemas ambientais e climaticos, torna-se necessaria uma
perspectiva que desdobre o social constitutivo da tecnociéncia, uma teoria associativa do que

compde a ciéncia e a tecnologia.

Portanto, nessa breve apresentagdo da sociologia da questdo ambiental e das mudangas
climaticas, perpassada pela perspectiva do construtivismo social de Latour (2012), pretendi dar
o enfoque para as visdes sobre o papel da ciéncia e suas discussdes no contexto dos problemas
ambientais e das mudangas climaticas, dando margem para entrar no debate que vem a seguir

sobre os estudos sociais da ciéncia e da tecnologia.
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3.2 Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT)

Entendendo que a problematica sobre mudanca do clima perpassa disputas politicas e
controvérsias tecnocientificas, os Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT)
constituem-se como forma de se debrucar sobre essa discussdo. A vista disso, um dos
precursores na formagdo desse campo foi Davi Bloor (2009), através da teoria do Programa
Forte, apresentando uma critica as teorias anteriores que tentaram explicar a natureza da ciéncia
e do conhecimento cientifico. De acordo com o Programa Forte, as explicagdes sobre o
conhecimento cientifico devem levar em conta as crencas e os valores compartilhados pelos
membros da comunidade cientifica, as normas e regras que governam as praticas cientificas e
as instituicdes que regulam a ciéncia. Essas praticas sociais influenciam a producgdo do
conhecimento cientifico e devem ser estudadas como parte integrante do processo cientifico.

Como apontado por Premebida e colaboradores:

Dos quatro principios programaticos do Programa Forte (BLOOR, 1991, p.7),
causalidade, imparcialidade, reflexividade e simetria, este ultimo o mais importante
nesta discussdo introdutoria, pretendia indagar a necessidade de dar tratamento
equivalente ao verdadeiro e falso, ao cientifico e social. (Premebida; Neves; Almeida,
2011, p. 27)

Com isso, o Programa Forte enfatiza a importancia de considerar a influéncia de fatores
sociais e culturais na produ¢do do conhecimento cientifico, ao invés de assumir que o
conhecimento ¢ produzido de forma objetiva e neutra. Assim sendo, as teorias cientificas podem
ser influenciadas por crengas religiosas, politicas ou econdmicas, bem como pelas prioridades

e interesses dos financiadores da pesquisa.

Na sua obra intitulada Ciéncia em A¢ao, Bruno Latour (2000) contribui para a sociologia
da ciéncia propondo uma abordagem mais pragmatica e empirica para o estudo da ciéncia,
“como ¢” e “o que ¢”, fazendo, inicialmente, uma demonstragao das duas faces da ciéncia: "a
ciéncia pronta” e a “ciéncia em construcao”. A caixa-preta ¢ explicada por essa face da ciéncia
pronta, fato ja determinado e consentido pelos cientistas que, para abri-la, precisamos
decodificar os codigos dessa chave que fechou a caixa deixando-a indecifravel de imediato e,
para isso, ¢ preciso retomar e entender a face anterior, da ciéncia em construg¢do. Assim sendo,
Latour apresenta a no¢ao de que a ciéncia ndo ¢ apenas um conjunto de fatos objetivos e neutros,
mas consta com uma rede complexa de atores, instituigdes e objetos em constante interagao,
tornando-se necessario abrir essa “caixa preta” da ciéncia. Com isso, ele argumenta que a
produ¢do do conhecimento cientifico ¢ uma atividade social e coletiva, e que a ciéncia ¢

construida através de uma série de etapas que envolvem a colaboracdo entre diversas pessoas e
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instituicdes, defendendo a necessidade de compreender a ciéncia em acdo, ou seja, entender

como ela ¢ produzida em situacgdes reais, em vez de analisar apenas seus resultados finais.

Seguindo esse mesmo caminho, Sheila Jasanoff (2004) vai trabalhar o conceito de
"coprodu¢ao" e a ideia de um idioma coproducionista como forma de abordar as construg¢des
de mundos produzidos conjuntamente pela ciéncia, tecnologia ¢ a sociedade. Em sintese, o
conceito serve para destacar a importancia da interagdo entre essas esferas — ciéncia, a
tecnologia e a sociedade — na produgdo e governanga da inovagdo cientifica e tecnoldgica.
Assim, ela desafia a no¢do de que a ciéncia e a tecnologia sdao produzidas independentemente
da sociedade e destaca a necessidade de envolver uma ampla gama de partes interessadas no
processo de tomada de decisdes. A autora destaca que o caminho de estudiosos da Ciéncia
Tecnologia e Sociedade (CT&S) seguiu por duas vertentes que nao sdo semelhantes, mas estao
estreitamente ligados a teorizagdo dessa interacao entre os campos. A primeira, que ela chama

de abordagem dos constitutivos, pode ser entendida por aqueles que:

[...] se preocupam principalmente com as maneiras pelas quais a estabilidade ¢ criada
e mantida, principalmente para fendmenos emergentes, seja em um local especifico
em que o conhecimento € construido (formado), como um laboratorio de pesquisa, um
hospital, ou processo legal, ou em torno de um novo objeto tecnocientifico, assim
como o genoma humano ou uma tabela periddica de quimica. (Jasanoff, 2004, p. 19)

Esse tipo de abordagem esta relacionado as interagdes em nivel metafisico da percepgao
das pessoas sobre elementos da natureza e da sociedade, relativos ao que ¢ social ou natural, o
que ¢ humano ou nao-humano, tensionando essas percepcoes de realidades estabilizadas, como

sdo mantidas ou nao.

A segunda abordagem ¢ caracterizada como vertente dos interacionais, que vai partir da
interagdo de um ordenamento existente de realidades estabilizadas e da interacdo com a
formagdo de novas realidades, ao modo que os seres humanos que constituem esses
ordenamentos possuem suas preconcepgdes sobre como o que se sabe de cada campo esta

organizado.

O trabalho interacional investiga como os seres humanos se organizam e reorganizam
periodicamente suas ideias sobre a realidade em circunstancias distintas. Procura
elucidar as inumeras adaptacdes mutuas entre praticas sociais e praticas cientificas
que ocorrem nas estruturas sociotécnicas existentes em tempos de conflito e mudanga.
(Jasanoft, 2004, p. 20)

Em relacdo as mudancas climaticas e sua entrada no ambito institucional, inscrita por
meio da formula¢do de um plano de adaptagdo, fazer uma abordagem constitutiva do conceito
de coprodugado interessa no sentido de entender onde e como esse assunto relativamente novo

no ambito institucional obteve consenso, e como esse conhecimento posto em um documento
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final foi construido. Abrir a caixa preta pode ser definido em recuperar a rede sociotécnica que
fez parte dessa elaboragdo, ao modo que, com isso, conseguiremos entender melhor o que fez e

o que nao fez parte da construgdo desse conhecimento.
3.3 Teoria Ator-Rede como arsenal tedrico metodologico

Na Sociologia das Associagdes — uma das formas que Bruno Latuor nomeia sua
abordagem analitica — a dimensdo do “social” permanece em aberto, como algo que deve ser
explicado, agregado. Quem faz parte dessa dimensdo de social? Atores humanos e nao-
humanos de forma simétrica. Nessa sociologia, busca-se entender como esses atores ordenam
arealidade (social, natural, econdmica, etc...), na forma de reconstituir as associagdes que fazem
parte desses agregados sociais. Latour apresenta a Actor Network-Teory (ANT ou TAR, em
portugués) como pratica de reagregar o social, buscando entender essa dimensao do social e do
que ¢ feita. Assim, o social ndo aparece como algo estavel, mas em constante movimento

(dissolucao e associagdo). O autor afirma o seguinte:

Supuseram que o social é constituido essencialmente de vinculos sociais - e, na
verdade, as associagdes sdo feitas de vinculos ndo sociais por natureza. Imaginaram a
sociologia limitada a um dominio especifico, ao passo que os socidlogos devem ir
atras de quaisquer novas associagdes heterogéneas. Para eles, o social esta sempre a
sua disposicdo, mas o social ndo € nunca uma coisa visivel ou postulavel. (Latour,
2012, p. 27)

Para o autor, a diferenca das duas sociologias — sociologia do social e a sociologia das
associagdes — € que a das associagdes nao dimensiona o social, e tenta reagregar essa dimensao
buscando nas suas fontes de incertezas, desdobrar controvérsias as vozes desses agrupamentos,
13 A9 (13 2 3 . b ~

o qué” e “como” que constituem essas redes. Nesse sentido, reagregar o social em relagao ao
PNA pode ser entendido como a reconstrugao da rede sociotécnica formada por humanos e nao-
humanos — atores — que o constitui, buscando entender como a formacao de rede sociotécnica

ordena parte da nossa realidade.

Nessa abordagem, a acdo ¢ o resultado de um agregado de elementos (humanos e nao-
humanos). Assim, ANT trata da rede de elementos, actantes, que associados produzem a agao.
“Para romper com a influéncia daquilo que se poderia chamar de "sociologia figurativa”, a ANT
emprega o termo técnico actante, originario do estudo da literatura.” (Latour, 2012, p.86).
Sendo assim, “qualquer coisa que modifique uma situagdo fazendo diferenga ¢ um ator - ou,
caso ainda ndo tenha figuracdo, um actante.” (Latour, 2012, p. 108). Os actantes podem ser
representados por diferentes figuracdes e produzirem a mesma a¢ao. No nosso caso “o sistema

de governanga ambiental interno a elaboragdo do PNA associa-se ao Regime Internacional
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Climatico” (Zandonai, 2018, p. 17). Ou seja, uma diferente figuracdo, mas estd alinhada a

produzir a¢des nacionais acordadas em ambito internacional.

Nesse contexto, a simetria analitica tem como finalidade agregar e produzir novas
relagdes, surgidas da materialidade dos objetos e dos sujeitos, que antes ndo seriam
“incorporadas a analise. Na tentativa de realizar uma antropologia/sociologia
simétrica, a ANT provoca e critica perspectivas antropocéntricas, colocando em pé de
igualdade a analise de atores humanos e ndo humanos das relagdes sociais” (LAW,
1992). (Zandonai, 2018, p. 17)

Nesse sentido, se 0 social estd em aberto, devemos rastrear pistas visiveis sobre a
formacdo de grupos. Para isso a “solucdo ¢ substituir a lista de agrupamentos compostos de
agregados sociais - tarefa impossivel - pela de elementos sempre presentes em controvérsias a

respeito de grupos - tarefa bem mais simples.” (Latour, 2012, p. 54)

Sobre a natureza dos objetos, o tipo de agéncias que participam das interagdes
permanece, ao que tudo indica, aberto. Se existe uma transformacao, relatos, provas, diferencas,
entdo existe uma agdo. A pandemia de COVID-19, causada pela infec¢ao pelo virus SARS-
CoV-2, ¢ um exemplo de como um virus modificou e transformou nossas vidas, provocando
acdo. Assim, controvérsias sobre o virus fez com que grupos falassem, surgiram antigrupos, o
conhecimento cientifico foi mobilizado para demarcar fronteira. O virus foi agregado a
composi¢ao do social estimulando o fomento a pesquisas sobre o mesmo; governos precisaram
agir no estabelecimento de decretos ao enfrentamento da pandemia; novas formas de
organizacdo foram se constituindo enquanto a vacina ndo chegava — exemplo de trabalhos e
aulas presenciais assumirem formas remotas; trabalhos voluntarios, medicamentos
“alternativos”, fake news, negagdes, e tantas outras acdes foram estimuladas a partir do
“agregamento” do virus ao social. Diferente do virus do Covi-19 que se associou ao social de
maneira abrupta, as mudangas climaticas percorrem um caminho diferente, mas nao menos

impactante, seus efeitos estdo nos fazendo agir em diferentes maneiras e lugares.

Dessa maneira, os objetos ou atores passam a a¢do porque foram levados a agir por
outros, ¢ esse o sentido da rede de trabalho, agdo que vai de um lado para o outro. Ao fazer
outros agirem, os objetos se configuram como mediadores, pois interferem naquilo que
transportam e nos efeitos que decorrem da agao hibrida entre humanos e ndo-humanos (Latour,
2012). Ou seja, mudancgas climéticas, acordos internacionais, pressoes, cendrios climaticos,
previsdes, relatdrios técnicos, ONGs, entre outros atores, compdem a rede sociotécnica que € o
PNA, estudado enquanto ator-rede. Assim, em meio a essa rede sociotécnica, Latour informa
que ¢ importante entender a diferenca sobre os “meios de produzir o social” (2012, p. 64), ao

passo que podem ser vistos como intermedidrios ou mediadores. Os intermedidrios ndo exigem
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muito esfor¢o para sua explicagdo, ¢ o0 meio caracterizado por transportar um significado sem

transforma-lo. Por outro lado, os mediadores sdo apresentados da seguinte forma:

Os mediadores, por seu turno, ndo podem ser contados como apenas um, eles podem
valer por um, por nenhuma, por varias ou uma infinidade. O que entra neles nunca
define exatamente o que sai; sua especificidade precisa ser levada em conta todas as
vezes. Os mediadores transformam, traduzem, distorcem ¢ modificam o significado
ou os elementos que supostamente veiculam. (Latour, 2012, p. 65)

Visto a complexidade em que a formulacao de politicas climdticas esta inserida, que a
ANT aparece como método de rastrear e reagregar o social, entendendo que o social € algo que
esta em aberto e precisa ser explicado. Podendo, assim, ser composto tanto de humanos e nao-
humanos de forma simétrica e fugindo da perspectiva dicotdomica de sociedade e natureza. Para
tanto, torna-se necessario, para compreender o que € o social, fazer essa reconstru¢ao do que o
compoe através do rastreamento de controvérsias. Logo, compreendendo o PNA (um ndo-
humano) como objeto central dessa rede (um mediador que transforma significados) que a ANT
nos serve como forma de rastrear e reagregar os atores que a ela compde; ainda, no rastreamento
de controvérsias ¢ possivel mapear a relagao do antigrupo — “grupos antagénicos que ameagam

dissolve-los” (Latour, 2012, p. 57).

A rede em si, pensar um formato de rede, ndo ¢ o que define a ANT, mas sim a agdo que
ela movimenta quando associado. Uma das explicacdes que traduz bem a teoria do ator-rede ¢
que, o trabalho ou tipo de ag¢do que ela transporta, flui, de um lado para o outro (Latour, 2012,
p. 207). Ao analisar o PNA, pensei, imaturamente. “Como vou fazer pra reunir tudo de novo?”
Nao tinha entendido a ANT. Posteriormente, reformulei meus objetivos para compreender quais
acoes eram transportadas em rede. Por isso a ideia de capturar o processo de transformagao da
ciéncia em uma politica publica. Em relagdo as controvérsias, elas acabaram nao sendo

protagonistas nesse trabalho.
3.4 Ativismo Burocratico: uma perspectiva do papel dos burocratas no Estado

De forma breve, o conceito de ativismo burocratico pode ser entendido pelo
engajamento de funcionarios publicos, especialistas técnicos e cientistas em defesa de uma
causa individual que ocorre por dentro do sistema burocratico e das estruturas governamentais

existentes, buscando promover mudangas nas agendas politicas (Abers, 2019).

O trabalho de Rebecca Abers (2019) traz uma relagdo temporal de acontecimentos:
expectativas de movimentos sociais; inser¢ao de ativistas em cargos de servidores; um reflexo

do momento politico que o Brasil viveu a partir da chegada de Luis Inacio Lula da Silva, do
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Partido dos Trabalhadores, a presidéncia do Brasil e sua permanéncia por 8 anos; e,
posteriormente, com a eleicdo de Dilma Roussef e sua permanéncia como presidenta por cerca

de 6 anos.

Em seu artigo, Abers (2019) confronta algumas expectativas que autores formularam
sobre como burocratas deveriam agir. Para isso, ao analisar o comportamento de alguns
funcionarios publicos no Brasil, a autora apontou que esses burocratas nao representam aquelas
expectativas pois nao sao ‘“nem seguidores de regras, tecnocratas apoliticos, nem individualistas
egoistas, esses atores perseguiram agendas ambientalistas. Eles eram ativistas.” (Abers, 2019,
p. 22, tradugao do autor). Com isso, tendo como foco a anélise da implementacao do programa
Bolsa Verde no Brasil, Abers identifica a ambivaléncia de ideais entre funcionarios

permanentes do ministério e seus superiores:

Enquanto seus superiores priorizavam a expansao quantitativa das transferéncias de
renda para familias individuais, esses funcionarios buscavam transformar o desenho
do programa de forma a promover o empoderamento das comunidades tradicionais
em prol da protecao da floresta. (Abers, 2019, p. 22, tradugéo do autor)

Ou seja, um julgamento hibrido sobre o que cada grupo esta priorizando. Nesse sentido,
Abers esta direcionando para uma complexidade pouco previsivel em que os burocratas sao
levados a agir, sendo esses “movidos por valores, ideologias ou projetos politicos, ndo apenas
regras € incentivos.” (Abers, 2019, p. 23, traducao do autor). Nesse sentido, em relacao a

defini¢dao do conceito ativismo burocratico, podemos ver o seguinte:

Em vez de escapar das restrigdes de instituigdes e hierarquia, burocratas ativistas
desenvolvem crengas por meio de experiéncias de vida, redes e organizagdes nas quais
trabalham. Suas causas sdo interpretadas coletivamente, ao invés de simplesmente
preferéncias individuais. Seus esforcos para defendé-los, entretanto, nio sdo
simplesmente uma questdo de conformidade. Em vez disso, eles lutam diariamente
para descobrir oportunidades e vulnerabilidades institucionais, para contornar as
regras e encontrar tempo para se organizarem na defesa de ideias que eles acreditam.
O resultado pode ndo ser revolucionario, mas pode ser muito mais relevante do que
normalmente pensamos”. (Abers, 2019, p. 17, tradugdo e grifo meu)

Assim, o ativismo burocratico ¢ apresentado como uma forma coletiva de fazer as coisas
em defesa de uma causa que os funcionarios publicos possuem e utilizam para mobilizar e ter,
de certa forma, uma adesdo do alto nivel politico na promocdo de mudangas nas politicas e
programas governamentais. Para isso, se utilizam de oportunidades disponiveis no momento,
expertise, vinculos pessoais com atores importantes na mobilizagdo, realizam uma estratégia de

transparéncia, capacitacdo técnica burocratica, reunides, constroem um modelo coletivo e
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participativo que possui maior chance de adesdo de nivel politico governamental.'® Pensando

no PNA, ativismo burocratico pode ser um ponto importante para entender o papel dos gestores

no estabelecimento dessa nova agenda de adaptacao.

15 Esse ¢ um processo que pode estar relacionado com a transformacgdo de um Estado predominantemente
hierarquico para um Estado que possui uma atuacdo em rede denominado de “nova governanga”, reconhecido
pelas parcerias entre o publico e o privado, envolvendo relagdes mais horizontais de negociacdes (Ollaik;

Medeiros, 2011).



48

4 O processo de transformacéo do que a ciéncia sabe sobre adaptacao as
mudancas climaticas no Brasil e sua traducdo para o PNA

Antes de iniciar nesse processo de analise de inscri¢do da ciéncia no Plano Nacional de
Adaptagdo a Mudancga do Clima, fago um breve resgate sobre o que foi sua elaboragao. O PNA
foi desenvolvido no periodo de 2013 a 2016, a partir de uma heterogeneidade de atores, tanto
humanos quanto nao humanos, contando com a participagdo abrangente da ciéncia. Contudo, o
foco desse trabalho ndo estd em descrever todos esses agrupamentos, pois, como disse Latour
(2012) 1sso seria uma “tarefa impossivel” dado a infinidade de elementos que constituem as
redes que enxameiam em direcao do ator. E também, porque ja temos trabalhos que fizeram
uma boa descri¢do da rede sociotécnica do PNA, como o trabalho de Zandonai (2018). Por isso,
minha tarefa estd demarcada em explorar o processo complexo entre ciéncia e essa politica

publica.

No meu primeiro contato com o PNA (documento fisico), ainda no inicio da graduagao,
enxergava algo sem muitas peculiaridades, com um papel assertivo de uso da ciéncia como
melhor forma de mobilizar o conhecimento. No entanto, ndo compreendia seu processo. Ao
longo do desenvolvimento do trabalho na iniciagdo cientifica, fui assimilando que a intersecg¢ao
ciéncia e politica publica ndo ¢ algo claro. Assim, nessa pesquisa fui incorporando o processo
de formulacao dessa politica e percebendo fatores que envolvem o uso da ciéncia em uma
politica publica na tematica de adaptagdo a mudanca do clima. Essa dimensdao ¢ o que
caracteriza minha problematizacao sociologica neste trabalho, tornar visivel e decifrar fatores
envolvidos na formulagdo do PNA, traduzindo o que ¢ o uso da ciéncia nessa politica. Desse
modo, partindo de uma perspectiva coproducionista (Jasanoff, 2004) — de produ¢do mutua entre
esses agentes — e de uma sociologia de associacdes (Latour, 2012), demonstrarei como a ciéncia

¢ incorporada nesse processo € quais sdo as ordenagdes que surgem a partir disso.

Mediante o exposto, esse capitulo ¢ apresentado em duas se¢des: a primeira, vai
percorrer pelos agregados de coisas que vieram antes do PNA, e; a segunda, tratard dessa

mobilizacdo da ciéncia e seus enquadramentos.
4.1 Uma historia anterior ao PNA: resgatando agentes que ordenaram sua elaboracio

Inicio essa se¢@o com as palavras de Latour sobre as associagdes que ja estdo postas no

ordenamento da realidade, descrito da seguinte forma:
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Interagdes ndo sdo como um piquenique onde todo conhecimento ¢ reunido no local
pelos participantes, mas sim uma recep¢do dada por alguns patrocinadores
desconhecidos que preparam tudo nos minimos detalhes — até o lugar de sentar ja foi
pré inscrito por um encarregado atento. (LATOUR, 2012, p. 240)

Com efeito, para entender a formulagdo do PNA, destaco que ela estd associada a
dificuldade de mitigacdo as mudancgas climaticas e a intensidade dos seus efeitos sobre o
“territorio nacional e incremento do conhecimento acerca desses impactos” (MMA, [s. d.]), que
despertou a necessidade emergente de elaborar um plano nacional de adaptagdo as mudangas
climaticas, alinhada a discussdes em ambito internacional. Sendo assim, embora adaptacao ja
estivesse no papel, dentro do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC-Plano), de 2008,
no eixo de “vulnerabilidade e adaptacdo”, a agenda ainda apareceria de forma timida, com
poucas paginas (Brasil, 2008) — ¢ importante esclarecer, que neste trabalho falo sobre o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC-Plano), de 2008, e também da Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC-Lei), de 2009, como forma de diferencia-los utilizo da jungao

hifenizada para referenciar ao plano ou a Lei.

Direcionada pela agenda internacional, através de relatorios do IPCC discutidos nas
Conferéncias das Partes (COPs) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do
Clima (CQNUMC), o foco até entdo era voltado para mitigacdo a mudanca do clima, “a nao ser
nas ilhas insulares” como destaca a burocrata (Entrevista [1I, MMA, 2019), que eram ambientes
que ja enfrentavam impactos negativos dos efeitos adversos da mudanga climatica.
Semelhantemente, a incorporagdo do debate sobre mudanga do clima ainda era algo recente na
agenda governamental do MMA, o tema comega a fazer parte da sua estrutura regimental
através do decreto n°® 5.776, de 12 de maio de 2006, por meio da Secretaria de Qualidade
Ambiental, responsavel por coordenar acgdes relacionadas ao tema, e da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, responsavel por “monitorar e avaliar o impacto das mudangas
climaticas sobre a biodiversidade, prevendo e fomentando medidas preventivas e mitigatorias;”
(Brasil, 2006). Ao longo dos anos, o tema de mudancas climaticas vem oscilando dentro da
estrutura regimental do MMA, obtendo maior ou menor relevancia — a depender do governo

que assume o posto naquele periodo, como pode ser visto no grafico abaixo.
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Grafico 01: Representacio da tematica na estrutura regimental do Ministério do Meio
Ambiente

Relevancia das mudancas climaticas vizualizadas na estrura regimental
do MMA a partir da pesuisa de frequéncia de palavras e nos seus
respectivos Decretos
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos respectivos decretos, 2023.

A partir disso, conseguimos observar o quanto mudangas climdticas ¢ o tema de
adaptacao estavam sendo incorporadas ou ndo pelos governos dos tltimos anos. Podemos ver,
que, na época de langamento PNMC-Plano, em 2008, mudangas climaticas aparecia com menor
relevancia na estrutura regimental do MMA do que em 2017. Isto posto, ao tratar do PNMC-

Plano, sua elaboragao teria sido realizada as pressas, como aponta a gestora no MCTTI:

Nesse contexto, o Brasil originalmente ndo teve folego para ja, no momento de
elaborar o... [se referindo ao PNMC-Plano] quando foi decretado, quando foi
publicado a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, em 2009, a gente ndo tinha
folego nem conhecimento técnico suficiente espalhado na esplanada, nos diversos
ministérios, pra conseguir refletir simultaneamente algo focado em mitigagao e algo
para adaptagdo. (Entrevista IV, MCTI, 2020)

Dessa maneira, o PNA surge no ambito da Lei 12.187 de 2009, que estabeleceu a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC-Lei), alinhada a compromissos com a

agenda internacional estabelecidos nas COPs da CQNUMC (Brasil, 2009), quando se percebe
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que as metas de mitigagdo estabelecidas no Protocolo de Kyoto, de 1997, ndo estavam sendo
alcancadas e seria necessario que se investisse mais atencao em adaptagdo a mudanga climatica.
A PNMC-Lei, foi instituida em 29 de dezembro de 2009, pouco depois do Acordo de
Copenhague, tendo um papel importante sobre o que seria o PNA, ao incorporar diferentes
diretrizes voltadas para adaptagdo, como exemplo da promogao da ciéncia e tecnologia para
identificar e orientar medidas adequadas (Zandonai, 2018). Sendo assim, o Acordo de
Copenhague, de 18 de dezembro de 2009, chegou para se associar a rede em torno de mudangas

climaticas e direcionar novas a¢des para adaptagdo como relatado na Entrevista III:

Entdo, se vocé pensar [...] no acordo de Copenhague, p6s Kyoto, fazia todo sentido
que os paises, inclusive o Brasil que ndo era o principal emissor, mas estd em um
grupo de grandes emissores, tivesse um esfor¢o grande de redugdo da emissdo. [...]
Entdo, internamente o Brasil sempre andou muito pari passu com a agenda
internacional nesse tipo de construgdo e sempre fez muito sentido que mitigacio
viesse primeiro, mas, entdo, setorialmente ja havia uma preocupacdo muito pioneira
em alguns setores como agricultura e satide, se vocé olhar o plano de satde ele ¢ um
plano essencialmente dedicado a adaptacdo, resiliéncia, redugdo de riscos e
vulnerabilidades. (Entrevista 111, MMA, 2019)

Ao associar o Acordo de Copenhague (2009) a rede, vemos que ele ¢ um agente que faz
fluir agdao de um lado para outro — do internacional para o nacional —, representando, através do
seu terceiro topico, a necessidade de adaptagdo aos efeitos adversos da mudanga do clima como
medida para reduzir a vulnerabilidade e construir resiliéncia em paises em desenvolvimento.
Com isso, ¢ acordado que os paises desenvolvidos devem fornecer “recursos financeiros
adequados, previsiveis e sustentaveis, tecnologia e capacita¢ao para apoiar a implementagao da
acdo de adaptagao nos paises em desenvolvimento.” (UNFCCC, 2009, p. 2, tradu¢cao minha).
Esse ¢ um ponto chave, visto que ndo existia orgcamento publico significativo destinado para

mudancas climaticas, como aponta a gestora no MCTTI:

[...] por mais que tivesse na agenda, por mais que a gente tivesse liberdade conversar
sobre assunto e fomentar coisas, a gente nunca teve or¢amento publico suficiente para
fazer nada. Entdo, no discurso, esta como se fosse prioridade, mas na agenda politica
de fato, 1a no langamento do PPA, vocé nio vai ver rubrica de or¢amento alocado para
nada, que ndo seja; primeiro é pouco, o pouco que esta destinado esta locado de forma
muito fluida em atividades que vocé ndo sabe de fato se sdo mudancga do clima ou néo
[...] (Entrevista IV, MCTIL, 2020)

Com isso, entender toda essa dindmica e o seu funcionamento ¢ compreender que existe
uma disponibilidade de recursos internacionais que pode oportunizar projetos nacionais. E, de
um ponto de vista analitico, é perceber o quanto de transformacdo estes atores em formato de
acordos, Leis, Decretos, entre outras, transportam. Atores que, nessa rede, transferem acao para
outros elementos (Latour, 2012) — de um acordo internacional para uma Lei nacional, de uma

Lei nacional para uma rede sociotécnica que constituiu o PNA. A partir da TAR, conseguimos



52

rastrear esses atores e/ou actantes. E pela perspectiva coproducionista (Jasanoff, 2004),
podemos compreender e problematizar sobre como ocorre essa interagao entre Ciéncia e Estado

€ 0 que surge a partir da sua produgdo mutua.

Para realizar as mediacdes internacionais a antiga Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), instituida pelo Decreto de 07 julho de 1999, durante o
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso a qual o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) exerceu a funcao de Secretaria Executiva, surgiu com a “finalidade de articular as agdes
de governo decorrentes da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas do Clima e
seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja parte” (Brasil, 1999). De conformidade com
a CIMGC, o antigo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM), instituido pelo
Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, durante o governo do Presidente Lula, ¢
instaurado para orientar a “elaboracao do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, e da outras
providéncias” (Brasil, 2007), coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, possuia
em seu ambito o Grupo Executivo sobre Mudanca do Clima (GEx CIM), composto pelos
diferentes ministérios, tendo a finalidade de “elaborar, implementar, monitorar e avaliar o Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima, sob a orientacao do CIM” (Brasil, 2007), sendo o GEx CIM
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Assim, uma vez que, a experiéncia dos
gestores publicos no desenvolvimento do PNMC-Plano esbarrou com prazos acelerados, o novo

plano deveria seguir outros passos como ¢ relatado:

[...] a nossa experiéncia com a elaboragdo dos planos setoriais de mitigacdo [em
relagdo PMNC-Plano] foi muito ruim, sabe, pra gente que participou e ter que fazer a
toque de caixa e surgir com oito planos setoriais do nada, da noite pro dia, e ir
conformando o plano nacional de mudanga do clima. Ai, eu acho, que a experiéncia
dela [gestor piiblico no MMA] ajudou nesse processo de: "o que ndo fazer?", né, de
errado. Entdo eu lembro que a gente conversava assim, [aqui, ndo sei se ela se refere
a uma pessoa ou se ela usa a palavra "cara"] ndo vamos repetir o erro que a gente fez...
com os de mitigagdo ndo, vamos fazer... ja que a gente estd tendo um espaco,
autonomia pra conduzir como a gente bem entender nesse Grupo de Trabalho criado
no GEx, vamos fazer da forma que a gente acha que tem que fazer. [...] (Entrevista
IV, MCTI, 2020)

Ficou estabelecido entdo, no ambito do GEx CIM, o Grupo Técnico de Adaptacao
(GTA) co-coordenado pelo MMA e MCTI, com o objetivo de elaborar um Plano Nacional de
Adaptag¢do a Mudanga do Clima (PNA), num periodo de 2013 a 2015, de acordo com o PPA
(2012-2015), suprindo a lacuna de conhecimento sobre o tema no dmbito nacional. Com isso,
partindo da autonomia destinada ao gestor publico de médio escaldo, eles ficaram responsaveis
por mobilizar essa agenda com o proposito de ndo cometer o mesmo “erro” do PNMC-Plano

que foi elaborado as pressas. A partir daqui, comega a mobilizagdo dos diversos atores que
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compdem o PNA, aproveitando a janela de oportunidade e tempo, inicia-se uma outra
dimensao, de defini¢do da agenda nacional de adaptacdo a mudanga do clima. Essa janela de
oportunidade e liberdade politica no poder de decisdo foram fatores que possibilitaram a
mobilizagdo dos diversos atores no PNA. Contudo, essa oportunidade ¢ relativa, esta associada
a atores centrais no governo federal na movimentagdo da temadtica para dentro da estrutura

regimental, e através da experiéncia dos gestores, como aparece na entrevista I11:

[...] eu acho que a gente teve uma oportunidade unica, uma trajetoria histérica, uma
configuracdo de atores que estavam instalados no governo federal. Eu tive uma
liberdade de atuag@o grande [ruidos] em frente a dire¢o [ruidos], eu dominava ja bem
toda a governanga e tematica de clima. Entdo me permitiu uma certa liberdade para
tentar fazer de uma forma ainda um pouco mais ousada, um pouco mais participativa
do que ja vinha sendo feito e assim, [fala sobre a curiosidade académica em torno da
formulagao do PNA], foi inico, eu ndo vejo cenario para que isso se repita assim [...]
tdo cedo, infelizmente, eu acho que valeu muito a pena, conseguiu provocar a
sociedade de uma forma positiva. [...] (Entrevista 11, MMA, 2019)

No entanto, entendendo isso, fica visivel que o MCTI possuia um papel protagonista
frente as negociacdes globais sobre mudanga climéatica, enquadradas no ambito da CQNUMC,
desde 1999, por meio do CIMGC. Ou seja, muito antes do tema ser incorporado na estrutura do
MMA, o qual sofre com a falta de recursos e a auséncia de conhecimento técnico na tematica

como ¢ apontado pela autora Myanna Lahsen:

A fraqueza do ministério do meio ambiente na arena climatica foi refletida e reforcada
por seu envolvimento tardio com a politica climatica, e continua a ser agravada pelo
fato de que o ministério tem menos recursos financeiros e menos conhecimento
técnico sobre a questdo do clima em comparacdo com o0 MCT. O MCT ¢é controlado
pelo Itamaraty, que o assessora em questdes técnicas. (Lahsen, 2009, p. 358, traducdo
minha)

Consequentemente, apontado em entrevista com a integrante do Painel Brasileiro sobre
Mudanga do Clima, ex-coordenadora de Mudanga do Clima e Sustentabilidade na Secretaria de
Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SMCQ-
MMA), o PNA surge no ambito do GEx a partir da pressio do MMA junto ao Itamaraty e
MCTI:

[...]Jenquanto eu era do MMA, eu era a representante do Ministério do Meio Ambiente
no grupo executivo, no GEx. Entdo como é. Esse era o grupo, digamos assim, a gente
tinha dentro desse grupdo né que seriam todos os ministérios com algum representante
participando das reunides de discussdo, né? Entdo, como eu falei, o Ministério do
Meio Ambiente nessa época tinha um papel bem importante porque foi gracas a toda
nossa pressdo interna junto ao Itamaraty e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que
a gente queria ter meta, queria realmente ter a politica com uma meta especifica né,
mesmo que em duas fases né, [...] (Entrevista VIII, PBMC, 2020)

De acordo com uma das interlocutoras, o MMA “ndo tem uma tradicdo de formacéo de

Mestres e Doutores, [...] isso ndo é tdo forte como por exemplo no Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia, [...] Entdo, com perfil de mais pesquisador, tem eu e mais uma colega que se

aproximou da gente [...].” (Entrevista [, MMA, 2019). O que corrobora com 0 que a comparagao

de Lahsen (2009).

Com isso, nessa primeira parte foi apresentado um conjunto de entidades que
direcionaram for¢a para o surgimento do PNA, associado aos processos de negociacdes
internacionais (COPs, Acordos, etc.) ao governo (visivel através da estrutura regimental do
MMA frente as mudancas climaticas); Leis, Decretos, Portarias; a necessidade de pressao
interna junto ao MCTI e ao Itamaraty, ao CIM e CIMGC; associagdo entre os dois ministérios,
MMA e MCTTI ;a janela de oportunidades; a experiéncia dos gestores e autonomia destinada
aos mesmos; entre outros elementos que agiram na direcdo do seu surgimento. Ao rastrear as
marcas deixadas em documentos e descri¢des realizadas pelas interlocutoras, foi possivel
planificar como essa rede ordena agdes, ao fato que, tanto a politica age sobre a ciéncia por
meio de Leis, Decretos, COPs, etc. Enfim, ficou possivel entender um pouco do que se trata
quando falado de uma coproducao entre Ciéncia e Politica, o qual ficara mais claro ao decorrer

do texto.
4.2 Mobilizando um “agregado de coisas” e traduzindo a ciéncia

O que despertou meu interesse no PNA foi a rede que constituiu a ciéncia, mobilizada
durante sua elaboracdo. Esse emaranhado contava tanto com pesquisadores, cientistas, técnicos,
etc., quanto com estudos que estavam sendo produzidos em relagdo com a tematica e por
tecnologias, dados, etc., elaborados e/ou mobilizados durante sua formulagdo. Nesse agregado
de coisas representantes da ciéncia, nos interessa saber como ocorreu sua mobilizagdo pelos
gestores publicos. Por isso, ao se tratar do PNA, torna-se necessario entender como ciéncia ¢

enquadrada para sua elaboragao.

Com isso, para iniciar essa discussdo, apresento uma nuvem de palavras organizada a
partir do cddigo representante da ciéncia, codificado a partir das transcri¢des de entrevistas (a
descricao de como foi feita essa codificagdo consta na metodologia). Ela foi gerada levando em
conta critérios de: 50 palavras mais frequentes em um agrupamento por sindénimos com
comprimento minimo de 3 caracteres (esse resultado exclui palavras impedidas, esse dado

consta no apéndice deste trabalho)
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Figura 03: Nuvem de palavras do cédigo ciéncia
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Fonte: elaborada pelo autor 2023

Ao observar essa nuvem de palavras, conseguimos entender melhor do que esta sendo
tratado pelos interlocutores quando a ciéncia € acionada no PNA. Para isso destaco as
associagdes que aparecem com maior frequéncia a algumas dessas palavras. Em destaque,
temos a palavra “modelos” que, ao agrupar por sinonimos trouxe junto as palavras “forma” e
“exemplo”; quando verificados os contextos dessas ocorréncias nas entrevistas, podemos
observar que “modelos” faz referéncia as tecnologias de modelagens estatisticas e geragao de
cenarios climaticos que sdo apresentados como um “embasamento mais cientifico”; “gente”
aparece na estrutura sintatica das frases associado as diferentes estruturas do Estado ou terceiro
setor (no caso do ICLEI e Fundagao Boticario), podendo nos sugerir a €énfase dos interlocutores
em se apresentarem enquanto sujeitos coletivos que falam pela institui¢ao; “conhecimento” esta
associado a esse campo vasto que precisa ser gerenciado; “cientifico” aparece associado a
comunidade, técnico e técnicas, “melhor evidéncia”, embasamento; “pesquisa” tem associagao
a pesquisadores, grupos de pesquisa; a palavra “politica” nessa nuvem de palavras aparece
associada a influéncia da ciéncia na formulacdo de politica publica. Aqui ja percebemos a
ciéncia sendo utilizada a servigo de produzir politica publica, a ciéncia que serve para a politica
publica ¢ aquela que tem “embasamento mais cientifico”. De toda forma, vamos tratar melhor
sobre como essa ciéncia ¢ enquadrada, qualificada e transformada em uma politica e o que esta

ligada a ela.

Para entender a mobilizagdo da ciéncia, preciso descrever alguns elementos dessa rede,
comecando pelo GTA, composto por “todos os o6rgdos com representacdo no GEx e outros

convidados, que atuam direta ou indiretamente na agenda de adaptacdo a mudanca do clima no
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Governo Federal” além do Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC). O GTA trabalhou
no “apoio e engajamento de redes tematicas”, nessas redes os especialistas/peritos trabalhavam
traduzindo a ciéncia na elaboracdo de documentos técnicos (MMA, [s. d.]). Sua criagdo ocorreu
de forma “super sutil”, como relatou uma das interlocutoras: “¢ uma ata da Comissdo
Interministerial de Mudanca do Clima, que diz assim: “ah, ¢ necessario criar um Grupo de
Trabalho para tratar do tema de Adaptagdo, pronto.” (Entrevista I, MMA, 2019). A ciéncia
acionada no ambito do GTA (que era subdividido em outras figuragdes, redes tematicas,
“comités acessorios”) era apresentada através de reunides, oficinas, apresentacdes, workshops,
seminarios, cursos, simpdsios, etc., corroborando com os estudos de Carneiro e da Silva Rosa
(2018) que estudaram o caso da Lei da Mata Atlantica, representado na figura 01. Assim, os
atores representantes da ciéncia de diferentes esferas (academia, ONGs, governo, sociedade
civil, setor privado) integravam esses espacos de reunido institucional realizadas em Brasilia
para trazer suas contribuigdes, com excecao da sociedade civil que contribuiu por meio de

questiondrio disponibilizado virtualmente.

Na primeira reunido com o GTA — chamado algumas vezes de “grupdo do governo
federal” pelos burocratas —, ¢ percebido um desentendimento dos integrantes sobre o assunto
no tema de adaptagdo pelas diferentes esferas, sendo proposto pela diretora na época, Karen
Cope, que seja realizado um nivelamento de conhecimento para ndo cometer os mesmos “erros”
que ocorreram nos planos setoriais de mitigagdo do PNMC-Plano. Nesse sentido, comego
resgatando a participacao do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), que foi bastante destacado em entrevistas. O GVces foi agregado a rede
através do Contrato Administrativo N° 001 /2012, Processo N° 02000.001975/2011-41 do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Para isso, eles foram contratados através do Fundo
Clima por um processo de dispensa de licitagdo por “exceléncia técnica” (Entrevista [, MMA,
2019). Um dos primeiros trabalhos do GVces, foi apresentar o estudo com o Mapeamento do
Estado da Arte no Tépico de Adaptacao no Brasil, em um dos seus produtos ¢ apresentado um
mapeamento preliminar de atores em adapta¢do as mudancas climaticas associado ao tipo de
informacdo que produzem em relacdo a: cendrios climaticos/ cendrios socioecondmicos/
avaliacdo de impactos e vulnerabilidades/ geracdo de indicadores/ medidas de adaptagdo/

estabelecimento de critérios de priorizagdo'®. Observando esses critérios para a busca e selegdo

16 Estudo  de mapeamento  realizado  pelo  GVces em 2013 Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/18640/GVces_Monzoni.%20Mapeamento%20de
%20atores%20e%20trabalhos%20relevantes%20em%20adaptacao.pdf?sequence=1&isAllowed=y, acesso em
2023.
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de trabalhos produzidos nas bases de dados como SciElo, peridodicos CAPES, etc., pode-se notar
que a busca de atores esta priorizando estudos/dados voltados para ciéncias aplicadas. Essa ¢ a

primeira observagao de como a ciéncia vai se moldando na produgdo do PNA.

Continuando na perspectiva sobre o GVces, ele ¢ um centro de estudos da Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP), que até¢ aquele momento ndo tinha
praticamente nada sobre adaptacdo as mudancas climaticas, como apontou criticamente a

gestora integrante da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), na época:

E ficou muito guiado por uma visdo da FGV, que ndo tinha conhecimento nenhum,
nunca tinha trabalhado com adaptacéo, hoje ja tem um portfélio, mas na época ndo
tinha nenhuma tradi¢do na pauta e entdo o ministério foi adiante com o PNA assim,
meio no escuro, era um pouco da nossa critica. (Entrevista V, SAE, 2020)

Mesmo assim, o GVces ocupou um papel importante nessa trama, apresentando estudos
e propostas de recortes tematicos para elaborar o PNA ao mesmo passo que acompanhava as
reunides do GTA numa figura de moderador. Com isso, a posi¢cdo deste grupo possui grande
for¢a na mediacao do consenso ao se apresentar como uma figura neutra, o que € “um medo
quando apenas o coordenador assume esse papel” (Entrevista I, MMA, 2019). Segundo essa
interlocutora, foi isso que deu um maior “profissionalismo” na coordenacdo do PNA. Essas
falas reforcam o que tem sido discutido na literatura ao apontar que os experts e sua expertise,
vistos como agentes neutros politicamente, t€ém poder para definir os problemas da politica
nacional (Miller, 2001; Teixeira, 2022). Com o GVces moderando, o recorte setorial acaba
vindo das proprias discussoes do GTA (Entrevista I, 2019). Entdo, nesse processo, tudo foi
construido nesse conjunto de atores ¢ dados que precisam ser mediados (a escolha e defini¢ao

do escopo dura o primeiro ano inteiro, de 2013 a 2014), visto na fala a seguir:

Assim, por exemplo, a primeira grande decisdo tomada por esse grupo [GTA] foi a
ideia de que nods iriamos trabalhar setorialmente, [...] ali ja se abandonou um recorte
muito usual, para analise de impacto e vulnerabilidade, que é a analise por bioma.
A visdo setorial ela também ndo ¢ muito favoravel para vocé trabalhar a questdo da
adaptacdo local. Foi uma decisdo, o que era possivel ndo o que era ideal, diante
daquele grupo de atores e das ferramentas que a gente tinha disponiveis de
conhecimento, [...] fazer um recorte setorial. (Entrevista [, MMA, 2019, gripo meu)

Esse ¢ um ponto que vale destacar no encontro da ciéncia com a politica, escolhas e
decisdes tomadas a partir do que esta associado a rede. Nesse sentido, a interlocutora confirma
que a definicdo possivel estd associada ao critério principal que sdo os atores participantes e
suas logicas. Em sequéncia, ¢ acionado pela interlocutora o papel do IPCC, dado que, na época,

o quarto relatorio do IPCC, AR4, de 2007, fazia-se um enfoque setorial sobre adaptacdo —
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elemento importante na rede do PNA. (Entrevista [, MMA, 2019) Posteriormente, quando ¢

langado o quinto relatério do IPCC, o ARS, em 2014, a 16gica muda, retratado na entrevista I1I:

A propria agenda de publicagdo cientifica do IPCC ela s6 se especializa e traz o
enfoque real metodologico pra analises de riscos, exposi¢do e vulnerabilidade 14 em
2015, é o relatorio do IPCC de 2015 que traz realmente um arcabougo tedrico pra
analise ¢ formulagdo de politicas pra adaptagdo, porque antes se trabalhava no tripé
de exposigdo, vulnerabilidade e resiliéncia, dai la em 2015 que eles trazem a dimensao
do risco, da exposi¢ao do risco. (Entrevista III, MMA, 2019)

Nesse sentido, a visualizagdo de ciéncia voltada para a politica e de uma politica
orientada pela ciéncia fica evidente, o que precisamos esclarecer ¢ como elas se ordenam
mutuamente. Nessa mudancga que ocorreu durante o processo de elaboracao do PNA, no periodo
do ano de 2015, época da COP de Paris, junto com o novo marco teorico nos relatorios do IPCC
que incorpora risco, ocorreu uma aproximacao de outra convengdo da ONU, que ¢ United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) por meio do Marco de Acdo de Hyogo!”,
de 2005-2015, que incorpora a redugdo de risco na tomada de decisdes. (Entrevista I11, MMA,
2019). Nao entrarei a fundo na discussdo sobre o Marco de Hyogo, algo que foi sendo
descoberto durante essa planificacdo dos dados, mas gostaria de trazer uma breve contribui¢ao
sobre essa aproximagao e sobre o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-
20308, posterior ao Marco de Hyogo, que tem como linguagem as praticas de gestdo e redugio
de risco, algo que possibilitou uma certa compreensao e demarcagao do que seria adaptagdo a
mudanca do clima fazendo um alinhamento dessa comunicacdo entre diferentes areas.
Consequentemente, o Quadro Estratégico da UNDRR de 2022 — 2023'°, apresenta como
objetivo estratégico I: “Paises usem informagdes e andlise de risco de qualidade para reduzir o
risco ¢ informar decisdes de desenvolvimento” no qual a primeira estratégia desse objetivo
aponta para “evidéncia robusta, inovacao ¢ boas praticas sobre redugao de riscos disponiveis
para informar os processos de tomada de decisao entre e dentro dos setores.” (tradugdo minha).
Nesse sentido, estamos falando de agendas de desenvolvimento e € preciso estar atento para o

que surgira dessas aproximacdes. Esse momento ¢ interessante para refletir sobre a perspectiva

17 “Marco de Ag¢dio de Hyogo 2005-2015: Aumento da resiliéncia das nacdes e das comunidades frente aos
desastres”. Disponivel em:
https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Marcode AcaodeHyogoCidadesResilientes20052015.pdf, acessado
em 2023.

18 Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-

2030. Disponivel em:
https://www.unisdr.org/files/43291 63575sendaiframeworkportunofficialf%5B1%5D.pdf, acessado em 2023.

' UNDRR Strategic Framework 2022-2025. Disponivel em: https://www.undrr.org/publication/undrr-strategic-
framework-2022-2025, acessado em 2023.
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de coproducdo entre Politica e Ciéncia, de modo que ¢ visivel o quanto que os relatorios do
IPCC sdao moldados por questdes politicas a0 mesmo tempo que as politicas sdo moldadas pela

ciéncia, ¢ uma interferéncia mutua.

Contudo, nessa divisdo setorial no PNA, as controvérsias foram basicamente
escamoteadas, permitindo que a politica avancasse na defini¢do da agenda. Ao separar esse
tema de adaptacdo e trabalhar em setores, mesmo que alinhados com metodologias de
“exposi¢ao, vulnerabilidade e resiliéncia” e/ou “reducdo de risco”, em um momento que ainda
era de muito aprendizado, essa divisdo acabou ndo discutindo e deixando de lado as

controvérsias em torno desses grupos como vemos em mais um exemplo:

quando vocé faz uma separagdo setorial de temas vocé acaba conseguindo até manter
as divergéncias, [...] se vocé€ reparar, por exemplo; toda a parte da participagdo das
populagdes tradicionais indigenas que esta 14 ela diverge de algumas ac¢des que sdo
pensadas e previstas em outros setores de infraestrutura e de energia, [...] mas
continuam la convivendo em um documento por que estdo setorialmente separadas
[...], entdo esse € um jeito de manter e falta muita coeréncia entre as politicas, na
verdade elas muito fragmentadas e o governo federal acaba atuando de forma a
atender interesses contraditorios em diferentes ministérios simultaneamente, € assim
que acontece um tanto ineficiente mas essa € a estratégia. (Entrevista [II, MMA, 2019)

Para entender melhor o que aconteceu ao se optar pelo recorte setorial, precisamos
resgatar um outro elemento dessa rede que ¢ o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas
(PBMC). Para tal, ¢ interessante retornar no tempo para o ano de 2009, “voltado para questdes
climaticas”, como afirmou Suzana Kahn, secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade
Ambiental do MMA na €poca (Brasil, 2010), também reconhecida por uma trajetoria no PBMC
e no IPCC, e pela carreira cientifica. Foi também neste ano que foi instituido o PBMC através
Portaria Interministerial MCT/MMA n° 356, de 25 de setembro de 2009, como um o6rgao
cientifico nacional criado aos “moldes” do IPCC para servir como institui¢do de subsidio
cientifico para o governo na area de mudancas climaticas, fazendo um compilado dos dados.
No entanto, na época de formulagdo do PNA, os estudos elaborados pelo PBMC serviram como
base no sentido de fazer uma “argumentacao técnica para convencer o alto nivel politico de que
aquilo era importante” (entrevista IV, gestora MCTI), ¢ essa relevancia que burocratas
apresentaram sobre o PBMC, para “justificar o porqué do investimento de esforco e capital
humano nesse processo todo” (entrevista [V, gestora MCTI). A ciéncia assume um peso politico
de convencimento. Porém, o recorte utilizado pelo PBMC em seus relatdrios ¢ um recorte por
bioma, sendo necessario uma tradu¢do daquele material para um recorte setorial. Em entrevista

com o MMA ¢ relatado o seguinte:

[...] pela nossa op¢ao de trabalhar setorialmente e pela falta de tempo, e félego, porque
o Painel trabalha territorialmente, os relatérios sdo tematicos, mas eles [PBMC]



60

abrangem o recorte de biomas. Mas assim, era muito proximo, mas a gente nao pode
aproveitar o contetido de maneira liquida sabe, direta, por conta dessa questdo, eles
trabalharam muito pouco questdo dos indicadores setoriais. (Entrevista I, MMA,
2019, grifo meu)

A divisdo por setores ¢ descrita aqui como uma op¢ao, ou seja, foi a maneira como
aquele grupo achou melhor fazer a tradug@o sobre adaptagao as mudangas climaticas, mas como
visto, esta associado a uma logica internacional que refletia na PNMC-Lei. A propria burocrata

lamenta por essa posi¢ao:

Agora, eu como ecdloga, lamentei que a gente ndo fez nenhum [...] componente do
PNA com uma visao mais territorial, regional, que ai meu background [experiéncia]
académico que diz que ndo tem como vocé fazer medida no territério, vocé nao parte
de uma analise territorial. (Entrevista [, MMA, 2019)

Porém, mesmo que os relatoérios do PBMC nao tenham sido incorporados de maneira
direta no PNA, foi realizado uma tradugdo desse conhecimento. Além disso, os pesquisadores
desse orgao foram convidados a integrar o processo de elaboracdo do plano. Outra questao,
como apareceu na fala acima, ¢ a experiéncia académica de burocratas, técnicos e
representantes das instituigdes participantes no PNA, a qual a maioria dos entrevistados a frente

do PNA possuem carreiras académicas de pesquisa com nivel de mestrado ou doutorado.

Por consequéncia, como esse era um assunto relativamente novo na agenda, o que
ocorreu na época também ¢ apontado como um processo de capacitagdo (Entrevistas I, II, IV,
V), na qual alguns setores ja possuiam um certo conhecimento e outros nao. Para isso, eram
mobilizados estudos e especialistas (cientistas, pesquisadores), atores, para dar cursos,
apresentacdes, workshops, semindrios que, para além de “apenas” um plano, a elaboragao
funcionava como um processo de capacitacao desses atores, gestores, politicos, técnicos. Nesse
processo de gestdo com um amplo compartilhamento de materiais e interagao entre os membros
participantes foi ativado uma rede de atores em torno do tema que tem possibilidades de

ultrapassar as barreiras e influenciar na tomada de decisdo (Silverwood-Cope, 2017)

As relagdes entre atores s3o marcadas por aspectos e critérios relacionais, cognitivos
e afetivos dos gestores que lideram o processo. Esse € o principal fator que conforma
a formulagdo de uma politica publica com ampla abertura para as redes, inclusive
aquelas de origens cientificas. (Silverwood-Cope, 2017, p. 492)

Além desses atores, GVces e PBMC, o FBMC, INPE, a Rede Clima, o estudo 2040 da
SAE, entre outros integrantes tiveram papel crucial para o PNA. Entretanto, devido ao nosso
material, destaco ainda esses quatro agregados para realizar alguns apontamentos. Para tanto,
comeco com Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), apresentado nas entrevistas

como responsavel pelo desenvolvimento da “Estratégia de Povos e Populagdes Vulneraveis”.
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Contudo, esse organismo do governo do Brasil ¢ um agente enigmatico tanto na elaboragdo do
PNA quanto fora dessa politica. Tendo como objetivo a conscientizacdo e mobilizacdo da
sociedade, no momento, ele ndo possui nenhum endereco virtual institucional no qual seja
possivel encontrar informagdes sobre 0 mesmo, demonstrando esse descaso institucional em
estabelecer uma comunicagdo com a sociedade. De fato, esse descaso foi intensificado durante
o governo de Bolsonaro a partir do ano de 2019, visto no pedido de demissao feito pelo
engenheiro e advogado Oswaldo dos Santos Lucon, coordenador-executivo do FBMC, que
pediu demissdo em meio a COP26 em Glasgow, na Escocia, como apresenta a reportagem do
Correio Brasiliense?® na qual Lucon alegou uma divisdo entre sociedade e governo, e disse:
“isso ¢ tudo menos um forum”. Em entrevistas, o FBMC aparece como responsavel pela
principal provocacdo com a sociedade, apesar de ser caracterizado por um perfil “pacato”
(Entrevista IV, MCTI, 2020) que ndo fez a melhor estratégia de comunica¢do (entrevista I,
MMA, 2019), sua representacdo ficou a cargo de professores e/ou representantes de ONGs. De
certo modo, isso representa o desapreco em relacdo a importancia dada a esse organismo pelo
governo federal que reflete em uma falta de aproximacao com a sociedade. O tnico meio de
comunicacao encontrado foi um perfil no Facebook, que tem a primeira publicacao datada em
julho de 2019. Infelizmente nao possivel resgatar informacdes da época da elaboracao do PNA,
nao ¢ possivel saber como estava a situagdo naquele momento ou como ocorreu todo esse
processo, mas o importante ¢ saber que o FBMC ¢ o principal organismo de comunicagao com
a sociedade com o objetivo de “conscientizar ¢ mobilizar a sociedade e contribuir para a

discussao das agdes necessarias para enfrentar a mudanga global do clima” (Brasil, 2017).

Em relagao ao Instituto Nacional de Pesquisas espaciais (INPE), ele foi mobilizado para
g . . , ) .

gerar “cenarios regionalizados, adaptados para o contexto do pais, pra que a gente tivesse mais
elementos, mais evidéncias, mais conhecimento técnico-cientifico, para subsidiar a tomada de
decisdo” e por meio de especialistas que eram convocados para fazer essa mediacao e tradugao
desse conhecimento em cursos, apresentagdes, nas reunioes no ambito do GTA (Entrevista IV,
MCTI, 2020). Também, porque o INPE junto com a Rede Clima ja tinha estruturado um
inventario de emissdes e estimativas anuais para mitigacdo na qual o Brasil era referéncia, entao

precisava outra robustez no quesito de adaptagdo (Entrevista III, MMA, 2019).

20 «Coordenador do Férum Brasileiro de Mudanga do Clima pede demissdo durante COP-26”. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4960086-coordenador-do-forum-brasileiro-de-mudanca-
do-clima-pede-demissao-durante-cop-26.html, acessado em 2023.



https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4960086-coordenador-do-forum-brasileiro-de-mudanca-do-clima-pede-demissao-durante-cop-26.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4960086-coordenador-do-forum-brasileiro-de-mudanca-do-clima-pede-demissao-durante-cop-26.html
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Nesse sentido, no ambito do estudo denominado 2040 o qual estava sendo realizado por
outro grupo associado a SAE, que acabou integrando e agindo sobre o PNA, havia uma
perspectiva de “entender as projecdes para 2040 e depois considerar adaptacao”. (Entrevista V,
SAE, 2020). Com isso, pretendia-se trabalhar com pelo menos dois modelos climaticos, “um
mais seco € um mais imido”, visto que esses cendrios apresentam incertezas e variagdes. Para

isso, a SAE mobilizou estudos da seguinte forma:

Af a gente [SAE] fez o seguinte, pegou uma grana do proprio orgamento da secretaria,
colocou a PNUD pra fazer essas contratacGes, e a gente trouxe esse time de
cientistas de altissimo calibre pra trabalhar com a gente ¢ comecamos esse
trabalho. A gente ndo conseguiu concluir esse trabalho [Brasil 2040], porque como te
comentei houve essa interrupgao politica no meio da presidente e enfim, ha questoes
que eu possa esclarecer. (Entrevista V, SAE, 2020, grifo do autor.)

Com efeito, a gestora da equipe da SAE comentou que na época 0o MMA tinha uma certa
resisténcia em trabalhar com mais de um modelo de dados estatisticos de geragdao de cenarios
enquanto a diretora do PNA na época explicou que ao se tratar de uma politica publica ¢ mais
interessante ter um dado robusto em uma unica direcdo, uma vez que, ao se deparar com
cenarios que apresentam informacdes tao incertas e divergentes ¢ melhor ndo fazer nada e

€sperar, Como vemos no relato:

sdo previsdes de projegdes futuras que sdo calibradas a partir de dados historicos, mas
eles tém premissas fundantes diferentes cada modelo, entdo eles geram dados e
projecdes futuras. E ai, para o formulador de politica ptblica se deparar com o ray
muito maior era bem mais dificil, porque, vocé elaborar estratégia com escassez
hidrica ou para pluviosidade normal sio totalmente diferentes, chegando ao ponto de
talvez seja melhor vocé ndo fazer nada e esperar para ver porque o recurso € tao
escasso e vocé tem que fazer uma argumentagdo tdo firme para conseguir direcionar ,
que, se vocé tem dados tdo contraditorios [...] ndo tem como conseguir avangar com
essa politica. [...] Em muitos casos, alguns gestores preferiam assim, escolher um
modelo so6 e usar o dado de um modelo sd, para embasar certa discussio. (Entrevista
I, MMA, 2019)

Essa foi uma escolha metodologica de trabalhar com reducao de risco através de dados
estatisticos de projecdes de cendrios climaticos futuros. Em outros paises da América Latina se
trabalha com estratégias de adaptacdo baseadas na metodologia de percepcao de risco, no PNA
foi adotado esses dados de probabilidade. (Entrevista III, MMA, 2019). Ficou muito guiado por

uma agenda de padrao internacional essa decisdo de “melhor evidéncia cientifica’™:

O fato de haver o IPCC ligado ao UNFCCC e ter toda agdo dos negacionistas que
sempre estiveram presentes, sempre forcou muito a comunidade que atua em mudanga
do clima a procurar embasamento cientifico, para formular suas discussoes para paises
negociarem quem faz mais quem faz menos.

De toda forma, essa visdo de “melhor evidéncia cientifica” ficou muito guiada pelo

papel dos gestores, em qualificar o processo cientifico:
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[...] a Karen dizia que a gente ndo teria legitimidade pra tratar de um tema complexo
como este se a gente nao estivesse dialogando com quem estava produzindo
conhecimento sobre esse tema complexo. [...] E a gente ndo teria as condi¢des de ter
a melhor evidéncia cientifica disponivel e incorporada nesse processo se a gente nao
tivesse uma estrutura de articulagdo permanente, com membros de referéncia na
tematica né, de produgdo de informagdo sobre impacto e vulnerabilidade & mudanga
no clima no Brasil. (Entrevista I, MMA, 2019)

Assim, conseguimos entender que a ciéncia ndo era apenas um subsidio técnico, mas
uma muni¢ao de convencimento politico operada em uma rede de atores envolvidos de maneira
ativa na tematica, servindo também na produ¢do de engajamento. Nesta mesma entrevista, os
principios metodologicos da diretora apareceram da seguinte forma na fala da interlocutora
“[...] com base nesses principios: transparéncia, colaboragdo e “melhor evidéncia cientifica”,
ela [a diretora] conseguia neutralizar um pouco algumas resisténcias [...]”, ou seja, o método
guiado por esses trés eixos acaba agindo na neutralizac¢do de “algumas resisténcias”. Ou seja, 0

formato de mobilizacao da ciéncia fica dependente do gestor que estd a frente da politica.

Essa também foi uma discussao que apareceu na Entrevista [ do MMA, em que ela vai
relatar que as escolhas de estudos e evidéncias que, por um lado aparecem como mais eficientes
na “neutralizacdo de algumas resisténcias”, por outro era realizado uma “sele¢ao” de qual

conhecimento que era mais valido, realizado da seguinte forma:

[...] o que nos bloqueava era um framework, [estrutura] entdo o que fugia do
framework foi descartado, [...] 6bvio que, por exemplo, era muito dificil que vocé
fizesse os pesquisadores trabalharem em uma linha de grandes escalas, por exemplo,
a primeira) vez que professor Jodo?! me mandou uma referéncia [...] ele me mandou
como prova de mudanca do clima na Amazonia uma lista de papers. Ai eu falei: entdo
professor Jodo, eu ndo posso citar papers nesse plano. [...] Nao tem nenhum relatorio
anual dos impactos da mudanca do clima, do INPE feito pelo Cemaden? (Entrevista
I, MMA, 2019)

Como resultado, determinados conhecimentos foram retirados como relata a
interlocutora: “[...] foi dificil, essa foi a dificuldade, mas af a gente tirou as citagdes, foi horrivel,
mas. [...]” (Entrevista I, MMA). Assim, o conceito de “evidéncia” e ci€ncia para essa politica
publica ¢ trabalhado dentro de logicas conflitivas, ao mesmo tempo que se promove seu uso,
existe um “limite” do que estd qualificado. E um pouco do que Carneiro e Rosa (2018)
apontaram em relagdo as ciéncias sociais, ¢ complicado generalizar provas que estdo historico
e espacialmente delimitadas. Em vista disso, foram observados momentos em que as evidéncias
sao qualificadas no PNA: o primeiro foi quando os dados do PBMC estavam desalinhados com

a logica de setores, mas sao utilizados como justificativa sobre a importancia sobre o tema; o

2l Em respeito e garantia do anonimato do professor e pesquisador, seu nome foi alterado por um nome
ficticio.
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segundo, diz respeito a evidéncia de ocorréncia, que ndo se trata tanto de evidéncia cientifica,
mas “evidéncia da ocorréncia de um processo nesse caso” (Entrevista I, MMA, 2019), que ¢é
apresentada como a grande lacuna de conhecimento na época, a inexisténcia desses dados para
o gestor ou de dados restritos; outro caso ¢ o relatado acima, de dados nao qualificados que
precisaram ser retirados. Dado o assunto complexo que ¢ basear uma politica publica em
evidéncia e a pouca literatura nacional que existe sobre o assunto (Pinheiro, 2020), destacar

essas divergéncias € importante pra compreender sua mobilizagao.

E uma via de mio dupla quando se qualifica um dado como sendo mais robusto para
subsidiar politica publica, nessa logica tanto a ciéncia acaba sendo moldada pela politica publica
(visto que so sdao tido como validos conhecimentos que geram previsibilidade e afastam
controvérsias, além de j& estarem traduzidos em uma linguagem externa a comunidade

cientifica), quanto a politica publica acaba sendo moldada pela ciéncia.

Outro topico destacado foi a importancia da parceria com a cooperagao alema na
contratagdo de estudos (Entrevistas, I, II V, VIII, IX) que financiou cerca de seis a sete
consultores nesse processo inteiro, “[...] muito fundamental inclusive ela financiou esses
consultores com recursos do projeto do Mata Atlantica porque nao tinha recursos no projeto
que a gente tinha de cooperacao com eles, s6 depois do PNA que a gente aprovou um projeto
de cooperagao grande.” (Entrevista I, MMA). Em relagdo a captagdo de recursos, a visdo da

diretora do PNA na época ¢ bem diferente dos demais integrantes, ela afirma que:

[...] mas enfim a gente captou muito recurso de cooperagdo internacional, foram mais
de dez milhdes de euros em projetos diferentes de cooperacdo internacional. Entdo
ndo é uma agenda que tem falta de recursos, pelo menos de cooperagdo internacional
né. (Entrevista III, diretora do PNA, 2019)

Nesse sentido, esse grande arranjo em torno no PNA contou com a realizacdo de “197
reunides técnicas entre 0o MMA e as redes tematicas, além de 28 reunides do GT Adaptacao
(apenas governo federal).” (Silverwood-Cope, 2017, p. 486). Assim, a mobiliza¢do da ciéncia
ocorre até meados de 2015 e depois, com recursos da cooperacao alema ¢ contratado um
consultor para elaborar um texto denominado de boneca que depois foi aperfeigoado
internamente no MMA (Entrevista I, MMA, 2019). Nesses espacos dentro da institui¢do
federal, em Brasilia, a mobilizacdo da ciéncia foi feita aproveitando-se uma janela de
oportunidade pelo gestor publico que estava a frente na época. Contudo, a transformacdo da
ciéncia em uma politica passou pelo agenciamento de estudos, mapeamentos, capacitacao,
consultorias, modelagens, politicas, decretos, COPs, recursos, entre outras coisas que,

organizadas em setores e alinhadas numa linguagem de gestdo de risco produziram um
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documento. Em outras palavras, a partir de uma 6ptica coproducionista de Jasanoff (2004), ao
analisar o PNA, foi possivel descrever esse aspecto inseparavel entre ciéncia, tecnologia,

politica que esta presente na modernidade e ordena nossa realidade.
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5 O papel de burocratas na elaboracédo do PNA

Ao explorar o processo de transformag¢do da ciéncia no PNA, ficou possivel
compreender que o papel dos gestores nesta politica ndo pode ser entendido apenas como uma
acdo burocratica, uma vez que o processo de definicao dessa agenda ocorreu devido ao grande
envolvimento dos gestores em mobilizagdes importantes na forma como essa politica foi
elaborada. Isto € visivel no modo como destacaram e utilizaram de momentos de oportunidades
institucionais, de experiéncias de vida, redes e organizacdes em que estdo envolvidos, para

mapear e mobilizar a ciéncia em torno da tematica.

Dessa maneira, para identificar e discutir o papel dos gestores publicos na elaboracao
do PNA este capitulo se divide em duas partes: a primeira reconhece e distingue os gestores de
apenas burocratas seguidores de regras, e; o segundo, argumenta como esse modo de agir de

burocratas pode ser entendido como uma forma de “ativismo institucional”.
5.1 Identificando o gestor publico no PNA

Para isso, inicio com uma primeira questao: quem eram essas burocratas? Como ¢ visto,
a partir da trajetéria das entrevistadas, sdo pessoas com nivel de graduacao e pos-graduagao que
possuem um contato préximo com o fazer cientifico e com a academia, a0 mesmo passo que
estdo inseridas na estrutura de praticas burocraticas do Estado. Daquelas pessoas que nos
cederam voz, todas eram mulheres — um ponto importante para as ci€ncias sociais em momentos
que os rastros de um processo ficam dificeis ou praticamente nao localizaveis, foram essas
mulheres que tornaram esse processo visivel novamente, elas estao engajadas e representando
as instituicdes das quais s@o integrantes — e, por mais que eu tenha contatado os homens
envolvidos nesse processo, na maioria das vezes nao tive retorno. Sobre a integracdo ao Estado,
em 04 entrevistas elas contam que ingressaram para o cargo por meio de concurso publico (o
que ndo descarta que as demais também tenham ingressado da mesma maneira), uma delas
prestou concurso ja voltado para o tema de mudangas climaticas. Seguem abaixo 2 graficos

representando essas burocratas no Estado e terceiro setor (ILEI e Fundacao Boticario):
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Grafico 02: Area de formacio versus a instituicio em que se insere
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Fonte: Elaborado pelo autor através dos atributos no software NVivo, 2023.

Esse grafico representa um ponto que ¢ descrito nas entrevistas, referente a existéncia
de um protagonismo historico de “boa” formagao de cientistas nas construgdes dos planos
setoriais de mitigacao e adaptacdo que estdo, a0 mesmo tempo, gestores em cargos de nivel
gerencial médio no momento que esse tema teve grande relevancia internacional, que ocorre
em cerca de 2009 para frente (Entrevista III, MMA, 2019). Esse ¢ um dos aspectos de uma

produ¢do mutua entre Estado e Ciéncia, por meio de cientistas que ocupam cargos publicos.

Mas essa representacdo de cientistas no PNA ndo ¢ um resultado espontaneo fruto de
coincidéncia, além de especialistas em cargo burocraticos de gestdo e do mapeamento ativo de
atores “champions” em cada ministério (Entrevista III, MMA, 2019), ocorre que, quando essas
burocratas cientistas e pesquisadoras percebem essa iniciativa da diretora em integrar ciéncia e
tomada de decisdo, elas acabam se aproximando desses agentes no processo de elaboragdao do

PNA (Entrevista I, MMA, 2019)
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Grafico 03: Instituicio em que se insere versus a area de formacao

Entrevistados:Instituicio representante versus Entrevistados:Area - Casos por valor de atributo
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Essa burocrata que estava no MMA na época, formada na area de ciéncias humanas, era
uma especialista em politicas publicas. Ela fez mestrado na London School of Economics e
quando voltou do Reino Unido trabalhou como economista na embaixada britanica no Brasil,
em 2007. Por essa época, foi langado o Relatorio Stern, (Entrevista 111, MMA, 2019). estudo
realizado pelo governo britdnico que demonstra possiveis impactos econdmicos de ndo se
investir no enfrentamento as mudangas climaticas (Marengo, 2008) Influenciada pela
embaixada britanica na agenda de mudanga do clima, essa gestora acaba passando em um

concurso para 0 MMA. E interessante ver como essas associagdes, no fim, refletiram no PNA.

Em uma perspectiva de aproximagao da ciéncia e politica publica, a propria diretora do
PNA escreveu um material intitulado o “O Uso da Evidéncia Cientifica na Construcao do Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA)” que demonstra o entendimento dessa

burocrata sobre a maquina publica em rela¢do ao seu funcionamento. Ela compreende que:

As evidéncias do conhecimento técnico ou cientifico sdo fatores de alta influéncia
sobre o sucesso na eficacia e efetividade da interveng@o publica. Essas evidéncias
promovem alteracao na tomada de decisdes por gestores de alto nivel. No entanto, as
evidéncias técnicas ou cientificas competem com outras variaveis de andlise, como
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fatores politicos, orgamentarios, entre outros, nos processos de tomada de decisdo da
formulagao de politicas publicas. (Silverwood-Cope, 2017, p. 482)

Entre essas outras varidveis, esta a compreensdo sobre os marcos regulatorios que sao

acionados para dizer que algo estd na Lei e precisa ser realizado, como ela aponta:

A Lei 12.187 de 2009 determina que ¢ diretriz da Politica Nacional a realizagdo de
pesquisas cientifico-tecnologicas e sua difusdo. Também orienta que se realize a
cooperagdo internacional para promocdo da pesquisa cientifica e da observacdo
sistematica da mudanca do clima (Art. 5, Lei 12.187/2009). Estdo dispostos os
instrumentos institucionais para governanga da Politica Nacional, entre eles, a Rede
Brasileira de Pesquisas sobre Mudangas Climaticas Globais (Rede Clima) e a
Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia (Art. 7, Lei 12.187/2009). Ambos os 6rgdos sdo de natureza cientifica e
tém por objetivo embasar os processos de intervengdo publica em mudanga do clima.
(Silverwood-Cope, 2017, p. 482)

E, de fato, quando analisamos o comportamento de algumas dessas burocratas, descrito
em entrevista, fica visivel que ndo sdo apenas seguidores de regras tecnocratas, nem
individualistas egoistas (Abers, 2019), essa “luta” reflete o esforco coletivo de burocratas
comprometidos em defesa de uma causa. Essas burocratas se aproveitaram de momentos de
oportunidades para atuarem na promocdo da agenda de adaptacdo, demonstrando um
compromisso com as questoes climaticas. Elas compreendem o funcionamento da “méquina
publica” aproveitando de uma janela de oportunidades para trazer e fomentar estudos e
tecnologias em torno das mudangas climaticas no Brasil. Sao burocratas comprometidas com

questdes de mudancas climaticas.

A janela de oportunidades que ¢ apresentada em entrevista ¢ um elemento que esta
associado a uma “trajetoria historica”, a “configuragdo de atores que estavam estalados no
estado”, “liberdade de atuagdo”, dominio sobre a “governanga e tematica de clima”, que
permitiu uma liberdade de ousar em fazer uma politica mais participativa no que diz respeito a
diretora na época. (Entrevista, III, MMA, 2019). Também estd associado a uma pressao
internacional, um “ibope”, no contexto de mudancas climaticas que surge como um elemento

capaz de acionar novos recursos financeiros como apresenta a gestora do MCTTI:

Mudanga do clima veio como um elemento [...] pra alavancar novas oportunidades, e
oportunidades também estdo relacionadas; recursos financeiros; [...] o olhar
transversal transdisciplinar; que eu acho que reflete muito a pegada que era o
marketing da época, acho que do Lula, que era uma questdo de transversalidade,
questdo ambiental trabalhada de forma transversal em todo os ministérios. (Entrevista
IV, MCTI, 2020)

Essas oportunidades permitiram o que foi denominado de uma gestao diferenciada, vista
como “muito diferente da forma de gestdo dos outros lideres” (Entrevista, [, MMA, 2019). Mas

o que era essa gestdo diferenciada? Era esse arranjo que constituiu o PNA, visto como algo
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inédito na fala de uma das burocratas do MMA (Entrevista I, MMA, 2019): “[...] Eu nuca tinha
assistido uma experiéncia como essa no governo federal, e esse arranjo foi propiciado pela
forma como a [diretora na época] conduziu a elaboracao do PNA, que era baseado em processo
de articulagdo institucional e colaboragdo técnica.” Nesse arranjo, uma das habilidades dessa
gestdo foi apontada pelos principios direcionadores utilizados pela diretora, citado
anteriormente, que eram: “transparéncia, colaboracdo e melhor evidéncia cientifica”. Era isso
que neutralizava algumas resisténcias, o que refletiu na exclusdo de alguns estudos no PNA
(Entrevista I, MMA, 2019). Semelhante ao que Faria (2022) apontou quando analisou o
MPPBE, no qual o peso politico das evidéncias passaria por um processo de despolitizacao
através de ampla participagdo social e pela experiéncia e expertise de gestores que, na teoria,
reconhecem um amplo conjunto de evidéncias, mas na pratica as menos cientificas acabam

sendo excluidas.

A habilidade, conhecimento e experiéncia dessa burocrata em particular, diretora no
PNA, ¢ a uma das chaves de todo esse processo, o entendimento sobre redes de politicas
publicas; dinamismo e vetores de pressdo, de dentro pra fora e de fora pra dentro; o mapeamento
ativo de atores em cada orgdo necessario ; formagao de nucleo; mobilizacdo de recursos;
contratagdo de consultorias; equipe moderando; mobilizacdo de evidéncias cientificas;
planejamento e organizagdo estratégica; entre outras acdes foi o que garantiu essa mobilizacao

ndo sO da ciéncia mas de toda a rede em torno do PNA.

E eu resolvi mudar um pouco uma atuagdo que eu tinha mais classica de planejamento
estratégico [...], gerenciamento de projetos [...] para uma visdo um tanto mais organica
e de criatividade, [...] mudei muito minha forma de trabalhar nesse periodo e permiti
muito mais processos criativos e organicos, com a equipe, com as pessoas com quem
eu interagia, e eu acho que isso fez dar certo. Isso que eles falam da habilidade, que
eu tentei incorporar umas metodologias e umas técnicas bem diferentes de processo
criativo nas reunides, entdo as reunides eram um pouco diferentes mesmo, eu deixava
todo muito curioso e desconfortavel, mas a0 mesmo tempo voltando para reunido
seguinte para ver o que iria da. (Entrevista III, MMA, 2019)

Consequentemente, para realizar esse tipo de gestdo ela informa que fez um curso com
o pessoal da TI do banco central sobre metodologias ageis, com menos planejamento e mais

resultados, enfoque participativo no trabalho com grupos.

E nesse processo, essas burocratas mantinham um didlogo permanente em conversas
bilaterais caso algum Ministério solicitasse. Entdo, isso foi ganhando uma aderéncia na forma
que ia ganhando participantes que ndo se desligavam (Entrevista I, MMA, 2019) De fato, essa
forma de atuar da diretora, mapeando e construindo redes de atores relevantes, pro ativos, que

dominam o tema, criou “um ambiente de motivacdo para que o gestor publico atue naquilo e
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ajudem a ecoar, criando uma agenda publica externa e interna no ministério, uma pressao de
dentro para fora e de fora para dentro” (Entrevista III, MMA, 2019). E uma expertise sobre o
funcionamento da maquina publica que possibilita por meio da Instituicdo mobilizar um

coletivo de atores comprometidos com a questdo climatica.
Como aponta a burocrata do MCTTI:

[...] nunca que a gente ia ter um processo tao participativo como foi esse, transparente,
com tentativa de levantamento de conhecimento, nivelamento de conhecimento. As
pessoas tentam empurrar de cima para baixo [...] o que acreditam e pronto, vocé tem
que ir né. Entdo assim, é diferenciado, foi diferenciado, foi um processo muito
[...]diferenciado. (Entrevista IV, MCTI, 2020)

Entdo, nesse processo participativo com mobilizagdo do “melhor” conhecimento
disponivel, realizado por essa burocrata, quando chega um momento de crise politica o PNA ¢
lancado por uma Portaria Ministerial, que € visto como algo super fragil, mas devido sua
constituicao “ninguém questiona a legitimidade e qualidade desse trabalho técnico” (Entrevista

I, MMA, 2019)
5.2 Burocratas comprometidas/os com as questdes climaticas

Esse compromisso e esfor¢o com o desenvolvimento do PNA pelas burocratas fica
visivel quando a interlocutora relata que uma pessoa sozinha foi responsavel por toda a
articulacdo da agenda “[...] pensa no PNA e pensa que tinha uma pessoa por tras que marcava
uma reunido com todos esses atores [...]” (Entrevista I, MMA, 2019). Igualmente, essa
interlocutora também teve grande responsabilidade no desenvolvimento dessa politica publica,

o qual precisa ser destacado:

Entao, eu era responsavel, no inicio, por quatro [setores de 11], e ai chegou mais gente
e eu fui dividindo [...]. Eu comecei com Agua, Recursos Hidricos, Biodiversidade,
Saude, Zona Costeira e Marinha.[risos] Eu falava, gente eu ndo vou dar conta.[...] E
paralelamente eu gerenciei o projeto da FIOCRUZ [ Fundagdo Oswaldo Cruz ] que
fez analise de vulnerabilidade nos vinte ¢ seis estados brasileiros, [...] foi muito
puxado [ intenso ], ai foi chegando gente e fomos se redistribuindo. Entdo eu comecei
com esses quatro setores e terminei com Saude e Biodiversidade. [risos e conversas]
Por isso tem meu nome em tanto lugar, vou te falar a gestdo de pessoas realmente [...]
em alguns momentos a gente foi muito sobrecarregado, [...] era 0 amor a camisa
mesmo, ¢ também o fato de gente estar participando, todo mundo ali estava sendo
capacitado no melhor que tem de processos de elaboracdo e construgcdo de politica
publica, acho que ninguém vai ter nunca mais uma experiéncia daquela. (Entrevista I,
MMA, 2019, grifo meu)

Desse modo, a gestdo acabou ganhando forca de outras/os burocratas e atores na
promocao da agenda. Todo esse movimento e envolvimento ndo criou apenas um documento,

mas criou uma comunicag@o e um engajamento entre os participantes como foi visto acima em
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relacdo “ao amor a camisa” na defesa dessa causa — quem respondeu isso foi justamente a
burocrata do MMA com doutorado. Outro ponto de engajamento ¢ a gratificagdo visto na fala

da técnica do INPE:

Pra mim esse trabalho com 0 MMA, com o MCTIC, pra mim foi bastante gratificante
porque a gente viu assim que € Util o que a gente gera de informagdo né, como que
gera, entdo eu achei bom né e essa comunicagdo com o usuario 1a no final né, eu
achei... foi uma experiéncia muito boa. Eu estou um pouco afastada disso, mas foi
uma experiéncia muito boa né. (Entrevista VI, INPE, 22)

Esse reconhecimento ele ¢ compartilhado em praticamente todas as entrevistas, sao

apontamentos relativo ao modo de organizar a gestdo publica mais participativa:

[fala sobre a diretora na época] organiza as coisas muito muito bem, ela ¢ uma boa
gestora mesmo trabalhando em temas diferentes ela sabe explicar e ela vai a fundo né
a area técnica dela € outra mas ela consegue ir além, e ela consegue ver e organizar,
ela € muito... logicamente e a coisa funcionou muito bem [...] (Entrevista VII, MAPA,
2020)

Essas burocratas ndo sdo apenas seguidores de regra, mas elas vestem a camisa para
defender e lutar pelo que acreditam. Em outra entrevista com representante do PBMC,
percebemos a luta de uma burocrata que, posterior ao PNA, viram o decreto que institui o
PBMC ser revogado na gestao do governo Bolsonaro, mesmo assim essas pessoas resistem para

manter aquele 6rgado vivo:

Entdo, chegando ao Painel que é onde eu estou, ainda né, eu brinco que de forma
orgénica porque o Bolsonaro com aquele decreto destruiu varias estancias, o Painel
no entendimento juridico também foi extinto mas eu resolvi ignorar a questdo de ter
uma lei que institui ou nfo e seguir até a gente ver o que vai acontecer né, se a gente
vai ter apoio, se vai oficializar, se vier outra coisa, enfim, criar uma outra entidade
com esse nome porque o nome ja tem peso [...] (Entrevista, PBMC, 2020)

Mesmo que este nao seja um momento da integrante no PNA, ele demonstra esse carater
ativista em defesa de uma causa. Caso parecido ¢ observado com o coordenador-executivo do
FBMC, Oswaldo Lucon, quando pediu demissdo em meio a COP26, em Glasgow, Lucon fez
uma declaracdo no Facebook do FBMC quando saiu o documento oficial da sua demissao
dizendo: “Foram mil e trinta dias de servigos a patria - sem receber por isso um centavo ou
sequer um muito obrigado. Nao tem problema, trabalhar com a questao climatica ja ¢ suficiente
[...]” (FBMC, 2022) O que demonstra o carater de envolvimento desses burocratas com a causa

climatica.

O ativismo burocratico, apresentado por Abers (2019), ¢ caracterizado por essa forma
coletiva em que os funcionarios publicos possuem e utilizam dessas redes em que trabalham
para defender uma causa e tentar conseguir adesdo do alto nivel. E, ao invés de lutar de maneira

individual, elas viram nessa oportunidade de gestdo uma porta para uma interpretacao coletiva
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do tema. Entdo, todo esse engajamento que essa diretora proporcionou fez quebrar um pouco
da barreira de linguagem que ¢ vista entre as duas arenas, politica e cientifica. Ao realizar um
processo de capacitagdo e nivelamento possibilitou-se que as informagdes e o conhecimento de
cientistas chegassem aqueles representantes na tomada de decisdo, facilitando a comunicagao
entre a ciéncia e a tomada de decisdo. Nesse sentido ¢ importante destacar a visdo dessas

burocratas de ciéncias humanas no PNA:

esse olhar ajuda, em especial por parte do governo, no momento de articulagdo que a
visdo ndo fica tdo limitada, a gente consegue extrapolar por que eles pensam s6 em
caixinhas a tendéncia das pessoas € pensar muito segmentado em caixas [...] € a gente
[cientista politica] tem essa tendéncia de falar: tem que abrir em rede, pensar em
outros atores, interferéncia né, pesos ¢ balangos desses atores que tem um peso no
processo das politicas publicas, formagao das politicas pubicas. [...] Acho que foi uma
sorte assim. Ent8o assim, a maior parte dos meus colegas mesmo para além dos que
sdo do Itamarati, que sdo originalmente de carreira em relagdes internacionais, a maior
parte ¢ da area de exatas de ciéncias da terra; bidlogos; engenheiros; agronomos.
(Entrevista IV, MCTI, 2020)

Uma outra questdo trazida em entrevistas pelas interlocutoras foi a dificuldade de
linguagem entre consultores especialistas e tomadores de decisdo, no qual essas burocratas
tiveram que assumir o papel na traducdo desse chamado “academiqués” que seria uma
linguagem muito rebuscada de cientistas com a qual o formulador de politica muitas vezes nao
entende e isso foi colocado como um desafio que o cientistas precisam ter, de tentar
compreender como alguém pode tomar uma decisdao a partir do dado que ¢ produzido.
(Entrevista II, MMA, 2019). Outro ponto destacado, questiona se as instituicdes de pesquisa
estdo preparadas pra construir seu conhecimento com bases nas necessidades de respostas que
a sociedade e governo tém (Entrevista I, MMA, 2019). Uma caracteristica que corrobora com
os estudos de Carneiro e Sandroni (2018), de modo que, ao mesmo tempo que ¢ valorizado a
neutralidade e objetividade do conhecimento cientifico em outros momentos do trabalho, ele
acaba passando por uma hierarquizacao e agora pela necessidade dos cientistas em pensar uma
ciéncia que esteja atento para atender os problemas da sociedade e do governo. Em todo caso,

¢ preciso entender que, o conhecimento que chega 14 no fim ¢ limitado aos interesses politicos:

Mas, ao fim [...] quando vocé chega na formulagdo da politica publica é muito limitado
o universo de informagdo que vocé seleciona e usa para definir uma agdo, né, e ele
nao ¢ tao neutro, ai vem sim um jogo de interesses que ai de fato a academia nao [...]
participa tanto, sdo interesses [...] mais pragmaticos, ou do setor produtivo, ou do setor
que realmente movimenta e impacta a economia do pais.

Contudo, ao mobilizar essa ciéncia dentro desse formato de gestao, permitiu-se que todo
conhecimento em torno da causa de adaptagdo fosse interpretado de maneira coletiva, nao
apenas como uma preferéncia individual daqueles gestores envolvidos em torno da agenda de

adaptagdo, garantindo uma maior adesdo. Entdo, nessa visdo de fazer um nivelamento de
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conhecimento, mobilizar atores chave, numa organizagdo ampla que compreende mudancas
climaticas como algo multifacetado, as burocratas se fortaleceram na ciéncia, ndo apenas como
subsidio técnico, mas como forga politica na garantia de maior engajamento na causa climatica,
mesmo que possuam discussoes controversas, algumas dessas burocratas se comportaram como
ativistas, realizando um ativismo institucional, j& essas/es burocratas buscam defender uma

causa aproveitando dessa posi¢cdo por meio da institui¢do do Estado.
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6 Conclusdes

Partindo do arcabougo cientifico que demonstra a proje¢do de eventos extremos ainda
mais catastroficos em decorréncia das mudangas climaticas e sua causa antropica (Angelo;
Marengo, 2021; IPCC, 2021)), percebe-se que esse problema global tem ganhado cada vez mais
relevancia na esfera institucional. Contudo, a elaboragdo de politicas publicas nessa tematica
esta diretamente relacionada com o desenvolvimento da ciéncia € o espaco excessivamente
complexo que ela ocupa nas politicas publicas (Carneiro; Rosa, 2018; Carneiro; Sandroni, 2018;
Faria, 2022; Menin, 2018; Mitre, 2016; Viglio ef al., 2019; Zandonai, 2018). Além do mais,

existem poucos estudos sobre como ocorre essa intersec¢ao € o que surge a partir disso.

Por este motivo, a pergunta que este trabalho buscou responder ¢é: de que maneira, no
ambito do governo federal, a ciéncia ¢ mobilizada por burocratas na constru¢do do Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima (PNA)? Assim sendo, este trabalho analisou a
mobilizacdo da ciéncia por burocratas na elaboracdo dessa politica publica como forma de
demonstrar as transformacdes que ocorrem na produgdo mutua das arenas da ciéncia e da
politica (Jasanoff, 2004), refletindo na ordenagao da realidade social, além de discutir o papel

que essas/es burocratas ocupam nesse processo.

Para tratar disso, foram analisados dados de dez entrevistas realizadas com integrantes
na elaboracao do PNA, além de documentos, acordos, Decretos, Leis, estudos, que vieram antes
da formulagdo do PNA e que ordenaram essa politica e o uso da ciéncia na mesma. Por meio
da Teoria Ator-Rede (Latuor, 2012), foi possivel rastrear e identificar como esses agentes
transportam a¢ao na direcao do PNA. Com isso, demonstrei como experiéncias e expertise de
burocratas em uma janela de oportunidade associado a uma “trajetéria historica”, “configuragao
de atores que estavam estalados no estado”, “liberdade de atuagdo”, dominio sobre a
“governancga e tematica de clima”, permitiu uma liberdade de ousar de burocratas em fazer uma
politica mais criativa e participativa. (Entrevista, III, MMA, 2019). Além da pressao

internacional, um “ibope”, no contexto de mudancas climaticas que surge como um elemento

capaz de acionar novos recursos financeiro. (Entrevista IV, MCTI, 2020)

A partir da janela de oportunidades essas burocratas tiveram a permissao de fazer uma
gestdo diferente, mais ousada e criativa, no qual foi contratado um grupo técnico (GVces) para
realizar estudos, mapeamento de atores, além de atuar como agente neutro e moderar o consenso

nessas arenas de encontro entre ciéncia e politica.
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Ao analisar a elaboragdo do PNA, apresentei como colaboragdo entre ciéncia e o Estado
fica dependente desse arranjo no qual as/os burocratas possuiram grande influéncia na
mobilizagdo e qualificagdo da ciéncia, mobilizada ndo s6 como subsidio, mas como um arsenal
politico na influéncia de tomada de decisdo. Com isso, a ciéncia acaba moldando a politica
publica ao mesmo tempo que a politica publica é molda a ciéncia, sendo importante mostrar

essa relacao de qual ciéncia acaba sendo mais util nesse processo.

A mobilizacdo da ciéncia no PNA ficou dependente de como esses burocratas
compreendem o funcionamento da chamada “méquina publica” e suas l6gicas. Contudo,
quando essa rede em torno da ciéncia comeca ser mobilizada, outras/os burocratas e atores
comegam a se aproximar da elaboracdo do PNA. Cientistas que ocupavam esses espagos no
governo viram ali uma oportunidade de reunir evidéncia cientifica e politica publica. A visao
dessas cientistas burocratas ¢ de uma ci€ncia que converse com os problemas da sociedade e do
governo, levantado o questionamento se a academia estd preparada para fazer essa ponte e

atender essas demandas.

Com isso, burocratas com formagao na area de ci€ncias humanas se mostraram capazes
de mobilizar um grupo mais amplo de participantes para compor essa politica, contribuindo
para uma assimetria de informagdes que pode desiquilibrar poder nessa arena politica (Viglio
et al., 2018), influenciando na tomada de decisdo. A habilidade, conhecimento e experiéncia de
algumas burocratas, demonstra o entendimento sobre redes de politicas publicas; dinamismo e
vetores de pressao, de dentro pra fora e de fora pra dentro; o mapeamento ativo de atores em
cada oOrgdo necessario; formagdo de nucleo; mobilizacdo de recursos; contratagao de
consultorias; equipe moderando; mobilizacdo de evidéncias cientificas; planejamento e
organizacdo estratégica; entre outras a¢des foi o que garantiu essa mobiliza¢do da ciéncia e o

engajamento de toda a rede em torno do PNA.

Outro ponto apresentado nesse trabalho foi atuacdo de burocratas como ativistas
institucionais, que aproveitaram de oportunidades e redes de trabalho para atuarem na
promocao e defini¢do da agenda de Adaptacdo a Mudanga do Clima por meio da estrutura
institucional do Estado. Nao se mostraram apenas burocratas seguidoras de regras, estavam

comprometidas com questdes climaticas.

Nesse sentido, € preciso destacar a dificuldade de linguagem enfrentada na comunicagao
entre os campos da politica e da ciéncia. Além disso, por mais que o processo de elaboracao do
PNA assumiu um carater participativo, existe “uma lacuna de estudos ou aproximagdes no que

se refere a percepgao das mudangas climéticas pelas populagdes” (Menin, 2018, p. 35) que pode
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ser melhor suprida a partir de um “ativismo cientifico”, caracterizado como uma pratica que
especialistas se dispdem a fazer algo diante das desigualdades econdmicas e politicas que
ocorrem pelas relagcdes de coalizdo governo-industria e que prejudicam comunidades que
buscam por reconhecimento e assisténcia (Frickel, 2004). Esse envolvimento do especialista
reflete uma rede na qual o cientista esta inserido (grupos de pesquisa, institui¢do académica,
etc.), por isso ele é visto como algo maior, nao apenas um individuo. Seu papel ativista envolve,
na aproximacao social e de demandas comunitarias, em lidar com maneiras de investigacao que
possibilitem incorporar interpretagdes do mundo de que, repetindo, sejam consistentes com
novos valores democraticos e igualitarios. Isso quer dizer que o ativismo cientifico ndo ¢ sé
uma defesa de “evidéncias”, aqui o cientista deve ser criativo em fazer a tradug¢do da realidade

de forma democratica.

As discussdes em torno de mudangas climaticas sdo um dos maiores problemas da
humanidade. Contudo, essa discussdo precisa ser constantemente fomentada para ndo ser
negligenciada pelo corpo politico como foi demonstrado na oscilacdo do tema agenda do

Ministério do Meio Ambiente nos ultimos anos.

E preciso destacar algumas limitagdes que acabam definindo as discussdes deste
trabalho, desde o atraso para sair o projeto aos limites de tempo de uma pesquisa elaborada em
meio a tantas outras tarefas e trabalhos, pandemia, e nesse processo, acabamos nos distanciando
daquele periodo de elaboracao do PNA, dificultando cada vez mais contatar interlocutores. Por
isso, foi optado em manter apenas aquelas entrevistas realizadas anteriormente, devido ao
grande volume de dados que possuem. De todo modo, ¢ preciso destacar o trabalho realizado
visto o restrito recurso financeiro dessa pesquisa. A partir dessa discussao, ficou evidente a
importancia das ciéncias humanas na elaboragao de politicas climaticas. Estudos futuros podem
explorar e aproximar a percepcao das populagdes sobre mudancgas climaticas, ficou evidente a
necessidade de elaborar dados que mapeiem e registrem a evidéncia de ocorréncia desses

eventos em diferentes populagoes.

Como o trabalho pretendeu fazer uma problematizagdo do processo de elaboragdo do
PNA, no periodo de 2013 a 2016, ndo destaquei pontos relativos aos préximos governos, mas
que pode ser discutido em trabalhos futuros. No entanto, cabe apontar que muitos dos decretos
acima foram revogados pelo Decreto n° 10.223, de 5 de fevereiro de 2020, também conhecido
pelo nome de revogago, foi um decreto que revogou cerca de 300 decretos no segundo ano da
gestdo do governo de Jair Messias Bolsonaro. O novo comité so foi instituido novamente a

partir do decreto N° 10.845, de 25 de outubro de 2021, com o nome de Comité Interministerial
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sobre Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV) e sem a participagdo do Férum
Brasileiro de Mudanca do Clima, que era a Unica instancia “representante” da sociedade civil.
Algo que também pode ser melhor explorado em outros trabalhos ¢ como esses governos
proporcionam ou nao essas comunicagdes entre as arenas ciéncia e politica. Enfim, “temos pano

pra manga”.
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Apéndice

Apéndice A: Roteiro de entrevista

Roteiro de Entrevista — Projeto Agenciamentos PNA
Entrevista virtual

Entrevistada:

Entrevistadores:

Data:

1) Agradecimentos e informacdes da pesquisa:

a. apresentacao do projeto de pesquisa “Agenciamentos, negociagdes e disputas no

Plano Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima” (Edital Universal CNPq 2016).
b. uso dos dados: fins académicos; confidencialidade do nome;

c. autoriza a gravacao (finalidade de manter a fidedignidade das informacdes)? A

qualquer momento, podera solicitar o encerramento da gravagao.
2) Trajetoria:

a. [fala introdutério em relagdo a trajetorio do interlocutor] voc€ pode contar um
pouco como se deu o direcionamento da sua atuagdo para esse tema das mudancas climaticas,

culminando na atua¢ao dentro do PNA?
b. Qual a sua funcao nessa equipe, € como a equipe foi composta?
3) Plano Nacional de Adaptacao:

a. O PNA ¢ um desdobramento do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima

(PNMC). Como surge essa necessidade de criar um plano especialmente para adaptagao?

b. Ha uma énfase no plano na proposta de gestdo e diminui¢ao do “risco climatico
ao longo prazo” no Brasil. O que est4 sendo entendido como risco climatico? E como esse se

articula com adaptagao?

C. Uma caracteristica interessante do PNA ¢ que, segundo as informacgdes
disponiveis, o Plano é resultado de conversas, negociagdes e articulagdo entre diferentes setores.
Além disso, na sua formulacdo participaram das redes tematicas, comunidade cientifica, setor

privado, consultas publicas, Painel (PBMC), relatorio elaborado pelo forum (FBMC). Vocé
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pode contar para gente como se dava esse didlogo entre os diferentes setores, parte técnica € o

componente mais politico?
d. Qual o papel do PBMC nesse plano?
e. E do FBMC?

f. Quais seriam as ONGs mais importantes nesse processo, € qual o papel

exerceram e exercem? E como ocorrem as relacdes entre ONG e MMA?
g. Qual o papel das consultas publicas, e o quando elas colaboraram no processo?

h. De toda essa constelagdo em torno do PNA, a seu ver, quem foram os

sujeitos/grupos centrais na definicdo do plano?

1. Imagino que esse processo em muitos momentos tenha sido bastante disputado.
4) Relagao ciéncia e politica:

a. Qual o papel de estudos técnicos, relatorios, pesquisas na construcao do PNA?
b. E como vocé observa a atuagdo de cientistas que sdo a0 mesmo tempo

formuladores de politicas publicas? Isso foi algo marcante na formulagdo do PNA?

c. A gente sabe que o tema das mudangas climaticas ¢ especialmente interessante

para se observar a relacao ciéncia e politica. Como vocé vé essa relacao, no caso especifico da

formulacao do PNA?

d. Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo corpo técnico? Dificuldades

de linguagem/entendimento, ou de divergéncias de interesses?
5) Governanca e contexto atual:

a. O Pano se propde a formular um modelo de governanga entre as diferentes
esferas e setores vinculados a questdo climatica. Como vocé vé€ essa possibilidade de uma

gestdo integrada hoje?
b. E sobre a implementacdo do PNA, qual ¢ o contexto?
6) Encaminhamentos finais:

Muito obrigado, de nossa parte seria isso. H4 mais alguma informagdo que vocé
considere interessante acrescentar, ou algum ponto que ndo abordamos que vocé considere

importante?
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Com quem vocé sugere que deveriamos conversar nessa pesquisa, ou documentos que

deveriamos consultar/pesquisar?

Apéndice B: Quadro dos entrevistados

Grau de
Entrevista/ Instituicéo formacéao/ Areas de Formacio
Data representante | funcéo no ¢
PNA
Ciéncia Bioldgica e outros:
MMA — .
Entrevista 1/ Ministério do Dou-toradol o EC(?IOgIa,__UFRJ
2019 Meio E,qu!pe ° S?ude_ Pubica — FIOCRUZ -
Ambiente técnica e Planejamento Energético
Ambiental — UFRJ
Ciéncias Bioldgicas e outros:
e Ciéncia Biologica — UFPA
Entrevista | MMA — Mestrado/ | ® Mudancas Globais e
1/ Ministério do i Desenvolvimento  Sustentavel -
Meio Equipe INPE
2019 Ambiente tecnica e FEconomia e Meio Ambiente —
UFPR
e Ciéncia Ambiental — USP
Ciéncias Humanas e Sociais
. Aplicadas:
Entrevista MMA - Mestrado/ P
I/ er)lsterlo do | Diretora e Ciéncia Politica— UnB
2019 l\/leIO_ e Social Policy and Dvelopment —
Ambiente LSE/Gra-Bretanha
e Politicas Publicas
MCTIC - Citncias H Sociai
. inictari iéncias Humanas e Sociais
Entrevista | Ministério da | \estrador Aplicadas:
I/ Ciéncia, Eaui P -
oo | Tecnologia, t,q“'.pe e Ciéncia Politica— UnB
Inovacoes e ecnica e Gestdo Publica— UnB
Comunicacdes
Entrevista | SAE— Graduagéiol Ciéncias Sociais Aplicadas:
v/ Secretaria de Equi e Administracio com énfase em
2020 ASSU”EOS_ t,qu!pe Relagdes Econdmico-Juridicas
Extrategicos ecnica Internacionais — FGV-SP
) INPE - Ciéncias E da Terra:
Entrevista | |nstituto Doutorado/ Iencias Exatas da Terra:
VI/ Nacional de | Equipe e Meteorologia - UFRJ
2020 Pesquisas técnica ° Meteorolog!a — INPE )
Espaciais e Meteorologia — RU/ Gré-Bretanha




Modelagens Climaticas
Grande Area: Ciéncias
_ MAPA - Agraérias
Entrevista | Ministério da | Doutorado/ J _
VIl/ Agricultura, Equipe Agronomia — UFRGS
PeCUA L Fitotecnia — UFRGS
2020 eeuaria © tecnica Rural Studies PhD Program -
Abastecimento g g
UOG, Canada
Ciéncias Bioldgicas e outros:
PBMC — D r A
Entrevista | painel ou-to ado/ C|en0|a_ Biologica — L_JCSAL
VI Brasileiro de Fecél;:gz Gerenciamento Ambiental ,
2020 Mudancas Desenvolvimento sustentavel —
LAt unB
Climaticas .
Engenharia de Transportes — UFRJ
Ciéncias biologicas e outros:
Entrevista ) Mestrado/ Ciéncia Biologica — UFPR
IX/ Fundacao : Especializagdo em  Mudancas
inAri Equipe .
Boticario I Climaticas e sequestro de co2-
2021 técnica POSITIVO
Gestdao Ambiental - POSITIVO
. ICLEI - Ciéncias bioldgicas e outros:
Entrevista | Governos Mestrado/ - _ g
X/ Locais pela Equipe Gestzilo Ambiental — §ENAC/SP
2021 Sustentabilida | taenica Ssstao de recursos hidricos — ITP-
de

Apéndice C: Lista de palavras impedidas no NVivo

a acho ainda alem ali ambas ambos and antes ao aonde aos apos aquele aqueles aqui
as assim até bem coisa coisas com como contra contudo cuja cujas cujo cujos da das
de dela dele deles demais depois desde dessa dessas desse desses desta deste dispoe
dispoem diversa diversas diversos do dos durante ¢ eai ela elas ele eles em enfim entao
entao entre era eram essa €ssas esse esses esta esta estdo estas este estes faz faze fazem
fazendo fazer fazerem fazia faziam faziamos fica ficam ficando ficar ficaram ficarem
ficaria ficasse ficava fico ficou foi for fora foram fui ha isso isto logo mais mas
mediante menos mesma mesmas mesmo mesmos muita muitas muito muitos na nao
ndo has nem nesse neste nos nossa N0ssas NOsso N0ssos num numa numas o olha os ou
outra outras outro outros par para para pela pelas pelo pelos perante pois por porque
portanto pra pro propios proprio quais qual qualquer quando quanto que qué quem

quer sdo se sei seja sem sendo ser serem seria seriam seu seus sim sob sobre sua suas
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tal tambem também tem tema temas temer temos ter teria teu teus teve tinha tinham

toda todas todo todos tua tuas tudo um uma umas uns vai ver vocé
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