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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo verificar a existéncia de fundamentos legais
que justifiquem a imputacdo da responsabilidade solidaria & tomadora de servigos
nos casos de terceirizacdo. Pretende-se analisar criticamente a pratica da
terceirizacdo que, embora disseminada na sociedade atual, contradiz os principios
basilares do Direito do Trabalho. Para isso, propde-se, inicialmente, fazer uma breve
analise do contexto histérico da pratica da terceirizagdo, bem como compreender
conceitos fundamentais do Direito do Trabalho, como relacdo de emprego e
subordinacdo. Na sequéncia, analisa-se as consequéncias individuais e sociais da
terceirizacdo. Ja na segunda parte da pesquisa, estudou-se o instituto da
responsabilidade, bem como histérico legal da criagdo da responsabilidade
subsidiaria. Finalmente, buscou-se analisar fundamentos legais que justificassem a
responsabilidade solidaria da empresa tomadora de servigos. Procura-se, portanto,
abordagens que minimizem as consequéncias da pratica de terceirizagao e protejam
os direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras. Para tanto, foi utilizada a
pesquisa bibliografica e documental acerca do entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre o tema. Apds realizar a presente pesquisa, concluiu-se que foi
possivel encontrar fundamentos legais que justificassem a responsabilidade solidaria
da empresa tomadora de servigos, bem como mostrou-se ser imprescindivel uma
reavaliacao do entendimento vigente.

Palavras-chave: terceirizacédo; relagdo de emprego; responsabilidade solidaria;
Direito do trabalho.



ABSTRACT

This study aims to ascertain the existence of legal grounds that justify the imputation
of joint liability upon service acquirers in cases of outsourcing. It intends to critically
analyze the practice of outsourcing which, despite being widespread in contemporary
society, contradicts the fundamental tenets of Labor Law. To achieve this objective,
the study proposes an initial brief analysis of the historical context of outsourcing
practices, alongside an exploration of key concepts in Labor Law such as the
employment relationship and subordination. Subsequently, the individual and societal
consequences of outsourcing are examined. The second segment of the research
delves into the examination of the concept of liability, tracing the legal history of the
establishment of subsidiary liability. Finally, the study endeavors to analyze legal
rationales that substantiate the joint liability of service-acquiring companies. Thus,
the study seeks approaches that mitigate the repercussions of outsourcing practices
and safeguard the rights of both male and female workers. To this end,
bibliographical and documentary research was conducted, delving into doctrinal and
jurisprudential interpretations of the subject. The outcomes of the study conclude that
it was indeed possible to identify legal bases justifying the joint liability of
service-acquiring companies. Additionally, it has become apparent that a
reassessment of the current understanding is imperative.

Keywords: outsourcing; employment relationship; joint liability; Labor Law.
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1 INTRODUGAO

O capitalismo, como sistema econdmico predominante do mundo ocidental
contemporaneo, frequentemente coloca em risco os direitos fundamentais dos
trabalhadores em nome da "flexibilizagcdo necessaria” para alcangar seu objetivo
central: o lucro. Apesar de nao ser uma pratica recente, a propagacado da
terceirizacao no Brasil teve um avango consideravel nos ultimos anos, impulsionada
pela globalizagao e pelos ventos neoliberais.

A terceirizagdo, como pratica que tenta reconfigurar as relagdes de trabalho,
tem sido objeto de intensos debates juridicos, sociais e econdmicos nas ultimas
décadas. Se por um lado ela proporciona flexibilidade e lucro para as empresas, por
outro, suscita preocupagdes quanto a precarizacdo das condigdes laborais e a
vulnerabilidade dos trabalhadores. Nesse contexto, a discussdo sobre a
responsabilidade da empresa tomadora de servigos emerge como um ponto central,
confrontando os principios fundamentais do Direito do Trabalho e as exigéncias da
atual dindmica empresarial.

Em que pese a prépria existéncia do modelo de contratagcdo proposto na
terceirizacao desafie os principios do Direito do Trabalho e a propria Constituicao
Federal, é fato que a pratica esta amplamente difundida na sociedade atual. Na
presente pesquisa, pretende-se analisar uma contradicdo na qual insistem, com
pouco pensamento critico, a dogmatica e a pratica juridica atual. Trata-se da
responsabilidade da empresa tomadora de servicos na terceirizacdo, que,
atualmente, responde subsidiariamente.

A responsabilidade solidaria entre as empresas que exploram mé&o de obra
terceirizada, atualmente, s6 €& prevista em casos de comprovada fraude.
Questiona-se, no entanto, se a empresa tomadora de servicos, enquanto real
beneficiaria da forca de trabalho explorada, ndo deveria ter a mesma
responsabilidade legal que a prestadora de servicos. A partir disso, a pesquisa
pretende responder o seguinte problema de pesquisa: cabe a imputacdo da
responsabilidade solidaria e objetiva a empresa tomadora de servigos nos casos de
trabalho terceirizado?

A hipétese da presente pesquisa € a de que a empresa tomadora de servicos,
por ocupar lado oposto ao do trabalhador na relagdo de emprego, deve responder

objetiva e solidariamente, com a prestadora de servigos, considerando esse ser um
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meio mais eficaz para harmonizagao da relagdo entre capital e trabalho frente a
terceirizagdo. Ainda, considera-se que a responsabilidade subsidiaria, por conta do
beneficio da ordem, é prejudicial aos trabalhadores e as trabalhadoras.

O presente tema possui relevancia social, na medida em que o Estado
Democratico de Direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 reconhece
como direitos fundamentais a relacdo de emprego e a protegcdo do trabalhador.
Ainda, a relevancia do tema se justifica na medida em que a pratica terceirizante
esta cada vez mais presente e difundida na sociedade, e os direitos dos
trabalhadores e das trabalhadoras seguem sendo atacados. Portanto, é importante
verificar se existem mecanismos possiveis para mitigar os efeitos nefastos de tal
pratica.

Por intermédio de pesquisa descritiva-exploratoria, o objetivo principal do
presente trabalho dirigiu-se em verificar a existéncia de fundamentos legais, com
forca para alterar o atual entendimento consolidado, para a imputacdo da
responsabilidade solidaria, como regra geral, para a empresa tomadora de servigos
nos casos de terceirizagcdo, através de uma analise critica do instituto. Entre os
objetivos especificos, estdo: compreender o fendmeno da terceirizacdo no contexto
atual; analisar os impactos individuais e sociais da pratica terceirizante; delimitar o
conceito juridico de relacdo de emprego; compreender as diferengcas entre
responsabilidade solidaria e subsidiaria; examinar preceitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal; analisar o conceito de empregador reconhecido pela legislagéao
brasileira;  avaliar o fundamento juridico e a viabilidade da imputagdo da
responsabilidade solidaria e objetiva; desenvolver reflexao critica acerca da pratica
da terceirizacdo uso e da imputacédo da responsabilidade aos empregadores.

Para realizar os objetivos supracitados, foi empregada a reviséo bibliografica
em livros doutrinarios e artigos cientificos, andlise do arcabougo normativo e a
pesquisa documental na jurisprudéncia patria. Dessa forma, a pesquisa foi dividida
em dois capitulos. Primeiramente, foi analisada a disseminacdo da pratica da
terceirizagcdo através de uma breve abordagem do contexto historico. Nessa linha,
foram examinados, também, as consequéncias individuais e sociais de tal pratica,
com o objetivo enfatizar a importancia de mecanismos juridicos que sejam capazes
de, pelo menos, tentar “frear” esse tipo de contratacao.

Ja no segundo capitulo, foi observado como a jurisprudéncia brasileira

encarou o referido instituto, a partir de uma breve analise sobre a legislacdo, além
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de examinar o papel da jurisprudéncia na disseminagao da referida pratica. Por fim,
foram apresentados argumentos e conceitos juridicos, além de possiveis
interpretacdes para textos normativos, que justifiquem a responsabilidade objetiva e

solidaria para a tomadora de servigos, além de uma reflexao critica sobre o tema.



14

2 (IR)RESPONSABILIDADE NA TERCEIRIZAGAO

2.1 A RELAGAO DE EMPREGO: SUBORDINAGAO X TERCEIRIZACAO

O sistema econbmico contemporaneo predominante do mundo ocidental
possui o lucro como principal objetivo. Dessa forma, n&o raras vezes os direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras sofrem ataques, sob a justificativa
da necessidade de “flexibiliza¢ao”, para adaptacao ao atual mercado.

Com a globalizagdo e o consequente aumento da competitividade
internacional, bem como a disseminacao de pensamentos neoliberais dos ultimos
anos, a terceirizagdo acabou se tornando uma pratica comum no mercado de
trabalho. Entretanto, é valido ressaltar que tal pratica ndo €& exatamente uma
novidade da atual sociedade.

E possivel perceber, em textos publicados em 1866, referéncias claras de
Marx a transferéncia da funcdo despotica de supervisdo direta e continua dos
trabalhadores para “uma espécie particular de assalariados™. Segundo Valdete
Souto Severo, Marx ja havia descrito, naquela época, o que hoje se verifica em
varias praticas de terceirizagao?.

A partir do entendimento de que a empresa prestadora dos servigos € um
setor da empresa que efetivamente emprega a for¢ca de trabalho, encara-se a
terceirizacao simplesmente como “mais uma forma elaborada de exploragao do
trabalho pelo capital”. Embora atualmente tenha sido justificada pelo empresariado
como uma resposta a necessidade de adaptagdo as mudangas econdmicas e
tecnoldgicas, a analise do fendbmeno da terceirizagdo ndo pode ser dissociada das
relagdes historicas de exploracao da forca de trabalho.

A observacao de referéncias em obras de Marx, desde o século XIX, indica
que a tentativa de interposicdo de sujeitos na relacdo de emprego ndao € uma
novidade contemporanea, sendo a terceirizagdo uma manifestacdo moderna, com
outra nomenclatura, de uma longa tendéncia exploratéria.

Para melhor compreensao do advento da terceirizacdo no Brasil, € necessario

fazermos uma breve analise do contexto histérico em que esse fendmeno surge.

" MARX, Karl apud SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo como elemento de destrui¢gdo do Estado
Social. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o direito do
trabalho diz n&o a terceirizagdo. Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2019. p. 43.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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Alguns autores, como Borsoi* e Franco, Druck e Seligmann-Silva® consideram que a
exponencial ampliagdo da pratica de terceirizar teve seu inicio na acolhida do modo
de producgao toyotista. A cisdo com o modelo taylorista-fordista, que prevalecia até
entdo, criou um cenario favoravel (do ponto de vista empresarial) para a
flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores e das trabalhadoras®. Isso porque o
contexto da década de 70 era de crise estrutural do sistema capitalista, surgindo a
corrente do neoliberalismo, devido ao excedente de produgdo somado com a
diminuigdo do consumismo’.

A alteracdo na forma de gestdo sobre o mercado de trabalho teve impactos
sociais significativos. Luisa Lacerda contrapde as caracteristicas dos diferentes

modelos da seguinte forma:

Enquanto o fordismo pressupde a existéncia de grandes massas de
trabalhadores vinculados a fungbes pouco especializadas, propondo uma
minuciosa separagcao de tarefas e uma integragdo vertical entre as
empresas, o toyotismo, dominado pela crescente inovagao tecnoldgica, visa
elevar a produtividade do trabalho e a adaptabilidade da empresa a
contextos de alta competitividade no sistema econdmico e de insuficiéncia
de demanda no mercado consumidor, organizando as empresas de forma
horizontalizada e descentralizada, em rede de empresas prestadoras de
servico. Na organizagao fordista/taylorista, a empresa concentrava todas as
atividades sob sua responsabilidade, assim como organizava seus
trabalhadores sob sua dependéncia e seus comandos diretos. No modelo
toyotista, o empregado é marcado pela ideia de multifuncionalidade,
atribuindo ao mesmo trabalhador maior niumero de tarefas e de fungdes,
enquanto a empresa preocupa-se apenas com sua atividade principal,
delegando a prestadoras de servigo suas atividades periféricas.®

E nesse cenario de reducdo de custos para a empresa e desvalorizacdo do
trabalho, com a cisdo da consciéncia de classe e o enfraquecimento da unido do
operariado, que surge o fendbmeno da terceirizagao.

Do ponto de vista empresarial, a pratica de terceirizagdo é descrita como o

procedimento em que servigos ou atividades especializadas, que normalmente

4 BORSOI, Izabel Cristina Ferreira. Vivendo para trabalhar: do trabalho degradado ao trabalho
precarizado. Convergéncia, Toluca, v. 18, n. 55, p. 113-133, abr. 2011.

5 FRANCO, Tania; DRUCK, Maria da Graga de Faria; SELIGMANN-SILVA, Edith. As novas relagdes
de trabalho, o desgaste mental do trabalhador e os transtornos mentais no trabalho precarizado.
Revista Brasileira de Saude Ocupacional, v. 35, n. 122, p. 229-248, 2010.

8 FEITOSA, Raquel Libdrio; MONTENEGRO, Adauto de Vasconcelos. Consideragdes sobre
terceirizacao e precarizagao do trabalho no contexto brasileiro: uma revisdo. Revista de Psicologia,
Fortaleza, v. 6, n. 2, p. 76-89, jul./dez. 2015.

"HARVEY, David. O neoliberalismo: histéria e implicagdes. Sao Paulo: Loyola, 2008.

8 LACERA, Luisa. Terceirizagdo e intermediag&o de mao de obra: em busca de novos parametros de
responsabilizacdo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 81, n. 3, p. 192-277,
jul./set. 2015. p. 192.
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seriam realizados internamente pela empresa, sao transferidos para terceiros que
possuam melhores condigdes técnicas para executa-los®. Entretanto, como destaca
Luisa Lacerda, no Brasil, o argumento principal do empresariado para a justificativa
da pratica é a reducao de custos, que acaba transparecendo ser, de fato, o principal
objetivo da terceirizagao™.

Ainda nesse sentido, Marcio Tulio Viana adverte que, apesar de apresentar
vantagens para as empresas (como a redugao de custos, crescimento dos lucros e
elevagdo da produtividade), para a classe trabalhadora a terceirizagdo comporta
inumeras desvantagens como, por exemplo, a redu¢cdo de postos de trabalho,
destruicdo do sentimento de classe e a redugdo dos salarios."

A falta de intervencdo do Estado, ideia difundida pelo discurso liberal,
possibilitou a exploragdo dos trabalhadores e das trabalhadoras pelos proprietarios
dos meios de producdo. A historia confirma que, em um contexto de Estado liberal e
ausente, os trabalhadores e as trabalhadoras foram submetidos a uma exploracao
intensa, sujeitos a condigdes de trabalho precarias e longas jornadas em troca de
salarios insignificantes. E impossivel garantir isonomia entre as partes e proteger a
liberdade contratual sem reconhecer a evidente disparidade entre trabalhadores e

empregadores. Nesse sentido, Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena pontua:

No campo do Direito do Trabalho, seria inexplicavelmente danosa ou
quando muito arriscada a omissao do Estado, seja pela ordem juridica, seja
pelos seus 6rgdos competentes, com vistas ao equilibrio geral fundado no
bem comum. Assim o é nas areas do Direito do Trabalho, em que tem o
Estado a missao de manter o equilibrio das forcas socioeconémicas sempre
em erupcao, alentando e aperfeigoando as instituigdes trabalhistas vigentes
e intervindo, ndo como espectador, mas como arbitro."?

A globalizagdo da economia, acompanhada dos avangos tecnoldgicos,
acarretou uma intensa competicdo, levando as empresas a buscarem reducao de
custos para sobreviverem no novo cenario. Ao mesmo tempo, o avango tecnoldgico
e a automacgdo aumentaram as taxas de desemprego. Os custos da mao de obra,

regulados pelo Estado, levaram os empresarios a pressionarem para que as leis

9 LACERA, Luisa. Terceirizagdo e intermediagdo de mao de obra: em busca de novos parametros de
responsabilizagéo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v.81, n. 3, p. 192-277,
jul./set. 2015. p. 192

° Ibidem.

" VIANA, Marcio Tulio. Fraude a Lei em Tempos de Crise. Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regiao, Curitiba, v. 21, p. 61-70, jul./dez. 1996.

2 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagdo de Emprego: estrutura legal e supostos. 3. ed. Séo
Paulo: LTR, 2005. p. 33.
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trabalhistas fossem alteradas. Alguns defendiam que as conquistas trabalhistas
aumentavam o O6nus das empresas e argumentavam que, em tempos de crise, 0s
direitos estabelecidos pelas leis de prote¢do nio teriam valor se ndo houvesse
meios viaveis para implementa-los. Essa crise afetou, assim, o proprio campo do
Direito do Trabalho™.

Desta forma, com a justificativa de que o Direito do Trabalho precisava ser
‘modernizado” para se adequar a nova realidade, surgiu um discurso fervoroso a
favor da flexibilizacdo das leis trabalhistas. A ideia era reduzir as disposi¢des
protetivas e dar maior destaque a negociagdo das condi¢des de trabalho. A
flexibilizacao foi apresentada como resposta a crise econdmica e a crise do Direito
do Trabalho.

Acompanhando o contexto mundial da época, a pratica da terceirizagao
comega a aparecer no Brasil junto as multinacionais. E nesse cenario, com discurso
de necessidade de flexibilizacdo e pressdes por parte do empresariado, que os
direitos trabalhistas sdo atacados.

Amplamente difundida, torna-se fundamental examinar a compatibilidade da
terceirizacdo com os principios do direito do trabalho. Enquanto a legislagao
trabalhista, com uma Constituicido Federal que estabelece o primado dos valores
sociais do trabalho, busca garantir condigdes menos desiguais aos trabalhadores e
as trabalhadoras, a terceirizacdo gera, na maioria das vezes, uma diluicdo das
responsabilidades das empresas contratantes, dificultando a efetivagcao de direitos
basicos.

Ao analisarmos os elementos juslaborativos da pratica da terceirizacéo, é
possivel perceber algumas problematicas que serdo fundamentais para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Inicialmente, destaca-se a relagcdo de
emprego, que pode ser considerada como um dos principais vinculos juridicos da
sociedade atual.

Como ensina Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena', o estudo da relagdo de
emprego relaciona-se diretamente aos pressupostos de sua configuragédo, e, no

Direito brasileiro, tais pressupostos encontram-se nos arts. 2° e 3° da Consolidacao

¥ CASTRO, Oberdan de. A responsabilidade do tomador como mecanismo de protegdo social
do trabalhador na terceirizagdo. 2019. Dissertacao (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade
de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2019.

% VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relagido de Emprego: estrutura legal e supostos. 3. ed. Sdo
Paulo: LTR, 2005. p. 136.
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das Leis do Trabalho (CLT), como veremos a seguir. Para o autor, tais dispositivos
sdo “o portico de incidéncia de toda a legislagéo do trabalho e da previdéncia social
em polos legitimados como segurados obrigatérios”'®, razdo pela qual a matéria é de

suma importancia. Nessa linha, o autor ainda complementa:

O conceito de empregador, do mesmo modo que o de empregado, levado
as suas multiplas e ultimas consequéncias, € de importancia decisiva para o
Direito do Trabalho, porque sobre ele se constréi todo o edificio normativo
que sustém a especializagdo desse ramo do Direito. Ensina-se, com toda a
propriedade, que o contrato de trabalho situa-se como o nucleo do Direito
do Trabalho. Esse contrato, ou a relagdo em que se revela - a relagéo de
emprego - compde-se do desdobramento, em sua forga interativa, das
figuras do empregado e do empregador. Dai a sua grande e indiscutivel
importancia.'®

Como aponta Mauricio Godinho Delgado, relag&o juridica nuclear no ramo
juridico trabalhista é a relagdo de emprego'. Seja do ponto de vista
econdmico-social, seja do ponto de vista juridico, a relagédo de emprego, de acordo
com o autor, acabou se tornando a relagao de trabalho mais importante no contexto
socioecondmico ocidental.

A relacédo de emprego, conforme leciona Godinho Delgado, € derivada da
conjugacgao de cinco elementos fatico-juridicos, sendo eles a prestacéo de trabalho
por pessoa fisica a um tomador qualquer; prestagao efetuada com pessoalidade
pelo trabalhador, de forma nao eventual, sob subordinacdo ao tomador dos servigos
e com onerosidade’. E possivel constatar a previsdo de alguns desses elementos

na CLT, ao analisarmos a redacao do art. 2°, caput, e art 3°, caput:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servico.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos
de natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario.?’ (grifos meus).

'® Ibidem.

'® Ibidem, p. 137.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTR, 2018. p.
333.

'8 Ibidem, p. 334.

'® Ibidem, p. 337.

20 BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 26
ago. 2023.
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Para Jorge Luiz Souto Maior, a relagdo de emprego € um instituto juridico que
surgiu em decorréncia da necessidade de transcender as barreiras estabelecidas
pela racionalidade juridica liberal, que tentava isentar o capital de qualquer
responsabilidade social*’. Por conta da configuragdo de tal instituto, foi possivel
superar os vinculos contratuais estabelecidos para "validar" intermedia¢cdes de mao
de obra, o que possibilitou estabelecer e concretizar responsabilidades minimas ao
capital em consequéncia da autorizagdo para a exploragdo do trabalho humano?.
Configura-se, dessa forma, como um preceito de ordem publica, que possui a
subordinagdo como elemento de identificagdo®.

De acordo com Godinho, a subordinacdo €, entre todos os elementos
fatico-juridicos que compdem a relacdo de emprego, o que “ganha maior
proeminéncia na conformagdo do tipo legal da relagdo empregaticia™. Valido
ressaltar que o conceito de subordinacdo foi sedimentado através da atuacao
jurisprudencial, na Franga, quando se percebeu que as alteragbes contratuais,
estabelecidas pelos detentores do poder econdmico, buscavam evitar que os donos
dos meios de producido fossem responsabilizados por acidentes de trabalho, e a
impunidade decorrente desses acordos nutria os conflitos sociais®.

Nesse sentido, a fim de desviar de qualquer responsabilidade frente aos
acidentes, de acordo com Frangois Ewald, alguns empregadores forjavam contratos
para “colocar o operario na posicao de ser ele mesmo juridicamente encarregado de
sua prépria seguranca®®’. Todavia, segundo o mesmo autor, “Os ftribunais
desvendam o artificio e declararam na ocasiao, como verdadeiro critério da relacéo
salarial, o poder de diregdo do empregador e a situagdo de subordinagdo do

assalariado™.

21 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Reforma” Trabalhista ndo atinge o fim da terceirizagéo da
atividade-fim. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 35.

2 |pidem.

2 Ibidem.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTR, 2018. p.
348.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 35.

% EWALD, Francois. Historie de I'Etat Providence: les origines de la solidarité. Paris: Grasset, 1996,
p. 214 apud SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 35.

2T EWALD, Francois. Historie de I'Etat Providence: les origines de la solidarité. Paris: Grasset, 1996,
p. 214 apud SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Reforma” Trabalhista ndo atinge o fim da terceirizagcao da
atividade-fim. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 35.
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Por conta desses elementos basilares do Direito do Trabalho que a
terceirizagao é, por si so, inconstitucional na sua esséncia, na medida que tenta
interpor um atravessador na relacdo de emprego que, no sistema capitalista, €
essencialmente dual.

Para Souto Maior, a identificacdo juridica da relagdo de emprego como
questdo de ordem publica n&do nega a validade do acordo entre as empresas. Em
vez disso, invalida a clausula que busca transferir a caracterizagao da relagao de
emprego para a empresa prestadora de servicos?®. E necessario observar que, tanto
a empresa prestadora, quanto o trabalhador, ndo detém os meios de producéo e
fornecem apenas a mercadoria “forca de trabalho” no mercado. Essa tentativa
confronta os artigos 2° e 3° da CLT, que estabelecem a definicdo de empregado e
empregador com base na responsabilizacéo juridica do capital perante o trabalho,
alinhado com as premissas do Direito Social®.

Ainda, como explica Luisa Lacerda:

A terceirizagdo implica necessariamente em exercicio de atividade
econbmica por outra empresa, uma vez que 0S servigos anteriormente
realizados dentro da “fabrica” sdo agora delegados a terceiros. Essa outra
empresa, evidentemente, buscara o lucro, uma vez que exerce atividade
empresaria. Assim, além do gasto com os empregados dessa empresa,
deverdo ser pagos os lucros e os custos operacionais da empresa
interposta. Matematicamente, é impossivel a redugéo dos custos, senao por
meio da flexibilizacado dos direitos trabalhistas.

O caélculo acima nos mostra que a terceirizagdo muitas vezes € usada para
camuflar a existéncia de uma intermediacao de mao de obra, que nada mais
€ do que o mero fornecimento de m&o de obra por meio de uma empresa
intermediadora com o objetivo de subtrair direitos trabalhistas. E o costume
da marchandage, surgido no inicio da Revolugdo Industrial e proibido na
Franca desde 1848 pelos incontestaveis prejuizos que traz ao trabalhador.
Nessa modalidade, ndo ha a transferéncia de atividades periféricas para
empresas especializadas, mas a locagdo de uma mao de obra nao
especializada, que, apesar de contratada formalmente pela intermediadora,
¢ gerida pela tomadora.*®

O que se observa, na verdade, € um esfor¢co para renomear uma pratica
antiga e ilegal para tentar vender a ideia como “inovadora”, quando, na verdade, é

s6é mais uma maneira de atingir um fim antigo do capitalismo: obter o maior lucro

2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, op. cit., p. 31.

2 |bidem.

% LACERA, Luisa. Terceirizagdo e intermediagdo de mao de obra: em busca de novos parametros de
responsabilizacdo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 81, n. 3, p. 192-277,
jul./set. 2015. p. 193.
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possivel explorando a mao de obra, mesmo que para iSSO seja necessario ignorar
direitos fundamentais dos trabalhadores e das trabalhadoras.

De acordo com Valdete Souto Severo, “o Direito, enquanto linguagem juridica
do capital, avangou em sentido oposto aquele pretendido pelo discurso de quem

defende a terceirizagdo™".

Tal afirmativa fica evidente ao observarmos que a
Constituicdo Federal firma de forma inequivoca a supremacia dos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, além de prever, expressamente, no art. 7°, inciso |, a
relacdo de emprego como direito fundamental dos trabalhadores brasileiros.

A Constituicdo Federal assegurou a protecdo dos direitos dos trabalhadores
com o objetivo de "melhorar a condigao social do trabalhador", como estabelecido no
caput do art. 7°. Entretanto, o que se observa na Lei n. 12.429/17 e a posterior Lei n.
13.467/17, que possibilitaram a terceirizagdo da atividade-fim, € um retrocesso no
que tange ao patriménio juridico da classe trabalhadora.®

Nesse sentido, Valdete Souto Severo explica que a superagao da perspectiva

econdmica da linguagem juridica se deu através de uma logica social:

No inicio da industrializagdo a linguagem juridica da autonomia contratual
da vontade adotou a perspectiva econémica, para dissimular a exploragao
do trabalho pelo capital: um livre acordo entre iguais legitimava a
exploragéo. Entretanto, essa perspectiva foi superada por uma légica social,
que trouxe a pauta a necessidade de realizagdo de direitos considerados
fundamentais, dentre os quais se destaca o Direito do trabalho. Hoje, a
linguagem empresarial pretende recompor a mesma farsa, através de um
discurso de flexibilizag&o®:.

Atualmente, a relagédo social entre trabalho e capital é vista através desse
prisma constitucional, que possui uma linguagem juridica que rejeita a terceirizagéao
sob qualquer modalidade.** Dessa forma, toda e qualquer tentativa de regular a
interposicdo de sujeitos na relagdo de emprego, independentemente da

denominacéo utilizada, representa um retrocesso social.*

¥ SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo como elemento de destruigdo do Estado Social. In:
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o direito do trabalho
diz ndo a terceirizagdo. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 42.

32 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Reforma” Trabalhista n&o atinge o fim da terceirizagéo da
atividade-fim. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. S&o Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 30.

% SEVERO, Valdete Souto, op. cit., p. 42.

3 Ibidem.

% SEVERO, Valdete Souto. A terceirizagdo como elemento de destruigdo do Estado Social. In:
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o direito do trabalho
diz ndo a terceirizagdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 42.
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2.2 (IR)RESPONSABILIDADE JURIDICA E SOCIAL: A PRECARIZACAO DOS
DIREITOS TRABALHISTAS

A tendéncia da pratica da terceirizagdo gera uma série de impactos
significativos nas esferas individuais e sociais, especialmente no que diz respeito a
crescente e visivel precarizacao do trabalho. O presente topico visa a analisar as
complexas consequéncias decorrentes da terceirizagdo, examinando, de maneira
abrangente, os efeitos sobre os trabalhadores e as trabalhadoras, as relagdes
laborais e a estrutura social mais ampla.

Segundo Giovanni Alves, a precarizagdo do trabalho €& a condigéao
historico-estrutural do desenvolvimento do préprio capitalismo.®® A pratica da
terceirizagdo, configurando um elemento da nova ordem neoliberal globalizante,
emergiu, com essa denominagdao, em um contexto de reestruturagdo produtiva do
capital e da subsequente reorganizagdo do mercado de trabalho. Tal mecanismo é
considerado, por alguns defensores do capitalismo®, como um instrumento eficaz
para reduzir os custos de producado e aumentar a produtividade, sem comprometer a
qualidade do produto final.

Esses argumentos sustentam que a terceirizagdo se qualificaria como uma
das ferramentas aptas para criar as condigdes necessarias para que as empresas
nacionais possam enfrentar a intensificagdo da competicdo internacional®.
Entretanto, as consequéncias individuais e sociais da terceirizacdo ndo justificam
sua pratica, como veremos.

E visivel o retrocesso social que a disseminacdo da terceirizacdo irrestrita
proporciona. O individuo que trabalha em condigdes terceirizadas e, portanto,
precarias, convive, diariamente, com a insegurancga e a discriminagao constante.

Sendo o objetivo do capitalismo o lucro, o empresariado, a fim de prosperar
nesse sistema, acaba buscando opg¢des mais baratas para a sua produgdo. A logica

desse pensamento acaba invariavelmente fazendo com que o ambiente de trabalho

% ALVES, Giovanni. Dimensées da precarizagio do trabalho: ensaios de sociologia do trabalho.
Bauru: Praxis, 2013. p. 29.

37 Como Hélio Zylberstajn, professor de economia da USP, que defendeu, em sessdo do plenario que
debatia o Projeto de Lei (PLC 30/2015), a ampliacao da terceirizagdo no pais como um dos meios
para que “as empresas brasileiras possam entrar na cadeia produtiva global horizontal”.
ZYLBERSTAJN, Hélio. Professor Hélio Zylberstajn avalia que projeto da terceirizacao é
equilibrado. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=5fgiLSQEpgl. Acesso: 23 jul. 2023.
% MORAES, Paulo Ricardo Silva de. Terceirizacgéo e precarizagao do trabalho humano. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Porto Alegre, v. 74, n. 4, p. 148-168, out./dez. 2008.
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se torne precario. O empresariado considera, primeiramente, a economia da
produgao e o lucro, deixando as condigdes de trabalho dos trabalhadores e das
trabalhadoras em segundo plano.

Segundo Grijalbo Fernandes Coutinho, a terceirizagdo nada tem a ver com
modernizacdo, e sim com aniquilacdo de qualquer traco de civilizagao laboral.** O
autor considera a terceirizagdo como uma resposta encontrada pelo capital para
desvalorizar a forga de trabalho e prevenir a queda da taxa de lucros*. Nesse

sentido, Paula Marcelino explica:

A terceirizagdo, enquanto mecanismo de recomposigao das taxas de lucro e
de dominio sobre os trabalhadores, sintetiza, em nossa opinido, os
movimentos mais importantes da reorganizagdo produtiva do capital — na
medida em que redefine as estruturas de organizacao interfabril — e do
neoliberalismo — quando precariza as condigcbes de trabalho e as
regulamenta de forma regressiva.*'

E possivel afirmar que a pratica de terceirizar provoca a invisibilidade do
individuo. Conforme Grijalbo Fernandes Coutinho, a terceirizacdo é um mecanismo
de segregacdo em massa da classe trabalhadora, tornando os trabalhadores
invisiveis nos locais de trabalho, com espacos para as refei¢des, higiene e descanso
prejudicados e diferentes dos fornecidos as empregadas e aos empregados da
empresa principal.*?

Nao raras vezes, as empregadas e os empregados terceirizados enfrentam
um cenario de marginalizagdo e falta de reconhecimento dentro do ambiente de
trabalho. Essa invisibilidade se manifesta tanto no ambito interpessoal, com relagdes
de trabalho muitas vezes mais distantes e despersonalizadas, quanto no ambito
estrutural, em que a segregacao fisica em espacgos distintos € comum.

Essa marginalizacdo nao apenas mina a autoestima e o0 senso de
pertencimento dos trabalhadores e das trabalhadoras terceirizados, mas também
gera consequéncias sociais mais amplas. A separagdo fisica e a falta de

identificagcdo com a cultura organizacional podem levar a uma fragmentagao da forca

%9 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justica Politica do Capital: A desconstrug&o do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais.1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2021. p. 216.

4 Ibidem.

“ MARCELINO, Paula Regina Pereira. Terceirizagio e agao sindical: a singularidade da
reestruturagéo do capital no Brasil. 2008. 401 f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2008. p. 109.

42 COUTINHO, Grijalbo Fernandes, op. cit.
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de trabalho, dificultando a solidariedade e a unido entre os trabalhadores em lutas
por melhores condigdes.*

Além das condigdes precarias de trabalho, os salarios recebidos,
normalmente irrisorios, acabam levando o individuo a buscar outros empregos a fim
de complementar a renda, o que culmina em uma jornada de trabalho extensiva para
os trabalhadores e as trabalhadoras. A exaustiva jornada consome a maior parte do
tempo do individuo, que vai renunciando a prépria saude, tempo de descanso e
lazer.*

A Declaragdo dos Direitos Humanos* prevé, no artigo 23, o direito a
condigbes justas e favoraveis de trabalho, além de uma remuneragao justa e
satisfatoria que assegure uma existéncia compativel com a dignidade humana para
os trabalhadores e suas familias. Ainda, o artigo 24 assegura o direito a repouso e
lazer, além de citar a limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias remuneradas
periddicas.*® O que se observa, na verdade, é que os trabalhadores s&o obrigados a
renunciar direitos que teoricamente seriam irrenunciaveis, mas que no sistema
capitalista acaba se tornando a unica opgao de sobrevivéncia.

E fato que o trabalho possui papel fundamental na construcdo do
reconhecimento social do individuo. A terceirizagédo, ao estabelecer disparidades no
ambiente de trabalho, gera diferenciagbes na construgcao social da identidade das
trabalhadoras e dos trabalhadores terceirizados.*’

Em pesquisa feita com empregados terceirizados em industrias de autopecas
da regidao metropolitana de Belo Horizonte, foi constatado que os trabalhadores
terceirizados sentiam-se excluidos e discriminados pelos trabalhadores diretos da

empresa.*® Tal pesquisa tinha por objetivo investigar as relagdes entre a

43 MATOS, Lucia Rodrigues de. Terceirizag&o: Da ilegibilidade a invisibilidade. /n: SOUTO MAIOR,
Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o direito do trabalho diz ndo a
terceirizagao. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 585.

44 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em condigées
analogas de escravo. MTE: Brasilia, 2011. Disponivel em:
https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/manuais-e-publicacoes/m
anual_de_combate_ao_trabalho_em_condicoes_analogas de_escravo.pdf/iview . Acesso em: 6 jun.
2023.

45 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos. Acesso em:
16 jun. 2023.

8 |bidem.

47 DRUCK, Maria da Graga de Faria; FRANCO, Tania. A perda razio social do trabalho:
terceirizagao e precarizagédo. Sao Paulo: Bomtempo, 2007.

4 BRITO, V. da G. P.; MARRA, A. V.; CARRIERI, A. de P. Praticas discursivas de trabalhadores
terceirizados e construgdes sociais da identidade de exclusdo. Revista de Ciéncias da
Administracgao, [S. I.], v. 14, n. 32, p. 77-91, 2012. Disponivel em:
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terceirizacdo, o mundo do trabalho e a construcdo identitaria de trabalhadores
terceirizados.*® Concluiu-se que os entrevistados construiram uma autoimagem
negativa, constataram que ndo se sentiam reconhecidos, além de relatarem
precarizacdo e redugdo dos direitos trabalhistas e desejo de se tornarem
trabalhadores efetivos da tomadora de servigos.*®

E possivel perceber que a notdria impessoalidade na terceirizacdo culmina na
fragmentacdo da identidade de classe, o que direciona para outra consequéncia
dessa forma de contratacdo: entraves na sindicalizag&o dos trabalhadores.

A pratica da terceirizacdo exerce um impacto substancial sobre o
sindicalismo, alterando as dinamicas tradicionais das relagdes trabalhistas e
contribuindo para a fragmentacdo sindical. Conforme Ricardo Antunes e Graga
Druck, esse modelo de contratacdo “fragmenta, divide, aparta, desmembra as
identidades coletivas, individualiza e cria concorréncia entre os que trabalham
muitas vezes no mesmo local, nas mesmas fungdes™’.

A presenga de empregadas e empregados terceirizados em uma mesma
empresa muitas vezes resulta na divisao da forga de trabalho em diferentes
categorias laborais, cada uma com seus proprios interesses e demandas
especificas. A fragmentagao sindical € uma consequéncia direta desse cenario, uma
vez que as trabalhadoras e os trabalhadores terceirizados frequentemente tém
dificuldade em se integrar as estruturas sindicais ja existentes, que historicamente
representam os empregados diretos.

Essa separacédo entre os empregados que s&do contratados diretamente pela
empresa e 0s que sao terceirizados possui implicagédo direta sobre a potencialidade
da acdo coletiva e sindical, ao passo que a terceirizacdo impde uma pulverizagao
dos sindicatos, como € possivel observar nos diversos casos que, em uma mesma
empresa, os diferentes setores terceirizados congregam trabalhadores que estao

enquadrados e representados por diferentes sindicatos.%?

https://periodicos.ufsc.br/index.php/adm/article/view/2175-8077.2012v14n32p77. Acesso em: 10 jul.
2023.

4 Ibidem.
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Nesse sentido, a partir de pesquisa empirica, Druck observou o ambiente
multifacetado que se forma no espaco fabril, a partir da terceirizagdo e das muitas

culturas de trabalho implicadas nesse processo:

Este processo tem sérias implicagdes sobre a relagdo dos trabalhadores
entre si e com o trabalho, determinando novas identidades sociais. Em geral
extremamente frageis, a medida que a referéncia deixa de ser coletiva ou
sustentada em coletivos de trabalhadores e passa ser individual,
fragmentada, alimentada e incentivada pela soliddo no mercado. [...] No que
se refere a cultura organizacional da empresa que terceiriza, é interessante
observar que a subcontratacao traz, para o interior da planta, trabalhadores
de outras empresas, com outras culturas organizacionais. Em geral, trata-se
de uma mao-de-obra com alta rotatividade, menos qualificada e que nao
estabelece vinculos mais fortes com a empresa na qual trabalha.
Caracteristicas que tém levado a um permanente conflito de culturas, que
dificultam e até mesmo questionam a propria cultura organizacional da
“‘empresa-mae”. Este tem sido, inclusive, um dos principais problemas da
terceirizag&o.%®

Dadas as discrepancias nas condi¢gbes laborais, mesmo em atividades
semelhantes, culturas diversas engendram reivindicagdes distintas®. Isso culmina
na formacdo de identidades profissionais e corporativas antagbnicas, minando o
sentimento de pertencimento social e de classe, abarcando uma dimensao mais
ampla e ndo apenas categorial.

Nesse cenario, em um contexto marcado pelo desemprego estrutural, a luta
pela manutencdo do emprego torna-se ainda mais ardua, considerando a oferta
limitada de oportunidades, cada vez mais precarias, bem como a crescente
automacgdo que invade os espacgos de trabalho.®® Esse processo fomenta a
tendéncia ao individualismo e, por consequéncia, abala a coesado interna da
corporacdo, enfraquecendo o fundamento crucial para a unidade entre os
trabalhadores e os sindicatos.%®

A partir disso, € possivel concluir que a mobilizacao coletiva e a formacgao de
uma frente sindical unificada sao dificultadas pela falta de identificacao

compartilhada, aliada a alta rotatividade dos contratos de terceirizagcdo. Tal fato

53 DRUCK, Maria da Graga de Faria. Terceirizagdo: (des)fordizando a fabrica — um estudo do
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enfraquece a capacidade de negociagao dos trabalhadores e das trabalhadoras em
busca de melhores condi¢des de trabalho, salarios e beneficios.

Nesse sentido, Marcelino explica:

A terceirizagao reflete, na realidade brasileira, dois dos mais importantes
movimentos da reestruturagdo do capital no sentido de recompor as taxas
de lucro e o dominio sobre os trabalhadores: a) ela amplia a exploragdo do
trabalho através da quebra de antigas conquistas, da reducéo salarial e da
arquitetura de uma nova regulamentacao regressiva dessas relagdes; e b)
por pulverizar os trabalhadores em muitas categorias, dificulta a sua
organizacéo enquanto classe. O éxito da terceirizacdo para os objetivos do
capital tornam-na um instrumento poderoso e, no contexto atual,
imprescindivel para a lucratividade das empresas e para a administracéo
publica.%”

Ainda, ha de se considerar que, no atual cenario globalizado, em que partes
de um mesmo produto podem ser terceirizadas para diversas fabricas em diferentes
paises, o sindicalismo se encontra cada vez mais restringido a acdes locais e
defensivas.%®

A fragmentacdo das identidades coletivas e a erosdo da estrutura sindical
constituem fendbmenos intrinsecamente associados a terceirizagdao. A pratica tem
dificultado a formagao de uma frente sindical unificada, enfraquecendo a capacidade
dos trabalhadores de negociar coletivamente por melhores condi¢des e direitos. A
pulverizagdo dos sindicatos, o foco nas relagbes de trabalho individualizadas e a
fragmentacdo das categorias laborais contribuem para um cenario em que os
interesses dos trabalhadores sao dificultados de serem representados e defendidos.

Conforme observado por Ricardo Antunes, a individualizagdo das relacdes
trabalhistas transfere o foco das relagdes entre capital e trabalho do @mbito nacional
para setores econdmicos especificos e, subsequentemente, para o universo micro,
para o local de trabalho, para a propria empresa e, dentro dessa, para uma relagao
ainda mais individualizada.®®

Sendo assim, a terceirizacdo ndo apenas influencia a representatividade dos

sindicatos, como também tem impacto significativo na sua capacidade de promover

5" MARCELINO, Paula Regina Pereira. Terceirizagio e agdo sindical: a singularidade da
reestruturagéo do capital no Brasil. 2008. 401 f. Tese (Doutorado) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2008. p. 310.

% BOGO, Ana Paula Conde, op. cit., p. 134.

% ANTUNES, Ricardo. Adeus Ao Trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2006. p. 73.
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mudangas nas condi¢des laborais, contribuindo para uma maior complexidade nas
relacdes trabalhistas.

Ainda, Vanessa da Fonseca demonstra que as consequéncias da
terceirizagdo sdo as mais nefastas possiveis.®® Mesmo que o ambiente de trabalho
permanec¢a com a mesma quantidade de trabalhadores, os contratados por terceiros
nao compdem a base de calculo da Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
(Cipa) e do Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho (SESMT), o que prejudica a fiscalizagdo do cumprimento de normas de
seguranga e saude no trabalho.®’ Tal fato facilita o aumento dos indices de
acidentes.

Além disso, a autora também menciona que ha um impacto direto na
contratagcdo de pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados, prevista no art.
93 da Lei n° 8.213 de 1991. Isso acontece devido ao fato de que a cota é calculada
com base no total de empregados da empresa, e nos casos de terceirizagao, ela é
reduzida, podendo até mesmo ser dispensada.®?

A terceirizacdo laboral, caracterizada pela instauragao de condigdes precarias
e degradantes, acarreta severos impactos na saude e na vida dos trabalhadores, em
diversos setores econbmicos, em decorréncia da perspectiva empresarial de
minimizar custos. Essa abordagem implica a implementacédo de politicas
empresariais com elevado potencial de acidentes, negligéncia no treinamento dos
funcionarios e operagdao de maquinario, além da omissdao na provisdo de
equipamentos de protecao individual com o intuito de mitigar os riscos envolvidos.®?

De acordo com Grijalbo Coutinho, qualquer forma de terceirizagao extermina
direitos do trabalho, além de rebaixar condi¢bes de trabalho, causar precarizagao,
flexibilizagdo, mortes e mutilagées.®* N&o ha, de acordo com o autor, “terceirizagao
civilizatéria” ou mesmo uma terceirizagdo compativel com os principios previstos

pela Constituigdo da Republica.®®

% FONSECA, V. P. Terceirizar atividade-fim & alugar trabalhador. In: Campos, A. G.. Terceirizagio do
trabalho no brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: Ipea, 2018.
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A pratica terceirizante também levanta preocupacdes substanciais em relagao
aos seus impactos na saude, segurangca e no bem-estar geral dos trabalhadores,
tendo consequéncias diretas na seguridade social.

Observa-se que o art. 195 da Constituigdo Federal determina a criagao do
Orcamento da Seguridade Social, financiada, direta e indiretamente, por toda a
sociedade e, no artigo seguinte, estabelece a saude como direito de todos e dever
do Estado.%®

Na medida em que a terceirizagdo precariza as relagdes laborais, validando
praticas que agravam problemas relativos a saude e a seguranga do trabalhador e
da trabalhadora, acaba acontecendo uma sobrecarga no sistema de saude publica e
de Previdéncia Social.®’

A partir de um estudo revisional sobre a saude dos trabalhadores
terceirizados®®, verificou-se que a pratica de terceirizar tem impactos negativos sobre
a saude e qualidade de vida do trabalhador, ocasionando doengas e sofrimento
relacionados ao trabalho.®®

O estudo constatou severos impactos a saude dos trabalhadores
terceirizados, devido as condi¢gdes precarias que geram sobrecarga fisica e
psiquica’. Adicionalmente, os estudos sobre doengas relacionadas ao trabalho de
terceirizados apontaram a existéncia de doencas fisicas, mas constataram uma
especial incidéncia de doencas mentais relacionadas ao trabalho, como o estresse.”

Para Sonilde Lazzarin:

% “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei [...] Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reduc¢ao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao”. BRASIL.
[Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2020. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
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Os fracos vinculos com a empregadora, o sentimento de inferioridade e a
falta de oportunidades de crescimento profissional esvaziam o sentido do
trabalho e geram sentimento de insegurangca e de falta de identidade
profissional, desencadeando um adoecimento psiquico e fisico, culminando
com a depressdo e com o crescente numero de tentativas e concretizagdes
de suicidios.”

A terceirizacdo frequentemente resulta em relagdes de trabalho mais instaveis
e temporarias, o que, somado a outros fatores (como os baixos salarios), pode levar
a uma reducdo da contribuicAo previdenciaria por parte dos trabalhadores
terceirizados. A natureza fragmentada e volatil dos contratos de terceirizacdo muitas
vezes dificulta a acumulagcdo de tempo de contribuicdo suficiente para a
aposentadoria e outros beneficios previdenciarios.

A instabilidade laboral inerente a terceirizacdo também pode contribuir para
altos niveis de estresse e desgaste, impactando negativamente a saude mental e
emocional dos trabalhadores.” Esses efeitos reverberam na seguridade social, uma
vez que a saude debilitada e os acidentes de trabalho podem ocasionar uma
sobrecarga na saude publica e na Previdéncia Social, 0 que gera um 6nus néo so
para o individuo como para a sociedade como um todo.”

Ainda na linha de precarizagcdo das relagbes de trabalho, € possivel observar
uma intima relagao entre terceirizagao e situagdes de trabalho analogo a escravidéao.
A terceirizacdo, desprovida de fiscalizacdo adequada e nao prevendo a devida
responsabilidade aos agentes envolvidos na exploragao, acaba criando um ambiente
propicio para a exploragao dos trabalhadores, assemelhando-se, em alguns casos, a
praticas degradantes e analogas a escravidao.

Com base em uma série de indicadores, é possivel afirmar que existe uma
clara relagao entre trabalho analogo ao escravo e a terceirizagao.

Para Vitor Filgueiras, a explicacdo para a ampla prevaléncia de trabalhadores
terceirizados nos casos de condi¢cdes analogas a escravidao se da devido ao fato de

que “o trabalho analogo ao escravo no Brasil € um limite da relagdo de emprego, e a
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terceirizagcdo € uma estratégia de gestdo do trabalho que objetiva justamente driblar
limites impostos ao assalariamento”’.

Conforme Filgueiras, ha uma combinacdo de fatores que explica a relagao
entre terceirizagdo e condigdes semelhantes a escraviddo.”® O autor sustenta que,
no contexto empresarial, devido a flexibilidade de dispensa, os terceirizados s&o
menos propensos a insubordinacdo, o que € benéfico para a empresa.’” Além disso,
a introdugcao de um intermediario entre o trabalhador e a empresa tomadora também
aprofunda a subsunc¢ao do trabalhador ao capital, muitas vezes resultando em uma
falta de consciéncia de sua participagdo na produgdo. Por fim, a adog¢ao da
terceirizacao pelas empresas amplifica a exploracdo do trabalho e diminui a
possibilidade de intervengao por parte de agentes regulatérios, resultando em um
cenario propicio para condigdes de trabalho semelhantes a escraviddo.”

Por meio de uma compilacdo de dados disponibilizados pelo DETRAE
(Departamento de Erradicagdo do Trabalho Escravo), constatou-se que, entre os
anos 2010 e 2014, dos 10 maiores resgates de pessoas submetidas a condi¢cdes
analogas as de um escravizado, 90% eram trabalhadores terceirizados, nUmero que
indica uma relacao sintomatica entre esses dois fendmenos.”

Os dados analisados no artigo sdo do periodo entre 2010 e 2014, porém é
fato que, atualmente, a realidade nao é diferente. Podemos observar que, ainda em
2023, na atual ofensiva do capital sobre o trabalho, casos similares infelizmente
ainda sdo comuns como, por exemplo, o resgate de mais de duzentas pessoas que
estavam trabalhando em condi¢gdes semelhantes a escraviddo nas atividades de
colheita de uva nas vinicolas Aurora, Garibaldi e Salton, situadas no estado do Rio
Grande do Sul. Ainda, podemos citar os 32 individuos que foram resgatados de uma
fazenda em Sao Paulo, que fornece cana-de-agucar para a empresa Colombo

Agroindustria S/A, que comercializa sob a marca Caravelas.®
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Nessa linha, a relagéo entre terceirizagao e situagdes analogas a escravidao
nao pode ser negligenciada. A auséncia de fiscalizagdo adequada e imputacao de
responsabilidade efetiva cria um ambiente propicio para a exploracdo e a
degradagéao dos trabalhadores e das trabalhadoras.

O sistema capitalista desconsidera qualquer limite inerente no tratamento
dispensado a forca de trabalho.®’ Em realidade, o que se observa é o completo
oposto disso, visto que “tende a desconhecer limites de qualquer ordem, inclusive o
limite fisico do préprio elemento que o sustenta™?. Por essa razdo, nio raras vezes,
os trabalhadores e as trabalhadoras acabam se submetendo a variados tipos de
condicao de trabalho para sobreviver.

Dessa forma, é fato que a pratica da terceirizagdo esta intimamente
conectada com a precarizacdo do trabalho em diversos aspectos, como piores
condigdes de trabalho, salarios reduzidos, vinculos mais instaveis, mais acidentes,
entre outros fatores. Essa relagao esta fartamente amparada em diversos estudos
concernentes a varios setores econémicos e abrangéncias geograficas.®

Conforme explicam Antunes e Druck, a terceirizagédo “é¢ o fio condutor da
precarizagdo do trabalho no Brasil®* e emerge como o elemento central que conduz
a degradacéao das condigdes de trabalho. Essa abordagem de gestéo e organizagao,
ao mesmo tempo em que introduz contratos flexiveis sem protecbes aos direitos
trabalhistas, carrega consigo um conjunto de riscos que afetam tanto a saude quanto
a vida dos trabalhadores.®

Ainda, a pratica terceirizante € responsavel pela fragmentagdo das
identidades coletivas, desencadeando um processo de alienagdo e desvalorizagao
humana, acarretando uma erosdo da estrutura sindical.®® Adicionalmente, contribui
para obscurecer a posi¢cdo social dos trabalhadores, “como facilitadora do

descumprimento da legislagdo trabalhista, como forma ideal para o empresariado
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nao ter limites (regulados pelo Estado) no uso da for¢ca de trabalho e da sua
exploragdo como mercadoria™’.

Dessa forma, observa-se que os diversos aspectos analisados demonstram
que a pratica da terceirizacdo se afasta da ideia de sociedade prevista na
Constituicdo Federal. Em verdade, tal fenbmeno revela-se como um veiculo para a
perpetuacao de praticas de exploragdao, que demonstra verdadeiro retrocesso em
diversos aspectos, mas especialmente no que diz respeito aos direitos trabalhistas
conquistados nas ultimas décadas.

Os impactos negativos da terceirizagéo, tanto nas esferas individuais quanto
nas sociais, sdo multiplos e profundos, afetando a qualidade de vida, a saude, a
seguranga e a dignidade dos trabalhadores. Por essa razao, é essencial analisar de
forma critica a responsabilidade dos empregadores, o que faremos no capitulo

seguinte.

57 Ibidem.
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3 (IR)RESPONSABILIDADE DO SISTEMA DE JUSTICA DIANTE DA
TERCEIRIZAGAO

3.1 A INVENGCAO DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO TOMADOR DO
TRABALHO

A responsabilidade civil constitui um conceito primordial no ambito do direito,
direcionado a estipulagdo das repercussdes juridicas advindas de um prejuizo
ocasionado a terceiros. Trata-se de uma disciplina juridica que se ocupa das
interacdes interpessoais € dos danos causados a outrem, na intencao de reparar ou
compensar eventual prejuizo da vitima causado por agente responsavel.

Segundo Silvio de Salvo Venosa, o termo responsabilidade é utilizado em
qualquer situagdo na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as
consequéncias de um ato, fato ou negodcio danoso®. Partindo dessa visdo, é
possivel perceber que qualquer atividade humana pode se tornar passivel do dever
de indenizar. Nessa linha, ao falar de responsabilidade civil, € preciso compreender
que tal conceito engloba todo o conjunto de principios e normas que regem a
obrigagdo de indenizar.®

Para Sérgio Cavalieri Filho, responsabilidade civil € um dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violagcdo de um dever
juridico originario®. A responsabilidade pode ser objetiva — quando consequente
simplesmente da violagdo desse dever juridico, ndo sendo levada em consideragao
a intengao do ofensor — ou, ainda, subjetiva, em que se observa a conduta culposa
do agente ao causar o dano.

Conforme consolidado na doutrina, a responsabilidade civil se configura a
partir de alguns elementos essenciais: agdo ou omisséo voluntaria, dolo ou culpa do
agente e nexo de causalidade entre o ato do agente e o dano resultante. Partindo
desse pressuposto, a responsabilidade subjetiva € aplicada pelos artigos 186 e 927,
caput, do Codigo Civil, no qual a redacdo deixa evidente a necessidade da

culpabilidade (elemento subjetivo) para o dever de reparagdo. Ja a teoria da
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responsabilidade objetiva entende que, independentemente de culpa, o agente é
obrigado a arcar com o prejuizo causado, como se observa no paragrafo unico do
art. 927 do Cadigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Ainda, apesar de usualmente a responsabilidade ser direta (quando o
responsavel pelo ato lesivo é o préprio agente causador), é possivel, também, que
ela seja indireta (quando um terceiro que o responsavel tenha vinculo juridico pratica
o ato lesivo).

A responsabilidade ainda pode ser classificada em subsidiaria ou solidaria.
Partindo do pressuposto que uma obrigagdo n&o foi cumprida, o credor tem o direito
de excutir o patrimdénio do devedor a fim de sanar a divida. Nesse sentido, o Cddigo
Civil, em seu artigo 264, menciona que a solidariedade existe quando “na mesma
obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com
direito, ou obrigado, a divida toda™'. Ainda, na redagdo do artigo seguinte, é
expresso que a solidariedade ndo é presumida, sendo resultado de lei ou da vontade
das partes.

Entretanto, no caso da responsabilidade subsidiaria, o credor ndo tem o
direito de demandar contra qualquer um dos responsaveis sem que obedeca a um
beneficio de ordem. E preciso que acione, primeiramente, o responsavel principal e,
sucessivamente, caso nédo tenha sucesso nessa primeira tentativa, demandar os
responsaveis subsidiarios.

No Direito do Trabalho, é possivel perceber a existéncia da responsabilidade
civil relacionada a ndo execugao da obrigagcdo contratada e outra que surge em
decorréncia do dano provocado por um ato ilicito que tenha como nexo causal a
relagdo de emprego entre as partes.”? Nesse sentido, para o estudo da

responsabilidade subsidiaria do tomador de servico nos casos de terceirizacéo, €
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necessario ponderar ndo sé o contexto histérico e o Estado Social, como também o
objetivo do processo do trabalho®.

Vale ressaltar que o Estado Social aqui mencionado nao se restringe ao
Estado de Bem-Estar Social, mas sim o Estado visto a partir de uma racionalidade
solidaria. Conforme leciona Valdete Severo, por Estado Social, compreende-se “o
Estado cuja fungao deixa de ser defensiva, para assumir uma postura de realizagéo
dos direitos sociais™*, que ndo se confunde com um Estado assistencialista.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe como escopo central a garantia da
dignidade humana e insere, no capitulo dos direitos e garantias fundamentais, os
direitos trabalhistas. Essa mudanca do Estado liberal para uma légica de Estado
Social, de acordo com Valdete Souto Severo, “tem intima relagcdo com o
reconhecimento da fundamentalidade do Direito do Trabalho™®. E desse raciocinio
que se extrai a conclusdo de que, a partir de 1988, qualquer forma de precarizagao
do trabalho é incompativel com a logica do Estado Social.®

Em relagcédo aos conceitos de responsabilidade solidaria e subsidiaria, que sao
temas densos e complexos, o que importa destacar, para este estudo, € que na
responsabilidade solidaria todos os codevedores sao responsaveis pela divida por
completo perante o0 mesmo credor. Nesse caso, o credor tem a opcéao de escolher
qual ou quais devedores ira acionar judicialmente em caso de falta de pagamento,
podendo exigir de qualquer um deles o pagamento integral do crédito desde o inicio.
O codevedor que efetuou o pagamento da divida pode, posteriormente, buscar o
ressarcimento dos demais devedores pelo valor que pagou além da sua parte
correspondente.®’

Por outro lado, na responsabilidade subsidiaria, o responsavel subsidiario sé
sera acionado quando o devedor principal ndo tiver condigdes comprovadas de

pagar o que deve. Essa diferenga crucial entre os institutos reflete no tempo de
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% Ibidem, p. 49.
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Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizagdo. Revista Media¢ées, Londrina, v. 16,
p. 124-141, 2011.
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execugao da decisdo judicial, sendo que, quando é reconhecida a responsabilidade
subsidiaria da tomadora, a demora € consideravelmente maior, fato que dificulta o
acesso do trabalhador aos seus direitos fundamentais.®

Ao observarmos o historico de normatizacdo da terceirizagdo no Brasil, é
possivel afirmar que esse processo se inicia a partir do Decreto n°® 200 de 1967. Tal
regulacao juridica tinha como foco a administragdo publica como beneficiaria direta
de uma “inovadora” perspectiva de servigo publico.®

Nesse contexto, o Decreto em questdo inaugurou a pratica da
descentralizagcao das atividades no ambito da Administracdo Publica, na medida em
que o art. 10 versa expressamente sobre “a execugado das atividades da
Administragdo Federal devera ser amplamente descentralizada”, e ainda versa sobre
a descentralizacdo da administragdo federal para a Orbita privada mediante
contratos ou concessodes, conforme de observa no § 1° do mesmo artigo'®. A partir
de entao, varias fungdes publicas deixaram de ser desempenhadas por individuos
contratados diretamente para essa finalidade.

No decreto supracitado, emerge a “descentralizagdo” como principio a ser
implementado, visando a evidente diminuicdo da prestacao do servico publico e,
além disso, estabelecendo e instaurando uma nova visdo da propria fungao
estatal.’"

Ja no setor privado, vale mencionar o Decreto-lei n® 1.034/69 que, ao tratar da

seguranga para instituicbes bancarias, dispds, em seu artigo 4°, que "os
estabelecimentos de crédito manterdo a seu servico, admitidos diretamente ou
contratados por intermédio de empresas especializadas, os elementos necessarios a
sua vigilancia"'?, sendo, portanto, o primeiro dispositivo legal a estabelecer a
terceirizagao no contexto privado.

A Lei n° 6.019/74, conhecida como “Lei do Trabalho Temporario”, também

teve uma importancia significativa. Com a introdugcdo desse regulamento, foi

% BIAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Simula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizacdo. Revista Mediagdes, Londrina, v. 16,
p. 124-141, 2011.

% SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagdo em servigos publicos. Revista da
Escola Judicial do TRT4, [S. I.], v. 1, n. 02, p. 185-220, 2019. Disponivel em:
https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35. Acesso em: 2 ago. 2023.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.

9" SEVERO, Valdete Souto, op. cit.
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estabelecido o contrato temporario, conforme o artigo 2°, em que se permitia que
uma pessoa fisica fosse contratada por uma empresa de trabalho temporario que
fosse colocada a disposigcdo de uma empresa tomadora de servigos por um periodo
transitorio, seja para substituigdo de pessoal permanente, seja para atender a uma
demanda adicional de servigos.'® Apesar de alguns elementos de uma relagdo de
emprego estarem presentes, incluindo a pessoalidade e a subordinagao juridica em
relagdo a empresa tomadora, o vinculo empregaticio é estabelecido com a empresa
de trabalho temporario.

Segundo Anténio Gongalves, a referida lei abriu as portas para a terceirizagao
ao introduzir mecanismos legais para as empresas enfrentarem a competitividade do
sistema econdémico globalizado, possibilitando-lhes contratar mao de obra
qualificada a menor custo e sem responsabilidade direta dos tomadores dessas
atividades.'™ Nove anos depois, a Lei n° 7.102/83 estendeu tal tipo de contratagéo
para os servigos de vigilancia.

Em seguida, através da Resolugdo n°® 4/86, o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) publicou o Enunciado 256, com o entendimento que expressava a

jurisprudéncia da época:

256 — CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS — LEGALIDADE.
Salvo nos casos de trabalho temporario e de servicos de vigilancia,
previstos nas Leis ns. 6.019, de 3.1.74 e 7.102, de 20.6.83, ¢é ilegal a
contratacao de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador de servigos.
Nota-se que a Justica do Trabalho, ao analisar os litigios entre trabalhadores
e tomadores de trabalho, consolidou jurisprudéncia entendendo a terceirizagdo como
alternativa juridica valida somente em circunstancias excepcionais.'®
Segundo Magda Biavaschi, esse entendimento fundamentou a imensa
maioria das decisfes judiciais tanto na constatagao da existéncia de uma relagao de

emprego direta entre o provedor de servicos e a empresa que recebe 0s servicos,

193 BRASIL. Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.

1% GONGALVES, Anténio Fabricio de Matos. Flexibilizagéo trabalhista. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004. p. 175

195 SEVERO, Valdete Souto. A perversidade da terceirizagdo em servigos publicos. Revista da
Escola Judicial do TRT4, [S. I.], v. 1, n. 02, p. 185-220, 2019. Disponivel em:
https://rejtrt4.emnuvens.com.br/revistaejud4/article/view/35. Acesso em: 2 ago. 2023.



39

quanto no reconhecimento da responsabilidade solidaria das contratantes.’®®

Entretanto, com a expansdo de ideias neoliberais e consequentes pressdes para a

flexibilizagao dos direitos dos trabalhadores, o Enunciado 256 foi revisto e a redacgao

da Sumula 331 foi aprovada nos seguintes termos:

Sumula n°® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redagéo do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os érgaos da Administragdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CRFB/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagao direta.
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagbes, desde que haja participado da relagao
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacbes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenagéo referentes ao periodo da prestagéo
laboral "%’

O novo entendimento imposto pela Sumula 331 provocou mudangas

substanciais no que diz respeito a precarizacdo do trabalho. A redacdo do texto

aumentou de maneira consideravel as atividades possiveis de serem “terceirizadas”,

permitindo essa possibilidade para “servigos especializados ligados a atividade-meio

do tomador”. Representou retrocesso aos freios normativos expressos no texto da

106 BJAVASCHI, Magda Barros; DROPPA, Alisson. A Historia da Sumula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho: a alteragdo na forma de compreender a terceirizacdo. Revista Media¢des, Londrina, v. 16,

p. 124-141, 2011.

197 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 331 do TST. Disponivel em:
https://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html. Acesso em:

26 ago. 2023.
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Sumula 256, que restringia esse tipo de contrato ao trabalho temporario e ao servigo
de vigilancia.'®

Ainda na década de 90, merecem destaque a Lei n° 8.987/95, que
estabeleceu o regime para empresas concessionarias, e a Lei n° 9.472/97, que
dispOs sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagdes. Ambas acentuaram
ainda mais as discussdes em torno dos conceitos de atividade-meio e atividade-fim.
A primeira, em seu Art. 25, § 1°, autoriza a concessionaria a contratar “com terceiros
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servico concedido, bem como a implementagdo de projetos associados™®,
observando-se, portanto, a opgao do legislador por estender a terceirizagdo também
as atividades-fim da empresa contratante. J& na segunda, observa-se a mesma
autorizagdo no art. 94, inciso 11'°.

Sobre o tema, Valdete Severo explica:

A diferenca é singela: enquanto na terceirizagdo ha repasse de forga de
trabalho, a contratacdo de servigos ou atividades, por parte de uma
concessionaria, refere-se a algo completo como o servigo de pintura de uma
escola. Reforgando, porém, a realidade de que o Direito é aparéncia, cuja
esséncia tem compromisso vital com o jogo de poder, qualificando-se como
verdadeira forma juridica do capital, o que se seguiu foi que a insergéo da
palavra “atividades” revelou-se como um toque de magica capaz de alterar
conceitos até entao tranquilos na doutrina e na jurisprudéncia, passando-se
a compreender autorizada a terceirizagdo de qualquer atividade ligada ao
setor das telecomunicagdes."

Como se observa, o item IV da Sumula 331 do TST traz a figura da
responsabilidade subsidiaria, o que consolida que uma obrigagdo somente podera
ser exigida do tomador na “terceirizacdo” apds a execugao do devedor principal que,
no caso, seria o prestador dos servigos.

Apesar de ter, a época, sido considerada por alguns um progresso, tal

orientagdo criou a responsabilidade subsidiaria, antes regulamentada apenas para o

198 S|LVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
66-79, jan. 2011.

199 BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
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M2 A pratica da "terceirizagdo"

caso do fiador e, posteriormente, do associado
passou a ser vista como legal a partir desse ponto, porém causou uma significativa
precarizagao das relagdes trabalhistas, além de gerar uma forma de discriminacéo,
uma vez que os "terceirizados" ndo séo totalmente integrados ao ambiente em que
prestam seus servigos.'?

Segundo Valdete Souto Severo, essa alteragéo, na compreensao do instituto
da responsabilidade, constitui estimulo ao descumprimento das normas juridicas.
Além disso, contraria a evolugdo da ciéncia processual, desviando o objetivo
constitucional de prestacdo de tutela jurisdicional eficaz e prejudicando o pacto
contido na Constituicao de 1988."

Ainda, tal responsabilidade seria decorrente da culpa in eligendo ou in
vigilando e, portanto, subjetiva, além de ser indireta, por considerar que o
trabalhador ou a trabalhadora possui relagdo juridica formal com a empresa
prestadora de servicos a qual a empresa tomadora de servicos responderia pelo
descumprimento da obrigagdo.” O contratante é responsabilizado por escolher
inadequadamente a empresa prestadora de servicos ou por nao fiscalizar
adequadamente o cumprimento das obrigagbes trabalhistas por parte dessa
empresa. Isso representa uma concepcao da responsabilidade extracontratual, em
que a violagao do dever legal de respeitar os direitos juridicos alheios ou o dever
geral de ndo causar danos a outros impde uma sangéo ao infrator.'®

Destaca-se, portanto, que a subsidiariedade presume uma ordem de
preferéncia executdria. O beneficio da ordem nos casos de responsabilidade
subsidiaria prejudica quem ¢ titular do crédito trabalhista, na medida que o tempo do

processo em fase de execucgdo acaba se estendendo ainda mais."” Além disso,

"2 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
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66-79, jan. 2011.

"4 SEVERO, Valdete Souto. A responsabilidade como matéria da fase de cumprimento da decis&o
trabalhista. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
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"¢ CASTRO, Oberdan de. A responsabilidade do tomador como mecanismo de protegio social
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essa ordem de preferéncia acaba favorecendo o empregador, parte que
naturalmente ja estd em vantagem, o que vai de encontro com os principios basicos
do direito do trabalho. Para Valdete Souto Severo, o conceito legal de
responsabilidade subsidiaria € a solidariedade com beneficio de ordem, o que
possibilita ao garante, ao indicar bens do devedor principal para por ela responder,
esquivar-se da execugdo.'®

A responsabilidade subsidiaria, em conjunto com a terceirizagao irrestrita, tem
efeitos prejudiciais, ndo s6 para os trabalhadores e as trabalhadoras envolvidos,
como também para a sociedade. Essa pratica compromete o objetivo democratico e
inclusivo de desmercantilizar a forca de trabalho no sistema socioecondmico
capitalista, limitando a livre atuagao das forcas de mercado na regulacao da oferta e
na gestao do trabalho humano.™®

E possivel perceber que a Sumula n° 256 do Tribunal Superior do Trabalho
inicialmente considerava como ilegal qualquer forma de intermediagcdo de mao de
obra que nao fosse diretamente realizada pelo empregador. Entretanto, ao acolher o
pensamento neoliberal da época e consequentemente alterar o entendimento do
TST, com a redacado da Sumula 331, a terceirizacdo aumentou exponencialmente no
Brasil, visto que a responsabilidade subsidiaria beneficia o empregador. Direitos que,
até entdo, eram positivados e incontestaveis, tal como o direito fundamental a
relagdo de emprego, mediante contratagdo direta, acabaram sendo flexibilizados.'?°

Por fim, é visto que a falta de resisténcia a esse tipo de contratacao e o aval
de praticas manifestamente ilegais de intermediagdo de mao de obra, evidencia que
a jurisprudéncia teve uma consideravel atuagdo na desconstrugdo da ideia de
protecdo que fundamenta e justifica o Direito do Trabalho.'

Ademais, ndo se pode ignorar o papel da jurisprudéncia na disseminagao da
pratica da terceirizagdo. Em agosto de 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF)
proferiu uma decisdo na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 324/DF e no Recurso Extraordinario (RE) n° 958.252/MG, “superando” a

"8 SEVERO, Valdete Souto. A responsabilidade como matéria da fase de cumprimento da decis&o
trabalhista. In: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
direito do trabalho diz ndo a terceirizagdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 339.

"% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: Ltr, 2014. p. 54.
120 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
66-79, jan. 2011.

21 bidem.
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iluséria dicotomia entre atividade-meio e atividade-fim prevista na Sumula 331, e
tornando possivel a pratica da terceirizagdo em qualquer atividade.??

E importante ressaltar que, conforme pesquisa de Grijalbo Coutinho
Fernandes, até o julgamento do caso conhecido como "caso Cenibra" (RE n°
958.252/MG), o STF optava por ndo abordar o tdpico relacionado a terceirizagao na
atividade-fim empresarial, por entender que tal questdo era de natureza

infraconstitucional.'® Nesse contexto, explica o autor:

Ao rever a jurisprudéncia consagrada durante anos em todos os 6rgaos
jurisdicionais do STF — sem que tivesse ocorrido, por outro lado, nenhuma
mudanga no texto constitucional originario de 1988, quanto aos dispositivos
indicados em 1° de abril de 2014 como sustentaculos juridicos para a
terceirizagdo na atividade-fim —, a Primeira Turma, mediante caminho
processual totalmente imprevisivel de reverter a decisdo — embargos
declaratérios — viabilizou subita guinada de posicionamento, influenciando
profundamente as relagdes entre o capital e o trabalho no Brasil.

Embora o julgamento do mérito do Recurso Extraordinario tenha ocorrido
muito mais tarde, em 30 de agosto de 2018 — os embargos declaratorios
foram julgados em 01/04/2014, e a Repercussao Geral foi reconhecida em
15/05/2014 —, era previsivel que o caminho judicial estivesse pavimentado
para a liberagdo da terceirizagdo sem limites, em quaisquer areas e
atividades empresariais. Tanto é assim que, percebendo o provavel
desfecho favoravel a tese empresarial da liberagao judicial da terceirizagdo
na atividade-fim, pouco tempo depois das decisbes do STF prolatadas em
1° de abril e 15 de maio de 2014, mais especificamente no dia 25 de agosto
de 2014, a Associacao Brasileira do Agronegécio (Abag), ajuizou a ADPF n°
324/DF (relatoria do ministro Luis Roberto Barroso) igualmente pretendendo
obter a chancela para a terceirizag&o na atividade-fim.'?*

Dessa forma, no RE n° 958.252/MG, de relatoria do ministro Luiz Fux, a tese

de repercussao geral aprovada teve a seguinte redagéo:

E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante.'®

Na mesma linha, na ADPF n°® 324/DF, de relatoria do ministro Luis Roberto

Barroso, ficou estabelecido que:

22 SEVERO, Valdete Souto. Contribuigdes para uma teoria geral do processo do trabalho: desde
uma perspectiva de dialogo com o feminismo negro, com as teorias criticas e com o antirracismo. 1.
ed. Campinas: Lacier Editora, 2023. p. 271.

22 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Justiga Politica do Capital: A desconstrugéo do Direito do
Trabalho por meio de decisdes judiciais. Sao Paulo: Editora Tirant Lo Blanch, 2021. p. 198.

24 |bidem, p. 200.

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 958252/MG. Relator: Ministro Luiz
Fux. Brasilia, 22 mar. 2016. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236. Acesso em: 26 ago. 2023.



44

1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a
idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder
subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como
por obrigagdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.1%

Importante destacar que os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo
Lewandowski e Marco Aurélio votaram contra o que foi estabelecido no RE e na
ADPF, e, posteriormente, seriam vencidos novamente, ao declararem em seus votos
pela inconstitucionalidade da terceirizagao regulada pela Lei n°® 13.429/2017.

A lei em questdo, também conhecida como “Lei da Terceirizagdo”, foi
aprovada pelo Congresso Nacional, como parte da chamada “reforma” trabalhista,
em um cenario que, conforme analisa Grijalbo Fernandes, era possivel prenunciar,
tanto pelas recentes teses firmadas no STF — anteriormente citadas — quanto por
conta do pensamento neoliberal dominante no tribunal nas disputas trabalhistas.'*’

Observa-se que a Lei n°® 13.429/2017, dentre outras medidas, alterou a
redacao do artigo 5° da Lei n® 6.019/74, e incluiu, no mesmo artigo, o § 5°, fazendo
com que a responsabilidade meramente subsidiaria da empresa tomadora pelas
obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo da prestagdo dos servigos, criada na

Sumula 331, alcangasse a condigao de texto legal:

Art. 52 Empresa tomadora de servigos é a pessoa juridica ou entidade a ela
equiparada que celebra contrato de prestacao de trabalho temporario com a
empresa definida no art. 42 desta Lei.

[...]

§ 52 A empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas
obrigacdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a prestacao
de servigos, e o recolhimento das contribui¢des previdenciarias observara o
disposto no art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.'% (grifo meu)

Entretanto, percebe-se que obrigar os trabalhadores e as trabalhadoras a
respeitarem o beneficio da ordem que a responsabilidade subsidiaria prevé, como ja

visto, dificulta e, em alguns casos, até inviabiliza o recebimento do crédito

trabalhista. Além disso, a previsdo da referida responsabilidade para a empresa

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
324/DF. Relator: Roberto Barroso. Brasilia, 25 ago. 2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4620584. Acesso em: 26 ago. 2023.
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Trabalho por meio de decisdes judiciais. Sao Paulo: Editora Tirant Lo Blanch, 2021. p. 406.

28 BRASIL. Lei n°® 13.429, de 31 de margo de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13429.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
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tomadora de servigos carece de logica legal, considerando os proprios conceitos
juridicos e principios do Direito do Trabalho, além de afrontar diretamente o que

preconiza a Constituicdo Federal, como veremos a seguir.

3.2 OS FUNDAMENTOS PARA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A terceirizacdo € uma pratica que, em sua esséncia, confronta os principios
fundamentais do Direito do Trabalho. Entretanto, ndo se pode negar que atualmente
€ amplamente difundida, razdo pela qual é necessario encontrarmos formas de
mitigar os danos que esse fendmeno causa a classe trabalhadora.

Como ja visto, o atual entendimento jurisprudencial consolidado pela Sumula
331 do TST sustenta que a tomadora de servigos responde subsidiariamente,
previsdo que é prejudicial ao trabalhador. A partir de uma analise critica do instituto
da terceirizagdo, vamos observar, a seguir, alguns fundamentos que justificam a
incongruéncia desse entendimento.

Inicialmente, é importante destacar que, nas ultimas décadas, o instituto da
responsabilidade passou a ser observado de um angulo diferente do tradicional. De
acordo com Maria Inés Miya Abe, a responsabilidade classica, fundamentada no
resguardo da propriedade, acabou tendo como novo embasamento a Dignidade
Humana, a solidariedade social e a justica distributiva.”® No Direito Civil
contemporaneo, € possivel perceber essa mudanga de paradigma, ao passo que o
instituto da responsabilidade sofreu grandes alteragbes, como o desenvolvimento da
responsabilidade objetiva e a flexibilizagdo do nexo de causalidade.'®

As mudancgas que ocorreram no direito civil a fim de efetivar o principio da
reparacao integral se deram devido a percepg¢ao de que as vitimas ndo conseguiam,
muitas vezes, ver os danos sofridos reparados devido a dificuldade de comprovacéao

de culpa do agente ou de precisa determinag&o do nexo causal.™'

25 ABE, Maria Inés Miya. Franchising, tercerizagio e grupo econdmico: a responsabilidade
solidaria como instrumento de combate a precarizagao das relagdes trabalhistas. 2011. Tese
(Doutorado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sao Paulo,
2011. p. 56.

180 CRUZ, Gisela Sampaio da. O problema do nexo causal na responsabilidade civil. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005.

131 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.

66-79, jan. 2011.
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De acordo com Rafael Peteffi da Silva, a reparacdo da vitima tornou-se o
principal objetivo da responsabilidade civil com essa mudanga no eixo causado pelo
novo paradigma solidarista.’™ Fundado na dignidade da pessoa humana, tal
paradigma visa a reparagdo mais abrangente possivel, o que corresponde a
aspiragdo da sociedade atual.”® O Cédigo de Defesa do Consumidor, por exemplo,
acatou essa mudanga ao imputar a todos os integrantes da cadeia produtiva a
responsabilidade objetiva por danos causados por produtos ou servigos que
apresentem algum tipo de defeito.”*

Mostra-se fundamental que o Direito do Trabalho também faga essa inversao
do eixo de avaliagdo da responsabilidade, visto que € algo ilégico que os
trabalhadores e trabalhadoras que atuam servindo a uma mesma cadeia produtiva
nao sejam considerados tdo vulneraveis quanto o destinatario final do produto — e,
portanto, ndo possuam as mesmas garantias.'®

Valido ressaltar, entretanto, que o direito do trabalho se diferencia do direito
civil. Se o escopo do Direito do Trabalho se restringisse apenas a padronizacao das
relagdes de trabalho através de uma simples descricdo da realidade, ele n&o seria
justificadamente considerado um ramo independente do Direito, uma vez que tal
funcdo poderia ser cumprida adequadamente pelo Direito Civil."*® Dessa forma,
observa-se que o desequilibrio intrinseco a relagcado das partes é marca do Direito do
Trabalho, de forma oposta ao que ocorre na esfera do Direito Civil.

A consolidagdo do Principio da Prote¢do, que fundamenta a concepc¢ao do
trabalho como um direito, resultou dessa diferenciacdo. Esse principio decorre da
particularidade de o ser humano nao se separar do objeto do contrato (trabalho
humano) nessa relacao juridica, levando a criacdo de normas, principios e valores
especificos. Como resultado, o Direito do Trabalho é o primeiro ramo do Direito
Privado a requerer intervengédo publica, justificada pela necessidade histérica de
proteger o individuo e impedir que ele seja tratado como mero instrumento para

alcancar lucros. Nesse contexto, o Principio da Protecao esta intrinsecamente ligado

32 SILVA, Rafael Peteffi da. Responsabilidade civil pela perda de uma chance. Sao Paulo: Editora
Atlas, 2007. p. 71.

133 SILVA, Rafael Peteffi da. Responsabilidade civil pela perda de uma chance. S&o Paulo: Editora
Atlas, 2007. p. 71.

134 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos & responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.

66-79, jan. 2011.

35 Ibidem.

138 Jbidem.



47

a ideia de dignidade da pessoa humana, mas se diferencia dela pela peculiaridade
dessa relacao juridica e seu papel fundamental no sistema econémico e social que
adotamos'’.

E possivel perceber, portanto, que a interpretagdo atual prevista na Sumula
331 deve ser superada, visto que n&o responde as necessidades de regulagao
social da atualidade.'®

A nocado de solidariedade foi elaborada a fim de solver questdes que
envolviam pluralidade de devedores no Direito Civil e, atualmente, pode ser vista
como meio de realizacdo do bem comum, sendo sua aplicagao forma de solidificar a
fungdo social dos institutos.’® O atual entendimento jurisprudencial firmado é de que
a responsabilidade solidaria é admitida somente em casos de fraude (art. 9° da CLT)
entre empresas que compdéem 0 mesmo grupo econdmico (art. 2°, § 2° da CLT).

No entanto, como ja visto, a responsabilidade subsidiaria — regra geral para a
tomadora de servigos — prejudica somente o trabalhador, na medida em que o
beneficio da ordem favorece a empresa que de fato toma os resultados daquela méao
de obra explorada. Ainda, como afirma Souto Maior, a responsabilidade subsidiaria é
meramente patrimonial, uma espécie de garantia, geralmente pouco eficiente e que
pune o credor, para as obrigag¢des de terceiro, ndo existindo compromisso especifico
e direito de indole social.’°

Observa-se que o Direito do Trabalho nao se limita a regular as relagdes
laborais, visto que as normas trabalhistas servem a sociedade. Na intengdo de
preservar o interesse social, evidencia-se uma necessidade de estipulacdo de
normas minimas, de carater publico e indisponivel.™

Importante destacar que, apesar do equivocado entendimento estar
consolidado, existe uma corrente na doutrina e na jurisprudéncia que defende outra

linha de pensamento. Em 2007, o TST realizou a 12 Jornada de Direito Material e

37 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
66-79, jan. 2011.

38 |bidem

39 ABE, Maria Inés Miya. Franchising, tercerizagio e grupo econdmico: a responsabilidade
solidaria como instrumento de combate a precarizagédo das relagbes trabalhistas. 2011. Tese
(Doutorado em Direito do Trabalho) — Faculdade de Direito, Universidade de S&ao Paulo, Sdo Paulo,
2011. p. 56.

40 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Reforma” Trabalhista ndo atinge o fim da terceirizagdo da
atividade-fim. /n: SOUTO MAIOR, Jorge Luiz; SEVERO, Valdete Souto (coord.). Resisténcia lll: o
direito do trabalho diz ndo a terceirizagao. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019. p. 31.

41 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto, op. cit.
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Processual da Justica do Trabalho, e é possivel perceber que o Enunciado n° 10

estabelecia a responsabilidade solidaria entre as empresas:

10. TERCEIRIZACAO. LIMITES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A
terceirizagcdo somente sera admitida na prestacdo de servicos
especializados, de carater transitorio, desvinculados das necessidades
permanentes da empresa, mantendo-se, de todo modo, a
responsabilidade solidaria entre as empresas.'? (grifo meu)

Ainda, essencial observarmos a redacdo da Constituicido Federal de 1988,
que é clara no que diz respeito aos valores sociais do trabalho. O artigo 7° da
Constituicdo Federal prevé, em seu inciso |, o direito a relacdo de emprego. O
vinculo se da em decorréncia da dindmica da exploragéo capitalista que a forga de
trabalho é empregada pelo ser humano com a finalidade de tornar viavel o
empreendimento.’*® Para Valdete Souto Severo, tal relagdo € essencialmente
bilateral, argumentando que “quem emprega trabalho humano sera necessariamente
o0 empregador e, por consequéncia, o responsavel direto pela satisfagcdo e pelo
respeito aos direitos fundamentais desse individuo™'#4.

A proposta da terceirizag&do, por si sO, ja vai contra a estrutura tedrica e
normativa original do Direito do Trabalho, uma vez que propdée um modelo
aparentemente trilateral de relagdo socioecondmica e juridica'®, ao acrescentar a
figura da tomadora de servigos. A terceirizacdo €, portanto, uma afronta a matriz
humanistica e social da Constituicdo de 1988, em particular aos seus principios
constitucionais do trabalho e aos objetivos fundamentais que elencou para a
Republica Federativa do Brasil, sem contar sua concepcido de sociedade civil
democratica e inclusiva.'®* Mesmo assim, é possivel perceber que sua pratica é
comum no Brasil e chancelada pelo Poder Judiciario.'

Nao se pode ignorar o papel juridico e social da tomadora dos servigos, real

beneficiaria da exploracdo da mao de obra nos casos de terceirizacdo. A

42 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Enunciados da 12 Jornada de Direito Material e
Processual. Disponivel em:
https://lwww.tst.jus.br/web/guest/-/1-jornada-de-direito-na-justica-do-trabalho-publica-enunciados-apro
vados. Acesso em: 26 ago. 2023.

43 SEVERO, Valdete Souto. Direito do trabalho avesso da precarizagdo. Sao Paulo: LTr, 2014. p.
149.

44 |bidem.

45 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTR, 2018. p.
534.

48 Ibidem, p. 535.

47 SEVERO, Valdete Souto, op. cit., p. 149.
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necessidade de perquirir o papel juridico e social da tomadora de servigos surge
quando o empregador formal — um dos sujeitos que compdem essa aparente relagao
triangular — falha em seu dever de satisfazer os direitos decorrentes do contrato de
trabalho.®

Existem variadas formas possiveis encontradas na doutrina para interpretar o
fendbmeno da terceirizagdo. Entretanto, a conclusdo légica é sempre a mesma: o
tomador dos servigos tem responsabilidade objetiva e solidaria pelos créditos
oriundos do contrato firmado entre prestador e empregado’*®, como veremos.

E possivel, primeiramente, considerar tomador e prestador dos servicos como
empresas que compdem o conceito amplo de empregador, previsto no art. 2°, § 2°,

da CLT, que teve sua redacgao alterada pela Lei n® 13.467/17:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a
prestacao pessoal de servigo.

[...]

§ 22 Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a direcdo, controle ou
administracdo de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua
autonomia, integrem grupo econdmico, serdo responsaveis solidariamente
pelas obrigagdes decorrentes da relacédo de emprego.

§ 3° Nao caracteriza grupo econémico a mera identidade de sdécios, sendo
necessarias, para a configuragao do grupo, a demonstragdo do interesse
integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a atuagdo conjunta das
empresas dele integrantes. '

Nesse sentido, as disposi¢des quanto a responsabilidade do empregador se
estendem, também, ao tomador dos servigos'".

A Lei n° 13.467/2017 trouxe uma nova redagao para a segunda parte do
paragrafo 2° do artigo 2° da CLT, que possibilita a interpretacdo de formagédo de um
grupo econdmico entre a empresa tomadora e a empresa prestadora de servigos,
visto que, ao compartilharem mao de obra, existe uma relagdo de coordenagio.'?

Ha, portanto, previsdo expressa na atual legislagdo da responsabilidade solidaria de

48 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
66-79, jan. 2011.

49 Ibidem.

%0 BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/ei/l13467.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
¥ SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto, op. cit.

%2 CASTRO, Oberdan de. A responsabilidade do tomador como mecanismo de protegio social
do trabalhador na terceirizagdo. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho) — Faculdade
de Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2019. p. 93.
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empresas que integrem grupo econémico.

Sobre o tema, Valdete Souto Severo afirma que a alteragéo do art. 2° da CLT
reforca o entendimento de que a relacdo de emprego se caracteriza por ter de um
lado alguém que vende a forga de trabalho e de outro um comprador de tal forga.'?

Ainda, a autora afirma que:

A leitura da literalidade do §2° revela duas situacées que configuram
responsabilidade solidaria das sociedades que empreendem juntas. Quando
estdo “sob a diregéo, controle ou administragao de outra”, ou ainda quando,
“mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econdémico”.
E o grupo passa a se configurar pela “demonstragao do interesse integrado,
a efetiva comunhdo de interesses e a atuagéo conjunta das empresas dele
integrantes" (§3°). Nao ha hipdtese de terceirizagdo em que esses requisitos
estejam ausentes. A contratagdo de empresas de tecnologia da informagéo,
limpeza e conservacgao, vigilancia ou qualquer outra atividade, ira determinar
uma atuagdo conjunta e a comunhdo de interesses entre prestadora e
tomadora dos servigos.'®*

Nessa linha, observando a configuragao juridica do grupo econémico, €&
possivel imputar responsabilidade solidaria a@ tomadora por meio desse caminho.®
A inclusdo do paragrafo 3° no artigo 2° da CLT implica a possibilidade de imputar
responsabilizacdo aos beneficiados pelo trabalho prestado que, nos casos de
terceirizacdo, € a empresa tomadora de servigcos, mesmo que nao haja diregao,
controle ou administragdo de uns sobre outros. Isso ocorre porque, na redagcao do
novo paragrafo supracitado, empresas que tém atuagdo conjunta, em uma relagéo
coordenada pela comunh&o de interesses integrados, passam a ser reconhecidas
como grupo econdmico.®

Nesse sentido, Tereza Aparecida Asta Gemignani:

A nova configuragdo do grupo econdmico por coordenagdo constitui
inovagao juridica importante para oferecer respostas aos conflitos advindos
da nova forma dindmica, com que passou a ser estruturada a organizagao
produtiva. Neste passo, a celebragcdo de um contrato de prestagdo de
servicos, terceirizando a atividade-fim da tomadora por si s6 seria suficiente
para demonstrar a existéncia de interesse integrado com a prestadora,
configurando a existéncia de grupo econémico por coordenagao, nos termos
do § 3° do art. 2° da CLT, assim respaldando a imputagdo da

%3 SEVERO, Valdete Souto. Contribuigdes para uma teoria geral do processo do trabalho: desde
uma perspectiva de dialogo com o feminismo negro, com as teorias criticas e com o antirracismo. 1.
ed. Campinas: Lacier Editora, 2023. p. 274.

%4 |bidem.

%5 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Terceirizag&o, grupo econdmico e meio ambiente de trabalho
na reforma trabalhista. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 84, n. 2, p. 81-95,
abr./jun., 2018.

1%6 |pidem.
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responsabilidade solidaria a tomadora. Tal se da porque agora ha o
reconhecimento legal da possibilidade de formagao de grupo econémico por
coordenacgdo, alteragdo normativa que certamente levara a superagéo da
jurisprudéncia anterior do Tribunal Superior do Trabalho.’

Para Valdete Souto Severo, a nogdo de empregador deve ser estendida para
abarcar todos aqueles que utilizem em sua atividade econbémica mao de obra
alheia.’™® Mesmo antes das alteragbes no texto da CLT provocadas pela Lei n°
13.467/2017, a autora também ja concluia que o tipo de sistema estabelecido nas
empresas que terceirizam a méo de obra se enquadra no instituto juslaboralista de

grupo econémico:

[...] o fenbmeno da terceirizacdo afeta direitos trabalhistas, precariza as
relagbes de trabalho, gera segregacao e exclusdo social. Justamente pela
série de lesbes que ocasiona aos direitos dos trabalhadores, os danos
decorrentes dessa formula de administrar empresas devem ser incluidos na
clausula geral de responsabilizaggdo de quem emprega (direta ou
indiretamente) mao de obra alheia. O fenbmeno enquadra-se perfeitamente
no instituto juslaboralista do grupo econdémico, previsto no § 2° do art. 2° da
CLT, inclusive com a nogdo de empregador unico, desenvolvida pela
doutrina e ja assimilada pela Jurisprudéncia. Trata-se, no caso, sem duvida,
de uma empresa que, pulverizando-se em diferentes pessoas juridicas,
explora a mao de obra do trabalhador, admitindo-o, assalariando-o e
dirigindo a sua prestagdo pessoal de servico. E regra expressa na CLT,
desde 1943, que qualquer alteracdo na forma de administragdo da empresa
(ou em sua estrutura) ndo deve prejudicar os direitos dos trabalhadores,
conforme dispdem expressamente os arts. 10 e 448 da CLT."®

Adicionalmente, levando em conta a fung¢ao social do contrato, estabelecida
no artigo 421 do Cadigo Civil'®, é necessario reconhecer a responsabilidade do
contratante pelos encargos trabalhistas decorrentes da contratacdo de empresas
prestadoras de servigo. Isso se da pois a analise do contrato ndo pode se limitar
apenas ao aspecto puramente econdmico, devendo também considerar sua fungao
social, que inclui a justa, adequada e eficaz remuneragdo da mao de obra.'"

A partir de um simples raciocinio, percebemos que uma empresa tomadora de

57 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Terceirizagdo, grupo econdmico e meio ambiente de trabalho
na reforma trabalhista. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 84, n. 2, p. 81-95,
abr./jun. 2018. p. 86.

%8 SEVERO, Valdete Souto. Direito do trabalho avesso da precarizagdo. Sdo Paulo: LTr, 2014.
p.165.

%9 |bidem, p. 165-166.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
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servicos que contrata uma prestadora sem verificar sua idoneidade financeira, nem
fiscalizar o cumprimento das obrigag¢des trabalhistas, incorreu em culpa in eligendo e
in vigilando. Ainda, se essa conduta acarretou danos a terceiros, ha a configuragcao
da pratica de ato ilicito, razédo pela qual existe a obrigagcdo de repara-lo, conforme o
art. 927 do Cadigo Civil.

Nessa linha, observa-se ainda o paragrafo unico do art. 942 do Cddigo Civil,
que estabelece a responsabilidade solidaria dos autores com os coautores de atos
ilicitos. E possivel, portanto, por outra interpretacdo, considerar o tomador de
servigos como coautor do empregador no inadimplemento dos direitos trabalhistas
dos empregados terceirizados.'®?

Assim sendo, mesmo nessa forma de interpretacéo, considerando a tomadora
como coatora e ndo autora principal do inadimplemento, a responsabilidade da
empresa contratante tomadora de servigos também ¢é solidaria e ndo subsidiaria,
podendo o trabalhador demanda-la de forma direta.'®®

A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras encaram a terceirizagdo, de forma
geral, como uma relagao juridica complexa. Considera-se relacdo de emprego entre
o prestador e trabalhador, relacdo comercial entre prestador e tomador e, finalmente,
relagao civil entre tomador e empregado da empresa prestadora de servigos. Essa
ultima relagdo possui fundamentos no ordenamento juridico vigente que
estabelecem critérios gerais de responsabilidade que se adequam a esse novo
cenario.®

A responsabilidade solidaria tem como uma das fung¢des a estabilidade das
relacdes sociais e o desenvolvimento dos valores humanos.'®® E evidente que a
empresa tomadora nao tera interesse algum em mitigar um risco que nao lhe é
atribuido. Dessa forma, a atribuicdo da responsabilidade solidaria, em qualquer caso
de terceirizagdo, € imprescindivel para dar o minimo de garantia aos direitos dos

trabalhadores e das trabalhadoras.

62 CASTRO, Oberdan de. A responsabilidade do tomador como mecanismo de protegio social
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Nesse sentido, o que se verifica € que independentemente da forma de
concepgao do instituto da terceirizagdo — seja o entendimento classico, que entende
ser uma relagdo juridica complexa, seja o entendimento de que o tomador é
concebido como parte do conceito amplo de empregador — a conclusdo € a mesma
quanto a responsabilidade do prestador e tomador, que deve ser solidaria.'®

De igual modo, € possivel atribuir a responsabilidade pela assungao do risco,
quando da escolha empresarial realizada, conforme previsdo expressa dos

seguintes artigos do Cdédigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Art. 932. Sao também responsaveis pela reparagao civil:

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servigcais e
prepostos, no exercicio do trabalho que Ihes competir, ou em razao dele;

V - os que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime, até a
concorrente quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente,
ainda que n&o haja culpa de sua parte, responderao pelos atos praticados
pelos terceiros ali referidos.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de
outrem ficam sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderéo solidariamente pela reparagao.
Paragrafo unico. S&o solidariamente responsaveis com os autores o0s
co-autores e as pessoas designadas no art. 932.1%7

Desse modo, é possivel observar que n&o faltam fundamentos legais para a
imputacdo de responsabilidade solidaria a empresa tomadora de servigos. As mais
variadas interpretagdes possiveis do fenbmeno da terceirizagédo levam a mesma
conclusao quanto a responsabilidade.

E imperativo que o Direito ndo incentive a irresponsabilidade ou negligéncia
de qualquer classe. Sua funcdo nédo deve fomentar comportamentos que resultem

em desequilibrio nas relagdes sociais, favorecendo a concentragao de renda para

186 SILVA, Alessandro da; KROST, Oscar; SEVERO, Valdete Souto. Fundamentos a responsabilidade
solidaria e objetiva da tomadora de servigos na “terceirizagdo”. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 75, n.1, p.
66-79, jan. 2011.

67 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Instituiu o Codigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 ago. 2023.
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poucos em detrimento da precarizagdo das condi¢cdes de trabalho para a maioria da
populagio.’®®

A relutédncia em atribuir a responsabilidade solidaria para a tomadora de
servigcos nao se da, portanto, a auséncia de regulamentagédo ou desatualizagcédo da
CLT, mas sim a insisténcia jurisprudencial ao reiterar acriticamente disposi¢cdes
estabelecidas sem fundamento legal, acatando a pressbes dos interesses do
empresariado, facilitando a disseminagao de um fendmeno que, por si s, ultrapassa

os limites legais e constitucionais.

188 GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Terceirizagio, grupo econdmico e meio ambiente de
trabalho na reforma trabalhista. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 84, n. 2, p.
81-95, abr./jun. 2018. p. 86.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta monografia, buscou-se analisar criticamente a pratica da terceirizacao,
a luz do direito fundamental da relagcdo de emprego, especialmente quanto ao
instituto da responsabilidade e sua imputacido adequada a tomadora de servigos. A
presente pesquisa, baseada na doutrina, na legislagao e na jurisprudéncia atinentes
ao tema, identificou fundamentos legais que permitem a alteragcdo da atual
interpretacéo para que a responsabilidade das empresas seja solidaria.

No capitulo inicial, a partir de uma contextualizacdo histoérica, foi possivel
situar o fenbmeno da terceirizagdo para melhor compreendé-lo e entender como a
transicao para o modelo de produgao foyotista, impulsionada por crise econémica e
a crescente de pensamentos neoliberais, contribuiu para a disseminacao da
terceirizagao.

Observou-se que o discurso de flexibilizacdo das leis trabalhistas resultou na
disseminagao da terceirizagdo no Brasil, em meio a pressdo empresarial e a
globalizagdo. A partir de uma analise critica, considerou-se que a pratica da
terceirizagcdo, em qualquer modelo, é controversa, uma vez que tenta interpor
intermediarios na relagdo de emprego, minando os principios que regem essa
relagdo, que é a mais importante do Direito do Trabalho. Destaca-se, ainda nessa
linha, que a Constituicdo Federal enfatiza a supremacia dos valores sociais do
trabalho e a protecado dos direitos dos trabalhadores. Dessa forma, a terceirizagao
representa um retrocesso social que ameaga os avangos conquistados em termos
de direitos trabalhistas.

Em seguida, passou-se a examinar as consequéncias individuais e sociais da
pratica da terceirizacdo. Nesse ponto, foi possivel perceber, através da interpretacao
de diversos estudos académicos, os significativos impactos no que tange a
precarizagao do trabalho. Foram observadas as consequéncias negativas quanto as
condicbes de trabalho, resultando em insegurangca e discriminagdo para as
trabalhadoras e os trabalhadores terceirizados. Além disso, foi possivel concluir que
tal pratica fragmenta a identidade e a agao sindical, dificultando a organizagédo da
classe trabalhadora e, consequentemente, a luta por direitos.

Ademais, a relagao entre terceirizagao e situagdes analogas a escravidao nao
pode ser ignorada. A auséncia de fiscalizagdo adequada e responsabilidade efetiva

cria um ambiente propicio para a exploragdo e a degradagédo dos trabalhadores,
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muitas vezes submetendo-os a condigbes de trabalho desumanas e indignas. A
terceirizagdo, ao desconsiderar limites éticos e legais, revela-se como um veiculo
para a perpetuacdo de praticas de exploragdo extremas e incompativeis com os
valores fundamentais de dignidade e respeito. Ainda, foi possivel perceber uma
relacdo entre a pratica de terceirizagdo e sua influéncia negativa no sistema de
seguridade social, uma vez que trabalhadores terceirizados frequentemente tém
contribuigdes previdenciarias reduzidas, devido a instabilidade dos contratos. Isso
sobrecarrega a saude publica e a Previdéncia Social. Portanto, é evidente que a
pratica da terceirizacdo esta associada a precarizacdo do trabalho em diversas
dimensdes.

Na segunda parte da pesquisa, estudou-se o instituto da responsabilidade,
bem como histérico legal da criacdo da responsabilidade subsidiaria, prevista na
Sumula 331. Em sintese, restou evidenciado que a atual interpretagao carece de
congruéncia em face dos fundamentos e das necessidades sociais contemporéaneas.
No cenario atual, em que a responsabilidade civil € norteada por uma perspectiva
mais solidarista e baseada na protecdo integral da dignidade humana, a
responsabilidade subsidiaria ndo se mostra suficiente para tutelar adequadamente
os direitos dos trabalhadores.

As transformagdées no paradigma da responsabilidade civil, observadas
inclusive no ambito do Direito Civil, refletem uma énfase na reparagao integral das
vitimas, alinhando-se com a nogédo de dignidade humana, justica distributiva e
solidariedade social. Nesse contexto, o Direito do Trabalho, como um ramo voltado a
protecdo da parte mais vulneravel na relagéo laboral, precisa se adaptar a essa
mudancga, reconhecendo a importancia de garantir aos trabalhadores o0 mesmo nivel
de protecéo conferido aos destinatarios finais de produtos e servigos.

O principio da protecdo, embasado na concepgao do trabalho como direito,
consagra a necessidade de intervencao estatal para assegurar a dignidade dos
trabalhadores. Em razdo disso, a responsabilidade solidaria entre as empresas
envolvidas na cadeia produtiva se mostra mais condizente com os preceitos
constitucionais e os valores sociais do trabalho. A responsabilidade solidaria nao
apenas protege os direitos dos trabalhadores de maneira mais abrangente, mas
também promove a justa distribuicdo de 6nus entre as partes envolvidas.

Finalmente, a partir da analise de fundamentos legais para a imputagao da

responsabilidade solidaria, conclui-se que, apesar das diversas abordagens
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doutrinarias sobre a interpretagcdo da terceirizacdo, foi possivel encontrar
fundamentos legais que justificassem a responsabilidade solidaria da empresa
tomadora de servigos. Assim, mostrou-se que € imprescindivel uma reavaliacdo do
entendimento vigente. A responsabilidade solidaria emerge como a via mais
coerente para assegurar a tutela efetiva dos direitos dos trabalhadores e promover a
eficacia das normas trabalhistas. Ao mesmo tempo, essa mudanca de perspectiva
reflete 0 compromisso do Direito do Trabalho com a valorizagdo da dignidade
humana e a justica social, reafirmando seu papel na promogdo de um ambiente

laboral menos desequilibrado.
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