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Género, Raca e Classe:

Uma Analise da Literatura sobre a
Sub-representacao das Mulheres e da Populacao Negra

Stéphani Schuetz

Resumo

Neste trabalho, analiso a literatura relevante sobre a sub-representacdo parlamentar das mulheres e da
populagdo negra, com o objetivo de identificar as contribui¢des e as lacunas da literatura acerca do
tema. Defendo que a politica de cotas de género é insuficiente para lidar com a intersec¢do dos
obstaculos que atingem mais dramaticamente as mulheres negras: género, raca e classe. Por fim,
aponto os desafios tedricos e normativos a serem enfrentados pelos especialistas para lidar com esse
problema.

Palavras-chave: Género. Raga. Classe. Literatura. Sub-representagdo.

Abstract

In this work, | analyze the relevant literature on the parliamentary underrepresentation of women and
the black population, with the aim of identifying the contributions and gaps in the literature on the
topic. | argue that the gender quota policy is insufficient to deal with the intersection of obstacles that
most dramatically affect black women: gender, race and class. Finally, | point out the theoretical and
normative challenges to be faced by experts in dealing with this problem.

Keywords: Gender. Race. Class. Literature. Underrepresentation.
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1. Introdugéo’

ESTE ARTIGO analisa a literatura tematica sobre a sub-representacao parlamentar
das mulheres e da populagao negra. O meu objetivo € identificar as suas contribuicoes
e as lacunas que a serem preenchidas. O fio condutor da analise é a defesa de um
argumento a respeito das politicas adotadas visando a promocao da participacao
politica das mulheres brancas e negras, bem como dos homens negros. Defendo que,
além das falhas na legislagdo e das burlas dos partidos para descumprir as leis, a
politica de cotas de género estad destinada a lidar com apenas um dos obstaculos a
justica representativa: a dominagdao masculina nos partidos e nos cargos
representativos. As cotas femininas, portanto, ndo enfrentam as disparidades raciais
que também afetam a competicao eleitoral no Brasil e, por consequéncia, resultam
em Casas Legislativas majoritariamente dominadas por politicos/as brancos/as.

Além disso, ao ndo levar em conta as diferencas de classe social, a politica de
cotas femininas pode se converter num mecanismo de perpetua¢do da mesma elite
no poder, apenas mais permeavel as mulheres da mesma classe dominante a qual os
homens pertencem. Ainda, ao ndo levar em conta as desigualdades raciais que estdo
contidas no género feminino, a politica de cotas pode ser uma propulsora da
disparidade representativa entre mulheres brancas e mulheres negras. Da mesma
forma, a simples adocdo de uma politica de cotas raciais provocard efeitos
semelhantes se ndo considerar o fator género. Homens negros podem se beneficiar
dessa politica sem que as mulheres tenham os mesmos ganhos. Na verdade, a
combinagao de uma politica de cotas femininas com uma politica de cotas raciais sem
calibrar a legislacdo de maneira a contemplar as mulheres negras, pode contribuir
para agravar a sua situacao de disparidade representativa, como mostram as
pesquisas que serdo analisadas. Ou seja, defendo que, em que pese as valiosas
contribuicoes de uma literatura relativamente recente sobre o problema da
sub-representacao de género e de raga, persiste uma lacuna tedrica e empirica
fundamental para lidar com o problema, que é pensar uma justica representativa que
contemple a interseccao de género, raca e classe social.

A literatura analisada ndo é exaustiva, mas é representativa da producdo
recente, metodologicamente mais robusta e assentada em dados mais consistentes,
especialmente no caso das informagdes sobre a raga dos/as candidatos/as, cujo
registro oficial somente teve inicio em 2014. A metodologia utilizada é a tradicional
analise critica de literatura, de natureza interpretativa. As fontes dos dados
mencionados sdo indicadas em notas de rodapé, ou no corpo do texto quando se
referir a alguma das referéncias bibliograficas utilizadas. Essencialmente, trata-se de
uma dissertacdo focada no proposito classico de uma dissertacao, ou seja, dissertar,

* Dissertagao no formato de artigo de peridodico apresentado ao Departamento de Ciéncia Politica do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Politica. Orientador: Prof. Dr. Paulo Peres.
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analiticamente, sobre um dado tema. Combinam-se aspectos tedricos com a
discussdo de dados empiricos, além de reflexdes que avancam, em alguma medida,
para o campo normativo. A inten¢do é contribuir com uma intepretacao do debate
que apresente alguma originalidade e, sobretudo, apontar lacunas para reflexdes e
pesquisas futuras.



2. A Sub-Representagcao de Género
A. Panorama e Legislagao

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2022,* a propor¢ao de
mulheres na populagdo brasileira corresponde a 51,1%.? De fato, desde o inicio da sua
série histdrica, essa pesquisa amostral vem registrando que o contingente feminino
sempre foi maior do que o masculino, que agora chegou a totalizar quase 5 milhoes de
mulheres a mais do que a quantidade de homens. Porém, como é amplamente
reconhecido, esse perfil populacional estda muito aquém de corresponder a
distribuicdo da representacdo parlamentar em qualquer nivel da federagdo, sem
contar o desequilibrio ainda mais acentuado na composi¢cao dos cargos majoritarios
_Presidéncia da Republica, Governadorias de Estado, Prefeituras e Senado (cf.
Peixoto et al., 2022; Sacchet, 2018).

De fato, desde as elei¢des de 1933 _as primeiras regidas sob o cddigo eleitoral
de 1932, quando as mulheres até entdo sistematicamente excluidas® foram admitidas

? Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE]. Acesso aos dados em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-c
ontinua-mensal.html?edicao=36337.

3 Considerando-se o contingente de eleitores, as mulheres representam 52,65% do total, conforme os
dados disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral [TSE] referentes ao pleito de 2022. Fonte:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Julho/eleicoes-2022-mulheres-sao-a-maioria-do-eleitor
ado-brasileiro.

“ Para uma analise extensa e detalhada de cada dispositivo do Codigo Eleitoral de 1932, consulte-se
Cabral (2004).

5 Assim como ocorria na Europa e nos Estados Unidos, no Brasil dos anos de 1920 surgiu um movimento
sufragista, a parte politica da militancia feminista que estava ainda nos seus primodrdios no pais. Bertha
Lutz foi central nesse processo porque, além da intensa militancia, fundou a Liga para a Emancipacdo
Intelectual da Mulher, cujo foco era precisamente a busca de igualdade politica para as mulheres. Em
1922, Bertha extinguiu a Liga para fundar outra, no mesmo ano, a Liga Brasileira pelo Progresso
Feminino, vinculada a Associacdo Pan-Americana de Mulheres. Renomeou essa Liga em 1924, que
passou a ser denominada Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino. Filha do cientista Adolfo Lutz,
Bertha estudou na Europa, onde conheceu o movimento sufragista inglés. Formou-se bidloga e seguiu
prestigiosa. Foi a segunda mulher a ser admitida no servigo publico brasileiro e a seqgunda mulher a
assumir o cargo de deputada federal, na legislatura de 1934. Eleita suplente, acabou tomando posse
devido a vacancia do posto. Para maiores detalhes acerca da militdncia sufragista de Bertha,
consulte-se Karawejczk (2019), Marques (2019), Barbosa (2003); para uma histéria mais ampla do
movimento sufragista no Brasil, conferir Karawejczk (2020). Ainda vale ressaltar que, antes das
organizag¢des fundadas sob a lideranca de Bertha Lutz, Leolinda Daltro criou, no ano de 1910, Partido
Republicano Feminino. Professora e indigenista, Leolinda atuou na formacdo de um grupo de tiro
feminino, ligado ao Exército Brasileiro; em 1917, ela foi a principal lideranca de uma passeata de grande
repercussdo no Rio de Janeiro reivindicando o sufragio feminino. Sua trajetoria a credenciou com uma
das mais relevantes precursoras do feminismo, inclusive indigena, no Brasil. Confira-se: Karawejczyk
(2014) e Schuma e Brazil (2000) para maiores detalhes sobre a sua histérica militancia.
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no rol dos direitos politicos do pais®_, jamais houve representacdo feminina no
Legislativo nacional que sequer se aproximasse minimamente das médias mundiais
calculadas pela Inter-Parliamentary Union,” apesar da intensificacao do nivel de
organizagao societaria das mulheres a partir de 1990 (Avelar, 2014). De acordo com
esse indicador,® em dezembro de 2022, a média mundial de representantes mulheres
nas Casas Legislativas mundo afora atingiu 26,4%, um valor que situou o Brasil na
1292 posi¢ao® do ranking composto por 190 paises.*® Portanto, com 91 deputadas e 13
senadoras _17,7% e 16,1% de cada Casa, respectivamente_, a legislatura iniciada em
2023 confirma o legado de desequilibrio de género na historia parlamentar brasileira,*

¢ O Decreto 21.076, de 24/2/1932, instituiu o Codigo Eleitoral, no &mbito do qual foi criada a Justica
Eleitoral, foi estabelecido o voto secreto e reconhecido o voto feminino facultativo. Em 1965, o voto
feminino se tornou obrigatdrio, assim como ja era o caso do voto masculino. Pelos mesmos parametros
legais, as mulheres, além do direito ao voto, adquiriam o direito de serem votadas, o que ocorreu, pela
primeira vez, na eleicdo de 1933, que elegeu a Assembleia Constituinte, responsavel pela Constituicao
de 1934. Sobre isso, consulte-se Zulini e Ricci (2020) e Ricci (2019). Candidataram-se 19 mulheres, mas
somente uma consequiu representagdo, a paulista Carlota Pereira de Queirds (Karawejczk, 2019).
Médica atuante em diversas associa¢des profissionais, foi professora da Faculdade de Medicina do Rio
de Janeiro, assessora da area médica do governo de S3o Paulo e lider de quase mil mulheres que
prestaram assisténcia aos feridos do estado na guerra civil paulista de 1932.

7 A Unido Interparlamentar é uma organizagao mundial dos parlamentos, criada no final do século XIX
por alguns parlamentares europeus _principalmente William Cremer [inglés] e Frédéric Passy [francés].
Desde entdo, ganhou adesdes até chegar a abranger 179 membros efetivos e 14 membros associados.
O seu foco declarado é promover o fortalecimento dos parlamentos e a diplomacia parlamentar para a
democracia, a paz e o desenvolvimento sustentavel. Para um breve histéorico da Unido
Interparlamentar, confira-se: https://www.ipu.org/about-ipu/history-ipu. Desde 2019, a organizacdo
calcula o ranking mensal com as taxas nacionais.

8 Um dos principais focos de atuagdo da Unido Interparlamentar é a promogao da igualdade de género
na representacdo parlamentar. Além do ranking sobre o tema, a organizagdo possuiu algumas
diretrizes de atuacdo em defesa desse equilibrio nos legislativos. Sobre isso, confira-se a declaragdo
oficial da organizacdo: https://www.ipu.org/about-ipu/gender-equal-ipu.

° As posicdes anteriores do Brasil foram as seguintes. Em 2019, com 77 deputadas [15%] e 12 senadoras
[14,8%], o pais ficou na 1362 posi¢do. Em 2020, ficou na 1462, com 75 deputadas [14,6%] e 10 senadoras
[12,4%)]. Em 2021, com 78 deputadas [15,2%] e 10 senadoras [12,4%], ficou no 1412 lugar. Fonte:
https://data.ipu.org/women-ranking?month=12&year=2022.

* O total de paises é 193, mas, devido a suspensdo de Mianmar, Afeganistdo e Sudao, o calculo
considerou um N de 190.

* De acordo com os dados da Camara dos Deputados, na Camara Baixa brasileira, apenas uma mulher
obteve vaga nas legislaturas de 1933, 1950, 1958, 1970 e 1974. Em 1954 e 1962, somente duas mulheres
foram eleitas; em 1978, foram 4, e, em 1982, foram 8. A partir de 1986 a representagdo feminina
cresceu de maneira expressiva, chegando a 29 deputadas, porém, em comparagdo com a restritissima
quantidade de cadeiras obtidas nos periodos anteriores. Em 1990 [30], 1994 [33] e 1998 [28], esse
montante ficou praticamente estavel. A partir dos anos 2000, ocorreu um novo incremento, chegando a
43 deputadas em 2002, 45 em 2006 e 2010, 51 em 2014, 77 em 2018 ¢, finalmente, 91 em 2022. Fonte:
https://www.camara.leg.br/noticias/911406-bancada-feminina-aumenta-18-e-tem-2-representantes-trans
/. No caso do Senado, a primeira mulher conquistou uma vaga apenas em 1979. Até 1995 nunca houve
mais do que duas senadoras. Em 1994 foram eleitas 5 senadoras, correspondendo a 6,20% da Camara
Alta; em 1998, com 6 senadoras, as mulheres ocuparam 7,40% das cadeiras; em 2002, 14,8%, com 8
mulheres; em 2006, 4,93%, com 4 mulheres; em 2010, 8,64%, com 7 mulheres; em 2014, 6,17%, com 5
mulheres, e, em 2018, 14,8%, com 12 mulheres. Na atual legislatura, iniciada em 2023, o Senado tem 14
representantes mulheres, o que corresponde a 17,28% da Casa; porém, seis delas sdo suplentes que
assumiram o mandato os senadores titulares se licenciaram para assumir outros cargos. Fonte:
https://wwwzi2.senado.leg.br/noticias/materias/2022/08/26/candidaturas-femininas-crescem-mas-represe
ntacao-ainda-e-baixa.
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que figura como um dos mais injustos do contexto latino-americano (Sacchet, 2018;
Gatto, 2016).”> Observe-se que se o Brasil tivesse alcangado pelo menos a média
mundial na Ultima elei¢do contariamos agora com 135 deputadas federais.

Entretanto, como registrou a literatura especializada, os Poderes Legislativo
e Judiciario da Nova Republica ndo ficaram indiferentes a situa¢ao (e.g. Gatto and
Wylie, 2022; Peixoto et al., 2022; Agra e Santos, 2020; Wylie et al., 2019; Quintela e
Dias, 2016; Gatto, 2016). Desde meados dos anos de 1990 foram tomadas
providéncias legais a fim de equiparar o exercicio da representacdo por homens e
mulheres no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas e nas Camaras
Municipais. Essencialmente, foram adotadas politicas de cotas voltadas a duas
dimensdes do processo representativo, quais sejam, (1) porcentagem minima de
candidaturas femininas e (2) porcentagem minima de recursos de campanha eleitoral
alocados para as candidatas mulheres.

A lei 9.100, de 1995, é primordial nesse percurso historico, pois com ela
deu-se impulso a legislacdo subsequente e interpretacdes judiciais com o objetivo de
aprimorar a regulacao destinada a equiparagao de género na composi¢ao das cadeiras
legislativas sao preenchidas pela formula proporcional. Ao mesmo tempo, deu-se
inicio a dinamica de reagdes conservadoras dos partidos politicos em resposta as
sucessivas mudangas institucionais a fim de manter o status quo do predominio
masculino na arena parlamentar. Na verdade, esse comportamento deveria ser
esperado, uma vez que toda mudanga institucional implica reconfiguracao das
relagdes de poder e de acesso a recursos, sendo natural, portanto, que aqueles que
possuem posicdo de dominancia recorram a estratégias as mais diversas para manter
o status quo (cf. Mahoney and Thelen, 2009; Mackay, 2014). Nao seria diferente,
entdo, no caso da representagdo politica, ja que a resisténcia a mudancas é condicdo
para manter a dominagdo masculina nessa esfera da vida social (Waylen, 2017;
Mackay, 2014; Mackay and Krook, 2011; Mackay et al., 2010).

Por sua vez, esse comportamento reativo de burla as leis levou a respostas
corretivas dos Poderes Legislativo e Judiciario, desencadeando novas formas de burla,
e assim sucessivamente. Desse modo, formou-se um sistema de retroalimentagao por
meio do qual as mudangas na lei, ou na sua aplicacao, provocaram o comportamento
adaptativo conservador das liderangas dos partidos, predominantemente masculinas,
cuja finalidade é manter intacta a sua posi¢ao vantajosa na apropriacao dos recursos
partidarios.

Nesse contexto, a Lei 9.100/1995 estabeleceu a indicagdao de um percentual
minimo de 20% para as candidaturas femininas, o que parecia positivo. Porém, ndo
havia a imposicao de obrigatoriedade e tampouco estava explicito que se tratava de

2 Em 2017, o relatério da ONU Mulheres avaliou a representacdo feminina nos parlamentos nacionais
de 174 paises. O Brasil apareceu na 1542 posicdo do quadro geral e na 322 posi¢ao dentre os 33 paises da
América Latina e Caribe.
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um piso aplicavel aos dois géneros. Diante disso, nada aconteceu; os partidos nao
seguiram a indicacdo e, obviamente, ficaram isentos de qualquer punicdo. Diante
disso, em 1997 foi aprovada a Lei 9.504, que deixou explicita a recomendac¢do de um
percentual minimo para homens e mulheres, além de ter elevado a cota para 30% das
candidaturas. Aqui, entretanto, o proprio Legislativo deixou aberta uma rota de
desvio ao principio da equipara¢do de género _para ndo prejudicar as sempre mais
volumosas candidaturas masculinas devido ao estabelecimento de quotas femininas,
permitiu-se que a proporcao das candidaturas partidarias em relagao a quantidade de
vagas em disputa se elevasse.” Desse modo, ainda que um partido langasse mais
candidaturas femininas do que o usual, sobraria uma margem para elevar também as
candidaturas masculinas, mantendo-se a propor¢ao desvantajosa para a
competitividade das mulheres.

No entanto, o maior problema na sua implantagdo da Lei foi o seu
generalizado descumprimento (Agra e Santos, 2020; Wylie et al., 2019).* Sem duvida,
esse era um indicativo de que, assim como ocorreu com a Lei anterior, era necessario
promover aprimoramentos na legislacdo. Com essa intenc¢do foi aprovada, em 2009, a
Lei 12.034, com duas modificacoes relevantes. Em primeiro lugar, especificou-se mais
objetivamente os valores das cotas _cada género deve ter um minimo de 30% e um
maximo de 70%. Em segundo lugar, a adogdo dessas cotas passou a ser obrigatoria,
cujo descumprimento impede a participacdao do partido no processo eleitoral,
mediante a inviabilizagao, pela Justica Eleitoral, do Demonstrativo de Regularidade de
Atos Partidarios [DRAP] (Agra e Santos, 2020).*

3 Em 1995, essa taxa havia sido fixada em 120% de candidaturas em relacdo as vagas; em 1997, subiu
para 150%. Estados com direito até 12 vagas na Camara dos Deputados ndo aplicavam esse percentual,
assim como 0s municipios com até 100 mil eleitores. Para ambos, o limite de candidatos em relacdo as
vagas era de 200%. Tais aspectos sdo explorados com maior detalhes por Aras e Santos (2000).

* N&o obstante, mesmo que os partidos cumprissem a lei rigorosamente, ainda assim, como observado
por Campos (2019), 30% esta longe de promover o equilibrio na representacdo de género. Reforga esse
ponto a relagdo entre a porcentagem de mulheres eleitoras e mulheres candidatas _segundo dados do
TSE, em 2018 as mulheres correspondiam a 52,8% do eleitorado nacional, no entanto, do total das
candidaturas naquele ano apenas 32% eram mulheres. Portanto, ainda que a cota minima de 30% seja
atingida, a equivaléncia eleitoras/candidatas serd cerca de vinte pontos percentuais inferior ao
montante de equilibrio. Observe-se, além disso, que tal disparidade ja na primeira etapa do processo
representativo exacerba a desigualdade na competicdo eleitoral a representacdo parlamentar. Os
dados também confirmam isso: dos eleitos para o Congresso em 2018, 15% da Camara dos Deputados
e 14,8% do Senado eram mulheres. Fonte:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais.

* Sobre isso pronunciou-se o Ministro Arnaldo Versiani, do TSE, no Recurso Especial Eleitoral n.
784-32.20106.14.0000/PA, de 12/08/2010, do qual era relator: "Candidatos a elei¢des proporcionais.
Preenchimento de vagas de acordo com os percentuais minimo e maximo de cada sexo. (1) O §30 do
art. 10, da Lei n® 9.504/97, na redacdo dada pela Lei n® 12.034/2009, passou a dispor que, “do numero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo de
30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”, substituindo, portanto, a locu¢do anterior
“devera reservar” por “preenchera”, a demonstrar o atual cardter imperativo do preceito quanto a
observancia obrigatdria dos percentuais minimo e maximo de cada sexo. (2) O calculo dos percentuais
deverd considerar o numero de candidatos efetivamente langados pelo partido ou coligagdo, ndo se
levando em conta os limites estabelecidos no art. 10, caput e §10, da Lei n°® 9.504/97. (3) Nao atendidos
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Uma vez estabelecida a obrigatoriedade, percebeu-se que a verificacdo do
cumprimento das exigéncias da Lei ficou no vazio. A Justica Eleitoral cabia conferir
apenas formalmente o registro das candidaturas conforme a designa¢do do género,
sem a necessidade de conferir se as candidatas de fato estavam envolvidas com as
atividades partidarias e de campanha. Assim, ao TSE competia notificar os partidos
que nao haviam preenchido os requisitos formais da cota minima, solicitando a
correcao, nada mais. Quando comecaram a ser detectadas fraudes cada vez mais
frequentes, a Justica Eleitoral se viu impelida a produzir jurisprudéncia retificativa
(Agra e Santos, 2020). Assim, casos de candidatas com pouquissimos votos se
tornaram alvo de A¢oes de Investigagao Judicial Eleitoral [AlJE], entre outras medidas,
o que levou a deteccao do crescente fendmeno das ‘candidaturas laranjas’,
predominantemente femininas (Gatto e Wylie, 2022; Wylie et al., 2019).*

De fato, o langamento de ‘candidatura laranjas’ se tornou comum e constituiu
a principal estratégia dos partidos para cumprir a formalidade da cota minima e, desse
modo, obter a aprovacdo do DRAP sem ter que investir efetivamente nas
candidaturas femininas (Gatto and Wylie, 2022; Wylie et al., 2019). Para a literatura
que se debrucou sobre esse fendmeno, a profusao desse tipo de candidatura é o efeito
perverso da conjuncdo de fatores institucionais e culturais caracteristicos do contexto
brasileiro. Mais especificamente, a dinamica interativa de uma legislacdo de cotas que
contém falhas com a cultura partidaria machista leva a emergéncia de barreiras
informais a efetiva representagdao das mulheres (Gatto and Wylie, 2022; Wylie et al,
2019; Gatto, 2016) _prova disso seriam os diversos paises do mundo onde a adog¢do de
quotas femininas proporcionou uma representacdao de género mais equitativa (cf.
Annesley, 2015; Hughes, 2011; Krook and O’Brien, 2010; Krook, 2009; Tripp and Kang,
2007; Dahlerup, 2006). No entanto, ha que se considerar, ainda, que, em paralelo com
o machismo partidario contribui para essa pratica a racionalidade instrumental que
move os dirigentes a buscar, a todo custo, o aumento das suas bancadas
parlamentares. Para atingir tal objetivo, investir nas candidaturas mais viaveis é a
estratégia mais indicada (Gatto and Wylie, 2022; Agra e Santos, 2020; Wylie et al,,
2019).

Sem tocar no problema das ‘candidaturas laranjas’, o STF apreciou, em 2018,
a Consulta 0600252-18," sobre a pertinéncia da aplicagao das cotas para candidaturas
femininas _conforme dispde o Artigo 10, Paragrafo 3, da Lei 9.504/1997_ a
distribuicao dos recursos do Fundo Eleitoral e do tempo de propaganda eleitoral

0s respectivos percentuais, cumpre determinar o retorno dos autos ao Tribunal Regional Eleitoral, a fim
de que, apos a devida intimacdo do partido, se proceda ao ajuste e regularizacdo na forma da lei.
Recurso especial provido”:
https://www.jusbrasil.com.brjjurisprudencia/tse/16092021/inteiro-teor-103504913.

* Observe-se, porém, que, de acordo com analises comparadas (Waylen, 2017; Gatto, 2016; Krook,
2016, 2015; Mackay, 2014), ‘candidaturas laranjas’ _fake candidates, phantom candidates_ ndo sdo um
fendmeno exclusivamente brasileiro.

7 Iniciativa da Senadora Vanessa Grazziotin [PCdoB] e outras parlamentares.

14—



gratuita. A relatora, Ministra Rosa Weber, pronunciou-se favoravelmente,
observando, ainda, que, no caso de haver mais de 30% de candidatas, a distribuicao
desses recursos deve ser proporcional.”® Dessa forma, a legislacdo avancou da
cotizacdo das candidaturas para a cotizagdo dos recursos partidarios; ou seja, da
competicdo para a competividade. Nesse caso, principalmente o financiamento de
campanha foi percebido como um contributo crucial para elevar a competitividade
das mulheres na disputa dos votos (Sacchet and Speck, 20123, 2012° Cervi, 2010;
Speck, 2005), afinal, o seu principal obstaculo a conquista de vagas era precisamente a
combinagdo de baixa oferta de candidatas com poucos recursos para competir
(Scheidweiler, 2021).*

Esse avango, contudo, ficou prejudicado pela lacuna que se deixou no que diz
respeito as regras de distribuicdo dos recursos cotizados (cf. Peixoto et al., 2022).
Quanto deve ser alocado para quantas e para quais mulheres? Nesse vacuo, podem
surgir desigualdades internas as candidaturas femininas, nomeadamente as de
carater social e racial _mulheres de familias politicas, com capital social elevado
podem ser privilegiadas na alocagao dos recursos, assim como as mulheres brancas e
de grupos sociais abastados (cf. Agra e Santos, 2020). No limite, nada impediria que o
partido destinasse todos os 30% da cota feminina para uma Unica candidata.*
Ademais, a legislacao falhou quando permitiu o uso dos recursos cotizados para
candidaturas femininas a cargos majoritarios sem dar a devida atencdo para uma
distor¢do que ja poderia ser antecipada: ocorreram casos de candidaturas masculinas
que encabecavam chapas tendo mulheres como vice, o que, pela Lei, autorizava a
utilizagdo dos recursos reservados as candidaturas femininas.*

Sendo assim, embora, a primeira vista, o entendimento do Tribunal parecia
acenar positivamente para a competitividade das mulheres nas elei¢des, havia falhas
e lacunas que propiciaram a reacdo estratégica conservadora das liderancas

8 Voto de Rosa Weber: https://www.conjur.com.br/dl/voto-rosa-weber-consulta-publica. pdf.

* Como observou Sacchet (2020), até mesmo quando cumprem a lei de reparti¢do dos recursos, os
partidos ndo mostram real interesse na participagdo feminina. Nao obstante, a distribuicdo cotizada
dos recursos trouxe resultados positivos, embora moderados. Na elei¢do subsequente a decisdo do STF
e do TSE sobre a matéria, em resposta a ADI 5617, em 2018, a Camara dos Deputados recebeu um
numero mais elevado de representantes mulheres (Campos, 2019).

** Segundo Peixoto et al. (2022), é preciso ponderar, entretanto, que, de maneira geral, houve ligeira
reducdo na desigualdade de acesso aos recursos partidarios a partir de 2016. Uma explicagdo possivel,
de acordo com os autores, é a convergéncia da cotizagdo dos recursos com a proibicdo do
financiamento de campanhas por empresas privadas. Mas, em que pese tal nivelamento, com a
excecdo das elei¢des para vereador, a disparidade de recursos continua acentuada nas disputas
proporcionais. Alias, conforme os dados analisados pelos autores, apenas no caso das elei¢oes
municipais, prefeituras incluidas, a alocacdo dos recursos partidarios para homens e mulheres é
sensivelmente menos desigual do que nos demais niveis da federagdo.

* Conforme Agra e Santos (2020), nas elei¢des de 2016 e 2018 foram identificadas burlas envolvendo
candidaturas para o Executivo que consistiam no lancamento de chapas com mulheres como
candidatas a vice, cujo propdsito era concentrar os recursos na candidatura masculina, cabeca de
chapa. Em 2018 ocorreram varios casos de candidaturas laranjas femininas ao Legislativo que serviam
de fachada para a destinagdo dos recursos a candidatos homens.
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partidarias. O resultado pratico dessa Lei foi incentivar burlas e distorcoes,
especialmente a mais danosa: as ‘candidaturas laranjas’.

E possivel dizer, portanto, que, o machismo _um traco cultural_ e o
pragmatismo _um incentivo que advém das instituicbes eleitorais_ interagem do
modo a configurar um ciclo vicioso. Por um lado, devido ao machismo historico
entranhado na politica nacional, as liderancas eleitoralmente mais viaveis acabam
sendo os homens; por outro, a imposicao do pragmatismo eleitoral torna inevitavel o
investimento dos recursos partidarios em candidaturas masculinas, uma vez que sdo
estas as que tém maiores chances de vitdria. Inclusive, a votacdo conjunta desses
‘puxadores de voto’ aporta substancial contribuicdo ao quociente partidario,
determinante para eleger um numero expressivo de parlamentares.

Era nitida, a necessidade de aprimorar a essa politica mais uma vez. Assim,
em 2019, a Deputada Federal pelo PT do Rio de Janeiro, Benedita da Silva, formulou
uma Consulta ao TSE* questionando se, sob o amparo da legislagao vigente, caberia
as pessoas negras a mesma cota minima de 30% para candidaturas e, também, para a
distribuicao dos recursos de campanha. No caso dos recursos, a Consulta acrescentou
0 questionamento acerca da necessidade de que tais recursos, dentro da cota
feminina, sejam destinados meio a meio entre candidatas brancas e negras.

Com relatoria do Ministro Roberto Barroso, a Consulta foi examinada no dia
25/8/2020, recebendo do Tribunal o seguinte entendimento: * (a) o custeio
proporcional das campanhas das candidaturas de pessoas negras tem direito a
destinagdo de 30% como percentual minimo, tanto do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha como da propaganda eleitoral; (b) a cota dos recursos
destinada as mulheres deve ser partilhada em 50% para candidatas brancas e 50%
para candidatas negras; (c) ndo é possivel aplicar a cota minima para reserva de
candidaturas de pessoas negras; (d) tal entendimento somente balizaria as elei¢des a
partir de 2022, sequindo as demais diretrizes da legisla¢do.*

Por fim, a mais recente tentativa de corrigir as distor¢des e burlas a politica
de cotas foi a Emenda Constitucional 111, promulgada em 28/9/2021. O seu Artigo 2°
estabelece regras transitorias para a distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e

= Consulta ao TSE [Ne 0600587-37.2018.6.00.0000]:
https://www.conjur.com.br/dl/deputada-questiona-tse-partidos-cotas. pdf.
= Consulte-se o Acordao relatado por Barroso:

https://consultaunificadapje.tse.jus.br/consulta-publica-unificada/documento?extensaoArquivo=text/html

&path=tse/2020/10/1/16/43/6/52de58d73c9c77d3782foc8cod7c68accodsdse6968eazg9d2eycc9622213c19f.

** Dados que comparam a proporcionalidade na distribuicdo dos recursos em duas elei¢des municipais,
de 2016 e 2020, mostram que, pelo menos no nivel local, mudancas relevantes ocorreram. De acordo
com o indice utilizado no estudo de Barbieri et al. (2022), em 2016, candidatos a vereador receberam
um volume de recursos acima da sua propor¢ao em relagdo as mulheres nas listas partidarias. Quando
se considera apenas as candidaturas femininas, as mulheres brancas foram contempladas com recursos
proporcionalmente mais elevados do que as mulheres negras. Em 2020, incrementaram as propor¢oes
de recursos destinados tanto as mulheres em geral como, dentro do grupo feminino, as mulheres
negras.
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do Fundo Especial de Financiamento de Campanha [FEFC],* determinando que os
votos recebidos por mulheres e pessoas negras contam em dobro para o calculo da
sua reparticdo. A Lei, ja aplicada no pleito de 2022 _e que tera validade até as eleicoes
de 2030_ foi recebida com entusiasmo porque foi considerada inovadora na promog¢ao
das acoes afirmativas, uma vez que imp0s uma inflexdao no tratamento da matéria.
Até entdo, a legislagdo estava focada na punigdo as infracdes, agora, o foco foi dado
aos incentivos positivos, ja que o cumprimento da determinacdo legal implicara
ganhos materiais aos partidos. Em outras palavras, uma vez que mulheres e pessoas
negras eleitas dardo aos partidos mais recursos, a expectativa é de que o ‘bolso’ falara
mais alto do que a ‘discriminacdo’, de maneira que os partidos terdo mais motivacao
para investir nessas candidaturas do que para burlar a politica de cotas.

Obviamente, ainda é preciso aguardar a realizacdo de algumas elei¢des para
que seja possivel avaliar mais acuradamente os impactos tanto do entendimento do
TSE a Consulta da Deputada Benedita da Silva como das determinagdes da EC 111.
Pelo menos até o momento, é possivel afirmar que, apesar das sucessivas leis e
interpretacdes judiciarias voltadas tanto para o nivelamento da competicao entre os
dois géneros como para o aumento da competitividade feminina,*® os resultados das
politicas de cotas foram modestos, para dizer o minimo.” O incremento no numero de
mulheres na Cadmara dos Deputados® ficou muito aquém do esperado, mesmo em
2022, assim como foram insatisfatorios os ganhos nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras de Vereadores.*

* Literalmente: “Para fins de distribuicdo entre os partidos politicos dos recursos do fundo partidario e
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou a
candidatos negros para a Camara dos Deputados nas elei¢des realizadas de 2022 a 2030 serdo contados
em dobro”. Confira-se: https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/constituicao/emendas/emc/emci11.htm.

*® Observe-se que competicdo e competitividade sdo fenémenos articulados, mas distintos.
Competicdo se refere a possibilidade de participar da disputa, o que, no caso, significa assegurar as
mulheres a sua inser¢do nas listas de candidaturas que os partidos ofertam ao eleitorado.
Competitividade é a capacidade de disputar com reais chances de alcangar a vitdria, o que implica ter
algum nivel de igualdade de condi¢des para concorrer com adversarios, seja da lista do proprio partido
_no Brasil, as listas abertas estimulam a concorréncia interna__ou da lista de outros partidos. Portanto,
para ter competitividade, é necessario, primeiro, ter acesso a competi¢do, mas, ter acesso a
competicdo ndo significa, necessariamente, ter competitividade.

7 |nclusive, segundo os dados analisados por Sacchet e Speck (2012°), nas eleicdes imediatamente
seguintes as leis que estabeleceram cotas de candidaturas femininas, as chances de vitodria eleitoral das
mulheres sofreram uma leve redugao.

8 Além das condi¢des desfavoraveis de competi¢do, uma inovacdo institucional aplicada a eleicdo de
2022 resultou ser mais uma barreira a competitividade feminina (cf Peixoto et al., 2022). Trata-se da
cldusula de desempenho individual para que as candidaturas se habilitem a obten¢do de uma vaga. De
acordo com o Artigo 108 do Cddigo Eleitoral, submetido a minirreforma de 2015, é necessario que cada
candidatura tenha recebido votacdo que corresponda a pelo menos 10% do quociente eleitoral da
respectiva eleicdo. Sem isso, ndo é possivel se beneficiar da transferéncia dos votos que o partido como
um todo recebeu. Mais propensas a receber votagdes inferiores ao exigido pela clausula de
desempenho, as mulheres foram prejudicadas por esse dispositivo da legislagdo.

* Conforme os dados levantados por Peixoto et al. (2022), exceto o breve periodo de 2010-2012, o
quantitativo de votos recebidos pelas candidaturas femininas para o cargo de vereador, de 1998 a 2020,
foi bastante inferior aos recebidos pelos candidatos masculinos.
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B. A Busca das Explicacoes

A quebra das expectativas com a politica de quotas femininas converteu-se num dos
pontos mais debatidos pelos especialistas e pelos politicos (e.g. Gatto and Wylie,
2022; Ara e Santos, 2020; Wylie, 2018; Sacchet, 2018, 2012; Araujo, 2017, 2010, 2003;
Wylie and Santos, 2016; Quintela e Dias, 2016; Bolognesi, 2012; Miguel, 2008). Acima
de tudo, o problema instigou avaliagoes a respeito do que fazer daqui pra frente com a
politica de cotas femininas: (1) corrigir com mais cuidado as falhas da legislacao atual
ou (2) simplesmente extinguir a politica de cotas femininas. Nos meios politicos, a
discussao se tornou acalorada a ponto de estimular o Senador Angelo Coronel
[PSD-BA] a propor, em 2019, um Projeto de Lei que extingue as cotas,* sob a
alegacao de que, sem mudancas culturais, qualquer lei nesse sentido sera in6cua, ou
até danosa, como confirmado pelo expressivo numero de ‘candidaturas laranjas’.

A justificativa apresentada pelo senador, em realidade, ndo destoa do debate
académico mais amplo acerca do outro aspecto desse debate: as causas do problema.
Inevitavelmente, tal investigacdo tem de lidar com a intrincada relacdo entre
instituicdes politicas formais [leis, regulacao] e instituicdes sociais [cultura] (cf.
Persson and Tabellini, 2021; Alesina and Giuliano, 2015; Peres, 2008).3* Ou seja, em
que medida as leis provocam mudancas culturais? Ou, inversamente, em que medida
as leis sdo a expressao formal da cultura? Ou, ainda, as leis e a cultura, na verdade, ndo
seriam um mecanismo de intera¢des reciprocas com uma causalidade circular? Na
primeira hipdtese, se a lei fizer a cultura, bastara investir na lei adequada. Na segunda
hipdtese, se a cultura fizer a lei, ndo adiantara investir na legislacdo e no seu
aperfeicoamento. Mas, se for assim, como mudar a cultura? Ja na terceira hipotese, se
se tratar de uma relagdo interativa, havera alguma margem de interferéncia via
legislacdo. Contudo, como saber se o efeito da legislagdo ndo sera desprezivel ou,
entdo, anulado devido ao peso das variaveis culturais?

Sem duvida, tal relagdo é tdo complexa que ha anos motiva inumeros estudos
tedricos e empiricos; contudo, ndo obstante os esforgos intelectuais despendidos,
ainda ndo foi possivel chegar a uma resposta conclusiva e pacificadora. Assim, os
analistas sequem divididos em abordagens distintas, cada qual defendendo, e
procurando comprovar alguma dessas trés hipoteses. No caso da lei de cotas
femininas a maioria dos/as especialistas da area de Ciéncia Politica atribui os parcos
resultados alcancados as falhas na legislacao adotada, cujas lacunas, brechas e zonas
cinzentas permitiram que as liderancas partidarias ndo cumprissem ou burlassem a lei.
N3o se trata de nao reconhecer a causalidade cultural do fendmeno ao nivel
partidario, como ja registrado por diversas pesquisas (e.g. Johnson, 2016; Verge and
de la Fuente, 2014; Franceschet et al., 2012; Murray, 2010; Baldez, 2007), mas sim de a

¥ Acesso ao projeto: https://wwwzs.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135505.
3 De fato, como analisado por Peres (2008), essa relacdo é central na construgao histérica da Ciéncia
Politica enquanto uma disciplina cientifica e académica.
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cultura ndo é um fator determinista. Isso significa que o problema ndo decorre da
ineficacia das instituicdes quando confrontadas com aspectos da cultura,® pois o
comportamento machista pode ser suprimido se forem adotadas leis robustas o
suficiente para fazer cessar a causalidade cultural (e.g. Gatto and Wylie, 2022; Ara e
Santos, 2020; Wylie, 2018; Sacchet, 2018, 2012; Wylie and Santos, 2016; Quintela e
Dias, 2016). Disso depende a representacao mais equitativa das mulheres, como
ilustrado no percurso nao-tracejado do Fluxograma 1.

Fluxograma 1. Relag3o entre Leis e Cultura Machista na
Promocdo do Tipo de Representacao, Sequndo a Literatura Tematica

Representacao
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Todavia, superar as falhas na legislacdo ndo é o bastante. O sistema eleitoral,
outro aspecto do arranjo institucional, deve ser reformado.* Adotado nas elei¢cdes
para deputados/as e vereadores/as, o voto proporcional tem o potencial de aumentar
as chances de candidatas mulheres alcancarem uma vaga legislativa, pois permitem a
eleicdo de quem ndo obteve uma votagao bastante inferior ao quociente eleitoral, (cf.
Schwindt-Bayer, 2010; Bohn, 2007; Htun and Jones, 2002). Porém, esse efeito positivo
é reduzido quando o voto proporcional é combinado com listas partidarias abertas,
pois, ao facultar ao eleitorado a escolha pessoal de uma candidatura dentre as
diversas ofertadas pelos partidos, esse modelo provoca a competicdo entre
candidatos/as da mesma sigla (cf. Wylie et al., 2019; Speck and Mancuso, 2014;

3 Em contraponto com a hipdtese cultural, Malu Gatto, uma das principais especialistas no tema
atualmente, observou que paises da América Latina, que possuem culturas semelhantes a brasileira,
apresentam porcentagens muito mais elevadas de mulheres no parlamento, como, por exemplo, Costa
Rica, Nicaragua, México e Bolivia, todos em torno de 50%. Em todos eles, essa situagdo mais equitativa
foi assegurada por leis de cotas, portanto, incentivos institucionais sdo capazes de promover mudancas
nos comportamentos conservadores, impondo-lhes decisdes estratégicas que favorecam as mulheres.
Declaragdo dada em entrevista: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47446723.

3 Qutros obstaculos relevantes, todavia, de carater social, sdo a ‘jornada dupla’ da mulher que trabalha
fora e dentro de casa, sem contar a maternidade, e, ainda, o tipo de ocupagdo _atuar em posi¢des
publicas aumentam as chances de entrar e seguir na carreira politica (Soares, 2020; Bolognesi, et tal.,
2016; Speck e Sacchet, 2012"). Além disso, as mulheres sofrem violéncia tanto no espaco privado, como
no espago publico. Estudo recente mostrou dentre os variados tipos de violéncia masculina, as
mulheres estdo sujeitas a feminicidio. Nesses casos, as mulheres brancas sdo mais vitimadas no espaco
privado da vida doméstica, ja as mulheres negras, no espago publico, o que Ihe confere um carater
politico matizado pela intersecdo de género, raga e classe social (Gongalves, 2022). Também no espaco
publico dos parlamentos ha inUmeros casos de violéncia simbolica e de outras formas de violéncia
contra as mulheres, especialmente as negras.
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Nicolau, 2015, 2006; Samuels, 2001; Ames, 2002, 1995, Carey and Shugart, 1995).
Com isso, abre-se espaco tanto para a distribuicdao desigual dos recursos de
campanha, favoravelmente aos concorrentes masculinos, como para a manifestacao
do machismo presente em alguma parcela do eleitorado _mais do que preferir
candidatos homens, eleitores machistas usardao o seu voto para vetar as mulheres
candidatas.

Esse sistema eleitoral, portanto, estimula os partidos a langar um nUmero
elevado de candidaturas, a fim de capturar o maior numero de votos possivel e, com
isso, atingir o quociente partidario o maximo de vezes que puder (Nicolau, 2015,
2006). Por consequéncia, com muitos candidatos, a competicdo interpessoal se torna
acirrada, deflagrando conflitos internos em torno da distribuicdo dos recursos de
campanha. Diante desse tipo de impasse, como ja mencionado, as dire¢des
partidarias tenderdo a investir mais nas candidaturas masculinas, que, historicamente,
dispoem de maior capital politico e exercem dominio tradicional naquele espaco.

A solucao institucional sugerida para esse caso consiste em potencializar os
efeitos positivos do sistema proporcional mediante o acoplamento do voto em listas
partidarias fechadas. Tal mudanca na legislacao eleitoral, conforme as expectativas
reformistas, levariam os partidos a ofertar candidaturas ordenadas alternadamente
seqguindo o critério de género. Por exemplo, se um dado partido A alcangasse o
quociente partidario que corresponda a 10 vagas na Camara dos Deputados, seriam
eleitos/as 5 homens e 5 mulheres. Se, por acaso, o quociente partidario resultasse
num numero impar qualquer, e o mesmo partido A situasse uma mulher candidata na
primeira posi¢cao na sua lista alternada, mais mulheres do que homens conquistariam
o cargo. Mesmo que o primeiro da lista fechada fosse um homem, ainda assim, um
numero impar de vagas asseguraria, progressivamente, uma porcentagem cada mais
elevada de representagao feminina. Em qualquer um dos casos, a representacdo
politica seria mais equitativa quanto ao género.>

C. Contribui¢oes e Lacunas

Como se pode perceber, a literatura sobre a representagao feminina no parlamento
brasileiro trouxe relevantes contribui¢des empiricas. O mapeamento critico do
conjunto de leis votadas a promoc¢ao de maior justica representativa foi crucial para
perceber as bases culturais que permitem a manuten¢dao da dominagdao masculina
para a apropriacao dos recursos partidarios, dos espacos de poder dentro das Casas
Legislativas e das instancias estatais. Os estudos mostraram que a toda mudanca
institucional correspondera uma agdo estratégica defensiva conservadora das

3 Ainda mais desigual é a proporcionalidade de género nos cargos majoritarios (Cervi and Borba, 2019).
Uma alternativa seria impor a rotatividade de género na Presidéncia da Republica, nas Governadorias
de Estado e nas Prefeituras. No caso do Senado, seria necessario aumentar o nimero de cadeiras para 4
por estado, com elei¢cdes para 2 vagas a cada quatro anos, com uma vaga masculina e uma vaga
feminina. O homem e a mulher mais votados ficariam com as vagas.
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liderancas partidarias, desejosas de manter a sua posicao, levando a mudancas até
aqui demasiado arrastadas.

Nas palavras de Peixoto et al. (2022, p. 110), “as analises demonstram que os
avancos na promocao de igualdade de género na participacao politica tém sido lentos
e graduais, e que o aperfeicoamento das instituicdes ndao pode desprezar o carater
conservador adaptativo dos partidos politicos (...)". Devido ao peso determinante do
financiamento das campanhas no aumento da competitividade (Ramos et al., 2020;
Mancuso et al., 2018; Camargo, 2018; Junckes et al., 2015; Sacchet e Speck, 20123,
2012°% Speck et al.,, 2012; Miguel e Biroli, 2010) ndo era inesperado que o Ultimo
enclave de resisténcia do machismo partidario fossem tais recursos, agora
majoritariamente publicos.

Em termos tedricos mais gerais, foi possivel depreender da literatura que se
consolidou um circuito de feedback positivo para os homens em posi¢ao de mando
_controlar o poder partidario assegura a monopolizagdo dos recursos, que, uma vez
apropriados, asseguram o controle do poder__ de feedback negativo para as mulheres,
pelas razdes inversas. Da mesma forma, a literatura contribuiu no aspecto normativo
ao procurar subsidios para justificar uma solucdo institucional para o problema da
baixa absor¢ao de mulheres pelos legislativos do pais, apontando para a necessidade
de uma legislagdo mais consistente que seja imune as trapacas masculinas no
langamento de candidaturas e na distribuicao dos recursos, de maneira a suplantar os
obstaculos a competicao e a competitividade das mulheres. Ainda, houve avangos na
proposicao de alteragdes no sistema eleitoral, visando a remover os empecilhos do
modelo de votagdo a chegada das mulheres no parlamento.

Limitacdes de fundo, entretanto, persistem e, ao que tudo indica, ndo serao
superadas com a restricdio do debate e das reivindicagbes, primeiro, as cotas
femininas, sequndo, as cotas exclusivamente femininas. Quanto as cotas femininas de
forma ampla, é preciso observar que o critério de género ndo necessariamente altera
o perfil social de quem tem acesso ao poder (Agra e Santos, 2020). Afinal, a
participacdo das mulheres na politica ndo esta imune ao recrutamento fechado das
elites; ou seja, as mulheres recrutadas podem pertencer ao mesmo grupo social
dominante (cf. Bolognesi, 2012). Isso significa que nao decorre da lei de cotas
femininas a automatica alteracdao da desigualdade de género interseccionada com a
desigualdade de classe. Conforme o caso, as cotas femininas, embora possam
incrementar a quantidade de mulheres nos parlamentos, tém o potencial de contribuir
para a continuidade da dominacdo de classes, inclusive por intermédio das familias
politicas que controlam o poder por geragdes (Nogueira, 2015; Vogel, 2011; Htun,
2001).

Concomitante a isso, devemos considerar outro fator que faz interseccao com
a desigualdade de género, qual seja, a desigualdade racial. As cotas femininas, nesse
caso, podem contribuir para perpetuar o desequilibrio representativo da populagdo
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negra, em geral, e das mulheres negras, em especifico. Mulheres de familias politicas
ou que possuem capital social acumulado de outra maneira, terdo mais prestigio
dentro das organizagdes partidarias e recursos para competir do que homens negros
pobres e desprovido de capital social. Inclusive, ha evidéncias de que capital social é
crucial para o desempenho das candidaturas femininas _nomeadamente o
pertencimento a familias tradicionais na politica e/ou trajetdrias pessoais (Bolognesi
et al., 2016; Miguel et al., 2015; Codato et al., 2014; Araujo e Borges, 2013; Sacchet and
Speck, 2012° Araujo, 2010; Pinheiro, 2007, Miguel, 2003). Além disso, no dmbito da
estrutura de cotas femininas, as mulheres negras, majoritariamente sem recursos e
sujeitas a variadas formas de exploragdo e opressao social, terdo minimas chances
para competir com as mulheres brancas, inclusive ja na prdpria reparticdo dos
recursos cotizados. Em suma, mais mulheres no parlamento pode significar mais
mulheres brancas juntamente com homens brancos, mantendo-se, desse modo, a
mesma elite racial das classes abastadas no poder.

3. A Sub-Representagcao da Populagao Negra
A. ldentificacao do Problema

Alinhados com Paixao et al. (2010), Paixao e Carvalho (2008) e Johnson (1998),
Campos e Machado (2017, 125) sintetizaram, num pequeno enunciado, a esséncia
discriminatdria da nossa democracia: “a representagdo politica € majoritariamente
branca no Brasil”. Assim, ao lado do machismo, ja amplamente diagnosticado e
debatido, a literatura dedicada a analise da representacdo politica pela otica racial
trouxe outro elemento _também amplamente diagnosticado nas diversas esferas da
vida social_* para examinar as causas da reduzida insercao de pretos/as e pardos/as

nos cargos representativos do pais: o racismo.

Entretanto, como reiterado pelos autores (Campos e Machado, 2020, 2017,
2015), analises mais consistentes da disparidade racial acerca da aloca¢do de cargos
representativos permanecem escassas. Isso porque somente a partir de 2014 o TSE
comecou a fazer o registro da identificacdo racial das candidaturas, utilizando o

3 A literatura sobre a questdo racial no Brasil é extensa e variada, de maneira que nao é vidvel aborda-la
neste espaco, inclusive para ndo fugir do espoco do estudo. Algumas indica¢des, entretanto, fazem-se
necessarias. No que se refere mais diretamente a politica institucional, Campos e Machado (2020,
capitulo 2) fizeram um balango critico da literatura relevante, de 1960 a 2020, que merece ser
consultado. Em linhas gerais, a sua revisdo apontou que as desigualdades raciais no contexto dos
processos eleitorais foram dedicados inUmeros estudos a partido da década de 1960, que se
intensificaram a partir dos anos de 1990, mas ainda com dados precarios. Somente a partir dos anos
2010, especialmente a partir de 2014, quando a identificacdo da cor dos/as candidatos/as se tornou uma
exigéncia da Justica Eleitoral, essa agenda de pesquisas comegou a se desenvolver com mais rigor
metodoldgico e com uma delimitacdo mais precisa na conquista de cargos representativos.
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critério de autoclassificacdo sequndo a cor.3® Foi a partir de entdo que se tornou
possivel realizar o que antes estava sujeito a algum grau de arbitrariedade, ou seja, o
tratamento mais acurado _inclusive com técnicas estatisticas mais refinadas_ dos
dados a respeito do perfil racial tanto das candidaturas como daqueles que
conquistam as vagas representativas.¥

Esse delineamento, padronizado e oriundo de dados oficiais permite que
sejam devidamente examinados dois aspectos dessa recente agenda de pesquisas. O
primeiro deles é o diagnostico mais detalhado dos eventuais desequilibrios entre a
proporcao de candidatos/as negro/as vis-a-vis a sua parcela na composi¢ao
populacional do pais e, assim como a sua disparidade em relacdo ao montante de
candidatos/as brancos/as concorrentes. O aspecto segundo consiste na identificagao
dos obstaculos a conquista de cargos eletivos de maneira mais equitativa em termos
raciais.

B. Investigacao do Problema

Numa série de estudos que trouxeram significativas contribui¢des, alguns de
abrangéncia nacional (Campos e Machado, 2020, 2018; 2017; Machado, Campos e
Recch, 2019) e outros restritos a elei¢cdes locais (Campos, 2015; Campos e Machado,
20152, 2015°), Luiz Campos e Carlos Machado encaixaram algumas pecas desse
quebra-cabegas empirico. Em conjunto, as suas analises mostraram que, no que se
refere a oferta partidaria, a desproporcao entre as candidaturas de pessoas negras e a
sua parcela populacional é diminuta; logo, ndo se pode concluir que a
sub-representacao desse grupo social nos legislativos seja explicado em funcao de tal
variavel.

De fato, se compararmos as elei¢oes de 2018 e 2022, as candidaturas negras,
considerando-se todos os cargos em disputa, foram de 46,4% do total para 50,27%,
_uma taxa de aumento de 11,4%. Nos cargos especificos, na concorréncia para
Presidente aumentou 1,6%; para Governador, 34,3%; para Deputado Federal, 43,1%.
Ja no caso de Deputado Estadual, decresceu 0,86%. Quanto aos eleitos, houve um
aumento de 9,8% nos deputados federais, 23,7% nos deputados estaduais e 28,6%
nas governadorias de estado.

3% No pleito de 2014 foram eleitos 1627 candidatos, o equivalente a todos os cargos em disputa. Apenas
24% se declararam negros, sendo 342 pardos e 51 pretos. Nenhum dos eleitos para governador se
declarou preto ou indigena, enquanto 20 deles se declararam brancos; por consequéncia, declaram-se
pardos 7 dos eleitos. No caso do Congresso Nacional 5 senadores e 81 deputados se declararam pardos,
22 se declararam negros. Dos 27 eleitos para o Senado, nenhum se declarou preto. Na Legislatura que
permaneceu apenas dois senadores eram negros _Paulo Paim [PT-RS] e Magno Malta [PR-ES].

¥ Talvez, por isso, “(...) a prolifica bibliografia sobre os mecanismos que levam a sub-representacdo
feminina contraste com o reduzido numero de trabalhos dedicados a entender a marginalidade politica
dos negros brasileiros” (Campos e Machado, 2015). No entanto, isso ndo é exclusividade brasileira,
também é reduzida a literatura sobre a representacdo de negros no Congresso de outros paises (cf.
JOHNSON, 2000)
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Observe-se que essa constatacao difere do que ocorre com as mulheres, cujo
desempenho eleitoral ja fica prejudicado de partida, devido a oferta desproporcional
de candidaturas tanto em relagdo a sua parcela proporcional como em comparagao
com as candidaturas masculinas.®* No entanto, em dissintonia com os autores,
pode-se dizer isso ndo significa ndo haver um problema de oferta. Como salientado na
discussao sobre a sub-representacdo das mulheres, a oferta de candidaturas possui
duas dimensdes _ competicdo e competitividade. Portanto, ndo haver despropor¢ao
de candidaturas significativa em relacao ao perfil populacional indica a ampla abertura
a competicao em termos raciais. Contudo, ndo decorre disto que ocorra 0 mesmo com
a competividade, que é a dimensao relacionada com as chances de conquistar a vaga.
Em resumo, os dados dessas pesquisas mostraram que a representagao racialmente
equitativa nao é impedida pela dimensdo da oferta relativa a competi¢ao, como indica
o volume de candidaturas desse grupo social. Por consequéncia, as razdes da
sub-representacao residem nos obstaculos a competitividade dos/as candidatos/as
negros/as.

Isso nos leva aquele sequndo aspecto dessa agenda de pesquisas, relativo as
possiveis causas do fendmeno. Numa espécie de garimpagem das hipotese até entdo
dispersas na literatura Campos e Machado (2020, 2017) chegaram as quatro principais
explicacoes acerca do desproporcional acesso de competidores/as negros/as a cargos
representativos: (1) as historicas desigualdades sociais e econdmicas imprimiram uma
inércia de desnivelamento racial quanto as oportunidades para competir nas eleicoes;
(2) decorrem disso disparidades educacionais e de capital social que dificultam a
insercao desse grupo no circulo das elites partidarias, controladoras dos recursos de
campanha; (3) decorre disso a discrepancia no financiamento das candidaturas, de
maneira desfavoravel aos/as candidatos/as negros/as; (4), também decorre da
segunda proposi¢do, o baixo acesso dessas candidaturas as estrutura do partidos,
muitas vezes indispensavel ao bom desempenho eleitoral.

Os seus sucessivos testes indicaram um cenario cheio de nuances e alguma
complexidade. As duas primeiras hipoteses estdao disseminadas também em outras
literaturas _historia, sociologia, antropologia_ fazem algum sentido. Com trajetodrias
desfavoraveis no ambito de uma estrutura discriminatoria, os/as candidatos/as
pardos/as e pretos/as, em média, tém menor acesso a educagao, renda e ocupacgoes
de prestigio, o que resulta no acumulo de baixo capital social, inclusive porque, via de
regra, ndo pertencem a familias de tradi¢do politica. Essa condicdo dificulta a

¥ Porém, um exame mais pormenorizado apontou para uma nuance de relativa importancia

_desagregando-se a oferta por partido, depreende-se que as maiores legendas, que costumam ser
também as mais consolidadas, ofertam candidatos/as brancos/as em montantes consideravelmente
maiores do que candidatos/as negros/as (cf. Campos e Machado, 2020). Essa diferenga na estrutura
partidaria, avaliam os autores, pode dar maiores chances de vitoria eleitoral aos candidatos/as
brancos/as, em detrimento dos candidatos/as negros, desprovidos dos mesmos recursos nos partidos
médios e pequenos. Em principio, sugerem, a adog¢ao de quotas raciais para candidaturas, nos mesmos
moldes das femininas, poderia mitigar esse problema.
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participagdo na politica de um modo geral e, de maneira especifica, a filiagao a
partidos. Os que se vinculam a alguma organizagdo partidaria encontrardo barreiras
em seu interior, dificilmente conseguirdo posi¢cao de destaque nos érgaos diretivos e,
mais ainda, adentrardo no restrito circulo da elite partidaria. O problema é que essa
elite é grupo que de fato tem o controle das estruturas e dos recursos do partido, o
que contribui para aumentar ainda mais o seu poder. E essa elite que concorre de
maneira realmente competitiva e se restringe, conforme os dados analisados, a cerca
de 30% das candidaturas langadas (Campos e Machado, 2020).

Conclui-se disso que "(...) as chances de sucesso eleitoral estao condicionadas
a capacidade de acesso de um dado grupo social a uma elite de candidaturas
competitivas” (Idem., p. 149). Tal conclusdo, entretanto, levou os pesquisadores a uma
ponderacdo acerca da estreita conexao entre os fatores socioecon6micos relativos a
posicao de classe e os fatores raciais, considerando que sua imbricagdo impossibilita
que se afirme com certeza que a raca é a varidvel que exerce maior impacto na baixa
competitividade dos/as candidatos/as negros/as. Poderiamos, contudo, ponderar, em
resposta, que esses fatores interagem por interseccdo de um com o outro e, desse
modo, fazem parte de uma sequéncia _a raga estd na origem da exploragdo social e
econdmica que imprimiu essa trajetoria até a exclusdo do seleto grupo da elite
partidaria.

Alias, essa logica esta em harmonia com a variavel que os testes realizados
pelos pesquisadores revelaram ser a mais relevante: o financiamento de campanha (cf
Bueno and Dunning, 2017).3° Os dados analisados mostraram que o efeito positivo do
financiamento de campanha é generalizado, ou seja, quem tem maior financiamento
tem mais chances de conquistar o cargo, independentemente de a candidatura ser
masculina, feminina, branca ou negra. Ocorre que, longe de refutar as demais
variaveis explicativas, o maior peso do financiamento de campanha reforca a natureza
processual e interseccional do fendmeno. Afinal, uma vez constatada a relevancia
central dos recursos partidarios para se obter a vaga em disputa, a proxima pergunta a
ser feita é esta: por que alguns grupos partidarios tém mais e outros tém menos
acesso aos recursos? A trajetdria de um grupo submetido aos efeitos interseccionados
do racismo e das desigualdades de classe € a resposta, pois é o que esta na base dessa
distincdo e que os mantém excluidos/as do grupo da elite dirigente partidaria que
controla os recursos que asseguram a sua reprodugao.

C. Contribuicdes e Lacunas

Inadvertidamente ou ndo, a conclusao final desses estudos trouxe a tona uma questao
que mereceria ser mais bem discutida. J& que o processo politico de producdo da
representagdo é essencialmente elitista, a solu¢do do problema da sub-representagdo

3 Cumpre observar que os dados indicaram que o efeito positivo do financiamento de campanha se
reduz nas eleicdes municipais (Campos e Machado, 2020).
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reside no recrutamento de pretos/as e pardos/as para o grupo da elite partidaria? A
resposta dos autores parece ser positiva; segundo eles, "nao basta apenas ter maior
acesso médio a recursos e votos para se eleger, é preciso ter acesso ao seleto grupo
com mais recursos do que todos os demais” (Idem, p. 149). Nao se trata, entdo, de
superar o elitismo politico, mas de promover um ‘recrutamento aberto’ de algumas
mulheres e algumas/uns negra/os para compor a ‘elite de governo'?

Seja como for, ficamos sabemos com essas pesquisas que a competicao
eleitoral é aberta as candidaturas negras, mas a competitividade é restrita as elites
partidarias. Outra contribuicdo foi apontar para a insuficiéncia da politica de cotas
exclusivamente femininas, que, inclusive, tem potencial conservador, pois, além de
ndo necessariamente levar em conta as diferengas sociais e econdmicas de do proprio
grupo social das mulheres brancas, conforme o caso, pode reforcar os obstaculos a
competitividade dos homens negros e, principalmente, das mulheres negras. Em
outras palavras, a lei de cotas femininas, em alguma medida, contribui para combater
o machismo, mas ndo necessariamente enfrenta os obstaculos de classe e de raga a
representacdo politica institucional. Ao analisar a sub-representa¢ao racial, esses
estudos também contribuiram para pér em evidéncia a centralidade da distribuicdo
dos recursos partidarios, de maneira a tornar a competicao efetivamente competitiva.
Para isso, é necessario conceber os mecanismos que permitam eliminar o impacto da
trajetdria pessoal desfavorecida da maior parte da populagdo negra no acesso aos
recursos partidarios. Se o acesso ao pequeno grupo das liderangas, da elite dos
partidos, esta bloqueado, resta promover uma legislagcao que as obrigue a repartir de
maneira mais equitativa os recursos publicos aportados em seus partidos.

Seria o caso de estender a lei de cotas as candidaturas negras? Como vimos,
essa tentativa ja ocorreu e foi rejeitada pelo STF. Uma alternativa seria ndo depender
da interpretagdo da lei pelos magistrados, mas produzir uma nova legislagdo nesse
sentido. O desafio, nesse caso, sera angariar apoio a um projeto dessa natureza num
parlamento com sub-representacao da populagdo negra. Como isso foi possivel no
caso das mulheres, talvez seja possivel também nesse caso. Mas, ainda assim, em que
medida as cotas raciais, se adotadas, seriam a solu¢do? Em principio, poderiam ser
objeto de burla, principalmente porque a identificacao racial pela autoclassificagao
ndo esta imune a trapacgas de politicos que tenha a intencao de usar esse aspecto a seu
favor. No caso da autoclassificacdao de alguns politicos na cor parda, ha casos que ja
levantaram suspeitas de uso indevido do critério. Especialmente apos a decisdo da
Justica que possibilitou que a eleicdo de negro/as conte o dobro na distribuicao dos
recursos de campanha. Mas, acima de tudo, uma lei de cotas raciais, que poderia
contribuir para avancar na resolu¢do desses obstaculos a representacao desse grupo
populacional, ndo necessariamente solucionaria o problema mais grave de todos: a
sub-representacao das mulheres negras.
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Aqui reside a principal lacuna dessa literatura. Ha quem defenda que basta
incrementar a representatividade feminina, uma vez que a baixa representagao das
mulheres negras é um efeito indireto da sub-representacdo de todas as mulheres;
portanto, o problema de fundo é a desigualdade de género, e ndo propriamente a
desigualdade racial. Hd quem concentre o foco de discussdao no aumento da
representacdo das pessoas negras, mulheres e homens; logo, o problema de fundo é a
desigualdade racial, e ndo a desigualdade de género. Porém, as mulheres negras estdo
numa posicao desvantajosa singular _elas enfrentam discriminacao racial e machismo
simultaneamente, além dos obstaculos econdmicos que permeiam as relagoes de
classe.

Sendo assim, temos que: as mulheres brancas enfrentam o machismo e,
parte delas, esta em situacdo de desvantagem econémica. Os homens negros
enfrentam discriminagao racial e, em sua maioria, tém que lidar com os obstaculos da
desigualdade econ6mica que os atinge. As mulheres negras, contudo, tém diante de si
a discriminacgdo racial, o machismo e as adversidades da opressao social e econémica
das relagdes de classe. Isso significa que a sub-representacao das mulheres negras
somente pode ser eventualmente superada se o diagndstico da sua condicao historica
e socioeconOmica presente levar em consideracdo a interseccionalidade dos trés
fatores convergentes na sua opressdo: género, raga e classe.

Os dados comprovam a situagdo mais grave da sub-representacdao das
mulheres negas em comparag¢do com os demais grupos. Em analise recente, Machado
et al. (2022) utilizou um indice de disparidade para avaliar a desproporcionalidade da
representacdo das mulheres negras na oferta de candidaturas e na conquista de vagas
na Camara dos Deputados, tendo sempre como parametro comparativo a propor¢ao
desse grupo na composicao racial da populagdo. Simplificadamente, basta informar
que os valores do indice variam de 1 a o, sendo que o,5 aponta equilibrio, <o,5
configura os graus de sub-representacdo e =0,5 indica os graus de
sobrerrepresentacao. Também para simplificar, é o bastante dizer, de inicio, que no
caso da oferta de candidaturas das mulheres negras o indice de 2014 registrou 0,31,
em 2018, 0,32, em 2022, 0,39. Sem duvida, a disparidade negativa das trés elei¢oes foi
bastante acentuada, o que indica as dificuldades que as candidatas negras enfrentam
para simplesmente se colocar na disputa. Agora, quando considera a disparidade na
conquista de vagas, o quadro é alarmante, como mostram os dados da Tabela 1.

Tabela 1. indice de Disparidade das
Mulheres Negras Eleitas em relagdo a sua Propor¢ao Populagao

Género/Raca 2014 2018 2022
Homens Brancos | 0.78 0.75 0.75
Homens Negros | 0.39 0.44 0.43
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Mulheres Brancas | 0.26 0.35 0.34

Mulheres Negras ‘ 0.06 0.09 0.19

Fonte: Machado et al. (2022)

A sub-representacao das mulheres negras foi quase completa em 2014 e
2018, quando varios estados nao elegeram sequer uma mulher desse perfil racial. Em
2022 a disparidade sofreu reducdo, mas ainda é extremamente acentuada. Embora
estejam numa situacdo melhor, as mulheres brancas também enfrentam uma
disparidade representativa elevada, ficando na terceira colocacao geral. Muito abaixo
dos homens brancos, situam-se os homens negros, cuja sub-representacao esta mais
proxima de ser superada. Esse indice mostra, sobretudo, trés aspectos relevantes do
sistema representativo: primeiro, a parte os homens brancos, as demais categorias de
género/raca sdo sub-representadas; segundo, os homens sdo sobrerrepresentados,
gragas a excessiva sobrerrepresentacao dos homens brancos; terceiro, as mulheres
seguem sub-representadas, muito especialmente as mulheres negras.

Ademais, fica evidente a hierarquia representativa marcada pela interseccao
de raca e género, tendo como fator interveniente a classe social. Homens brancos
estdo acima de todo o resto, valendo-se de caracteristicas menos discriminatorias,
pois sdo homens e sdo brancos. Homens negros vem logo em seguida, uma vez que,
apesar de serem negros, um marcador social de discriminagao negativa, sao homens,
0 que os coloca numa posicao de vantagem em relagdo as mulheres, pelo menos no
caso da politica representativa. Depois, vém as mulheres brancas, que embora sejam
mulheres, sdo brancas, um fator que contribui para abrir espacos e acumular capital
social. Por Ultimo, vém as mulheres negras, que conjugam raga e género que sao
fatores de discriminagdes negativas e, muitas vezes, estdo associados a posicao de
classe economicamente exploradas.

Isso quer dizer que a simples adocdo de politicas de cotas raciais pode
provocar problemas semelhantes as cotas femininas. Os homens negros, menos
desfavorecidos do que as mulheres negras, podem se beneficiar em maior grau com a
distribuicao desses recursos. Isso implicard, é verdade, na melhoria da disparidade
representativa racial, mas em detrimento da representacao feminina negra. Se a
politica de cotas femininas, tanto para vagas como para recursos, parece nao ter
trazido nenhum ganho mais substantivo para as mulheres negras, pelo menos até o
momento, nada garante que a implantacdo de cotas raciais produzira efeitos
diferentes. Nada garante que, no ambito da politica de quotas raciais para a
representacdo, a mulher negra ndo esteja sujeita a dominagdao masculina de homens
brancos e homens negros.

A propria resolucao de 2020, do TSE, determinando a contagem em dobro
dos/as representantes eleitos pardos/as e pretos/os para a distribuicdo do Fundo
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Eleitoral e do tempo de propaganda eleitoral gratuita ndo estabeleceu o género como
critério. Se um partido eleger 10 mulheres negras e, outro, eleger 10 homens negros,
pontuardo do mesmo modo. Se os homens negros, apesar de tudo, tém mais
competitividade do que as mulheres negras, os partidos, obviamente, tenderdo a
investir nas candidaturas masculinas de pretos e pardos para ter o beneficio previsto
na resolucao. Enfim, a legislacdo, trazida vem provocando mudancgas positivas
graduais e bastante lentas na representacdo das mulheres e dos negros, nao foi capaz
de fazer o mesmo pelas mulheres negras. Temos aqui outra lacuna, agora de natureza
normativa, a ser preenchida pelos especialistas. Conceber mudangas institucionais
que possam promover a justica representativa de todos a populagdo negra, inclusive
as mulheres; assim como de todas as mulheres, inclusive as negras.

4. Conclusoes

Apos avaliar as contribuicoes da literatura tematica e identificar algumas das suas
lacunas, duas conclusdes mais gerais podem ser destacadas. Primeiramente, a
eficacia da politica de cotas femininas encontra limites estruturais ainda mais
profundos do que a cultura partidaria machista, que, como mostram os estudos
analisados, ignora ou burla as leis para manter o seu dominio sobre os recursos
publicos e as posicdes no governo. A depender do contexto politico, mesmo que
sejam bem-sucedidas, as cotas femininas podem contribuir para o agravamento da
sub-representacao de outras clivagens sociais, demarcadas por contornos de classe
e/ou raciais. Podem contribuir, ainda, para o fortalecimento da classe dominante
_apesar da maior abertura a participagdo feminina, as mulheres contempladas serao
da mesma elite que controla do poder.

Em segundo lugar, o tipo de representacao que a politica de cotas procura
promover, sejam elas femininas, raciais ou de qualquer outro tipo, ndo corresponde ao
principio de representacdo que estd nas bases da democracia liberal. Como ja
abordado por alguns tedricos, a democracia liberal tem como foco a igualdade de
competicoes, e nao a igualdade dos resultados. Por isso os seus esfor¢os ndo vao além
da tentativa de nivelar a competicao, supondo que, com tais medidas, os individuos
serdao equalizados e as desigualdades sociais concretas que fazem parte da sua
historia desaparecerao.

Nos termos de Pitkin (1967), a democracia liberal supoe que qualquer
individuo pode representar os interesses de qualquer outro individuo,
independentemente das suas origens e demais atributos sociais. A tedrica denominou
de ‘substantivo’ esse tipo de representagao, que poderiamos chamar de liberal. O tipo
de representacdo que se reivindica com as cotas, ainda na sua classificagdo, é a
‘descritiva’, que supde ser necessario um vinculo identitario entre representante e
representado. Para asseqgurar esse tipo de representacao, ndo basta promover algum
nivel de igualdade de condi¢Oes para competir pelos cargos de governo, é necessario
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assegurar que as clivagens politicamente relevantes sejam proporcionalmente
representadas. Portanto, é preciso ir além das cotas de candidaturas e a cotizagao de
recursos; € preciso estabelecer cotas de representacdo societarias. Para isso, dois
desafios deverdo ser enfrentados. Dada as resisténcias as quotas de representacdo, o
primeiro desafio seria conceber um arranjo institucional que fosse capaz de combinar
as duas formas de representacao de maneira articulada. O segundo desafio seria
evitar que a representacao descritiva ndo se convertesse numa forma de divisdo social
radicalizada que tendesse para o conflito, sem possibilidade de conciliagdo.

Por fim, a agenda de pesquisas e de proposta normativas sobre o tema deve
lidar com um problema que, mesmo no ambito da democracia liberal com
representacdo substantiva, atinge os grupos sub-representados, especialmente as
mulheres, e ainda mais diretamente as mulheres negras. Trata-se das discriminagoes e
da violéncia que mulheres eleitas enfrentam no exercicio do mandato. Ou seja, os
problemas da representagdao nao terminam com a elei¢cao; com o apoio das cotas ou
ndo, as mulheres que chegam aos parlamentos sofrem varios tipos de violéncia
simbdlica, de assédio e de desrespeito. Inclusive, esse tipo de comportamento,
nitidamente machista, configura outra forma de resisténcia conservadora as mulheres
conseguiram ultrapassar as barreiras da arena eleitoral.
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