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RESUMO

As universidades federais brasileiras passam por um dificil momento de sua historia,
sendo alvo de ataques por parte do Governo Federal, comandado desde 2019 pelo
presidente Jair Bolsonaro. Dentre os mecanismos de ataque utilizados pelo governo,
destaca-se a utilizacdo da prerrogativa presidencial de nomear os reitores das
instituicbes federais de ensino. Dessa forma, o presidente da Republica interveio,
desde o inicio de seu mandato, na escolha de reitores de, ao menos,
19 universidades. Dessas, menciona-se a Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), que teve nomeado como reitor, em setembro de 2020, o terceiro
colocado em consulta realizada na comunidade universitaria. Tendo em vista esse
fenbmeno, o objetivo deste trabalho é analisar a atuacdo dos sindicatos de
servidores da UFRGS contra as ameacas ndo democraticas ocorridas na
universidade. Foram escolhidos para a realizacdo da pesquisa trés sindicatos:
Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior
do Rio Grande do Sul (ADUFRGS), Sindicato dos Técnico-Administrativos da
UFRGS, da UFCSPA e do IFRS (ASSUFRGS) e Secao Sindical do ANDES-SN na
UFRGS (Secdo Sindical/lUFRGS). Trata-se de uma pesquisa documental com
abordagem qualitativa e exploratéria, na qual foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com 3 (trés) membros dos sindicatos. Ademais, foram utilizados,
no trabalho, documentos oficiais, reportagens publicadas em jornais e outros meios
de comunicacéao, outros estudos cientificos e publicagdes dos sindicatos. Diante dos
dados obtidos, foi identificada a existéncia de duas correntes de atuagdo sindical na
universidade. Enquanto a ADUFRGS atua com énfase nas pautas da categoria,
priorizando negociagbes e acordos, a Sec¢do SindicallUFRGS e a ASSUFRGS
optam por uma atuacdo sindical combativa, extrapolando as pautas da categoria e
com a intencdo de formar consciéncia politica na classe trabalhadora. Além disso,
identificou-se a existéncia de diferentes posicfes quanto ao exercicio da democracia
nas universidades e da autonomia universitaria. A Secdo Sindical/lUFRGS e a
ASSUFRGS defendem um aprofundamento da democracia na UFRGS por meio,
inicialmente, da adocdo de voto paritario ou universal na consulta para escolha de
reitores e vice-reitores, visando, também, ao fortalecimento da autonomia na
universidade. Por outro lado, a ADUFRGS é mais conservadora, defendendo que a
consulta a comunidade universitaria ocorra com peso dos votos na proporcao
definida em lei. Percebe-se, ainda, o carater econdbmico e privatista da intervencao
na UFRGS, pois esta caracteriza-se pela tentativa de implementacédo forcada do
projeto de universidade defendido pelo Governo Federal. Ademais, a intervencao
deu-se com o auxilio de atores externos a universidade, principalmente de politicos
ligados a extrema direita. Ficou clara a importancia da atuacéo dos sindicatos contra
a intervencao, principalmente quando articulada em conjunto com outros
movimentos surgidos na UFRGS, pressionando e apoiando o Conselho Universitario
nas acdes tomadas para conter as medidas antidemocraticas dos interventores. Por
fim, destaca-se que esse é um fendmeno em movimento e que a atuacdo dos
sindicatos e demais coletivos de servidores segue em curso.

PALAVRAS-CHAVE: universidade publica; sindicatos de servidores publicos;
autonomia e democracia universitaria.



ABSTRACT

Brazilian federal universities are going through a difficult moment in their history,
being the target of attacks by the Federal Government, led since 2019 by President
Jair Bolsonaro. Among the attack mechanisms used by the government, the use of
the presidential prerogative of appointing the deans of Federal Education Institutions
stands out. In this way, the President of the Republic intervened, since the beginning
of his term, in the choice of rectors of at least 19 universities. Among these
universities is the Federal University of Rio Grande do Sul, which was named as
Rector, in September 2020, in third place in the consultation carried out with the
university community. In view of this phenomenon, the objective of this work is to
analyze the performance of unions of UFRGS employees against the undemocratic
threats that occurred at the University. Three unions were chosen to carry out the
research: Intermunicipal Union of Teachers of Federal Institutions of Higher
Education of Rio Grande do Sul (ADUFRGS), Union of Administrative Technicians of
UFRGS, UFCSPA and IFRS (ASSUFRGS) and Union Section of ANDES-SN in
UFRGS (Union Section/lUFRGS). Therefore, it is a documentary research with a
qualitative and exploratory approach, in which semi-structured interviews were
carried out with 3 (three) members of the unions. In addition, official documents,
reports published in newspapers and other media, other scientific studies and union
publications were used in the research. Based on the data obtained, the existence of
two currents of union action at the University was identified. While ADUFRGS works
with an emphasis on the category's guidelines, prioritizing negotiations and
agreements, the Union Section/lUFRGS and ASSUFRGS opt for a combative union
action, extrapolating the category's guidelines and with the intention of forming
political awareness in the working class. The existence of different positions
regarding the exercise of democracy and university autonomy was also identified.
The Trade Union Section/lUFRGS and ASSUFRGS defend a deepening of
democracy at UFRGS, through, initially, the adoption of a parity or universal vote in
the consultation for choosing Rectors and Vice-Rectors, also aiming at strengthening
the autonomy of the University. On the other hand, ADUFRGS has a more
conservative position, arguing that consultation with the university community should
take place with the weight of votes in the proportion defined by law. It also identifies
the economic and privatist nature of the intervention at UFRGS, as it is characterized
by the attempt to forcefully implement the university project defended by the Federal
Government. In addition, the intervention took place with the help of actors outside
the University, mainly politicians linked to the extreme right. The importance of the
unions' action against the intervention became clear, especially when articulated in
conjunction with other movements that emerged at UFRGS, pressuring and
supporting the University Council in the actions taken to contain the interventionists'
antidemocratic actions. Finally, it is highlighted that this is a phenomenon in motion,
and that the work of unions and other collectives of civil servants is still ongoing.

KEYWORDS: Public University; Unions of Public Servants; University Autonomy and
Democracy.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre a atuacdo dos movimentos sindicais contra as
ameacas ndo democraticas ocorridas na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). O interesse por esse tema deve-se ao contexto em que a universidade se
encontra, no qual dirigentes maximos foram nomeados desconsiderando o0s
procedimentos estabelecidos internamente para a escolha dos ocupantes dos
cargos de reitor e vice-reitor. Diante dessa nomeagdo e dos desdobramentos
posteriores, como a implementacdo de uma reforma na administracdo da
universidade sem a devida aprovacdo do Conselho Universitario (CONSUN),
intensificaram-se as a¢fes dos movimentos sindicais ligados a UFRGS. Neste
estudo, serd abordada a atuacdo dos seguintes movimentos: Sindicato
Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior do Rio
Grande do Sul (ADUFRGS), Sindicato dos Técnico-Administrativos da UFRGS,
UFCSPA e IFRS (ASSUFRGS) e Secdao Sindical do ANDES-SN na UFRGS (Secao
Sindical/lUFRGS).

Fundada em 1934, a UFRGS surgiu a partir da unido de faculdades, escolas,
e institutos de ensino superior pré-existentes. Em 1950, a universidade foi
federalizada, passando a integrar a esfera administrativa da Unido (UFRGS, 2021a).
De acordo com seu atual estatuto, aprovado em 1995, a UFRGS € uma autarquia
que possui autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial (UFRGS, 1995).

Representando o0s servidores técnico-administrativos da UFRGS, a
ASSUFRGS iniciou sua historia na década de 1950, com a cria¢cdo do Centro dos
Funcionarios da UFRGS (ASSUFRGS, 2021). Durante sua existéncia, a entidade
passou por diversas transformacfes que a levaram a constituir-se como uma
entidade de classe, principalmente apds a abertura democratica do pais, culminando
com sua transformacdo em ASSUFRGS-Sindicato a partir de 2015
(ASSUFRGS, 2021).

Fundada em 1978, a ADUFRGS surgiu como forma de articulacdo das
demandas dos docentes da universidade. Em 1991, a entidade transformou-se em
ADUFRGS-Secéo Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de
Ensino Superior (ANDES-SN) (GENRO, 2000). Em 2008, ap0s um conturbado e
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controverso processo, transformou-se em ADUFRGS-Sindical, deixando de ser
secao sindical do ANDES-SN e passando a atender docentes de outras instituicoes
(ADUFRGS, 2021a).

J& a histéria da Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS também se iniciou
em 1978, tendo em vista que, de 1991 a 2008, a ADUFRGS foi secado sindical do
ANDES-SN. Porém, em 2008, ap0s um processo conturbado e questionado por
parte da categoria, a ADUFRGS deixou de ser secdo sindical do ANDES-SN,
levando a reorganizagdo da secéo sindical fora da ADUFRGS. Finalmente, em 2009,
a secao sindical foi reorganizada passou a se chamar Secéo Sindical do ANDES-SN
na UFRGS, sendo reconhecida como secao sindical pelo Congresso do ANDES-SN
em 2010 (ANDES/UFRGS, 2021a).

Objeto deste estudo, as ameacas ndo democréticas ocorridas na UFRGS néo
sdo um fenbmeno isolado, pois, até julho de 2021, o presidente da Republica ja
havia nomeado 19 reitores que nao foram os mais votados nas consultas internas
realizadas pelas universidades (SALDANA, 2021). Dentre as universidades que
tiveram dirigentes escolhidos desconsiderando consultas internas, estéo:
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia (UFRB), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e Universidade Federal Rural do
Semiarido (UFERSA) (PALHARES, 2020).

Diante do grande numero de universidade federais em que houve
interferéncia na escolha de reitores e vice-reitores, fica clara a postura agressiva e
interventiva adotada pelo Governo Federal, tornando ainda mais necesséaria a
atuacdo dos movimentos sindicais na defesa dessas instituicbes de ensino. Tao
importantes e necessarios quanto essa defesa sdo o estudo e o registro dos
fendbmenos atuais. Assim, analisando o0 acontecimento em curso, sera possivel uma
compreensao aprofundada de suas causas e efeitos. Portanto, nesse contexto, o
presente trabalho pretende estudar a ocorréncia desse fenbmeno na UFRGS,
respondendo a seguinte pergunta: como os sindicatos de servidores da UFRGS tém
atuado contra as ameacas nao democréticas ocorridas na universidade?

Almeja-se compreender como tais movimentos atuam e articulam-se, dadas

as peculiaridades do momento atual, que diferenciam esse fenbmeno de outros
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anteriores. Além disso, este estudo pretende servir como registro histérico dos
eventos extremamente relevantes que vém ocorrendo na universidade e no pais,
que certamente marcardo a histdria das universidades publicas. Objetiva-se, ainda,
beneficiar a comunidade universitaria da UFRGS, que podera compreender mais
profundamente os fendbmenos atuais e, assim, tomar posi¢cdes e pensar as bases do
futuro da universidade; os movimentos sindicais ligados a esta, que poderao
utiliza-lo como base para transpor a barreira da defesa de posi¢cbes e avancar na
criacdo de um projeto mais amplo e democratico de universidade; e a sociedade em
geral, que podera, a partir deste estudo, apropriar-se das causas dos movimentos
gue atuam na universidade e conscientizar-se em relacdo a necessidade de
consolidar as bases da universidade publica no Brasil.

Posto isso, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar a atuacédo dos sindicatos
de servidores da UFRGS contra as ameacas ndo democraticas ocorridas na
universidade nos anos de 2020 e 2021. H4, ainda, os seguintes objetivos
especificos: i) identificar a forma de ocorréncia do fendmeno da intervencdo na
universidade, com base em documentos oficiais (portarias, atas do conselho
universitario, oficios, comunicados oficiais da reitoria, pareceres da procuradoria da
AGU junto a UFRGS etc.), reportagens publicadas em jornais e outros meios de
comunicacao, outros estudos cientificos e publicacdes dos sindicatos; ii) caracterizar
e documentar o processo de intervencdo ocorrido na UFRGS, diante dos principios
constitucionais de gestdo democratica da educacdo e autonomia universitaria, bem
como diante das normas internas e externas que regem esses principios; e iii)
analisar o posicionamento e as formas de atuacdo dos sindicatos diante da
intervencdo na UFRGS, como também em relacdo a ampliagcdo da democracia na
universidade, por meio de opinides e posicionamentos expressos em publicacdes
nas redes sociais, artigos, reportagens e pela realizacdo de entrevistas com
membros dos sindicatos.

Para tanto, optou-se pela realizacdo de uma pesquisa documental com
abordagem qualitativa de cunho exploratorio, utilizando como técnicas de pesquisa a
realizacdo de entrevistas individuais semiestruturadas e a analise documental, cujos
resultados foram investigados a partir da técnica de andlise de conteudo.

O texto foi organizado em trés capitulos de natureza empirico-tedrica,

fazendo-se a associacdo entre a teoria de base e a analise dos dados obtidos na
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pesquisa. No primeiro capitulo, serdo abordadas as diferentes concepcbes de
universidade publica, a relacéo de tais concepcdes com o processo de formacédo da
universidade publica brasileira e o processo de formagdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Foram utilizados como teoria de base autores como Oliveira
(2010), Chaui (2003), Santos e Almeida Filho (2008), Esther (2015) e Favero (2006).

No segundo capitulo, serdo abordadas as diferentes concepc¢des do
movimento sindical, as bases do movimento sindical brasileiro, bem como o
movimento sindical nas universidades publicas, com enfoque nos movimentos
sindicais de servidores da UFRGS. Para compor a base teodrica, foram utilizados
autores como Goettert (2014), Hilario (2012), Pinto (1991), Cunha (2003), Silva
(2010), Coelho (1993), Genro (2000), Ridenti (1995) e Badar6-Mattos (2013).

No terceiro capitulo, baseando-se em autores como Motta (2018), Silva
(2012), Favero (2005), Azevedo (2011), Leher (2019) e Knobel (2020), serdo
discutidos os conceitos e a legislacdo referentes a autonomia e democracia nas
universidades, o processo de escolha dos dirigentes das universidades publicas
federais como forma de intervencéo e o fenbmeno atual. Por fim, seréo expostas as

consideracdes finais.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No presente capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
escolhidos para a realizagdo da presente pesquisa documental, bem como os
procedimentos adotados para a andlise dos dados obtidos. O capitulo encontra-se
subdividido nos seguintes tépicos: tipo de pesquisa, coleta de dados e analise dos
dados.

Na primeira parte, sera apresentado o tipo de pesquisa realizada, tendo em
vista 0 objetivo de analisar a atuacdo dos sindicatos contra a intervengdo na
UFRGS. Na segunda parte, serdo apresentados os instrumentos de coleta de dados
utilizados, bem como sera justificada a escolha dos participantes da pesquisa e a
escolha de documentos a serem analisados. Por fim, na terceira e ultima parte,
serdo apresentados os métodos utilizados para a andlise dos dados, justificando tais

escolhas de acordo com os objetivos deste trabalho.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Gerhardt e Silveira (2009) definem a pesquisa documental como aquela que
utiliza documentos contemporaneos ou retrospectivos e que sao considerados
cientificamente auténticos. Segundo Cellard (2012), os documentos séo fontes de
informacdo de extrema importancia para pesquisadores em ciéncias sociais, pois,
por diversas vezes, apresentam quase a totalidade da atividade humana em
determinado periodo, possibilitando alguns tipos de reconstrucéo do passado.

Tendo em vista o0 objetivo deste trabalho, a abordagem utilizada foi a
qualitativa, pois adequa-se ao objetivo de aprofundar-se na compreensdo da
universidade, dos sindicatos e do fendmeno estudado. Ademais, essa abordagem
vai ao encontro dos objetivos deste trabalho, pois preocupa-se em explicar e
compreender a dinamica das relagdes sociais, trabalhando no universo dos
significados, motivos, atitudes, crengas etc. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Além da adocdo da abordagem qualitativa, a presente pesquisa possui cunho
exploratorio. Trabalhos com esse carater objetivam proporcionar maior familiaridade

com o problema, visando torna-lo mais explicito, aléem de envolver procedimentos



17

como levantamento bibliografico e entrevistas com pessoas que tiveram contato com
o fenbmeno estudado (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Diante das caracteristicas descritas anteriormente, fica claro que a pesquisa
com abordagem qualitativa de cunho descritivo e exploratério adequa-se aos

objetivos que o presente estudo pretende alcancar.

2.2 COLETA DE DADOS

As técnicas utilizadas para coleta qualitativa de dados foram a realizacao de
entrevistas individuais semiestruturadas (Apéndice A) e a andlise documental.
Ambas foram aplicadas a luz dos pressupostos teoricos apresentados neste trabalho
e dos objetivos especificos estabelecidos. As entrevistas foram realizadas online,
conforme disponibilidade dos entrevistados, possibilitando a gravacédo e posterior
transcricdo das entrevistas. Ja a coleta de documentos ocorreu por meio eletrénico,
acessando os documentos oficiais disponibilizados pela universidade e pelo
Governo Federal, sites de jornais, sites, paginas dos sindicatos nas redes sociais
etc. Com relacdo a gravacdo das entrevistas, Gil (2008) destaca que a gravacao
sem consentimento constitui infracdo de ética justificavel. Diante disso, cabe
salientar que a gravacao das entrevistas ocorreu apenas com a autorizacao prévia
do entrevistado, conforme termo de consentimento livre e esclarecido disponibilizado
(Apéndice B).

As entrevistas foram escolhidas como forma de coleta de dados, pois elas
servem para obter informagdes que ndo estdo documentadas, podendo, ainda,
assumir carater documental. Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 72), em uma
entrevista semiestruturada, “o pesquisador organiza um conjunto de questbes
(roteiro) sobre o tema que estd sendo estudado, mas permite, e as vezes até
incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre assuntos que vao surgindo como
desdobramentos do tema principal”. Diante disso, esse instrumento de coleta de
dados foi aplicado como forma de obter a percepcdo dos membros dos sindicatos
com relagcéo a intervencédo na UFRGS e com o objetivo de compreender e analisar a
atuacao dos sindicatos contra a intervengao.

Inicialmente, almejava-se entrevistar ao menos dois membros de cada um

dos sindicatos estudados, totalizando seis entrevistados, como forma de obter
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diferentes pontos de vista sobre o fenbmeno, porém, durante a pesquisa, houve
certa dificuldade de contato com membros de alguns dos sindicatos estudados,
dificultando ou impossibilitando a realizacdo de algumas entrevistas. Foram
enviados cerca de 12 convites para participagao na pesquisa, focando membros dos
sindicatos que preferencialmente fizessem parte do corpo diretivo destes, mas
apenas trés convidados deram retorno positivo.

De qualquer forma, ainda que o numero de entrevistados tenha sido abaixo
do esperado, as percepc¢des daqueles que aceitaram conceder entrevista foram de
suma importancia para profunda compreensdo do fenbmeno, tendo em vista que,
conforme citado anteriormente, os documentos podem ndo expressar todos o0s
dados sobre determinado caso. Além disso, as entrevistas permitiram uma visdo
direta dos membros de alguns dos sindicatos sobre o fendmeno, permitindo que a
pesquisa fosse além daquilo que esta disponibilizado em documentos fisicos ou
eletrbnicos. Cabe destacar, ainda, algumas informacdes do perfil dos entrevistados,

como: idade, género, tempo de UFRGS, cargo e sindicato.

Quadro 1 - Perfil dos entrevistados

) R Tempo de UFRGS o
Entrevistado Idade Género Cargo Sindicato
(no cargo atual)

S1E1 38 Masculino 7 anos Professor do ANDES/UFRGS
anos Magistério Superior

S1E2 34 Feminino 10 anos Professor do ANDES/UFRGS
anos Magistério EBTT

S2E1 38 Masculino 13 anos Assistente em ASSUFRGS
anos Administracao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados obtidos durante as entrevistas.

Segundo Gerhardt e Silveira (2009), os documentos utilizados na pesquisa
documental podem ser classificados como de primeira méo, quando ndo receberam
qualquer andlise, ou de segunda mao, quando ja foram de alguma forma analisados.
A pesquisa documental abrange, também, documento publicos, privados e dados de
registro. Essa técnica de coleta de dados tem sido muito utilizada nas ciéncias
sociais a fim de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas
caracteristicas e tendéncias (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Ante as caracteristicas
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e objetivos que a analise documental pretende cumprir, a técnica de coleta e analise
de dados adequou-se perfeitamente aos objetivos da presente pesquisa, tendo em
vista que, para descricdo e compreensao do fenbmeno estudado, foi de extrema
importancia a analise dos diversos documentos produzidos no desenrolar do
fendbmeno. Gerhardt e Silveira (2009) destacam, ainda, a relevante contribuicdo da
pesquisa eletrénica, mas salientam a importancia de observar a procedéncia das
informacdes extraidas de meios eletrénicos. Considerando que estamos em meio a
uma pandemia, a atuagdo dos sindicatos estudados tem se dado de forma
consistente por meio da internet, na utilizacdo de redes sociais, sites e outros meios.
Além disso, cabe destacar que a propria UFRGS e o Governo Federal disponibilizam
diversos documentos de forma eletrbnica, possuindo verificadores de autenticidade.
Dessa forma, visa-se a autenticidade dos documentos coletados, oriundos apenas

de paginas oficiais e confiaveis e cuja veracidade possa ser atestada.

2.3 ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo da analise das entrevistas e dos documentos coletados, foi
utilizada a técnica de analise de conteudo, a fim de compreender as ideias, posi¢cdes
e atitudes adotadas pelos movimentos sindicais e seus integrantes com relacdo aos
fatos antidemocréticos ocorridos na UFRGS.

A analise de contetudo é uma técnica cientifica de pesquisa e, dessa forma,
possui determinadas caracteristicas como objetividade, sistematizacéo e inferéncia
(GIL, 2008). A parte operacional da andlise de contetudo se inicia pelo exame de
conteudo inicial, por meio da leitura das falas, a partir da transcricdo de entrevistas,
documentos etc. (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Essa técnica desenvolve-se em
trés fases: pré-andlise; exploracdo do material; e tratamento dos dados, inferéncia e
interpretacédo (BARDIN, 2010).

A fase de pré-analise é o primeiro contato com os documentos, em que ocorre
a organizagao, escolha e preparacdo do material a ser analisado. Na fase de
exploragdo do material, realiza-se a codificagdo do material escolhido, comeg¢ando
pelo recorte do texto, seguido pela escolha das regras de contagem e, por fim,
classificam-se os dados, que séo divididos em categorias (GIL, 2008; GERHARDT;

SILVEIRA, 2009). A fase de tratamento dos dados, inferéncia e interpretacdo tem
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por objetivo tornar os dados obtidos validos e significativos (BARDIN, 2010). Nessa
tltima fase, segundo Minayo (2002), deve-se tentar desvendar o conteudo oculto
nos materiais coletados, voltando a busca para as caracteristicas do fendbmeno
analisado. Na presente pesquisa, os dados obtidos foram investigados a partir de
categorias tedricas a priori, sugeridas nas proprias questdes do roteiro de entrevista,
que, por sua vez, emergiram do referencial tedrico e dos objetivos da pesquisa.

Por fim, cabe salientar que se optou por dispor a analise dos dados obtidos na
pesquisa em trés capitulos de natureza empirico-tedrica, apresentados a seguir. Tal
arranjo permite a interacado direta entre a teoria de base e a andlise empirica,
facilitando o entendimento e diferenciando-se de textos tradicionais, nos quais a

leitura segue uma linearidade que, por vezes, distancia teoria e andlise.
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3 UNIVERSIDADE PUBLICA: CONCEPCOES, FORMACAO E A UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Principal objeto deste estudo, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) é uma universidade publica brasileira, constituida em 1934, momento
histérico no qual surgiram as primeiras universidades do pais (FAVERO, 2006;
UFRGS, 2021l1a). Apesar da historia recente dessas instituicbes no Brasil, as
primeiras universidades surgiram no século Xl em Bolonha (OLIVEIRA, 2010). Ao
longo da histéria, elas passaram por diversas transformac¢fes; ndo tinham modelo
anico e, muitas vezes, adotavam caracteristicas que as identificavam com a
sociedade e com o governo no qual foram criadas (OLIVEIRA, 2010). As diferentes
constituicbes das universidades fizeram com que essa instituicio adotasse
concepcdes diversas, de modo que a definicdo do papel social da universidade é
uma tarefa dificil (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008). Dentre as variadas
concepcles de universidade, pode-se destacar as desenvolvidas em paises como
Franga, Alemanha e Estados Unidos (OLIVEIRA, 2010).

Dessa forma, no presente capitulo, serdo apresentadas algumas diferentes
concepcBes de universidade. Além disso, sera exposto um breve historico do
desenvolvimento da universidade publica no Brasil, visando a compreensao das
bases e construcdo da concepcdo dessa instituicdo no pais. Por fim, sera

apresentada a UFRGS, universidade publica objeto deste estudo.
3.1 CONCEPQOES DE UNIVERSIDADE

ApOs a Revolucdo Francesa, com o distanciamento da universidade em
relacdo as ideias da Igreja Catdlica, surge a concepcdo napolebnica de
universidade, segundo a qual a educacéo € centralizada e dada pelo Estado, tendo
a funcdo de prover o ensino profissional e conservar a ordem social. Nesse modelo,
as grandes universidades adotam um papel voltado apenas para formacgao
profissional, distanciando-se da pesquisa, que se da em locais conhecidos como:
Escolas Politécnicas, Escola Normal Superior, Escola de Altos Estudos etc. Outra

caracteristica marcante desse modelo, associada até hoje a universidade, é a
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possibilidade de ascenséo social por meio do estudo universitario (OLIVEIRA, 2010;
SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008).

J& na concepcdao formulada por Wilhelm Von Humboldt, a universidade possui
autonomia em relacdo ao Estado e a Igreja, distanciando-se de influéncias externas
desses atores sociais. Dessa maneira, na visdo de Humboldt, seria possivel a
producdo de conhecimento verdadeiro (OLIVEIRA, 2010; SANTOS; ALMEIDA
FILHO, 2008).

Na concepgéo norte-americana — em que a inteligéncia deve ser util, devendo
a universidade fazer com que as ideias se direcionem a aplicacdo em casos
concretos (OLIVEIRA, 2010; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008) —, ocorre a
aproximacao entre a universidade e as empresas, visando unir ensino, pesquisa e
inovacao.

Tais concepcdes de universidade, dentre outras existentes, serviram de base
para criacdo dessas instituicbes ao redor do mundo. Com as mudancas ocorridas
nas sociedades, visando responder-lhes, as noc¢cdes de universidade sofreram e
seguem sofrendo mudancas ao longo do tempo (OLIVEIRA, 2010).

Porém, ainda que ocorram modificacbes, ao compararmos com a realidade
atual das universidades publicas brasileiras, percebe-se que boa parte das
discussbes acerca da concepcdo e do papel social da universidade permanecem
sendo desenvolvidas em torno das mesmas bases, por exemplo, o grau de
interferéncia do Estado e das empresas na universidade e a questao da autonomia
universitaria para promocao plena do conhecimento cientifico.

Mediante analise dos dados obtidos na pesquisa, fica clara a convergéncia
dos sindicatos estudados em diversos pontos de suas visOes sobre como a
universidade deve ser organizada e a quais propésitos deve servir. Entretanto,
existem tépicos, em geral polémicos, que acabam por revelar divergéncias entre os
sindicatos, como é o caso da pauta referente a forma de escolha dos dirigentes das
universidades. Em realidade, mesmo no interior dos sindicatos existem visdes
divergentes sobre o ideal de universidade a ser buscado; é o que cita o entrevistado
S2E1: “Falando de ideal de universidade publica, também é uma questdo bem
relativa. Tem a minha opinido pessoal, tem a opinido da coordenacdo e tem a
questdo da base, como eu falei, a base tem diversas opinides diferentes” (S2E1).

Mesmo com a existéncia de posicionamentos distintos no interior dos sindicatos, as
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federacdes e os sindicatos nacionais, dos quais fazem parte os sindicatos de
servidores aqui estudados, buscaram a construcao de propostas para a universidade
publica brasileira, a exemplo do documento construido pelo ANDES-SN, citado pelo
entrevistado S1E2: “Eu acho que o documento mais sélido que a gente tem se
chama Caderno n°® 2 [...] nele é apresentada a proposta do ANDES, que aborda
diversos aspectos” (S1E2).

De fato, ainda que localmente os sindicatos possam divergir em certos pontos
das propostas de seus representantes nacionais, em geral, esses documentos
representam a principal diretriz utilizada pelo Secéo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS, ASSUFRGS e ADUFRGS em suas propostas para a universidade.
Conforme citado pelo entrevistado S1E2, o ANDES-SN possui suas propostas para
a universidade brasileira compiladas no “Caderno n° 2 — Proposta do Andes-SN para
a Universidade Brasileira”, atualizado pela ultima vez em 2013. Ja as propostas da
ASSUFRGS foram reunidas em documento elaborado pela Federagédo de Sindicatos
de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicbes de Ensino Superior
Publicas do Brasil (FASUBRA-Sindical), em 2005, intitulado “Projeto Universidade
Cidada Para os Trabalhadores”. Por fim, as propostas da ADUFRGS em conjunto
com as Federacdes de Sindicatos de Professores e Professoras de Instituicbes
Federais de Ensino Superior e de Ensino Basico Técnico e Tecnolbgico
(PROIFES-Federacao) estdo compiladas no documento “Proposta do PROIFES:
Anteprojeto de Lei para a Regulamentacdo da Autonomia das Universidades e
Institutos Federais”, aprovado em congresso do PROIFES em 2014.

Dos pontos de convergéncia identificados nas propostas dos sindicatos para a
universidade publica, encontram-se em destaque a defesa de questbes relacionadas
a gratuidade do ensino em todos ou niveis (fundamental, médio e superior) e
guestbes associadas ao efetivo exercicio e garantia da autonomia das
universidades. Com relacdo a gratuidade do ensino, a proposta do
PROIFES-Federacao, da qual faz parte a ADUFRGS, propde:

[...] Il — o ensino, em qualquer nivel (desde a pré-escola até a
pos-graduacao) sera gratuito para o aluno, podendo a Universidade Federal
firmar convénios com instituices, governamentais ou ndo governamentais,
para financiamento do ensino (PROIFES, 2014).
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Com relacdo a autonomia das universidades, a proposta elaborada pela
FASUBRA dispde o seguinte:

Artigo 18 — A autonomia da Universidade Publica Autbnoma, enquanto
direito fundamental, visa garantir a liberdade de pensamento, de producéo e
transmissdo do conhecimento e a autogestao eficaz dos seus recursos e
meios para o fiel cumprimento do seu papel social (FASUBRA, 2005).

Citado no trecho acima transcrito, o papel social da universidade é muito
presente nas visdes de universidade partilhadas pelo ANDES-SN na UFRGS e pela
ASSUFRGS, seja por meio das entidades nacionais das quais fazem parte, seja por
meio de seus representantes. Nesse sentido, ambas as entidades apresentam em
suas propostas a visdo de que a universidade deve cumprir um papel de contribuir
para diminuicdo das injusticas sociais e de todas as formas de desigualdade. Para
ISso, citam a missdo das universidades de proporcionar uma formagéo profissional,
mas sem deixar de lado o desenvolvimento do pensamento analitico-reflexivo,

conforme expresso em documento:

A luta do ANDES-SN é pela Universidade Brasileira, publica e gratuita,
autdbnoma, democratica e de qualidade socialmente referenciada. Queremos
uma universidade que interaja com toda a sociedade e uma educacédo que
forme os sujeitos historicos para uma transformacéo radical, que liberte as
potencialidades de construcéo de um espaco social pertencente a homens e
mulheres de todas as origens, comprometidos tdo somente com o produzir
e o partilhar da arte e da cultura, da ciéncia e da técnica e de todos os
saberes erigidos nos limites de sua finitude, mas de alcance universal
(ANDES-SN, 2013).

Consoante com essa visdo, mas expondo outra percepc¢ao para aquilo que é
entendido como universidade publica, o entrevistado S2E1 apresentou o ideal de
universidade que chama de “universidade popular’, conceito que até entdo nao

havia sido manifestado durante a pesquisa. Segundo ele:

Universidade popular € um conceito que estd em movimento, ndo é um
conceito fechado, mas, basicamente, € uma universidade que defenda, que
trate dos temas de pesquisa, e que atue de forma a possibilitar o
desenvolvimento e a emancipacao da populacdo como um todo, entdo, por
isso popular, que represente aquilo que é popular (S2E1).
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Ele acrescenta:

Quando a gente fala em universidade publica, por exemplo, a gente esta
defendendo uma universidade estatal, sé que se nao discutir o que € o
Estado, o modelo do Estado, o conceito do Estado que existe hoje, ai de
nada nos adianta, porque hoje nés temos um Estado burgués, ndo € um
Estado popular, ndo é um Estado que defende o interesse da maioria,
temos um Estado que defende o interesse das elites, com alguma brecha
para questdes populares também. (S2E1)

Tais proposi¢oes de universidade encontram respaldo na teoria desenvolvida
por Chaui (2003), que, ao analisar as reformas promovidas pelo Estado na educagéo
superior brasileira no final dos anos 90, divide a universidade em dois tipos:
instituicdo social e organizacdo social. O primeiro, que, em muitos aspectos, se
assemelha ao proposto pelos sindicatos, é a universidade como instituicdo social,
que para Chaui (2003, p. 5) é:

fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribuicbes, num principio de diferenciacdo, que lhe confere autonomia
perante outras instituicdes sociais, e estruturada por ordenamentos, regras,
normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a ela.

A universidade moderna, enquanto instituicdo social, nasceu da ideia do
conhecimento guiado por ela mesma e desassociado da interferéncia do Estado e
da Igreja (CHAUI, 2003). Destaca-se, ainda, que a existéncia de uma universidade
independente e autbnoma depende de um Estado democratico, tendo em vista que,
na condicdo de instituicdo social, a universidade reflete as transformacfes das
sociedades e, por consequéncia, a presenca ou auséncia de democracia no Estado
(CHAUI, 2003). Em analise, a ideia de universidade como instituicdo social,
desenvolvida por Chaui (2003), relaciona-se com a concepc¢do de universidade
proposta por Humboldt, no sentido de que ambos preconizam a universidade
distante do Estado e da Igreja, voltada apenas para a producao de conhecimento de
forma autdbnoma.

Outro ponto de convergéncia encontrado no discurso dos sindicatos diz
respeito ao projeto de universidade defendido pelo Governo Federal e a quais
propoésitos tal projeto visa atender. E unanime entre os sindicatos a opini&o de que a

intencdo do Governo Federal, principalmente apos a ascensdo do presidente Jair
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Bolsonaro, é de implementar um projeto de universidade voltado ao mercado, em
que o capital privado passa a ter participacdo e influéncia nas universidades
publicas. Em geral, os sindicatos identificam duas téticas utilizadas pelo Governo
Federal para execucdo do seu projeto. Primeiramente, tentou-se por meio da
implementacdo do Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras (FUTURE-SE), mas tal inciativa encontrou grande resisténcia nas
universidades, acabando por ser deixada de lado. Diante da rejeicdo do programa
FUTURE-SE, os sindicatos identificam na nomeacao de interventores a forma como
o Governo Federal tentou implementar seus projetos, conforme cita o entrevistado

S1E2 sobre o carater da intervencéo ocorrida na UFRGS:

[...] eu vejo um aprofundamento de politicas privatistas para o servico
publico, para universidade publica, as quais a universidade veio resistindo.
[...] Entdo a UFRGS foi muito contundente no seu néo ao Future-se, com
envolvimento das entidades da comunidade universitaria. Mas ai ndo passa
0 projeto como um todo, comecga a aprovar um projeto aqui uma parceria ali,
entao tu vais fazendo acontecer a parceria publico-privada. (S1E2)

No mesmo sentido, o entrevistado S2E1 destaca que as intervengdes com
esse carater sO sdo possiveis porque algumas de suas pautas encontram apoio

dentro das universidades, ainda que por parte apenas de uma minoria.

[...] o Bolsonaro encontra acolhida em algumas pautas que ele traz junto,
como a proposta do Future-se, de privatizagdo das universidades, ou entéo
fazer com que o capital entre na universidade e passe a controlar o que vai
ser pesquisado [...] e tentar transformar a universidade em um polo de
criacdo de valor no sentido capitalista, de apoiar o projeto bolsonarista
pseudofascista de desenvolvimento do capital, neoliberalismo, enfim, entéao
tudo isso encontra acolhida. (S2E1)

Essa concepcdo de universidade defendida pelo Governo Federal
encontra-se, na teoria, mais proxima das concepc¢des norte-americana, no sentido
de aproximagdo com as empresas, e napolednica, no sentido de que a universidade
publica deve voltar-se prioritariamente para formacédo profissional, distanciando-se
da pesquisa. Tal aproximagdo com as empresas € justificada sob o argumento de
ser facilitadora da inovacdo e da transformacédo do conhecimento tedrico em acao

concreta. Dentre os defensores dessa concepcdo, estdo organizagcbes como a
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Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco
Mundial. Segundo Santos (2004), a reforma educacional proposta pelo Banco
Mundial estava em linha com as ideias para a expanséo da educagao emitidas pelo
Forum EUA-OCDE em 2002. Essas instituicdes defendiam que, para sobreviver, a
universidade necessitava transformar-se para estar a servico de duas ideias: de
sociedade de informacdo e economia baseada no conhecimento. Porém, as
universidades precisariam mudar seu paradigma atual, que impede a implantacéo de
uma visao voltada para o mercado, e substitui-lo por um paradigma empresarial.
Portanto, nota-se que a luta dos sindicatos ndo é apenas contra as
intervencdes nas universidades, mas também contra o projeto de universidade que
tais intervencdes e seus apoiadores pretendem implementar. E nitido, ainda, que o
ideal de universidade defendido pelos sindicatos, embora possuam diferencas entre
si, se distanciam em muito do projeto de universidade Governo Federal, encontrando
nessa oposicao um ponto de convergéncia. Sao diversas as criticas dos sindicatos a
tal projeto de universidade, sendo a principal delas o fato de entenderem que a
producdo de conhecimento ndo pode estar submetida a logica de mercado,

conforme expresso no Caderno n° 2 do ANDES-SN:

A pesquisa é uma atividade intelectual de carater artesanal, devendo ser
valorizada como um instrumento de desenvolvimento soberano — cientifico,
tecnolégico, cultural, artistico, social e econdmico — do pais, ndo podendo
ser submetida a critérios de producao industrial ou de mercado, devendo
respeitar as condi¢des especificas das diversas areas do conhecimento no
desenvolvimento do trabalho académico (ANDES-SN, 2013a).

A critica feita pelos sindicatos a essa concepcéo de universidade € partilhada
por Santos e Almeida Filho (2008). Segundo os autores, universidades que adotam
esse modelo deixam de lado os aspectos mais amplos da sociedade, como
elementos culturais, e deixam de visar a emancipacgdo intelectual dos sujeitos.
Criticam, também, a busca do desenvolvimento apenas em aspectos financeiros e a
reproducdo das ideologias de elite econdmica. Além disso, essa concepcao de
universidade caracteriza-se pela utilizacdo de méo de obra barata e pela oferta de
formacao deficiente e idealiza um ensino elitizado (SANTOS; ALMEIDA FILHO,
2008). Para Chaui (2003), as universidades, quando organizadas nesse modelo,

devem ser entendidas como organizagbes sociais, que diferem das instituicbes
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sociais no sentido de que trabalham em prol de interesses privados e subordinadas
a eles. Assim como Santos e Almeida Filho (2008), a autora critica duramente esse
modelo universitario, argumentando que ele trata a educacao de forma mercantilista,
bem como submete os estudantes e docentes a exigéncias externas ao trabalho
intelectual (CHAUI, 2003).

Diante de todo o exposto, ficam evidentes o conflito entre as diversas
concepgOes de universidade e a falta de consenso com relacdo ao modelo mais
adequado para atender as necessidades da sociedade. Tal conflito se reflete ao
longo da histéria da universidade publica brasileira, que, apesar de relativamente
curta, j& passou por diversas reformas para a adequar-se a diferentes nocdes de
universidade. Portanto, para que se compreenda a influéncia dessas diferentes
concepcdes na formacdo da universidade publica brasileira, faz-se necessario

entender a historia de tal instituicdo no pais.

3.2 A FORMACAO DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA E SUA RELACAO
COM AS DIFERENTES CONCEPCOES DE UNIVERSIDADE

A histéria da universidade no Brasil € recente, ndo tendo completado ainda
um século, pois, como o pais era colénia de Portugal, havia grande resisténcia
guanto a criacdo de universidades, em virtude, principalmente, da necessidade de
manter o controle da sobre a colbnia, evitando o surgimento de ideais
revolucionarios (ESTHER, 2015; FAVERO, 2006). As primeiras instituicdes de
ensino superior surgiram apos a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, no
formato de faculdades isoladas (FAVERO, 2006).

Mesmo apoOs a Independéncia do Brasil, em 1822, e a Proclamacdo da
Republica, em 1889, a primeira universidade brasileira ainda levou consideravel
tempo para ser criada. A partir da reunido de faculdades pré-existentes, foi criada,
em 1920, a Faculdade do Rio de Janeiro (ESTHER, 2015). Diversas universidades
surgiram nesses mesmos moldes nos anos que se seguiram; entre elas estao:
Universidade de Minas Gerais, em 1927; Universidade de S&o Paulo, em 1934; e a
Universidade de Porto Alegre (que futuramente daria origem a UFRGS), também em
1934 (ESTHER, 2015). Embora existissem concepcdes divergentes de universidade,
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o modelo de universidade adotado foi o utilitarista, voltado para a formacéo
profissional (ESTHER, 2015).

Durante os governos de Getulio Vargas (1930-1945; 1951-1954), houve, por
meio de reformas na educacgao, a consolidacdo da concepc¢do de uma universidade
voltada para a formacédo profissional. Porém, essa visdo ndo era unanime,
encontrando oposicdo na publicagcdo do “Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova”, em 1932, que expunha a ideia de uma universidade que ndo se restringe a
formacgéo profissional, aumentando seu horizonte cientifico e cultural de educacao.
Além disso, era defendida a concepcdo de uma universidade laica e inteiramente
gratuita (ESTHER, 2015).

No inicio da década de 50, devido ao rapido crescimento econémico do pais,
buscou-se a modernizacdo do ensino superior. Nesse contexto, foram firmados
convénios e acordos entre o Brasil e os Estados Unidos para cooperacdo em
relacdo ao ensino superior (ESTHER, 2015). Dessa influéncia norte-americana
resultou a adocao de politicas que tratam a educacao como base para o crescimento
econbmico, visando a producdo de competéncias para atender a industria
(ESTHER, 2015).

No periodo pré-ditadura militar, foi criada a Universidade de Brasilia (UnB); tal
evento foi o apice do movimento pela modernizacao da educacao superior no Brasil,
pois essa instituicdo era a universidade mais moderna do pais e um marco na
histéria das universidades brasileiras por suas finalidades e sua organizacéo
institucional (FAVERO, 2006).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o governo adotou uma politica de
ampliacdo de vagas e incentivo aos programas de pesquisa e pOs-graduacao.
Porém, houve também politicas de restricdo das liberdades individuais e controle
ideoldgico, inclusive com uso de forca policial e promoc¢éo da perseguicao de alunos
e professores (ESTHER, 2015). Ainda, no decorrer da ditadura militar, em 1968, o
governo promoveu a reforma do ensino superior, introduzindo mudangas como:
vestibular como forma de ingresso no ensino superior, criacdo de departamentos e
institutos académicos e o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo (ESTHER, 2015; FAVERO, 2006).

Apos o fim da ditadura militar, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988, a gratuidade do ensino foi garantida em todos os niveis. Além disso, pela
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primeira vez a universidade foi tratada especificamente, no Art. 207, ficando
estabelecido que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (ESTHER, 2015).

Durante os anos 90, os diversos governos institucionalizaram, na
administracdo publica, a ideia da gestdo publica gerencial, tendo como ponto central
a crenca no livre mercado, além da busca por inovacdo e exceléncia. Nas
universidades publicas, essa politica se refletiu na forma de exigéncia por maior
produtividade e exceléncia (ESTHER, 2015). O governo promoveu, ainda, a
expansdo do ensino privado por meio da criacdo de diversos novos cursos
superiores. Por fim, outro marco foi a promulgacao da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDB — Lei n° 9.394/96), que introduziu principios como a
dissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo para instituicbes de ensino
superior ndo universitarias, além de ter permitido a existéncia de estabelecimentos
educacionais com fins lucrativos, explicitando o j& existente processo de
mercantilizagdo da educagdo superior brasileira. (CARVALHO, 2013; ESTHER,
2015).

Nos anos 2000, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
apos alguns ajustes, manteve-se a logica de eficiéncia e produtividade. Além disso,
o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Plano de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) podem ser considerados grandes
marcos desse periodo, tanto pelo impacto produzido quanto pela polémica relativa a
esses programas (ESTHER, 2015). Especificamente com relacdo & implementacéo
do PROUNI, argumenta-se que o governo adotou uma politica contraditéria, tendo
em vista que defendia a educacdo superior como um bem publico dotado de papel
social, mas ao mesmo tempo promovia o gasto publico em instituicdes privadas, com
a intencdo de trazer retorno econdmico futuro a sociedade, nos moldes defendidos
pelo Banco Mundial (ESTHER, 2015).

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), foram mantidas as linhas
gerais das politicas adotadas no governo anterior. Nesse periodo, foca-se a
internacionalizagdo da educacdo por meio do programa Ciéncias sem Fronteiras,

lancado em 2011 (ESTHER, 2015). Nesse periodo, também emergiram criticas ao
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REUNI, culminando na greve mais longa registrada na histéria do movimento
sindical docente (ESTHER, 2015).

Diante do exposto, percebe-se que a universidade brasileira esteve, ao longo
de toda a sua historia, envolta em discussfes com relacdo a sua concepcdo, tendo,
de um lado, aqueles que defendem a universidade voltada para formacéo
profissional e que atende as demandas do mercado, e, de outro, aqueles que
defendem uma universidade com um papel social mais amplo, autbnoma e voltada
para a producdo de conhecimento. As correntes de pensamento presentes no
processo de construcdo da universidade publica brasileira sdo fortemente
influenciadas por modelos como o napolednico, o norte-americano e o de Humboldt.
Por fim, € perceptivel a forte tendéncia do Estado em promover uma universidade
voltada a formacéo profissional como base do crescimento econdmico. Contudo,
merecem destaque as iniciativas que se contrapdem ao modelo adotado pelo

Estado, buscando a promocéo da universidade dotada de papel social.
3.3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

Inserida no contexto histérico descrito na secéo anterior, a UFRGS tem seu
processo de surgimento e desenvolvimento muito parecido com o da maior parte das
universidades fundadas no mesmo periodo. Antes de sua constituicdo como
universidade, as primeiras unidades que viriam a compor a UFRGS foram criadas
em 1895, sendo elas as Escolas de Farmécia, Quimica e Engenharia.
Posteriormente, ainda no século XIX, foram fundadas as Faculdades de Medicina e
Direito (UFRGS, 2021a).

Somente em 1934 seria fundada a Universidade de Porto Alegre, resultado da
unido entre diversas faculdades ja existentes. Em 1947, apos a incorporacdo das
Faculdades de Direito e Odontologia de Pelotas e da Faculdade de Farmacia de
Santa Maria, a universidade passou a chamar-se Universidade do Rio Grande do
Sul (URGS). Em seguida, essas instituicbes desvincularam-se da UFRGS, dando
origem a Universidade de Pelotas e a Universidade Federal de Santa Maria
(UFRGS, 2021a). Finalmente, em 1950, a universidade é federalizada, passando a
ser chamada por seu atual nome, Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) (UFRGS, 2021a).
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Nos anos que se seguiram, tendo em vista sua insercdo nos diversos
contextos histéricos e de transformacdo das universidades publicas brasileiras,
descritos na sec¢&o anterior com base nos estudos de Esther (2015) e Favero (2006),
a UFRGS formou-se tal como conhecemos hoje. Em sua atual constituicdo, de
acordo com seu estatuto aprovado em 1995, a UFRGS € uma autarquia que possui
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial
(UFRGS, 1995). Sua administracdo superior € composta dos seguintes 0rgaos:
Conselho Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; Conselho de
Curadores e Reitoria. Ja a Reitoria, um dos focos deste estudo, € composta da
seguinte forma: Gabinete do Reitor; Pro-Reitorias; Procuradoria-Geral; Orgdos
Suplementares e Orgdos Especiais de Apoio (UFRGS, 1995). Menciona-se, ainda, a
dimensdo da UFRGS, tendo um total de 39.948 alunos de graduacédo e
pos-graduacdo, além de 5.464 servidores docentes e técnico-administrativos
(UFRGS, 2021c). Ademais, a UFRGS se destaca por sua exceléncia, sendo
considerada uma das melhores universidades do pais por rankings nacionais e
internacionais (UFRGS, 2021b).

Ao se analisar a UFRGS hoje em dia, em conjunto com a histdoria das
universidades publicas brasileiras, percebe-se, em sua formacédo, a influéncia das
diferentes concepcdes de universidade estudadas até aqui, bem como a forte
influéncia do Estado na formacdo da instituicdo. Nessa disputa entre diferentes
modelos universitarios e a influéncia do Estado, existe, ainda, outro ator de extrema
importancia para compreensdo da formacdo das universidades publicas: o0s
sindicatos. Por esse motivo, o proximo capitulo se debrucara sobre o papel do
sindicato na formacdo da universidade publica brasileira e apresentard alguns dos
sindicatos atuantes na UFRGS.
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4 MOVIMENTO SINDICAL: CONCEPCOES, FORMACAO E ATUACAO NAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

O movimento sindical tem importante papel histérico ao redor do mundo na
formacao das instituicbes e de nossa sociedade. Conquistas de direitos humanos e
sociais, como o direito ao trabalho digno e a remuneracao justa, entre outros, séo
atribuidas por Estanque e Costa (2013) ao longo e penoso movimento de
organizacéo sindical ocorrido desde os tempos do capitalismo selvagem na Europa
do século XIX. Goettert (2014) exemplifica a luta, nem sempre pacifica, de
trabalhadores e trabalhadoras citando a conquista dos trabalhadores ingleses do
direito de livre associacdo, ocorrida em 1824, apds anos de dura repressdo as
associagdes sindicais, que ja existiam desde o século XVIIl. Contudo, ainda que as
conquistas ocorram a duras penas, Estanque e Costa (2013) lembram o carater
transitorio que elas podem ter, pois, em momentos como os de crise econémica e
desemprego, € comum gque acontecam movimentos no sentido da degradacdo das
condi¢cbes de trabalho, o que reforca a necessidade de preservacdo do movimento
sindical.

Tal realidade ndo seria diferente no Brasil e nas universidades publicas
brasileiras, pois os sindicatos desempenham a funcdo de representar 0s interesses
das mais diversas classes de trabalhadores, encontrando na coletividade o
mecanismo para conquistar direitos e defender suas posi¢cdes. No caso das
universidades publicas, a atuacdo dos sindicatos, principalmente a partir dos anos
finais da ditadura militar, tem sido de extrema importancia para defesa das
universidades publicas, da autonomia universitaria e das reivindicacdes dos
servidores dessas instituigoes.

Assim como no caso das universidades, o movimento sindical brasileiro
também se desenvolveu tardiamente quando comparado a outras partes do mundo,
principalmente com relagdo a Franca e a Inglaterra. Em razdo disso, sofreu grande
influéncia dos trabalhadores que migraram da Europa para o Brasil. Aléem disso,
possui a mesma caracteristica de formacdo baseada na solidariedade classista,
assim como ocorreu em outras partes do mundo (HILARIO, 2012). O sindicalismo
brasileiro apresenta, ainda, marcas do sindicalismo de outros paises, a exemplo das

concepgdes anarquista, cristd, socialista e reformista (“amarela”) (HILARIO, 2012).
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Diante do exposto, o presente capitulo ird explorar a atuacdo desse
importante ator social, partindo das diferentes concepcdes de sindicalismo, a
presenca destas no sindicalismo brasileiro e, por fim, explorando a historia do
sindicalismo docente e a atuacéo dos sindicatos de servidores da UFRGS.

4.1 DIFERENTES CONCEPCOES DO MOVIMENTO SINDICAL

Segundo Hilario (2012), na formacdo sindical brasileira, destacam-se
algumas concepgdes de sindicalismo, sendo elas: anarquista, crista, socialista e
reformista.

Surgida durante o século XIX, a concepcao sindical anarquista teve
importante participacdo nos acontecimentos da classe trabalhadora na Europa e nos
Estados Unidos (GOETTERT, 2014). De acordo com tal concepcéo, o sindicalismo
deveria ser livre e, por meio dele, a classe trabalhadora seria capaz de atingir seus
objetivos, ndo havendo necessidade da existéncia de partidos politicos. Algumas
das posicOes que mais se destacam na pratica sindical anarquista sédo: formacao de
consciéncia politica nos trabalhadores, autonomia da pratica sindical sem a
intervencdo estatal e a organizacdo em pequenos grupos (HILARIO, 2012;
GOETTERT, 2014).

Analisando os dados obtidos na pesquisa, tanto documental quanto na
realizacdo das entrevistas, verificou-se que a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ASSUFRGS possuem posi¢cfes sindicais muito proximas a concepc¢ao
anarquista. Tais posicOes sdo expressas pelas entidades localmente, assim como
por seus representantes nacionais, FASUBRA e ANDES-SN. Dentre as
caracteristicas da concepc¢do anarquista, pode-se destacar as iniciativas de
formacao de consciéncia politica nos trabalhadores, conforme expresso em revista

publicada em comemoracéo dos 70 anos da ASSUFRGS:

E fato que houve uma valorizacdo da formag&o politica da categoria. Ao
analisar os jornais da greve de 84, podemos verificar que foram realizadas
inUmeras atividades, como cursos, palestras e até atividades culturais de
integracdo (ASSUFRGS, 2021d).
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Outra caracteristica marcante de tais sindicatos estd em sua posicao pela

autonomia da pratica sindical, como destaca a fala do entrevistado S1E1:

[..] entdo o ANDES se mantém o sindicato independente de partido,
independente de Reitorias, independente de governos. O ANDES é um
sindicato autbnomo que preza pela democracia em todas as suas
instancias. (S1E1)

Tal traco é presente também na ASSUFRGS, que, por meio de sua
representante nacional, afirma ser “uma entidade sindical democratica, sem carater
religioso ou politico-partidario e independente em relagdo ao Estado, aos patrdes e
as administracdes universitarias” (FASUBRA, 2021).

Merece destaque, ainda, a caracteristica de privilegiar a tomada de decisdes
por meio da base sindical, que se encontra presente, principalmente, em diversas
manifestacbes do ANDES-SN, conforme se evidencia na fala do entrevistado S1EZ2:
“l...] além disso, ele é um sindicato que se organiza pela base, isso quer dizer que a
gente ndo é um sindicato, por exemplo, centralista, em que as decisdes vém de uma
diretoria nacional e cabe cumprir” (S1E2).

J& a concepcéo sindical socialista teve sua principal experiéncia na RuUssia,
sendo marcante nos sindicatos surgidos no século XIX. Contrapondo os anarquistas,
o sindicalismo socialista pregava a formacdo de um partido politico que
possibilitasse a emancipacdo politica dos trabalhadores. Entre suas principais
bases, estdo: o partido politico como principal instrumento de luta, acdo legal e
clandestina, promocao de greves etc. (HILARIO, 2012; GOETTERT, 2014).

A concepcéo sindical cristd tem seu nascimento a partir da enciclica papal
Rerum Novarum, de 1891. Ela prega a existéncia de harmonia entre patrbes e
empregados, apostando na construcdo de caminhos benéficos para ambos, por
intermédio do dialogo e da negociacdo permanente. Defende, ainda, a necessidade
de desenvolver a fungéo social do capitalismo, evitando rupturas sociais e conflitos
(HILARIO, 2012; GOETTERT, 2014).

Por fim, o sindicalismo reformista (ou amarelo, como também é conhecido)
prega a concepc¢do de que os sindicatos ndo devem possuir atuacao revolucionéria
que vise alterar as bases da sociedade. Assim como na concepgao socialista,

aceitava a participacao de partidos politicos como forma de viabilizar o alcance de
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suas reivindicacdes. Além disso, foca as reivindicacGes trabalhistas, formando
acordos com governos e amortecendo a luta entre o capital e o trabalho. Nega a
existéncia de uma luta de classes e propde a construgcdo de uma sociedade
harmoniosa (HILARIO, 2012; GOETTERT, 2014).

Os dados obtidos na pesquisa documental demonstram que, diferentemente
dos demais sindicatos estudados, a ADUFRGS, em consonancia com o PROIFES,
sdo entidades com abordagem mais préxima a das concepc¢des sindicais cristd e
reformista, no sentido de que privilegiam uma postura de negociagao e formacao de
acordos, dando énfase para as reivindicacbes da categoria. Nesse sentido, em
matéria publicada em seu site, na qual procura explicitar suas posi¢cdes enquanto

sindicato, a ADUFRGS destaca seu alinhamento com o PROIFES em sua politica:

O PROIFES-Federacdo, como representante dos professores das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), em 8 anos de existéncia
vem demonstrando uma participagdo efetiva nas negociacbes com o
governo, tendo por principio a adocdo de uma politica propositiva e de
negociacdo. (ADUFRGS, 2012)

Tendo em vista as diferentes concepcoes sindicais apresentadas, pode-se
perceber que a formacado sindical no Brasil ndo adotou um Unico formato, mas, sim,
foi influenciada por diferentes correntes de pensamento. Baseando-se nas
concepcdes que influenciaram o movimento sindical brasileiro, é possivel avancar no
sentido de compreender como o movimento sindical formou-se e vem atuando ao

longo de sua historia.

4.2 AS BASES DO MOVIMENTO SINDICAL BRASILEIRO

A histéria do movimento sindical no Brasil inicia-se no final do século XIX, por
meio da iniciativa de trabalhadores imigrantes que vieram da Europa trazendo
consigo a experiéncia da unido de trabalhadores. Os movimentos formados nessa
época, bem como aqueles que surgiram no inicio do século XX, eram pequenos em
namero de trabalhadores, mas, ainda assim, foram capazes de realizar, em 1906, o
primeiro congresso operario do Brasil, onde foram emitidas algumas resolucdes
relacionadas as relagbes de trabalho e as politicas econémicas (GOETTERT, 2014).

Esse periodo, que se estende aproximadamente até 1930, foi marcado pela
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dificuldade de articulacdo entre os trabalhadores e, principalmente, pela divisdo do
movimento em duas concepcdes distintas do sindicalismo, a anarquista e a
socialista. Além disso, foi um periodo marcado pela forte repressao do Estado ao
movimento sindical (HILARIO, 2012; GOETTERT, 2014).

A partir de 1930, durante os governos de Getulio Vargas (1930-1945), o
governo adotou uma politica de tratar as questdes trabalhistas como uma questéao
social, visando a construcdo de sua base politica. Entretanto, permaneceu existindo
a repressado aos movimentos de trabalhadores, buscando manter tais organizacoes
sob a tutela do Estado. Em 1931, foi aprovada a Lei de Sindicalizacdo, que, entre
outras defini¢cdes, previa o vinculo e o reconhecimento dos sindicatos pelo Ministério
do Trabalho (GOETTERT, 2014; LOPES, 2009; PINTO, 1991). Ainda nesse periodo,
como parte da politica do governo, foram concedidos direitos como férias, descanso
semanal e renumerado e reducdo da jornada de trabalho (HILARIO, 2012;
GOETTERT, 2014). Além das politicas repressivas e de concessao de direitos aos
trabalhadores, outra marca desse periodo foi a cooptacao das direcdes sindicais por
parte do governo, que, de certa forma, conseguiu esvaziar 0 movimento
(GOETTERT, 2014).

Entre o governo de Vargas e o golpe militar de 1964, existiram leves
movimentos de flexibilizacdo no controle do Estado sobre os sindicatos. Porém, a
regra continuava sendo o controle estatal sobre movimentos sindicais e a repressao
daqueles que se opunham ao governo (GOETTERT, 2014). Outro destaque desse
periodo foi o0 crescimento dos movimentos sindicais agrarios, atuando,
principalmente, na luta pela reforma agraria (HILARIO, 2012). Em parte, a pouca
transformacao ocorrida nos movimentos sindicais no referido periodo se deve a
interiorizagcdo das normas vigentes, tanto pelos sindicatos quanto pelos
trabalhadores. Outro fator estd nas leis que garantiam beneficios aos sindicatos,
como a contribuicdo sindical obrigatéria e o sindicato Unico, que contribuiam para
gue os sindicatos e seus dirigentes adotassem, em geral, posturas de colaboragéao
com o governo (LOPES, 2009; PINTO, 1991).

Durante a ditadura militar (1964-1985), o governo adotou politicas de forte
repressao ao movimento sindical e a qualquer movimento que agisse contra a ordem
instituida, realizando, inclusive, intervencdo em sindicatos. Somente apos o final da

década de 1970 € que comecaram a surgir novamente movimentos de unido e
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greves de trabalhadores, além da reorganizacdo destes como forma de
reivindicacdo (GOETTERT, 2014).

Marco importante da reorganizacdo do movimento sindical, a criagdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, surgiu como forma de reunir os
trabalhadores, ganhando forca nas reivindicacbes por mudancas sociais e na
composicdo do Estado. Em 1991, surgiu a Forca Sindical, posicionando-se como
uma forma de superacao do que chamava de “radicalismo estéril” exercido pela CUT
(GOETTERT, 2014). Como podemos perceber, com a reestruturacdo do movimento
sindical ressurgiram, também, as fragmentacfes dentro dele, com disputa da
hegemonia no movimento de trabalhadores (HILARIO, 2012; SANTANA, 1999).

Foi nesse contexto, entre o final da ditadura militar e a reabertura
democratica, que surgiram as bases do movimento sindical nas universidades
publicas brasileiras, entre elas a UFRGS. Fundaram-se instituicbes como a
Federacdo das Associacfes de Servidores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA) e a Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES),
representacdo nacional de servidores técnico-administrativos e docentes; surgiram,
também, a Associacdo dos Servidores da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (ASSUFRGS) e a Associacdo dos Docentes da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (ADUFRGS), instituicbes que representam os servidores da UFRGS.

Com base no que foi visto até aqui, pode-se perceber a influéncia das
diversas concepcdes de movimento sindical na formacdo sindicalista brasileira.
Cabe destacar a influéncia das concepcbes anarquista, socialista e reformista,
evidenciando a fragmentacdo existente no movimento sindical brasileiro desde seu
surgimento, repercutindo até hoje. Além disso, nota-se a forte influéncia do Estado
nos sindicatos, utilizando-se da legislacdo e, em alguns momentos, da forca para
reprimir e controlar as organizacfes de trabalhadores. Tais influéncias resultaram,
também, no movimento sindical das universidades publicas, objeto de discussao da

secao seguinte.
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4.3 MOVIMENTO SINDICAL NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS E OS
SINDICATOS DE SERVIDORES DA UFRGS

Movimentos de servidores passaram a surgir a partir do final da década de
1970, por meio das associacdes de servidores técnicos e docentes (CUNHA, 2003;
SILVA, 2010). Aos poucos, tais movimentos foram articulando-se em prol de
guestdes comuns aos membros de suas categorias, tendo como funcdo ndo apenas
a oferta de lazer para seus associados, mas também a articulacdo de reivindicacdes
das categorias junto ao Estado (CUNHA, 2003; SILVA, 2010). Diante da organizacao
dos movimentos de servidores nas universidades, o governo teve que passar a
negociar com novos atores coletivos (COELHO, 1993).

No contexto da UFRGS, o movimento de servidores comecgou a organizar-se,
ainda que com carater mais assistencialista, na década de 1950, com a criagdo do
Centro dos Funcionarios da UFRGS (ASSUFRGS, 2021). Nas décadas de 1960 e
1970, periodo da ditadura civico-militar, no qual os servidores ndo tinham direito a
sindicalizar-se, a entidade foi renomeada como Associacdo Beneficente dos
Servidores da UFRGS (ABSUFRGS) (ASSUFRGS, 2021; GENRO, 2000). J4 a
ADUFRGS foi fundada em 1978, como forma de articulacdo das demandas dos
docentes da universidade. Tanto a ASSUFRGS quanto a ADUFRGS se expandiram
e se fortaleceram no final da década de 1970, principalmente por meio de sua
participacdo em greves (ADUFRGS, 2021; GENRO, 2000).

As décadas de 1980 e 1990 foram de intenso embate entre governo e
movimentos de servidores das universidades, tendo como principais focos as
seguintes pautas: politicas de privatizacdo do governo, sucateamento das
universidades, baixos salarios dos servidores, reivindicacdo da possibilidade de as
comunidades universitarias escolherem seus reitores e a necessidade de elaborar
uma nova proposta de universidade publica gratuita e autbnoma (COELHO, 1993;
RIDENTI, 1995). Nesse contexto, a ADUFRGS manteve sua expansao e seu
fortalecimento com a participagdo em greves realizadas no periodo, firmando sua
posicéo sindical (GENRO, 2000). Aléem disso, em 1991, a ADUFRGS transformou-se
em ADUFRGS-Secao Sindical do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituices
de Ensino Superior (ANDES-SN) (GENRO, 2000). JA o movimento de servidores
técnico-administrativos da UFRGS fortaleceu-se a partir da criacdo da Federacéo
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das Associacoes de Servidores das Universidades Brasileiras (FASUBRA), além da
adesdo da categoria as greves ocorridas no periodo. Em 1987, ocorreram a
consolidagéo e a mudanca definitiva de posicionamento da ABSUFRGS, que passou
a chamar-se ASSUFRGS, e adotou uma posi¢ao politico-sindical (GENRO, 2000).
Ademais, em setembro de 1990, a ASSUFRGS transformou-se em Secédo Sindical
do Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo do Terceiro Grau no Rio Grande do
Sul (SINTEST/RS) (ASSUFRGS, 2021; GENRO, 2000).

Além das pautas proprias da categoria, o movimento docente atuou em
reivindicacbes mais amplas e de interesse de toda a sociedade no periodo, como o
fim da ditadura, as diretas ja e o impeachment do presidente Collor (RIDENTI, 1995).
Assim como o movimento docente nacional, a ADUFRGS nasceu da aglutinagéo de
pautas da categoria com outras mais amplas da sociedade. Naquela época, o
estatuto da entidade ja trazia questées como a participacdo docente nos processos
decisérios da universidade, liberdade académica e autonomia universitaria (GENRO,
2000). No mesmo sentido, a ASSUFGRS, em linha com a FASUBRA, levantou
pautas reivindicatérias como salarios e condi¢cdes de trabalho, além de discutir
outras mais amplas, de interesse de toda a sociedade (GENRO, 2000).

Apesar de as propostas de discussdes serem amplas, pouco se avancou em
pontos como a formulacdo de uma nova proposta de universidade publica, pois, no
periodo mencionado, elementos como 0 agravamento da crise econdmica, avango
das privatizacdes e escassez de recursos para as instituicbes publicas contribuiram
para que 0os movimentos sindicais nas universidades atuassem prioritariamente na
defesa de suas posicoes e de interesses das categorias (COELHO, 1993).

Tendo em vista a prioridade dada as pautas proprias das categorias, que por
vezes se chocavam com as lutas da sociedade em geral, certas praticas dos
movimentos sindicais passaram a ser apontadas como corporativistas
(RIDENTI, 1995). O ANDES-SN, ainda que em documentos admitisse a existéncia
de contradicbes internas ao movimento, procurava distanciar-se de tais
apontamentos, pois a ideia da existéncia de corporativismo no movimento docente
era utilizada por grupos conservadores para desqualifica-lo (RIDENTI, 1995).

Identificando as contradicdes internas aos movimentos, 0 governo soube
utiliza-las para desvirtuar conquistas e reivindicacdes das categorias (COELHO,

1993). Ainda assim, as conquistas dos movimentos de servidores foram
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fundamentais para a preservacdo da universidade publica, pois, sem a atuacéo
desses movimentos, o projeto privatista teria avancado sobre ela (COELHO, 1993).
Coelho (1993) salienta que a reivindicacdo corporativa por salarios e melhores
condi¢cbes de trabalho n&o deve ser desqualificada, pois possui sua importancia e
obteve diversas conquistas. Porém, merece destaque a necessidade de ir além do
campo de defesa, construindo propostas mais amplas para a universidade e a
sociedade (COELHO, 1993). No contexto da UFRGS, Genro (2000) caminha no
mesmo sentido ao sugerir que os movimentos da universidade deveriam extrapolar
suas reivindicacbes de classe, visando a construcdo de um projeto de politicas
publicas.

Logo no inicio dos anos 2000, ocorreu, em ambito nacional e local, uma
ruptura no movimento docente, fato que tem desdobramentos até hoje no
movimento sindical das universidades publicas. Primeiramente, em 2003, ocorreu a
cassacao do registro sindical do ANDES-SN, com base no argumento de que a
concessdo do registro tenha sido feita extrapolando a obediéncia as categorias
profissionais de professores de instituicdes privadas. Em 2004, em decorréncia de
divergéncias internas ao ANDES-SN, ocorreu, de fato, a ruptura no interior do
movimento sindical docente, resultando na criagdo do Forum de Professores das
Instituices Federais de Ensino Superior (PROIFES), que mais tarde viria a tornar-se
PROIFES-Federacdo (ADURN, 2021). Além disso, em 2005, o ANDES se desfiliou
da CUT, conforme relato do entrevistado S1E2:

Um momento muito marcante na histéria do ANDES foi quando ele se
desfiliou da CUT. Isso ocorreu porque foi aprovada aquela espécie de uma
primeira reforma da previdéncia, estavamos ali no primeiro governo Lula [...]
entdo isso ocorreu pela compreensdo do ANDES do atrelamento da CUT ao
partido dos trabalhadores e ao governo Lula, para mostrar a negativa a este
atrelamento. (S1E2)

Portanto, diante da fala do entrevistado S1E2, pode-se inferir que o
ANDES-SN se desfilia da CUT por entender que a entidade passou a atuar dando
suporte ao governo do entéo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, perdendo, assim,
sua autonomia, principio fundamental do ANDES-SN em sua pratica sindical
(ANDES-SN, 2005). Além disso, cabe salientar que essa desfiliagcdo ocorreu,

também, pelo entendimento do ANDES-SN de que o governo ndo sO deu
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continuidade as politicas neoliberais do governo anterior, mas também buscou
aprofunda-las (ANDES-SN, 2005). Assim, nota-se que, mesmo durante 0s governos
de partidos de esquerda, o ANDES-SN, atuando de forma independente,
permaneceu na defesa da autonomia dos sindicatos, além de posicionar-se contrario
ao avanco das politicas neoliberais do governo.

A ruptura ocorrida no movimento docente nacional teve fortes repercussdes
no ambito da UFRGS, acabando por resultar em uma cisdo no movimento docente
da universidade. Os primeiros indicativos de um rompimento ocorreram em 2005,
com a tentativa, sem sucesso, da diretoria da ADUFRGS de transformar a entidade
em um sindicato municipal (PIRES FILHO, 2013). Porém, esse processo viria a
concretizar-se em 2008, quando a ADUFRGS deixou de ser secdo sindical do
ANDES-SN e tornou-se Sindicato dos Professores das Instituicdes Federais de
Ensino Superior de Porto Alegre (ADUFRGS-Sindical), passando a atender docentes
de outras instituicbes (ADUFRGS, 2021a). Desse processo, ainda, resultou a
reorganizagao da sec¢édo sindical do ANDES-SN fora da ADUFRGS, que, em 2009,
foi constituida com o nome de Sec¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, tendo sido
reconhecida como secdo sindical pelo Congresso do ANDES-SN em 2010
(ANDES/UFRGS, 2021a). Como resultado dessa cisao, surgiram dois movimentos
docentes na universidade com posicdes totalmente distintas entre si, inclusive sobre
os fatos que levaram a desvinculacio da ADUFRGS do ANDES-SN e das
motivacbes para o ocorrido. Segundo relato de Fernando Molinos Pires Filho,
ex-presidente da ADUFRGS e ex-vice-presidente do ANDES-SN, em texto publicado
em dezembro de 2013, a diretoria da ADUFRGS na época tinha por objetivo:

[...] envolver a ADUFRGS no projeto de construcdo do que chamava de um
‘novo movimento docente”, capitaneado por um grupamento de
professores, que se autoexcluiu do MD Nacional organizado no ANDES-SN
e que, apos varias denominagdes, articulando-se a CUT e com apoio do
Governo Lula, assumiu a sigla PROIFES (PIRES FILHO, 2013).

Ja na percepcao do ex-presidente da ADUFRGS na época da desvinculacéo,
Eduardo Rolim de Oliveira, em texto publicado recentemente, a saida da entidade do
ANDES-SN “...] foi uma grande conquista dos professores do Rio Grande do Sul”
(OLIVEIRA, 2021). Ele acrescenta, ainda, que o PROIFES *...] foi criada como uma
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reacao dos professores federais ao tipo de sindicalismo autoritario e arcaico que
aguela entidade praticava em 2004 [...]” (OLIVEIRA, 2021).

O registro sindical do ANDES-SN foi reestabelecido apenas em 2009,
excluindo os professores de instituices privadas da carta sindical (ADUNEB, 2010).
Tais acontecimentos levam ao enfraquecimento do movimento sindical nas
universidades publicas, tendo em vista, principalmente, o fato de partes dos
movimentos de servidores, como o PROIFES, terem buscado alinhar-se com o
governo (BADARO-MATTOS, 2013). Em contraponto, o0 ANDES-SN manteve sua
postura combativa e em defesa dos interesses da categoria docente (BADARO-
MATTOS, 2013). Diante de sua postura pré-governo, o PROIFES acabou por ganhar
maior espaco em negociacdes relacionadas a categoria docente, como ocorreu nos
anos de 2006, 2007, 2008 e 2011, além de ter adicionado a sua base diversos
sindicatos locais (DUTRA; CASTIONI, 2019).

Esse periodo de certa calmaria e de protagonismo do PROIFES na
interlocugcéo com o governo foi interrompido pela greve de 2012, movimento que se
tornou um marco devido as propor¢des que tomou e a ampla adesao que obteve nos
segmentos docente e técnico administrativo das universidades (BADARO-MATTOS,
2013). Entre as demandas, estavam questdes salariais e a melhoria nas condi¢cdes
de trabalho. Com relacdo as condi¢cGes de trabalho, estas deviam-se principalmente
a aplicacdo de forma limitada do Plano de Reestruturagcdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), posto em pratica em 2007 pelo governo Lula,
tendo como objetivo a criacdo de novas universidades e a expansdo das
universidades ja existentes. A ma aplicacdo desse programa causou superlotacao
de salas de aula, além de precarizacdo de laboratérios, bibliotecas e,
consequentemente, do ensino (COLARES; SINDEAUX, 2015; BADARO-MATTOS,
2013).

Ja as reivindicagbes salariais deviam-se principalmente pelo fato de os
servidores técnicos-administrativos da educacdo receberem um dos menores
salarios do funcionalismo publico e de os salarios da carreira docente serem abaixo
de outras categorias do funcionalismo federal que possuem menores niveis de
qualificacdo formal (BADARO-MATTOS, 2013; PINTO, 2012). Nessa significativa
mobilizagdo, a Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS desempenhou um
importante papel, pois foi a primeira entidade representante dos docentes que
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declarou estado de greve; era, também, ligada ao ANDES-SN, que contava com
maior legitimidade na representacdo dos docentes no ambito nacional, fato que
representou um ponto de inversdo na légica de alinhamento ao governo adotada
pelo PROIFES (ANDES/UFRGS, 2012; BADARO-MATTOS, 2013).

Ja a ADUFRGS, integrante da base do PROIFES, optou por primeiramente
negociar com o0 governo, que havia fixado prazo em 2 de julho de 2012 para
apresentar propostas que atendessem as reivindicacbes da categoria. Passado o
prazo, sem que o0 governo tenha apresentado proposta, a entidade aderiu a greve
(SUL21, 2012a). J& os técnico-administrativos da UFRGS, representados pela
ASSUFRGS, declararam greve em 11 de junho de 2012, seguindo orientacdo da
FASUBRA, que viu no governo falta de disposicdo em negociar (SUL21, 2012b).

Ao final da greve, uma das importantes conquistas foi a transformacao do
cargo de professor titular em classe da carreira docente, reivindicacdo antiga do
ANDES-SN (ANDES/UFRGS, 2013). Ainda que ndo tenham sido obtidos ganhos
expressivos salariais e melhorias na estrutura das universidades, os ganhos da
greve ndo podem ser medidos apenas pelos aspectos financeiros, pois é inegavel a
importancia da mobilizacdo alcancada e da pressdo realizada no governo
(BADARO-MATTOS, 2013). Além disso, tal greve seguiu mesmo contrariando
orientacdes governistas de algumas entidades representativas, lancou luz sobre a
forma precéaria como ocorreu o crescimento do ensino superior na primeira década
dos anos 2000 e evidenciou a expansao da l6gica de ensino superior subordinado
ao mercado ocorrida no mesmo periodo (BADARO-MATTOS, 2013).

Por fim, cabe destacar a ultima grande transformacédo pela qual passou a
ASSUFGRS, que, em 2015, desvinculou-se do SINTEST/RS, transformando-se em
ASSUFRGS-Sindicato, o que, segundo o proprio sindicato, fortaleceu a categoria,
possibilitando “uma maior independéncia sindical, politica, financeira e contabil da
ASSUFRGS, além de ampliar regionalmente a intervengdo no movimento sindical”
(ASSUFRGS, 2021).

Diante do exposto, pode-se afirmar que o movimento sindical nas
universidades publicas reflete as contradicdes e a contraposicdo de concepcdes
conflitantes relacionadas ao papel do sindicato. Questdes como a cooptacdo por
parte de governos e a atuacdo ou ndo em causas mais amplas — além das causas

da categoria — fazem parte dos movimentos de servidores desde seu nascimento.
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Merece destaque, também, o fato de pautas como a possiblidade de escolha de
seus dirigentes maximo e a autonomia universitaria serem presentes desde o

principio dos sindicatos de servidores das universidades.
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5 AUTONOMIA E DEMOCRACIA UNIVERSITARIA: CONCEITOS, ESCOLHA DE
DIRIGENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS E O FENOMENO
ATUAL

Conforme visto nos capitulos anteriores, existem concepg¢des distintas com
relacdo a universidade e ao seu papel na sociedade, criando divergéncias e disputas
entre determinados grupos sobre qual € o modelo ideal. As universidades publicas
brasileiras, incluindo a UFRGS, possuem ao longo de sua historia forte influéncia de
concepgOes de universidade voltadas para a formacao profissional e atendimento
das demandas das empresas, direcionando-se para o0 crescimento econdmico do
pais. Todavia, existem grupos que defendem que a universidade publica brasileira
deve ser independente e autbnoma e, dessa forma, produzir conhecimento sem que
haja interferéncia do Estado ou de outros grupos. Um ponto de destaque
encontra-se no importante papel desempenhado pelos sindicatos de servidores na
defesa da universidade publica. Tais sindicatos séo diversos, e, assim como existem
nocdes distintas sobre a universidade, no meio sindical, as concepc¢fes também
divergem quanto a pautas, meios de acao e abrangéncia de atuacao.

Diante disso, o presente capitulo pretende, a luz do que foi visto até aqui,
explorar conceitos relacionados a autonomia e democracia nas universidades.
Pretende-se, também, analisar as dimensdes e interpretacées desses dois aspectos,
dando destaque ao periodo apds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.
Além disso, sera apresentada a legislacdo que trata da escolha dos dirigentes das
universidades publicas e suas diferentes interpretacdes. Por fim, serd analisado o
conhecimento produzido até o momento sobre o fenbmeno atual e as implicacdes

deste na autonomia das universidades.

5.1 AUTONOMIA UNIVERSITARIA E DEMOCRACIA NAS UNIVERSIDADES:
CONCEITOS E LEGISLACAO

Em se tratando das universidades publicas, autonomia e democracia sao dois
conceitos indissociaveis, pois, para que as universidades possam gozar de
autonomia, € indispensavel a existéncia de democracia em seu interior (ANDES-SN,

2013b). Tanto o conceito de democracia quanto o de autonomia sdao complexos e
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podem ser empregados em diversas realidades (OTRANTO, 2004). De forma ampla,
democracia € definida como o governo de muitos, contrapondo-se a ideia de
autocracia, que seria o governo de poucos (ANDRADA, 2012). Com relagdo a
autonomia, em uma definicdo ampla, seu conceito € definido como a capacidade de
reger-se por leis proprias, negando quaisquer limites ou vinculos (DURHAM, 1989;
OTRANTO, 2004). Entretanto, existem aqueles que entendem a autonomia “como
uma independéncia relativa, autodeterminacao limitada e liberdade concedida para
um fim especifico” (OTRANTO, 2004, p. 1).

Em analise dos dados obtidos nas entrevistas, percebe-se que os sindicatos
estudados promovem de maneira recorrente discussdes sobre democracia e
autonomia nas universidades, em geral por entenderem que tais principios devem
ser aprofundados ou, ao menos, sedimentados no interior da UFRGS. Todos os
sindicatos possuem posicdo de defesa de tais principios, ainda que com
discordancias entre si. Além disso, possuem propostas para aprofundar a
democracia e a autonomia na UFRGS, onde € possivel verificar a centralidade que o
processo de escolha de reitores e vice-reitores possui nessa discussdo. A defesa
desses principios fica clara ao analisarmos a fala do entrevistado S1E1, com relacéo
ao posicionamento do sindicato do qual faz parte: “a gente tem no ANDES
tradicionalmente uma defesa intransigente da democracia nas universidades, o
ANDES luta pela democracia na universidade” (S1E2).

Ainda que o debate sobre autonomia e democracia nas universidades tenha
se intensificado devido ao delicado momento que estamos vivendo, que torna a
discussdo ainda mais necessaria, tais principios encontraram amparo legal na
legislacdo brasileira apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
O Art. 207 da CF/1988 definiu que as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (MOTTA,
2018). Além disso, o Art. 206, inciso VI, da CF/1988 determina a gestdo democratica
como um dos principios do ensino. Os principios de autonomia e gestdo democratica
do ensino foram reafirmados, ainda, pela lei n°® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional (LDB) (SILVA, 2012).

Tendo em vista que tais principios ja encontram amparo legal na Constituicdo
Federal e em outras legislacbes, o debate se da em torno das interpretacdes

divergentes que existem sobre como a democracia e a autonomia devem ser



48

exercidas nas universidades. Nesse sentido, em opinido que vai de encontro ao
posicionamento da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS, a ASSUFRGS, antes
mesmo da intervencdo na UFRGS, mas jA sob a ameaca de ocorréncia desta,
defendeu que a paridade na consulta para reitoria & essencial no aprofundamento da

democracia na universidade:

NoOs da ASSUFRGS sempre tivemos a certeza que para combater qualquer
ameaca é necessario a unido dos segmentos que compdem a UFRGS e
isso s6 se da com MAIS DEMOCRACIA, iniciando com a PARIDADE na
consulta a Reitoria (ASSUFRGS, 2020)

Consoante Silva (2012), no contexto da educacdo superior, a democracia se
expressa na forma de gestdo democrética, sendo posta em pratica por meio de
descentralizagcdo administrativa, transparéncia das acdes e construcdo real da
igualdade entre aqueles que compdem a instituicdo de ensino. Silva (2012) destaca,
ainda, que, em se tratando das universidades publicas, a gestdo democratica
aparece, em geral, nas formas de 6rgdos colegiados, votacdo para eleicdo de
dirigentes, participacdo da comunidade em avaliagfes institucionais e o exercicio da
autonomia universitaria. Entretanto, Favero (2005) destaca que a representacao por
meio de Orgaos colegiados ndo garante o pleno exercicio da democracia nas
universidades, ainda que esse seja um importante mecanismo. Favero (2005)
acrescenta que, para que a democratizacdo ocorra de fato, é necessario que o
poder flua da base para cima, sem a concentracdo de poder em qualquer instancia.
Por fim, Favero (2005) enfatiza que a participacdo dos representados ndo pode
esgotar-se com a eleicdo de representantes, sendo necesséaria a promoc¢ao continua
da participacdo dos representados. Nesse sentido, Azevedo (2011) destaca que,
para que o principio da gestdo democratica seja efetivo, € necessario reconhecer a
indissociabilidade dos trés segmentos que compdem as universidades: docentes,
discentes e técnico-administrativos. Em concordancia com a posicdo da ASSUFRGS
e da Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS, Azevedo (2011) argumenta que a
realizacdo de consultas paritarias para escolha de reitores e vice-reitores de
universidades publicas deve ser ferramenta essencial no exercicio da gestao

democrética.
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Porém, em analise dos documentos obtidos, pode-se identificar que, ainda
gue discuta e proponha formas distintas a que esta posta para escolha dos membros
da reitoria, o debate e a defesa da paridade ndo sao presentes no discurso da
ADUFRGS. Apo6s consulta aos seus associados sobre o tema, o sindicato emitiu a

seguinte opinido com relacdo ao ultimo processo eleitoral ocorrido na UFRGS:

[...] a ADUFRGS-Sindical entende que o momento € o de respeitar a
legislacé@o vigente. Vivemos um momento histérico de ataques profundos a
educacédo e as Universidades Federais e rogamos que o CONSUN respeite
e cumpra a lei que estabelece o processo eleitoral [...] (ADUFRGS, 2020d).

Ademais, em matéria publicada no site da ADUFRGS, seu vice-presidente,
Darci Campani, expressa sua posi¢cdo com relacdo ao processo de escolha de reitor
e vice-reitor ocorrido em 2020, na forma defendida pelo sindicato, sem paridade
entre docentes, técnicos-administrativos e discentes: “Encerramos um processo
democratico, temos uma lista triplice e vamos batalhar para aqueles que ficaram em
primeiro na lista triplice — o professor Rui e a professora Jane — sejam indicados
para o proximo periodo de gestdo”™. Em verdade, os dados obtidos demonstram
que, em relacdo as discussGes sobre o formato da escolha dos dirigentes das
universidades, a ADUFRGS possui posi¢cdo consoante com o PROIFES, no sentido
de tratar esse tema ligado a questdes relativas a autonomia universitaria, sem
considerar a relagdo entre democracia e autonomia.

Em se tratando da autonomia das universidades, o entendimento e as formas
de aplicacdo desse principio possuem diferentes pontos de vista, inclusive daqueles
gue ocupam o Executivo Federal e dos diferentes segmentos que compdem as
universidades, ambos responsaveis pela garantia, ou ndo, do exercicio pleno desse
principio (ASSIS, 2020). Os segmentos que integram as universidades publicas sdo
responsaveis pela efetivacdo da autonomia universitaria, no sentido de que o gozo
de autonomia depende diretamente da existéncia plena e consolidada de
democracia interna nas instituicdes, corroborando a importancia da ampliagcdo da
democracia nas universidades como forma de fortalecer o exercicio da autonomia
universitaria  (ANDES-SN, 2013b; OTRANTO, 2004). Ja no caso do Governo

! ADUFRGS (Brasil). Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino
Superior do Rs. CONSUN UFRGS ELEGE LISTA TRIPLICE PARA GESTAO 2020-2024. 2020.
Disponivel em: https://adufrgs.org.br/noticias/. Acesso em: 14 out. 2021.
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Federal, a relacdo deste com 0 gozo da autonomia universitaria se da na medida em
gue as universidades refletem a existéncia ou ndo de democracia na sociedade, 0
que pode tornar o gozo da autonomia pleno ou restrito, dependendo das
caracteristicas sociais e da maturidade das instituicdes democraticas (CHAUI, 2003).

Com relagcdo a autonomia das universidades, os dados documentais
demonstram que esse tema tem mais pontos de convergéncia entre os sindicatos do
gue aqueles apresentados em suas posi¢coes sobre a democracia nas universidades.
Ainda que existam divergéncias sobre o formato da consulta, os dados demonstram
gue os sindicatos tém opiniao convergente ao “entender que a escolha de Reitor
aconteca e finde dentro dos muros das Universidades e Institutos Federais como
legitimagdo e garantia de sua autonomia™. Além disso, os sindicatos sdo unanimes
em reafirmar sua posicdo em defesa do exercicio da autonomia universitaria, tal qual
disposto no Art. 207 da CF/1988. A titulo de exemplo daquilo que é defendido pelos
sindicatos, a ADUFRGS, por meio do PROIFES, defende em seu projeto de lei que a

autonomia didatico-cientifica compreende:

Liberdade para criar cursos de qualquer dos niveis de ensino previstos em
seus estatutos, estabelecer seu curriculo, seu elenco de disciplinas,
obrigatérias e opcionais, as ementas e programas dessas disciplinas, assim
como extinguir cursos existentes, observando sempre as conveniéncias e
demandas das comunidades atendidas, em conformidade ao orgcamento
previsto pela Unido para contratacdo de professores e funcionarios bem
como construcdo de prédios e instrumentacdo de laboratérios e em
conformidade ao planejamento estratégico estabelecido pelo Conselho
Interuniversitario Federal (PROIFES, 2014).

Com relacdo a autonomia administrativa, dentre as propostas apresentadas
pelo ANDES-SN em seu caderno n° 2, o entrevistado S1E2 considera a forma de
escolha de reitores defendida pela entidade como préatica do principio da autonomia

universitaria:

2 ADUFRGS (Brasil). Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituices Federais de Ensino

Superior do RSI. Carta aberta da ADUFRGS-Sindical as chapas que concorrem na consulta a
comunidade da UFRGS, no dia 13/07, como parte do processo de eleicdo da Reitoria. 2020.

Disponivel em: https://adufrgs.org.br/wp-content/uploads/2020/06/. Acesso em: 14 out. 2021.
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[...] se defende autonomia universitaria, mas qual é a pratica deste
principio? Um exemplo sao eleicdes paritarias, que se encerrem dentro da
prépria instituicdo, isto quer dizer, ndo tem uma lista triplice em que o
presidente ou qualquer outro agente externo da universidade vai escolher.
(S1E2)

Por fim, no que diz respeito a autonomia de gestdo financeira e patrimonial,
os sindicatos estudados possuem posi¢cdo consoante no sentido de que a garantia
de financiamento das universidades por parte do Governo Federal seja ponto central
para existéncia de autonomia nas universidades. Nesse sentido, a proposta da
FASUBRA para a universidade publica dispde que:

Artigo 31 — Para garantir o exercicio pleno da autonomia de gestao
financeira e patrimonial deve ser assegurada a Universidade Publica
Autbnoma, a liberdade de:

[...]

Il — Receber recursos que o Poder Publico tem o dever de prover-lhe em
montante suficiente, assegurada a dotacdo necessaria ao pagamento de
pessoal e dotacdes globais para outros custeios e despesas de capital que
permitam livre aplicacdo e remanejamento entre diferentes rubricas de
elementos ou categorias de despesas, sem prejuizo de fiscalizagdo
posterior dos 6rgdos competentes (FASUBRA, 2005).

Cabe salientar ainda que, diferentemente da ADUFRGS e da ASSUFRGS —
que, por meio de seus representantes nacionais, possuem projetos de lei para
regulamentar diversas de suas posicdes com relacdo a universidade publica,
incluindo a autonomia universitaria —, 0 ANDES-SN “opde-se a que uma lei delimite
0 alcance da autonomia universitaria, visto que o art. 207 da Constituicao Federal de
1988 — em suas relagbes com os demais preceitos constitucionais — é suficiente”
(ANDES-SN, 2013a).

Conforme o posicionamento dos sindicatos, Leher (2019) afirma que a
autonomia € condicdo necessaria para que o fazer cientifico das universidades
esteja protegido de influéncias ilegitimas sobre a producdo do conhecimento
cientifico. Assim como os sindicatos, Leher (2019) salienta também que a
necessidade de autonomia das universidades vai além da possibilidade de escolha
das probleméticas cientificas a serem pesquisadas, sendo necessaria autonomia no
ambiente institucional, aléem da garantia de financiamento guiado pelo conhecimento

cientifico, e ndo pela vontade de governos. Por fim, Leher (2019) tem entendimento
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proximo ao do ANDES-SN quanto as leis que visam regulamentar aspectos da
universidade, considerando que a existéncia de um emaranhado de normas
infraconstitucionais acaba por obstaculizar o gozo da autonomia universitéria
garantida pela Constituicao.

Porém, existem aqueles que argumentam que tal autonomia € limitada,
estando sujeita ao controle e a verificacdo de suas politicas e a constrangimentos de
ordem material, cultural e politica (DURHAM, 1989). Nesse sentido, Motta (2018) e
Ranieri (2018) entendem que h& limites no exercicio da autonomia universitaria,
sendo definidos pela propria Constituicdo e dela devendo ser extraidos, sem
necessidade de que o texto constitucional se remeta a definicbes de autonomia. No
entendimento de Motta (2018), autonomia n&o significa imunidade ao controle, de
modo que as universidades devem se submeter ao controle do Poder Executivo
Federal, que devera utilizar-se dos variados instrumentos juridicos de controle
disponiveis, sendo estes previstos por lei de acordo com a finalidade de cada
entidade (MOTTA, 2018).

Portanto, diante de todo o exposto, fica clara a relacdo de dependéncia entre
democracia e autonomia nas universidades, tendo em vista que o0 gozo da
autonomia depende da existéncia de democracia no interior das instituicdes. Fica
clara, também, a necessidade de uma democracia consolidada na sociedade e no
Estado, para que as universidades possam ser realmente autbnomas. Entretanto, na
historia da educacéo brasileira, diversos foram os momentos em que se utilizaram
mecanismos legais para cercear a autonomia universitaria e moldar as
universidades aos interesses de governos e de grupos econdémicos (OTRANTO,
2004). Segundo Leher (2019), um desses instrumentos de interferéncia encontra-se
na prerrogativa presidencial de nomear reitores e vice-reitores de universidades

publicas federais.

5.2 ESCOLHA DE DIRIGENTES DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS:
CONCEPCOES SOBRE O USO DA LEGISLACAO COMO FORMA DE
INTERVENCAO

Democracia nas universidades e autonomia universitaria sdo principios que,

para serem efetivos, necessitam estar sedimentados no interior e exterior das



53

universidades. Entre os varios procedimentos que refletem a democracia e a
autonomia nas universidades, esta a escolha dos dirigentes dessas instituices, que,
dependendo da forma como ocorre, pode revelar a existéncia ou ndo de democracia
interna e respeito externo a autonomia universitaria. Diante disso, a legislacédo
disciplina a forma como deve ser feita a eleicdo interna de reitores e vice-reitores,
bem como concede ao presidente da Republica a prerrogativa de nomea-los a partir
de lista triplice enviada pela instituicdo. Esses procedimentos estdo estabelecidos na
Lei n° 9.192/1995 e regulamentados no Decreto-Lei 1.916/1996, que dispde o

seguinte:

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Uniao,
gualguer que seja a sua forma de constituicdo, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices
elaboradas pelo colegiado méximo da instituicdo, ou por outro colegiado
gue o englobe, instituido especificamente para este fim.

§ 1° Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da
Carreira de Magistério Superior, ocupantes dos cargos de Professor Titular
ou de Professor Associado 4, ou que sejam portadores do titulo de doutor,
neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 6.264, de 2007)

§ 2° A votacdo sera uninominal, devendo as listas ser compostas com 0s
trés primeiros nomes mais votados em escrutinio Unico, onde cada eleitor
vota em apenas um home para cada cargo ser preenchido.

§ 3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observara o minimo
de setenta por cento de participacdo de membros do corpo docente em sua
composicao.

8§ 4° O colegiado maximo da instituicdo poderd regulamentar processo de
consulta & comunidade universitaria, precedendo a elaboracéo das listas
triplices, caso em que prevalecerdo a votacao definida no § 2° e o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestacdo do corpo docente no total
dos votos da comunidade.

No ambito da UFRGS, seu estatuto ndo determina regras claras com relacéo
a eleicdo de reitores e vice-reitores, muito menos sobre a forma como deve ser
conduzida a consulta a comunidade universitaria, ainda que ela seja obrigatoria
conforme seu estatuto. Dispde o0 estatuto da universidade, em seu art. 24, que “O
Reitor e o Vice-Reitor serdo eleitos na forma da lei, dentre os docentes da
Universidade, segundo normas definidas pelo Conselho Universitario” (UFRGS,
1995). Estabelece, ainda, que, dentre as atribuicbes do Conselho Universitario, esta

“promover, na forma da lei, com a presenca de pelo menos 2/3 (dois ter¢cos) dos
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Conselheiros, o processo de escolha do Reitor e do Vice-Reitor, que incluira
consulta a comunidade universitaria” (UFRGS, 1995).

Considerando o estatuto vigente na universidade, pode-se aferir que as
regras da consulta a comunidade sao definidas a cada pleito pelo Conselho
Universitario. Diante disso, antes e depois da aprovacdo do atual estatuto da
universidade, publicado no Diario Oficial da Unido em janeiro de 1995, a consulta a
comunidade ja foi organizada em formatos distintos daquele expresso em lei, como
destaca a fala do entrevistado S1E2: “a gente ja teve algumas gestfes eleitas em
outros formatos, isso eu digo na consulta, porque a legislacdo permite que a
consulta a comunidade possa ser paritaria ou em outros formatos” (S1E2).

De fato, entre 1987 e 1992, antes da aprovacdo do estatuto e regimento
interno da universidade, a consulta foi realizada com o peso dos votos na proporcao
de 50% docentes, 25% técnicos-administrativos e 25% discentes. Depois, em 2004,
a consulta foi realizada com uma proporcéo de 40-30-30; por fim, em 2008, o acordo
feito manteria essa proporcédo, mas ele foi quebrado, conforme revela a fala do
entrevistado S1E2: “isso era um acordo e foi rompido na primeira eleicdo do
Professor Carlos Alexandre, entdo, desde 14, tém se aplicado os 70-15-15 inclusive
na consulta na UFRGS” (S1E2).

Analisando os dados obtidos nas entrevistas, assim como em publicacées ou
posicionamentos emitidos, ficou claro que os sindicatos estudados sdo unanimes em
sua posicao a respeito da legislacao vigente que disciplina a escolha de reitores e
vice-reitores, pois a identificam como um obstaculo para o exercicio da autonomia
universitaria e uma brecha para possiveis intervenc¢des, além de ser um resquicio da
ditadura militar. Tal posicionamento € claramente expresso na fala do presidente da
ADUFRGS, professor Lucio Vieira, em reportagem publicada no site da entidade:

Se passou bastante tempo desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, e ainda temos resquicios da Ditadura, que séo as listas triplices.
As universidades devem apresentar-se com uma natureza distinta da que
vem acontecendo, pois ela tem um papel social que demanda autonomia
para atender ao que a sociedade precisa sem ficar refém dos governos
(ADUFRGS, 2021b).

Leher (2019) compartilha o mesmo posicionamento dos sindicatos, por

entender que tais procedimentos sdo heranca da ditadura militar, servindo como
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possivel instrumento de intervencdo nas universidades e limitador da autonomia
universitaria. Porém, na concepcdo de Motta (2018), esse instrumento legal de
controle ndo representa interferéncia na autonomia universitaria, argumentando
tratar-se da nomeacao de um gestor de orcamento publico. Motta (2018) defende,
ainda, que a escolha dos reitores e vice-reitores a partir de lista triplice enviada ao
presidente da Republica ndo representa interferéncia na autonomia universitaria,
haja vista que a formulacdo de tal lista deve ter participagdo do 6rgdo colegiado
méaximo da universidade, além de caber a ela o estabelecimento das competéncias
desse 6rgao colegiado e as atribuicdes do reitor e vice-reitor.

Tendo em vista seus posicionamentos contrarios a legislacdo atual, os
sindicatos aqui estudados, por meio de seus representantes nacionais, possuem
propostas para modificacdo dessa legislacao, visando, principalmente, a extingdo da
lista triplice e o estabelecimento de eleicbes que se encerrem no ambito da
universidade. Em matéria publicada em seu site, a ADUFRGS posiciona-se da
seguinte forma: “em relacédo a eleicdo de dirigentes, a posicao da entidade é que
ndo haja mais lista triplice e que cada instituicdo eleja seu Reitor de forma autbnoma
e pelas regras decididas internamente™. Nesse sentido, em conjunto com o
PROIFES-Federacao, a entidade defende no Art. 6°, inciso VI, a sua proposta para

as universidades:

A eleicd@o, pela comunidade universitaria da IFES (docentes, discentes e
servidores técnico-administrativos), na forma determinada em seus
estatutos, do seu dirigente maximo e seu vice, que serdo nomeados pelo
Presidente da Republica ou, por delegagdo deste, pelo Ministro de Estado
da Educacéo (PROIFES, 2014).

Porém, ainda que defenda que as universidades elejam reitores e
vice-reitores por regras definidas internamente, assim como defendem os demais
sindicatos, ndo € claro o posicionamento da ADUFRGS sobre como deveriam ser
essas regras ha UFRGS. O que os documentos demonstram é o ja citado
posicionamento adotado na ultima eleicdo, ocorrida na universidade em 2020, em

gue a entidade se posicionou pela realizacdo do pleito na forma da lei atual, com

8 ADUFRGS (Brasil). Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino
Superior do RS. DEFESA DA AUTONOMIA DASUNIVERSIDADES. 2020. Disponivel em:
https://adufrgs.org.br/noticias/defesa-da-autonomia-das-universidades/. Acesso em: 14 out. 2021.
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proporcionalidade dos votos de 70-15-15. J4 o posicionamento da Secao Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e da ASSUFRGS é consolidado e convergente, pois defende
um modelo paritario de consulta a comunidade. Nesse sentido, os sindicatos
publicaram, no periodo anterior as ultimas eleices ocorridas na UFRGS, em
conjunto com outras entidades, um manifesto em defesa da democracia, da unidade

e da paridade. Nesse manifesto, os sindicatos posicionam-se da seguinte forma:

Reconhecemos que o funcionamento das instancias deliberativas da
Universidade segue o0s preceitos da democracia formal, mas esses
mecanismos de governo sdo pouco efetivos no que diz respeito a
representatividade das diversas posicfes de estudantes, técnico-
administrativos em educacao e docentes, tdo necessarias a formacao da
unidade na diversidade, constituinte pétreo da Universidade
(ANDES/UFRGS et al., 2020).

Portanto, diante desse entendimento, defendem que: “A paridade na consulta
a comunidade universitaria para a escolha do Reitor € um passo fundamental para
tornar a UFRGS, cada vez mais, uma Universidade publica, gratuita, de qualidade e
diversa” (ANDES/UFRGS et al., 2020). Consoante, o entrevistado S1E1 destaca em
sua fala pontos que considera como consequéncias positivas da possivel aplicacao
de uma consulta paritaria & comunidade da UFRGS na escolha de seus dirigentes:

[...] algumas coisas que eu acho que podem ser importantes: [...] a decisédo
da comunidade universitaria ndo ser recontada pelo Conselho Universitario
[...] evitar que alguns grupos politicos dentro da Universidade se achem
donos da universidade e entendam que sua posicdo de poder € perene.
(S1E1)

Como exemplo de universidade onde a consulta a comunidade universitaria ja
ocorre de modo paritario, o entrevistado S1E2 cita que “...] a UFRJ fez a Ultima
consulta a comunidade de modo paritario, e a chapa que foi a mais votada na
consulta comunidade foi a mais votada no conselho universitario, e foi a que foi
nomeada pelo atual governo” (S1E2). Em linha com esse posicionamento, Rafael
Berbigier, coordenador da ASSUFRGS, destaca que “Diversas instituicbes federais
ja elegem seus reitores de maneira paritaria, com base na autonomia, garantida pela
Constituicdo Federal” (ASSUFRGS, 2019). Azevedo (2011) cita que tais consultas

baseiam-se no argumento de que a consulta paritaria € possivel quando realizada



57

como critério ndo juridicamente, mas apenas politicamente vinculante para escolha
de reitores e vice-reitores. Feita dessa forma, a consulta serviria como subsidio para
o Conselho Universitario formular a lista triplice enviada para Presidéncia da
Republica, sendo esse conselho composto na forma de lei (AZEVEDO, 2011). Ainda
assim, segundo Azevedo (2011), esse tema gera controvérsias quanto a viabilidade
juridica, pois existem entendimentos de que, quando realizada consulta a
comunidade universitéria para eleicdo de reitores e vice-reitores, ela devera ser feita
na forma da lei, com pesos distintos para cada um dos segmentos que compdem a
comunidade.

Porém, a controvérsia quanto a viabilidade juridica foi recentemente afastada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), por meio da publicacdo da Nota Técnica
N° 243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU, na qual a Consultoria Juridica do MEC
afirma que “a votacdo paritaria nas consultas a comunidade universitaria tem
fundamento constitucional nos principios da gestdo democratica do ensino publico e
da autonomia administrativa”. Ainda por meio da Nota Técnica N° 243/2019, o MEC
posicionou-se pela legalidade da consulta a comunidade universitaria, afirmando

que:

[...] resultado da consulta a comunidade possui carater meramente
indicativo, sem criar obrigacdo de que a chapa vencedora em eventual
consulta & comunidade seja representada no primeiro lugar da lista triplice a
ser enviada ao Ministério da Educacdo. Trata-se de etapas distintas; a
primeira ndo vincula a seguinte no processo eleitoral, visto que a consulta a
comunidade tem papel meramente indicativo.

Diante desse posicionamento do MEC, em debate sobre a paridade realizado
no Saldo de Atos da UFRGS em 2019, o coordenador da ASSUFRGS, Rafael
Berbigier, afirmou:

Fica claro que o assunto néo € juridico. E uma quest&o politica. Vamos ter
disposicdo politica dentro da UFRGS ou vamos continuar com uma
universidade que desrespeita os técnicos e estudantes? Nés nao valemos
s6 15%. Valemos, no minimo, a paridade. Paridade ja! (ASSUFRGS, 2019).

Com base nas concepc¢des e nos posicionamentos apresentados, pode-se

concluir que os instrumentos legais existentes deixam margem para que sejam
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utilizados como meio de intervir e limitar a autonomia universitaria. Por esse motivo,
torna-se tdo importante a existéncia de uma democracia consolidada no interior das
universidades, tendo em vista que a democracia € peca-chave para a consolidacao
da autonomia. Uma universidade democraticamente madura € muito mais forte no
combate as interferéncias externas, ainda que estas ocorram pelo uso de
mecanismos legais. Segundo Leher (2019), entre 1989 e 2016, o pais viveu um
contexto institucional de relativo respeito a autonomia das universidades, mesmo
com a presenca de conflitos entre elas e o Governo Federal, além de iniciativas que
visavam alterar o Art. 207 da Constituicdo. Diante desse contexto, Leher (2019)
afirma que a discussdo sobre a autonomia universitaria e iniciativas para
consolida-la acabaram por ficar em segundo plano. Porém, a autonomia universitaria
e a democracia nas universidades voltam a ganhar relevancia nas discussdes
académicas, tendo em vista as inciativas de cerceamento e ataque as universidades

gue vém ocorrendo nos ultimos anos (LEHER, 2019).

5.3 FENOMENO ATUAL: ATAQUES AS UNIVERSIDADES PUBLICAS FEDERAIS
E A INTERVENCAO NA UFRGS

Antes mesmo da posse do atual presidente da Republica, atagues as
universidades publicas ja4 vinham ocorrendo. Merecem destaque o0s ataques
ocorridos no periodo anterior as eleicdbes de 2018, tendo sido articulados por
policiais e membros do Judiciario, para evitar manifestacdes de cunho politico nas
universidades (KNOBEL, 2020; LEHER, 2019). Apds a ascensado do presidente Jair
Bolsonaro, a universidade publica viu-se, mais uma vez, sob ataque direto do
Governo Federal. Um dos principais mecanismos de intervencdo se da por meio da
ja citada prerrogativa presidencial de nomear reitores e vice-reitores das
universidades (GARMUS; TREVISOL, 2020). Desde a retomada da democracia, ha
a pratica comum de nomear o primeiro colocado da lista triplice, tendo em vista que,
em geral, o primeiro colocado dessa lista € escolhido conforme procedimentos
internos das universidades (KNOBEL, 2020). Porém, essa tradicdo ndo esta sendo
respeitada pelo atual governo, que, em diversas nomeacdes, tem desconsiderado os
procedimentos internos das universidades, realizando as nomeacfes a partir de

critérios do proprio governo, como no caso das seguintes universidades:
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Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia (UFRB), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJIM), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e Universidade Federal Rural do
Semiarido (UFERSA) (KNOBEL, 2020; PALHARES, 2020).

Diante desse cenario de intervencdo nas universidades, com a proximidade
do fim do mandato do entdo reitor da UFRGS, Rui Vicente Oppermann, que se
encerraria em 27 de setembro de 2020, os sindicatos aqui estudados, em conjunto
com outros grupos que compdem a comunidade universitaria, buscaram aprofundar
o debate sobre o processo eleitoral existente na UFRGS, com o objetivo de
fortalecer a luta contra uma possivel intervencdo na universidade. Nesse sentido, foi
realizado no Saldo de Atos da UFRGS, em 18 de dezembro de 2019, um debate
entre as entidades representantes de segmentos da comunidade universitaria, do
qual participaram os sindicatos aqui estudados. Na ocasido, a Secdo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS, ASSUFRGS e ADUFRGS expressaram seus
posicionamentos quanto ao formato no qual deveria ser feita a consulta a
comunidade universitaria®. Tendo em vista seus posicionamentos convergentes, a
ASSUFRGS e a Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS reafirmaram, no debate e
durante todo o processo eleitoral, seu posicionamento por uma consulta paritaria,
pois, conforme fala do entdo coordenador-geral da ASSUFRGS, Charles Florczak
Almeida, em reportagem publicada no site da Secédo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS:

Se h& um risco de intervencdo do governo federal, isso ndo pode ser
respondido com fomento ao medo, e sim com a afirmac¢éo da autonomia
universitaria e com a unidade da comunidade em defesa de uma nomeagéo
que respeite os processos internos de escolha. A democracia, sendo a
paridade seu instrumento, € a forma de garantir a participagdo de toda a
comunidade nas decisdes e na defesa da Universidade (ANDES/UFRGS,
2020b).

4 ANDES/UFRGS (Brasil). Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Em debate convocado pela
Reitoria, entidades da comunidade universitaria defendem paridade. 2019. Disponivel em:
https://andesufrgs.org.br/2019/12/19/em-debate-na-reitoria-entidades-da-comunidade-universitaria-
defendem-paridade/. Acesso em: 14 out. 2021.
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Ja a ADUFRGS posicionou-se pela manutencdo da proporcéo definida em lei

para o peso dos votos por entender que:

[...] n&o respeitando o processo legal, que inclui a consulta organizada pelo
CONSUN com peso de 70% de docentes e posterior elaboracdo da lista
triplice pelo CONSUN, certamente poderd ser usada por este governo
autoritario como pretexto para nomear um pro-tempore que podera ficar
muito tempo no poder, sem respeitar as decisdes democraticas da
comunidade (ADUFRGS, 2020b).

Tal questéo foi deliberada pelo CONSUN em sesséo realizada no dia 16 de
junho de 2020, em que a maioria dos conselheiros votou pela manutencdo do
assento eleitoral, com o peso dos votos de 70-15-15, respectivamente para
docentes, técnicos-administrativos e discentes, além da adocdo de um fator redutor
para os votos das categorias com menor participacdo®. Com relacdo a decisédo do
CONSUN pela manutencdo do assento eleitoral vigente, o entrevistado S1E1 avalia
as variaveis que podem ter levado a tal resultado, bem como as consequéncias

dessa decisao:

[...] a gente teve a figura do entéo reitor, Rui Oppermann, do seu bloco de
apoiadores e também do advogado-geral da Unido junto a UFRGS, que
excluiram a possibilidade de fortalecer a luta, ndo s6é a luta democratica,
mas também de garantir que a gente tivesse condicdes de um
fortalecimento da resisténcia a intervengéo. (S1E1)

A consulta a comunidade universitaria foi realizada no dia 13 de julho de
2020, seguindo as normas definidas pelo CONSUN, tendo como resultado a vitéria
da chapa composta do entéo reitor, Rui Vicente Oppermann, e da entdo vice-reitora,
Jane Tutikian®. O resultado foi referendado pelo CONSUN no dia 17 de julho de
2020, tendo elaborado a lista triplice enviada ao MEC e sendo encabecada pela
chapa composta de Rui Vicente Oppermann e Jane Tutikian, seguida pela chapa

integrada pelas professoras Karla Miller e Claudia Wasserman, e, por fim, pela

5 ANDES/UFRGS (Brasil). Secéo Sindical do ANDES-SS na UFRGS. Em votacao secreta, Consun
descarta paridade em préxima eleicdo para Reitoria. 2020. Disponivel em:
https://andesufrgs.org.br/2020/06/17/em-votacao-secreta-consun-descarta-paridade-em-proxima-
eleicao-para-reitoria/. Acesso em: 14 out. 2021.

6 ANDES/UFRGS (Brasil). Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Chapa 3 é a mais votada, mas
Chapa 2 é primeira colocada em calculo estipulado pelo Consun para Reitoria da UFRGS. 2020.
Disponivel em: http://andesufrgs.org.br/2020/07/14/chapa-3-e-a-mais-votada-mas-chapa-2-vence-
eleicao-para-reitoria-da-ufrgs/. Acesso em: 14 out. 2021.
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chapa composta de Carlos André Bulhdes e Patricia Pranke’. Como forma de
reafirmar seu posicionamento a favor da paridade, apos a divulgacao do resultado
da consulta a comunidade universitaria, a ASSUFRGS e a Sec¢do Sindical do
ANDES-SN na UFRGS fizeram a divulgacao do resultado paritario da consulta, que
seria distinto daquele obtido nos moldes em que a consulta foi realizada, tendo como
vitoriosa a chapa das professoras Karla Maria Miller e Claudia Wasserman®. Em
consonancia com seus posicionamentos, os sindicatos enviaram ao CONSUN, no
dia anterior a formulacao da lista triplice, oficio sugerindo que a elaboracdo desta

seguisse o resultado da apuracéo paritaria®.

Imagem 1 — Resultado paritario divulgado pela ASSUFRGS

2020 Do Ta Di 33-33-33

Chapa 1 Bulhdes/Patricia 436 208 1216 0,128318142941385
Chapa 2 Rui/lane 1454 516 2713 0,356628258012634
Chapa 3 Karla/Claudia 679 1056 7212 0,48741507185493
Branco 7 15 76 0,005815675144982
MNulo 29 a3 75 0,01182285204607

Total votantes 2605 1828 11252

Total eleitores 2932 2545 40128

Fonte: ASSUFRGS (2020).

Ja o posicionamento da ADUFRGS, tendo em vista sua posicao favoravel a

forma como a consulta foi conduzida, foi de apoiar a lista triplice no formato

7 ANDES/UFRGS (Brasil). Secéo Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Sem debate, nem surpresas,
Consun aprova lista triplice para escolha de reitor. 2020. Disponivel em:
http://andesufrgs.org.br/2020/07/20/sem-debate-nem-surpresas-consun-aprova-lista-triplice-para-
escolha-de-reitor/. Acesso em: 14 out. 2021.

8 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. ASSUFRGS divulga resultado democrético da consulta a Reitoria da UFRGS: vitoria
incontestavel da chapa 3. 2020. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2020/07/15/assufrgs-
divulga-resultado-democratico-da-consulta-a-reitoria-da-ufrgs-vitoria-incontestavel-da-chapa-3/.
Acesso em: 14 out. 2021.

9 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. ASSUFRGS divulga resultado democratico da consulta a Reitoria da UFRGS: vitoria
incontestavel da chapa 3. 2020. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2020/07/15/assufrgs-
divulga-resultado-democratico-da-consulta-a-reitoria-da-ufrgs-vitoria-incontestavel-da-chapa-3/.
Acesso em: 14 out. 2021.
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aprovado pelo CONSUN, sendo encabecada por Rui Vicente Oppermann e Jane
Tutikian®0.

Enquanto o nome do novo reitor ndo era publicado pelo MEC, deputados
gauchos ligados a extrema direita manifestarem a possiblidade de nomeacgédo da
chapa menos votada, integrada por Carlos André Bulhdes e Patricia Pranke. Diante
disso, a Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e a ASSUFRGS, mesmo
discordando da forma como o processo eleitoral foi conduzido, realizaram, no dia 26
de agosto de 2020, ato em defesa da democracia e da autonomia universitariat. Em
foto divulgada pelo site da ASSUFRGS (Imagem 2), é possivel ver que, mesmo
tendo ocorrido em tamanho reduzido por causa da pandemia, 0 ato contou com a
presenca de membros de diversas entidades, muitos carregando bandeiras e faixas

contendo frases que expressavam suas posigoes.

Imagem 2 — Ato realizado em 26/08/2020
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Fonte: ASSUFRGS (2020).

10 ADUFRGS (Brasil). Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicbes Federais de Ensino
Superior do RS. POSICAO DA ADUFRGS SOBRE OS RESULTADOS DA CONSULTA PARA
REITOR(A) DA UFRGS. 2020. Disponivel em: https://adufrgs.org.br/posicao-da-adufrgs-sobre-os-
resultados-da-consulta-para-reitor-a-da-ufrgs/. Acesso em: 14 out. 2021.

11 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Comunidade da UFRGS diz ndo a intervencédo, em defesa da autonomia universitéaria.
2020. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2020/08/26/comunidade-da-ufrgs-diz-nao-a-
intervencao-em-defesa-da-autonomia-universitaria/. Acesso em: 14 out. 2021.
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Além disso, a ADUFRGS manifestou-se por meio de nota, emitida em 25 de

agosto de 2020, na qual afirma:

A ADUFRGS, como entidade representativa dos docentes, entende que a
vontade da Comunidade Académica, que é técnica e optou pela
manutencdo dos processos didaticos e cientificos que fazem da UFRGS a
melhor Universidade Federal do Brasil, nos ultimos 8 anos, seja respeitada.
Ndo aceitamos que ingeréncias politicas externas possam abalar a
tranquilidade interna. A UFRGS quer paz interna! Pela nomeacdo do
primeiro colocado na eleicdo e na lista como Reitor da UFRGS (ADUFRGS,
2020a).

by

Sobre uma possivel interferéncia externa a UFRGS, visando a uma
articulacdo em prol da nomeacdo da chapa integrada por Carlos André Bulhdes e

Patricia Pranke, o entrevistado S1E1 cita:

[...] h& indicios de que essa articulacdo tenha se dado por fora da
Universidade, com a participacédo do deputado federal Bibo Nunes [...] entdo
parece que essa intervencdo foi orquestrada por forcas externas a
Universidade, em uma tentativa ndo sé de dar um redirecionamento,
digamos, moral para UFRGS, mas, também, de colocar a UFRGS dentro do
projeto de universidade que o Bolsonaro e seus comparsas tém [...]. (S1E1)

Ainda sobre a interferéncia politica no processo eleitoral da UFRGS, o

entrevistado S1E2 acrescenta:

[...] o deputado federal Bibo Nunes [...] fez um grande esforco pessoal,
sacudiu a midia, teve foto de reunido, teve ele anunciando que tinha falado
com o Presidente, fotos do professor Bulhdes com seu coordenador de
campanha no gabinete do deputado conversando... entdo fica evidente que
teve uma articulacdo politica, ele era do partido do Bolsonaro, entdo acho
gue teve uma articulagdo politica muito forte nesse nucleo do governo.
(S1E2)

Mesmo diante dos protestos da comunidade universitaria, o presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, realizou a nomeacdo de Carlos André Bulhdes como
reitor da UFRGS, publicando o ato no Diario Oficial da Unido em 16 de setembro de
2020. Em seguida, ocorreu a nomeacdo de Patricia Pranke como vice-reitora, por
meio de ato do reitor interventor, publicado no Diario Oficial da Unido em 23 de

setembro de 2020, concretizando a intervencéo na universidade. Diante disso, cabe
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destacar a fala do entrevistado S1E2 sobre o histérico de intervencdes no processo
de escolha de reitores da UFRGS:

A UFRGS tem um histdrico conturbado, até alguns anos atras a lista era
séxtupla, e a gente teve um caso também, ali no governo Sarney, da
nomeacdo de um candidato que tinha ficado em terceiro lugar, que tinha
feito “n” promessas publicas de que defenderia a nomeacéo do primeiro...
acabou ficando sé um ano e depois foi cumprir algum papel no MEC.
(S1E2)

De fato, a atual intervencdo no processo de escolha dos dirigentes da UFRGS
ndo constitui caso isolado na histéria recente da universidade, pois, em 1988, o
entdo presidente José Sarney nomeou, por meio de lista séxtupla formulada apos
consulta a comunidade universitaria, o terceiro colocado no pleito, Gerhard Jacob,
em detrimento do primeiro colocado, Alceu Ravanello Ferraro (GIACOMAZZI, 2019).
Segundo Giacomazzi (2019), a nomeacao do terceiro colocado na consulta deu-se
apos intensa articulacdo politica, assemelhando-se em muito ao processo que
culminou com a atual intervencédo na UFRGS.

Diante da concretizagdo da intervencdo, com Carlos André Bulhdes e Patricia
Pranke assumindo a reitoria da UFRGS, cabem algumas reflexdes sobre o que
possibilitou a ocorréncia de tal fendmeno. Primeiramente, o entrevistado S1E1
identifica em sua fala como constituiam-se 0s grupos politicos na universidade no

periodo anterior a intervengéo:

[...] tem ai um processo na Universidade que € a constituicdo de um grupo
politico interno, que levou a condugdo do Hennemann, do Alexandre Netto,
e depois do Rui Oppermann [...] ele € um grupo que congregava pessoas de
centro-esquerda, centro, centro-direita e direita, sem muita briga interna [...]
entao no contexto interno esse é um grupo hegeménico na UFRGS, ao qual
se opunha um grupo de professores com maiores questionamentos, com
desejo de maior democracia interna na universidade, de participacdo na
tomada de decisé@o colegiada e de paridade. (S1E1)

J& na vigéncia do governo de Jair Bolsonaro, visando as proximas eleigdes
gue iriam ocorrer na UFRGS, o entrevistado S1E1 cita a ocorréncia de uma cisao
nesse grande grupo politico, que até entdo vinha mantendo-se na reitoria da

universidade:
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A extrema direita se descola desse grupo grande, deste grupo hegeménico
gue era o grupo do Rui Oppermann, do Carlos Alexandre e do Hennemann,
e cria uma alternativa, ja sabendo da possibilidade de ser apoiada pelo
Bolsonaro. (S1E1)

Além desse possivel apoio do presidente Jair Bolsonaro, que, de fato,
concretizou-se na nomeacao dos interventores, o entrevistado S1E2 cita outros

fatores que acredita terem contribuido para a intervencao:

[...] a questdo da paridade, ela influenciou muito na interveng¢éo da UFRGS,
porque no momento em que 0s técnicos e 0s estudantes se sentem pouco
valorizados, no caso dos estudantes com fator redutor € pifia a participacéo
deles na consulta, a Comunidade Universitaria vai perdendo for¢a, por que
qual € a motivacéo que tu tens para defender um processo que nao é justo
com a tua categoria? Entdo acho que enfraquece uma defesa mais ampla
da comunidade universitaria. (S1E2)

O entrevistado cita, ainda, a existéncia de “uma crengca, acho que
principalmente dos docentes, de que a UFRGS néo seria submetida a isso, pois teria
forca e respeitabilidade a serem atendidos” (S1E2). De fato, em analise da carta
enviada pela ADUFRGS ao ministro-chefe da Casa Civil, defendendo a reconducéo
do entdo reitor Rui Vicente Oppermann, € possivel identificar a existéncia de uma
certa crenca de que a historia e a respeitabilidade da UFRGS poderiam protegé-la

de uma intervencdo. O documento afirma que:

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) € uma das maiores
Universidades Federais do pais, em numero de alunos de Graduacdo e
Pés-graduacdo. [...] tem mais de 100 anos de histéria, sendo mais de 85
como universidade, e nos Ultimos 8 anos tem sido considerada a melhor
federal do pais, segundo critérios do MEC. Essa exceléncia, que se
demonstra em todas as areas do conhecimento, no ensino, na pesquisa e
na extensao, que a torna a mais importante referéncia de ensino superior no
sul do Brasil, foi construida ao longo de geragdes, pelo trabalho de seus
docentes e técnico-administrativos em educacao e pela dedicagdo de seus
estudantes. Para que esse importante trabalho continue, é preciso que a
UFRGS tenha a continuidade de seus processos e tranquilidade
institucional (ADUFRGS, 2020c)

Tendo em vista esse cenario, em que uma parcela consideravel da
comunidade universitaria, em especial dos docentes, estava incrédula quanto a

possiblidade de uma intevencdo na UFRGS, o entrevistado S1E1 avalia que “A luta
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docente na Universidade pela resisténcia a intervencdo, para uma parte dos
docentes, demorou para acontecer” (S1E1).

Estando a intervengdo posta, inicia-se um segundo momento na luta dos
sindicatos, pois agora a reivindicagcéo passa a ser pela destituicdo dos interventores,
bem como o combate, em conjunto com outras entidades, as medidas
antidemocraticas tomadas pela reitoria interventora. Imediatamente apds a
nomeacdo de Carlos André Bulhfes como reitor da universidade, no dia 17 de
setembro de 2020, em Assembleia Geral convocada para a tarde daquele dia, os
membros da Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS deliberaram sobre a postura

que adotariam diante da situagdo®?, definindo que:

[...] ndo se trata de defender a nomeacéo de um nome especifico enviado
na lista triplice, mas de denunciar e fazer resisténcia a intervencéo do
governo federal que nomeia um professor que foi 0 menos votado tanto na
consulta a comunidade, quanto no colégio eleitoral (ANDES/UFRGS,
2020a).

Dentre outras deliberagbes e encaminhamentos feitos em assembleia, o

entrevistado S1E2 destaca:

[...] nés tiramos em assembleia como nés tratariamos o caso, entdo, o que
eu estou querendo dizer com isso, € que é chamar de interventores por
parte do ANDES/UFRGS, que é como a gente chama nas nossas matérias
€ nos nossos comunicados, ndo foi uma decisdo de diretoria, foi uma
deciséo de assembleia. (S1E2)

Ainda no dia 17 de setembro de 2020, diversas entidades representantes de
segmentos da comunidade universitaria, entre elas a ASSUFRGS, a ADUFRGS e a
Secdao Sindical do ANDES-SN na UFRGS, participaram de ato contra a intervencao

na universidade!. Na oportunidade, o presidente da ADUFRGS, Lucio Vieira,

12 ANDES/UFRGS (Brasil). Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Assembleia Docente delibera
pelaresisténcia a intervengao. 2020. Disponivel em:
http://andesufrgs.org.br/2020/09/17/assembleia-docente-delibera-pela-resistencia-a-intervencaol/.
Acesso em: 14 out. 2021.

13 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Comunidade da UFRGS protesta contra a nomeacao de Bulhfes. 2020. Disponivel em:
https://lwww.assufrgs.org.br/2020/09/18/comunidade-da-ufrgs-protesta-contra-a-nomeacao-de-
bulhoes/. Acesso em: 16 out. 2021.
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manifestou-se em reportagem veiculada pelo site Brasil de Fato, dizendo ndo haver

surpresa na nomeacao, pois:

E marca desse governo Bolsonaro, que entre outras coisas escolheu o
servi¢co publico, as instituicdes estatais, como inimigas do seu projeto de
governo. Ao fazer esse tipo de acdo dentro da UFRGS, esta simplesmente
reforcando sua tese de que ha que se colocar dentro de cada Universidade
Puablica do pais um nome que seja confiavel. Assim, rejeita qualquer forma
de democracia e autonomia, aquilo que consagra a caracteristica do que
deve ser uma Universidade Publica no pais (FERREIRA; REINHOLZ, 2020).

Em foto do ato publicada pela ASSUFRGS (Imagem 3), nota-se que ele
contou com um maior numero de participantes do que aquele realizado antes da
intervencdo, em 26 de agosto de 2020. Além de carregar faixas a bandeiras, 0s
manifestantes ocuparam ruas do entorno da universidade, como mais uma forma de

protesto contra a intervengao.

Imagem 3 — Ato realizado em 17/09/2020
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Fonte: ASSUFRGS (2020).

Empossado no dia 21 de setembro de 2020, Carlos André Bulhdes, com o
intuito de impor seu projeto para a universidade, logo ao assumir a reitoria,

implementou mudancas na administracdo dela, sem qualquer discussdo com a
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comunidade universitaria, além de simplesmente ignorar a competéncia do
CONSUN para aprovar modificacbes nos oOrgdos administrativos, conforme
estabelece o estatuto da universidade em seu Artigo 12, inciso VIII (ASSUFRGS,
2020a; UFRGS, 1995). A intencdo de implementar tais medidas j& havia sido
anunciada pelo reitor interventor, que, em entrevista a Radio Guaiba, afirmou: “Nos
vamos insistir no aumento da nossa capacidade de lidar com recursos proprios e
para isso estd sendo estruturado (sic) uma pro-reitoria de inovacéao e relacionamento
institucional para dar mais forga e vigor ao tema”'*. Segundo Chaves (2015), o
projeto privatista de universidade que se esta tentando implementar na UFRGS,
assim como nas demais universidades publicas federais, por meio principalmente
das intervencdes, deriva de uma légica em que o Estado, buscando realizar ajustes
fiscais, reduz o financiamento das universidades e, sob argumento de concesséao de
maior autonomia, incentiva que as instituicdes captem recursos no setor privado.
Portanto, nota-se que a l6gica por tras do projeto que se esta tentando implementar
na UFRGS tem por base a mesma logica que o Governo Federal tentou aplicar por
meio do programa FUTURE-SE, que ja havia sido rejeitado pelo CONSUN?®,
Naquele mesmo dia, 21 de setembro de 2020, os sindicatos aqui estudados,
em conjunto com outras entidades, realizaram ato presencial contra a intervencao na
universidade, reafirmando seus posicionamentos e a ndo aceitacdo da
intervencdo!®. No registro da manifestacdo (Imagem 4), destaca-se a faixa
carregada por estudantes contendo a seguinte frase: “Nao a intervencédo, a UFRGS

nao quer Bulhdes”.

14 CORREIO DO POVO (Brasil). Novo reitor defende educacéo inclusiva e busca pelo diadlogo
permanente na UFRGS. 2020. Disponivel em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/ensino/novo-reitor-defende-
educa%C3%A7%C3%A30-inclusiva-e-busca-pelo-di% C3%Allogo-permanente-na-ufrgs-1.482673.
Acesso em: 21 out. 2021.

15 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS. CONSUN
da UFRGS diz NAO ao Future-se. 2019. Disponivel em:
https://www.assufrgs.org.br/2019/08/23/consun-da-ufrgs-diz-nao-ao-future-se/. Acesso em: 21 out.
2021.

16 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Comunidade da UFRGS realiza segundo ato contra a nomeacédo de Bulhdes a Reitoria.
2020. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2020/09/21/comunidade-da-ufrgs-realiza-segundo-
ato-contra-a-nomeacao-de-bulhoes-a-reitoria/. Acesso em: 17 out. 2021.
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Imagem 4 — Ato realizado em 21/09/2020
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Fonte: ASSUFRGS (2020).

Em 28 de setembro de 2020, foi realizada a primeira reunido presencial entre
dirigentes da Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e membros da reitoria
interventoral’. Sobre essa oportunidade, e outras reunides realizadas com a reitoria,
o entrevistado S1E1 relata: “[...] nés fomos chamados trés vezes para reunido com a
reitoria interventora. NOs fomos, manifestamos nossa oposicdo a ela [...] em
momento algum deixamos de chama-los de interventores. Sao reitores
interventores!” (S1E1). Ainda em setembro, em outro ato autoritério, o reitor
interventor alterou o diretor do Centro de Processamento de Dados (CPD) da
universidade, desrespeitando a eleicdo interna feita pela unidade, que era
tradicionalmente acatada pelos reitores desde 199212,

Diante desse desrespeito as normas da universidade, membros do CONSUN
convocaram uma reunido extraordindaria para colocar em pauta as mudancas
implementadas na administragdo da UFRGS (ASSUFRGS, 2020a; SUL21, 2020a).

17 ANDES/UFRGS (Brasil). Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Em reunido na reitoria,
ANDES/UFRGS reitera posicionamento em defesa da vida e contra interven¢cdo na UFRGS.
2020. Disponivel em: https://andesufrgs.org.br/2020/09/28/em-reuniao-na-reitoria-andes-ufrgs-reitera-
posicionamento-de-docentes-em-defesa-da-vida-e-contra-intervencao-na-ufrgs/. Acesso em: 14 out.
2021.

18 ANDES/UFRGS (Brasil). Secao Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Carta aberta repudia
intervencdo da Reitoria na Direcdo do Centro de Processamento de Dados. 2020. Disponivel em:
https://andesufrgs.org.br/2020/10/05/carta-aberta-repudia-intervencao-da-reitoria-na-direcao-do-
centro-de-processamento-de-dados/. Acesso em: 14 out. 2021.
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Nessa reunido, ocorrida em 16 de outubro de 2020, foram lidas diversas notas de
unidades da UFRGS, que expressavam contrariedade a intervencéo e as alteracfes
implementadas pelos interventores. Ficou estabelecido, ainda, que a reitoria enviaria
para apreciacdo de comissdao formada pelo CONSUN proposta formal de
reestruturacdo da reitoria (ASSUFRGS, 2020b). Com relacdo a reforma promovida

pela reitoria interventora, o entrevistado S1E1 comenta:

[...] essa reforma, ela fazia aberragbes, como juntar com a Pro-reitoria de
Pés-Graduacdo com a de Graduacgao, rebaixou a Pro-reitoria de Relagoes
Institucionais a uma secretaria dentro da PROIR, que é uma Pro-reitoria de
Inovacgdo, sabe-se la o que significa isso, 0 que faz uma proé-reitoria de
inovagéo [...]. (S1E1)

O entrevistado S1E1 comenta, também, a existéncia de dois grupos docentes
dentro do CONSUN que, mesmo com abordagens distintas, tém atuado no interior

do 6rgao contra a intervencao.

[...] no CONSUN temos dois grupos de conselheiros, de representantes
docentes, que sdo a Representacdo Autbnoma Docente, e 0 outro grupo
gue é o Somos UFRGS, que é aproximado do pessoal do Rui Oppermann,
do Carlos Alexandre Netto e da Jane Tutikian, que também tem se oposto,
ainda que com outra abordagem, contra a intervencéo. (S1E1)

Nos meses seguintes, diversas reunides do CONSUN se seguiram, dando
continuidade ao debate e formando a comissdo que apreciaria a proposta de
reforma enviada pela reitoria (ASSUFRGS, 2020c). Diversas reunides realizadas
pelo CONSUN nesse periodo foram encerradas pelo reitor de forma abrupta, mesmo
com questdes pendentes de discussdo e sob protesto de conselheiros,
demonstrando, mais uma vez, o carater autoritario'®. Outro fato relevante fruto das
reunides realizadas pelo CONSUN foi o avanco na formagcdo ou ao menos na
discussédo sobre a composicdo paritaria de comissdes especiais no 0rgao. Sobre

esse fato, o entrevistado S1E2 comenta:

19 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS. Consun
UFRGS aprova comisséo especial para analisar reformas de Bulhdes. 2020. Disponivel em:
https://www.assufrgs.org.br/2020/10/23/consun-ufrgs-aprova-comissao-especial-para-analisar-
reformas-de-bulhoes/. Acesso em: 14 out. 2021.
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A gente ta tendo mais comissbes paritarias, as comissfes especiais, que
sdo criadas para temas especificos, elas tém sido todas paritarias e a
mesma coisa no conselho de ensino, pesquisa e extensao, né, entao isso
mostra uma mudanc¢a na composicao das forcas dos érgdos superiores da
UFRGS. (S1E2)

Nesse sentido, em matéria publicada no site da ASSUFRGS sobre a
composicdo da comissdo que avaliou a reforma implementada pela reitoria, a
entidade avalia que, mesmo tendo vencido uma composig¢ao nao paritaria: “Para a
ASSUFRGS, o resultado da votacdo da composicdo da Comissdo Especial revela
que cresce o entendimento dentro do CONSUN sobre a importancia da paridade em
todas as instancias da universidade”?.

Como resultado do trabalho da comissao formada pelo CONSUN, foi emitido
o Parecer n° 209/2020, no qual as reformas implementadas ndo foram aprovadas,
bem como foi sugerido o estabelecimento de prazo para revogacéo de tais medidas.
Esse parecer foi ratificado pela Resolucédo n° 062, de 12 de marco de 2021, emitida
pelo CONSUN, ndo aprovando as reformas e estabelecendo o prazo de 30 dias para
revogacao delas (UFRGS, 2020, 2021). Antes mesmo da reprovacao das reformas
no CONSUN, a assessoria juridica da ASSUFRGS j& apontava em nota técnica a

ilegalidade das reformas implementadas pela reitoria, sob o argumento de que:

O Conselho Universitario € o 6rgdo maximo da UFRGS, cabendo-lhe
atribuicbes semelhantes a do Poder Legislativo, posto que, dentre outras
atribuicbes, ao CONSUN cabe estabelecer as diretrizes da Universidade,
aprovar a criacao, incorporacdo e extincao dos érgdos da Universidade, e
outros, com especial destaque sua atribuicdo de instancia recursal maxima
(ALVES, 2020).

Porém, mesmo diante da determinacdo do CONSUN e da ilegalidade das
reformas, passado o prazo de 30 dias estabelecido pelo CONSUN, o interventor
optou por descumprir a decisdo do 6rgao maximo da universidade, tendo como base
o Parecer n° 00167/2021/PROCURS/PFUFRGS/PGF/AGU, da Procuradoria-Geral

Federal na universidade, que, em trecho de sua concluséo, afirma:

20 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS. Consun
UFRGS escolhe integrantes da comisséo que ira avaliar as reformas de Bulhdes. 2020.
Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2020/11/06/consun-ufrgs-escolhe-integrantes-da-
comissao-que-ira-avaliar-as-reformas-de-bulhoes/. Acesso em: 14 out. 2021.
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(i) a proposta de estruturacéo da Reitoria, por tratar de matérias reservadas
ao regimento interno desse 6rgdo, é passivel de ser apreciada pelo
Conselho Universitario sob a perspectiva da adequacdo as normas
superiores da UFRGS e da conformidade com a legislacdo pertinente,
configurando extrapolagdo da competéncia do referido 6rgdo de cupula a
ndo aprovacdo da proposta com base em consideracfes relacionadas com
a sua conveniéncia e oportunidade;

(i) ndo sendo observado o devido processo legal, fica substancialmente
prejudicado o cumprimento da Resolucdo 062/2021, embora o Reitor possa,
prudentemente e em atencdo ao interesse publico, rever total ou
parcialmente a sua proposta, com apoio nos fundamentos da decisédo
proferida.

O desrespeito as determinagces do CONSUN provocou a reagdo imediata
dos sindicatos aqui estudados. A Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e

ASSUFRGS publicaram nota, em conjunto com outras entidades, em que afirmam:

[...] a reitoria interventora segue descumprindo a deliberacdo do conselho
superior da Universidade. Além de autoritéria, a desobediéncia a Resolucao
N° 62 é desrespeito a toda a comunidade universitaria e a prépria
instituicdo. Ademais, configura-se em irregularidade administrativa e legal —
mesmo que a Advocacia Geral da Unido, érgdo consultivo, continue
emitindo pareceres que sdo usados como escudo por esta administracdo
para as suas decisfes (ANDES/UFRGS, 2021b).

Além disso, as mesmas entidades promoveram um ato na universidade,
carregando faixas e cartazes que pediam a destituicdo da reitoria interventora e a
suspensdo das reformas implementadas?!, conforme mostra o registro da
manifestacdo (Imagem 5). Naguele momento, abril de 2021, o Brasil vivia um dos
mais graves momentos da pandemia, 0 que explica o numero reduzido de
participantes no ato (ROSA, 2021).

21 HARTMANN, Marcel. Ato na UFRGS pede destituicdo da reitoria e suspenséo de reforma
administrativa. 2021. Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-
emprego/noticia/2021/04/ato-na-ufrgs-pede-destituicao-da-reitoria-e-suspensao-de-reforma-
administrativa-ckngqcntd200640198oynuxv29.html. Acesso em: 17 out. 2021.
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Imagem 5 — Ato realizado em 20/04/2021
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Fonte: ANDES/Divulgacéo.

A ADUFRGS também se posicionou sobre a situacdo, publicando um texto
em seu site no qual defende o respeito as decisdes do CONSUN. Na publicacédo, o
vice-presidente do sindicato posiciona-se afirmando que “E fundamental que o reitor
respeite o processo democratico, que recebeu ampla maioria dos votos dos
conselheiros e conselheiras. Foram 56 votos favoraveis, 10 contrarios e
1 abstencdo, demonstrando a democracia e a representatividade na universidade 22,
Ainda sobre o desrespeito do reitor a determinacdo do CONSUN, o entrevistado
S1E1 cita a grande influéncia do pro-reitor de Inovacédo e Relacdes Institucionais,

Geraldo Pereira Jotz, nas decis6es tomadas pela reitoria:

[...] ele & muito conselheiro muito poderoso, ele manda e desmanda, e
nesse desfazer da reforma administrativa, a Unica pré-reitoria que
permaneceu intocada é a dele [..] esta pro-reitoria se manteve
estranhamente, ndo sabemos muito o porqué, e eu tenho certeza de que é
muito mais pelas relagBes fora da universidade que o pro-reitor interventor
mantém. (S1E1)

22 ADUFRGS (Brasil). Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicbes Federais de Ensino
Superior do RS ADUFRGS-Sindical. ADUFRGS-SINDICAL DEFENDE RESPEITO EDEMOCRACIA
NAS DECISOES DOCONSELHO UNIVERSITARIO DA UFRGS. 2021. Disponivel em:
https://adufrgs.org.br/noticias/adufrgs-sindical-defende-respeito-e-democracia-nas-decisoes-do-
conselho-universitario-da-ufrgs/. Acesso em: 14 out. 2021.
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Além da permanéncia da pro-reitoria de Inovacdo e Relagbes Institucionais
(PROIR), que tem centralidade no projeto privatista de universidade defendido pelos
interventores, merece destaque o0 processo de desmonte sofrido por diversos
departamentos da universidade, promovido para possibilitar a composicdo e
permanéncia dessa nova pro-reitoria. Esse € o caso da Secretaria de Relacbes
Internacionais (RELINTER), que, conforme citado pelo entrevistado S1E2, “é por
onde passavam uma seérie de contratos, convénios, parcerias [...]” (S1E2). Esse
desmonte foi fisico, por meio da desocupacdo do espaco até entdo ocupado pelo
orgao, além do rebaixamento desse importante departamento, que era diretamente
ligado ao gabinete do reitor, ao status de um subsetor?3. Tendo em vista a gravidade
do desmonte sofrido pela RELINTER, a ASSUFRGS posicionou-se contra a extingéo
da secretaria. Além disso, promoveu campanha junto a sua base, visando apoiar a
RELINTER. O sindicato produziu diversas artes para serem reproduzidas nas redes
sociais, que continham frases como “PROIR, tire as maos da RELINTER” (Imagem

6), entre outras®.

Imagem 6 — Arte produzida pela ASSUFRGS
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Fonte: ASSUFRGS (2021).

23 ANDES/UFRGS (Brasil). Sec¢édo Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Em nova arbitrariedade,
Bulhdes rebaixa RELINTER a 6rgdo da Pré-Reitoria de Inovagao. 2021. Disponivel em:
https://andesufrgs.org.br/2021/07/22/em-nova-arbitrariedade-bulhoes-rebaixa-relinter-a-orgao-da-pro-
reitoria-de-inovacao/. Acesso em: 17 out. 2021.

24 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-Administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS. Segue a
destruicdo da UFRGS! Bulhdes determina a extingdo da RELINTER. 2021. Disponivel em:
https://lwww.assufrgs.org.br/2021/07/09/segue-a-destruicao-da-ufrgs-bulhoes-determina-a-extincao-
da-relinter/. Acesso em: 21 out. 2021.
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Visando averiguar a conduta do reitor, foi aprovada pelo CONSUN, em
sessao ocorrida no dia 23 de abril de 2021, a criacdo de uma Comisséo Especial
paritaria®®. Como resultado do trabalho dessa comisséo, foi apresentado o Parecer
n® 80/2021, que, entre suas recomendacdes, indicou requisitar ao MEC a abertura
de um Processo Administrativo Disciplinar (PAD), representar ao Ministério Publico
Federal (MPF) o caso para averiguagao e, por fim, sugeriu que o CONSUN delibere
sobre a destituicédo do reitor?®.

O parecer apresentado pela comisséo foi aprovado pelo CONSUN em 30 de
julho de 2021, mesma sessao onde ocorreu a aprovacédo do Parecer n° 149/2021,
gue acatou as recomendacfes do Parecer n® 80/2021, e definiu para 13 de agosto
de 2021 a sessdo que trataria da destituicdo do reitor?’. Por fim, em sessdo no dia
13 de agosto de 2021, o CONSUN aprovou o encaminhamento do pedido de
destituicdo do reitor ao MEC?. Em matéria publicada em seu site, a ASSUFRGS
classificou a decisdo como “[...] um passo acertado rumo a retomada do respeito ao
estatuto da universidade, e para estabelecer a democracia interna na UFRGS?°.
Ainda em 13 de agosto de 2021, diversos representantes de movimentos de
discentes, docentes e técnicos-administrativos marcaram presenca em frente a
reitoria (Imagem 7), carregando faixas e bandeiras e pedindo a destituicdo do reitor

interventor.

25 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e IFRS. Consun
UFRGS aprovou comisséo paritaria para avaliar conduta de Bulhdes. 2021. Disponivel em:
https://www.assufrgs.org.br/2021/04/23/consun-ufrgs-aprovou-comissao-paritaria-para-avaliar-
conduta-de-bulhoes/. Acesso em: 17 out. 2021.

26 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Comissdo do CONSUN recomenda debater destituicdo de Bulh&es, requisitar PAD e
acionar o MPF. 2021. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2021/07/06/comissao-do-consun-
recomenda-debater-destituicao-de-bulhoes-requisitar-pad-e-acionar-o-mpf/. Acesso em: 17 out. 2021.
27 ANDES/UFRGS (Brasil). Segédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Consun reprova
arbitrariedades e trataré da destituicdo do Reitor interventor em 13 de agosto. 2021. Disponivel
em: http://andesufrgs.org.br/2021/08/02/consun-reprova-arbitrariedades-e-tratara-da-destituicao-do-
reitor-interventor-em-13-de-agosto/. Acesso em: 17 out. 2021.

28 ANDES/UFRGS (Brasil). Sec¢éo Sindical do ANDES-SN na UFRGS. Consun da UFRGS vota SIM
a destituicdo da Reitoria interventora! 2021. Disponivel em:
http://andesufrgs.org.br/2021/08/13/consun-da-ufrgs-vota-sim-a-destituicao-da-reitoria-interventora/.
Acesso em: 17 out. 2021.

29 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Destituicéo da reitoria interventora é passo importante na luta pela democracia e
autonomia universitaria. 2021. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2021/08/16/destituicao-
da-reitoria-interventora-e-passo-importante-na-luta-pela-democracia-e-autonomia-universitaria/.
Acesso em: 17 out. 2021.
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Imagem 7 — Ato realizado em 13/08/2021

' Fonte: Giusti (2021).

Para acompanhar a proposicédo de destituicdo do reitor, a dendncia junto ao
Ministério Publico e os processos protocolados junto ao MEC, foi instaurada, em 25
de outubro de 2021, outra Comisséo Especial do CONSUN, que, mais uma vez,
possui formacao paritaria. Além disso, cabe destacar a escolha da servidora técnico-
administrativa e coordenadora da ASSUFRGS, Tamyres Filgueira, como presidenta
da comissao®.

No dia seguinte, 26 de outubro de 2021, a Secdo Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ASSUFRGS, em conjunto com outras entidades, realizaram ato em
frente ao campus centro da universidade, onde tinham como uma de suas pautas
centrais a luta contra a intervencdo na UFRGS. Conforme registro (Imagem 8) a
manifestacdo contou com a participagdo de membros de diversas entidades, que
carregavam cartazes contendo frases contra os cortes na educacdo, exigindo o

pagamento de bolsas e contra o presidente Jair Bolsonaro3.

30 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. CONSUN UFRGS instaura Comisséao Especial que acompanhara proposigao de
destituicao do reitor e vice-reitora. 2021. Disponivel em:
https://www.assufrgs.org.br/2021/10/26/consun-ufrgs-instaura-comissao-especial-que-acompanhara-
proposicao-de-destituicao-do-reitor-e-vice-reitora/. Acesso em: 30 out. 2021.

31 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Estudantes e trabalhadores da UFRGS protestam contra corte de bolsas e desmonte da
ciéncia e tecnologia. 2021. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2021/10/27/estudantes-e-
trabalhadores-da-ufrgs-protestam-contra-corte-de-bolsas-e-desmonte-da-ciencia-e-tecnologia/.
Acesso em: 30 out. 2021.
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Imagem 8 - Ato realizado em 26/10/2021

Fonte: ASSUFRGS (2021)

Participaram do ato, ainda, politicos como os vereadores Jonas Reis (PT),
Matheus Gomes (PSOL) e a deputada estadual Luciana Genro (PSOL), que

discursou para os manifestantes (Imagem 9).

Imagem 9 — Deputada Luciana Genro discursa para manifestantes

Fonte: ASSUFRGS (2021).
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Em analise as decisbes tomadas pelo CONSUN, consideradas pelos
sindicatos como vitorias da luta contra a intervencao, o entrevistado S1E1 destaca a

importancia de se reconhecer a atuacao de diversos movimentos distintos:

[...] isso é muito importante de ficar claro, quando eu falo dessa luta contra a
intervencdo, ela ndo € exclusivamente uma Iuta do sindicato
ANDES/UFRGS, mas é uma luta das entidades representativas, € uma luta
também do movimento docente, do movimento estudantil e do movimento
de técnicos [...] a indicacdo ao MEC da destituicdo dos interventores é a
grande vitéria desse movimento, politicamente significa muito um reitor ndo
ter apoio de sua comunidade para tocar as a¢des que ele deseja tocar, isso
€ muito relevante. (S1E1)

Nesse sentido, o entrevistado S1E1 cita, também, a ascensao de movimentos

independentes, que tem sido muito importante na atuacdo contra a intervencao:

[...] é importante falar também que nesse meio tempo a gente tem a
ascensao de um coletivo, que é Movimento Virada, que geralmente é chapa
de oposicdo a Reitoria. Entdo esse movimento redne docentes, discentes e
técnicos-administrativos em educacdo [...] também temos, a partir do
Movimento Virada, a criacdo de um coletivo docente que € o Acao Docente.
Ele tem sido fundamental na luta pelo fim da intervengéo. (S1E1)

Mesmo ndo sendo o principal objeto deste estudo, cabe uma répida reflexdo

sobre o surgimento de movimentos independentes na universidade, como o

Movimento Virada e o Acdo Docente. De acordo com a descricdo em sua pagina no
Facebook, o Movimento Virada pretende:

[...] estimular um debate sobre a necessidade de uma mudanca

epistemoldgica, politica e social que rompa com o individualismo como

principio civilizacional e se disponha a construr o novo social e

coletivamente. Uma ruptura com o imobilismo, o conformismo, o medo e a

soliddo em prol de um novo projeto de universidade e sociedade
(MOVIMENTO VIRADA, 2021).

O Movimento Virada congrega membros de todos o0s segmentos que
compdem a comunidade universitaria: estudantes, técnicos-administrativos e
docentes (MOVIMENTO VIRADA, 2021). Dentro do Movimento Virada, surge o Acao
Docente, que visa organizar a atuagado docente dentro do coletivo, “movido pelo
espirito publico, democratico e auténomo da universidade” (ACAO DOCENTE

UFRGS, 2021). O surgimento de tais movimentos, assim como a compreensao da
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importancia desse fato, relacionam-se com a histéria do movimentos sindicais
brasileiro, pois, conforme ja visto, ainda que exista resisténcia a cooptacao pelo
Estado, essa é uma realidade presente na histéria do movimento sindical e,
consequentemente na histéria do movimento sindical dos servidores das
universidades publicas (GOETTERT, 2014; BADARO-MATTOS, 2013). Na historia
recente, durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), a politica de
cooptacdo dos sindicatos continuou vigente, conseguindo desmobilizar grande parte
dos sindicatos representantes dos servidores das universidades publicas federais, o
que, em certa medida, dificultou o amplo debate e a contestacdo das medidas
neoliberais implementadas pelo governo (BADARO-MATTOS, 2013; DRUCK, 2006).
Portanto, o surgimento de movimentos como o Movimento Virada e o Agédo Docente,
diante de seus principios norteadores, representam uma quebra na ldgica
implementada pelos governos recentes, retomando a mobilizacdo independente dos
trabalhadores, além de promover a unido, o debate e a construcédo de projetos para
a universidade e para sociedade que envolvam os diferentes segmentos que
compdem a comunidade universitaria, transpondo a barreira da associacdo por
classe.

Ainda que a indicacdo de destituicdo da reitoria interventora seja uma vitéria
dos diversos movimentos que integram a universidade, o entrevistado S1E2 salienta:
“ndo podemos deixar de reconhecer que a gente esta sob intervencdo, de que os
interventores estao nas fungées e tocando a universidade” (S1E2). Diante disso, ele
manifesta sua preocupacao quanto aos rumos da universidade: “[...] a gente percebe
um imobilismo na gestado, a gestdo nado esta trazendo para discussao como vai ser o
proximo semestre, em que modelo vai ser, presencial, a distancia, ou alguma outra
coisa, enfim, como a gente vai fazer a transicdo [...]” (S1E2). Além disso, o
entrevistado S1E2 identifica certa conveniéncia na postura da reitoria de néo discutir
temas essenciais para a universidade, em especial com relacdo ao retorno de
atividades presenciais, pois, segundo ele: “[...] a gente vé que quando essa gestéo
vai para midia ela propala que estd com as contas no azul, que as contas estdo em
dia, mas isso sO é possivel devido a essa economia, que na verdade é pifia, do
ensino remoto emergencial [...]” (S1E2). Diante dessa tentativa de maquiar o cenario
real da universidade, que & de cortes no orcamento, o entrevistado S1E1 acredita

que:



80

[...] essa reitoria ndo vai fazer nenhuma frente ao Governo Federal, e tdo
pouco a gente pode contar que ela vai conseguir recursos do Governo
Federal s6 porque ela compartilha de valores ou posicao politica, porque o
cenario de corte de recursos € o mesmo para todas as universidades e,
como politica geral do MEC, por que que a UFRGS vai ser privilegiada? [...]
(S1E1).

Diante de todo o exposto, € evidente a importancia da presenca dos
sindicatos na universidade, pois eles sdo capazes nao so de articular a demanda de
suas bases, mas também de defender um projeto maior para a instituicdo. Ainda que
atuem de formas distintas, os diversos movimentos que constituem a comunidade
universitaria, mesmo aqueles ndo abordados por esta pesquisa, sdo parte da luta
contra a intervencdo. A despeito de ser um processo traumatico para qualquer
instituicdo, a intervencdo acabou por trazer para discussdo temas até entdo

deixados em segundo plano, como destaca a fala do entrevistado S1EZ2:

Eu acho que essa exposicdo serviu para reacender as discussdes sobre a
lista triplice, est4 parado 14 no STF, mas tem acdo para ser julgada, tem
projeto de lei em formulacdo [...] entdo talvez tenha servido para que
mexesse um pouco mais nessas questdes que estavam esquecidas. (S1E2)

Portanto, conforme afirma a ASSUFRGS em publicacdo no seu site: “Cabera
a universidade e sua comunidade, ter responsabilidade, altivez e serenidade para
que apos a destituicdo, caso seja efetivada como exigimos, se tenha um processo

de escolha da nova reitoria, de forma realmente democrética e paritaria”?.

32 ASSUFRGS (Brasil). Sindicato dos Técnico-administrativos da UFRGS, UFCSPA e

IFRS. Destituicdo da reitoria interventora € passo importante na luta pela democracia e
autonomia universitaria. 2021. Disponivel em: https://www.assufrgs.org.br/2021/08/16/destituicao-
da-reitoria-interventora-e-passo-importante-na-luta-pela-democracia-e-autonomia-universitaria/.
Acesso em: 17 out. 2021.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou investigar a atuacao dos sindicatos de servidores
da UFRGS contra as ameagas ndo democraticas ocorridas na universidade, em
especial contra a intervencdo na escolha de seus dirigentes méaximos, que
desencadeou uma série de outros fatos no interior da instituicdo. Para realizacao
deste trabalho, foram escolhidos como foco os seguintes sindicatos: Secao Sindical
do ANDES-SN na UFRGS, ASSUFRGS e ADUFRGS. Foram coletadas informagdes
em documentos dos sindicatos, da universidade e do Governo Federal, bem como
foram realizadas entrevistas com membros dos sindicatos estudados, visando
compreender a ocorréncia do fenémeno e a influéncia dos sindicatos sobre ele.

Primeiramente, nota-se a existéncia de duas correntes distintas de atuagao
sindical na universidade. Em uma, encontram-se a Se¢ao Sindical do ANDES-SN na
UFRGS e a ASSUFRGS, que adotam uma postura sindical mais combativa,
autbnoma e de incentivo a formacao de consciéncia politica nos trabalhadores. Com
base nas caracteristicas sindicais dessas entidades, em andlise a base teorica deste
estudo, identificou-se uma proximidade com a concepgédo sindical anarquista. Em
uma corrente distinta, encontra-se a ADUFRGS, que, em um modelo sindical
préximo das concepcdes cristd e reformista, adota uma postura que privilegia a
negociacao e prioriza as pautas da categoria.

Em verdade, é justamente dessa divergéncia de posi¢cées sobre o modelo de
atuacao sindical que deriva o surgimento de dois movimentos docentes na
universidade, representados pela Secdo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e
ADUFRGS. O conturbado processo que resultou nessa forte cisdo é amplamente
documentado por meio de textos, artigos e videos na internet, além de ter sido
amplamente relatado pelos entrevistados neste estudo, tendo em vista suas
repercussdes e sua importancia para a compreenséao do fendmeno aqui estudado.

Ainda que as divergéncias quanto ao modo de atuacéo e posicionamento dos
sindicatos sejam claras, existem pontos de convergéncia em alguns
posicionamentos, como a defesa da gratuidade do ensino em todos 0s niveis; a
defesa da autonomia das universidades; a defesa de que as eleigcGes de reitores e
vice-reitores se encerrem dentro da instituicdo, extinguindo a lista triplice; e a

contrariedade ao modelo de universidade privatista que o atual governo do
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presidente Jair Bolsonaro e outros tantos ja tentaram implementar. Porém, mesmo
com pontos de convergéncia em certas pautas, as diferencas ficam claras quando
analisamos a forma que os sindicatos atuam para atingir seus objetivos, bem como
suas atuacoes e posicionamentos diante da intervencao na UFRGS.

Tanto na fala dos entrevistados quanto nos dados obtidos em documentos, &
possivel identificar, na Secédo Sindical do ANDES-SN na UFRGS e na ASSUFRGS,
as caracteristicas do modelo sindical que defendem, pois atuam de forma combativa
na defesa de suas posicbes no interior da universidade, defendendo uma
universidade mais democratica e autbnoma, além de aturem ativamente em pautas
mais amplas da classe trabalhadora. Ambos os sindicatos identificam como ponto
central de uma universidade mais democratica a promoc¢do da participacao
igualitaria dos membros da comunidade universitaria na tomada de decisdes, assim
como na participacdo em orgaos colegiados. Por esse motivo, sdo consistentes em
seus posicionamentos quanto a defesa da paridade nas eleicbes para reitores e
vice-reitores.

Assim como no caso dos demais sindicatos, notam-se claramente nos
posicionamentos e na atuacdo da ADUFRGS as caracteristicas de atuacédo sindical
defendidos pela entidade. Com base em documentos e na fala dos entrevistados,
percebe-se que a ADUFRGS relne um grupo de docentes com uma postura mais
conservadora e resistente a mudancas na universidade. De forma mais evidente,
esse posicionamento mais conservador é perceptivel nas posi¢cdes adotadas quanto
a paridade de participacdo dos diversos segmentos que comp&em a Universidade
nas eleicdes para reitoria, tendo em vista que a entidade se posiciona pela adocéo
de pesos distintos para os votos, dando maior peso ao voto dos docentes.

Tais posicionamentos sdo importantissimos para a compreensdo do
fenbmeno ocorrido na UFRGS, pois influenciam diretamente a percepg¢do de
representacdo da comunidade universitaria. Diante disso, percebe-se que a aposta
de realizar a consulta & comunidade universitaria na forma da lei, acreditando que a
legalidade seria uma barreira para eventual intervencédo, ndo sé fracassou, como
também enfraqueceu a resisténcia da comunidade contra a intervencdo, ja que
principalmente os segmentos de técnicos-administrativos e discentes ndo se veem
representados pelo resultado de uma eleicdo que diminui sua importancia na

decisao.
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Ainda assim, os dados documentais demonstram que houve uma unido de
forcas entre diversos segmentos da comunidade universitaria, entre eles o0s
sindicatos aqui estudados, assim que houve a confirmacdo da nomeacao dos
interventores, Carlos André Bulhdes e Patricia Pranke. Cabe destacar que, conforme
citado nas entrevistas, nota-se que a ocorréncia da intervencdo se deu sob forte
influéncia de parlamentares gadchos ligados a extrema direita, que interferiram junto
ao Governo Federal para garantir a nomeacao dos interventores.

Mesmo néo sendo o foco principal deste estudo, documentos e entrevistas
demonstraram que 6rgaos da UFRGS, em especial o CONSUN, por meio de seus
membros, tiveram grande importancia ao barrar o avanco do projeto dos
interventores para a universidade. Tendo em vista que, em atos autoritérios, eles
implementaram sem qualquer discussdo com a comunidade universitaria ou
justificativa uma reforma administrativa na universidade, esse movimento fez-se
importante. Quanto a reforma na administracdo da universidade, ficou evidente na
fala dos entrevistados a grande influéncia do pré-reitor de Inovacdo e Relacdes
Institucionais, Geraldo Pereira Jotz, nas decisOes tomadas pela reitoria. Tal fato fica
claro diante da resisténcia da reitoria de dissolver a pro-reitoria comandada por
Geraldo Jotz, mesmo tendo recuado em diversas modificacdes implementadas por
sua reforma. Além disso, a PROIR é parte central do projeto de promover a insercao
do capital privado no financiamento da universidade; portanto, sua dissolucéo
representaria um grande fracasso da intervencéo, prejudicando a interlocugéo dos
interventores com os politicos de extrema direita que os apoiam.

Mesmo que os sindicatos tenham atuado, e continuem atuando, contra a
intervencdo, percebe-se o grande prejuizo da pandemia na articulagdo. Tendo a
realizacdo de grandes atos sido inviabilizada por esse cendrio, os sindicatos
apostaram na realizacdo de atos simbdlicos, marcando presenca em datas
importantes, além atuarem por meio das redes sociais, em publicacdo de posts,
reportagens em seus sites, notas e artigos. Destaca-se, também, a importante
atuacao dos sindicatos em apoio as decisdes tomadas no CONSUN, pois estas
foram importantissimas a fim de barrar o projeto dos interventores para a
universidade e de reafirmar a necessidade de respeito as decisdes dos 0Orgaos

colegiados e da democracia interna.
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Cabe destacar que, possivelmente por suas posicoes e formas de atuacao
distintas, identificou-se uma movimentacdo muito mais intensa da Secéo Sindical do
ANDES-SN na UFRGS e da ASSUFRGS contra a intervencdo, enquanto a
ADUFRGS teve uma atuagdo muito mais marcante no inicio da intervengcdo, por
meio da publicacdo esporadica de notas e matérias em seu site. Cabe salientar,
ainda, que a impossibilidade de entrevistar membros da ADUFRGS inviabilizou um
maior aprofundamento na atuacdo desse sindicato, ficando a andlise de dados
restrita a materiais publicados pela entidade, pela imprensa e por outros sindicatos.

E importante, ainda, mencionar a centralidade do avanco de politicas
neoliberais sobre o Estado brasileiro, que desempenha importante papel no
fendmeno estudado, por ser o propulsor do projeto de universidade do Governo
Federal, representado na UFRGS pelos interventores. E importante ter clareza de
gue, mesmo que tais projetos estejam avancando de forma mais agressiva sobre as
universidades publicas durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, essa € uma
politica que se vem sendo implementada no Brasil, ao menos, desde a década de
1990. As politicas de investimento de recursos publicos na educacao privada e de
cortes no custeio das universidades publicas, implementadas por sucessivos
governos nas Ultimas décadas, ja eram fortemente criticadas e combatidas pelos
sindicatos, inclusive na UFRGS. Porém, o que existe agora é um aprofundamento de
tais politicas, em que o governo cria um cenario de crise nas universidades, por
intermédio do corte de verbas, e busca incentivar que as instituicbes captem
financiamento privado. N&do tendo encontrado apoio no interior das universidades
para seu projeto, 0 governo passou a intervir nelas por meio da nomeacao de
interventores, que, no caso da UFRGS, tém, de forma autoritaria, implementado
suas politicas privatistas. Nesse sentido, considerando a agressividade e a
articulacdo com que tal projeto tem se imposto, ainda que os movimentos sindicais
sigam atuantes, é necessario que se faga, novamente, uma reflexdo sobre qual
modelo de universidade se quer e, principalmente, como implementa-lo, vencendo a
barreira de apenas defendé-lo. Aléem disso, é necessario que se procurem maneiras
de envolver mais a comunidade universitaria na construcdo e defesa de um projeto,
pois 0 que se vé hoje é uma luta muito restrita a grupos especificos, em geral
representados pelos sindicatos. Ainda que o surgimento de movimentos

independentes, como o Movimento Virada e o A¢do Docente, surgidos na UFRGS,
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fomente a participacdo de pessoas da comunidade que ndo se sentiam
representadas pelos movimentos ja existentes, é importante um trabalho no sentido
de aproximar a universidade da sociedade, porque, assim, se terd forca para
construir uma instituicdo sélida, que atenda as demandas da sociedade e que nao
seja tao suscetivel a interferéncia de interesses econdémicos e de governos.

Vale ressaltar a importante atuacdo das entidades representativas de
estudantes, pois, em articulagcdo com as demais entidades, operam incessantemente
desde as primeiras ameacas de intervencdo na UFRGS. Ainda que nao seja foco
deste estudo, o movimento estudantil possui grande influéncia na formacédo da
universidade publica brasileira, atuando ndo s6é em pautas relevantes para 0s
estudantes, mas, também, na defesa de uma universidade publica, autbnoma, de
qualidade e gratuita. Logo, tal relevancia justifica que se desenvolvam estudos para
tratar especificamente do movimento estudantil, analisando o histérico de sua
atuacao nas universidades publicas, assim como no fenbmeno aqui estudado.

Portanto, tendo em vista as limitagbes do presente estudo, sugere-se que se
desenvolvam pesquisas no sentido de compreender a escalada da mercantilizacao
do ensino superior no Brasil e, principalmente, o avanco do capital privado sobre as
universidades publicas, que, de forma autoritaria, vem sendo aprofundado pelo
Governo Federal. Sugere-se, ainda, ampliar o estudo da atuacédo dos sindicatos, das
entidades representativas de estudantes e dos movimentos independentes, na
defesa da universidade pubica no Brasil, procurando, principalmente, encontrar
caminhos para que tais movimentos ampliem-se e ganhem forca dentro das
universidades e na sociedade em geral, para que possam nao sO evitar a
implementagdo de politicas privatistas, mas também consolidar uma universidade

realmente publica, democratica e autbnoma.
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APENDICE A — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1. Qual sua avaliacdo sobre a atual conjuntura brasileira e seus reflexos na
universidade?

2. Quais as principais linhas de pensamento e atuacdo adotadas pelo sindicato
do qual vocé faz parte?

3. Qual é sua visdo e seu posicionamento em relacdo a autonomia universitaria
e 0 exercicio desse principio constitucional na UFRGS? Como o sindicato do
qgual vocé faz parte se posiciona em relacéo a essas questbes?

4. Qual sua visdo e posicionamento em relacdo a gestdo democratica da
universidade? Como o sindicato do qual vocé faz parte se posiciona em
relacdo a essa questao?

5. Durante os Uultimos 20 anos, vocé acredita que a UFRGS foi gerida
democraticamente? Por quais motivos?

6. Como vocé enxerga o atual processo interno para escolha de reitor e
vice-reitor da universidade?

7. Como o sindicato do qual vocé faz parte se posiciona em relacdo a essa
guestao?

8. Como vocé enxerga as leis que regem o processo de escolha de reitores e
vice-reitores das universidade federais?

9. Como o sindicato do qual vocé faz parte se posiciona em relacdo a essa
guestao?

10.0 sindicato do qual vocé faz parte possui propostas para aperfeicoar o
processo de escolha do reitor e vice-reitor no interior e exterior da UFRGS?
11.Como vocé e o sindicato do qual vocé faz parte enxergam a intervencao nas

universidades federais?

12.Em se tratando especificamente da UFRGS, qual é a sua viséo e a visdo do
sindicato quanto ao processo que culminou com a intervencdo nha
universidade?

13.Como vocé e o sindicato do qual vocé faz parte avaliam a atuacdo dos
interventores na UFRGS?

14.Como e em quais instancias o sindicato tem atuado contra a intervengédo na
UFRGS?
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15.Considerando a pandemia, quais dificuldades o sindicato tem encontrado
para atuar contra a intervencao na universidade?

16.Até o presente momento, quais conquistas o sindicato destacaria como
vitorias contra a intervengado?

17.Considerando o momento atual, quais sdo 0s objetivos que o sindicato ainda
busca conquistar na luta contra a intervengao?

18.Quais caminhos o sindicato acredita que seriam necessérios trilhar para que
uma nova intervenc¢ao nao ocorra na UFRGS?

19.Vocé gostaria de comentar algo que nao lhe foi perguntado?



101

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , concordo em participar,

como voluntéario(a), do estudo, onde os dados coletados servirdo de base para a
realizacdo do trabalho de concluséo de curso de graduacdo em Administracdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul do pesquisador Abner Santos
Mendonca. O objetivo deste estudo € compreender como tem ocorrido a atuacéo
dos sindicatos contra a interven¢édo na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Minha participacdo consistira em conceder uma entrevista que sera
gravada e, apos, transcrita. Estou de acordo que a finalidade deste estudo é
exclusivamente académica. Posso esclarecer quaisquer davidas que surgirem,
assim como ter conhecimento dos resultados dessa pesquisa através do contato do

pesquisador (e-mail: abner-04@hotmail.com).

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura do pesquisador

Porto Alegre, de de 2021.




