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considera que a ampliacdo da capacidade de acesso a agua
através da governanca descentralizada, democratica, participativa
e partilhada é indispensavel para o desenvolvimento rural. Por
sua vez, praticas de desenvolvimento rural sustentdveis sao
fundamentais para a governanca da agua integrada a satisfagdo
das necessidades basicas da popula¢ido nas zonas rurais.
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Introducao

Nos anos da década de 1950, a crise global da dgua tornou-se o foco no discurso
das agéncias e organizacdes internacionais, nos estudos e pesquisas. A governanca das
aguasentrou na agenda de pesquisas, a partir da década de 1990. Entre 2011 e 2015, por
exemplo, foram produzidas 20 publicacdes especificas sobre governanca das dguas em
diversos grupos de pesquisas e instituicdes (Ribeiro e Johnsson, 2018). Nessas publicacoes
é possivel identificar argumentos que indicam que o risco gerado por falhas no
gerenciamento da agua representa, ao mesmo tempo, um risco para a economia dos
paises, impactando diretamente no processo de desenvolvimento. Neste sentido, os
processos de governanca hidrica influenciam o processo de desenvolvimento rural.
Considera-sea governanca da dgua como sendo um dos processos mais criticos para o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos e de servigos relacionados a agua
(Ribeiro e Johnsson, 2018). Entende-se por desenvolvimento sustentavel o processo que
requer na sua aplicabilidade uma visdo ecossistémica, considerando, dessa forma, a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos como imprescindivel para continuidade da vida
(Wolkmer e Pimmel, 2013). O termodesenvolvimento sustentadvel passou por uma
ressignificagdo, agregando novos conceitos com intuito de possibilitar a inclusdo de novas
demandas sociais (Gomes e Santos, 2016). Pode-se considerar que o conceito de DS é
aberto e esta sujeito a novas interpretagdes e ressignificagdes. Viegas (2012: p. 128)
afirma que “o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel busca conciliar
desenvolvimento (econ0mico), preservacao do meio ambiente e melhoria da qualidade de
vida”. Nesta reflexdo, o autor parte da premissa de que:

0 modelo desenvolvimentista tradicional, que ignora os impactos ambientais, é
insustentavel, e que seus reflexos podem ser observados nas pequenas e nas
grandes alteracdes da biodiversidade. Os passivos ambientais sdo problemas
sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes. A partir
desse ponto de vista, as Unicas solugdes possiveis sdo as “sustentaveis”, exigindo
de todos mudanca radical de percep¢do, pensamento, valores e comportamento
(Viegas, 2012:p.128-129).

A solucao dos problemas relacionados com agua passa necessariamente por uma
reflexdo e discussdo interdisciplinar sobre a sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento, dado que em todos os setores e ramos de atividades o uso e consumo de
agua em suas diversas formas se mostra imprescindivel.

A questdo da governanca da dgua tornou-se fundamental na comunidade de dgua
na Conferéncia de Botonn de 2001 e na Cipula Mundial de Agua de Johanesburgo de 2012
(Ribeiro e Johnsson, 2018). A partir do 62 Férum Mundial da Agua (Marselha, Franca, em
2012), reconhece-se a governanga hidrica efetiva como uma condi¢do critica para o
sucesso no enfrentamento do desafio de efetuar reformas de gestdo das dguas em todo o
mundo. No Brasil, como referéncia tedrica, o debate em volta da governanca das aguas
ganha atenc¢do com a aprovacdo da Lei n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH (Brasil, 1997). Esta evolucdo de debates atraiu muitas
contribuicdes académicas, assim como outras iniciativas ou estratégias de cooperacio
centradas no aperfeicoamento da governanca das aguas no Brasil (Ribeiro e Johnsson,
2018).

A crescente literatura e a iniciativa do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas sobre
a tematica no Brasil, contribuiu para reflexdes sobre a efetividade e a qualidade dos
processos decisérios, bem como sobre o debate em relacdo a questdes de ética, justica e
transparéncia na implementacdo da politica das 4guas (Ribeiro e Johnsson, 2018). O Pacto
Nacional pela Gestido das Aguas constituiu uma estratégia de cooperagdo da Agéncia
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Nacional de Aguas (ANA) com os entes federados no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) (Ribeiro e Johnsson, 2018).

A gestdo partilhada de recursos hidricos entre determinados Estados visa a
assegurar as suas multiplas soberanias, os quais vao estabelecer politicas nacionais
distintas para um mesmo curso de dgua ou aquifero. O seu principal objetivo consiste em
estimular a cooperacdo dos estados e promover a gestdo integrada dos recursos hidricos
(Silva, 2014).

Existem dois tipos de soberania entre os estados ou dentro de um mesmo estado: a
soberania interna, que representa o poder do Estado em relacio as pessoas e coisas dentro
de seu territorio, ou, melhor, dentro dos limites da sua jurisdicdo; e soberania externa
representando a competéncia conferida aos Estados pelo direito internacional e
manifesta-se na afirmacao de liberdade do Estado em suas relacdes com os demais
membros da comunidade internacional (Villar, 2012).

Ainda segundo Ribeiro e Johnsson (2018), a governancga das aguas ao se tornar um
tema central no discurso das agéncias e organizacdes internacionais, das academias
assumiu diferentes formas e aplicagdes, criando um universo de conceitos, principios,
metodologias e praticas que a definem.

A partir da percepcdo da importincia da relacdo entre o processo de governanca
hidrica e o processo de desenvolvimento rural, objetivo geral deste trabalho é o de
analisar a relacdo entre a governanca das aguas e o desenvolvimento rural e,
especificamente, caracterizar as dimensdes de governanca das aguas, descrever as
percepgdes sobre o desenvolvimento rural e explicar a relagdo da governanca das aguas
com o desenvolvimento rural. Para o alcance desses objetivos, recorreu-se a revisao
teérica como método da pesquisa. A revisdo teorica focalizou-se em conceitos e
abordagens, a citar a governang¢a das aguas, dimensdes da governang¢a das aguas e do
desenvolvimento rural. Enquanto na governanga das aguas o elemento fundamental é a
descentralizacdo no processo decisério, nas dimensdes da governan¢a das aguas
considera-se a questdo de sustentabilidade e por fim, no desenvolvimento rural configura
que o processo decisério concorre para uma boa governanca das dguas fundamental para
o desenvolvimento das atividades produtivas e de melhoria da qualidade de vida das
pessoas nas areas rurais. A andlise é geral, tendo como ponto de referéncia a situagdo no
Brasil.

0 estudo faz-se pertinente e relevante visto a importancia estratégica dos recursos
hidricos para a manuteng¢ao da vida no Mundo. Nos anos recentes, a demanda pela agua
vai crescendo e em alguns casos tem gerado conflitos entre os utilizadores, com impacto
socioecondémico nas comunidades. Portanto, a gestdo hidrica integrada ao
desenvolvimento das comunidades é muito importante.

Neste contexto, estudo abordado nesta pesquisa chama atenc¢do quanto a
disponibilidade de agua, que 97,5% compreendem aos mares e oceanos e 2,5%
correspondem a apenas 2,5% do total disponivel. Desse total de 2,5%, 68,9%
correspondem as geleiras e calotas polares situadas em regides montanhosas; 29,9% sdo
aguas subterraneas; 0,9% compode a umidade do solo e pantanos e apenas 0,3% constitui a
agua doce armazenada nos rios e lagos, efetivamente disponivel para uso em diferentes
atividades (Tundisi, 2003).

Isto identifica as restricdes da disponibilidade de agua, sem referir-se ainda a
questdo do acesso que é fundamental e se constitui em um problema para diversas
populagdes. Neste sentido, chama atencdo para a necessidade de refletir-se sobre que tipo
de gestdo de dgua pode resolver a problemética da governanga das dguas para a reflexao
sobre um processo sustentavel de desenvolvimento.

As discussoes relativas a governanca das aguas fornecem indicativos dos caminhos
para aqueles que intencionam estudar ou aperfeicoar sistemas de governanca das aguas

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 21, p. 529-544.



532 Armando e Kiihn

em diferentes niveis e escalas de desenvolvimento que promovam uma melhoria na
qualidade de vida da populagao em geral.

Diversas sdo as razdes que abrem espago para que a governan¢adas aguas e o
desenvolvimento nas areas rurais sejam pensados de forma conjunta. Destaca-se em
primeiro lugar que a dgua é fundamental para eliminar a fome, a inseguranca hidrica e
alimentar e melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel (SBERA, 2016). Em
segundo lugar, é preciso repensar técnicas de irrigacdo e investir em tecnologias que
reduzam as perdas de alimentos para que a fome e a inseguran¢a hidricas sejam
eliminadas face ao aumento populacional, a urbanizagdo e a agricultura (que demanda o
maior consumo e uso dos recursos hidricos em determinadas situacdes e regioes) (SBERA,
2016). Além disso, é preciso refletir que a descentralizacdo e a desconcentragdo de
programas e acdes de gestao hidrica devem assumir a forma de base ao topo dentro da
implementacdo da politica de gestdo de recursos hidricos no Mundo e de modo especifico
nas zonas rurais.

O dialogo da governanca das dguas com o desenvolvimento rural contribui para
que as politicas e acoes sejam desenhadas em funcao das caracteristicas e realidades do
publico-alvo das acdes e ndo o contrario. Existe uma relacao direta de causa e efeito entre
agua e desenvolvimento econémico (Tundisi, 2003). O desenvolvimento socioeconémico
depende do acesso a 4gua em todas as vertentes de analise e a sustentabilidade do sistema
de governanca das aguas, depende da eficiéncia dos processos de desenvolvimento,
vice-versa.

O estudo proporciona subsidios sobre a importancia da governanga em diferentes
dimensdes de desenvolvimento. Os registros sobre governanca mostram que o campo das
aguas e em nivel global envolve uma variedade de atores e interesses concorrentes e ndo
h4 um processo de consenso real para lidar com a ciéncia da 4gua (Ribeiro e Johnsson,
2018).

Espera-se que o presente estudo possa contribuir para que a mudanga para uma
governanca participativa e descentralizada ndo seja aparente, ou seja, apenas no papel ou
discursiva, mas que atenda a participagdo e as inovagdes que acontecem localmente. Um
sistema de governanga das aguas mais democratizado e participativo em todos os niveis
dos atores ou sujeitos de desenvolvimento é imprescindivel. Neste sentido, as politicas
precisam seguir principios dedescentralizacdo, de democratizacdo e participa¢do publica,
introduzindo aspectos de uma politica de gestdo compartilhada dos recursos hidricos.
Portanto, a gestao descentralizada é fundamental para o desenvolvimento rural porque
permite que todos os atores de desenvolvimento, ou estratos sociais nas zonas rurais,
participem do processo decisorio. As atividades produtivas das zonas rurais sdo vistas
como as que gastam mais agua e ao mesmo tempo motores de desenvolvimento da
economia em varios paises.

E neste contexto que o presente estudo analisa a relagdoentre a governanga das
aguas e o desenvolvimento rural. Para tal levanta-se a seguinte questdo: Qual é a relacdo
entre a governanga das aguas eo desenvolvimento rural?

Revisao da literatura

Agua e governanga

Estasecdo dedica-se aarrolar o conceito de governanca e a posteriormente
conectd-lo a governanca das aguas, com foco para as literaturas e discussées que
influenciam o conceito e abordagens.

Em diversos campos de conhecimento associa-se a governanga ao termo
“governo”. Porém, os termos governo e governan¢a embora tenham relacdo, tém
significados bem diferentes. Enquanto governo relaciona-se com autoridade unica, cuja
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funcao é regular e fiscalizar, a governanca relaciona-se com o poder de influenciar todas as
esferas administrativas do pais. O foco deste estudo é relativo a governanca.

A governanga é um conceito polissémico e por isso a literatura, as diferentes
instituicdes internacionais, as pesquisas, as tradicdes culturais e politicas ndo sao
consensuais nesta defini¢do (Ribeiro e Johnsson, 2018), apontando trés conceitos centrais
como parte da definicdo de governanca: i) a governanga, consistentemente vista como o
processo envolvido na tomada de decisdo; ii) o processo de tomada de decisdo da-se por
meio das instituicdes (incluindo mecanismos, sistemas e tradi¢des); e iii) os processos e as
instituicdes de tomada de decisdo envolvem multiplos atores (Ribeiro e Johnsson, 2018).
Afirmam ainda que a governanca é vista como sendo um processo de interagdes, baseada
na acomodacdo de diversos interesses ao invés da dominacdo da tomada de decisdo
imposta por algum dos atores envolvidos, valorizando negocia¢des, didlogos e trabalho em
rede. Sendo assim, as interacdes e relacdes entre os atores sio criticas para os resultados
de governanga.

A superexploracdo e o subaproveitamento das aguas, aliados a demanda e ao uso
irracional dos recursos hidricos, soma-se aos efeitos das mudangas climaticas, colocando a
crise de dguas no centro da agenda desenvolvimentista a ser adotada em qualquer pais do
mundo (Pinto-Coelho e Havens, 2016). Isso também coloca desafios a governanca, neste
caso a das aguas.

Nos anos recentes, as discussdes da governanca tém incluido questdes de género,
pobreza, energia, alimento e clima em busca da boa governanca e satisfacio de todos
envolvidos no processo. Nessas discussoes existe uma tendéncia em dar maior atencao a
forma como as decisdes sao tomadas em politicas de gestdo de recursos hidricos.

Estudos realizados na tematica de governanca das aguas mostram que as politicas
adotadas em varios paises e em particular nos paises em desenvolvimento para a gestdo
de 4gua pouco se alinham com as agendas de desenvolvimento (Silva, 2014). A mudanga
para uma governanca participativa e descentralizada tem sido muitas vezes, uma questdo
de discurso aparente e ndo pratico, um discurso baseado em modelos que ignoram na sua
pauta os contextos locais para o desenvolvimento das comunidades locais.

Segundo Pinto-Coelho e Havens (2016), os sistemas de gestdo das aguas sdo ainda
muito suscetiveis a pressoes politicas e econémicas externas, ficando em segundo plano o
comprometimento com a sustentabilidade ambiental. Silva (2014) refere que os principios
de descentralizacdo e participacdo publica foram reduzidos a audiéncias publicas e
sessdes informativas para parte de atores afetados e que os paises em desenvolvimento
ainda estdo longe de adotar valores democraticos e um sistema participativo e
descentralizado que possa empoderar os atores, que por razoes historicas, estdo excluidos
de tomada de decisdo simplesmente por meio de reformas legislativas.

Os sistemas de governanca das aguas requerem uma melhor articulagio
interinstitucional e a adocdo de novos enfoques e conceitos, como, por exemplo, o uso da
Biologia da Conservacdo simultaneamente com uso de ecotecnologias visando ao manejo e
a recuperacao dos recursos hidricos e areas degradadas (Pinto-Coelho e Havens, 2016). A
abordagem do sistema de governanca de aguas deve criar um maior envolvimento do
setor produtivo estimulando-o a adotar um comprometimento socioambiental e a investir
mais em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico ambiental.

Os projetos de infraestrutura em saneamento e energia fixados em solugdes
classicas, convencionais e que muitas vezes sdo as mais caras, produzem em muitos paises
resultados mais lentos, as vezes com baixa sustentabilidade ambiental (Pinto-Coelho e
Havens, 2016).

Porém, a atual crise das 4guas ndo é apenas o resultado da falta de disponibilidade
diante do aumento da demanda por esse recurso, mas sim do acesso. A passagem de uma
gestdo cadtica ou pontual das dguas para uma governanga real das dguas é talvez o passo
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mais importante a ser dado em qualquer pais que almeja a superacdo da atual crise de
agua pela qual estd passando toda a humanidade (Pinto-Coelho e Havens, 2016, p. 144).

E preciso que se compreenda que a crise da 4gua est4 ligada também ao problema
de acesso a dgua e ndo apenas a questdo da disponibilidade. A escassez de recursos
hidricos em algumas zonas do pais e o consequente abandono de terras de cultivo por
familias de trabalhadores rurais constituem exemplos de condi¢des que podem indicar
uma privacao ainda maior do que aquela explicada através da renda.

Portanto, os paises devem dispor de todos os instrumentos possiveis, inclusive de
uma base legal bem estruturada, para promover uma eficiente governang¢a das aguas.
Pinto-Coelho e Havens (2016) referem que a governanca das dguas no Brasil é composta
por um sistema que se subdivide em cinco subsistemas distintos.

O primeiro subsistema tem funcdes de concessdes de outorga e licenciamentos
ambientais atribuidas por lei a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no caso dos corpos de
agua ndo federais, e aos 6rgdos similares em nivel estadual atribui-se a Instituto Mineiro
de Gestdo de Aguas (IGAM) em Minas Gerais, por exemplo. Esse sistema de concessdes de
outorga e licenciamento sofre pressdes de grandes corporacdes queatuam no agronegdcio,
na produgdo de energia elétrica ou na mineragdo (Pinto-Coelho e Havens, 2016).

0 segundo subsistema de gestao esta concentrado na area de prestacdo de servigos
de saneamento, cuja responsabilidade é atribuida por lei aos municipios, por concessoes
dos servigos de abastecimento publico e de esgotamento a companhias estatais e privadas
de saneamento. E um subsistema que sofre pressoes de grandes empreiteiras ligadas a
construgao civil e esta, permanentemente, saturado por uma série de problemas ligados as
enchentes, a escassez das dguas, e uma cronica ma qualidade dos servicos de saneamento
bésico existentes no pais, com caréncias na distribuicdo de agua tratada, nas redes
coletoras e nas estacdes de tratamento de esgotos, na drenagem urbana ou no
gerenciamento de residuos sélidos (Pinto-Coelho e Havens, 2016).

O terceiro subsistema de gestdo das dguas estd ligado ao uso das aguas, tomadas
agora como uma matéria-prima, um recurso econémico ou industrial. Esse subsistema,
que é composto pelos ministérios e varias agéncias reguladoras, é responsavel pelo
planejamento, coordenacdo, fiscalizacdo e fomento de uma variedade de atividades
econdmicas que exercem profundos impactos ambientais sobre os recursos hidricos, como
a agricultura irrigada ou ndo, pecudria, hidroeletricidade, mineracdo, pesca e aquicultura,
dentre outras (Pinto-Coelho e Havens, 2016).

0 quarto subsistema de gestao das aguas esta ligado a questdo da conservacdo dos
recursos hidricos. E composto pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC),
e é chefiado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, ICMBio), em conjunto com as
autarquias estaduais que atuam na area de conservacdo e biodiversidade (Pinto-Coelho e
Havens, 2016).

Por fim, o quinto subsistema de gestdo das aguas é aquele responsavel pelos
aquiferos e dguas subterraneas (Pinto-Coelho e Havens, 2016).

A relativa independéncia e autonomia excessiva, que podem ser constatadas em
cada um dos subsistemas de gestdo das dguasdificultam a ac¢do intersetorial. A existéncia
desses subsistemas deve obedecer a um plano estratégico que alinhe todas as suas agoes
com a sustentabilidade ambiental e socioeconémica.

Governanca das aguas e suas dimensdes

Existe uma vasta literatura sobre a governanca das 4guas como se pode notar nas
referéncias. Isto mostra o quanto a questdo da Aagua preocupa maior parte de
pesquisadores, organismos internacionais, ONGs, entre outros. O acesso a agua e sua
eficiente gestao constituem elementos centrais para um sistema de governanca das aguas

sustentavel. Segundo Pinto-Coelho e Havens (2016), a governanca das dguas é um sistema
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politico, social, econdmico e administrativo que direta ou indiretamente influencia os seus
usos, o desenvolvimento e a gestdo integrada de recursos hidricos, bem como garante a
oferta de servicos e produtos ligados aos recursos para a sociedade. A partir da leitura do
Global Water Partnership (GWP, 2002), entende-se que a governanca das aguas é o
conjunto de sistemas politicos, sociais, econémicos e administrativos destinados ao
aproveitamento e gerenciamento dos recursos hidricos, e distribuicio dos servigos
hidricos nos distintos niveis da sociedade. De acordo com Bolson e Haonat (2016), a
governanca da agua consiste no estabelecimento de um sistema de regras, normas e
condutas que refletem os valores e vises de mundo daqueles individuos sujeitos a esse
marco normativo.

Ribeiro e Johnsson (2018, p. 5) entendem a governanca das aguas como sendo as
formas pelas quais os atores interagem através dos diferentes niveis (do local ao
internacional) e como essa interacdo é guiada por varios conjuntos de regras [..] formais
(por exemplo a legislagdo das aguas) ou informais (por exemplo normas sociais).

Neste contexto, percebe-se que a governanca das dguas abrange as estruturas de
natureza politica, social, econdmica e ambientalestabelecidas institucionalmente para
gerir as questdes hidricas.

Pinto-Coelho e Havens (2016) realcam que a governanca das aguas deve centrar-se
em:

1. Equidade e eficiéncia no uso dos recursos hidricos, reconhecendo as bacias
hidrograficas como unidades centrais da gestdo das aguas; o sistema deve atuar de
forma integrada e em harmonia comas atividades econémicas possiveis de serem
atendidas dentro das limita¢des naturais de cada uma dessas bacias hidrograficas;

2. Atuacdo do sistema de acordo com as politicas publicas muito bem definidas e
embasadas em institui¢des de base legal apropriada;

3. Clara definicdo dos papéis de cada um dos 6rgdos ambientais, sem que haja
sobreposicdo de fungdes, com garantia plena de participacdo da sociedade civil e
do setor privado, com a definicio dos papéis de cada um desses segmentos
(direitos a propriedade, outorgas, acessos, etc.). Isto inclui didlogo intersetorial
(didlogo entre o governo, as ONGs e as empresas), gestido de conflitos gerados por
usos diferenciados da agua, direitos e outorgas, papel da mulher em relagido aos
recursos hidricos, barreiras burocraticas, padrdes de qualidade de agua e
indicadores ambientais, preco dos servicos ligados aos diferentes usos (irrigacao,
abastecimento, etc.), acesso ao crédito ou a incentivos fiscais (aquicultura,
saneamento, etc.).

Para Pinto-Coelho e Havens (2016) no sistema de governanca das dguas existem
quatro dimensdes, a dimensdo social (equitabilidade dos usos), dimensdo economica
(eficiéncia), dimensao politica (universalizacdo do acesso) e dimensdo ambiental
(capacidade de suporte), que podem ser ilustradas na Figura 1.

Nas dimensdes sociais e politicas discute-se que a governanc¢a das aguas deve
garantir maior igualdade na distribuicdo dos recursos hidricos para todos os setores da
sociedade. Desse modo, conflitos entre os usos industriais e sociais ou entre as areas
rurais e urbanas tém uma melhor chance de ser resolvidos de forma mais sustentavel e
igualitaria.

Além disso, a governanca das dguas deve aumentar a renda per capta em muitas
regides do globo, reconhecer o direito que as populagdes tém dentro da sociedade e
garantir o pleno acesso aos recursos hidricos partilhados. Igualmente, a governanca das
aguas deve garantir a base legal apropriada para que fendmenos, tais como a poluicdo, as
secas e as enchentes, possam ser evitados, administrados e mitigados. Se houver,
improbidades, negligéncias ou mesmo ma-fé, o sistema deve garantir a punicdo ou a
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responsabilizacdo dos agentes envolvidos, quando em crime. Por causa do fluxo natural
das 4guas e da atmosfera (que contém agua) e muitos dos servicos ambientais prestados
pelos recursos hidricos transcendem os limites das fronteiras entre municipios, estados e
paises, as dguas devem ser entendidas como um patrimoénio universal.

Dimensdo social
(equitabilidade dos
usos )

Dimensdo
ambiental
(capacidade de
suporte)

Dimensédo Sistema de

econdmica governanca
(eficiéncia ) das aguas

Dimensdo politica
(universalizagdo de
acesso)

Figura 1. Dimensées do Sistema de Governanca das Aguas.

Portanto, a governanc¢a das aguas deve também garantir o didlogo construtivo
entre municipios, entre os Estados e entre a Unido e paises vizinhos, observando, no
entanto, suas respectivas soberanias nacionais.

A dimensdo econémica refere-se a um sistema eficiente de governanca das aguas.
Essa é uma das formas mais eficazes ndosé de garantir o acesso universal as dguas, mas
também de combater a pobreza, evitar abusos do poder economico. Um sistema de
governan¢a de recursos hidricos pode amenizar ou evitar conflitos de usopresentes ou
futuros ou, ainda, ele deve dispor das bases legais para coibir e eventualmente punir acdes
criminosas contra os recursos hidricos.

A dimensdo ambiental realca que na governanca das aguas, o processo decisorio
devera levar em conta o levantamento de todas as opc¢des viaveis, de todos os impactos
socioambientais previstos, onde todos os stakeholders sejam sempre considerados e
devidamente ouvidos.

A efetivacdo da governanca das dguas depende da participacdo, envolvimento e
negociacdo de multi-atores (o governo local; os consumidores; os gestores; os eventuais
empreendedores; a sociedade civil), ou seja, os stakeholders. Igualmente incorpora a
descentralizacdo transferindo o poder para o governo local, ou seja, o empowerment, a
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unidade de gestdo por bacias hidrograficas; e os mecanismos para a gestdo de conflitos. Ou
seja, ainda, o conceito de Governanca inclui varios atores, sua interdependéncia, objetivos
partilhados, fronteiras fluidas entre publico, privado e esferas associativas e diferentes
formas de acdo, intervencao e controle (Bolson e Haonat, 2016; Lima, 2018).

E no contexto destas dimensdes em que se pode compreender em que medida a
governanca das aguas se relaciona com o desenvolvimento. Torna-se afirmativo, assim,
que a preocupacdo da governanca hidrica se lida com a sustentabilidade, que é o objetivo
do desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade, ou seja, o desenvolvimento sustentavel incorpora no seu
campo analitico a gestdo descentralizada, participativa e democratica da agua, que por sua
vez trata-se de uma inovagao no sistema de governancga das aguas no Brasil (Viegas, 2012).
Isto significa que, ndo s6 a descentralizagdo na governanga das dguas em que uma vasta
literatura avanca, precisa ter em conta a participacdo e o envolvimento de diferentes
atores como sujeitos proprios da efetiva governanca das aguas e do desenvolvimento
sustentavel.

Nesta perspectiva de inovagao da governanga das adguas, pode propor-se a reflexdo
de que ndo basta uma gestdo descentralizada, participativa e democratica, é preciso
também uma gestdo conjunta. Neste sentido, pode-se referir a vasta literatura que refere
recursos naturais, incluindo a agua, como bem comum. A agua constitui um bem comum
em todas as escalas de andlise (municipal, estadual, nacional e internacional), ou seja, a
adgua é um bem comum transfronteirico e por isso partilhado pelas comunidades que a
usam e consomem em diferentes setores de desenvolvimento (o carater intercomunitario
e intersetorial da agua).

Diante desta reflexdo torna-se necessario apresentar algum estudo renomado em
torno do debate ou discussdes sobre que tipo de modelos de gestdo de dgua tornar-se-ia
em governanca das aguas descentralizada, participativa e sobretudo partilhada.

Proposta para uma gestio descentralizada, democratica, participativa e
partilhada na governanca das aguas

Sendo recursos hidricos partilhados por entre estados, paises e regides torna-se
imprescindivel abordar alguns estudos realizados em torno de proposta de gestdo de
recursos comuns. A elaboracdo de subsistemas de gestdo de recursos visa a um processo
de crescimento econdmico que se reflita no desenvolvimento econémico. Esse debate tem
levantado varias questdes das quais se destacam os pontos centrais: solu¢des viaveis para
os problemas ambientais e para o uso sustentavel dos recursos comuns; politicas de
gestdo adequadas para recursos de grande escala; e sistemas de direitos de propriedade
que garantem uma melhor sustentabilidade ambiental e uma soberania entre estados,
paises e regides (Viegas, 2012).

No contexto das questdes levantadas, o exemplo de estudo de gestdo de recursos
comuns mais renomado na escala mundial e no campo de economia é o de Ostrom (1999),
economista norte-americana, Prémio Nobel de Economia em 2009, que desafiou a teoria
de Hardin (1968), apresentando uma nova forma de gerir recursos comuns, em
comunidade e de modo sustentdvel, conforme a Tabela 1.

0 modelo de gestdo de recursos partilhados de Ostrom (1990) (conforme a Tabela
1) sugere alternativas as limitacdes do modelo de Hardin (1968). Na privatizacao ou
nacionalizacdo de recursos partilhados, existem bens dificeis de serem nacionalizados ou
privatizados exemplos de propriedades dos mares, oceanos, ar limpo, etc., Ostrom (1990)
sugere processos de gestdo cooperativa para assegurar a sustentabilidade, o usufruto e a
manutencdo dos recursos a longo-prazo através de mecanismos cooperativos elaborados
pela comunidade.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 21, p. 529-544.



538 Armando e Kiihn

Tabela 1. Gestdo de recursos comuns em Hardin (1968) e Ostrom (1990).

Item Hardin (1968) Ostrom (1990)

Gestdo Privatizacdo/nacionaliza¢do Comunidades locais

Beneficios | Curto prazo Longo prazo

Regulacdo | Autoridades estatais/governamentais Comunidades com o envolvimento dos
(distanciamento entre quem legisla e os utilizadores
utilizadores)

Resultados | Escassez, sobre-exploragdo e degradacdo | Consumo partilhado ndo rival; uso e
dos recursos governanca com equidade

Fonte: Adaptado a partir de Simdes et al. (2011).

Em termos de regulacdo, Ostrom (1990) atribui mérito ao envolvimento das
comunidades como insubstituiveis na solucdo dos problemas. As regras impostas pelos
governos ou entidades nacionais provocam um afastamento das comunidades,
contribuindo para a tragédia apresentada por Hardin (1968).

A contraposicdo entre Hardin (1968) e Ostrom (1990) na tematica de gestdo de
recursos partilhados, permite perceber que, por um lado, se a populagio for envolvida no
processo de gestdo, o resultado sera um consumo do bem comum partilhado, ndo rival, um
consumo com equidade e tendo em perspectiva ndo o lucro facil de curto prazo, mas a
sustentabilidade do recurso. Por outro lado, se envolvidos em dominar o seu proéprio
interesse, de forma racional, mas agindo individualmente e na procura da maximizag¢do do
lucro, sem ter uma perspectiva a longo-prazo, o resultado sera a tragédia (esgotamento
dos recursos) (Simdes et al, 2011). Os recursos hidricos sdo exemplos de recursos
comuns. A extensdo das bacias hidrograficas transcende as fronteiras ou limites dos
territérios ou comunidades, paises, regides, etc, e remete a uma gestdo que envolve os
conhecimentos locais.

Neste contexto, é possivel desenvolver uma governanga de dguas mais abrangente,
democratizada, participativa e promover o desenvolvimento integrado de recursos
hidricos (desenvolvimento sustentavel), ou seja, esta constitui uma das alternativas que
num contexto de governan¢a contemporanea se pode materializar o almejado
desenvolvimento sustentavel.

Segundo SBERA (2016), dois dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
relacionam-se diretamente com a dgua, “garantir a disponibilidade de manejo sustentavel
da agua” e “conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos”, garantir o saneamento
basico para toda a populagdo mundial e reduzir a metade a poluicido dos rios nao tratados
até 2030, combater a sobre pesca de algumas espécies. Estes objetivos tornam-se um dos
grandes desafios da governanca das dguas que o presente estudo elucida.

O conceito de governanca da agua desponta como uma oportunidade de
(des)construcao de novos moldes para o exercicio da gestdo local e da gestdo nas demais
escalas e niveis (Ribeiro e Johnsson, 2018). Assim, nog¢des relacionadas a
governanca-sistema, mecanismos, processos e instituicbes sdo combinadas com o
desenvolvimento e gestdo das aguas (Ribeiro e Johnsson, 2018), para elaborar um
conceito de governanca da agua.

A transicdo do mundo atual rumo ao desenvolvimento sustentavel global chama
atencdo de governos, empresariado, sociedade civil e pesquisadores para a reducdo da
pobreza extrema. A preocupacdo pela reducdo da pobreza extrema exige a reformulacdo
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Entre os seus muitos cruzamentos na
reformulacdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, o cuidado, a preservacdo e o
manejo racional dos recursos hidrico se mostram como elementos cruciais.
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A mudanga defendida podera contribuir para uma maior participacao dos atores
visados pela governanca das aguas e desenvolvimento. Segundo Ribeiro e Johnsson
(2018), a participacdo é defendida por diversos académicos e agéncias e organizacdes
internacionais como principio fundamental para a governanca das aguas, referindo-se a
possibilidade dos cidadaos contribuirem e influenciarem o processo de tomada de decisao
em diferentes dimensdes de desenvolvimento.

E de salientar que:

Governanga das aguas tem poucas chances de dar certo onde nio seja garantido o
pleno direito das pessoas em se organizarem e que elas possam ter garantida a
livre expressio de suas ideias. E preciso que os grandes projetos nacionais que
envolvam os recursos hidricos, tais como a construcdo de barragens, hidrovias,
portos, transposi¢cdes de bacias hidrograficas, sejam implementados apds passar
por um processo democratico, transparente e legitimo de tomada de decisodes. O
processo decisério deverd levar em conta o levantamento de todas as opgdes
vidveis, de todos os impactos socioambientais previstos, onde todos os
stakeholders sejam sempre considerados e devidamente ouvidos (Pinto-Coelho e
Havens, 2016, p.134).

Neste contexto, entende-se a necessidade de democratizacdo dos subsistemas de
governanca das dguas conducentes ao desenvolvimento.

O caminho para uma verdadeira e efetiva governanga de recursos hidricos passa
poralémda aprovacdo de novos instrumentos legais ou a criacdo, extin¢do ou fusdo de
ministérios ou autarquias, também passa por uma melhor articulacio interinstitucional e a
adocdo de novos enfoques e conceitos, como, por exemplo, o uso da Biologia da
Conservacdo simultaneamente com uso de ecotecnologias visando ao manejo e a
recuperacdo dos recursos hidricos e dreas degradadas (Pinto-Coelho e Havens, 2016).
Diante desta proposta de modelos de gestdo de recursos que constituem bens comuns, o
caso dos recursos hidricos, por exemplo,torna-seimperioso a reflexdo sobre a
implementacao de governanca das aguas descentralizada, participativa e partilhada, ou
seja, uma governanga das dguas inclusiva que dialoga diretamente com o desenvolvimento
nas zonas rurais.

0O exemplo de uma gestdo compartilhada de recursos hidricos pode ser
referenciado o planejamento e gestdo de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais, que
através da participacdo ativa e comprometida na preservacdo da agua, por parte dos
agentes publicos e privados e, como determina a legislacdo vigente, com a presenca da
sociedade civil no planejamento e na gestao da bacia hidrografica. Nessa bacia hidrografica
ha conflitos e pressdes sobre a oferta e a demanda de recursos hidricos, solicitando de
maneira incisiva a construcdo de pactos regionais duradouros que sejam capazes de
garantir todos os direitos previstos em lei, para que haja o democratico acesso e usos da
agua. Antes de estabelecer o didlogo que se pretende faz-se necessario algumas
abordagens sobre o desenvolvimento rural.

Percepc¢oes sobre o desenvolvimento (rural)

A ideia de desenvolvimento como evolucdo e como progresso passou por ideias de
desenvolvimento como utopia e foi substituida por ideia de desenvolvimento como
resultado do crescimento. Isto significa que o dinamismo econ6mico passou a ser tratado
como sindnimo de melhoria nos indicadores sociais e o crescimento econémico passou a
ser identificados com o desenvolvimento econémico. S6 recentemente adentrou a
expressdo desenvolvimento sustentavel, isto é, o desenvolvimento capaz de preservar os
recursos necessarios as geragdes vindouras.
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O ponto de partida destas ideias centra-se nas perspectivas de Sen (1993) na
definicdo do conceito de desenvolvimento, oficializado em 1990, na apresentacdo do
Indice de Desenvolvimento Humano, no primeiro relatério sobre desenvolvimento
humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (UNDP). Sen (1993)
expods a ideia de bem-estar e de pobreza como fendmenos multidimensionais. No mesmo
periodo, surge a ideia de desenvolvimento sustentavel, passando a fazer parte das agendas
de pesquisa e de politicas publicas em todo o mundo. Kageyama (2008) recapitula a ideia
de intitulamentos de Sen (1993), que reforgaria a compreensdo sobre a questdo da
melhoria de vida dos individuos, isto é, o desenvolvimento proporcionaria, nessa ideia, o
conjunto de diferentes combinac¢des de bens ou mercadorias, entre os quais os alimentos
sdo os mais basicos, que cada pessoa, em determinado momento e em determinada
sociedade pode possuir, adotar, herdar e fruto de trabalho.

Todavia, o desenvolvimento ocorre no entorno de pessoas, proporcionando-lhes a
“vida boa”, o emprego, a habitacao, a educacio, a renda, a familia e os amigos (Kageyama,
2008). O objetivo basico do desenvolvimento € criar e tornar disponivel um ambiente em
que as pessoas possam gozar de uma vida longa e saudavel, recebendo a educagdo e
desfrutar um padrdo de vida decente. Inclui-se liberdade politica, garantia dos direitos
humanos e respeito préprio (Kageyama, 2008).

Nesse diapasdo, Sen (2000), na abordagem das capacitag¢des, estudou e defendeu a
necessidade de perceber as interfaces do processo de melhoria de qualidade de vida das
pessoas. Na abordagem do desenvolvimento como liberdade, Fleck e Kithn (2019),
entendem que, para Sen (2000), o desenvolvimento proporciona aos individuos as
condi¢des de escolhas e oportunidades, oferecidas pela sociedade, de exercerem a sua
condicdo de atores de desenvolvimento. Assim, a funcdo da renda é um meio, e ndo um fim,
e 0 bem-estar da sociedade depende de como a renda é utilizada, e ndo apenas do seu
nivel. Questdoes normativas sdo importantes neste aspecto.

Na mesma ideia de pensamento do que pode ser o desenvolvimento, Paz (2014)
defende que:

0 desenvolvimento expressa-se através do acesso fisico e econémico aos bens,
servicos e equipamentos que permitem a satisfacdo das necessidades basicas que
incorporam educagdo, saude e bem-estar como oportunidade de construgdo da
coesdo social. Exige preocupacdes de eficiéncia, sustentabilidade e equidade (Paz,
2014).

Diante deste posicionamento, Paz (2014) traz a tona que o desenvolvimento deve
prover e promover servicos basicos, oportunidades de emprego, financiamentos, ensino,
etc., diferentes formas de “ganhar a vida”, outros elementos.

A luz da presente pesquisa considera-se a no¢io multidimensional e integrada do
conceito “desenvolvimento”, um campo cientifico e empirico de estudo muito vasto e como
um todo e as politicas publicas eficazes (nacionais e internacionais) constituem em grande
“volante” para os principios, os meios e os fins (humanizados) de “desenvolvimento”.
Igualmente, para que o desenvolvimento aconteca passa necessariamente pela remocio
dos obstaculos que limitam as escolhas e oportunidades de as pessoas gozarem de uma
vida digna (Sen, 2000). E preciso que os momentos de crescimento econémico resultem
sempre em processos de reducao de desigualdades sociais (Fleck e Kiihn, 2019).

O pressuposto de politicas publicas como “volante” para o “desenvolvimento”
remete-nos a pensar o “desenvolvimento” numa perspectiva institucionalista, que se
constitui num “processo histérico de interacdes humanas refletidas em arranjos
institucionais que sustentam uma matriz institucional que impde determinados padrdes
de comportamento; [..]”, sendo que “sem um processo de evolucido das interacdes sociais
com 0s recursos nio ha como pensar no desenvolvimento “rural” (Silva, 2014). Para
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Navarro (2014), desenvolvimento rural é uma politica de Estado destinada a induzir
amplas transformacdes sociais e econdmicas nos ambientes rurais, numa direcdo
desejavel.

Desenvolvimento rural pode ser definido como sendo uma combinacdo de forcas
internas e externas a regido, em que os atores das regides rurais estdo envolvidos
simultaneamente em um complexo de redes locais e redes externas que podem variar
significativamente entre regides (Kageyama, 2008). Na abordagem de Sen (2000)
desenvolvimento como liberdade pode-se entender que as escolhas e oportunidades a
serem proporcionadas aos atores das regides rurais para satisfazerem suas necessidades
materiais e imateriais conduziriam a melhoria da qualidade de vida, ou seja, o0 bem-estar
destes atores, contribuindo desta forma para o desenvolvimento rural.

Dadas as definicoes que podem ser referenciadas para compreender o
desenvolvimento rural, percebe-se que existe complexidade nessa conceitualizacio,
envolvendo diversos temas como arranjos institucionais, evolucdo, progresso,
responsabilidade do Estado, promoc¢do de servigcos basicos a populagdo, neste caso em
areas rurais. Entretanto, em todas essas noc¢des e ideia é presente que o desenvolvimento
ocorre a partir de uma melhoria na qualidade de vida, no bem-estar e na possibilidade de
escolha das pessoas. Neste sentido, percebe-se que a agua (incluindo dimensées como
qualidade, quantidade e disponibilidade) como fator primordial de reproducdo da vida
(humana e ndo-humana) deve ser reconhecida como elemento fundamental deste
processo. Logo, os recursos hidricos constituem um principio, meio e resultado de e para o
desenvolvimento, especificamente nas zonas rurais. Portanto, o processo governanca das
aguas é importante nos processos de desenvolvimento rural.

Relacgao entre a governanca das aguas e o desenvolvimento “rural”

Nos anos recentes, tém sido levantadas varias questdes sobre a relacdo entre a
Governanca de Aguas e o Desenvolvimento Rural e as respostas dadas ainda nio sdo
conclusivas. O progresso, ou seja, o desenvolvimento experimentado pela humanidade nos
anos recentes esta diretamente ligado a disponibilidade e distribuicdo da agua, entretanto,
em muitas situacdes de esgotamento desse recurso traz piora na qualidade de vida das
populacdes (especialmente aquelas mais vulneraveis e pobres).

As zonas rurais sao consideradas, como sendo areas mais deprimidas com relacao
as zonas urbanas, em todas as dimensoes de desenvolvimento (social, econdmica, politica
e ambiental). Por sua vez, os tedricos académicos, pesquisadores e agéncias e organismos
internacionais encruzilham-se na ideia de que a materializacio da efetividade
dagovernanca das dguas passa imperiosamente pelo ambiente rural que retne esses dois
espacos complementares do processo de desenvolvimento. Areas ou zonas rurais
apresentam suas peculiaridades em termos de potencialidades em recursos naturais, visto
que explorados de forma eficiente podem alavancar o desenvolvimento e de forma
especifica reduzir os niveis de pobreza nas zonas rurais. A dgua participa na produgao de
energia, abastecimento humano, gera emprego e renda para as comunidades rurais ao
permitir a producdo de alimentos e matérias-primas, a criagdo de peixes em acudes, o
desenvolvimento da pecuaria diversa, a fruticultura irrigada, a cobertura dos servigos de
abastecimento e saneamento basico, entre outros.

A mudanca para um novo paradigma de desenvolvimento rural aloca novos
desafios a governanga das aguas e as politicas publicas no geral. A nova ruralidade no
mundo testemunha as novas relacdes e transformacdes que vem ocorrendo no campo e,
portanto, com um impacto muito grande quando se cogita em politicas de
desenvolvimento (Van Der Ploeg et al., 2000). Estes consideram o desenvolvimento como
um processo do novo paradigma, multi-nivel, multi-atores e multifacetado do espaco rural.
Portanto, a governanc¢a das aguas na sua relacdo com o desenvolvimento rural deve
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priorizar as exigéncias do novo paradigma de desenvolvimento rural de modo a contribuir
para a melhoria da qualidade de vida nas areas rurais. A percep¢ao que se defende
consiste em considerar que a governanga das aguas nao se restringe apenas assegurar e
garantir a agua para o desenvolvimento da agricultura, no meio rural, mas também que
garanta a alocacdo da 4gua noutros setores (producdo de energia, transportes,
abastecimento e saneamento do meio entre outros) e descentralize cada vez mais o
processo decisorio. Por sua vez, as politicas de desenvolvimento rural devem gravitar em
torno das dimensodes da governancga das aguas e focadas nessas politicas.

Portanto, a governanca das aguas e o desenvolvimento rural possuem relacdo de
reciprocidade e complementariedade, dado que o desenvolvimento rural requer a gestao
integrada, participativa das aguas e depende de sobremaneira da sustentabilidade do
desenvolvimento. Ou seja, quanto mais eficiente e descentralizado forem os processos da
governanca das dguas mais sustentavel serd o desenvolvimento rural, vice-versa. Sendo a
dgua um elemento multi-uso, a sua eficientee descentralizada gestdo através de um
processo de governanca assegura e garante o seu uso sustentavel em todos os setores de
desenvolvimento rural. Portanto, os processos de governanca de dgua pressupdem um
sistema de alocacdo eficiéncia, equitabilidade de uso, a universalizacdo do acesso,
capacidade de suporte na a alocacdo da agua. Por sua vez, o desenvolvimento rural
pressupde a existéncia de formas sustentaveis no uso da dgua nos setores produtivos,
deste modo, em zonas rurais.

Consideracoes finais

A governanga das dguas deve constituir essencialmente um processo eficiente e
descentralizado para a alocagdo da agua as populag¢des. Igualmente, os processos de
governanca das dguas compreendem as dimensdes social, econdmica, politica e ambiental.
Aos processos da governanca das dguas descentralizada, democratica, participativa, e
partilhada cabe encaminhar a resposta em relacdo ao aumento das capacidades alocativas
para que as pessoas satisfagam as suas necessidades de uso e consumo de 4gua, incluindo
obviamente, o desenvolvimento integral e o seu uso racional, melhorando a qualidade de
vida do ambiente e humana. A governanca das aguas partilhada defende que nao basta
descentralizar o processo decisorio, as frequéncias dos sujeitos e a democratizacao, é
imprescindivel partilhar os resultados desse processo por todos os segmentos sociais. A
transparéncia nesse processo € fundamental e evita conflitos de interesses.

Percebe-se que o desenvolvimento rural é um processo multifuncional,
multifacetado e multivariavel no tempo e no espaco, pois inclui ao longo do tempo e
espaco, o acesso por parte das populacdes rurais, aos recursos materiais e simbolicos
(terra, crédito, conhecimento e informacio, organizacdo, etc), bens e servicos (publicos e
privados) e oportunidades (emprego, geracao de renda, sadde e educacgao, etc).

O desenvolvimento rural associa-se a ideia de criacdo de capacidades (humanas,
politicas, culturais, técnicas, etc) que permitem as populacdes rurais agirem para
transformar e melhorar suas condi¢des de vida. Isto é possivel ndo s6, como afirma o
MAPA (2013), através de mudangas em suas relagdes com as esferas do Estado, do
mercado, da sociedade civil, mas também do tipo de relagdes dos usuarios na melhoria da
qualidade de vida.

A ampliacdo das capacidades de acesso das populagées rurais aos recursos
naturais no geral e a agua, em especifico, e a criacdo de condicdes para que estas
populagdes possam precaver-se contra o aumento dos riscos sociais, ambientais,
econémicos, entre outros associados ao desenvolvimento, é indispensavel ao
desenvolvimento rural. A governancga das aguas é um processo que atende a satisfacdo das
necessidades de todos os atores de desenvolvimento rural e este (desenvolvimento rural)
ndo deve comprometer o acesso a agua por parte desses atores, dai a importancia do
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processo decisério mais descentralizado. Desse modo, a governanca de aguas depende da
participacdo, envolvimento, negociacdo dos diferentes atores a todos os niveis.

No entanto, a governanc¢a das aguas focaliza-se como sendo um processo de
discussdo de formas e estratégiassustentaveis ou de natureza ambiental na gestdo de dgua
que beneficie a todos. Nessa perspectiva, as abordagens de Ostrom (1999) sobre a gestdo
de bem comum, de que os recursos hidricos fazem parte, e de Sen (2000) sobre as
capacitagdes se mostram relevantes na relagdo entre a governanga das aguas e o
desenvolvimento rural, construindo dessa forma outras visoes.

Portanto, existe uma relacdo de influéncia entre a governanca das aguas e o
desenvolvimento rural, seja em situacGes em que se objetiva o desenvolvimento
sustentavel, seja em situacdes em que a gestdo das dguas e o processo de desenvolvimento
podem, eventualmente, estar pouco adequados a sustentabilidade. Enquanto a governancga
das dguas demanda a disponibilidade e o acesso a 4gua através do uso adequado da agua
de qualidade, o desenvolvimento rural demanda necessidades e atividades que dependem
dessa disponibilidade e acesso. A dgua torna-se um dos denominadores comuns para
garantir a vida e o desenvolvimento da economia nas zonas rurais, caracterizando desse
modo relagdes de didlogo e reciprocidade entre a governanca da dgua e o desenvolvimento
rural. Os atuais processos de governanga de dgua e desenvolvimento rural devem ter em
conta na sua pauta essas relacoes, abrindo desse modo, novas visdes e pesquisas.
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