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RESUMO

O objeto deste estudo é a influéncia da presenca militar dos Estados Unidos da América na
militarizacdo da Colémbia, a partir do Plano Coldmbia e suas implicacGes na agenda de seguranca
do pais colombiano. A hipétese de trabalho é que essa presenca militar dos Estados Unidos no pais
sul-americano implicou em uma militarizacdo do narcotréafico, influenciando a agenda de
seguranca da Coldmbia, transformando o combate ao narcotrafico em um complexo regional de
seguranca ligada aos interesses estadunidenses. A metodologia utilizada é a analise de dados, bem
como a revisdo bibliografica buscando identificar os objetivos, financiamento e resultados da
criagdo do Plano Colémbia. Além disso, o desenvolvimento do trabalho aborda as relacOes
militares entre os EUA e Coldmbia, o surgimento do narcotrafico como uma politica de seguranca
dos EUA para a América Latina, o desenvolvimento e a implementacdo do Plano, os resultados e
efeitos do Plano, os Acordos de Paz que resultaram na desintegragdo das FARC e as dinamicas
sociais, econdmicas e securitarias que isso gerou. ldentificamos que a presenca militar dos EUA na
Colémbia, influenciou sim a militarizacdo do pais, implicando na criacdo de uma agenda da
seguranca ligada aos interesses dos EUA, onde, através do narcotrafico, se cria um complexo
regional, onde a interferéncia do pais norte-americano influencia as acBes securitarias ndo apenas
na Col6bmbia, mas em outros paises sul-americanos que serdo exemplificados ao longo desta

monografia.

Palavras-chave: Plano Colémbia. Estados Unidos. Colémbia. Seguranca.
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RESUMEN

El objeto de este estudio es la influencia de la presencia militar de los Estados Unidos de América
en la militarizacion de Colombia, a través del Plan Colombia y sus implicaciones en la agenda de
seguridad del pais colombiano. La hip6tesis de trabajo es que esta presencia militar de los Estados
Unidos en el pais sudamericano implico una militarizacion del narcotrafico, influyendo en la
agenda de seguridad de Colombia y transformando la lucha contra el narcotrafico en un complejo
regional de seguridad vinculado a los intereses estadounidenses. La metodologia utilizada es el
andlisis de datos, asi como la revision bibliografica en busca de identificar los objetivos,
financiamiento y resultados de la creacion del Plan Colombia. Ademas, el desarrollo del trabajo
aborda las relaciones militares entre EE. UU. y Colombia, el surgimiento del narcotrafico como
una politica de seguridad de EE. UU. para América Latina, el desarrollo e implementacién del
Plan, los resultados y efectos del Plan, los Acuerdos de Paz que resultaron en la desintegracion de
las FARC vy las dindmicas sociales, economicas y de seguridad que esto generd. ldentificamos que
la presencia militar de EE. UU. en Colombia influyo en la militarizacién del pais, implicando la
creacion de una agenda de seguridad vinculada a los intereses de EE. UU., donde a través del
narcotrafico se crea un complejo regional, y la interferencia del pais norteamericano afecta las
acciones de seguridad no solo en Colombia, sino en otros paises sudamericanos que se

ejemplificaran a lo largo de esta monografia.

Palabras clave: Plan Colombia. Estados Unidos. Colombia. Seguridad.
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ABSTRACT

The object of this study is the influence of the military presence of the United States of America on
the militarization of Colombia, through the Plan Colombia and its implications in the security
agenda of the Colombian country. The working hypothesis is that this military presence of the
United States in the South American country has led to the militarization of drug trafficking,
influencing Colombia's security agenda and transforming the fight against drug trafficking into a
regional security complex linked to U.S. interests. The methodology used involves data analysis,
as well as a literature review aiming to identify the objectives, funding, and results of the creation
of the Plan Colombia. Additionally, the development of the work addresses the military relations
between the U.S. and Colombia, the emergence of drug trafficking as a U.S. security policy for
Latin America, the development and implementation of the Plan, the results and effects of the Plan,
the Peace Agreements that resulted in the disintegration of the FARC, and the social, economic,
and security dynamics that this generated. We identify that the U.S. military presence in Colombia
did influence the country's militarization, implying the creation of a security agenda linked to U.S.
interests, where, through drug trafficking, a regional complex is formed, and the interference of the
U.S. influences security actions not only in Colombia but also in other South American countries
that will be exemplified throughout this monograph.

Keywords: Plan Colombia. United States. Colombia. Security.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho, analisam-se as implicacdes da presenca militar dos Estados Unidos
na Colémbia, a partir da implementacdo do Plano Colémbia. Com esse objetivo, a tematica da
militarizacdo colombiana perante o conflito com o narcotréfico é especialmente pertinente como
estudo de caso, uma vez que esse dilema representa a influéncia norte-americana na agenda de
seguranca da Colémbia, atingindo também outros paises da América do Sul. Ainda, busca-se
explorar a relacdo militar entre os Estados Unidos e a Colémbia, a fim de analisar seus impactos
para seguranga interna do pais colombiano. Este trabalho pode, entdo, ser entendido como um
estudo sobre militarizacdo de conflitos, uma vez que o desenvolvimento de um complexo
regional de seguranca é estabelecido na Regido Andina, atraves da militarizacdo do combate ao
narcotrafico, onde serdo analisadas como condicionantes das a¢des dos Estados Unidos dentro do
territdrio colombiano.

Ao longo desta monografia sera abordada o conflito interno colombiano com o
narcotrafico, que sera analisado entre o periodo da Guerra Fria até o ano dos acordos de paz de
2016. Para tanto, sera analisado o historico das relagdes militares entre os Estados Unidos e a
Colémbia, bem como o desenvolvimento e a implementacdo do Plano Colémbia como uma
estratégia militar entre os dois paises, e suas implicagdes. A primeira tem como aspecto
estruturante a presenca militar dos norte-americanos na Ameérica Latina, para introduzir as
motivacdes dos EUA na militarizacdo da Colémbia; a segunda, os motivos que levaram os dois
paises a colaborarem no desenvolvimento do Plano e como se deu a implementa¢do do mesmo; a
terceira, as implicacGes dessa implementacdo, que, sera argumentado, gerou a transformacao
militar da Colombia.

Entende-se pelo conceito de militarizacdo (quando falamos de Colémbia, pelo menos) a
forma em que a contengdo da violéncia, do trafico de drogas e outras atividades a margem da lei,
é realizada atraves da repressdo severa das forcas armadas, quando se trata de atingir a arena
internacional do Estado, e a repressdo severa da policia na arena doméstica. Essas duas esferas se
misturam a partir do momento em que, de acordo com a anélise de Pereira e Villela (2019), o
Estado usa o Exército para manipular o servi¢co policial, da mesma forma em que um
policiamento das forcas armadas tambem € notado e essa transagdo acarreta mais violéncia ainda.

De modo geral, esse fendmeno explica-se no momento em que 0 exército passa a ser utilizado
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para repreender quem descumpre a lei, enquanto deveria estar associado aos atos de defesa
nacional e qualquer assunto que implique uma ameaca ao Estado. Dessa mesma forma, a forca
policial também inverteu seu papel, a partir do momento em que passou a intervir em situacoes
que deveriam ser tratadas como ameaca nacional, e ndo descumprimentos de lei localizados.

Partindo do pressuposto de que a Policia serve para proteger os cidaddos e as propriedades
privadas, e o Exército serve para proteger o Estado, a interferéncia de ambos no narcotrafico
colombiano gera uma linha ténue de raciocinio que nos faz indagar qual dos dois deveriam
intervir, e a percepcdo que resolvo explorar € o fato de como nem um dos dois fizeram esse
papel, e sim os Estados Unidos da América. Pereira e Villela (2019), em seu artigo intitulado
“Militarizacao do policiamento: abordagens criticas em perspectiva”, exploram bibliografias e
estudos comprovando que o conceito de militarizacdo das drogas identifica o fim da Guerra
Fria como uma mudanca paradigmatica na forma como se percebe e se atua em temas
securitarios, j& que o combate ao comunismo, da politica internacional estadunidense, foi
substituido por preocupacbes de combate a criminalidade, sobretudo ao tréafico de
drogas, e desde entdo os norte-americanos financiam e incentivam o setor militar de inUmeras
formas possiveis (Pereira e Villela, 2019).

Neste trabalho, seguido desse pensamento da militarizacdo, também serd analisada, a
forma em que as guerrilhas do narcotréafico surgem, ap6s o periodo chamado “la violéncia”, entre
0s anos 1940 e 1960, dentro da Colémbia. Dentro desse periodo, grupos como as Forcas Armadas
Revolucionérias da Coldémbia (FARC), Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e outros, foram
formados. Ao longo dos anos, os conflitos armados entre as guerrilhas e o Estado colombiano
aumentaram, levando ao fornecimento de assisténcia financeira e militar dos Estados Unidos a
Col6mbia, ja nos 1970, com as politicas antidrogas de Nixon e Ford, ex-presidentes dos Estados
Unidos. O periodo a que responde a analise do aprofundamento das relacdes militares entre os
norte-americanos e a Colémbia, na presente monografia, no entanto, se da ao final da Guerra
Fria, no inicio dos anos de 1990, com George H. W. Bush no comando de Washington. Esse
periodo é marcado pelo aumento dos cultivos de coca na regido andina, especialmente na
Colémbia, o que levou ao aumento do trafico de drogas com destino aos Estados Unidos. Um
aumento consideravel na violéncia na Coldémbia também ocorreu, elevando as taxas de homicidio
do pais. Na segunda metade dos anos 1990, j& com Ernesto Samper no comando de Bogota, o

governo colombiano foi envolvido em alguns escandalos de suposto envolvimento com o
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narcotrafico. Assim, o presidente colombiano realizou uma politica de erradicacdo dos cultivos
de coca pelo pais, com a finalidade de melhorar suas relages com Washington. Mas ndo deu
certo, pois a producdo aumenta, saltando de 23.402 hectares cultivados, para 50.900. Nos anos
seguintes, a producdo salta para 67.200 e 79. 400, respectivamente, entre 1996 e 1997, e em
1999, atinge 160.100 hectares (Villa e Ostos, 2005). Com a ascensdo de George W. Bush a
presidéncia dos Estados Unidos, em 2001, e apds os acontecimentos do 11 de setembro, houve
uma modificacdo na abordagem norte-americana em relacdo a Colémbia, pois 0 combate as
guerrilhas do narcotrafico passariam a ser uma das prioridades dos EUA na América do Sul.
Esses fatores, em conjunto aos interesses norte-americanos na militarizagdo colombiana para
fortalecer sua industria bélica, levaram os Estados Unidos e a Coldmbia a elaborarem o Plano
Coldmbia.

Nesse contexto de conflitos, serdo analisadas as politicas de seguranca dos Estados
Unidos para a regido andina, bem como o nascimento dos grupos guerrilheiros e as politicas de
guerra as drogas dos norte-americanos a Coldmbia. Desta forma, serdo apresentadas as principais
iniciativas de ambos os governos como a criacdo do Drug Enforcement Agency Administration
(DEA), que tinha as fungbes de cuidar da politica antidrogas dentro do proprio pais e das acGes
contra 0 narcotrafico na regido andina, do Defense Autorization Act, que permitiu 0 exército
norte-americano participar da luta contra as drogas, e o Security Decision Directive, que
caracterizava a juncao entre terrorismo de esquerda e narcotrafico como uma ameaca letal para a
seguranca nacional dos EUA (Rodrigues, 2004 apud Santos, 2006). Essas incluem as iniciativas
do governo colombiano também, pois, no governo de César Gaviria, de 1990 a 1994, foi
elaborada a nova constituicdo colombiana, onde ele prender chefes dos cartéis de Medellin e Cali
(Guzzi, 2008).

Sera analisado também a contextualizacdo histdrica antecedente a elaboracdo do Plano
Colémbia, para entendermos a conjuntura da época. Dessa forma, os anos de 1980 e 1990 serdo
apresentados, explorando a expansdo das FARC para mais de 170 municipios, e 0 aumento da
violéncia em territorio colombiano. Nos anos 1990, o governo de Andrés Pastrana tenta negociar
com as guerrilhas, concedendo uma extensa zona desmilitarizada, de aproximadamente 42.000
quilémetros quadrados, para facilitar as conversacfes. No entanto, as FARC foram acusadas de
usar essa area como um "porto seguro” para reagrupar, rearmar e fortalecer suas forcas. Diante

dessa continua atividade militar das FARC, o Presidente Pastrana suspendeu as negociacgdes de
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paz no inicio de 2002 e ordenou que as forgas militares retomassem o controle do territorio
designado.

Esses acontecimentos chamaram a atencdo do governo dos Estados Unidos, que se somou
a vontade de Pastrana de evitar maiores conflitos e os levaram a criagdo de um plano de acdo
inicialmente chamado de “Cambio Para Construir La Paz” e pensado para durar até 2005. Porém,
o0 Plano Colémbia se modifica com o tempo, pois seguiu a politica e 0s interesses norte-
americanos, focando na erradicacdo de cultivos por meio de fumigacdo e na militarizacdo do
combate nos paises produtores. A énfase belicosa e repressiva foi o cerne do plano, favorecendo a
inddstria bélica estadunidense, pois parte do montante financeiro inicial destinado a fins militares
na Coldmbia foi utilizada diretamente para a compra de equipamentos bélicos de empresas norte-
americanas, como a Bell Textron, a Lockheed Martin, a Military Professional Resources e a
United Technologies (Santos, 2010). Essa militarizacdo ocasiona na criacdo de um complexo
regional de seguranga, onde o narcotrafico é o fator a ser combatido e resolvido, os paises
andinos (Bolivia, Peru e principalmente a Colémbia) ¢é a regido de atuacéo e os Estados Unidos €
0 ator securitizador, devido a falta de capacidade estatal dos paises em resolver os conflitos do
narcotrafico. A criacdo desse complexo regional culmina em uma militarizacdo dréstica na
Colbmbia, levando o pais a passar por uma intensa transformacao militar, apoiada pelos Estados
Unidos.

Neste trabalho busca-se responder a seguinte pergunta: qual foi o impacto da presenca
militar dos EUA, através do Plano Colémbia, na politica de seguranca da Colémbia? A resposta
provisoria, ou hipotese, levantada neste trabalho € que a presenca militar dos Estados Unidos da
América influenciou uma transformacdo militar na Colémbia, implicando em uma agenda de
seguranca moldada aos interesses norte-americanos, através do Plano Colémbia. Objetivando
compreender 0 que causou a militarizacdo, serd construido o argumento tedrico de que
militarizacdo é uma consequéncia das distintas estratégias de influéncia militar dos Estados
Unidos na regido andina. Ademais, serdo apresentadas as motivacGes norte-americanos e
colombianas para a criagdo do Plano Coldmbia, além de uma sintese da situagéo do narcotréfico e
das assisténcias dos EUA direcionadas a Coldmbia durante o periodo analisado. Por fim, sera
produzida uma analise das implicagdes dessa militarizacdo, examinadas através dessas relagdes

militares entre os dois paises, a fim de desenvolver o argumento final.
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Esta monografia parte da perspectiva de que a militarizagdo colombiana e,
consequentemente, do combate ao narcotrafico, se deu com a presenca militar dos Estados
Unidos, a partir da elaboracdo do Plano Colémbia, no ano 2000. O presente problema de pesquisa
trata das implicacbes dessa presenca militar norte-americana no pais colombiano, analisadas
através do Plano Colémbia. Este trabalho busca contribuir para a anélise das interferéncias norte-
americanas nos paises latinos, intensificando uma dependéncia financeira e militar para tratar de
assuntos domesticos, moldando a agenda de seguranca dos paises de acordo com seus interesses,
tema especialmente importante para pesquisadores de América Latina, que apresentam a clausula
de ser uma regido em desenvolvimento, mas nunca, de fato, desenvolvida. Além de tratar,
também, de forma implicita, a interferéncia dos EUA na soberania nacional dos paises analisados
neste trabalho.

Nesse aspecto, Daniel Pécaut (2001, p. 2), por sua vez, alerta para uma possivel
ingeréncia estadunidense nos assuntos domésticos do pais mediante a internacionalizacdo do
conflito e a ideia de que a Coldémbia é um Estado falido, incapaz de solucionar os seus problemas
domeésticos.

Ainda, este trabalho é amparado no quadro teérico proposto em Buzan e Waver (2003),
que indica, de modo bastante geral, como a criacdo de uma zona militarizada implica na
elaboracdo de um complexo regional de seguranca, onde uma poténcia intervém nos assuntos
securitarios de uma regido fragilizada estatalmente. Objetivando responder a pergunta de
pesquisa, sera realizada uma revisdo bibliografica de temas dos ambitos da ciéncia politica,
seguranca e politica externa, e também uma analise de dados, a fim de trazer evidéncias objetivas
e numéricas a analise.

O trabalho compreende cinco capitulos, incluidas introdugdo e conclusdo. O segundo
analisa a presenca militar dos EUA na América Latina pos-Guerra Fria, destacando as relacdes
com a Colémbia e as politicas de combate as drogas. Dessa forma, este capitulo se estrutura com
trés secdes, sendo a primeira secdo sobre as a¢des securitarias dos norte-americanos na Ameérica
Latina, onde, no periodo da década de 1990, as preocupacdes de seguranca dos Estados Unidos
incluiam ameacas como armas de destruicio em massa, terrorismo, imigracdo ilegal e
proliferacdo de tecnologias perigosas. A Guerra ao Terror redefiniu o narcotrafico como ameaca
a seguranca, focando na Regido Andina devido a producdo de cocaina. A cooperacdo militar
incluiu o Plan Dignidad, abrangendo areas como América Central, Caribe e Cone Sul. A segunda
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secdo explora as oscilacGes nas relacbes entre EUA e Colombia, justificadas pela intervencéo
norte-americana na seguranca colombiana devido a suposta incapacidade do pais de conter
conflitos. A Guerra ao Terror reforgou 0 compromisso no combate ao narcotrafico, fortalecendo
instituicbes e forcas de seguranca, principalmente na Coldmbia. A Ultima secdo aborda as
politicas de guerra as drogas durante a Guerra Fria, com os EUA apoiando financeiramente o
governo colombiano. Sob Reagan, a luta antidrogas intensificou-se, ampliando a presenga militar
com a Estratégia Andina em 1989. Nos anos 1990, a relacdo EUA-Colémbia tornou-se
impositiva, com cupulas antidrogas buscando dialogo, mas sem gerar politicas eficazes. A
Colbmbia recebeu apoio militar para combater o trafico, especialmente devido ao aumento do
cultivo de coca.

O terceiro capitulo explora o Plano Colémbia, e € estruturado em quatro secbes. A
primeira contextualiza os anos 1980-1990, destacando o fortalecimento das guerrilhas, como as
FARC, e 0 aumento da violéncia. A segunda secdo analisa o cenério anterior a implementacao do
Plano, marcado por politicas neoliberais sob César Gaviria, recessdo com queda de 4,5% no PIB
em 1999, crise financeira, industrial, aumento do endividamento, desemprego e desafios do
conflito armado e narcotradfico. Na terceira secdo, € abordado o desenvolvimento e
implementacdo do Plano Col6mbia, concebido em 1999, inicialmente desmilitarizado, mas
tornou-se militarizado focando no combate ao narcotrafico, abrangendo &reas como
desenvolvimento econdmico, social e conflito armado, com énfase na erradicacdo de cultivos
ilicitos. A militarizacdo visava proteger interesses econdmicos dos EUA, especialmente no setor
petrolifero. Por fim, a Ultima secdo aborda a assisténcia militar e financeira dos EUA ao Plano
Coldmbia entre 2001 e 2007, inicialmente focada no combate ao narcotrafico e posteriormente
nas operagdes contra as guerrilhas com o Plano Patriota em 2003. Sob Alvaro Uribe, houve
aumento da presenca militar, fornecimento de aeronaves e substancial apoio financeiro dos EUA,
tornando a Coldmbia um dos maiores receptores globais de assisténcia militar em 2007.

Enfim, o quarto capitulo analisa as implicagdes do Plano Col6mbia, e se estrutura em
cinco secOes. Na primeira, destaca-se os Acordos de Paz e o declinio das FARC, iniciados em
2012 e assinados em 2016, devido a militarizacdo colombiana apoiada pelos EUA. Entre 2002 e
2007, o contingente militar das FARC diminuiu de 22.000 para 8.978, com reducdo da
capacidade de controle territorial. Na segunda secdo, é analisado a transformacdo militar que

ocorreu na Colémbia. A assisténcia norte-americana foi essencial para a reestruturacéo
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organizacional das Forgas Armadas colombianas, com a criagéo de novas unidades especializadas
em operacOes especiais, como a Brigada Antinarcéticos, a Forca-Tarefa Conjunta do Sul e a
Forca de Emprego Réapido. Também houve uma modernizacdo tecnoldgica das forcas
colombianas, com a aquisicdo de novos equipamentos militares com investimentos dos EUA
totalizando US$ 391,3 milhdes em 2016, destacados pelo Plano Paz Colémbia. O governo
colombiano recebeu transferéncias substanciais de recursos financeiros e tecnoldgicos dos EUA
de 2000 a 2009, contribuindo para o aumento de efetivos militares e da Policia Nacional. A
influéncia norte-americana ndo se limitou a recursos, moldando a estrutura e doutrina das forcas
armadas colombianas, alinhando-as com préticas da OTAN e evidenciando influéncia na agenda
de seguranca colombiana. Na terceira secdo, destaca-se a presenca estratégica dos EUA na
Colémbia, argumentando que o complexo regional de seguranca na Regido Andina, centrado no
narcotrafico, é resultado da influéncia dos EUA. Essa influéncia envolve transferéncia de
recursos financeiros e militares, doutrinacdo das forgcas armadas locais e promocdo de uma
agenda securitaria que associa o narcotrafico a ameaca a seguranca nacional. Concluo observando
que o Plano Colémbia ndo foi uma "intervencdo por convite”, de acordo com Tickner (2007),
mas sim um acordo muatuo entre os Estados Unidos e a Colémbia. A quarta e quinta se¢bes
abordam o relacionamento com paises vizinhos, mostrando que o Plano Colémbia desagradou a
Venezuela, beneficiou Equador, Bolivia e Peru com assisténcias financeiras, mas gerou
instabilidade diplomaética devido as migragdes forcadas que ocorrem. Impactou a estrutura social,
econémica e militar da Colémbia, mas apesar dos impactos iniciais positivos, como a reducéo
significativa de homicidios, melhorias econdmicas e queda no desemprego e na pobreza entre
2000 e 2013, os desafios persistem, como os altos niveis de desigualdades sociais. Pois em 2012
houve um aumento da pobreza e o declinio do PIB per capita a partir de 2015, que podem estar
relacionados ao ressurgimento de atividades guerrilheiras, indicando uma situacdo fragil na
Colémbia.

Por fim, nas conclusdes, sustendo a hipotese inicial de que ocorreu a militarizacdo
colombiana com influéncia dos Estados Unidos, evidenciada pela analise do Plano Colémbia, e
0s interesses norte-americanos na agenda securitaria colombiana e na transformacdo militar do
pais. A construcdo da zona militarizada, analisada pelos Complexos Regionais de Seguranca,
aponta para a aderéncia aos ideais norte-americanos na regido Andina, influenciando ameacas,

interesses e transacdes militares. A presenca militar dos EUA gerou instabilidade, resultando em
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descontentamento com a Venezuela, deslocamentos for¢ados e aumento do cultivo de coca e

trafico nas fronteiras.
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2 A PRESENCA MILITAR DOS ESTADOS UNIDOS NA AMERICA LATINA
NO POS-GUERRA FRIA

Neste capitulo, examinaremos com mais detalhes a maneira como a presenca militar dos
Estados Unidos da América foi estabelecida no contexto latino-americano, mais especificamente
no territorio colombiano, dando origem a uma zona mais militarizada sob 0s interesses norte-
americanos. A andlise abordard o periodo inicial da Guerra Fria, no qual os Estados Unidos
consolidaram sua influéncia militar na América Latina por meio da formacdo de tratados e
organizacdes. A medida que avancamos para a década de 1990, exploraremos a transformacao
das relacdes entre os EUA e a América Latina, com uma énfase crescente em lacos econémicos,
cooperagdo e o enfrentamento do narcotréafico, onde a Colémbia surge como foco principal da
andlise, devido aos grupos guerrilheiros como as FARC e o ELN, e destacando como a influéncia
militar dos EUA moldou a dindmica politica e de seguranca regional antes mesmo da elaboracao
do Plano Colémbia. Por fim, sera analisado o processo que culminou no estabelecimento de uma
nova fase na cooperagdo bilateral, com o objetivo de eliminar tanto o narcotrafico quanto os
conflitos armados

Inicialmente, € importante revisitar algumas décadas anteriores ao fim da Guerra Fria para
compreendermos as primeiras acoes de aproximacao militar dos EUA focadas na América Latina.

No inicio da Guerra Fria, ao final da década de 1940, é possivel perceber as primeiras acoes
bem-sucedidas de afirmacdo da influéncia militar na América Latina, mesmo que a aten¢do fosse
para outras regides mais relevantes naquele momento, como a Eurasial. Uma dessas agles € a
criacdo do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA). O TIAR?, criado em 1947, ap6s a segunda Guerra Mundial, tinha
premissas que consistiam em: principio de defesa mdtua, compromisso com a paz e a seguranca,
consulta e cooperagdo, uso da forga como altimo recurso, limitagdes a acdo militar, e outras. A

criacdo da OEA, um ano apés o TIAR, tinha o objetivo de promover a cooperagdo e a

1 Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos estavam focados em combater o comunismo. Devido a isso, suas
atenc@es politicas e militares foram voltadas as regies dos paises da Unido Soviética.

2 Os paises que entraram no escopo do Tratado sdo: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, Cuba (retirou-se em 1962), Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Trinidad e Tobago, Estados Unidos, Uruguai e Venezuela
(removida em 2013) (Brasil, 1948).
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solidariedade entre os paises das Américas, visando fortalecer a paz, a seguranga, O
desenvolvimento e a democracia na regido. Essas duas primeiras agdes afirmou o poder dos EUA
para o restante do continente americano. (Neto, 2015).

Posteriormente, ja em 1962, outra acdo de influéncia militar na regido foi criada: o Colégio
Interamericano de Defesa (CID), instituicdo responsavel pela disseminacdo das doutrinas de
defesa dos EUA durante a Guerra Fria. Com isso, os EUA passaram a dominar ndo s6 o
fornecimento de material militar, mas também o treinamento e ensino de sua doutrina,
monitorando e regulando o uso das forcas armadas em 35 paises do continente americano
(Teixeira, 2021).

Essas iniciativas podem ser vistas como bem-sucedidas, pois a influéncia militar indireta
em diversos paises resultou em ditaduras como a do Chile, com Pinochet, ou a ditadura no
Paraguai, com Stroessner, ou na Argentina, com Militares, e até mesmo no Brasil, também com
os Militares. Sem falar nas intervencgdes diretas, como na Nicardgua, no Panama e no Haiti.

No decorrer da Guerra Fria, o foco militar dos EUA ndo foi a América Latina, pois suas
estratégias e focos militares estavam na regifo da Europa e da Asia, a fim de cercar o territorio
soviético. Porém, no inicio da década de 1990, quando a Guerra Fria termina, apos a dissolucéo
da Unido Soviética, foram notaveis as transformacdes nas relaces entre os Estados Unidos e a
América Latina, a fim de alcancar um estreitamento de lagcos com a regido.

Durante esse periodo, a falta de uma politica de relacionamento definida, devido ao foco
norte-americano na Unido Soviética e na exterminacdo do comunismo, coincidiu com a
emergéncia de interesses econdmicos, como a ascensdo do modelo neoliberal e o surgimento de
um multilateralismo, surgido com o discurso de globalizacdo. Assim, com o principio fim das
tensbes do final da década na regido, a administracdo de George Bush direcionou seus esforcos
para fortalecer os lacos econdmicos, ndo apenas entre 0s EUA e a América Latina, mas também
com a Ameérica do Norte, através da negociacdo do Nafta (Acordo de Livre Comércio da América
do Norte, em portugués), em 1992, e do lancamento da Iniciativa para as Americas. Essa
mudanga representou a transicdo de uma abordagem mais impositiva e ideoldgica, para uma
perspectiva que enfatizava a cooperacdo, maiores investimentos e comércio. As administragdes
subsequentes, sob a lideranca de Bill Clinton, mantiveram objetivos semelhantes. A

implementacdo do Nafta, em janeiro de 1994, expds a integracdo das economias da América do
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Norte, e o préximo passo foi as negociacfes do Tratado de Livre Comércio das Américas (Herz,
2002).

Mas a década de 1990 nédo engloba apenas o foco econdmico na América Latina, a politica
externa norte-americana para a regiao tem um notério interesse de estratégia militar, para reforcar
a sua influéncia sobre os paises latinos. A experiéncia de intervencdes militares na regido central
e sul sugere que essa é uma opcdo considerada pelas liderancas dos Estados Unidos. Embora a
intervencdo no Panama tenha sido a ultima acdo militar unilateral dos EUA, o uso da forca para
alcancar objetivos considerados vitais havia voltado a pauta, especialmente devido ao trafico de
drogas ilicitas, que representava certo temor para a seguranga nacional estadunidense
(Dominguez, 1999).

De acordo com Adam Isacson (2005), a presenca militar dos EUA na regido pode superar
em numero a de seus diplomatas. O Departamento de Estado tinha, até 2005, cerca de 16 mil
funcionarios contratados diretamente em postos em todo o mundo, com a América Latina
representando uma fragdo relativamente pequena desse total em torno de 4 mil. Por outro lado, o
Comando Sul, a unidade encarregada das atividades militares dos EUA na Ameérica Latina e no
Caribe, contava com uma equipe de 800 militares e 325 funcionarios civis em seu quartel-general
em Miami. Além disso, dois de seus componentes, o Exército Sul dos EUA em Porto Rico e a
Tarefa Conjunta Force-Bravo em Honduras, combinaram para um contingente de 570 militares e
1.390 funcionérios civis. Mais 107 oficiais eram encarregados de gerenciar os programas de
assisténcia de seguranca nas embaixadas dos EUA em toda a regido. Adicionalmente, um niimero
consideravel era designado para 0 Comando de Operagdes Especiais Sul em Porto Rico e em
"Locais Operacionais Avancados" - bases de apoio para aeronaves antidrogas dos EUA -
localizadas no Equador, El Salvador, Honduras e nas Antilhas Holandesas. Em destacamentos
temporarios, mais de 55.000 militares, incluindo soldados da Guarda Nacional e reservistas,
passaram pela América Latina em um ano tipico.

De fato, os anos de 1990 foram de intensificacdo das relagcbes econdmicas e militares entre
EUA e America do Sul, principalmente na regido Andina. Contudo, imediatamente ap0s 0s
acontecimentos do 11 de setembro, o governo norte-americano reformulou sua politica de

seguranca, voltando suas atencBes para a Guerra Ao Terror®, fazendo com que a regido da

3 A Guerra Ao Terror foi uma iniciativa criada pelo governo de George W. Bush para combater o terrorismo, apés s
atentos as Torres GEmeas, em 11 de setembro de 2001.
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América Latina tivesse outro tipo de atengdo, com maior foco no combate ao Narcotrafico no
México e as FARC, na Colémbia, em vista do receio que mais grupos de resisténcia surgissem na
regido (Grandis, 2010).

2.1 TENDENCIAS DA SEGURANCA NORTE-AMERICANA NA REGIAO LATINA

No final da década de 1990, a identificacdo das ameacas a seguranca dos Estados Unidos
incluia diversas dimensfes, como a aquisicdo de armas de destruicdo em massa por parte de
alguns Estados, organizaces terroristas e imigracoes ilegais. Além disso, 0s norte-americanos se
preocupavam com a propagacdo de tecnologias perigosas relacionadas a armas de confrontos
bélicos, Estados fragilizados ou envolvidos em conflitos motivados por questfes religiosas,
culturais, raciais, atividades de inteligéncia estrangeira e possiveis acessos a segredos
diplomaticos, tecnoldgicos, econdmicos ou comerciais dos Estados Unidos. Adicionalmente,
havia preocupacdes relacionadas a desafios ambientais e de saude. A estratégia resultante dessas
avaliacBes buscava fortalecer a seguranca e a prosperidade econémica dos Estados Unidos, ao
mesmo tempo que usavam do discurso de promocgéao da democracia e dos direitos humanos (Herz,
2002).

Como dito anteriormente, a América Latina ndo era considerada uma regido de alta
prioridade. Isso se deu, em parte, a necessidade de estabelecer prioridades na alocacdo de
recursos e atencdo. Tensdes nas regides afetadas pela desintegracdo da Unido Soviética, controle
do petroleo no Oriente Médio, o conflito arabe-israelense, a ameaca da aquisi¢do de armas de
destruicdo em massa por parte do Iraque, a necessidade de reformular a alianca atlantica, entre
outros fatores de tensdo militar ndo deixavam espaco para uma atencdo mais focalizada na
América Latina (Herz, 2002).

Entretanto, com a nova essa nova perspectiva de ameaga a seguranga nacional, focada em
combater a emergéncia de paises do Oriente Médio, com a politica de Guerra ao Terror, 0
narcotrafico se encaixaria nas definicbes de prioridade de seguranga territorial, que inclui a
atividade criminosa transnacional, em particular o trafico de drogas e de armas, a perda de
controle do Estado sobre o territorio e falta de aplicacdo da lei, além da presenca de grupos
insurgentes de orientacdo esquerdista. Assim, a atencdo destinada a cooperacdo militar com a

Regido Andina, responsavel pela maior parte da cocaina que chega aos Estados Unidos, e uma
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fonte crescente da heroina consumida no pais, passou a ter fundamento para os decisores politicos
dos EUA, pois a regido passou a representar um interesse geopolitico em termos de comércio,
origem de migrantes e impacto do conflito (Villa e Ostos, 2005).

Apesar da Regido Andina ter se tornado o foco de atencdo devido ao narcotrafico, ndo foi
apenas essa regido que passou a ter a atencdo dos Estados Unidos, pois desde os mandatos de
Reagan, nos anos de 1980 a 1988, ha um objetivo de combater o narcotrafico em outros lugares
do mundo, como no México (um pais com uma relagéo historica complexa com os EUA). Assim,
na administracdo de George Bush, o governo lancou o National Drug Control Strategy, que
resultou, por exemplo, na invasdo ao Panam4, em 1989. Para os tomadores de decisdo norte-
americanos, a politica de going to the source — “ir a fonte” — teria encontrado sélidos argumentos
empiricos para a implementacdo de planos como o Plan Dignidad, de 1998, destinado a erradicar
os cultivos de coca na regido de Chapare, na Bolivia e do Alto Huallaga do Peru, onde eram
cultivadas cerca de 80% a 90% do plantio era destinado & alimentacéo da producéo de cocaina no
mundo (Villa e Ostos, 2005; Rippel, 2006).

Além de Bolivia e Peru, regides como a América central, Caribe e 0 Cone Sul também
foram de interesse nas politicas de seguranca e reafirmacdo de lideranca dos EUA. A adocédo de
politicas de isolamento de Cuba, interferindo diretamente nas questfes politicas da Nicaragua e
de Granada, contra regimes considerados revolucionérios, também sdo exemplos das
interferéncias militares dos EUA, seja direta ou indiretamente. Com o fim da ditadura militar na
Argentina frente aos acontecimentos das llhas Malvinas, em 1982, e o fim da ditadura ne
Augusto Pinochet, no Chile (ditaduras financiadas e apoiadas pelos EUA), e finalmente com a
democracia predominando no continente, o discurso teria que mudar (Lowenthal, 1989). Os
Estados Unidos passaram, entdo, a propagar a globalizagdo, a “nova ordem mundial” e uma
agenda neoliberal em prol da democracia. Assim, nos anos 1990, George W. Bush, propds, em
2001, um novo plano para a regido: a Iniciativa Regional Andina (Andean Regional Initiative —
ARI), com proposito explicito de fomentar a democracia, o desenvolvimento e o combate as
drogas. Seus programas abrangeram a Bolivia, a Colémbia, o Equador, o Peru, a Venezuela e
parte do Panama e do Brasil (Rippel, 2006). Mas os Estados Unidos e a OTAN ainda mantiveram
bases militares em Curagau, Guadalupe, Aruba, Belize, Barbados, Martinica, Republica

Dominicana, Porto Rico, Haiti, Cuba (Guantanamo), México, Honduras, El Salvador, Costa Rica,
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Panamé, Colémbia, Guiana Francesa, Suriname, Peru, Paraguai (Triplice Fronteira), Argentina
(Ilhas Malvinas, ocupadas pela Gra-Bretanha) e Chile (Carrion, 2023).

2.2 RELACOES MILITARES COM A COLOMBIA

O desenvolvimento das relacbes militares na América Latina e a decorréncia do
narcotrafico intensificaram uma relagdo militar com a Colémbia. As relacGes entre os Estados
Unidos e o pais colombiano tém um historico de proximidade e afastamento conforme eram
postas as necessidades norte-americanas periodicamente. Mas embora esses periodos de
alinhamento e afastamento, Washington sempre foi um aliado para os colombianos. Isso levou a
utilizacdo do termo 'politica interméstica’, que descreve a ultrapassagem de politicas domésticas
para o plano internacional, se tornando um assunto que ultrapassa fronteiras. Essa intervencao se
torna complexa, uma vez que se limita ndo apenas a a¢fes pontuais, mas envolve a construcdo, o
desenvolvimento e o fortalecimento de capacidades estatais, onde a interferéncia dos EUA seria
“explicada” pela falta de capacidade estatal da Colombia em agir contra o narcotrafico. A
passagem de Diana Rojas (2009, p. 122) pode esclarecer melhor o raciocinio:

Como assinalamos, a intervencdo estadunidense na
Coldmbia abarca a maioria das dimensdes do
funcionamento do Estado, deixando de ser um assunto
pontual para tornar-se mais “abrangente”; isso implica
uma maior complexidade que da forma a um tipo de
intervencao através do qual busca-se suprir as deficiéncias
na construcdo de Estado em paises débeis. A intervencéao
como “nation building” fez com que, no caso colombiano,
os Estados Unidos construam um sistema ou instancia
paralela de governabilidade, gerando um entrelagamento
assimétrico entre a politica doméstica estadunidense com
a dindmica politica do pais. Desse modo, a politica
doméstica estadunidense, sua dindmica e a sua légica
adgquirem uma grande relevancia e capacidade de
incidéncia em quase todos os aspectos da vida nacional.

Isso faz com que os atores e 0s cenarios transformem-se a
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ponto de poder falar em uma “politica interméstica”, ndo
obstante o entrelacamento dos sistemas politicos
nacionais é profundamente assimétrico, ainda que a
Colébmbia adquira algum grau de relevancia e de
visibilidade na cena politica estadunidense, sua
capacidade de incidéncia é minima.*

Como ja fora dito, é com a administracdo de Reagan, no inicio dos anos 1980, que o
problema das drogas surgiu na agenda de seguranca dos EUA. No primeiro ano de seu mandato,
Reagan instituiu a Lei de Autorizacdo para a Defesa Nacional (National Defense Authorization
Act, NDAA), atribuindo ao Departamento de Defesa dos Estados Unidos a tarefa de coordenar as
operacOes antidrogas no territorio nacional e estrangeiro, especialmente o latino-americano.

Um plano de “larga escala” foi criado, em 1982, para combater a producdo, o
processamento e o consumo de drogas. A Diretiva Nacional de Seguranca n°® 221, o National
Security Defense Directive (NSDD), de abril de 1986 afirmou que “a producao de drogas e o
trafico sdo uma ameaca a segurancga das Américas™ (Steiner, 1999 apud Passos, 2012 p.44)

Os Estados Unidos, com algumas politicas publicas de restricdo para drogas ilicitas
internamente, a fim de diminuir a demanda e consequentemente afetar as producdes e o trafico
internacional, se aliou ao governo colombiano, levando a Colémbia a legitimar a acdo militar da
Inglaterra nas ilhas Malvinas e a suspender suas relacbes com Cuba. Além disso, assinaram o
Tratado de Extradicdo com os Estados Unidos, o qual se tornou lei em novembro 1980, fruto de
negociacgdes iniciadas em 1978 sem a participacdo do Congresso ou da sociedade civil. O tratado

é um dos pontos fundamentais das relagGes entre Estados Unidos e Colémbia (Passos, 2012).

4 Traducdo livre da autora. Original: Como lo sefialamos, la intervencion estadounidense en Colombia abarca la
mayoria de dimensiones de funcionamiento del estado, con lo cual, deja de ser un asunto puntual para ser mas
“integral”; esto implica una complejizacion que le da forma a un tipo de intervencidn que a través de la cual se busca
suplir las defi ciencias en la construccion del estado en los paises débiles. La intervencion como “nation building” ha
hecho que, para el caso colombiano, Estados Unidos se haya ido constituyendo en una especie de sistema o instancia
paralela de gobernabilidad, generando a su vez, un entrelazamiento asimétrico de la politica doméstica
estadounidense con la dinamica politica en el pais. De este modo, la politica doméstica estadounidense, su dindmica
y su légica adquieren una gran relevancia y capacidad de incidencia en casi todos los aspectos la vida nacional. Ello
hace que los actores y los escenarios se transformen al punto de poder hablar de una “politica interméstica”; no
obstante ese entrelazamiento de los sistemas politicos nacionales es profundamente asimétrico puesto que, aunque
Colombia adquiere alglin grado de relevancia y de visibilidad en la escena politica estadounidense, su capacidad de
incidencia en ella es minima.

5 Tradugdo livre da autora. Original: “drug production and trafficking comprised a threat to the security of the
Americas”
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Apos a invasdo no Panamd, com sua politica de “tolerancia zero”, e com o fim da Guerra
Fria, os EUA demonstraram que estariam dispostos a utilizar quaisquer meios para combater o
narcotrafico e isso evidenciou que a Regido Andina passaria a ser um eixo importante na
construcdo de um complexo regional estratégico de seguranca para Washington, através da
criagdo de uma zona militarizada.

A partir de 1990, trés principais premissas foram adotadas para a Estratégia Andina: o
fortalecimento das instituicdes de paises centrais para a oferta de drogas (Bolivia, Coldmbia,
Peru), o fortalecimento do Exército e da Policia para o combate as drogas e assessoria militar e
policial para a desarticulacdo de cartéis (Colémbia) e firmas (Peru) (Passos, 2012). Reforcando a
militarizacdo das operacdes antidrogas promovidas pelos Estados Unidos. O financiamento dos
EUA era destinado especialmente ao treinamento das policias e das Forcas Militares.

Na tabela abaixo (Tabela 1) é possivel analisar o fornecimento de assisténcia financeira a
Colbmbia, para o setor de seguranca. Percebe-se uma diminui¢do do valor no ano de 2001, que
pode ser explicado pelos acontecimentos do 11 de Setembro, que levou os EUA a focar apenas na
Guerra ao Terror. Mas a partir de 2008, com a crise financeira (subprime), os financiamentos

diminuem drasticamente, pois o foco passou ser a assisténcia de Programas Antidrogas.

TABELA 1: Financiamento dos Estados Unidos ao setor de seguranca da Coldombia de 1996 a
2015, em ddélares americanos cotados no ano de 2022,

ANO VALOR (USS$) ANO VALOR (US$)
1996 $64,468,000 2006 $737,040,053
1997 $86,562,950 2007 $1,435,439,405
1998 $115,161,000 2008 $699,304,727
1999 $309,912,046 2009 $471,470,106
2000 $999,575,846 2010 $437,324,860
2001 $229,525,231 2011 $370,792,537
2002 $514,098,431 2012 $247,859,979
2003 $754,593,589 2013 $259,325,132
2004 $789,470,130 2014 $246,040,931
2005 $724,811,612 2015 $218,463,613

Tabela elaborada pela autora, com base nos dados fornecidos pelo site Security Assistance Monitor. Acessado em:
11/11/2023. Disponivel> https://securityassistance.org/security-sector-assistance/
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Como resultado da crescente importancia da regido andina em relacdo aos objetivos
estratégicos dos Estados Unidos, houve uma expansdo da sua influéncia direta no solo
colombiano, marcando a regido como uma zona de maior influéncia militar, e consequentemente
uma zona militarizada, designando o pais colombiano a um complexo regional de seguranca,
através da securitizacdo do narcotréfico. Essa ideia de Complexo Regional de Seguranca é
trazida por Berry Buzan e Ole Waver em 2003, no livro “Regions and Powers: the structure of
International Security”, onde destacam que um complexo regional é formado “por um conjunto
de unidades, cujo principais processos de securitizagdo, dessecuritizacdo ou ambos, séo téo
interligados que seus problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou
resolvidos de maneira independentes umas das outras” (Buzan e Waver, 2003). Dessa forma, a
criacdo de um complexo regional de seguranca, ocasionada pela militarizacdo do narcotrafico, se
complementa com o argumento de Rojas (2009) sobre a incapacidade estatal da Colémbia de
resolver este problema securitario sozinha, dando margem a justificativa da presenca militar dos
EUA como o ator securitizador do conflito. A passagem de Cepik (2005, p. 5), exemplifica
melhor essa ideia:

Neste sentido, enquanto as superpoténcias podem mais
facilmente transcender a ldgica da adjacéncia ou o0s
constrangimentos geograficos em suas relagbes de
seguranca no planeta inteiro, esta ndo é uma possibilidade
para a maioria dos cerca de duzentos Estados existentes
hoje em dia. Situados entre os paises que podem ser
caracterizados como superpoténcias e aqueles 5 Estados
mais fracos, “prisioneiros das dinamicas de seguranca
estabelecidas por seus vizinhos”, os autores procuram
diferenciar ainda as poténcias regionais e as grandes
poténcias. A diferenca entre estes dois Gltimos tipos de
atores esta relacionada com suas capacidades materiais,
mas também com o modo segundo o qual cada Estado é
incluido nos calculos de poder, nas percepcdes de ameaca
e no entendimento sobre ganhos relativos dos demais

atores.
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A explicacdo de Cepik (2005), pode ser analisada através do ponto em que a Colémbia se
tornou refém das dindmicas complexas que envolvem o narcotrafico e o combate com as
guerrilhas, onde a superpoténcia (Estados Unidos) consegue transcender esse empecilho,
podendo fornecer auxilio. A teoria dos Complexos Regionais de Seguranca serd melhor analisada
no capitulo 4 desde trabalho.

Durante a administragdo de Bill Clinton, entre 1993 e 2001, os EUA passaram a adotar
algumas medidas punitivas em relacdo a Colémbia, evidenciando a relacdo de aproximacéo e
afastamento de acordo com os interesses periodicos norte-americanos. Essas medidas punitivas se
deram com a premissa de que ndo estavam focados no objetivo de lutar contra o narcotréafico, em
vista da continuidade da crescente onda de guerrilhas e conflitos entre as FARC e o governo, que
afetavam os civis. Em 1998, entra em vigor a Lei de Eliminacdo de Drogas no Hemisfério
Ocidental (Western Hemisphere Elimination Act), direcionando um montante ainda maior para 0s
esforgos antidrogas na regido. Esse periodo marcou um breve distanciamento entre Washington e
Bogota (Passos, 2012).

Com o mandato de Ernesto Samper, entre 1994 e 1998, alguns escandalos de envolvimento
do governo aos grupos narcotraficantes foram evidenciados. Isso fez com que Samper erradicasse
com pesticidas e queimadas milhares de hectares de cultivo de coca, a fim de refazer a boa
relagdo com os EUA. A guerra do trafico na Coldmbia tornou-se um ponto focal da politica de
seguranca dos Estados Unidos no hemisfério, pois envolveu elementos previamente identificados
como ameacas aos EUA, como a criminalidade transnacional, especificamente o trafico de drogas
e de armas, a perda de controle do Estado sobre o territério, bem como a presenca de grupos
revolucionarios. Logo, esse discurso utilizado pelos estadunidenses sobre o conflito na Colémbia,
a fim de legitimar sua cooperacao, pode ser visto na analise de criagdo de um complexo regional
de segurancga, pois 0 mesmo prevé a sobreposi¢do de poder, onde 0os EUA teriam “o dever” de
administrar o territorio colombiano.

Na figura abaixo (figura 1) e possivel analisar os tipos de assisténcia que os Estados Unidos
reservaram a Coldmbia. Percebe-se que durante o inicio da década de 1990, a assisténcia militar
era maior que as demais, mas que a partir de 1997 a assisténcia econémica e programas
antidrogas se tornaram maiores. O que ndo significa a falta de assisténcia militar ao territdrio

colombiano, pois os valores ainda se mantiveram altos.
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FIGURA 1 - Ajuda discriminada dos EUA a Colémbia, de 1990 a 1999, em dolares
americanos cotados no ano de 2006.
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Fonte: Diana Rojas; El taller del imperio global: Analisis de la intervencion de Estados Unidos en
Colombia, anlisis politico n® 65, Bogota, janeiro-abril, 2009: pags. 111-126.

221 ASFRAC-EPEOELN

A Guerra Civil na Colombia, em 1940, ocasionada pelos conflitos entre os partidos
Conservador e Liberal, onde o Partido Liberal adotava uma postura mais progressista,
defendendo a necessidade de implementar um modelo de desenvolvimento nacional, inclusive
para conquistar apoio popular contra os Conservadores, teve seu estopim com 0 assassinato de
Jorge Eliécer Gaitén, lider liberal e populista da ala radical do Partido Liberal, que brigava por
reformas politicas e sociais, combatendo a corrupcao politica. Sua morte desencadeou uma onda
de manifestacfes de operarios e camponeses em todo o pais. Nesse contexto, 0 mundo vivia o
inicio da Guerra Fria, e a revolta foi considerada insustentdvel pela Casa Branca. Os
Conservadores colombianos, no poder, receberam instrucbes de Washington para reprimir,
resultando no periodo entre 1948 e 1953 conhecido como "La Violencia” (Ceara, 2023).

Essa disputa entre os partidos ocasionou a criagdo do PCC (Partido Comunista

Colombiano) que organizaram os primeiros focos de resisténcia armada, assumindo a luta pela
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sua propria existéncia e também pela defesa de seus interesses. Mas em 1953, a Ditadura Militar
foi instaurada na Colémbia, com o General Rojas Pinilla, com o proposito de pacificar e resolver
a convulsdo social que assolava o pais. Em 1958, culmina um entendimento entre os partidos
Liberal e Conservador, conhecido como "Frente Nacional”, que estabeleceu um monopolio de
poder. Simultaneamente, no campo, 0s grupos de autodefesa, previamente organizados pelo PCC
(querrilhas comunistas) em resposta a brutalidade oficial durante o periodo de "La Violencia",
abandonaram a mobilidade e iniciaram a cria¢do de zonas de "coloniza¢do armada” ou areas de
autodefesas. Essa resisténcia gradualmente passou a incomodar o governo da coalizdo, que, em
1964, denominou esses grupos de "republicas independentes” e ordenou um bombardeio aéreo
sobre a regido considerada insurgente. Somado a esses episddios de violéncia contra 0s
camponeses, acontecia a Guerra Fria, que incentivava a divisdo entre comunistas e capitalistas e
permitiu que os conflitos politicos e sociais na América Latina fossem vistos como subprodutos
do enfrentamento global. Esses ndcleos resistiram aos ataques e se transformaram no embrido
que posteriormente deu origem ao movimento guerrilheiro, como as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) (Ceara, 2023).

O ELN foi criado, em 1964, também em resposta a violéncia do governo, mas por um
grupo de estudantes que estava em Cuba, quando ocorreu a Revolucdo Cubana. Assim, esses
estudantes, encabecados por Fabio Vasquez Castafio, e inspirados pela resisténcia cubana, criam
a Brigada Pro-Libertacdo Nacional, e retornaram a Col6mbia com instrucles, estratégias e
preparacdo ensinados pelo governo cubano. (Vélez, 2001).

Apesar de todas as guerrilhas terem tido um papel importante na histéria da Colémbia, o
grupo com maior impacto, sem duvidas, foi as FARC. As Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia tiveram um impacto significativo na politica colombiana, desencadeando um conflito
armado de mais de meio século. Sua presenca gerou impactos politicos e sociais, resultando em
diversos combates com o governo. As operacfes governamentais moldaram a agenda politica,
enquanto as tentativas de negociacfes de paz impactaram a opinido publica. Houve
transformacdes na legislacdo e na seguranca nacional a fim de atingirem acordos com grupo. As
implicacdes econdémicas abrangeram setores como agricultura e mineracéo, modificando &reas de
plantio, como o aumento das plantagdes de coca. Além de também impactar na politica externa
do pais, influenciando negociaces com os EUA, e também com seus paises vizinhos devido a

expansdo dos grupos de guerrilha para além das fronteiras.
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Apesar da dissolucdo do grupo com os acordos de paz de 2016, suas profundas raizes ainda

geram impacto na sociedade e na politica colombiana.

2.3 POLITICA DE GUERRA AS DROGAS: DINAMICAS ENTRE OS EUA E
COLOMBIA

Depois do periodo chamado “la violencia”, e do Golpe Militar de 1953, as guerrilhas
passaram a fazer parte do cenario social e politico da Coldmbia. Entre 1958 e 1974, foi criado o
“pacto Dbipartidario de paridade e alternancia" conhecido como Frente Nacional, para
compartilhar o controle do governo, encerrando conflitos entre liberais e conservadores. No
entanto, excluiu camadas sociais ndo representadas, assim como partidos menores e
independentes, gerando instabilidade institucional e levando ao surgimento de exércitos
revolucionarios nos anos 1960, como as FARC (Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia),
0 ELN (Exército da Libertacdo Nacional) e o EPL (Exército Popular da Libertagdo). O principal
objetivo desses grupos era implementar mudancas politicas no Estado (Pereira, 2015). Assim, em
1964 se instaura a guerra armada entre o governo e a as gquerrilhas, onde as forcas
governamentais foram apoiadas pelos EUA (Medina, 2001).

A guerra civil também contribuiu para a criacdo de um vacuo de poder em diversas regides
rurais da Colombia. Isso resultou no aumento da influéncia de importantes traficantes de drogas,
como o conhecido Pablo Escobar. Os cartéis de drogas exerciam uma significativa influéncia
politica e econdmica, onde muitas familias se sustentavam a partir dos cultivos de coca,
desempenhando um papel central em economias locais. Além disso, grande parte da
infraestrutura nessas areas era financiada e mantida por esses grupos (Franz, 2016). A influéncia
desses grupos em governos locais, nacionais € em grupos que deveriam cuidar da seguranca da
populacdo, também era notavel (Bagley, 1988).

Ainda sob as ocorréncias da Guerra Fria e temendo a insurgéncia dos grupos
revolucionarios e a perda de influéncia sobre o territorio andino, Washington, durante as
administracdes de Nixon e Ford entre 1970 e 1977, passou a disponibilizar empréstimos e ajuda
financeira ao pais, financiando compra de armamento e material de apoio, assim como alocando
oficiais do exército americano para treinamento das Forcas Armadas colombianas (Bagley,
1988). Em 1973, os EUA criam o DEA (Drug Enforcement Agency Administration), que
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acumulou as fungdes de cuidar da politica antidrogas dentro do proprio pais e das a¢des contra 0
narcotrafico no exterior (Santos, 2006).

Sob a administracdo de Reagan, e suas politicas antidrogas, foi aprovada, em 1982, a
Defense Autorization Act, que permitiu 0 exército norte-americano participar da luta contra as
drogas. Em abril de 1986, Washington incorporou & doutrina de seguranca nacional, a National
Security Decision Directive (NSDD), que caracterizava a juncdo entre terrorismo de esquerda e
narcotrafico como uma ameaga letal para a seguranca nacional dos EUA (Rodrigues, 2004 apud
Santos, 2006). Em 1989 a Estratégia Andina foi lancada, consistindo no envio de tropas, na
ampliacdo da ajuda econdmica para atividades militares e policiais e no aumento das pressoes
sobre os paises produtores de cocaina.

Os anos 1990, com George Bush no comando da Casa Branca, e Barco, no comando de
Bogot4, a relacdo entre EUA e Colémbia passou a ter nova caracteristica, agora ndo tdo amistosa
e sim mais impositiva por parte dos estadunidenses. Uma das tentativas de controle sobre o
narcotrafico, o governo estadunidense promoveu a conhecida Cupula de Cartagena, em 1990, e a
Cupula de San Antonio, em 1992, a fim de estabelecer um dialogo entre EUA e 0s paises
produtores de cocaina. As cUpulas juntaram Bush e os presidentes Virgilio Barco Vargas
(Colémbia, em 1990), Jaime Paz Zamora (Bolivia, em 1990) e Alan Garcia (Peru, 1990). César
Gaviria (Colémbia, em 1992), Alberto Fujimori (Peru, em 1992) e Paz Zamora (Bolivia, em
1992); contou também com a presenca dos presidentes Carlos Andrés Peres (Venezuela, em
1992), Rodrigo Borja (Equador, em 1992) e Salinas de Gortari (México, em 1992) (Bagley,
1993). Porém as cupulas ndo foram suficientes para a elaboracéo de politicas efetivas antidrogas.

Bolivia, Peru e, sobretudo, Colémbia, foram receptores de grande quantidade de aparatos
militares provenientes dos EUA para combater o trafico de drogas. O motivo dessa inclinacdo
pode estar ligado ao fato de que os paises andinos, apesar de se mostrarem contra as inversoes
militares dos EUA na regido, entendiam que esta poderia ser uma maneira de atrair recursos
financeiros do pais norte-americano e de obter maior proximidade comercial e econémica, ou
pode estar ligado ao fato de serem os trés maiores produtores de cocaina da regido, onde podemos
observar, no grafico 2, o aumento do cultivo nesses paises, em especial 0 aumento do cultivo na
Colémbia (Guzzi, 2008).
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FIGURA 2 — Area de cultivo de coca, de 1990 a 2007, na Coldmbia, Peru e Bolivia, em
hectares de terra.
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Fonte: Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime; World Drug Report 2008, p. 13. Acessado em
11/11/2023. Disponivel> https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008 eng_web.pdf

O Tratado de Extradicdo foi estabelecido em 1979, e marcou atritos diplomaticos entre
EUA e Coldmbia, pois consistia na entrega de nacionais colombianos que eram acusados de
suposto envolvimento com o trafico de drogas para o pais norte-americano. Porém, durante o
governo de César Gaviria, de 1990 a 1994, quando foi instituida a Constituicdo da Colémbia, o
acordo foi revogado para que o governo sul-americano pudesse negociar com os chefes dos
cartéis responsaveis pelo trafico sob a atenuacdo da pena em troca da declaracdo de
culpabilidade. A passagem de Guzzi (2008, p.43), pode esclarecer a situacéo:

“Dessa forma, Gaviria prendeu os chefes dos principais
cartéis da Colémbia: de Medellin e de Cali. Em primeiro
lugar, ocorreu a prisdo dos irmdos Ochoa, lideres de
Medellin. Pablo Escobar, por sua vez, rendeu-se a policia
colombiana em troca de ser julgado e condenado no
préprio pais, porém, depois que se entregou, fugiu da
prisdo. Quando foi novamente capturado, com o auxilio
do cartel de Cali, a partir do fornecimento de informag6es
sobre o seu paradeiro, foi assassinado. Em 1995, os chefes
de Cali (Gilberto e Miguel Orejuela) também foram

presos, neutralizando, assim, o poder dessas organizagoes.


https://www.unodc.org/documents/wdr/WDR_2008/WDR_2008_eng_web.pdf
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No entanto, novos cartéis comecaram a surgir, mas
atuando de uma maneira mais descentralizada o que
dificultava a acdo do governo nacional.”

Na segunda metade da década de 90, na administracdo de Ernesto Samper, entre 1994 e
1998, na Colémbia, foi marcada pela crise e pela polarizagdo. Um governo declaradamente de
esquerda, com um presidente que depois assume o comando da UNASUL (Unido das Nagdes
Sul-Americanas), com premissas e orientagdes distintas a do entdo governo de Bill Clinton, logo
passou a ser relacionado a “escandalos” de suposto envolvimento com o narcotrafico e que suas
campanhas eleitorais haviam sido financiadas pelos grupos de guerrilhas das drogas. Isso
contribuiu para o discurso das acGes punitivas dos Estados Unidos, com alegacdes de que o
governo financiava as drogas e as FARC. A acusacdo de ser sustentado por dinheiro ilicito
durante a sua campanha favoreceu uma campanha de isolamento do pais a nivel internacional,
coordenada por Washington.

Buscando vencer o isolamento, a Coldmbia se aproximou de outros paises e féruns
multilaterais para angariar apoio ao governo, como México e Venezuela (Villa e Ostos, 2005). O
presidente Ernesto Samper promoveu a erradicagdo massiva do cultivo de coca, com o intuito de
melhorar as relagdes com os Estados Unidos e conter a expansdo do narcotrafico. Foram
erradicados 23.402 hectares em 1995. Entretanto, a producdo aumenta: salta, no mesmo ano, de
23.402 hectares cultivados, para 50.900. Nos anos seguintes, a producgéo salta para 67.200 e 79.
400, respectivamente, entre 1996 e 1997. Em 1999, atinge 160.100 hectares. Mas com a
erradicacdo dos cartéis de Medellin e Cali, durante as administracdes de Gaviria e Samper, ocorre
a diminuicdo da espiral de violéncia na Colémbia entre forcas oficiais e narcotraficantes. Embora
o0 problema das drogas no pais ndo tenha sido definitivamente solucionado, isso contribuiu para
que outros temas ganhassem espaco na politica exterior colombiana (Villa e Ostos, 2005).

No final da década, entre 1995 e 1998, com o aumento do cultivo de coca e o temor de um
possivel descontrole do tréafico, Clinton adota medidas mais duras, como o estabelecimento de um
polémico mecanismo de certificacdo, que consistia em uma qualificacdo feita pelo governo
estadunidense em relacdo a cooperacdo (ou ndo) de certos paises na tematica das drogas. Um pais
gue ndo obtivesse a certificacdo ndo poderia receber crédito de agéncias dos Estados Unidos e
enfrentaria dificuldades para obter financiamento em organismos comerciais multilaterais,

podendo chegar a passar por san¢des comerciais. A Colémbia foi certificada em 1995 e 1998, nédo
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recebendo o certificado em 1996 e 1997. Assim, para contrapor a falta de amizade com os EUA,
em 1997, Samper anuncia a criacdo do Grupo do Rio, composto por México, Venezuela, Costa
Rica e Espanha, os quais seriam eventuais colaboradores em um processo de paz. O presidente
também buscava apoio para pressionar as guerrilhas a apoiar as eleicdes realizadas em 1997
(Passos, 2012).

Mas com a chegada de George W. Bush a presidéncia dos EUA, ocorre uma mudanga na
abordagem estadunidense em relacdo a Colémbia, em resposta ao novo carater do conflito. O que
antes com Clinton foi de afastamento, com Bush seria de “investimentos pesados”. A estratégia
de Washington passou da conten¢do do narcotrafico para a sua eliminacao.

Essas novas abordagens e planos estratégicos para a Regido Andina abrem espago para as
negociacdes do Plano Colémbia (2000), pensado no governo anterior, mas posto em pratica
durante seus mandatos. Assim, o conflito deixa de ser um conflito de fato e passa a ser o eixo
norteador da cooperagdo militar desenvolvida entre os dois paises (Passos, 2012).

Essa contextualizacdo sobre a presenca militar dos EUA e sua intensificacdo a partir do fim
da Guerra Fria, focando na América Latina como uma regido de influéncia, e com fortes
investimentos militares, foi importante para, a partir disto, observar a construcdo da Colémbia
como um polo militar altamente estratégico para os EUA perante o continente, através das
analises sobre os tdpicos de tendéncias de relacionamento com os paises latinos, as relaces
militares entre EUA e Col6mbia, quais foram as politicas de guerra as drogas implementadas e

pensadas pelos EUA e analisarmos nosso principal objeto de pesquisa, o Plano Colémbia.

3 OPLANO COLOMBIA

Apds analisarmos no capitulo anterior como a presenca militar dos EUA foi construida na
ameérica latina, bem como a transformacdo dessas relacdes (politicas, econdémicas e militares)
apos a Guerra Fria, e a atencdo militar especial dada a Coldmbia durante a politica de combate ao
narcotrafico, sera analisado neste capitulo o Plano Colémbia, com um breve contexto historico, a
forma como ele foi implementado e suas resolucdes.

Surgindo em resposta aos desafios politicos, econdmicos e sociais nas décadas de 80 e 90,
foi lancado em 1999, seguindo a proposta original do presidente Pastrana em 1998.

Implementado em 2000, o Plano focou na erradicagcdo de cultivos de coca e militarizagéo.



43

Intrinsecamente ligado ao surgimento histérico de grupos guerrilheiros, como as FARC e 0 ELN,
nas décadas de 70 e 80, impulsionados por questdes agrarias e insatisfaces institucionais, o
Plano Colémbia também reflete a estratégia dos Estados Unidos na América Latina em conter
influéncias de esquerda, especialmente nas areas andinas. Analisar os resultados do Plano é
crucial para compreender a evolugdo da histéria militar colombiana diante de desafios
complexos, incluindo crises politicas e o cenario embaragoso do narcotréfico.

A analise do Plano Colémbia pode comecar com a percepcdo de algo constantemente
presente na Ameérica Latina, como a violéncia politica, que acaba impactando socialmente e
economicamente diversas camadas da populacdo e incentiva a criacdo de grupos revolucionarios
(de guerrilhas) com éticas revisionistas, que clamam por uma vida melhor. Entdo, como vimos no
capitulo anterior, a fragmentacéo estatal e a violéncia foram dois elementos presentes na historia
da Coldmbia. E a partir da analise desses movimentos de guerrilhas que examinaremos o Plano
Coldmbia.

E valido ressaltar que o Plano Colémbia néo se trata de um tratado ou um acordo entre o
Estado Colombiano e o Governo dos Estados Unidos, mas sim de uma estratégia militar,
econbmica e social, pensada e organizada em conjunto entre estes dois paises.

Dessa forma, apds a reflexdo anterior sobre o Plano Colémbia ser uma estratégia de
securitizacdo, podemos conectar nosso raciocinio a criacdo das FARC e do ELN que, em 1974,
durante a Quinta Conferéncia Guerrilheira, definem os seus nucleos de expansdo. As preferéncias
de ocupacdo sdo regides de colonizagdo distantes dos centros urbanos, onde existiam conflitos
agrarios ndo resolvidos e vazios institucionais, que na passagem de Pécaut, 2001, p. 33 apud

Passos, 2012, pode ser melhor explicada:
Frente a auséncia de instituicbes legais, as guerrilhas
trazem, de maneira muito simples, um principio de ordem
social local: impdem regulagbes coletivas, resolve
conflitos entre individuos, garante uma certa estabilidade
aos proprietarios de terra apesar da caréncia frequente de
titulos de propriedade.

De fato, a economia da droga muda radicalmente o contexto no qual as guerrilhas atuam.
Dessa maneira, a expansao das FARC foi impactante pois de dez frentes no final da decada de 70,
passam a contar com mais de vinte nos primeiros anos da década de 80. Assim, a partir dos anos

1980, ocorre o fortalecimento das guerrilhas que ocasiona um aumento nos homicidios no pais.
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Em 1984, o governo do presidente Betancur acorda um cessar-fogo com o M-198, mas o acordo é
de curta duracdo. Em 1985, o0 M-19 ocupa o Palacio da Justica, resultando na morte de onze
juizes e 90 civis. Nesse ano, as FARC expandiram sua presenca para 173 municipios
colombianos. Esse avango das guerrilhas sobre o territério colombiano nos anos 70, fez com que
0 narcotrafico ganhasse destaque na Colémbia, substituindo México e Jamaica na producao de
maconha e Cuba na producdo de cocaina. Vale ressaltar que o sucesso da politica antidrogas dos
Estados Unidos no México contribuiu para que a Colémbia assumisse um papel proeminente no
trafico de drogas. Os lucros elevados incentivaram os traficantes colombianos a controlarem
todos os estagios da producgdo de drogas (Passos, 2012).

Em 1985, o Estado Maior das FARC redefine seu planejamento estratégico, dividindo-o em
trés fases: crescimento por meio da criacdo de novas frentes, controle da Cordilheira dos Andes e
cerco a Bogota para isolar os Llanos Orientais’ e a capital do restante do pais. A partir desse ano,
as FARC experimentam uma notavel expansao, impulsionada pela trégua do governo Betancur,
financiamento proveniente do cultivo e laboratérios de drogas ilicitas, além do trabalho de base
inicialmente em areas rurais de colonizacgdo e, posteriormente, em zonas urbanas (Passos, 2012).
As negociacdes definiram ainda que, um ano apés o inicio das conversacdes de paz, seria preciso
fornecer as condi¢des que permitissem ao grupo guerrilheiro “organizar-se politica, econémica e
socialmente”. Foi ai que nasceu, em maio de 1985, a Unido Patriética (UP). Em 11 de novembro
de 1988, ocorreu a execucdo publica de quarenta militantes na praca central de Segdvia, no
departamento de Antioquia. Esses assassinatos coletivos, realizados simultaneamente,
continuaram ao longo do tempo. O método de assassinato seletivo foi empregado contra os
eleitos e lideres da UP, resultando na eliminacdo de dois candidatos presidenciais, Jaime Pardo
Leal em 1987 e Bernardo Jaramillo Ossa em 1990 (Dudley, 2013).

Os assassinatos impunes de varios membros da Unido Patridtica desencadearam protestos
populares em busca de justica contra os responsaveis pela violéncia. Além dos confrontos entre
narcotraficantes, Exército e guerrilhas, a violéncia criminal, historicamente presente no pais, se

intensificou. O conflito armado entre as tropas oficiais e as FARC resultou em uma crescente

6 O Movimento 19 de Abril (M-19) surgiu em 1973, integrando a segunda onda de grupos revolucionarios da
América Latina, e também adotou a tatica da guerra de guerrilhas. O nome foi inspirado pela elei¢cdo do presidente
Misael Pastrana Borrero (pai do ex-presidente Andrés Pastrana), ocorrida em 19 de abril de 1970 (USP; Portal
Contemporaneo da América Latina e Caribe).

7 Os "Llanos Orientales” referem-se a uma vasta regido de planicies localizada no leste da Coldmbia e na Venezuela.
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espiral de violéncia, desviando a atencdo do governo colombiano. Assim, na década de 90, as
FARC concentram suas frentes novas em regides dindmicas, como os centros urbanos, a fim de
fortalecer suas bases politicas e atingir um maior niUmero de pessoas, em vista de que expansao
envolve a garantia de recursos econdmicos que estdo mais acessiveis nos centros urbanos
(Passos, 2012).

De acordo com dados do Congressional Research Service, do relatério intitulado
“Colombia’s Peace Process Through” de 2016, entre 1998 e 2002, o governo do Presidente
Andrés Pastrana buscou novas negociacbes com as FARC e concedeu uma extensa zona
desmilitarizada, aproximadamente 42.000 quildmetros quadrados, equivalente ao tamanho da
Suica, para facilitar as conversacfes. No entanto, as FARC foram amplamente acusadas de usar
essa area como um "porto seguro” para reagrupar, rearmar e fortalecer suas forcas. Diante da
continua atividade militar das FARC, que incluiu o sequestro de um avido comercial e o rapto de
um senador colombiano, o Presidente Pastrana suspendeu as negocia¢des de paz no inicio de
2002 e ordenou que as forcas militares retomassem o controle do territorio designado.
Simultaneamente a esses acontecimentos, o Presidente Pastrana iniciou o desenvolvimento do

Plano Colémbia junto aos EUA, pensado em 1999 e aprovado em 2000.

3.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA: OS ANOS 1980 E 1990

A fim de consolidar a influéncia regional do continente americano, ap6s a Revolucdo
Iraniana, a intervencdo soviética no Afeganistdo, a guerra entre Ird e lraque e a rebelido
sandinista, os EUA adotaram uma estratégia anticomunista mais ofensiva. A década de 1980 foi
marcada pela tentativa de retomada da hegemonia dos Estados Unidos, apds um periodo de
instabilidade na década anterior.

No documento de Santa Fé®, encontravam-se as principais diretrizes dos Estados Unidos
para a regido latino-americana. A principal preocupacao do governo era o potencial de Nicaragua,
Granada e EIl Salvador desencadearem uma onda revolucionaria capaz de desestabilizar o
continente (Ayerbe, 2002). El Salvador e Honduras receberam apoio financeiro para treinamento

e aquisicdo de armas. Enquanto isso, a guerrilha dos Contras foi treinada diretamente pelos

8 Politica norte-americana voltada para a América Latina. Quando George Bush assume o governo dos Estados
Unidos, é criado um Documento de Santa Fé I1.
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Estados Unidos para conter o movimento revolucionario na Nicardgua. Em 23 de outubro de
1983, os Estados Unidos invadiram a llha de Granada, alegando uma suposta ameaca de invasao
ao territorio nacional (Passos, 2012).

Como vimos anteriormente, foi durante a passagem de Reagan, nos anos 1980 que a
politica antidrogas passou a se fazer mais presente na agenda de seguranga internacional
estadunidense. O aumento do cultivo das plantacGes de coca tomou proporg¢des maiores e soou
como um alerta para os EUA sobre a regido dos Andes. Mas a violéncia e os confrontos entre 0s
grupos guerrilheiros e o Estado Colombiano marcaram as décadas de 1980 e 1990 e chamaram
atencdo de Washington mais uma vez.

Na década de 1990, os cultivos de coca e outras plantas alucinégenas aumentaram
consideravelmente na regido amazénica. Os cartéis de drogas iniciaram uma onda brutal de
violéncia para evitar as negociac6es de extradicdo (Martinez, 2015).

Apesar da declaracdo de guerra aos narcotraficantes na década de 1980, as areas com
cultivos ilicitos continuaram a crescer na Colémbia, em um processo conjunto com as forcas
insurgentes no pais. A area cultivada de coca na Colémbia aumentou de 15.600 hectares em
1985 para 85.750 hectares em 2005, representando um crescimento de 4,5 vezes ao longo de 19
anos. Esse periodo coincidiu com a consolidagdo e fixagdo de grupos guerrilheiros na Amazonia
colombiana (Geoamazodnica, 2008, p. 83 apud Martinez, 2015).

Observando essa realidade e introduzindo um novo componente crucial no contexto do
conflito armado, Pizarro (2006, p. 146 apud Martinez, 2015) afirma que "os movimentos
guerrilheiros e grupos paramilitares integraram-se nos anos 1980 ao complexo mundo do
narcotrafico, desempenhando papéis distintos ao longo das varias etapas da cadeia produtiva do
narcotrafico”. Também é destacavel que, a partir de 1980, as guerrilhas deixaram de ter um

[

crescimento gradual para entrar em um processo de expansdo exponencial, relacionado "a
dindmica dupla de extorsdo dos produtores de coca, petréleo, ouro, banana e, cada vez mais
intensamente, ao envolvimento direto nas diferentes etapas produtivas do narcotrafico™ (Pizarro,
2006).

O crescimento das plantacdes de coca na América Andina foi identificado por meio de
sistemas de monitoramento. Nesse contexto, o Departamento de Putumayo, na fronteira com
esses dois paises, foi considerado uma area critica de expansdo das plantagGes. A violéncia

crescente entorno do narcotrafico, a presenca de grupos armados a margem da lei em areas
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fronteiricas da Amazbnia, e 0s ataques terroristas e a intensificacdo da violéncia no pais,
relacionados aos acordos de extradi¢do de narcotraficantes para os Estados Unidos, aumentaram a
influéncia desse pais ndo apenas na Colémbia, mas em toda a Ameérica do Sul.

Na figura abaixo (figura 3), podemos observar o desenvolvimento do cultivo de coca na
regido Andina e observar o crescimento das plantacbes no territorio colombiano, com aumento
exponencial na década de 90, o que, com certeza, motivou ainda mais os EUA e o Governo

Colombiano a pensarem no Plano Colémbia.

FIGURA 3 — O Cultivo de Coca na Regido Andina, de 1987 a 2018, em milhares de

hectares.
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Fonte: Colombia Peace; Monitoring Progress In Peace Dialogues: Coca Cultivation and Eradication. Acessado
em 12/11/2023. Disponivel> https://colombiapeace.org/coca-cultivation-and-eradication/

O aumento do cultivo de coca pode estar correlacionado aos aumentos dos indices de
violéncia que voltaram a crescer na Colémbia na década de 80, pois os conflitos diretos entre
grupos de guerrilha, grupos paramilitares e o Governo colombiano aumentaram também.
Precisamente, no periodo entre 1975 e 2000, os homicidios atingiram niveis e médias sem
precedentes. Este mesmo intervalo é crucial para o desenvolvimento e impacto significativo de

trés fenbmenos essencialmente ligados ao atual ciclo de violéncia: o narcotrafico e o cultivo


https://colombiapeace.org/coca-cultivation-and-eradication/
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ilegal; o conflito politico-militar e, em terceiro lugar, o desenvolvimento e consolidacdo do
modelo econdmico e da concepcdo de Estado e sociedade, globalmente rotulados como
neoliberais. A analise da relacdo entre essas trés situacOes e a violéncia, observada por meio dos
homicidios, € uma parte fundamental dos esforcos de contextualizacdo e compreensdao do
problema em questdo (Agudelo, 2003).

O aumento da violéncia a partir dos enfrentamentos entre guerrilhas e Governo ocasionou
uma forte onda migratoria, que impactou o0 modo em como o cultivo e a plantacdo familiar da

coca influenciou a economia. Esses dados poderao ser analisados na subsecéo a seguir.

3.2 DINAMICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E SECURITARIAS |

Durante as décadas de 1980 e 1990, a Republica da Colémbia enfrentou severas crises
econdmicas, que impactaram diretamente 0 agroneg6cio do pais e consequentemente as
plantag¢Ges de cultivo de coca, dominadas pelas guerrilhas.

Na década de 1980, a Colémbia enfrentou uma crise financeira de grandes proporcdes. Essa
crise foi resultado da abrupta queda do preco internacional do café, das préaticas corruptas em
importantes instituicdes bancérias e dos efeitos da recessdo global. Para lidar com a crise, 0 pais
negociou com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Essa negociacdo enfraqueceu a
capacidade de intervencdo do Estado e promoveu o livre funcionamento das forgas de mercado,
que favoreceu o narcotrafico. Além dos desafios econémicos, a populacdo no pais foi
drasticamente afetada por eventos naturais catastroficos, como o terremoto que destruiu a cidade
colonial de Popayan, em 1983, e a tragédia de Armero, em 1985, causada por uma avalanche no
Nevado de Ruiz. O pais também sofreu com o aumento da violéncia, como o impacto do
holocausto do Palacio da Justica em 6 de novembro de 1985, quando o M-19 tomou o recinto
(Cruz, 2015).

Como dito anteriormente, foi nessa mesma decada que o trafico de cocaina, derivada da
transformacdo da matéria-prima proveniente do Peru e da Bolivia, atingiu niveis sem
precedentes, direcionado principalmente para os Estados Unidos. Essa situagdo introduziu um
novo elemento no agravamento da violéncia, culminando na formagéo grupos ndo-identificados,
no surgimento dos paramilitares e no inicio do financiamento de organizagdes guerrilheiras por

meio de impostos cobrados pelo narcotrafico. Surgiram também os cartéis do narcotrafico em
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Medellin e Cali, os dois centros urbanos mais importantes apds Bogota. Nesse cenario de
radicalizacdo, narcotraficantes assassinaram, entre 1984 e 1990, figuras proeminentes como o
ministro da Justica Rodrigo Lara Bonilla, o procurador-geral Carlos Mauro Hoyos, o diretor do
jornal El Espectador, Guillermo Cano lIsaza, e Luis Carlos Galan, candidato a presidéncia pelo
Partido Liberal. Também foram mortos, com a suspeita de envolvimento de setores das forcas
militares ou policiais, os candidatos presidenciais da Unido Patri6tica (UP), Jaime Pardo Leal e
Bernardo Jaramillo, assim como Carlos Pizzarro, do M-19. Além disso, ocorreram atentados
contra o diretor do Departamento Administrativo de Seguranca (DAS), a explosdo criminosa de
um avido da Avianca com 110 passageiros a bordo e o ataque a sede do DAS, resultando em mais
de quinhentas mortes e extensos danos (Cruz, 2015).

Adicionalmente, durante a intensificacdo da luta guerrilheira, houve um ressurgimento do
movimento camponés e indigena na década de 1980. Esse ressurgimento manifestou-se por meio
de paralisacOes, marchas, éxodos em massa e novas invasdes de terras. Nesse contexto, surgiu a
Organizacdo Nacional Indigena da Colémbia (ONIC). Todo esse processo apresentava vinculos
significativos com organizag6es politicas e sociais, incluindo a Unido Patriética (UP).

No periodo de 1982 a 1995, observou-se uma tendéncia ascendente, caracterizada pela
expansao das guerrilhas, o surgimento de grupos paramilitares, a disseminacdo do tréafico de
drogas, a ampliacdo do narcotrafico, as reformas democréticas e a crise do Estado. Essa tendéncia
evoluiu de maneira explosiva entre 1996 e 2002, quando o conflito armado atingiu seu ponto
mais critico, marcado por uma onda de violéncia (figura 4), impulsionada pelo refor¢o militar das
guerrilhas, pela disseminacdo nacional dos grupos paramilitares, pela crise do Estado, pela crise
econdmica, pela reconfiguracdo do narcotrafico e por seu reposicionamento nas dindmicas do
conflito armado (COLOMBIA, 2013).

FIGURA 4 — Homicidios na Colémbia, entre 1980 e 2012.
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Fonte: Grupo de Memodria Histdrica de Colombia, 2013. Acessado em 11/11/2023. Disponivel em>
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaY a/basta-ya-colombia-memorias-de-
guerra-y-dignidad-2016.pdf

Ja a década de 1990, a transicdo para a dita globalizacdo impactou a Colémbia de forma
direta, com nova constituicdo, reforma agraria e mudancas econémicas.

De acordo com Moncayo Cruz (2015), em 1991, a participacdo cidada a favor de uma
reforma da Carta Politica, por meio do instrumento conhecido como a sétima papeleta, nas
eleicBes de marco de 1990, culminou com a convocacdo de uma Assembleia Constituinte, que
obteve o0 aval da Corte Suprema de Justica, com muitas controvérsias. O resultado foi a adocao de
uma nova Constituicdo Politica em 1991, que introduziu diversas reformas sobre a entdo vigente
desde 1986. As linhas centrais dessa Carta Constitucional consagram uma ampla e proficua
declaracdo de direitos fundamentais e direitos de todas as geragdes, a continuidade do processo
de descentralizacdo territorial, a minimizagdo da organizacdo do Estado, e a nova ideologia da
participacdo comunitaria e cidadd em lugar da democracia representativa. A adogdo dos modelos
neoliberais da década fez com que a economia do pais se internacionalizasse, abrindo caminho
para a implementacdo da politica de abertura econémica, fundamentada nos principios do
Consenso de Washington. Ao abrir o mercado interno a competicao internacional, o governo de
César Gaviria (1990-1994) eliminou os ultimos vestigios da estratégia de substituicdo de
importacOes, adotando medidas relacionadas a politica cambial, comércio exterior e relagdes
trabalhistas (Cruz, 2025).


https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/bastaYa/basta-ya-colombia-memorias-de-guerra-y-dignidad-2016.pdf
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Assim, ao final da década de 1990, o pais enfrentou uma recessdo econdmica, pois em 1999
0 PIB registrou uma redugdo de 4,5%, e o setor financeiro passou por uma nova e severa crise. Os
endividamentos interno e externo aumentaram significativamente, ultrapassando os 80% e
representando mais de 50% do PIB. Simultaneamente, o setor industrial, com crescimento
negativo desde 1996, enfrentou uma verdadeira crise. O poder dos monopdlios e oligopdlios se
intensificou, o desemprego atingiu niveis nunca antes vistos, e as exportagdes tradicionais
tiveram um crescimento modesto em compara¢do com 0 expressivo aumento das importagoes,
substituindo, em ultima analise, o valor agregado interno pelo externo (UNDP, 1999 apud Cruz,
2015).

A isso soma-se 0 complexo panorama do conflito armado e do narcotréafico, que o Estado
ndo s6 ndo conseguiu resolver, como vem oferecendo sérias dificuldades para sua superacdo. De
fato, durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002), ganhou forca a tendéncia de negociacéo
com o principal grupo guerrilheiro, as FARC, e, com menor intensidade, com o ELN, que viveu
um processo similar sob a administracdo presidencial anterior, durante o governo de Ernesto
Samper. Por mdltiplas razdes, contudo, a descentralizacdo do Estado na politica colombiana
acarretou um aumento do dominio do narcotrafico em diversas regiGes do pais. Na figura abaixo
(figura 5), podemos observar a evolugdo dos combates de cada grupo militar presente na
Colbmbia, a partir das acBes de cada um, e ainda € possivel observar que a maior acdo de
combate, antes do Plano Colémbia, é das FARC e do ELN. E a partir de 2001, ja com o Plano

Colémbia, quem tem maior acdo de combate sdo as for¢as estatais.

FIGURA 5 — Acdes Unilaterais Por Grupo Militar, de 1989 a 2008
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18/11/2023. Disponivel em> https://www.cerac.org.co/assets/files/guerrayviolencias/Libro CERAC_.pdf

Assim, as tendéncias dos indices de violéncia, economia e narcotréafico, antes do Plano
Colémbia, mostram que o cenério no qual o Plano foi pensado era critico e apresentava um
descontrole securitario do Estado colombiano perante os conflitos, a populacéo e, principalmente,
aos seus vizinhos. No discurso estadunidense, foi a instabilidade do pais nesse periodo levou 0s

EUA a investir no Plano Coldmbia, iniciado a partir dos anos 2000.

3.3 DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DO PLANO

A partir da instabilidade do Estado colombiano e do aumento do conflito, como o aumento
de homicidios (figura 4), e com a presenca de Bill Clinton em Washington e Andrés Pastrana em
Bogot4, a situacdo da Coldmbia se internacionalizou, e deixou de ser um conflito interno para ser
um conflito regional da América Andina.

Pastrana, a fim de evitar maiores conflitos com seus vizinhos, com a comunidade
internacional, e voltar a ter estabilidade interna, pensou, em 1998, na elaboracdo de uma acéo
para a contengdo dos conflitos, um plano de desenvolvimento denominado “Cambio Para
Construir La Paz”. Em uma fase especifica, a estratégia contava com uma abordagem voltada
para uma resolugdo negociada com 0s movimentos insurgentes, com base na construgéo de

confianca. Isso se evidencia na criacdo inicial de uma zona desmilitarizada de 42.000 km na selva
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colombiana, destinada as negociagdes entre as FARC, o governo e a sociedade colombiana. Por
outro lado, a outra parte do plano argumentava que o cultivo de substancias ilicitas era, acima de
tudo, um problema social a ser abordado de maneira multilateral, assemelhando-se a uma espécie
de "Plano Marshall" para a Colémbia (Tickner, 2007).

A estratégia inicial do governo colombiano para lidar com movimentos insurgentes
envolvia uma abordagem negociada e uma zona desmilitarizada, mas falhou devido a falta de
apoio financeiro internacional e dificuldades estruturais. Diante desse impasse, a alternativa foi
buscar uma alianca tatica com os Estados Unidos para resolver os desafios internos. O presidente
Pastrana, em 1999, ao pensar o Plano Colémbia juntamente com os norte-americanos, reformulou
a perspectiva, retratando o pais como problematico e incapaz de controlar o territorio diante do
crescimento do narcotrafico e guerrilhas. Essa mudanca refletiu a busca por auxilio econémico
em meio as dificuldades enfrentadas (Tickner, 2007).

O Plano Colébmbia, originalmente destinado a se estender até dezembro de 2005, foi
elaborado em uma Unica versdo em inglés e implementado sem prévio debate na sociedade
colombiana, e ainda foi marcado por muita controvérsia, pois ao contrario do que se dizia sobre
ser uma acdo desmilitarizada, ocasionou em uma drastica militarizacdo do narcotrafico. Na
abordagem contra o tréfico de drogas, seguiu a politica e 0s interesses norte-americanos, focando
na erradicacdo de cultivos por meio de fumigacdo e na militarizacdo do combate nos paises
produtores. Apesar de incorporar propostas abrangentes, como sociais, econémicas, politicas e de
direitos humanos, a énfase belicosa e repressiva foi o cerne do plano, favorecendo a industria
bélica estadunidense pois parte do montante financeiro inicial destinado a fins militares na
Coldmbia foi utilizada diretamente para a compra de equipamentos bélicos de empresas norte-
americanas, como a Bell Textron, a Lockheed Martin, a Military Professional Resources e a
United Technologies (Santos, 2010).

Segundo o Balanco do Plano Colémbia de 1999, do Departamento Nacional de
Planejamento da Colémbia, algumas premissas do Plano foram pensadas em quatro setores de
atuacdo: combate ao narcotrafico, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e conflito
armado. Em cada um desses topicos, o objetivo da estratégia era de: 1) Reduzir em 50% o cultivo
e processamento de narcéticos em um periodo de 6 anos, por meio de uma combinacéo
sincronizada de operacfes de interdicdo sistematica, erradicacdo forcada e voluntaria; 2)
Fortalecer a capacidade das Forgas Publicas para combater o narcotrafico; 3) Modernizar os
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6rgdos de justica, defesa e policia, visando garantir a eficicia das aces de controle na luta contra
o narcotrafico; 4) Reforcar a capacidade do Estado para proteger e garantir os Direitos Humanos
e o Direito Internacional Humanitario; Promover a recuperacao das condi¢Ges para a geracdo de
emprego e estabilidade social.; 5) Manter e expandir as preferéncias tarifarias como elemento
compensatorio aos efeitos negativos do narcotrafico e sua violéncia associada sobre a economia e
a sociedade; 6) Construir uma Rede de Apoio Social - RAS - como instrumento para mitigar os
efeitos da crise econémica sobre a populacdo mais vulneravel e criar um ambiente social mais
propicio a busca pela paz; 7) Recuperacdo econdmica e social; 8) Fortalecimento institucional e
desenvolvimento social; 9) Negociagdo politica do conflito armado; 10) Proteger e recuperar o
capital humano, fisico, natural e social afetado pela violéncia e pelo narcotrafico, por meio de
investimentos direcionados em regides e populacdes mais vulneraveis; 11) Contribuir para
recuperar a capacidade e legitimidade do Estado e de suas instituices no cumprimento de suas
fungBes essenciais; 12) Promover alternativas licitas de desenvolvimento produtivo e regional
diante das economias ligadas as drogas e a violéncia; 13) Alcancar acordos que possibilitem a
desmobilizacdo e reintegracao a vida civil dos grupos armados; 14) Buscar a participacdo ativa da
comunidade internacional em todas as etapas do processo sob o principio de corresponsabilidade.

No que diz respeito ao tdpico de erradicacdo de cultivos de coca, o Plano teve sua primeira
acdo implementada nesse &mbito. Em 1999, devido a crise em Putumayo, que concentrava
metade dos cultivos ilicitos na Colémbia, o governo implementou o Plano Colémbia na regido.
Entre 2000 e 2002, houve erradicacdo de 117.906 hectares e acordos voluntarios com 25.286
familias. Investimentos de aproximadamente US$ 55 milhGes foram destinados ao
desenvolvimento, fortalecimento institucional e criacdo de alternativas. A construcdo da estrada
Mocoa-Pitalito reduziu o tempo de viagem em 12 horas. Apesar do fracasso dos pactos de
erradicacdo manual, a abordagem integral do Plano Colémbia resultou na reducdo de 77% nos
cultivos ilicitos em Putumayo, passando de 59.297 para 13.725 hectares entre 1999 e 2002 (DNP,
2003).

Para diminuir o cultivo de coca nos demais locais do pais, 0 governo estadunidense através
da United States Agency for International Development (USAID) passou a oferecer assisténcia
econbmica e incentivos fiscais aos produtores de outros produtos como de palmito, pimenta,
flores tropicais e cacau. J& no ambito securitario, houve forte aumento de grupos militares dos

EUA em territorio colombiano, e 0 aumento dessa militarizacdo na Coldmbia tinha como
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objetivo proteger os interesses econdémicos de grandes corporacdes dos EUA no pais,
fortalecendo o lobby norte-americano, especialmente com as companhias petroliferas como
OXY, Texaco, Harken, Chevron, BP-Amoco, Reliant, Enron, Global e Halliburton, interessadas
nas reservas colombianas e na seguranca de seus negdcios no pais e que, segundo o Estudos do
Consorcio Internacional de Jornalismo Investigativo (IC1J), investiram US$ 11 milhdes entre
1995 e 2000 para garantir a aprovacéo do projeto (Santos, 2011).

3.4 ASSISTENCIA FINANCEIRA E MILITAR DOS EUA

Para dar seguimento ao Plano Colémbia, Washington marcou seus interesses nos lobbys
do setor militar através de assisténcia financeira e material. Isso porque além dos valores
destinados inicialmente ao Plano, como ja analisamos anteriormente, ao longo dos anos e ao
decorrer do Plano essa assisténcia foi se alterando.

De acordo com Filho e Cepik (2021, p. 6), cerca de US$1,3 bilhdes do pacote de
assisténcia do Plano Colémbia, distribuido em seu primeiro ano, foi destinado tanto a Colémbia,
qguanto aos paises vizinhos (Equador, Peru, Bolivia, Venezuela, Brasil e Panama), além de
financiar bases norte-americanas na regido como no Equador, em Aruba e em Curacao. Cerca de
75% desse valor, equivalentes a US$ 642,3 milhdes, foram direcionados para assisténcia militar e
policial, evidenciando a natureza predominantemente militar do plano. Os fundos de auxilio
militar foram predominantemente alocados para a compra de armamentos e equipamentos de
defesa, como radares e helicopteros de ataque e transporte, além do treinamento de tropas, entre
outras formas de assisténcia. A partir de 2001, o governo dos Estados Unidos segregou o0s
recursos do Plano Colémbia da ajuda destinada aos demais paises, configurando o que ficou
reconhecido como Iniciativa Regional Andina (Pizarro e Gaitan, 2006; Filho e Cepik, 2021).

A assisténcia material se deu quando empresas norte-americanas foram selecionadas para
fornecer equipamento militar e consultoria aos colombianos, utilizando os recursos disponiveis.
A United Technologies fechou um contrato de US$ 228 milhGes para o fornecimento de
helicopteros Black Hawk. A Textron of Texas recebeu US$ 60 milhdes para a modernizacao de
helicdpteros Huey. A DynCorp, Military Professional Resources Inc. (MPRI) e outras empresas

foram contratadas para disponibilizar pessoal norte-americano, oferecendo consultoria em
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operacOes antinarcoticos e pilotando as aeronaves responsaveis pela pulverizacdo de herbicidas
sobre as plantagdes de coca e papoula (Rippel, 2006).

A partir de 2003, o Plano Colémbia teve uma mudanca em seu foco estratégico, onde foi
estabelecido o Plano Patriota®, redirecionando recursos originalmente voltados para o combate ao
narcotréafico para operagdes contra as guerrilhas, impulsionada pelos atentados de 11 de setembro
de 2001 e pela énfase do governo dos EUA no combate ao terrorismo durante a gestdo de George
W. Bush (2001-2009). A eleicdo de Alvaro Uribe Vélez, em 2002, reforcou essa mudanca, com
sua postura confrontadora em relacdo as FARC, buscando apoio norte-americano para enfrentar
esses grupos insurgentes apos o fracasso do processo de paz no governo Pastrana. A aproximacao
com os EUA teve como objetivo legitimar e obter apoio internacional para a Politica de
Seguranca Democratica de Uribe (Filho e Cepik, 2021).

Até este periodo de 2003 os EUA forneceram a Colémbia um total de 16 helicopteros
UH-60B Black Hawk, distribuidos entre 14 para a Brigada Antinarcéticos e 2 para a Policia.
Adicionalmente, foram incorporados 33 helicopteros UH-1N, destinados a proporcionar
mobilidade aérea para as tropas da Brigada Antinarcéticos. A Colémbia também adquiriu 34
helicdpteros Huey-11, sendo 25 para o Exército Colombiano e 9 para a policia. O pacote incluiu
também 9 aeronaves agricolas para fumigacao, juntamente com a modernizacdo de 3 aeronaves
OV-10D, com a mesma finalidade (Rippel, 2006).

Com a reformulacdo do Plano, durante o periodo de 2003, foram negociadas as
“Conversaciones de Ralito” para a desmobilizag&o parcial das AUC, processo que se estendeu até
2006, devido a extensdo dos massacres cometidos e pela conexdo das liderancas das AUC com o
narcotréfico e proprietarios de terras. Nessa sequéncia, com o intuito de realizar atividades de
planejamento e apoio logistico nas operaces do Plano Patriota, houve um aumento na presenca
militar dos Estados Unidos na Colémbia em 2004, passando de 400 para 800 militares e de 400
para 600 contratantes (TICKNER, 2007 apud Carrefio, 2014). Adicionalmente, nesse mesmo ano,
Washington destinou recursos no valor de 110 milhdes de dolares para apoiar o Plano Patriota,
fornecendo armas com visores noturnos e equipamentos de comunicacgdo para as brigadas de elite

moveis do Exército e para as Brigadas das Forcas Especiais. Além disso, foram adquiridos dois

9 O Plano Patriota foi uma estratégia militar adotada pelo governo colombiano para combater grupos guerrilheiros,
principalmente as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). Serviu como um incremento ao Plano
Coldmbia (Santos, 2006)
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avides de combate AC-47 e quatro avides C-130 (Rojas, 2012 apud Carrefio, 2014; Filho e Cepik
2021).

Em 2005, foram destinados mais US$ 110 milhGes para a manutengdo das aeronaves
adquiridas, fortalecimento das capacidades das brigadas, Forcas de Intervencdo Répida, bem
como treinamento e equipamento dos batalhdes Comando e Lanceiros. No ano seguinte, cerca de
US$ 100 milhdes dos US$ 700 milhdes alocados para a Colémbia foram empregados para apoiar
o0 Plano Patriota com treinamento militar e inteligéncia. Contudo, para manter a ofensiva militar,
o0 Estado colombiano enfrentou um substancial esforco fiscal, recorrendo ndo apenas aos recursos
provenientes do "imposto de guerra”, mas também a empréstimos, como o firmado em 2004 no
valor de US$ 243 milhdes, destinado a aquisicao de 24 aeronaves turbo-hélice para uso no Plano
Patriota (Rojas, 2012).

Com o fim do Plano Patriota, em 2007, o foco voltou a ser no combate antinarcoticos,
com o Plano de Consolidagdo, elaborado por Juan Manoel Santos, a época Ministro da Defesa.
Em linhas gerais, entre 2001 e 2007, a assisténcia de seguranca dos Estados Unidos para a
Colémbia experimentou um aumento significativo, passando de US$ 229,5 milhdes para US$ 1,4
bilhdo. Esse montante consolidou o pais andino como o principal destinatario na América Latina
e Caribe e um dos maiores receptores globais. Além do suporte financeiro substancial, a
colaboracdo norte-americana incluiu um relevante apoio técnico, refletido no aumento do nimero
de militares colombianos treinados por instrutores dos EUA, que cresceu de 6.300 para 14.408
entre 2001 e 2007, totalizando 66.951 individuos durante esse periodo. Adicionalmente, 0s
Estados Unidos contribuiram fornecendo armamentos e equipamentos militares, com os valores
passando de US$ 100,5 milhdes para US$ 603,5 milhdes no mesmo periodo. Destaca-se que a
Colémbia se posicionou como o terceiro maior importador de armamentos dos EUA na regiéo,
ficando atras apenas de México e Brasil (Filho e Fuccille, 2021).

Quanto ao Plano Colémbia, 0 Congresso aprovou um montante de US$ 545 milhdes para
0 ano de 2008, seguindo a mesma distribuicdo de recursos de 2007. Apesar das pressdes dos
Republicanos para priorizar o componente militar no pacote de ajuda de 2009, ndo surtiram
efeitos. O destaque de 2008 para o Plano Colémbia foi a publicacdo, em novembro, do relatorio
pelo Government Accountability Office (GAQ), agéncia de controle das contas do governo dos
EUA. O documento revelou que, entre 2000 e 2008, foram gastos US$ 6.130 milhdes no plano,
distribuidos em US$ 4.859,5 milhdes na estratégia antidrogas e de seguranca, US$ 1.031,8
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milhdes na promocdo do desenvolvimento econémico e social, e US$ 238,7 milhdes no
fortalecimento do Estado de direito. No combate as drogas, apesar de uma reducdo de 50% na
producdo de Opio e heroina, os cultivos de coca atingiram 157.000 hectares em 2006, um
aumento de 15% desde 2000, contrariando informes da ONU e do governo colombiano. Contudo,
ambos reconhecem a falta de impacto no fluxo de cocaina aos EUA, indicando a ineficicia da
estratégia. O relatorio destacou melhorias na seguranca interna, sugerindo a necessidade de uma
estratégia de reducdo da ajuda, apesar da profunda dependéncia do governo colombiano do apoio
norte-americano em todas as areas (Santos, 2010).

Em 2007, os repasses norte-americanos & Colémbia atingiram US$ 1,4 bilhdes, mas
experimentaram uma queda de valor nos anos subsequentes, de 2008 a 2010, chegando a US$
305,3 milhdes em 2010. Essa variacdo € atribuida as mudancas na assisténcia norte-americana
com o Plano de Consolidacdo e as dificuldades financeiras dos EUA durante a crise econémica
de 2008. Entre 2001 e 2009, a principal énfase desses recursos foi 0 combate ao narcotrafico,
representando 89,3% dos valores transferidos para a Coldmbia. Quanto ao treinamento de
militares colombianos por instrutores estadunidenses, foi identificada uma significativa variacao
ao longo dos anos, mantendo consistentemente nimeros elevados em compara¢do com outros
paises da regido. Em 2007, 14.408 militares colombianos foram treinados por instrutores dos
EUA, posicionando-se como lider na regido em termos de treinamento militar norte-americano
(Filho e Cepik, 2021).

Em sintese, foi durante este periodo entre os anos de 1998 e 2010 que o Estado
colombiano passou por uma transformacdo militar, impulsionada pelo Plano Colémbia, atraves
da presenca militar estadunidense no pais. Transformacdo essa que foi amplamente apoiada pelos
EUA. A énfase desse processo estava na confrontagdo com os grupos guerrilheiros, e em menor
medida, com as AUC. Foram adquiridas aeronaves, especialmente helicopteros, para o transporte
de tropas e apoio aéreo as operagOes terrestres. Além disso, houve um fortalecimento do sistema
de inteligéncia militar, com o apoio do Comando Sul dos EUA, que disponibilizou radares
terrestres para as Forcas Armadas colombianas e contribuiu para a criagdo do Centro de
Inteligéncia Conjunta. O contingente das Forcas Armadas também registrou um aumento,

passando de 154.878 para 276.296 durante o periodo (Vargas Velasquez, 2012).
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4 IMPLICACOES DO PLANO COLOMBIA

Com a analise feita no capitulo anterior, sobre o decorrer do desenvolvimento e a forma
como foi implementado o Plano Colémbia, pudemos observar a forma que os EUA introduziram
sua presenca estratégica na Coldmbia, consequentemente afetando a militarizacdo colombiana
através da sua assisténcia militar e econdmica, ligada aos seus interesses de lobby.

A partir deste capitulo, analisaremos os resultados e implicacdes do Plano Colémbia e
como todo seu desenvolvimento atingiu a populacéo, a economia, o narcotrafico e a agenda de
seguranca do pais, de forma que nos leve a pensar sobre os impactos da relacdo entre EUA E
Coldémbia durante esse periodo e a influéncia dos EUA no pais.

O inicio da andlise comeca relembrando que até 2001, a Coldmbia enfrentava fragilidade
estatal devido ao narcotrafico e confrontos entre guerrilhas e civis. Varios fatores contribuiram
para o conflito colombiano, como a interagdo entre o surgimento de uma economia clandestina de
drogas e o aumento dos desafios armados ao governo. Assim, o trafico de drogas acabou
distorcendo a economia, prejudicando a distribuicdo de terras, impactando a sociedade e
financiando grupos armados, implicando ao que vimos anteriormente como um complexo
regional de seguranca. De acordo com Pécault, (2001, p. 134), durante a década de 90, a
Colémbia foi considerada o pais mais problematico no hemisfério ocidental com dados que
demonstram, durante o periodo analisado, a Colémbia sendo o pais mais violento, com mais de
80% dos sequestros globais ocorrendo em seu territorio. Além disso, a Colémbia se destacou
como o principal exportador mundial de cocaina (Pécault, 2001).

A implementacéo do Plano Colémbia, que teve uma duragédo de 15 anos e envolveu um
investimento de 9,6 bilhdes de dblares por parte do governo dos Estados Unidos, junto com um
aporte de 131 bilhGes de ddlares do governo colombiano, foi segmentado em trés fases. Na
primeira fase, denominada Plano para a Paz, Prosperidade e Fortalecimento do Estado, que durou
entre 2000 e 2006, o foco estava em fortalecer as capacidades da Forca Publica, implementar
mecanismos de interdicdo e erradicacdo de -cultivos ilicitos, oferecer suporte para o
desenvolvimento alternativo e econdmico das areas afetadas pelo conflito armado, além de apoiar
a administracdo da justica por meio da implementacdo do Sistema Penal Oral Acusatorio. A
segunda fase, inserida na Estratégia de Fortalecimento da Democracia e Desenvolvimento Social,

entre 2007 e 2009, destinou recursos para combater o narcotrafico, fortalecer a justica e promover
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os Direitos Humanos. Houve ainda a énfase na abertura de mercados, no desenvolvimento
integral social e na atencdo abrangente a populacdo deslocada. A partir dessa segunda fase, o
governo colombiano iniciou o processo de transformacdo do material militar entregue no ambito
do Plano Coldmbia. A terceira fase, denominada Iniciativa de Desenvolvimento Estratégico para
a Coldémbia, ocorrida entre 2010 e 2015, prosseguiu com o apoio a luta contra o narcotrafico, mas
também contou com a implementagdo de programas econdmicos e sociais para a popula¢do em
situacdo de vulnerabilidade, além do fortalecimento da governabilidade democratica e do respeito
aos Direitos Humanos (DNP, 2016).

Sobre a meta do Plano Colémbia de reduzir o cultivo, processamento e distribuicdo de
narcaticos ilegais, ndo foi atingida. A Colémbia recuperou sua posicdo como o maior produtor

mundial, atingindo 69.132 hectares em 2014, como podemos ver na figura 6, abaixo.

FIGURA 6 - Cultivo de coca nos paises andinos de 2010 a 2021 em hectares de terra e
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Fonte: UNODC, Global Report on Cocaine 2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report 2023.pdf. Acesso em: 08 jan. 2014.
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Apesar dos esfor¢os dos governos dos Estados Unidos e da Coldombia para combater as
atividades de tréafico de drogas realizadas por grupos armados ilegais, o pais ainda é responsavel
por grande parte da cocaina que entra nos Estados Unidos. O Plano Colémbia, que tinha como
objetivo original diminuir a producéo de cocaina, ndo alcancou essa meta, mas contribuiu para a
fumigacdo aérea de mais de 1,6 milhdo de hectares de plantacGes de coca, utilizando o polémico
herbicida glifosato, o que poderia representar riscos a populagdo colombiana. Além disso, dados
do Escritorio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, sigla em inglés) revelam um
aumento significativo na producéo potencial de cocaina, passando de 290 toneladas em 2013 para
442 toneladas em 2014, um aumento de 52%. As plantacBes de coca também expandiram
consideravelmente nos Parques Nacionais Naturais do departamento do Guaviare (UNODC,
2015).

Na esfera militar, a Colémbia passou a ter 88.000 em 2014, juntamente com a
profissionalizacdo, através da modernizacao das Forcas Armadas. Em primeiro lugar, houve uma
melhor coordenacdo entre as Forgas Armadas por meio de forgas-tarefa conjuntas. Em segundo
lugar, o setor de Seguranca e Defesa substituiu armamentos e materiais de guerra, fortaleceu os
sistemas de comunicacdo, planejamento, investigacdo criminal, inteligéncia e equipamento
logistico. E, por ultimo, as Forcas Armadas adquiriram novas tecnologias (DNP, 2016).

Ao fim do Plano, as questdes econdmicas do pais estavam melhores, em comparacao aos
anos 90. Em 2014, o Produto Interno Bruto (PIB) da Colémbia chegou a 377,7 bilhdes de
ddlares, em comparacdo com os 99,88 bilhdes de ddlares registrados em 2000, tornando-se a
terceira maior economia da América Latina. Além disso, houve reducdes significativas na
pobreza, com o percentual da populacdo vivendo abaixo da linha nacional de pobreza diminuindo
de 64% em 1999 para 28,5% em 2014. A pobreza extrema também caiu de 23% em 2000 para
8,1% em 2014 (Montafiez, 2017).

Em suma, através dos resultados do Plano, como a erradicacdo dos cultivos de coca, 0s
crescimentos econdmicos, as mudancas na area militar, e outros, o enfraguecimento das
guerrilhas era notavel. O apoio dos Estados Unidos a militarizacdo na Colémbia teve como
resultado uma maior eficacia das tropas no enfrentamento das guerrilhas. Entre 2002 e 2010, o
namero de guerrilheiros das FARC reduziu significativamente, passando de aproximadamente

22.000 para 8.978. Além disso, o grupo sofreu perdas consideraveis em termos de controle
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territorial nas regides leste e sul do pais. Assim, em 2012, o governo colombiano deu inicio as
tentativas de acordar a paz entre o Estado e as guerrilhas colombianas (Filho e Fuccille, 2021).

4.1 OS ACORDOS DE PAZ E O DECLINIO DAS FARC-EP

Apesar dos interesses diferentes, o Plano Colémbia atendeu as vontades dos dois paises
envolvidos. A perspectiva colombiana enxergava o Plano como uma forma de fortalecer o Estado
por meio do aprimoramento de seu aparato militar e isolar as FARC, privando-a de uma de suas
principais fontes de financiamento, o cultivo da coca. Para os Estados Unidos, o plano
representava uma manifestacdo de determinagdo na "guerra as drogas”, que consequentemente,
enquanto a Colémbia dependia dos recursos econdémicos e do apoio norte-americano, 0s EUA
exerciam controle sobre a alocacdo desses recursos de acordo com suas estratégias e objetivos de
politica externa. Em udltima anélise, a relacdo assimétrica de ajuda por parte dos EUA estabelecia
as regras e politicas implementadas (Tickner e Cepeda, 2011).

Com as ac0es feitas por Uribe, partir de 2003, e o desmantelamento das AUC, intensificou-
se a campanha militar contra as FARC, resultando em derrotas significativas entre 2007 e 2008.
Com o enfraquecimento das guerrilhas e as repercussdes do escandalo da parapolitica que
envolvia politicos uribistas e grupos paramilitares, o apoio dos EUA voltou-se cada vez mais para
as forcas armadas e agéncias estatais colombianas, notadamente através da Colombia Strategic
Development Initiative (CSDI), e investimentos no Centro de Coordenacdo de Acdo Integral
(Filho e Cepik, 2021). Denominada como a "fase de consolidacdo," essa reestruturacdo do Plano
estendeu-se até 2010, correspondendo a Politica de Consolidacdo da Seguranca Democratica,
concebida para o segundo mandato de Uribe. Considerando essas mudangas no Plano Colémbia,
serdo analisados dados para compreender melhor o auxilio militar dos EUA nesse periodo (Rojas,
2015).

A partir de 2007, alguns acontecimentos impactantes enfraqueceram as guerrilhas, como a
morte de lideres, a libertacdo de sequestrados, a perda de territdrios e uma desercao consideravel.
Contudo, o desfecho do conflito permanecia incerto devido a coesdo interna e & presenca militar
robusta em determinadas areas, principalmente a de maiores cultivos de coca. Durante esse
periodo de instabilidade, as FARC variaram suas abordagens com a populagéo civil, tentando

obter apoio ou neutralidade por meio de beneficios sociais, como seguranca e ajuda econdmica.
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Entretanto, suas praticas, incluindo envolvimento com o narcotrafico, sequestros e o uso de
taticas violentas, provocaram rejei¢do. A falta de compromisso com negociacoes e o respaldo ao
intercdmbio humanitario também contribuiram para a reducdo do apoio publico a uma solucéo
negociada com a organizacdo guerrilheira (Aguilera, 2014; Rojas, 2014).

De acordo com Rojas (2007, p. 27), entre a primeira e a segunda fase do Plano Colémbia,
0s EUA aumentaram significativamente os custos militares destinados a regido, passando de US$
10.730 milhdes, para US$ 43.836 milhdes, o que auxiliou no aumento do aparato estatal do
Estado colombiano, aumentando consequentemente a repressao contra os grupos de guerrilha
levando-os a enfraquecer (Rojas, 2007)

Assim, no periodo entre 2002 e 2007, o contingente de guerrilheiros das FARC diminuiu
significativamente, passando de aproximadamente 22.000 para 8.978. Paralelamente, a
capacidade de controle territorial da guerrilha sobre as regides leste e sul do pais foi
consideravelmente reduzida e suas agbes também, como podemos ver na Figura 7. Importa
destacar ainda as perdas substanciais de seus principais lideres devido a operacdes das Forcas

Armadas, o que contribuiu para a fragilizacdo da organizacdo (Pabon, 2008).

FIGURA 7 - Evolugdo das agdes militares das FARC entre 1997 a 2010.
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Fonte: CARRENO, Alexander Arciniegas. Relag@es civis-militares na América do Sul: o caso colombiano durante o
Plano Coldmbia (2000-2010). p. 213, 2014.

Certamente, podemos perceber um aumento das iniciativas a partir de 2009, e isso pode

ter sido impulsionado em 90% pela dinamica do Comando Conjunto do Ocidente (CCO), que
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atuava no Vale do Cauca, Narifio, Choco e Cauca, e comecgara a demonstrar intensa atividade
militar desde 2009. Além disso, as frentes 8, 64 e 66 foram recuperadas (Carrefio, 2014).

O inicio do declinio das FARC comecou com as primeiras conversas de paz, entre 0s
lideres do grupo e o governo colombiano de Juan Manuel Santos, em 2012. Ap0s as conversas,
foi elaborado o "Acordo Geral para o Término do Conflito e Construcdo de uma Paz Estavel e
Duradoura”, assinado em agosto daquele ano, com a presenca de delegados de Cuba e Noruega,
além do apoio da Venezuela e Chile. Um aspecto crucial para o desenvolvimento do processo foi
a consulta popular através de um plebiscito, no dia em 2 de outubro do mesmo ano. A maioria da
populacdo se mostrou contraria ao acordo, refletindo a desconfianga gerada ap6s uma tentativa de
pacificacdo na década de 1990. Naquela época, o presidente Andrés Pastrana Arango iniciou um
processo de conciliagdo, criando uma zona desmilitarizada de aproximadamente 42 mil
quildmetros quadrados para promover estabilidade politica, social e militar. No entanto, as
negociacOes falharam, resultando no aumento da influéncia do grupo e na desconfiangca da
populacdo colombiana em relagdo a concessbes do governo as FARC-EP para garantir a paz
(Moraes, 2018).

Em maio de 2013, foi possivel observar o primeiro avan¢o nas negociacfes com a
estipulagcdo de um acordo entre o governo e as FARC sobre a questdo agréaria. De acordo com 0s
negociadores em Havana, o acordo engloba uma reforma rural abrangente, com foco no pequeno
produtor e estimulo ao desenvolvimento agropecuario. Além disso, foi incluido um item para
reverter 0s danos causados aos camponeses, que foram vitimas de deslocamentos forcados devido
ao conflito. Ja em 2014, foi firmado o acordo entre o governo colombiano e os guerrilheiros,
visando combater o narcotrafico através da cooperacdo mutua para incentivar outras formas de
cultivo para as pessoas envolvidas no plantio de folha de coca. O propdsito desse acordo era
livrar a Coldmbia dos cultivos ilegais, do plantio de coca e da producdo de cocaina. Além disso,
mencionou-se a implementacdo de programas de satde publica para prevenir o consumo de
drogas ilicitas. O entdo acordo tinha estes principais pontos: 1) desenvolvimento agrario (reforma
agraria e posse de terras); 2) participacdo politica dos guerrilheiros; 3) desmobilizagéo das forcas
de guerrilha; 4) narcotréafico (discussdo de alternativas para desenvolver a regido onde atualmente
se cultiva a coca); e 5) vitimas (discussdo sobre punicBes contra responsaveis por abusos de

direitos humanos) (Pereira, 2015).
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Devido as complexidades e ndo-cumprimento em alguns pontos do acordo, tanto pelo
lado do governo, quanto pelo lado das guerrilhas, foi somente em setembro de 2016 que ambos
chegaram a assinar, de fato, o acordo que ja vinha sendo conversado desde 2012. Cerca de 7.000
membros das FARC foram desmobilizados e dispersos em 19 zonas. A missdo das NacOes
Unidas na Coldmbia monitorou e verificou o desarmamento das FARC, sendo as armas
desativadas do grupo, estimadas em 7.132 entre armas de grande e pequeno porte, que foram
armazenadas em contéineres sob supervisao da ONU (Osorio e Pinzon, 2019).

Reconhecendo a complexidade do assunto, pois alguns estudiosos acreditam que a
guerrilha estaria forte e intacta, enquanto outros consideram que o grupo entrou em uma fase
terminal, me inclino a concordar com Carrefio (2014) e Pizarro (2011), pois ambos dialogam com
a ideia de que as FARC sofreram sim um enfraquecimento politico, econdmico e militar, mas que
ainda estdo longe da derrota militar por completo, sendo possivel, ainda, recuperar-se de suas
fragilidades atuais (Carrefio, 2014; Pizarro, 2011).

Essa recuperacdo das FARC ja vem sendo observada nos Gltimos anos, com o aumento
dos conflitos de 2018 até o momento. Em 2019, Ivan Marquez'?, junto de seus companheiros
(figura 8), anunciou o retorno a luta armada:

“Desde a assinatura do Acordo de Paz de Havana e do
desarme ingénuo da guerrilha a troco de nada, ndo para a
matanca. Em dois anos, mais de 500 lideres do
movimento social foram assassinados e ja se somam 150
ex-guerrilheiros mortos em meio a indoléncia e a
indiferenca do Estado... tudo isso, a armadilha, a trai¢do e
a perfidia, a modificacdo unilateral do texto do acordo, o
incumprimento dos compromissos por parte do Estado, as
montagens judiciais e a inseguranga juridica nos
obrigaram a regressar ao monte. Nunca fomos vencidos,
nem derrotados ideologicamente, por isso a luta continua.
A historia registrara em suas paginas que fomos obrigados

a retomar as armas” — Ivan Marquez, em video

10 Jvan Marquez, cujo nome real é Luciano Marin Arango, é um ex-guerrilheiro e politico colombiano. Ele foi um
comandante das Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC). Foi supostamente morto em julho de 2023.
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publicado pelas FARC, na internet (EL PAIZ,
2019)1

FIGURA 8 — lvan Méarquez (ao centro) e seus companheiros das FARCS em agosto de 2019.

Fonte: Reproducéo do video do canal EL PAIS. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=mQ4j7mi8Hvo. Acesso em: 09 jan. 2024.

Neste meio tempo, o ELN foi um dos grupos que ndo concordou com os acordos de paz,
sendo responsavel por diversos sequestros ocorridos entre 2018 e 2023. Um dos casos que
repercutiu por diversos veiculos internacionais de noticias foi o do sequestro dos pais do jogador
de futebol Luis Diaz, com a suposta motivacdo sendo um ato contra as negocia¢es de paz
iniciadas novamente no inicio de 2023 (CNN BRASIL, 2023)*2.

Essas declaracdes, somadas aos atos de guerrilha que ainda ocorrem e vém aumentando nos

ultimos dois anos, sdo provas de que a paz ainda esta longe do solo colombiano.
42 A TRANSFORMAQAO MILITAR DA COLOMBIA
Apds a implementacdo do Plano Colémbia e as assisténcias financeiras por parte dos

EUA, as Forcas Armadas colombianas passaram por uma reestruturacao organizacional em niveis

estratégico e operacional. No ambito estratégico, iniciada em 2003, a reorganizacdo do Estado-

11 Traducdo propria da autora. Original: Desde la firma del Acuerdo de Paz de La Habana y la desarmada ingenua de
la guerrilla a cambio de nada, no ha cesado la matanza. En dos afios, mas de 500 lideres del movimiento social han
sido asesinados y ya suman 150 exguerrilleros muertos en medio de la indolencia y la indiferencia del Estado... todo
esto, la trampa, la traicion y la perfidia, la modificacion unilateral del texto del acuerdo, el incumplimiento de los
compromisos por parte del Estado, las artimafias judiciales y la inseguridad juridica nos han obligado a regresar al
monte. Nunca fuimos vencidos ni derrotados ideol6gicamente, por eso la lucha continda. La historia registrara en sus
paginas que nos vimos obligados a retomar las armas.

12 Os pais do jogador da selegdo colombiana ja foram liberados, ao datar da escrita desta monografia.
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Maior seguiu a doutrina de integragéo, resultando na criacdo de cinco Comandos Conjuntos
responsaveis por areas especificas do pais. No campo operacional, novas unidades foram criadas
e fortalecidas, com aumento de pessoal e colaboracdo entre ramos militares, incluindo a Forca de
Emprego Répido e forcas-tarefas conjuntas, focando também em unidades de combate ao
narcotrafico, como a Forca-Tarefa Conjunta do Sul e a Brigada Antinarcéticos. Uma atualizacdo
doutrinaria para enfrentamento contrainsurgente foi realizada, incorporando agdo conjunta e
integracédo entre as forcas, incluindo a adocao da doutrina de forcas especiais com suporte técnico
dos Estados Unidos, resultando na formacédo de dois batalhdes de forcas especiais. A partir de
2007, durante o segundo mandato de Uribe, houve uma mudanca doutrindria com a reducédo
estratégica das FARC e do ELN. O Estado colombiano adotou a Agdo Integral para guiar as
Forcas Armadas em coordenacdo com outras instituicbes estatais em areas anteriormente
controladas por grupos armados. Essa doutrina, originada na OTAN, na década de 1990, para
lidar com a reconstrucdo pés-conflito, enfocou programas socioeconémicos no desenvolvimento
de regides afetadas pelo conflito. A consolidacdo dessa transformacéo foi marcada pelo Plano de
Consolidacdo, com apoio financeiro e técnico do Comando Sul e da USAID, ganhando
importancia no processo subsequente de transformacdo (Filho e Carrefio, 2021).

Assim, durante este periodo, o Estado Colombiano passa a dar maior enfoque nas
operacOes militares coercitivas, em prol do apoio a consolidacdo do controle territorial pelas
instituicOes colombianas de seguranca, em colaboragdo com agéncias civis. O Plano Nacional de
Consolidacdo Territorial foi implementado, reunindo diversas instituicdes para atuar em "zonas
estratégicas do territorio nacional”, visando estabilidade politica e a preservacdo da confianca
investidora. Instituicbes dos EUA, como o Comando Sul das Forgas Norte-Americanas, a
Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional (USAID, sigla em inglés) e o Gabinete
de Assuntos Internacionais de Aplicacdo da Lei e Narcoticos (INL, sigla em inglés),
desempenharam papéis cruciais, fornecendo apoio financeiro e treinamento as forcas de
segurangca. A USAID, em especial, teve um papel fundamental na fase "construtiva" da
assisténcia de seguranca, angariando recursos privados para investimentos nas areas prioritarias
definidas pelo governo colombiano. A USAID conduziu duas principais iniciativas: a Iniciativa
de Desenvolvimento Estratégico da Colémbia, entre 2009 e 2013, arrecadando cerca de US$ 740
milhGes para reconstrugdo socioeconémica e politica; e a Estratégia de Cooperagdo de
Desenvolvimento do Pais, de 2014 a 2020, envolvendo investimentos privados em projetos
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socioecondmicos e politicos nas areas delineadas pelo Plano Nacional de Consolidacéo
Territorial. Durante esse periodo, os EUA lancaram o Plano Paz Colémbia em 2016, alocando
US$ 391,3 milhdes para aumentar a presenca estatal, promover a inclusdo social, erradicar
cultivos ilicitos, apoiar a Policia Nacional, realizar reformas judiciarias e fornecer treinamento a
efetivos de outros paises (Filho e Carrefio, 2021).

Durante o governo Uribe, os efetivos militares colombianos aumentaram de 203.300 em
2002, para 267.600 em 2010, enquanto a Policia Nacional cresceu de 110.100, para 158.400 no
mesmo periodo. De 2000 a 2009, houve uma expressiva transferéncia de recursos financeiros e
tecnoldgicos dos EUA para a Colémbia, voltados para combater guerrilhas e narcotrafico. O
governo colombiano também investiu recursos fiscais na reforma militar, intensificando a
dependéncia tecnoldgica em relacdo aos EUA. A influéncia norte-americana ndo se limitou aos
recursos quantitativos; ela desempenhou um papel crucial na estrutura e doutrina das forcas
armadas colombianas, alinhando-as aos interesses estratégicos dos Estados Unidos. E durante o
periodo de 2009 a 2013, o Exército e a Policia Nacional colombianos capacitaram 10.310
profissionais mexicanos, 3.026 panamenhos, 2.609 hondurenhos, 1.732 guatemaltecos, 1.132
equatorianos, 510 peruanos, 465 salvadorenhos e 377 costa-riquenhos (Filho e Cepik, 2021;
Viana, 2019).

Em abril de 2013, ja no governo do ex-presidente Juan Manuel Santos, a Escola de
Lanceros, vinculada ao Forte Tolemaida®®, concluiu sua 3672 edi¢io de treinamento, capacitando
militares colombianos e 582 estudantes internacionais de 19 paises. O aumento nos cursos para
soldados estrangeiros sugere que o0 sucesso na Coldmbia esta ligado, em parte, a fatores materiais,
com investimentos substanciais no mesmo Forte, através do Plano Colémbia, pois acredita-se que
0s investimentos em equipamentos e recursos econdmicos para profissionalizacdo das Forcas
Armadas colombianas sdo cruciais para obter vantagem militar sobre as guerrilhas. Essas
iniciativas de “humanizagédo” (aperfeicoar os militares) coexistem com a implementacdo de um
regime rearticulado de critérios para controlar a violéncia. 1sso ocorre com o envolvimento de
profissionais das Forgas Armadas no cenario pos-conflito (pds os acordos de paz). Um exemplo é
a nomeagcdo do general Oscar Naranjo Trujillo, ex-chefe da Policia Nacional, entre 2007 e 2012,

como Alto Conselheiro para o Pds-conflito, Direitos Humanos e Seguranca da Colémbia, em

13 Trata-se de uma base do Exército Nacional da Colémbia, sendo uma das nove academias de treinamento militar do
pais.
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setembro de 2014. Nessa funcdo, o general Naranjo coordenava, entre outras responsabilidades,
assuntos relacionados a seguranca cidada com o Ministério da Defesa. Em marco de 2017,
Naranjo foi nomeado vice-presidente da Coldmbia, encarregado de auxiliar na implementacéao
dos acordos de paz com as FARC-EP, assinados em 2016 (Viana, 2019).

Os Estados Unidos também influenciaram na renovacdo doutrindria pés-conflito do
Exército colombiano. Esse processo contou com a participacdo de especialistas norte-americanos,
destacando a Diretoria da Doutrina de Armas Combinadas e o Comando de Treinamento e
Doutrina do Exército dos EUA. Em 2015, a Direcdo de Doutrina do Exército norte-americano
contribuiu para a elaboragdo da Doutrina Damasco, incorporando o conceito operacional de
OperacBes Terrestres Unificadas, em grande parte importado do manual doutrinario do Exército
dos EUA. Os EUA acompanharam a implementacao dessa doutrina por meio de um escritorio no
Comando de Transformacdo do Exército do Futuro (COTEF), alinhando a doutrina colombiana
com as praticas dos EUA e da OTAN. Isso tinha como objetivo facilitar a participacéo
colombiana em forgas multinacionais, especialmente sob lideranga da ONU e da OTAN (Filho e
Cepik, 2021).

Portanto, com relacdo aos resultados, a assisténcia dos EUA, ao percorrer destes anos,
desempenhou um papel fundamental no fortalecimento das forcas armadas colombianas, refletido
tanto na transformacdo organizacional ocorrida durante esse periodo quanto nos resultados
operacionais alcangcados. As Forcas Armadas da Colémbia passaram por uma reestruturagcdo
significativa, envolvendo a criacdo de novas unidades com um aumento no nimero de tropas,
especializadas em operacdes especiais. Exemplos disso incluem a Brigada Antinarcéticos,
apoiada financeira e tecnicamente pelos estadunidenses, a Forca-Tarefa Conjunta do Sul (também
com apoio dos Estados Unidos) e a Forca de Emprego Répido. Adicionalmente, houve uma
modernizacdo tecnoldgica com a aquisicdo de novos equipamentos militares voltados para o
combate contra guerrilhas. A assisténcia norte-americana também influenciou a adog¢do de uma
nova doutrina, que enfatiza a integracdo entre as trés forcas, maior flexibilidade e a realizacéo de
acOes conjuntas entre Exército, Marinha e Forca Aérea (Filho e Fuccille, 2021) Por fim, a relagéo
de cooperagdo militar que existe entre Bogota e Washington, consequentemente atrai mais agao
dos EUA no territério sul-americano, tornando a agende securitaria mais vulneravel as
influéncias ideologicas dos norte-americanos (Rippel, 2006). Essa influéncia serd& melhor
elaborada na proxima se¢édo, onde exploraremos o conceito de Complexo Regional de Seguranca.
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4.3 APRESENCA MILITAR ESTRATEGICA DOS ESTADOS UNIDOS

As relacbes entre EUA e Colombia, evidenciadas pelo Plano Colémbia e pela
transformacdo militar, sdo assimétricas, com os EUA exercendo controle sobre a agenda de
seguranga do pais colombiano e suas estratégias. A relacdo dependia dos interesses norte-
americanos, engquanto para a Coldmbia, a adocdo da estratégia de politica externa, para
impulsionar a agenda interna, leva as elites governantes a buscarem vincular os assuntos do pais
aos interesses centrais da politica externa norte-americana, visando ndo perder relevancia na
agenda dos EUA. Isso resulta em beneficios econémicos e militares, mas também em custos,
como a perda de autonomia na politica externa e possiveis mudancas nas prioridades dos EUA
(Santos, 2010).

A dependéncia colombiana pelas a¢es estadunidenses no pais, ap6s a elaboracdo do
Plano e da Politica de Seguranca Democratica, e da internacionalizacdo do conflito, que assuntos
como o proprio conflito armado, o narcotrafico, o desenvolvimento, o papel do Estado, a
democracia e outros, ndo eram tratados sem a comunica¢do com os EUA. Para Rojas, 2009, p.
122, “a embaixada dos EUA na Colombia atua como um verdadeiro “superministério” que
interage com a maior parte das agéncias governamentais colombianas” (Rojas, 2009).

Como vimos durante este estudo, o conceito de Guerra as Drogas, foi intensificado nos
governos de Ronald Reagan, que adotou uma abordagem militarizada para pressionar paises
andinos, como Colémbia e Peru, a combaterem insurgéncias como as FARC e o Sendero
Luminoso*. A administracdo Reagan transferiu o foco do combate as drogas nos EUA de uma
questdo de salde publica, para uma prioridade na seguranca internacional, subordinada a politica
externa dos EUA. Os paises sul-americanos, ao aderirem e cooperarem com a politica antidrogas
dos EUA, eram "recompensados” com assisténcia técnica e financeira. E durante a presidéncia de
George Bush, uma a Iniciativa Andina renovou a "assisténcia militar" a Coldmbia, Peru e
Bolivia. Essas politicas envolviam a transferéncia de recursos entre o Drug Enforcement
Administration (DEA, sigla em inglés) e as Forcas Armadas locais, condicionando-as a possivel
incursdo de tropas dos EUA nos territdrios desses paises em situagdes de enfrentamento direto

com as narcoguerrilhas. A administracdo Clinton desempenhou um papel crucial na formulagéo

14 Organizacdo guerrilheira maoista, considerada um grupo terrorista, nascida no Peru durante a década de 1980.



71

do Plano Colémbia, mantendo as aliangas estratégicas e militares com os paises andinos, pois a
resposta antidrogas dos Estados Unidos para a América do Sul incorporou, no discurso, a¢des de
natureza econdmico-social, respaldadas pelos Direitos Humanos e ratificadas pelas instancias
juridicas da Colémbia (Rezende, 2021).

Assim, analisando o historico dessas relagdes militares, e adicionando a anélise securitaria
de Grace Tanno (2003), percebe-se que as questdes de seguranga sdo moldadas através de atores
diretamente interessados e com a capacidade de definir as agendas de seguranca, onde, neste
contexto colombiano, os EUA interferiram militarmente de acordo com seus interesses.

Logo, a construgdo de uma zona militarizada, como na Colombia e na regido Andina
como um todo, pode ser analisada e explicada com a teoria dos Complexos Regionais de
Seguranca, onde Barry Buzan e Ole Waver (2003) exploram que, em linhas gerais, sdo regides
compostas por clusters geograficamente delimitados de unidades inseridas em um sistema maior
de Estados — que em nossa andlise podemos enquadrar a Regido Andina —, de alcance
tendencialmente global — que pode ser a internacionalizacdo do narcotrafico. Pois retomando a
definicdo de complexo regional de seguranca, na defini¢cdo dos proprios autores (2003, p. 44), é
que sdo formados “por um conjunto de unidades cujos principais processos de securitizacdo,
dessecuritizagdo ou ambos, sdo téo interligados que seus problemas de seguranca ndo podem ser
razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira independentes umas das outras”. Tais
complexos de seguranca podem ser formados a partir de cinco caracteristicas: 1) a distribuicdo de
poder entre os Estados da regido (uma polaridade regional); 2) os padrbes de amizade-inimizade
(aqui podemos incluir a Venezuela); 3) relagdes de poder com atores externos a regiao,
especialmente as grandes poténcias e superpoténcias (aqui podemos incluir os EUA); 4) a
fronteira de exclusdo que nos permite diferenciar um complexo de outro; 5) anarquia, que seria
um complexo composto por duas ou mais unidades autdbnomas (aqui poderiamos encaixar as
guerrilhas) (Cepik, 2005; Thudium et al, 2018).

Assim, a visdo tradicional que associa o regime de Guerra as Drogas, liderado pelos EUA,
agindo como o ator securitizador, e com a Coldmbia sendo o objeto referente destaca a
militarizacdo do narcotrafico, compondo entdo um cemplexo regional de seguranca. Essa
perspectiva atravessou diferentes administragdes dos estadunidenses, estabelecendo um
tratamento discursivo que elevou a questdo do abuso de drogas a um problema vital para a

sobrevivéncia do pais, tanto sob a Guerra as Drogas, quanto sob a narrativa de Guerra ao Terror
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apos o 11 de setembro. A produgdo do discurso securitizador pelos Estados Unidos, usando a
narrativa da Guerra as Drogas, impactou profundamente a realidade dos Estados andinos, sendo
compartilhada, de certa forma, pelos paises-alvo dessas politicas ao assimilarem a securitizagdo
como uma maneira de enfrentar os desafios internos (Rezende, 2021).

Essa definicdo se da a partir da concep¢do de que na conjuntura da América do Sul, ou da
propria Regido Andina, por muitos anos ndo se teve uma hegemonia, possibilitando a aderéncia
aos ideais norte-americanos. Como destacado por Monica Hirst (2003), dois desenvolvimentos
notaveis na seguranca da América do Sul foram a diversificacdo das agendas e prioridades nas
politicas de seguranca de paises importantes na regido, bem como o contraste entre a evolugdo
politica e militar do Cone Sul'® e da Regido Andina (Hirst, 2003).

A partir da ideia de Complexo Regional de Seguranca, pode-se aceitar que a Regido
Andina se enquadra neste perfil, devido a suas complexas relacdes com o Narcotrafico e sua
militarizagdo. Assim, com essa concepcao, podemos analisar que a instabilidade, e ameagas como
o narcotrafico, fazem com que Estados mais fragilizados, como a propria Colémbia, fiqguem
vulneraveis as assisténcias dos EUA, sabendo que historicamente é a superpoténcia atuante no
continente americano. E perceptivel a forma em como todo esse complexo esta ligado a interesses
como trocas mutuas, a exemplo do que fora mencionado anteriormente sobre a compra de
materiais militares de empresas estadunidenses, formando assim um grande lobby. Em suma, a
criagdo de um complexo regional de seguranca, como a Regido Andina, implica a criagdo de uma
zona militarizada, propicia aos interesses norte-americanos.

Em suma, ao contrario do que trouxe Tickner (2007), onde a ideia de que o Plano
Colombia teria sido uma “intervencao por convite”, em relagdo ao pedido de ajuda do governo
colombiano aos Estados Unidos, penso que devido a presenca militar dos norte-americanos ja ser
uma realidade dentro do pais desde os anos 1980, como vimos no capitulo 2, mostra a estratégia
estadunidense em estar mais presente em solo colombiano, e que isso fragiliza a autonomia do
Estado colombiano em decidir sua propria agenda de seguranca, pois como vimos durante a
analise dos complexos regionais de seguranca, a criacdo de uma zona de influéncia foi pensada e
administrada. Assim, a ideia de elaboragdo de um plano que contivesse o avanco das guerrilhas e
do narcotrafico ndo partiu da Colémbia, exclusivamente, mas sim de um acordo mituo, onde o0 a

Coldmbia se viu fragilizada e instdvel para combater o narcotrafico, solicitou aos EUA o

15 Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e sul do Brasil.
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fornecimento de assisténcia, e os EUA aceitaram, pensando na militarizacdo do pais e no
estreitamento da proximidade com a regido da América Latina. Logo, ambos sairam satisfeitos no

acordo.

44 RELACIONAMENTO COM OS PAISES VIZINHOS E COM OS EUA

Como vimos anteriormente, cerca de 1,3 bilh&o de dolares foram destinados ao combate
contra o narcotrafico em toda regido andina, especialmente na Colémbia, durante a
implementacdo do Plano Colémbia, e 180 milhdes de dolares destinados aos vizinhos
colombianos. Porém, alguns autores levantaram a hipoOtese de que a presenca estratégica dos
EUA na América do Sul teria alcangado novos objetivos desde 1998, durante a administracdo de
Clinton, que assinou um acordo com o Equador para transformar a base aérea de Manta,
localizada no noroeste do litoral equatoriano, em uma base avancada de operacGes dos Estados
Unidos. Estima-se que aproximadamente 500 soldados e agentes de inteligéncia norte-americanos
teriam sido designados para essa base, com o proposito de monitorar aeronaves e plantagdes
ilegais na regido sudoeste da Colémbia. Esse posicionamento estratégico levou alguns autores a
pensar que a combinacdo da militarizacdo no combate ao narcotrafico e o Plano Colémbia
estivesse conduzindo a uma redefinicdo dos interesses dos Estados Unidos na América Latina,
como a ampliacdo do monitoramento e controle da regido, devido ao crescimento chinés no
cenario internacional (Villa e Ostos, 2005).

Nas fronteiras colombianas, apds a desarticulacdo dos cartéis de Cali e Medellin na
década de 1990, os Departamentos de Narifio e Putumayo (préximos ao Equador) ganharam
destaque no cendrio do narcotrafico e nas atividades armadas ilegais envolvendo as FARC, ELN
e AUC. A industria do narcético fragmentou-se em diversas entidades que operam em regides
com presenca estatal limitada, permitindo a participacdo continua de grupos armados ilegais no
comeércio de drogas, especialmente nessas areas fronteiricas. Desde os anos 1980, Putumayo, que
faz fronteira com o Equador, viu 0 aumento do cultivo de coca devido a sua maior rentabilidade e
as fumigacOes aéreas em outras regides. Ambos os departamentos passaram por movimentos
populacionais relacionados a exploracdo de recursos naturais e disputas territoriais. Em 20009,
Narifio tornou-se o principal produtor de coca na Colémbia, representando 24% do total nacional.

Ja do lado equatoriano, as provincias equatorianas de Carchi, Esmeraldas e Sucumbios
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desempenham um papel crucial para o narcotrafico e os grupos armados colombianos. Embora o
Equador ndo cultive coca em grande escala, a fronteira com a Colémbia é usada para escoar
cocaina colombiana, trafico de armas e insumos quimicos, além de servir como refugio para
narcotraficantes. Aproximadamente 40% da cocaina colombiana sai pelo Equador. Com um
sistema financeiro menos monitorado e economia dolarizada, o pais é alvo de lavagem de
dinheiro pelo narcotréafico, impactando setores financeiros, politicos e civis. Quanto aos grupos
armados ilegais colombianos, a regido fronteirica equatoriana sofre com acfes criminais de
paramilitares, e FARC e ELN a utilizam para atividades como recebimento de armamentos,
trafico de drogas e refgio. A presenca significativa desses grupos, especialmente das FARC, é
resultado do deslocamento do conflito colombiano para a area sul da Colémbia, principal foco do
Plano Colémbia (Santos, 2011).

De acordo com Villa e Ostos (2005), o conflito entre grupos armados, como FARC, AUC
e faccbes vinculadas ao narcotréafico, pressionou as fronteiras colombianas com seus paises
vizinhos, que temiam um transbordamento do conflito (até entdo interno), mas que a realidade da
internacionalizacdo passou a ser discutida. Com a militarizacdo do Plano Colémbia e a
implementacdo da politica de "seguranca democratica™ durante o governo Uribe, 0s grupos
guerrilheiros recuaram em direcao aos territérios vizinhos. Isso resultou em problemas adicionais
para eles, incluindo o aumento do trafico de armas e municOes través das fronteiras, além do
deslocamento de cidad@os equatorianos, por exemplo, em busca de seguranca, emprego ou
refigio temporario em outros paises. A situacdo foi agravada pela pobreza e pelos sérios
problemas de violéncia e criminalidade na zona fronteirica, considerada pelo governo
equatoriano como altamente explosiva. Na fronteira com Peru e Venezuela, acreditava-se na
instabilidade de relacdes devido a presenca de grupos armados e problemas relacionados ao
narcotrafico. No Peru, ao longo dos 1.600 km da fronteira com a Colémbia, existiam laboratorios
de morfina e cocaina. Ja a Venezuela, com 2.000 km de fronteira com o pais colombiano, virou o
local de embarque preferido do narcotrafico. Assim, o trafico de armas pela fronteira sudeste da
Coldmbia e o envolvimento da Guarda Nacional da Venezuela eram conhecidos. Acreditava-se
na existéncia de acampamentos militares das FARC e do ELN na fronteira sudeste, bem como de
grupos paramilitares na fronteira sudoeste da Venezuela. Era relevante notar que a Venezuela

abrigava mais de 1,5 milhdo de colombianos. Com o aumento do conflito na Colémbia, a
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situacdo dos deslocados criava novas pressdes nessas fronteiras (Garcia, 2001 apud Villa e Ostos,
2005).

Com a Venezuela, especificamente, as tensdes se estreitaram a partir da elaboracdo do
Plano, no qual o pais venezuelano foi contrario, mas ndo interferiu, para ndo violar a soberania de
seguranca do pais colombiano. O governo venezuelano, temia a aproximacao fisica dos EUA na
regido. Autores como Silveira (2014) e Ospina (2007) acreditam que o Plano Colémbia, com seu
discurso desestabilizador, alegou o pretexto da fragil acdo do poder nacional contra o
"narcoterrorismo”, estabelecendo uma presenca militar e paramilitar ao longo da fronteira. Por
sua vez, as autoridades venezuelanas alegavam que seu projeto de lideranca regional ia na
contram&o dos interesses dos Estados Unidos na area. A situacdo colombiana, marcada pelo
conflito armado e pela subsequente implementacdo do Plano Colémbia, foi também utilizada
pelos EUA para conter o processo de autonomia politica e lideranca regional da Venezuela. Com
a justificativa da aplicacdo do plano, tropas colombianas e americanas conduziram operacgdes
militares de baixa intensidade ao longo da fronteira entre os dois paises, utilizando métodos
encobertos, clandestinos e ndo convencionais, pois de acordo com especialistas, isso resultaria em
desestabilizacdo social, econémica e militar, criando a médio prazo uma situacdo de violéncia
social e ingovernabilidade (Silveira, 2014; Ospina, 2007). Assim, do ponto de vista venezuelano,
ha criticas contundentes em relacdo as relacbes da Colémbia com os Estados Unidos, ao
tratamento dado aos guerrilheiros, a percepcdo do desenvolvimento do paramilitarismo e a
abordagem militarizada no combate as drogas. Para a Venezuela, o conflito colombiano nédo
implica apenas na migracdo de deslocados de areas em conflito, mas também traz instabilidade,
criminalidade e narcotréafico (Moura, 2021).

Em relagéo aos resultados sobre o cultivo de coca, durante a implementacao do Plano do
ano de 2000 até o ano de 2007, a erradicacao das plantagdes realmente diminuiu, como vimos na
figura 2, no segundo capitulo. Mas com a diminuicdo da assisténcia dos EUA, a partir de 2009,
apos a crise do subprime no pais norte-americano, o Estado colombiano ficou novamente
fragilizado. N&o como antes do Plano, mas as agdes das guerrilhas, como a propria FARC,
voltaram a crescer dentro do pais (figura 7). Com o aumento das agBes das guerrilhas,
consequentemente resultou em um aumento do cultivo de coca novamente, como veremos na
figura 9 abaixo, ndo apenas dentro do territdrio colombiano, mas também nos seus paises

vizinhos, companheiros da Regido Andina.
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FIGURA 9 — O cultivo de coca na Colémbia, Peru e Bolivia, de 2005 a 2021, em hectares de

terra.
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Fonte: UNODC, Global Report on Cocaine 2023. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/data-
and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report 2023.pdf. Acesso em: 11 jan. 2024.

Dessa forma, resumindo a andlise da evolucdo do conflito colombiano, percebemos os
impactos diversos nos paises vizinhos, especialmente nas regides fronteiricas da sub-regido
andina. Essas areas enfrentam intensamente as consequéncias do conflito colombiano, com
atividades como cultivos ilicitos de coca, trafico de drogas, confrontos entre grupos armados
ilegais, embates entre militares e guerrilheiros, trafico de armas e deslocamentos forcados de
populagbes. O Plano Colombia desempenhou um papel crucial ao centralizar as fronteiras
colombianas no conflito armado e na relagdo com o narcotrafico, mas isso gerou controvérsias
sobre a estratégia de internacionalizacdo para resolver o conflito, causando tensdes diplomaticas,
especialmente entre Colémbia, Equador e Venezuela. As divergéncias refletem percepcoes
distintas sobre o conflito, com impacto nas agendas de seguranca, influenciadas pelas politicas
dos EUA na regido. As relagdes entre os paises da sub-regido sdo complexas devido a


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/cocaine/Global_cocaine_report_2023.pdf
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diplomacias personalizadas, baixo conhecimento mutuo e dindmicas singulares nas fronteiras
(Santos, 2011).

Em relacdo a parceria com os Estados Unidos ap6s o conflito, ocorreram mudancas
significativas. Juan Manuel Santos, eleito presidente da Colémbia em 2010 e reeleito em 2014,
desempenhou um papel fundamental na busca pela paz, distanciando-se do governo Uribe e
promovendo dialogos com as FARC. As negociagOes resultaram nos acordos de paz de 2016 e
implementado em janeiro do ano seguinte. Simultaneamente, o Exército colombiano passou pela
transformacdo militar j& mencionada anteriormente. Essas mudancas coincidiram com
transformac0es internas nos Estados Unidos, onde o governo de Barak Obama focalizou a crise
econdmica de 2008, reduzindo a assisténcia militar a outros paises. A exigéncia por respeito aos
direitos humanos em troca de assisténcia antiterrorista aumentou, e o enfoque na América Latina
voltou-se para o combate ao narcotrafico e outras ameacgas associadas ao 'bolivarianismo’,
juntamente com conflitos ideol6gicos e econémicos (Filho e Cepik, 2021).

A partir de 2013, houve uma estabilizacdo na assisténcia na area de seguranca para a
Coldmbia, atingindo um total de US$ 203,9 milhdes em 2018. A assisténcia antinarcoticos foi
predominante, representando 77,5% do auxilio estadunidense. Apesar de a Colémbia se tratar do
principal destino dos treinamentos militares dos EUA na regido, sua participacdo relativa caiu
para 31,8% do total regional, sendo 1.524 em 2018. No ambito da aquisi¢do de armamentos, 0s
EUA permaneceram como o principal fornecedor, embora tenha ocorrido uma notavel
diversificacdo de parceiros comerciais, como o inicio da presenca da China. A participacdo dos
EUA nas importac6es colombianas de material de defesa, que era de 65,2% em 2010, diminuiu
para 35,2% em 2018. Apesar de um aumento entre 2011 e 2013, seguido por uma reducao
subsequente até 2018, as importacdes colombianas atingiram US$ 40,9 milhGes. A Colémbia
posicionou-se como 0 segundo maior importador de armas dos EUA na regido, ficando atras
apenas do México (Filho e Cepik, 2021).

Em suma, entre 2010 e 2018, varias transformagdes marcaram a relacdo da Colémbia com
os Estados Unidos. Uma mudanga significativa foi observada na dependéncia tecnologica,
refletida na redugéo dos volumes de importagédo de materiais de defesa dos Estados Unidos e
numa diminuicdo relativa da influéncia norte-americana como principal fornecedor. Apesar da
queda nos recursos financeiros e tecnolégicos provenientes dos EUA, a influéncia doutrinaria

desses paises permaneceu solida. 1sso foi evidenciado ndo apenas na doutrina de Acdo Integral,
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mas também na presenca institucional do governo colombiano em regifes previamente afetadas
pelo conflito armado. Durante esse periodo, houve um aumento significativo no uso do
Departamento de Estado como instrumento de cooperacdo e orientacdo junto ao governo
colombiano. E crucial destacar que essa evolugdo ndo resultou em uma diminuicio da
dependéncia militar ou do alinhamento entre os dois paises. Pelo contrario, houve uma adaptacéo
dos contetdos e prioridades as novas realidades politicas internas da Colémbia, indicando uma
reconfiguracdo estratégica que vai além do aspecto tecnoldgico. Essas mudancas apontam para
uma relacdo bilateral que transcende o fornecimento de recursos, refletindo uma busca conjunta
por solucdes e estratégias mais alinhadas com as necessidades emergentes na Colémbia (Filho e
Cepik, 2021).

45 DINAMICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E SECURITARIAS II

Os efeitos do Plano Colémbia sobre a populacdo colombiana foram perceptiveis a partir do
das informacdes do Ministério da Defesa da Colémbia (2013b apud Tickner, 2014), pois revelam
que, no periodo entre 2000 a 2013, houve uma reducdo de 43% nos homicidios, 95% nos
sequestros e 47% nos ataques terroristas no pais, bem como a diminuicdo do desemprego pela
metade e a queda nos indices de pobreza de 50% para 34%. Embora esse progresso na Colémbia
seja encorajador, a taxa de homicidios ainda se mantinha acima de 30 por 100.000 habitantes,
superando a do México e aproximando-se da Guatemala, até 2014 (Tickner, 2014).

Sobre, o deslocamento forcado de habitantes, entre 1998 e 2008, aproximadamente 760 mil
familias sairam de suas casas no campo, em decorréncia da violéncia nas areas agricolas do pais,
deixando para tras cerca de 5,5 milhGes de hectares de terra. Além disso, se estima que 45% do
territério nacional colombiano esteja semeado por minas. Nas Ultimas trés décadas 10 mil pessoas
foram atingidas por explosdes de minas, das quais 2 mil morreram. Os movimentos populacionais
internos na Coldmbia, em consequéncia do conflito, sdo um problema social da maior relevancia
atualmente, pois como vimos na secdo anterior, € o principal motivo de instabilidades com seus
paises vizinhos. (Santos, 2014; Rippel, 2006).

De acordo com o relatério de violéncia do Centro Nacional de Memoria Histérica (2013),
da Colémbia, o numero de deslocados na Coldmbia era de 5.700.000, equivalente a 15% da

populacdo nacional. E apesar da melhora econdmica que o pais apresentou, os niveis de pobreza
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atingiram 46,8% em 2012, sugerindo um aumento na disparidade entre areas urbanas e rurais. A
desigualdade também permaneceu persistentemente alta na ultima década, com a Colémbia
mantendo sua posicdo como um dos paises mais desiguais do mundo (Centro Nacional de
Memoria Historica, 2013 apud Tickner, 2014).

Em relagdo a economia da Coldmbia durante a execucdo do Plano, percebe-se uma melhora
no PIB per capita do pais, entre 2002 e 2014 (figura 10), mas a partir de 2015 o valor comeca a

cair, simultaneamente ao crescimento de novas ac¢des das guerrilhas.

FIGURA 10 — Crescimento do PIB per capita da Colémbia, em milhares de délares, de

2002 a 2020.
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Fonte: CEICDATA. Disponivel em: https://www.ceicdata.com/pt/indicator/colombia/gdp-per-capita. Acesso em: 11
jan. 2024.

Apesar da melhora em relacdo aos homicidios gerais desde o inicio do Plano Colémbia
(figura 4), quando analisamos dados mais recentes, a Coldmbia ainda possui 0 maior impacto de
terrorismo na regido atualmente, uma posicdo que mantém h& uma década, apesar de uma
pequena melhoria entre 2012 e 2022. As mortes pelas guerrilhas diminuiram de 78 em 2021 para
21 em 2022, com o numero de incidentes também caindo de 75 para 45. Das mortes registradas
em 2022, 16 foram atribuidas as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC),
enquanto o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) foi responsavel pelas outras cinco mortes. No
entanto, o ELN foi responsavel por mais incidentes do que as FARC, lancando 62% dos ataques
em 2022, o que pode realmente significar um possivel retorno a estabilidade, quando falamos das
FARCS e do ELN (IEP, 2023).


https://www.ceicdata.com/pt/indicator/colombia/gdp-per-capita
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Em resumo, o Plano Colémbia trouxe avancos notaveis entre 2000 e 2013, como reducdes
expressivas em homicidios e melhorias econémicas. Contudo, os desafios persistem, como o
deslocamento forcado e altos indices de desigualdade. Apesar do progresso econdmico inicial, o
aumento da pobreza em 2012 e a queda no PIB per capita a partir de 2015, podem ser associados
aos ressurgimentos de acGes guerrilheiras, e que indicam uma situacdo fragil na Colémbia. A
persisténcia do impacto dos conflitos aponta para instabilidades continuas, ressaltando a
necessidade de abordagens abrangentes para lidar com as complexidades sociais, econémicas e

de seguranca no pais.

5 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi analisado o Plano Colémbia e como ele influenciou em uma
presenca estratégica dos Estados Unidos da América na regido sul-americana. Vimos o
estreitamento da presenca militar dos EUA na América Latina desde o p6s-Guerra Fria até os
anos 2000 para compreender como eram as relacdes entre a Colémbia e os EUA antes da
elaboracdo do Plano Colémbia. A andlise inicial destaca a formacao de tratados e aces focadas
na Ameérica Latina como a influéncia norte-americana em ditaduras. Destaca também a relacdo
militar EUA-Coldémbia, influenciando a politica externa colombiana. Analisa 0s governos de
Clinton e Pastrana, marcados pelo Plano Colémbia em 2000 para enfrentar desafios politicos,
econbmicos e sociais, respondendo a instabilidade do pais. A abordagem se estende a dinamicas
sociais e econdmicas na Coldmbia até a elaboracdo do Plano, destacando crises, violéncia,
guerrilhas, paramilitares, trafico de drogas, reformas democréaticas, e transicdo para a
globalizagdo nos anos 1990. A instabilidade levou ao "Cambio Para Construir La Paz" em 1998 e
a criacao do Plano Colémbia nos anos 2000 com apoio dos EUA.

O Plano Colémbia revelou interesses corporativos dos EUA na regido, especialmente no
setor petrolifero, influenciando a transformacdo militar do Estado colombiano. O lobby de
grandes empresas investiu US$ 11 milhdes entre 1995 e 2000, crucial para a aprovacdo do plano
pelo Congresso dos EUA. No primeiro ano, US$1,3 bilh&o foi destinado a Colémbia, 75% para
assisténcia militar. Empresas como United Technologies, Textron, DynCorp e MPRI forneceram
equipamentos e consultoria. A assisténcia total dos EUA entre 2001 e 2007 foi de US$1,4 bilh&o,

passando por mudancas estratégicas. Apesar de ndo atingir todas as metas, o Plano teve
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resultados notéaveis, incluindo a erradicacdo de cultivos de coca, crescimento econdmico e
mudancas na area militar, levando ao enfraquecimento das guerrilhas. O financiamento a
militarizacdo reduziu significativamente o namero de guerrilheiros das FARC de 22.000 para
8.978 entre 2002 e 2010. Em 2012, iniciaram-se esforcos para negociar a paz com as guerrilhas,
culminando no "Acordo Geral para o Término do Conflito" em 2016, desmobilizando cerca de
7.000 membros das FARC. Esses resultados indicam o impacto positivo e efetividade do Plano
Colémbia. Porém, durante a pesquisa, as analises de Carrefio (2014) e Pizarro (2011) trazem
no¢Oes de uma sutil recomposicao das guerrilhas, pois o Plano ndo as encerrou por completo. A
analise revelou um restabelecimento das FARC em 2019, com um video protagonizado por lvan
Marquez, onde ele menciona um retorno a luta armada, apds uma perseguicdo do governo
colombiano aos ex-combatentes do grupo, o que infringiu os acordos assinados.

No que tange a transformacdo militar que a Colémbia adquiriu ao longo da
implementacdo do Plano, a analise revelou que durante o segundo mandato de Uribe, a partir de
2007, a Colémbia passou por uma transformacdo militar com a adocdo da doutrina de Agéo
Integral, reduzindo consideravelmente o contingente das FARC e do ELN. O Plano de
Consolidacdo, com apoio do Comando Sul e da USAID, consolidou essa mudanca, focando em
operacOes militares coercitivas para controlar territorios anteriormente dominados por grupos
armados. As instituicdes dos EUA, como o Comando Sul, a USAID e o INL, desempenharam
papéis cruciais, com investimentos dos EUA totalizando US$ 391,3 milhdes em 2016, destacados
pelo Plano Paz Colémbia. O governo colombiano recebeu transferéncias substanciais de recursos
financeiros e tecnoldgicos dos EUA de 2000 a 2009, contribuindo para o aumento de efetivos
militares e da Policia Nacional. A influéncia norte-americana ndo se limitou a recursos, moldando
a estrutura e doutrina das forgas armadas colombianas, alinhando-as com praticas da OTAN e
evidenciando influéncia na agenda de seguranca colombiana.

No que diz respeito as implica¢fes sobre a popula¢do do pais, o Plano Colémbia teve
impactos notaveis entre 2000 e 2013, com reducdes significativas em homicidios, sequestros e
ataques terroristas, alem de uma diminuicdo no desemprego e nos indices de pobreza. Apesar
desses avangos encorajadores, a taxa de homicidios permaneceu acima de 30 por 100.000
habitantes até 2014. O deslocamento forcado de 760 mil familias e a presenca generalizada de
minas terrestres nos campos e lavouras contribuiram para isso. O relatorio de violéncia do Centro

Nacional de Memoria Historica (2013) indicou que 15% da populacdo colombiana, equivalente a
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5.700.000 pessoas, foram deslocadas. Apesar da melhoria econémica, 0s niveis de pobreza
atingiram 46,8% em 2012, destacando disparidades entre &reas urbanas e rurais e essa persistente
desigualdade manteve a Colébmbia entre os paises mais desiguais do mundo. Ao término do
Plano, a situacdo econdmica melhorou, com o PIB atingindo 377,7 bilhGes de dolares em 2014,
tornando-se a terceira maior economia da América Latina, mas a partir de 2015, coincidindo com
0 aumento de ac¢des guerrilheiras, houve uma queda, passando para 314,5 bilhGes de ddlares em
2021. Essa reducdo pode ser em decorréncia do aumento de conflitos guerrilheiros, o que gera
impacto na economia do pais, em vista do aumento do numero de sequestros entre 2018 e 2023,
de acordo com a reportagem da CNN Brasil (2023).

Desta forma, buscou-se responder a pergunta “qual foi o impacto da presenca militar dos
EUA, através do Plano Colémbia, na politica de seguranca da Colémbia?”. A hipétese levantada
era de que o Plano Colémbia implicou na militarizacdo do conflito interno colombiano, que é o
narcotrafico, através da presenca militar estratégica dos Estados Unidos. Esta hipdtese pode ser
sustentada a partir da andlise bibliogréfica e da andlise de dados sobre o Plano Colémbia,
mostrando que as relagbes entre os EUA e a Coldémbia revelam desigualdade, com os EUA
moldando a agenda securitaria do pais colombiano conforme seus interesses e influenciando a
transformacdo militar que ocorreu no pais. Essa metodologia foi suficiente para compreender a
dependéncia colombiana pelos norte-americanos, onde a embaixada dos EUA atua como um
"superministério”, como traz Rojas (2009). A construcdo da zona militarizada, analisada pelos
Complexos Regionais de Seguranca, destaca a falta de hegemonia na regido por muitos anos,
permitindo a aderéncia aos ideais norte-americanos, mostrando a interconexao entre Estados da
regido Andina, ameacas e interesses, incluindo a compra de materiais militares e formacgéo de
lobby. A militarizacdo e presenca militar dos EUA geraram instabilidade, provocando
descontentamento com a Venezuela e deslocamentos forcados para outras nacdes, aumentando o
cultivo de coca e o trafico nas fronteiras. Durante a implementacdo do Plano, a significativa
assisténcia financeira enviada a varios paises sul-americanos, como Bolivia, Equador, Peru e
Brasil, no contexto de "combate ao narcotrafico”, acentuou a dependéncia dessas nagdes em
relagdo aos EUA.

Esta monografia tem contribuicBes para as problematicas: das relacdes militares entre a
Colémbia e os Estados Unidos; da presenca estratégica dos norte-americanos em solo

colombiano; da regido Andina como uma zona securitizada e militarizada sob a influéncia dos
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Estados Unidos; e da militarizacdo colombiana através do Plano Colémbia. Isto pois foram
levantados diversos fatores que levaram os Estados Unidos a aceitarem o Plano Colombia
visando estreitar relacdes com a Colémbia a fim de estar mais presente na regido sul-americana, o
que impactou na agenda de seguranga colombiana, na migracdo da populacdo colombiana, no
relacionamento entre Colémbia e paises vizinhos, e ainda acarretou uma transformacao militar
dentro das forcas armadas da Colombia.

Ademais, cabem algumas consideracdes finais. O presente trabalho enfatiza a importancia
da soberania nacional nos assuntos econdmicos, securitarios e sociais, pois um Estado forte é um
Estado que toma as préprias decisdes. Em ultima anélise, este trabalho contribui para o
entendimento da complexa relagdo entre Coldombia e Estados Unidos acerca do ambito militar,
econémico e social, explicitando os interesses norte-americanos nao apenas na Regido Andina,

mas em todo continente americano.
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