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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo analisar, duma forma geral, a producéo de
conhecimento em Mogambique, tendo em conta fatores educacionais e socio-
culturais, perceber de que forma os mesmos influenciam a producdo de
conhecimento no pais.

O trabalho ndo pretende avaliar as politicas educacionais e de ciéncia e
tecnologia, mas partindo delas buscou-se elaborar uma analise sociolégica da
relacdo que existe entre o papel da educacdo e os fatores sociais e culturais na
producdo de conhecimento e da relevancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento do pais.

Apesar da énfase dada, em termos de politicas, & importancia da ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento, as acBes praticas demonstram que o
habitus existente no sistema de ensino, condicionado por uma heranga colonial
onde o conhecimento era transmitido de forma limitada e, pela auséncia duma
cultura cientifica que afeta o sistema de ciéncia e tecnologia e certos segmentos
da sociedade mogambicana, contribui para a manutengdo duma viséo de pouca

relevancia da atividade cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: Producdo de conhecimento; ciéncia e tecnologia e

desenvolvimento; fatores educacionais e sécio-culturais.



ABSTRACT

This work had has objective to analyse, in a general form, the production
of knowledge in Mozambique, having in account educational and socio-
economic factors, to understand in what way these factors influence the
production of knowledge in the country.

The work is not intended to evaluate the educational and science and
technology policies, but starting from them we sought to develop a sociological
analysis of the relationship that exists between the role of education and the
social and cultural factors in the production of knowledge and the relevance of
science and technology to the development of the country.

Despite the emphasis given, in terms of policies, to the importance of
science and technology to the development, the practical actions show that the
existing habitus in the education system, conditioned by a colonial legacy where
the knowledge was transmitted in a limited form and, by the absence of a
scientific culture that affects the science and technology system and some
segments of Mozambican society, contributes to the maintenance of a vision of
small relevance of the scientific and technological activity to the development of

the country.

Keywords: Production of knowledge; science and technology and development;

educational and socio-cultural factors.



Lista de Siglas e Abreviaturas
Instituicoes do Ensino Superior

ACIPOL - Academia de Ciéncias Policiais

AM - Academia Militar

ESCN - Escola Superior de Ciéncias Nauticas

ESEG - Escola Superior de Economia e Gestdo

ISAP - Instituto Superior de Administracdo Publica

ISC- Instituto Superior Cristdo

ISCAM - Instituto Superior de Contabilidade e Auditoria de Mogambique
ISCISA - Instituto Superior de Ciéncias de Saude

ISCTEM - Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique
ISDB - Instituto Superior Dom Bosco

ISET - Instituto Superior de Educagdo Tecnoldgica

ISPG - Instituto Superior Politécnico de Gaza

ISPM - Instituto Superior Politécnico de Manica

ISPT - Instituto Superior Politécnico de Tete

ISRI - Instituto Superior de Relagdes Internacionais
ISUTC - Instituto Superior de Transportes e Comunicagdes
UCM - Universidade Catdlica de Mogambique

UDM - Universidade Técnica de Mogambique

UEM - Universidade Eduardo Mondlane

UJPM - Universidade Jean Piaget

UniLudrio - Universidade Ldrio

UMBB - Universidade Mussa Bin-Bique

UP - Universidade Pedagdgica

A POLITECNICA - Universidade Politécnica

USTM - Universidade S&o Tomas de Mogambique

Instituicoes de Investigacao Cientifica

ARPAC- Instituto de Investigacdo sdcio-cultural

CEA- Centro de Estudos Africanos

CEEI- Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais
CEP- Centro de Estudos de Populagdo

CEPE- Centro de Estudos de Politicas Educativas
CEPKA- Centro de Pesquisa Konrad Adenauer

CFJJ- Centro de Formacéo Juridica e Judiciéria

CISM- Centro de Investigacdo em Saide da Manhica
CRDS- Centro Regional de Desenvolvimento sanitario
IDPPE- Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala
IESE- Instituto de Estudos Sociais e Econémicos

IIAM- Instituto de Investigacdo Agréria de Mocambique
I1C- InstituicBes de Investigacdo Cientifica

I1P- Instituto de Investigacdo Pesqueira



INAHINA- Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagéo
INAM- Instituto Nacional de Meteorologia

INDE - Instituto de Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
INE- Instituto Nacional de Estatistica

INS- Instituto Nacional de Saude

LEM - Laboratério de Engenharia de Mogambique

Outras

CMCs- Centros Multimidia Comunitarios

CPRDs- Centros Provinciais de Recursos Digitais

FNI- Fundo Nacional de Investigagdo

FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mogambique

HIV/SIDA- Virus de imunodeficiéncia humana/Sindrome de imunodeficiéncia
adquirida

IES- Instituicdes do Ensino Superior

GovNet- Rede Eletronica do Governo

MCT- Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MESCT- Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia
MoRENet- Rede Mogambicana de Ensino Superior e de Pesquisa
ONGs- Organizages N&o-Governamentais

PEES- Plano Estratégico do Ensino Superior

RENAMO- Resisténcia Nacional Mogambicana

SISTAFE- Sistema de Administracdo Financeira do Estado

TIC- Tecnologias de informagéo e comunicagéo

Lista de tabelas

Tabela 1- Instituicdes de Ensino Superior em funcionamento em 2007

Tabela 2- Estudantes matriculados por area de formacdo nas IES entre 2005 a
2007

Tabela 3- Corpo docente por regime de contrato, IES publicas e privadas

Tabela 4- Corpo docente por nacionalidade nas IES publicas e privadas

Tabela 5- Nivel de formag&o do corpo docente das IES publicas e privadas
Tabela 6- Institutos Publicos de Pesquisa de Mocambique

Tabela 7- NUmero de publicagBes em alguns paises africanos, 2000-2004

Tabela 7- Percentagem de familias com acesso as TIC entre 2002/2003

Lista de graficos

Gréfico 1- IES em Mocambique
Gréfico 2- Estudantes matriculados nas IES entre 2003 a 2007



SUMARIO

INTRODUGAOQ ..ccuirncnrininnncnensissssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 11
1. CONTEXTUALIZACAO DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO

EM MOCAMBIQUE ......uuiriiiniininiinneinnessinsenssessesssssessssssssssssssssssssssssssses 13
1.1. Antecedentes NIStOrICOS. .....ccvviii et 13
1.2. Producéo de conhecimento em MoGambiqUEe...........ccvereeriiiieeneenie e e 18
1.3. Problema e ODbjectivos da PESQUISA .......ccuueiireriiriiiiiieiie e 23
1.4, HIipOtESE 08 PESOUISA .. ..eveereiiieeiieitieieeiee st see ettt se e e sne e 24
1.5. MELOAO € PESTUISA ... veuviereeaieesieitie ettt et 24
2. PRODUCAO DE CONHECIMENTO ......cccceersurrerserennssssasessasesassssssasessssssasens 27
2.1. Correntes da Sociologia do ConheCimento ............ccoeveerieriiieieniiee e 27
A N T O 4 o =] U T ST U PP PP OPRPPP PP 27
2.1.2. AbOrdagens CONLEMPOTANEAS ..........ueevertersieeiresaieasieesre st ese e et ene e nee e 29
2.2. CONCEILO UE AADTIUS. ..ot 33
2.2.1. Origem d0 CONCEITO ....c.veiiieiiieetis sttt et 33
2.2.2. Conceito de habitus em Elias € BOUTdieU ...........cccoueeiiiiiiiiiiiiciccc 34
2.3, CUtUra CIENEITICA ....eiveieiitie e e 40
3. INDICADORES ATUAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM
MOGCAMBIQUE ....uuuiiiiiinnininiinecnnensisssensecssesssssesssissessssssessssssessasssssssssssssessses 42
3.1. Ensino superior em MOGAMDIQUE .........c.ooiuiiieerieniieiies st 42
L1 HISEOMICO 1.ttt et ettt 42
3.1.2. InstituicOes dO enSiN0 SUPEIIOT .......ccoueiiiirieeiiesiieeiee et 46
3.1.3. Acesso as instituicdes do eNnSiN0 SUPEIION .........eivverireriieriieeiie e 49
3.1.4. Areas cientificas de fOrMagio ...........c.cc.oveereveeeeerereeeceee e 51
3.1.5. COIPO GOCENTE .....eeiieieite ettt ettt ettt et bbb ne e 53
3.2. Pesquisa cientifica em MoGambiqUe..........coccoruiriiiiin i 58
3.2. 1. ANEECEUBNEIES......c.ttieieeeee ettt ettt ettt bt ettt b et ee e 58
3.2.2. INSEItUIGOES AE PESOUISA.....evveerreiiieeieee it siee et et bbb 60
3.2.3. Mei0S d€ PUDTICAGAD. ......ccvviiuie e 66
3.2.4. Fontes de financiamento & PESQUISA........uirververreeriersieeieeesies e 67
3.3. Indicadores de teCNOIOGIA. ... ..c.veeiviiiiee e 70
3.3.1. Tecnologias de informagéo € COMUNICAGAD .........cv vvveriveriiieiieiie e 71
3.3.2. AQUISIGAO de tECNOIOGIAS ......eeiviiiieiiei e 74
4.CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO................... 76
4.1. InCentivo & Pratica de PESQUISA....... . vereeeerieerieiieie et 76
4.2. Préticas de pesquisa N0 eNSIiN0 SUPEIION ........ccererurieeiieeeeientie e 81
4.3. Relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento................c..c....... 88
4.4. Fomento a pesquisa em MOGAMDIQUE.........cuerueririiieeie e 92
5.CONCLUSAQ......ccuimircininisisinsssississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss 96

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....coveieeereeeeeesessenessssessssssnsasesessasens 101



11

INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo insere-se na problemética do desenvolvimento
da pesquisa cientifica em paises periféricos, no caso especifico de Mogambique,
propondo-se a refletir sobre os desafios da producdo de conhecimento e as
mudancgas que possam ter ocorrido entre 2003 a 2008, no setor de ciéncia e
tecnologia do pais.

Para a analise do setor de ciéncia e tecnologia foi considerada a ligagdo
entre aspetos educacionais e sdcio-culturais para a producdo de conhecimento e
da relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do pais.

O problema que orienta esta dissertacdo € se, e em que medida
determinados aspectos educacionais e socio culturais condicionam o
desenvolvimento da producéo de conhecimento em Mogambique.

Desse modo, tendo em conta esses aspetos, procurou-se perceber de que
forma a ligagdo desses fatores influenciam a producdo de conhecimento em
Mocambique. Partiu-se da idéia de que para além dos aspetos evidentes que
afetam o setor de ciéncia e tecnologia do pais existem aspetos, dentro do sistema
de ensino, que ndo sdo levados em consideragdo na implementagéo de politicas e
programas do setor, mas que contribuem para a reprodugdo duma visdo de pouca
relevancia do produto da ciéncia para a resolugdo de problemas relativos ao
desenvolvimento do pais.

A valorizagdo da ciéncia e do seu produto mostra-se importante em
paises periféricos como Mogambique pelo fato de prevalecer, ainda, em muitos
setores da sociedade a fraca demanda pela ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento.

O trabalho ndo pretende avaliar as politicas educacionais e de ciéncia e
tecnologia, mas partindo delas elaborar uma anélise socioldgica da relacdo que
existe entre o papel da educacéo e os fatores sociais e culturais na producdo de

conhecimento e da relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento.
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Esta dissertacdo estd dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o contexto historico da producdo de conhecimento em Mogambique.
S8o mencionados os antecedentes histdricos, a problemética da pesquisa, 0
problema, os objetivos, a hipotese e a metodologia que norteiam a dissertacéo.

O segundo capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica do presente
trabalno que se enquadra no contexto da sociologia do conhecimento.
Apresentam-se consideracOes teodricas abarcando o conceito de habitus, que €
central para a presente dissertagéo.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os dados empiricos relacionados
com os indicadores de ciéncia e tecnologia de Mocambique. Inicialmente
apresentam-se os dados do ensino superior, com uma abordagem historica sobre
0 ensino superior. Apresentam-se, também, dados estatisticos sobre a realidade
do ensino superior, abordando aspetos ligados a problemética da presente
dissertacdo como, acesso as instituicdes, areas cientificas de formacéo e o corpo
docente afeto as instituicdes do ensino superior. Posteriormente s&o
apresentados os dados estatisticos da pesquisa cientifica no pais, tendo em conta
0 enquadramento do tema do presente trabalho. Por ultimo, sédo apresentados os
dados sobre a componente de tecnologia.

A analise critica dos dados empiricos € feita no quarto capitulo, no qual
se procura enquadrar 0s aspetos tedricos com os dados empiricos obtidos. E feita
a anélise, que parte das politicas da &rea de educacéo e de ciéncia e tecnologia e
das percepcOes dos atores entrevistados que participam do setor de ciéncia e
tecnologia, abordando questfes relacionadas com o incentivo a prética de
pesquisa no sistema de ensino e da relevancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento do pais.

No ultimo capitulo, partindo da problematica da presente dissertagdo e
tendo em conta os aspetos tedricos e a andlise critica dos dados empiricos,
apresentam-se as idéias conclusivas do presente trabalho.

Espera-se, com esta dissertacdo, contribuir para o debate sobre a
relevancia da ciéncia e tecnologia para a resolucéo de problemas que afetam o

desenvolvimento de Mogambique.



13

1. CONTEXTUALIZACAO DA PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM
MOCAMBIQUE

1.1. Antecedentes Historicos

Mocambique encontra-se localizado na Costa Oriental da Africa Austral,
com uma érea de 799.390 km2 e uma populacéo de 20.366.795 de habitantes’.
Destes, 70% residem nas zonas rurais. O pais tornou-se independente de
Portugal em 1975 sob a diregdo da Frente de Libertacdo de Mocambique
(FRELIMO) ?, partido que passou a governar o pais, no sistema monopartidario,
seguindo a via socialista.

Logo ap6s a independéncia o pais enfrentou uma guerra civil levada a
cabo pela Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) e que durou
dezesseis anos.® O longo periodo de guerra e o fracasso da politica (de
inspiracdo marxista-leninista, com economia planificada, na qual o Estado
desempenhava papel central), seguida logo ap6s a independéncia, contribuiram
para a crise econdmica que o pais enfrentou, caracterizada pela reducédo da
producdo, pelo decréscimo das exportacdes e escassez de divisas para importar
produtos de primeira necessidade. (ABRANSSON e NILSSON, 1994).

! Disponivel em: <http://www.ine.gov.mz>. Acesso em: 20 ago. 2008.

2 A FRELIMO resulta da unido, em 1962, de trés movimentos nacionalistas: a Unido
Democréatica Nacional de Mogambique (UDENAMO) formada na Zambia (antiga Rodésia do
Norte), composta por nacionalistas do sul e centro de Mogambique; pela Unido Nacional
Africana de Mogambique Independente (UNAMI), constituida por emigrantes mogambicanos
que trabalhavam no Malawi e que eram majoritariamente das provincias de Tete e Zambézia, da
zona Centro do pais e do Mozambique Afiican National Union (MANU), formado por
emigrantes e camponeses da provincia de Cabo Delgado, do Norte do pais. (ABRANSSON e
NILSSON, 1994, p. 37-38). Autores como Nascimento (1983) e Eger6 (1987) afirmam que a
FRELIMO é resultado da unido de quatro grupos provenientes de quatro meios sociais distintos:
do meio rural (das comunidades étnicas do Norte do pais); do meio urbano composto por
intelectuais que formaram os primeiros movimentos de caris nacionalista como o Grémio
Africano, a Associacdo Africana e o primeiro jornal (Brado Africano), no seio do qual surge o
movimento nacionalista Nucleo de Estudantes Secundarios de Mogambique; do meio
universitario do exterior e do meio social dos trabalhadores emigrantes nos paises vizinhos.
(Apud BUENDIA, 1999, p. 28).

¥ A RENAMO recebeu apoio financeiro principalmente do ex-regime de Apartheid sul africano
como parte da estratégia desse regime de desestabilizar politicamente e economicamente 0s
estados vizinhos. (ABRANSSON e NILSSON, 1994, p.159-163).
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Perante este cenario, os dirigentes mogambicanos solicitaram em 1984 a
entrada do pais para 0 Banco Mundial e para o0 Fundo Monetario Internacional.
O acordo com essas instituicbes viria a trazer, entre varias medidas, a
reestruturagdo das empresas estatais e privatizagdo da maior parte das mesmas, a
liberalizacdo do comércio e a desvalorizagdo da moeda nacional. (HANLON,
1997). Contudo, por causa da guerra, essas medidas produziram poucos efeitos e
0 pais passou a viver essencialmente da ajuda externa.

Em 1992 a FRELIMO e a RENAMO assinaram em Roma o Acordo
Geral de Paz que punha término ao conflito armado e estabelecia condigdes para
a realizacdo das primeiras elei¢des multipartidarias no pais. As primeiras
eleicGes ocorreram em 1994 e foram ganhas pela FRELIMO que voltou a vencer
0s escrutinios realizados em 1999 e 2004.

Nas ultimas décadas, Mogambique tem vindo a registrar progressos na
reducdo dos indices de pobreza (entre o periodo 1993-2003 teve uma reducéo de
69% para 54%), mas continua a figurar como um dos paises mais pobres do
mundo, com um PIB per capita de $ 475,7.

A economia do pais tem estado a crescer, mas baseada na industria
extrativa (de produtos naturais) para a exportacdo, como gas natural, madeira e
areias pesadas, para além de outros produtos como camardo. Como a industria
processadora é pouco desenvolvida a economia é dependente de importagBes.
Por outro lado, apesar do setor de servicos registrar alguma recuperagéo,
segundo Brito (2009), a mesma ndo é suficiente para cobrir a balanca de
pagamentos o que faz com que o Orgamento do Estado continue muito
dependente da ajuda externa. Mogambique caracteriza-se, assim, tipicamente
como um pais da periferia do sistema econdmico mundial®.

Aliado aos fatores mencionados, 0 acesso & educacdo representa um dos

grandes desafios para o desenvolvimento do pais. A partir dos anos de 1990,

* Disponivel em: <http://www.ine.gov.mz>. Acesso em: 20 ago. 2008.

> O conceito de periferia usado vai de acordo com a definicdo de Wallerstein que caracteriza a
periferia como a zona geografica onde a produgdo de bens é garantida através da baixa
remuneracdo da mao-de-obra, mas que esta integrada no sistema global da divisdo do trabalho
porque a matéria prima exportada € essencial para as economias centrais. (WALLERSTEIN,
1974, p. 294).
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registrou-se um aumento de investimentos no setor da educacdo e a taxa de
alfabetizagdo passou de 22% em 1992 para 53.6% em 2008, mas a alta taxa de
analfabetismo (de 46.4%) representa um constrangimento para o crescimento
socio-econdmico do pais.

Embora o setor da educacéo tenha sido muito afetado pela guerra civil, a
questdo do acesso a educacdo deve, também, ser entendida a partir do contexto
colonial. Quando o pais tornou-se independente em 1975, 93% da populagdo

ndo tinha acesso a nenhum tipo de educacdo formal, como afirma Buendia:

No campo educacional, especificamente, muitos foram os
desafios, os entraves, as limitacbes humanas e materiais que
Mogambique encontrou. No passado colonial deve-se procurar
a génese das condicOes herdadas: o limitado alcance da rede
escolar e do préprio sistema educacional, os seus objectivos
“desafricanizantes” e as suas praticas e métodos autoritarios,
necessarios as exigéncias econdmicas do sistema colonial.
(BUENDIA, 1999, p. 19).

Nesse sentido, a educagdo servia para manter o sistema dominador e
inculcar nos mocambicanos valores ocidentais, aspecto que é salientado por

Eduardo Mondlane®:

Os colonialistas em geral desprezaram e ignoraram a cultura e
educacdo africanas tradicionais. Assaltaram-nas, instituindo
uma versédo do préprio sistema de educacdo, totalmente fora do
contexto, que viria a desenraizar o Africano do seu passado e a
forca-lo a adaptar-se a sociedade colonial. Era necessario que o
préprio Africano adquirisse desprezo pelos seus proprios
antecedentes. (MONDLANE, 1977, p. 59).

As politicas de educacdo adotadas no periodo p6s-independéncia tiveram
em conta, principalmente, a alteragdo dessas concepgdes. Na visdo da lideranca

da FRELIMO, a educagédo passou a ser vista como instrumento de criagdo duma

® Eduardo Mondlane foi um dos fundadores e o primeiro Presidente da FRELIMO, foi
assassinado em 1969.
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sociedade nova e para a edificacdo da unidade nacional. Como afirma Samora

Machel, o primeiro Presidente de Mogambique independente:

[...] tendo em conta o caracter particularmente obscurantista do
colonialismo portugués, impde-se a necessidade da rapida
elevacdo do nivel de conhecimentos cientificos: a educagdo
cientifica e literaria aparece como uma prioridade, uma
necessidade para o desenvolvimento posterior da luta armada e
da reconstrucéo nacional. (MACHEL, 1980).

Desse modo, o papel da educagéo era de resgatar a dignidade do povo

mog¢ambicano, da sua cultura, mas também serviu para dar sustentabilidade ao

projeto sdcio-politico

congresso do partido:

da FRELIMO (BUENDiA, 1999), como defendido no Il

[...] Neste contexto o Partido dedica especial atencdo a
Educacdo e Cultura, pois é nestes dominios onde reside o
centro da formacdo do Homem novo, livre do obscurantismo e
capaz de assimilar criticamente os conhecimentos politicos,
cientificos, técnicos e culturais que lhe sdo transmitidos.
(FRELIMO, 1979, p. 21-22).

Segundo Buendia (1999), o papel da educagdo defendido pela

FRELIMO, nesse periodo, ndo diferia muito do que representava em paises

“cuja orientacdo politico-ideoldgica se situa nos horizontes da burguesia

nacionalista”, que defendem a instrugéo para viabilizar a unidade nacional. Para

o autor, a diferenga é que a FRELIMO defendia um projeto de construgo

nacional popular, em

que as massas trabalhadoras deveriam deter o poder, e a

educacgdo constituia o instrumento que iria garantir o acesso das mesmas ao
saber acumulado pela humanidade. (BUENDIA, 1999, p. 223).

O papel da investigagdo cientifica ndo se distanciava dessa realidade,

mas destacava-se a promog¢do duma investigacdo cientifica e tecnoldgica que

fosse de acordo com as necessidades de desenvolvimento do pais. (FRELIMO,

1979).



17

Os programas do governo dos anos subsequentes continuaram a destacar
a aplicagéo da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento. O programa de
1999 fazia referéncia & necessidade do aumento da capacidade de pesquisa,
incentivando a formacéo de pesquisadores e abertura de instituicGes ligadas a
pesquisa para o desenvolvimento. (FRELIMO, 1999).

Nesse contexto, foi criado em 2000 o Ministério do Ensino Superior,
Ciéncia e Tecnologia (MESCT), pelo Decreto Presidencial 01/2000, de 17 de
Janeiro. A criagdo do ministério surgiu, também, da necessidade de promover e
regular o setor de ciéncia e tecnologia num periodo em que se registrava a
expansdo do ensino superior no pais, com abertura de institui¢des privadas e de
novas institui¢des publicas.

Em Julho de 2003 foi aprovada, pelo Conselho de Ministros, a Politica
de Ciéncia e Tecnologia, que destaca quatro areas fundamentais: pesquisa com
enfoque na producdo do conhecimento; educagdo que garante a criagdo dos
alicerces para o pensamento cientifico e desenvolvimento duma cultura de
aprendizagem permanente; disseminacdo orientada para dar acesso ao
conhecimento e tecnologia & sociedade; e importancia da monitoria do progresso
cientifico e tecnoldgico do pais através dum sistema especifico de recolha de
dados e indicadores. (MESCT, 2005).

Em 2005 é extinto o Ministério do Ensino Superior’, Ciéncia e
Tecnologia e é criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), pelo
Decreto Presidencial 13/2005, de 4 de Fevereiro. Passa a ser destacada a
necessidade de se infundir uma cultura de ciéncia na sociedade através da
participacdo da mesma na produgdo, disseminagéo e utilizagdo do conhecimento
em prol do desenvolvimento econdmico do pais.

Esse aspecto é salientado na Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de Mogambique aprovada pelo Conselho de Ministros em Junho de
2006. A estratégia apresenta como objetivo principal o estabelecimento dum
panorama favordvel a realizacdo de programas que promovam o0

desenvolvimento dum sistema integrado de ciéncia, tecnologia e inovagéo, para

" O sub-setor do ensino superior passou para o entdo Ministério da Educacio e Cultura.
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que o mesmo contribua para a redugdo da pobreza, e desse modo, para o
crescimento econdmico e melhoria da condi¢do de vida dos mogambicanos.
(MCT, 2006).

Apesar da crescente importancia do sector, o sistema de pesquisa em
Mocambique ainda enfrenta diversos desafios relacionados com o baixo nimero
de pesquisadores formados a trabalharem a tempo integral nas instituicbes de
pesquisa, a concentracdo da pesquisa em universidades publicas, a dependéncia
de financiamento externo e a escassez de meios de publicacéo.

Sendo assim, o tema desta dissertacdo insere-se na problemética do
desenvolvimento da pesquisa cientifica em paises periféricos, propondo-se a
analisar, no caso especifico de Mocambique, os desafios da produgdo de
conhecimento no pais e as mudangas que possam ter ocorrido entre 2003 a 2008,

no setor de ciéncia e tecnologia.

1.2. Producio de Conhecimento e Ensino Superior em Mo¢ambique

Nas ultimas décadas, os governos dos paises africanos tém destacado a
importancia da ciéncia, da tecnologia e da pesquisa cientifica para o
desenvolvimento sdcio-econdmico do continente.

Os lideres africanos assumiram, na Conferéncia da Unido Africana
realizada de 29 a 30 de Janeiro de 2007 na Etidpia, através da Declaragdo de
Adis Abeba sobre Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa Cientifica para o
Desenvolvimento, o compromisso de, entre outros, incentivarem 0s jovens a
frequentarem cursos na &area de ciéncia e tecnologia e a revitalizarem as
universidades e institutos de pesquisa, para que 0s mesmos possam desempenhar
um papel importante na educacdo e divulgacdo da relevancia da ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento dos paises africanos. (UNESCO, 2007).

Os lideres africanos comprometeram-se também a aumentar oS

investimentos através da alocacdo, até 2010, de 1% do produto interno bruto das
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suas economias, na pesquisa para o desenvolvimento e promogdo da inovagéo.
(UNESCO, 2007).

A énfase, ao menos nas declaracdes politicas oficiais dos lideres do
continente, na area de ciéncia e tecnologia ndo é recente. O compromisso
assumido pelos lideres africanos na Etidpia, em 2007, ndo difere muito do que
foi adotado em 1980 na Conferéncia de Lagos, através do Plano de Agdo de
Lagos para 0 Desenvolvimento Econdmico de Africa 1980-2000, no qual, entre
vérias recomendagdes constava, também, a alocagdo de 1% do produto interno
bruto de cada pais para a area de ciéncia e tecnologia. Dos paises da Africa, a
sul do Sahara, somente a Africa do Sul cumpriu com a recomendacao.
(AFRICAN UNION, 2005). Entre a declaracdo de compromisso e a falta de
cumprimento, 0 que pode ter ocorrido?

Uma das hipoteses explicativas é a de que a auséncia de agbes concretas
de seguimento do Plano de Acéo de Lagos contribuiu para a pouca relevancia
que muitos dos estados signatarios da declaragdo deram ao setor de ciéncia e
tecnologia (SIAMWIZA, 2002). Alguns paises chegaram a formular politicas de
ciéncia e tecnologia, abriram institutos de pesquisa e desenvolvimento, mas
muitas dessas politicas focavam aspetos organizacionais e a mencéo feita em
relacdo & tecnologia era mais no sentido de aquisicdo de tecnologias dos paises
desenvolvidos, e muitos dos institutos criados realizavam exclusivamente
pesquisa basica. (AFRICAN UNION, 2005).

Outro fator a ter em consideracéo, relaciona-se com a dependéncia de
ajuda financeira externa, para a implementagdo de programas do setor de ciéncia
e tecnologia em muitos dos paises do continente. Em certos casos, a ajuda é
disponibilizada apenas para projetos de curto prazo. Porém, para garantir que
programas de ciéncia e tecnologia contribuam realmente para o
desenvolvimento econdmico, os planos devem ser de longo prazo. (AFRICAN
UNION, 2005).

Para além desse aspecto, em muitos paises africanos ndo existe ligacdo
entre os programas de pesquisa para o desenvolvimento e as acgbes de

desenvolvimento sécio-econdmicas. Em muitos casos, ndo existe coordenagdo
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entre as atividades de pesquisa e desenvolvimento e as estratégias nacionais de
desenvolvimento do setor industrial. (AFRICAN UNION, 2005).

Nas décadas de 1980 e 1990 o fraco investimento no setor de ciéncia e
tecnologia em Africa manifestou-se também no declinio da qualidade de ensino
nas universidades. Essa situacdo se agravou com a saida, do continente, de
quadros qualificados, muitos em busca de melhores salarios e por vezes de
estabilidade politica (por causa das guerras em certos paises e por diferengas
ideoldgicas com os poderes politicos instituidos, em outros), em paises da
Europa e nos Estados Unidos de América. (SIAMWIZA, 2002; AFRICAN
UNION, 2005).

Autores africanos apontam a negligéncia a que esteve submetida a
educacdo superior durante as décadas de 1980 e 1990 e a saida de quadros
formados para outros continentes como sendo fatores, entre 0s mencionados,
que mais afetam o sistema de ciéncia e tecnologia no continente. (MAKHUBO,
2002; SIAMWIZA, 2002; MASSAQUOI, 2006).

E sabido que a formagc&o de pessoal capacitado é componente importante
para a producdo cientifica. A mesma afeta diretamente a habilidade de realizar a
pesquisa e influencia indiretamente a relevancia da pesquisa através da
capacidade de determinar as agendas. Sem isso, mesmo com as melhores infra-
estruturas, equipamentos adequados e recursos financeiros, a qualidade da
pesquisa vai ser baixa. (MASSAQUOI, 2006).

A responsabilidade da formacdo de graduados com capacidade para a
pesquisa, como os doutorados e pés-doutorados cabe as universidades. Como
afirma Franco (1997), a universidade é a instituicdo que combina os papéis de
produtora do conhecimento, educadora da nova geragdo de pesquisadores e
formadora de profissionais, que dominam o uso adequado dos avangos da
ciéncia e tecnologia.

Em Africa, a negligéncia a que esteve sujeita a educacio superior, ao
longo de vérios anos, reduziu a importancia local desse papel das universidades.
Segundo Massaquoi (2006), a negligéncia do ensino superior manifestou-se de

vérias formas, como os baixos salérios pagos, que contribuiu para a saida de
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profissionais com doutorado. Como consequéncia, os lugares deixados vagos
por esses profissionais foram sendo preenchidos por pessoal mais novo e com
menos qualificacdo, a maioria possuindo graus de graduacéo, o que contribuiu
para a reducdo da capacidade das instituicbes de realizarem pesquisa. Para o
autor, esses dois fatores explicam porque o corpo docente da maior parte das
universidades africanas despende mais tempo a lecionar e menos tempo na
realizacdo de pesquisas.

No caso especifico de Mogcambique, a realidade ndo difere muito do que
ocorre em outros paises do continente. Na década de 1980 existiam apenas trés
instituicBes publicas de ensino superior. O cenario comegou a ser alterado em
finais da década de 1990 com a entrada no sistema do setor privado. Em 2000
passaram a funcionar mais cinco institui¢des privadas e em 2007 o pais contava
com vinte e cinco instituicdes de ensino superior, sendo treze publicas e doze
privadas. (MEC, 2009).

Contudo, apesar de a situacdo ter mudado drasticamente nos ultimos
anos, o efeito sobre a disponibilidade de pessoal capacitado para realizar
pesquisas ainda vai levar tempo. O pais contava até 2006 com um total de
quatrocentos e trés doutores que trabalhavam em diversas areas profissionais.
(MCT, 2006). As instituicdes do ensino superior do pais contam com poucos
docentes com o nivel de doutorado. Em 2007 as instituicGes publicas, por
exemplo, tinham 9,8% de docentes com o grau de doutorado; em comparagéo,
0s graduados representavam 67,2% do corpo docente.

Em relacdo a pos-graduacgdo, os primeiros cursos de mestrado foram
introduzidos somente em 2003 (nas &reas de Agricultura e Ciéncias Sociais),
trés anos depois da aprovacdo da primeira lei do ensino superior.

Em 2007, o governo mogambicano aprovou um plano estratégico para a
formacdo de recursos humanos na éarea de ciéncia, tecnologia e inovagdo. O
plano tem por objetivo formar 6.595 pesquisadores até 2025, tanto em
universidades nacionais, como em instituicdes de ensino superior no exterior.
(MCT, 2006).
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Apesar de o plano parecer pouco ambicioso, para um periodo longo,
pode-se depreender que o Estado mogambicano tenta reverter a questdo da falta
de pessoal capacitado para a area de ciéncia e tecnologia.

Entretanto, para além do que foi exposto, existem outros aspetos que
precisam ser levados em conta quando se aborda a questdo da contribuicdo da
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento.

Fazer ciéncia implica também a participacdo de outros atores sociais, 0s
cientistas ndo estdo isolados, fazem parte da sociedade (TRIGUEIRO, 2001;
BAUMGARTEN, 2003). Neste sentido, é necessario garantir que 0S outros
atores sociais, como os fazedores de politicas, organizac6es sociais, empresarios
e principalmente os que planejam e implementam o sistema educativo,
entendam que a ciéncia e 0 seu produto podem contribuir para o
desenvolvimento sdcio-econdmico do pais. (UNICAMP, 2002).

Desse modo, coloca-se a necessidade da criacdo duma cultura cientifica
que, para além de implicar grandes investimentos na educacdo (UNICAMP,
2002), implica segundo Franco (1998), a formacdo duma massa critica que
possa valorizar e demandar as transposicdes da ciéncia para a vida cotidiana.

Essa transposicdo para a vida cotidiana, da valorizagdo da ciéncia e do
seu produto, € importante em paises periféricos como Mogambique, onde em
muitos setores prevalece a fraca demanda pela ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento. Sendo assim, este estudo vai procurar relacionar a ligacéo
entre aspetos educacionais e sdcio-culturais para a producdo de conhecimento e

relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do pais.
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1.3. Problema e Objetivos da Pesquisa

No contexto da problemética apresentada, e, partindo do marco temporal
da aprovacdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia (2003), este trabalho
procurard responder a seguinte questdo: Em que medida determinados aspectos
educacionais e sécio culturais condicionam o desenvolvimento da producao de
conhecimento em Mogambique?

A proposta desta dissertacdo é de analisar, duma forma geral, o estagio
da produgdo de conhecimento em Mocambique, tendo em conta fatores
educacionais e socio-culturais, perceber de que forma € que a ligacdo entre esses
fatores influenciam a producdo de conhecimento no pais. O trabalho ndo
pretende avaliar as politicas educacionais e de ciéncia e tecnologia, mas partindo
delas procurou-se elaborar uma analise socioldgica da relagdo que existe entre o
papel da educacdo e os fatores sociais e culturais na producéo de conhecimento
e da relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento.

Procurando compreender a visdo que determinados segmentos da
sociedade mogambicana possuem, da relevancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento econdémico do pais, analisou-se a percepcdo de determinados
atores sociais relacionados com o setor.

Como questdo subsidiaria, o estudo procurou mostrar a influéncia dos
fundos externos desembolsados para a pesquisa cientifica, procundo entender
como 0s mesmos condicionam o tipo de pesquisa que é realizada pelas

instituicBes de investigacdo do pais.
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1.4. Hipétese de Pesquisa

A evolugdo do ensino superior em Mocambique em termos de acesso e
aumento de instituicdes é inegavel®, mas esse avango ndo é acompanhado pelo
aumento da pesquisa cientifica no seio das institui¢cdes de ensino superior, o que
se reflete na escassez da producéo cientifica no pais.

Entre varios fatores que podem responder a questdo da escassez da
producdo cientifica esta dissertacdo vai centrar-se na hipotese de que o sistema
de ensino, em particular o ensino superior, pelos seus conteudos e pela
orientacdo pedagdgica reproduz um habitus que incide negativamente sobre as
atividades de ciéncia e tecnologia do pais.

Se tivermos em conta que os estudantes entram no ensino superior com
déficit na assimilacdo dos conteldos de conhecimento e pelo fato deste
subsistema de ensino ndo priorizar o incentivo & prética de pesquisa cientifica,
pode-se dizer que o mesmo contribui para reproducdo de um habitus que é
condicionado, em parte, por um passado colonial que limitou o acesso ao
conhecimento e, por uma visdo presente caracterizada pela auséncia de uma

cultura cientifica, que afeta o sistema de ciéncia e tecnologia do pais.

1.5. Método de Pesquisa

Para a operacionalizacdo do problema de pesquisa o trabalho baseou-se
no metodo qualitativo, que segundo Cortes (1998), pode ser empregue em trés
situacdes: 1) de forma auxiliar em pesquisas que usam técnicas quantitativas de
analise, 2) de forma combinada com técnicas quantitativas, sem dominio duma

ou outra, e, 3) como principal técnica para tratar as informagdes. O presente

¢ Dados do Ministério da Educacdo, referentes ao ano de 2008, revelam que existiam no pais 36
instituicBes de ensino superior com 63.000 estudantes matriculados (MEC, 2009). No capitulo 3
sdo apresentados os indicadores atuais do ensino superior.



25

trabalho baseou-se no terceiro caso por se tratar duma pesquisa de carater
essencialmente exploratorio, dada a escassez de estudos realizados na area em
Mogambique.

Para a coleta de dados a pesquisa baseou-se na analise documental de
relatorios de indicadores de ciéncia e tecnologia, de documentos sobre o
histérico da educacéo no pais, de indicadores do ensino superior, de programas
de financiamento & pesquisa, da analise da Politica e da Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo do pais e da Estratégia do Ensino Secundario.

Recorreu-se também & analise das informacfes contidas nos portais de
internet das instituicdes de ensino superior e de instituicdes de pesquisa.

Foram realizadas também entrevistas semi-estruturadas, com dois
gestores de educacdo ligados a instituicdes do Ministério da Educacdo de
Mocambique, com quatro diretores cientificos de institui¢des de ensino superior,
com cinco pesquisadores e com dois empresarios”.

Na primeira parte da coleta de dados, procedeu-se a anélise de relatorios
de indicadores de ciéncia e tecnologia de Mocambique e de outros paises
africanos, no intuito de enquadrar a problemética da producdo de conhecimento
do pais no contexto dos paises periféricos de Africa. Essa primeira fase teve
como objetivo, a selecdo de dados ou construgdo do corpus da pesquisa que,
segundo Bauer (2002), garante a eficiéncia da selecdo de materiais na pesquisa
qualitativa, por a mesma ser sistematica.

Ao escolher as entrevistas, como técnica qualitativa de coleta de dados,
partiu-se do pressuposto segundo o qual, como afirma Farr, (citado por
GASKELL, 2002, p.65), “a entrevista qualitativa é essencialmente uma técnica,
ou método, para estabelecer ou descobrir que existem perspectivas, ou pontos de
vista sobre fatos, além daqueles da pessoa que inicia a entrevista”.

Para a andlise dos dados, a pesquisa baseou-se na analise de contetdo.
Segundo Bardin (1977), os objetivos da analise de conteldo sdo: a) ultrapassar a
incerteza, a leitura do observador é valida e pode ser compartilhada por outros e

b) enriquecer a leitura através da descoberta de contetidos e de estruturas que

° Inicialmente tinha sido previsto a realizacdo de 20 entrevistas, mas ndo foi possivel a
realizacdo de todas por falta de disponibilidade dos possiveis entrevistados.
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confirmam o que se pretende demonstrar em mensagens, desse modo, podem-se
ir além das aparéncias.

A caracteristica da analise de conteldo, segundo Pereira (1998), é de
realizar uma descricdo analitica, sistematica com objetividade cientifica,
fornecendo, desse modo, a compreenséo qualitativa do conteddo das mensagens.

A anélise sobre o estagio da producéo de conhecimento em Mogambique
- objeto deste trabalho - vai basear-se na abordagem de conhecimento a partir de
questdes tedricas sobre a Sociologia do Conhecimento.

No capitulo seguinte apresentam-se as principais correntes da sociologia
do conhecimento e dos conceitos que norteiam a hipdtese da presente

dissertagao.
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2. PRODUCAO DE CONHECIMENTO

2.1. Correntes da Sociologia do Conhecimento

2.1.1. Origens

O termo sociologia do conhecimento teve origem na década de 1920 e
foi introduzido pelo fil6sofo alemdo Max Scheler. (BERGER e LUCKMAN,
1996). Mas, autores classicos como Comte, Marx e Durkheim também tém sido
considerados como fazendo parte da sociologia do conhecimento.

No trabalho de Comte, a sociologia do conhecimento resgata 0s
conceitos de estagios do conhecimento humano: o teoldgico, o metafisico e
cientifico ou positivo. Na obra de Durkheim, esta disciplina vai buscar o seu
rigor em estabelecer a distingdo entre conhecimento objetivo e subjetivo ou
entre fato social e senso comum. (JUNIOR, 2001).

A sociologia do conhecimento vai buscar em Marx 0 seu principio
basico segundo o qual, a consciéncia do homem é determinada social e
historicamente e os conceitos de infra-estrutura e superestrutura. (BERGER e
LUCKMAN, 1996).

Para além do positivismo, a sociologia do conhecimento teve influéncias
iniciais do historicismo relativista expresso na obra de Wilhelm Dilthey. Sob
influéncia deste autor, a sociologia passou a empregar um método
essencialmente histérico, o que terd contribuido para a marginalizacdo dessa
disciplina na sociologia norte- americana. (BERGER e LUCKMAN, 1996).

Mas é na obra de Karl Mannheim que encontramos a transposi¢do da
sociologia do conhecimento para um contexto mais sociolégico. Para Mannheim
0 problema da sociologia do conhecimento surge como resultado da interagéo de
quatro fatores: 1) a auto — relativiza¢éo (entendida como oposto do conceito de
autonomia) do pensamento e do conhecimento; 2) o aparecimento de uma nova
forma de relativizagdo (introduz o conceito de relacionismo em oposi¢do a

relativismo); 3) a emergéncia de um novo sistema de referéncia, o da esfera
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social; 4) a aspiragdo de tornar essa relativizagdo total, relacionando todo um
sistema de ideias a uma realidade social subjacente. (MANNHEIM, 1967, p.
27).

Para Mannheim, teoricamente a sociologia do conhecimento tem a tarefa
de analisar a relagéo entre conhecimento e existéncia. Metodologicamente, o seu
objetivo é descrever as formas que este relacionamento assume no
desenvolvimento intelectual da humanidade. (FERREIRA e BRITO, 1994, p.
137).

Entretanto, segundo Berger e Luckmann (1996, p. 22), a sociologia do
conhecimento com Mannheim tornou-se “um método positivo para o estudo de
praticamente todas as etapas do pensamento humano” na medida em que, na
Gtica do autor, a sociedade determina 0 comportamento do sujeito.

Ferreira e Brito (1994) afirmam que Mannheim ndo conseguiu superar o
impasse que estabeleceu entre a esfera das ciéncias naturais e das ciéncias
histérico-sociais, na medida em que “em vez de negar a idéia de uma razdo a-
histdrica, deveria ter percebido que esta ndo é uma idéia errada”. Mas afirmam
que a contribuicdo deste autor para a sociologia do conhecimento é valida,
apesar dos problemas tedricos e metodologicos que a sua obra apresenta.
(FERREIRA e BRITO, 1994, p. 138).

Outro autor que contribuiu para a sociologia do conhecimento foi
Robert Merton, que apresentou uma abordagem funcional estruturalista. Esta
abordagem fica evidente a partir do paradigma que elaborou, onde aplica novos
conceitos como ethos, fungdes latentes e manifestas, para explicar situagdes
como as de manutencdo de poder ou promogdo da estabilidade. (Merton, 1967).

No trabalho sobre o ethos da ciéncia verifica-se a influéncia de Weber,
no que diz respeito a questdes da crenca no valor da atividade cientifica. Para
Merton, o termo ethos cientifico compreende o complexo de valores e normas
efetivamente tonalizado que se constitui em obrigagdo moral para o cientista.
(MERTON, 1970, p. 652).

O trabalho de Merton é marcado pela visdo essencialista da ciéncia. A

sociologia da ciéncia, como designou, deveria identificar aspectos sociais,
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politicos e culturais em que a ciéncia, contendo um valor autbnomo, tinha
possibilidade de se desenvolver. Essa concepc¢do demandaria um ethos particular
e estrutura normativa que deveria ser internalizada pelos cientistas. (JUNIOR,
2001, p. 35). Deste modo, o trabalho de Merton concentrou-se mais no contexto
social e nas normas e valores que orientam a atividade cientifica.

As contribuigdes de Mannheim e Merton foram importantes para a

criacdo das bases tedricas e metodoldgicas da sociologia do conhecimento.

2.1.2. Abordagens contemporianeas

Na andlise tedrica e empirica da sociologia do conhecimento existem
dois modelos relacionados com a abordagem da producdo de conhecimento
cientifico: o internalista e o externalista. O primeiro se baseia na andlise da
racionalidade cientifica e o segundo, defende a explicacdo social no estudo da
ciéncia. (PORTOCARRERO, 1994).

As abordagens contemporaneas tém procurado romper com esses
modelos e incorporar outros aspetos na producdo de conhecimento cientifico.
Autores como Latuor e Knorr-Cetina defendem, através de estudos em
laboratorios, que os fatos cientificos resultam de complexos sistemas de
representacdo, de disputas e de negociagdes que envolvem ndo sé cientistas, mas
outros atores sociais. (TRIGUEIRO, 2001).

A abordagem tedrica desses autores ressalta que a ciéncia e tecnologia
ndo sdo ambientes 'puros’, separados de outros recursos e forgas sociais, mas
estdo submetidos a diversas relagdes, que inclui atores com préticas, linguagens
e atitudes diferentes, o que contribui para que a ciéncia esteja em permanente
renovagdo. (TRIGUEIRO, 2001, p. 64, grifo do autor).

A abordagem teérica de Pierre Bourdieu também se integra na sociologia
do conhecimento. O autor defende a combinacéo de aspetos sociais, culturais e

politicos na obtencdo de dados cientificos a partir de estudos empiricos.
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Bourdieu, a semelhanca de Mannheim, criticou a epistemologia classica,
com o objetivo de resolver o problema do condicionamento social do
conhecimento. (FERREIRA e BRITO, 1994). O autor identificou-se com as
ideias de Bachelard relacionadas com a historicidade da racionalidade cientifica,
muito presente no trabalho que elaborou sobre o oficio de sociélogo. Em

referéncia a Bachelard afirmou:

Defender juntamente com Bachelard que o fato cientifico é
conquistado, construido, constatado, & recusar, a0 mesmo
tempo, o empirismo que reduz o ato cientifico a uma
constatacdo e o convencionalismo que lhe opde somente as
condicdes prévias da construcdo. (BOURDIEU et al, 2007,
p.22, grifos dos autores).

Deste modo em sociologia, para além da importancia da explicagdo dos
pressupostos tedricos, que servem de base para o trabalho empirico, é
importante a “explicitacdo dos obstaculos epistemolégicos que se apresentam,
sob uma forma especifica, em cada atividade cientifica”. (BOURDIEU, 2007, p.
22).

Para Bourdieu, fazer ciéncia ndo representa somente “a indagacgao sobre
a eficacia e o rigor formal das teorias e métodos disponiveis, mas um
questionamento dos métodos e teorias em sua propria utilizagdo para determinar
0 que fazem aos objetos e 0s objetos que fazem.” (BOURDIEU et al, 2007, p.
21).

Tendo em conta esses pressupostos, a sociologia do conhecimento deve
investigar as condicdes sociais do processo da construgdo do fato cientifico, mas
0 soci6logo deve prestar atengdo a influéncia do senso comum, que segundo o
autor € mais evidente nas ciéncias humanas, procurando romper com 0 mesmo,
para evitar leituras erradas dos fatos que analisa.

Desse modo, o autor chama a atengdo que é ilusdo se pensar que a
objetividade cientifica estd fundamentada na objetividade do pesquisador, pelo

fato do mesmo sofrer influéncias do senso comum. Segundo o autor:
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A sociologia s6 pode se constituir como ciéncia realmente
separada do senso comum, com condi¢do de opor as pretensdes
sistematicas da sociologia espontanea a resisténcia organizada
de uma teoria do conhecimento do social cujos principios
contradizem, ponto por ponto, os pressupostos da filosofia
primeira do social. (BOURDIEU et al, 2007, p. 25).

Sendo assim, para evitar a influéncia do senso comum o autor refere que
a sociologia deve basear-se no principio da ndo-consciéncia, que 0 mesmo
considera ser a condicdo sine qua non da constituicdo da ciéncia socioldgica.
Este principio realca a importancia da metodologia para a construcdo duma

sociologia reflexiva:

[...] o principio da ndo-consciéncia imp&e que seja construido o
sistema das relacdes objetivas nas quais os individuos se
encontram inseridos e que se exprimem mais adequadamente
na economia ou morfologia dos grupos do que nas opinides e
intengdes declaradas dos sujeitos. Ndo é a descricdo das
atitudes, opinides e aspiragdes individuais que tem a
possibilidade de proporcionar o principio explicativo do
funcionamento de uma organizacdo, mas a apreensao da logica
objetiva da organizagdo é que conduz ao principio capaz de
explicar, por acréscimo, as atitudes, opiniGes e aspiracoes.
(BOURDIEU et al, 2007, p. 29).

Neste aspecto, Bourdieu distancia-se de Mannheim e critica este autor
observando que para uma sociologia reflexiva cada soci6logo ao recorrer a
sociologia do conhecimento, “ndo pode esperar escapar a relativizagdo por um
esforco, necessariamente estéril, para se livrar completamente de todas as
determinagdes que definem sua situagdo social e ter acesso ao nucleo social do
verdadeiro conhecimento ao qual Mannheim situava 'seus intelectuais sem
ligacbes nem raizes'.” (BOURDIEU et al, 2007, p. 93, grifos dos autores).

Segundo Ferreira e Brito (1994, p. 139), embora Bourdieu compartilhe
com Mannheim a critica a epistemologia classica, entre os dois autores existem
diferencas relevantes no enfoque que cada um faz sobre a objetividade. Para

esses autores, Bourdieu ndo incorre no equivoco de Mannheim, sobre a distin¢éo
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entre o0 conhecimento natural e o conhecimento sdcio-histérico. Ao contrario,
sustenta através dum argumento sociologico a racionalidade de todo o
conhecimento.

Para Ortiz, quando Bourdieu critica 0 conhecimento objetivista ele se
aproxima da dimensdo subjetiva da analise weberiana da a¢éo social segundo o
qual “a acdo ndo é mais considerada como simples execucdo, mas sim como
nucleo de significacdo do mundo; a sociedade ndo existe como totalidade, mas
como intersubjetividade que tem origem na agdo primeira do sujeito”, mas ao
mesmo tempo, se distancia da fenomenologia na medida em que o
conhecimento praxioldgico, ao “reintroduzir o agente social negligenciado pelo
objetivismo, ndo reproduz simplesmente o0s argumentos da escola
fenomenoldgica”, mas procura supera-los. (Ortiz, 1994, p. 12-13).

Entretanto, para realizar a anélise empirica Bourdieu elaborou um
referencial tedrico sistémico. Thiry-Cherques (2006) esquematizou 0s conceitos

do referencial tedrico afirmando que para Bourdieu:

[...] a dindmica social se da no interior de um /campo/, um
segmento do social, cujos /agentes/, individuos e grupos tém
[disposi¢des/ especificas, a que ele denomina /habitus/. O
campo é delimitado pelos valores ou formas de /capital/ que
Ihe ddo sustentacdo. A dindmica social no interior de cada
campo é regida pelas lutas em que os agentes procuram manter
ou alterar as relacbes de forca e a distribuicdo das formas de
capital especifico. Nessas lutas sdo levadas a efeito /estratégias/
ndo-conscientes, que se fundam no /habitus/ individual e dos
grupos em conflito. Os determinantes das condutas individual e
coletiva sdo as /posicOes/ particulares de todo /agente/ na
estrutura de relagbes. De forma que, em cada campo, 0
lhabitus/, socialmente constituido por embates entre individuos
e grupos, determina as posicdes e o conjunto de posicdes
determina o /habitus/. (THIRY-CHERQUES, 2006, p. 31,
grifos do autor).

Os conceitos de campo e de habitus sofreram refinamentos ao longo das
pesquisas realizadas por Bourdieu. O autor defende que os tedricos ndo devem
ficar presos ao uso inicial dos conceitos e se necessario devem adequar 0s

mesmos aos desafios das pesquisas empiricas, recorrendo a aspectos relevantes
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das teorias de diversos autores. Como o autor afirma: “A capacidade de
reproduzir ativamente os melhores produtos dos pensadores do passado pondo a
funcionar os instrumentos de producdo que eles deixaram é a condi¢do do
acesso a um pensamento realmente produtivo.” (BORDIEU, 2007, p. 63). Pode-
se dizer que Bourdieu procura realizar uma sociologia reflexiva e que submete a
prética da mesma & critica da sociologia do conhecimento.

A seguir apresenta-se a discussdo tedrica do conceito de habitus a partir

das abordagens de Norbert Elias e Pierre Bourdieu.

2.2. Conceito de habitus

2.2.1. Origem do conceito

O conceito de habitus ndo é novo e tem uma longa historia nas ciéncias
humanas. A palavra traduz a nogdo grega hexis utilizada por Aristoteles para
designar caracteristicas do corpo e da alma adquiridas em um processo de
aprendizagem. (SETTON, 2000).

No século XlII, o termo foi traduzido por Tomés de Aquino para o Latim
como habitus passando a designar a capacidade para crescer através da atividade
ou disposicao durdvel, ficando a meio termo entre poténcia e agdo propositada.
(WACQUANT, 2004).

Mais tarde, foi também utilizado por Emile Durkheim, no livro 4
Evolugdo Pedagogica (1995), no qual o termo aparece de forma descritiva para
designar um estado geral dos individuos, estado interior e profundo, que orienta
suas a¢Bes de forma duravel.

Durkheim emprega o conceito a proposito do cristianismo que procura
atingir essencialmente a alma do individuo, considera que a educagdo passou a
exercer essa fungdo sobre as criangas, envolvendo-as integralmente, como
influéncia Unica e constante. (DURKHEIM, 1995).
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O termo ressurge na fenomenologia, usado de forma mais proeminente
por Edmund Husserl, que designava por habitus a conduta mental entre
experiéncias passadas e as acdes vindouras. (WACQUANT, 2004).

Posteriormente, o termo é usado por Norbert Elias na sua obra cléssica O
Processo Civilizador (1990), na qual o autor fala da existéncia dum habitus
psiquico das pessoas civilizadas, mostra como através das consequéncias
inesperadas da interagdo social no Ocidente, os padrGes de condicionamento
evoluem de coletivos para individuais. O conceito € usado pelo autor, de forma
mais detalhada, nas obras Sobre o Tempo (1984) e A Sociedade dos Individuos
(1994).

Mas seria com Pierre Bourdieu que o conceito ganharia destaque na
sociologia. Para Wacquant (2004), Bourdieu comecgou por reintroduzir o
conceito duma forma denotativa nos estudos empiricos sobre a sociedade
camponesa do sudoeste da Franca (1962) e das comunidades cabilas de
expressdo berbere da Argélia colonial (1964), tendo elaborado o conceito
analiticamente na sua obra Esquisse d 'une Théorie de la Pratique (1972).

Bourdieu elaborou o conceito para transcender a oposi¢do entre
objetivismo e subjetivismo, dessa forma o0 habitus passa a Ser uma nogao
mediadora que ajuda a romper com a dualidade do senso comum entre individuo
e sociedade. (WACQUANT, 2004).

2.2.2. Conceito de habitus em Elias e Bourdieu

Em Norbert Elias percebe-se que o conceito de habitus ndo & um
conceito totalmente definido, mas é construido a partir da sua teoria do processo
civilizador. No estudo da evolugdo dos costumes, na obra O Processo
Civilizador 0 autor apresenta o conceito de Aabitus como sinbnimo de costumes,

mostra como através das consequéncias inesperadas da interacdo social no
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Ocidente, os padrdes de condicionamento evoluem de coletivos para individuais.
(ELIAS, 1990)

Nas obras Sobre o Tempo (1984) e A Sociedade dos Individuos (1994),
Elias explica melhor o conceito passando a designar de habitus social ou
composic¢do individual. Para o autor, cada pessoa singular apresenta uma
caracteristica especifica que partilha com os outros membros da sociedade. Essa
caracteristica seria 0 habitus social do individuo, o qual lhe daria a identidade

que o distingue dos demais membros da sua comunidade. Como afirma o autor:

Esse habitus, a composicdo social dos individuos, como que
constitui o solo de que brotam as caracteristicas pessoais
mediante as quais um individuo difere dos outros membros de
sua sociedade. Dessa maneira, alguma coisa brota da
linguagem comum que o individuo compartilha com outros e
que é, certamente, um componente do habitus social- um estilo
mais ou menos individual, algo que poderia ser chamado de
grafia individual inconfundivel que brota da escrita social [...].
(ELIAS, 1994, p. 150).

O conceito serve entdo, para evidenciar a dependéncia do individuo em
relacdo aos comportamentos, a0 mesmo tempo apreendidos e prdprios do grupo
a que pertence que ndo estdo relacionados somente com a livre escolha,
mostrando-nos entdo que as emocOes e as disposi¢Bes vividas no nivel
individual sdo devidas também a processos coletivos de incorporacgdo,
amplamente inconscientes. (ELIAS, 1994).

Na obra 4 Sociedade dos Individuos, Elias situa o conceito de habitus
entre aspetos sociais e psicologicos (JUNQUEIRA, 2008). A partir do termo

“individual” “e social” ou o que designou “balanca nds-eu” o autor mostra que
apesar da valorizacdo do termo individuo como ser autbnomo o mesmo acarreta
caracteristicas que sdo comuns a outros membros da sociedade. (ELIAS, 1994).
O habitus seria assim a concretizacdo das relagbes efetivamente
praticadas entre niveis muito heterogéneos da experiéncia, desde a competéncia

geral para a interacdo inscrita no espago possivel da vida social, até o
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desempenho produzido pelos individuos em situagBes especificas. (ELIAS,
1984).

Para Elias o habitus, como formacdo social, pode ser s6lido como a
linguagem, mas também é flexivel e ndo € imutével, pode sofrer transformagdes,
mas o ritmo de mudanga que pode ocorrer no habitus social dos individuos é
muito lento. O autor faz referéncia principalmente aos processos de integragéo,

segundo ele:

Ao estudar os processos de desenvolvimento social,
defrontamo-nos repetidamente com uma constelagdo em que a
dindmica dos processos sociais ndo-planejados tende a
ultrapassar determinado estagio em direcdo a outro, que pode
ser superior ou inferior, enquanto as pessoas afetadas por essa
mudanca se agarram ao estagio anterior em sua estrutura de
personalidade, em seu kabitus social. Depende inteiramente da
forca relativa da mudanca social e do arraigamento - e portanto
da resisténcia- do habitus social saber se e com que rapidez a
dindmica do processo social ndo-planejado acarretard uma
reestruturacdo mais ou menos radical desse habitus, ou se a
feicdo social dos individuos lograra éxito em se opor a
dinamica social, quer tornando-a mais lenta, quer blogueando-a
por completo. (Elias, 1994, p.172).

Em Elias, o foco central ao abordar o conceito de habitus é a evolugdo
histdrica, na qual vemos as sucessivas formas que toma o conceito de habitus
social. Entretanto para Bourdieu ndo estd em questdo A abordagem histérica, o
conceito de habitus surge da necessidade empirica de apreender as relacfes de
afinidade entre o comportamento dos agentes e as estruturas e condicionamentos
sociais (SETTON, 2000), mas na abordagem tedrica dos dois autores ha mais
semelhangas que divergéncias no uso do conceito.

O conceito de habitus tem um papel central na obra de Bourdieu.
Através do conceito o autor desenvolve uma teoria especifica da producéo social
dos agentes e de suas l6gicas de acdo. (BONNEWITZ, 2005; WACQUANT,
2004). Inicialmente, Bourdieu usou o conceito no sentido original, fazendo uma
relacdo entre a arte gdtica e o pensamento escolastico. Segundo o autor, o uso do

conceito permitia-lhe romper com a nogdo do estruturalismo que submetia o ator
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a um papel secundério e propunha, tal como Chomsky, evidenciar “as
capacidades “criadoras”, activas, inventivas, do habitus e do agente (que a
palavra hadbito ndo diz)”. (BOURDIEU, 2007, p 61, grifos do autor). Deste
modo, 0 habitus representa conhecimento adquirido, disposi¢do incorporada do
ator ativo.

Posteriormente 0 autor passou a atribuir um sentido mais preciso ao
conceito tedrico, passando a designar a necessidade empirica de apreender as
acdes do ator como ser socializado. (BOURDIEU, 2007).

Diferente de Elias, Bourdieu procurou dar uma definicdo mais concisa

do conceito de habitus que para o autor representa:

Sistema de disposi¢es duraveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionarem como estruturas estruturantes, isto
¢, como principio que gera e estrutura as praticas e as
representacbes que podem ser objetivamente 'reguladas’ e
'regulares' sem ser o produto da obediéncia a regras,
objetivamente adaptadas a seu fim, sem supor a intencdo
consciente dos fins e o dominio expresso das operacoes
necessarias para atingi-los e coletivamente orquestradas, sem
ser produto da acéo organizadora de um regente.™

Segundo Bonnewitz (2005), a definicdo do conceito de habitus de
Bourdieu destaca que o mesmo é um sistema de disposicdes (atitudes e
inclinagdes) duradouras interiorizadas pelos individuos, ao longo do processo de
socializagdo, e que funcionam como principios inconscientes de acéo, percep¢do
e reflexdo.

Para Wacquant (2005), a aptiddo social do iabitus faz com que 0 mesmo
seja varigvel atraves do tempo, do lugar e, principalmente, através das
distribuicdes de poder. O habitus € transferivel para os vérios dominios da
pratica, € durdvel, mas ndo é estatico ou eterno porque as disposi¢des sao
socialmente adquiridas podendo ser corroidas pela exposicdo a forgas externas.

O habitus sendo um principio gerador de préticas distintas e distintivas e

também classificatorio, gera divisao e gostos diferentes, agrupa os agentes que

1 BOURDIEU, 1972 apud ORTIZ, 1994, p. 15.
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estdo proximos no espago social e que compartilham de objetivos comuns.
(BOURDIEU, 2008, p. 24-25).

Segundo Ortiz (1994), o habitus tende a conformar e orientar a agéo,
mas como produto de relagbes sociais tende a assegurar a reproducdo das
mesmas. Para o0 autor, os sistemas classificatorios que o conceito acarreta sao
anteriores as representagBes sociais, sendo assim, 0 habitus pressupde um
conjunto de esquemas de percepgdes que antecedem e orientam as acdes dos
atores.

As disposicBes adquiridas previamente (habitus primario) sdo
transmitidas pela familia ao individuo através da educacdo. As experiéncias
novas que o mesmo Vvai adquirindo ao longo da sua vida (habitus secundario),
que inclui a educacéo escolar, sdo condicionadas pelas disposi¢des adquiridas
anteriormente, mas as mesmas podem adaptar-se e ajustar-se em funcdo de
novas necessidades. (BONNEWITZ, 2005).

Deste modo, o habitus ndo pode ser interpretado apenas como sindnimo
dum sistema imutidvel, o mesmo representa disposi¢cbes construidas
continuamente, um sistema aberto e constantemente sujeito a novas
experiéncias, mas que é condicionado por experiéncias passadas. (SETTON,
2000). Sendo assim, as praticas e representacfes dos atores ndo sdo totalmente
determinadas (o ator tem capacidade de fazer escolhas) e também ndo séo
totalmente livres por serem orientadas pelo habitus. (BONNEWITZ, 2005).

Por outro lado, o habitus fornece ao mesmo tempo um principio social e
individual. Social porque as categorias de juizo e de agéo, vindas da sociedade,
sdo partilhadas por todos aqueles que foram submetidos a condigbes e
condicionamentos sociais similares; individual porque cada pessoa, ao possuir
uma trajetoria singular, internaliza uma combinagdo de esquemas préprios do
grupo a que pertence. (WACQUANT, 2004).

Como foi anteriormente referido, a abordagem tedrica de Elias e
Bourdieu apresenta mais consenso que contradicdes. Os autores fazem
referéncia a quadros de analise semelhantes, mas com finalidades diferentes.

Bourdieu privilegia as estruturas sociais e marginaliza os aspetos histéricos. Ao
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contrério, Elias se interessa pela génese do habitus e as razdes da sua evolucéo.
Mas os dois autores captam, por meio do conceito, mecanismos ocultos
baseados na existéncia de relagBes objetivas entre os individuos ou instituigdes.
(JUNQUEIRA, 2008).

A distingdo entre os autores reside na sistematizacdo empregada na
elaboragdo de seus estudos. A obra de Bourdieu apresenta uma composigdo
conceitual mais forte, fruto do seu trabalho empirico. A obra de Elias apresenta
uma unidade organica tedrica, mas seu modelo ndo é sistematizado como o de
Bourdieu.

Para Wacquant o conceito habitus, como foi concebido por Bourdieu,
nem sempre é bem compreendido. Para melhor compreensdo do conceito €
preciso ter em conta alguns aspetos como que 0 habitus ndo pode ser entendido
como réplica duma Unica estrutura social, “na medida em que é um conjunto
dindmico de disposi¢des sobrepostas em camadas que grava, armazena e
prolonga a influéncia dos diversos ambientes sucessivamente encontrados na
vida de uma pessoa”. O habitus nem sempre é coerente e unificado, pois revela
graus variados de integracdo e tensdo dependendo da compatibilidade dos
universos sociais que o produziram ao longo do tempo e que 0 habitus deve ser
entendido no contexto do modelo tedrico sistémico que Bourdieu elaborou.
(Wacquant, 2004, p. 4).

A presente dissertacdo baseou-se no conceito de habitus, levando em
conta 0 modelo sistémico do referencial tedrico de Bourdieu, pelo fato do
mesmo responder melhor as preocupaces levantadas pela anélise realizada.

O conceptual tedrico da presente dissertagdo leva em consideracdo que o
habitus tende a conformar e orientar a agdo, mas como produto de relagdes
sociais tende a assegurar a reproducdo das mesmas, mas sem perder de vista que
as préticas e representacfes dos atores ndo sdo totalmente determinadas, o ator
tem capacidade de fazer escolhas, mas essas escolhas ndo sdo completamente
livres porque s&o condicionadas pelas experiéncias passadas vividas pelos

atores; sdo orientadas pelo habitus.
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A seguir apresenta-se a abordagem do conceito de cultura cientifica,

procurando enquadrar o0 mesmo no contexto da analise da presente dissertacéo.
2.3. Cultura cientifica

O termo cultura cientifica surge no século XIX, quando ocorre a
profissionalizacdo da ciéncia e verifica-se a separacdo entre ciéncia e cultura.
Teve mais divulgacdo no século XX, principalmente com o trabalho de Snow
(1959), que identificava a existéncia de duas culturas, uma cientifica e outra
humanista, dentro da comunidade académica. Para o autor, a existéncia dessas
culturas dificultava a aproximagédo entre os académicos e a divulgagdo do
conhecimento das duas &reas.

Atualmente o conceito é usado, principalmente, para designar a
divulgacdo e insercdo, no seio da sociedade, dos temas relacionados com a
ciéncia e tecnologia (VOGT, 2003), quer dizer, em que medida as instituicoes
cientificas, seus contetdos, praticas, processos e discursos se encontram
refletidos na sociedade como um todo. (SABBATINE, 2004).

O termo surge em oposicao ao conceito de alfabetizacdo cientifica, que
surge nos Estados Unidos e que designa o nivel minimo de compreensdo que as
pessoas devem ter como cidaddos e consumidores na sociedade tecnoldgica.
(SABBATINE, 2004).

Segundo Vogt (2003), o conceito de cultura cientifica € mais
democrético que o de alfabetizacdo cientifica por ser mais abrangente, néo
designa s6 a aquisi¢do e possibilidade de acesso a informagéo, mas a formagéo
dos cidad&os para que possam ter opinides e visdo critica de todo o processo
envolvido na producéo do conhecimento cientifico. Como o autor afirma:

[...] a expressdo cultura cientifica tem a vantagem de englobar
tudo isso e conter ainda, em seu campo de significacGes, a idéia

de que o processo que envolve o desenvolvimento cientifico é
um processo cultural, quer seja ele considerado do ponto de
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vista de sua producdo, de sua difusdo entre pares ou na
dinamica social do ensino e da educacdo, ou ainda do ponto de
vista de sua divulgacdo na sociedade, como um todo, para o
estabelecimento das relagbes criticas necessarias entre o
cidaddo e os valores culturais, de seu tempo e de sua histdria.
(VOGT, 2003, p. 2, grifos do autor).

Sendo assim, uma vez assumido que a ciéncia e a tecnologia séo partes
da sociedade, é necessario que haja um maior nivel de integracdo desses
conceitos para converter a cultura cientifica em contelldos manifestos nas
préticas gerais e presentes no sentido comum. (SABBATINE, 2003, p.5).

Mas essa relagdo nem sempre € evidente, em parte porque
tradicionalmente o sistema cientifico-tecnoldgico é considerado fechado, e desse
modo, pouco acessivel a sociedade. Por outro lado, se a cultura cientifica for
transmitida de forma deficiente faz com que a ciéncia seja percebida como algo
pouco relevante para a vida cotidiana. (MASSANERO et al, 2002).

Vogt (2003) chama atengdo que o termo cultura cientifica abarca varias
possibilidades de interpretacdo. O autor identifica trés delas: 1) cultura da
ciéncia, 2) cultura pela ciéncia e 3) cultura para a ciéncia. Na Gltima
possibilidade o autor identifica duas alternativas semanticas: a) cultura voltada
para a produgéo da ciéncia, que inclui a formagao de pesquisadores e de novos
cientistas e a difusdo cientifica e, b) cultura para a socializacdo da ciéncia, que
engloba a educacdo para a ciéncia, que se da no ensino médio ou nos cursos de
graduacdo e também nos museus, e a divulgagdo mais ampla que inclui a
dindmica cultural de apropriacdo da ciéncia e da tecnologia pela sociedade.
(VOGT, 2003, p.2).

Para a presente dissertacdo considerou-se o conceito cultura cientifica
tendo em conta o que engloba a alternativa cultura para a ciéncia, que para a
analise da influéncia dos fatores educacionais e socio-culturais no sistema de
ciéncia e tecnologia de Mogambique, apresenta-se como a mais indicada.

No capitulo seguinte apresentam-se os indicadores atuais de ciéncia e
tecnologia de Mocgambique com objetivo de contextualizar a anélise sobre o

estagio da producdo de conhecimento, tema da presente dissertacéo.
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3. INDICADORES ATUAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA DE
MOCAMBIQUE

3.1. Ensino Superior em Mo¢ambique
3.1.1. Historico

A histéria do Ensino Superior em Mocambique est4 diretamente
relacionada com os diferentes momentos histéricos do pais. Quando o pais
tornou-se independente, em 1975, o governo da FRELIMO nacionalizou o
sistema de ensino incluindo a Unica universidade existente no pais que em 1976
passou a chamar-se Universidade Eduardo Mondlane (UEM), em homenagem
ao primeiro presidente da FRELIMO.

Quando a instituicdo foi fundada, em 1962, designava-se Estudos Gerais
Universitarios de Mogambique, tendo ascendido a categoria de universidade em
1968 e passou a chamar-se Universidade de Lourenco Marques. A universidade
comecgou por lecionar cursos de Educacdo, Medicina, Agronomia, Ciéncias
Veterinarias, Engenharias Civil, Eletrobnica e Quimica. Posteriormente
introduziu os cursos de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Geologia,
Filosofia Romana, Economia, Geografia, Histéria, Direito e Engenharia
Metallrgica.

A universidade era frequentada majoritariamente por filhos dos colonos
portugueses. Os estudantes mogambicanos tinham poucas possibilidades de
ascender ao ensino superior pelo fraco acesso que tinham ao ensino, causado,
duma forma geral, pela politica excludente do sistema colonial. Dados de 1974
referem que somente 40 estudantes mogambicanos frequentavam a universidade.
(MARIO et al, 2003).

Em 1975, quando o pais tornou-se independente, a universidade foi
afetada pela saida de portugueses, estudantes e professores, que abandonaram o
pais com receio da politica de tendéncia socialista do governo poés-

independéncia da FRELIMO. O numero de estudantes que frequentavam a
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instituicdo baixou de 2.433 em 1975 para 750 em 1978. Nesse periodo somente
dez professores se mantiveram na universidade. (MARIO et al, 2003).

Perante este cendrio e da nova realidade politica e econbmica, a
universidade viria a ser reestruturada em 1980. Segundo Mério et al (2003),
para justificar a sua existéncia, a universidade passou a formar recursos
humanos para o que era considerada necessidade urgente da nova economia
socialista. Os mesmos autores referem que 0s cursos considerados de menor
prioridade e que tinham menos estudantes foram fechados tais como, Biologia,
Quimica, Fisica, Matematica, Geologia, Geografia, Historia, Linguas Modernas
e Ciéncias da Educagao."

Para garantir a formacdo de professores foi aberta a Faculdade de
Educacdo e passou também a funcionar a Faculdade para Combatentes e
Trabalhadores de Vanguarda, criada com o objetivo de formar quadros da
FRELIMO. (MARIO et al, 2003). As faculdades de Engenharia, Agronomia,
Economia e Veterinaria continuaram a funcionar.

Como o pais possuia um niimero reduzido de professores nacionais para
lecionarem na universidade, a mesma passou a contar com apoio de professores
do chamado Bloco Soviético e de simpatizantes da FRELIMO que vinham de
vérias partes do mundo e que eram chamados de cooperantes. Esses professores
prestaram apoio durante a década de 1980 e boa parte dos anos de 1990.%2

Durante a década de 1980 a escolha dos cursos pelos estudantes
dependia das prioridades definidas pelo governo. Na prética, o Ministério da
Educagdo indicava 0s cursos que os estudantes deviam cursar. A medida era
vélida tanto para os estudantes que frequentavam a Universidade Eduardo
Mondlane como para quem fosse estudar fora do pais beneficiando-se de bolsas
de estudo.

Apesar de ndo serem especificados, entre 0s cursos acima mencionados,

quais os que foram considerados de menor relevancia e os que tinham poucos

1 Esses cursos foram reabertos posteriormente, alguns deles durante a dltima década dos anos
de 1980.
12 A Universidade Eduardo Mondlane mantém atualmente alguns dos professores desse periodo.
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estudantes pode-se constatar que deixaram de ser ministrados cursos
fundamentais para a area de ciéncias.

A Universidade Eduardo Mondlane manteve-se como a Unica instituicao
do ensino superior no pais até 1985, quando foi criado o Instituto Superior
Pedagogico. Essa instituicdo passou a ser responsavel pela formagdo de
professores do ensino secundario, tarefa que era realizada pela Faculdade de
Educagdo da UEM que viria a ser encerrada nesse periodo.”® O instituto foi
transformado em Universidade Pedagdgica (UP) em 1995. (MESCT, 2005).

Em 1986 a terceira instituicdo pablica de ensino superior foi criada no
pais, o Instituto Superior de RelacBes Internacionais (ISRI). A instituicdo €
responsavel pela formacdo de quadros para a area de relacGes internacionais e
diplomacia. Em 1995 o Instituto adquiriu o estatuto completo de Universidade.

Com o aumento da demanda pelo ensino superior é aprovado, em 1991,
um diploma ministerial que passou a instituir os exames de admisséo para o
acesso as instituicbes do ensino superior. (CHILUNDO, 2006). Desse modo, a
indicacdo dos cursos, para os estudantes, deixou de ser feita pelo Ministério da
Educagéo.

Em 1993 o Parlamento mogambicano aprovou a Lei n® 1/93 de 24 de
Julho, sobre o Ensino Superior, que estabelecia as bases legais para a aprovacao
de abertura de instituicbes do ensino superior, tanto publicas como privadas, e
aprovou a criagdo do Conselho Nacional do Ensino Superior, composto por
reitores de todas as instituicdes do ensino superior e dirigido pelo Ministro da
Educagdo. O Conselho tem a responsabilidade de avaliar os pedidos de
estabelecimento de novas instituicdes do ensino superior, posteriormente
submetidas ao Conselho de Ministros, que tem a responsabilidade final na
deciséo. (CHILUNDO, 2006).

As medidas mencionadas enquadram-se no contexto econdémico que 0
pais vivia. Como anteriormente mencionado, Mogambique aderiu & economia de

mercado em 1987 e a Lei do Ensino Superior, entre outras medidas, passou a

3 A Faculdade de Educacio da UEM reabriu em 2000.
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permitir a intervencdo do setor privado no ensino superior, anteriormente
controlado apenas pelo Estado.

Como resultado da aprovacdo da Lei do Ensino Superior, dois anos
depois as primeiras instituicbes privadas do ensino superior foram aprovadas,
respectivamente a Universidade Catélica de Mogambique (UCM) e o Instituto
Superior Politécnico (ISPU) **, tendo iniciado suas atividades em 1996, ano da
aprovagdo do Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia de Mogambique
(ISCTEM).

O setor privado ndo se faz presente somente no ensino superior. A
participacdo deste setor ocorre em outros niveis do ensino com destaque para o
ensino secundario e pré-universitario que contribuiu para o aumento da demanda
de estudantes pelo ensino superior.

A participagdo do setor privado no ensino superior também contribuiu
para a expansdo do mesmo pelo pais, na medida em que passaram a ser abertas
instituices do ensino superior fora da capital mogambicana. Pode-se citar como
exemplo a Universidade Catdlica de Mocambique, que tem a sua sede e duas
faculdades na cidade da Beira, no Centro do territério mogambicano, e também
tem faculdades no Norte do pais.

Entretanto, com a expansdo do ensino superior, foi aprovado o Plano
Estratégico do Ensino Superior 2000-2010 (PEES)™ em que se destacam quatro
pontos fundamentais:

1. Aumento do acesso e da equidade, através da expansdo do ensino
superior pelo pais para garantir que mais estudantes tenham acesso
ao mesmo;

2. Relevancia dos cursos oferecidos pelas instituicdes do ensino
superior;

3. Gestdo eficiente dos recursos financeiros alocados as instituicbes do

ensino superior;

4 Atualmente esta instituicdo designa-se de Universidade Politéctica.
15 Para permitir a aplicabilidade desse plano e garantir uma melhor organizacao do Ensino
Superior a Lei n® 1/93 de 24 de Julho seria substituida pela Lei n® 5/2003, de 21 de Janeiro.
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4. Melhoria e garantia da qualidade, através da introducdo de
mecanismos de auto-avaliagdo e avaliacdo externa do desempenho
das instituicdes do ensino superior e da introducédo do sistema de
créditos. (MESCT, 2005).

Para a implementacdo do Plano Estratégico o governo mogambicano
contou com o financiamento do Banco Mundial, de fundos governamentais
suecos e holandeses e da Fundagdo Ford. Os fundos foram canalizados para o
setor do ensino superior através do Projeto do Ensino Superior que financiou
tanto institui¢des do ensino superior pablicas como privadas. O financiamento
foi dirigido principalmente para a melhoria da capacidade institucional, de
revisdes curriculares, da melhoria da qualidade do ensino, através da formacéo
de docentes e investimento em equipamento laboratorial e bibliotecas.
(CHILUNDO, 2006).

Essas medidas contribuiram para a expansdo e crescimento do ensino
superior no pais. Entretant,0 certos aspectos, como a disponibilidade de corpo
docente capacitado, a introducdo de mecanismos para aferir a qualidade e
relevancia do ensino e a escassez de pesquisa cientifica nas instituicdes do
ensino superior ainda preocupam o setor.

A seguir sdo apresentados os dados estatisticos referentes ao ensino
superior em Mogambique que tém relacdo com a hipdtese da presente

dissertagao.

3.1.2. Instituicoes do Ensino Superior

Como anteriormente foi referido, até 1995 existiam somente instituicdes
publicas do ensino superior em funcionamento em Mocambique. A partir de
1996 comecam a funcionar as primeiras instituicdes privadas no pais. Na Gltima

década registrou-se um crescimento do nidmero de instituicdes, tanto publicas
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como privadas. Esse crescimento é evidente principalmente de 2005 a 2008,
periodo em que o numero de instituicbes duplicou no pais, como pode ser

observado no gréfico 1, a seguir:

Grifico 1: IES em Mo¢ambique
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Fonte: MEC, 20009.

Desse modo, até finais de 2008, o numero de instituicdes do ensino
superior registradas no pais era de 36, sendo aproximadamente 48% de
instituicBes publicas e 52% de instituicbes privadas, mas fica evidente o
crescimento de instituicdes privadas em relacéo as publicas tendo em conta que
0 setor privado comegou a atuar mais tarde no setor de educagdo. A demanda
pelo ensino superior pode justificar o crescimento de instituicdes privadas no
pais.

Para o presente trabalho s&o apresentados dados referentes a 25
instituicbes do ensino superior que estavam em funcionamento em 2007, pela
disponibilidade de dados gerais até esse periodo. As instituicdes séo
apresentadas no quadro 1 a seguir:
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Quadro 1. InstituicGes de Ensino Superior em funcionamento em 2007

IES publicas

IES privadas

1. Universidade Eduardo
Mondlane (UEM)

Universidade Cat6lica de
Mogambique (UCM)

2. Universidade Pedagogica 2. Universidade Politécnica (A
(UP) POLITECNICA)

3. Instituto Superior de 3. Instituto Superior de Ciéncias e
Relacdes Internacionais Tecnologias de Mogambique
(ISRI) (ISCTEM)

4. Instituto Superior de 4. Universidade Mussa Bim Bique
Ciéncias da Salde (UMBB)

(ISCISA)
5. Academia Militar (AM) 5. Instituto Superior de Transportes e
Comunicagdes (ISUTC)

6. Escola Superior de Ciéncias 6. Universidade Técnica de
Nauticas (ESCN) Mocambique (UDM)

7. Academia de Ciéncias 7. Universidade S0 Tomés de
Policiais (ACIPOL) Mogambique (USTM)

8. Instituto Superior de 8. Universidade Jean Piaget de

Contabilidade e Auditoria de Mogambique (UJPM)

Mogambique (ISCAM)

9. Instituto Superior Politécnico 9. Escola Superior de Economia e
de Gaza (ISPG) Gestdo (ESEG)

10. Instituto Superior Politécnico 10. Instituto Superior de Educacéo e
de Manica (ISPM) Tecnologia (ISET)

11. Instituto Superior Politécnico 11. Instituto Superior Cristdo (ISC)
de Tete (ISPT)

12. Universidade Lurio 12. Instituto Superior Dom Bosco

(UNILURIO)

(ISDB)

13. Instituto Superior da
Administracdo Publica
(ISAP)

Fonte: MEC, 20009.
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A maior concentragdo das instituicdes do ensino superior mencionadas
ocorre na capital do pais com dezesseis instituicdes, sendo oito publicas e oito
privadas. As restantes nove instituicdes do ensino superior possuem as suas
sedes em outras provincias do pais, sendo cinco publicas e quatro privadas.

Entretanto, algumas instituicdes que possuem as sedes na capital também
possuem faculdades em outras regides do pais como a Universidade Eduardo
Mondlane e a Universidade Pedagdgica, para o caso das publicas e a
Universidade Politécnica e a Escola Superior de Economia, para o caso das

privadas.

3.1.3. Acesso as Instituicdes do Ensino Superior

Com a expansdo das instituicdes do ensino superior 0 numero de
estudantes matriculados no pais aumentou. Entre 2003 a 2007 o aumento do
nimero de estudantes registrou-se tanto nas instituigdes publicas como nas

privadas, como se pode observar no gréfico 2.

Grafico 2: Estudantes matriculados nas IES de 2003 a2007
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Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.
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No entanto, em termos comparativos entre as instituicdes publicas e
privadas observa-se que nas publicas as matricula cresceram de 65,2% em 2003
para 80,9% em 2007 e nas privadas as matriculas decresceram de 34,8% em
2003 para 19,1% em 2007.

A explicacéo para a diferenca no nimero de estudantes matriculados nas
instituicBes publicas e privadas estd relacionada com as possibilidades de
acesso. As institui¢des publicas concedem bolsas de estudo para a maior parte
dos estudantes. Beneficiam das bolsas de estudo estudantes com baixos
rendimentos familiares. Os estudantes que ndo usufruem de bolsas pagam taxas
anuais de aproximadamente 34 dolares norte americanos.

Nas institui¢des privadas os estudantes pagam taxas mensais que variam
de 150 a 250 délares norte americanos™. Comparativamente as instituicoes
publicas as taxas cobradas pelas instituicbes privadas sdo muito elevadas, mas
essas instituicbes dependem quase exclusivamente das taxas de matricula para o
seu funcionamento, diferente das instituicbes publicas que recebem
financiamento do Orcamento do Estado e de doadores internacionais. (MARIO,
et al, 2003).

Desse modo, a diferenca nas taxas de matricula entre as instituicGes
publicas e privadas representa um fator inibidor no acesso as instituicoes
privadas.

Contudo, apesar do aumento no nimero de instituicbes do ensino
superior e do nimero de estudantes a taxa bruta de estudantes matriculados no
ensino superior, para um universo de 100.000 habitantes, ¢ muito baixa em
Mogambique.

Fazendo comparagio com alguns paises da regido do Sudeste de Africa,
Mocambique possui a taxa bruta de 1%, enquanto o Botswana tem a taxa de 5%
e a Africa do Sul possui a taxa de 12%. (UNDP, 2008). Sendo assim, o pais
ainda tem um longo caminho pela frente para aumentar 0 acesso ao ensino

superior.

16 \alores cobrados no periodo coberto pelo estudo.



3.1.4. Areas cientificas de formacio

Analisando 0s cursos que as

o1

instituicbes do ensino superior

mocambicanas oferecem, verificou-se que as &reas de Educacgdo, Ciéncias

Sociais, Letras e Humanidades e Servigos sdo as que possuem maior nimero de

estudantes matriculados (74,3%) em comparacdo com as areas de Ciéncias

Naturais, Engenharia, Agricultura e Saide (25,7%), como pode ser observado na

tabela 1, a sequir:

Tabela 1: Estudantes matriculados por area de formacéo nas IES entre 2005 a 2007

Area de 1ES Publicas IES Privadas
formacio"

2005 2006 2007 Total 2005 2006 2007 Total
Educacio 1522 10247 22871 34640 629 530 330 1489
Letras e 2723 4386 1250 8359 619 451 226 1296
Humanidades
Ciencias 5868 4948 16861 27677 6355 7214 9166 22735
Sociais
Servigos 775 833 1068 2676 0 256 124 380
CSHS Total 10888 20414 42050 73352 7603 8451 9846 25900
% CSHS 577 666 818 72,7 806 757 814 793
Ciéncias 3547 5228 3345 12120 531 827 237 1595
Naturais
Engenharias 2242 2588 3015 7845 546 1004 1178 2728
Agricultura 1071 1237 1370 3678 406 443 391 1240
Satde 1115 1204 1597 3916 349 414 447 1210
CNEAS Total 7975 10257 9327 27559 1832 2688 2253 6773
%CNEAS 423 334 182 273 194 243 186 207
Total Geral 18863 30671 51377 100911 9435 11139 12099 32673

* Educacdo, Ciéncias Sociais, Humanidades e Letras e Servicos.
** Ciéncias Naturais, Engenharias, Agricultura, e Salde.

Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.

7 pela classificacdo usada pelo Ministério da Educagdo de Mocambique a &rea de Ciéncias
Sociais abarca: Ciéncias Sociais e de Comportamento, Jornalismo e Informagdo, Economia,
Gestdo e Administracdo, Direito e Ciéncias Juridicas. A area de Ciéncias Naturais abarca
Ciéncias da Vida e Informatica. A érea de Engenharia abarca Engenharias e Arquitetura. A area
de Agricultura abarca Agronomia, Ciéncias Agrarias, Florestal e Veterinaria. (MEC, 2009).
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Mas, quando se procede a analise dos dados pelos cursos, ao longo dos
trés anos, nota-se que com a excecdo dos cursos da area de Ciéncias Naturais,
que registraram um decréscimo em 2006, os cursos de Engenharias, Agricultura
e Saude as matriculas ndo decresceram e tém vindo a aumentar. A explicacéo
para a diferenca, nas duas areas, relaciona-se com o fato de ter aumentado o
nimero de instituices que oferecem mais cursos nas &reas de Educacéo,
Ciéncias Sociais, Letras e Humanidades e Servigos.

Duma forma geral, as instituicbes do ensino superior existentes em
Mocambique, tanto pablicas como privadas, oferecem mais cursos nas areas de
Educacdo, Ciéncias Sociais, Letras e Humanidades e Servicos do que nas areas
de Ciéncias Naturais, Engenharia, Agricultura e Saude. A Unica instituicdo que
oferece cursos que cobrem as duas &reas de formagdo é a Universidade Eduardo
Mondlane. A Universidade Cat6lica de Mogambique é a segunda instituicdo que
oferece mais diversidades de cursos, mas ndo leciona cursos de Engenharia’®.

Os custos de implantagdo e a exigéncia (em termos de laboratorios e
maior tempo de duracdo) dos cursos das reas de Ciéncias Naturais, Engenharia,
Agricultura e Saude, explica, em parte, a opcdo das instituicbes do ensino
superior pelos cursos nas areas de Educacdo, Ciéncias Sociais, Letras e
Humanidades e Servigos. Outra explicagdo pode ser pelo fato dessas areas
apresentarem maior oferta de postos de emprego no pais.

Em relacdo a pds-graduacdo os primeiros cursos de mestrado foram
introduzidos, como anteriormente foi mencionado, somente em 2003. A oferta
de cursos de pos-graduacdo é mais nas areas de Educagdo e Ciéncias Sociais.
Entre 2005 a 2007 registraram-se 333 matriculas na area de Educacéo e 1016 na
area de Ciéncias Sociais, enquanto a area de Agricultura registrou 228 e a de
Saude registrou 64 matriculas para 0 mesmo periodo.

A poés-graduacdo na area de Ciéncias Naturais foi introduzida em 2006 e
somente em instituicbes privadas. A pds-graduacéo na area de Engenharia seria
introduzida em 2007 e somente em institui¢des publicas, como mostra a tabela

2, referente ao nimero de estudantes matriculados nos cursos de pos-graduagéo.

8Até 2008, periodo coberto pelo presente trabalho, esta universidade ndo possuia cursos na area
de Engenharia.
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Tabela 2: Estudantes matriculados em cursos de pds-graduacéo, 2005-2007

Area de IES Publicas 1IES Privadas Total
formacio

2005 2006 2007 2005 2006 2007
Educacéo 98 76 103 27 29 0 333
Letras e
Humanidades ) 23 34 ) ) 1 58
Ciéncias
Sociais 164 159 297 201 99 96 | 1016
Servigos ) ) ) ) ) )
Ciéncias
Naturais ) ) ) ) 12 12 24
Engenharias ) ) 15 ) ) ) 15
Agricultura 102 54 72 ) ) ) 228
Salide 20 0 44 () () () 64
Total 384 312 565 228 140 109 | 1738

(-) ndo existiam cursos de pds-graduacéo.
Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.

No periodo coberto pela presente dissertacdo somente quatro instituicdes
do ensino superior ofereciam cursos de pos-graduacéo, sendo duas publicas, a
UEM e a UP e duas privadas a POLITECTICA e a UCM.

3.1.5. Corpo docente

Fazendo comparacdo com o periodo pds-independéncia as instituicdes
contam atualmente com maior nimero de docentes, mas com o aumento do
nimero de instituicdes do ensino superior a questdo da disponibilidade de
docentes capacitados para lecionarem nas instituicbes continua a preocupar o
setor.

Entretanto, a falta de dados sistematizados sobre a mobilidade dos
docentes torna dificil fazer uma anélise comparativa entre docentes que

lecionam nas instituicbes publicas e docentes que lecionam nas instituicdes
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privadas, porque parte dos docentes que lecionam no regime de tempo integral
nas universidades pulblicas lecionam no regime de tempo parcial nas
universidades privadas.

A tabela nimero 3 mostra dados gerais do numero de docentes por

regime de contratacéo e sua distribuicdo entre institui¢des publicas e privadas.

Tabela 3: Corpo docente por regime de contrato, IES publicas e privadas

IES publicas IES privadas
Ano | Tempo Tempo Tempo Tempo
integral parcial integral | % parcial

% % %

2004 | 1000 58,7 | 705 41,3 | 188 23,3 | 623 76,7
2005 | 1180 59,7 | 795 40,3 | 209 19,9 | 839 80,1
2006 | 1236 59,5 | 843 405 | 249 19,2 | 1050 80,8

2007 | 1531 53,1 | 1354 46,9 | 313 23,6 | 1015 76,4
Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.

Pelos dados apresentados na tabela 3, nota-se que comparativamente as
instituicBes privadas, as instituicdes publicas possuem maior numero de
docentes que lecionam a tempo integral, mas tal como as instituicbes privadas,
as publicas ainda dependem muito de docentes que lecionam a tempo parcial.

Em comparacdo com o periodo pés-independéncia registrou-se uma
grande evolugdo no nimero de docentes mogambicanos que lecionam nas
instituicbes do ensino superior. A Universidade Eduardo Mondlane, por
exemplo, que nos primeiros anos depois da independéncia dependia
praticamente de docentes estrangeiros (93%), reduziu essa taxa para 8.7% em
2005 e 5.3% em 2007.

Atualmente, as instituicdes do ensino superior possuem mais docentes
mogambicanos que estrangeiros, como demonstram os dados apresentados na
tabela 4. A falta de dados referentes aos anos 2001 a 2004 dificultam uma

melhor comparagdo entre as institui¢des publicas e privadas, mas dados do ano
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2000 indicavam que as instituicbes privadas dependiam mais de docentes
estrangeiros que representavam 34,5% do corpo docente do que as instituicoes

publicas que possuiam 11,5% do corpo docente estrangeiro.

Tabela 4: Corpo docente por nacionalidade nas IES publicas e privadas

IES publicas IES privadas
Ano
Docentes Docentes Docentes Docentes
mogambicanos | estrangeiros | mogambicanos | estrangeiros
2005 | 1841 (93%) 134 (6,8%) 925 (88,3%) 123 (11,7%)
2006 | 1961 (94%) 118 (5,7%) 1177 (90,6%) | 122 (9,4%)
2007 | 2464 (85%) 421(14,6%) | 1100 (82,8%) | 228 (17,2%)

Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.

A explicagdo para essa diferenca esta relacionada com o fato das trés
instituicBes privadas serem relativamente novas nesse periodo (duas entraram
em funcionamento em 1995 e uma em 1996) e para poderem funcionar, nos
primeiros anos, contaram com 0 apoio de universidades estrangeiras,
principalmente portuguesas, que disponibilizaram docentes. (MARIO, et al,
2003).

As trés instituicbes publicas, que estavam em funcionamento ha mais
tempo, contavam majoritariamente com docentes mogambicanos formados na
década 80 no pais e com os que tinham sido formados em outros paises.

Contudo, quando se comparam os dados dos trés anos, pode se observar
que o ano de 2007 registra uma ligeira reducdo de docentes mogambicanos e
aumento de docentes estrangeiros, tanto para o caso das instituicbes publicas
como para as privadas. Analisando os dados disponiveis verificou-se que com a
abertura de novas instituicdes e a introducdo de cursos de pos-graduacdo por
parte de algumas instituicbes, como a Universidade Politécnica (instituicdo

privada) e a introducdo de novos cursos, por parte da Universidade Pedagdgica
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(instituicdo publica), contribuiu para o aumento da contratacdo de docentes
estrangeiros.

Sendo assim, a medida que aumentam as instituicdes do ensino superior
e da oferta de novos cursos, verifica-se que a disponibilidade numérica de
docentes, e principalmente, de docentes qualificados para lecionarem cursos de
pbs-graduacao é relativamente baixa no pais, como pode ser observado na tabela

5 a sequir:

Tabela 5: Nivel de formacédo do corpo docente das IES publicas e privadas

Nivel de IES piblicas IES privadas
formaciao
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Bacharelato 21 22 20 60 82 92
% 1,1 1,1 0,7 5,7 6,3 6,9
Licenciatura 1384 1407 1937 666 873 897
% 70,2 67,8 67,2 63,5 67,2 67,5
Mestrado 331 390 645 254 272 275
% 16,8 18,8 22,4 24,2 20,9 20,7
Doutorado 236 225 282 68 72 64
% 12,0 12,3 9,8 6,5 5.5 4,8
Total 1972 2074 | 2884" 1048 1299 [ 1328

Fonte: MEC, 2007; 2008; 2009.

Comparativamente aos anos 2002/2003 que as instituicbes publicas
possuiam 181 doutores e 219 mestres e as instituicbes privadas no mesmo
periodo possuiam 59 doutores e 127 mestres no corpo docente, o periodo
2005/2007 registra um melhoramento no nivel de formagdo dos docentes nas

instituicbes do ensino superior, mas pode se constatar também que as

19 Os totais dos anos 2005/2007 n&o coincidem com os totais apresentados nas tabelas 4 e 5
porque uma instituicdo publica do ensino superior, a Academia de Ciéncias Policiais, possuia
docentes com nivel médio de formagéo.
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instituicBes, tanto pablicas como privadas, dependem ainda de docentes com o
nivel de graduago.”

O melhoramento da titulagdo de mestres e doutores nas instituicdes
publicas deveu-se, em parte, ao financiamento que trés instituicbes
(Universidade Eduardo Mondlane, Universidade Pedagbgica e o Instituto
Internacional de Relagbes Internacionais) receberam do Projeto do Ensino
Superior que inclufa a capacitacéo de docentes?'. (CHILUNDO, 2006).

Nesse sentido, quando se analisam os dados por instituicdo constata-se
que a Universidade Eduardo Mondlane e a Universidade Pedagdgica, em
comparagdo com outras instituicdes publicas, sdo as que registram crescimento
do numero de docentes com nivel de mestrado e doutorado. Por exemplo, a
Universidade Eduardo Mondlane que em 2005 tinha 230 mestres e 172 doutores
em 2007 passou a contar com 271 mestres e 198 doutores. A Universidade
Pedagdgica em 2005 tinha 54 mestres e 49 doutores em 2007 o nimero

aumentou para 288 mestres e 56 doutores.

A seguir s8o apresentados dados referentes ao estagio atual da pesquisa

cientifica em Mogambique.

%0 pela tabela 5 observa-se também que nas instituicdes privadas do ensino superior o n(imero de
docentes com nivel de bacharelato tem aumentado, mas quando se analisa os dados por
instituicdo nota-se que praticamente sé uma instituicdo tem registrado aumento de docentes com
esse nivel de formagdo, a Universidade Catdlica de Mogambique, que em 2005 possuia 57
docentes com nivel de bacharelato e em 2007 aumentou para 77 docentes.

2! para a capacitacdo dos docentes as instituicdes contam também com financiamentos de
parceiros internacionais.
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3.2. Pesquisa Cientifica em Mocambique

3.2.1 Antecedentes

A semelhanca do ensino superior, quando se aborda o papel da pesquisa
cientifica em Mocambique deve-se ter em conta os diferentes momentos
histdricos a que o pais esteve sujeito.

Tal como aconteceu em outros paises africanos, em Mocambique 0s
colonizadores usaram a ciéncia para dominar 0s povos naturais através da
imposicdo dos saberes ocidentais, sem ter em conta 0s saberes dos povos
africanos. Como afirma Meneses: “Para a ideologia colonial, o progresso,
sinbnimo de civilizagdo, significava eliminar diferengas historicas, o "atraso"
secular dos "nativos primitivos".” (MENESES, 2004, p. 726, grifos da autora).

No periodo poés-independéncia, o discurso politico defendia o uso do
conhecimento para o desenvolvimento e que a ciéncia fosse abrangente, tendo
em conta as diferentes formas do conhecimento. (MENESES, 2004). Nesse
periodo, como referido anteriormente, a énfase foi para a formacdo de
professores e de recursos humanos para as areas consideradas prioritarias como
Engenharia, Medicina, Agronomia, Veterinéria e Economia, para cobrir o déficit
nessas areas provocado pela saida de quadros de origem portuguesa.

Mas, na prética, a abrangéncia defendida nos discursos politicos nem
sempre acontecia. Segundo Meneses (2004), a politica baseava-se na
transferéncia e adaptacdo de tecnologias que tinham permitido o
desenvolvimento dos paises do Norte e que eram vistas como podendo
contribuir para o desenvolvimento do pais, mas sem ter em conta as condi¢es
locais de adaptacdo das mesmas. Para a autora, a0 mesmo tempo em que O
governo mostrava-se critico, acabava por aceitar as “premissas intelectuais da
modernidade” em que o regime colonial se baseava. (MENESES, 2004, p. 728).

No entanto, apesar dos programas do governo fazerem referéncia a
importancia da pesquisa cientifica para o desenvolvimento do pais a politica de

ciéncia e tecnologia seria aprovada somente em 2003, trés anos depois da
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criagcdo do primeiro ministério dedicado a ciéncia e tecnologia, como referido no
primeiro capitulo desta dissertacéo.

A Politica destaca a importancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento econdmico do pais, através do fomento da investigacdo, do
incentivo e promogdo de competéncias cientificas e tecnoldgicas para a
erradicacdo da pobreza e o melhoramento das condigdes de vida da populagéo.
(MESCT, 2003).

Para responder a essa preocupacdo a Politica de Ciéncia e Tecnologia
estabelece quatro areas fundamentais de atuacéo:

1. Investigagdo, onde a producdo de conhecimento deve constituir a base
para o processo de inovagéo e desenvolvimento;

2. Educagdo que deve garantir a criagdo dos alicerces para o pensamento
cientifico e desenvolvimento duma cultura de aprendizagem
permanente;

3. Inovacdo que deve garantir a criagdo, a adogéo e adaptacdo de novas
tecnologias no processo de producdo pelos agentes econémicos e,

4. Disseminacdo que permite que a sociedade tenha acesso ao
conhecimento e & tecnologia e aos seus beneficios, e alimenta 0s

processos criativos e inovadores. (MESCT, 2003, p. 9).

De certa forma, a ciéncia e tecnologia continuam a ser encaradas como
instrumentos miraculosos que podem erradicar a pobreza e trazer o
desenvolvimento econdmico ao pais, na medida em que os investimentos para o
setor séo justificados como forma de garantir que o pais ndo fique de fora do
processo de desenvolvimento mundial, da globalizacdo e da chamada
“sociedade de conhecimentos”, como consta na Politica de Ciéncia e
Tecnologia. (MESCT, 2003, p. 3).

Contudo, apesar dos avangos que o setor registrou desde a aprovacao da
Politica de Ciéncia e Tecnologia, como a aprovagdo do Estatuto da Carreira de
Investigacdo, a criagdo do Fundo Nacional de Investigacdo (FNI), a aprovagéo

da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, aprovacdo do Regulamento de
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Licenciamento da Atividade de Investigagdo Cientifica e registro das
Instituicdes de Investigacdo, ainda hd um longo caminho a percorrer para que
seja alterado o atual cendrio da pesquisa cientifica no pais caracterizado,
principalmente, pela escassez de producdo, pelo dificil acesso & informacéo
sobre a pesquisa realizada, pela insuficiéncia de incentivos para oS

pesquisadores e pela escassez de meios de publicagdo.

3.2.2. Instituicdes de pesquisa

A pesquisa em Mocambique é realizada majoritariamente pelas
universidades publicas, com destaque para a Universidade Eduardo Mondlane, a
Universidade Pedagdgica e o Instituto de Relagbes Internacionais. Entretanto a
escassez de informagdo dos indicadores da producdo cientifica dessas
instituicBes torna dificil saber quantos pesquisadores realizam trabalhos de
pesquisa e 0 volume de trabalhos que séo produzidos anualmente.

Na Universidade Eduardo Mondlane, a pesquisa é realizada
essencialmente nas faculdades, mas a instituicdo possui centros de pesquisa
como o Centro de Estudos Africanos (CEA), o Centro de Estudos de Populagdo
(CEP) e o Centro de Biotecnologia.

O CEA foi criado em 1979 e realiza pesquisa cientifica na area de
Ciéncias Sociais e Humanas, com um programa de pesquisa multidimensional
que inclui o ensino e o debate permanente de idéias e a divulgacéo de resultados.
O CEA é uma referéncia na producdo de conhecimento na sua &rea de atuacéo.
A par das pesquisas, 0 centro promove conferéncias com a participagéo de
pesquisadores nacionais e internacionais.?

O Centro de Estudos de Populacdo foi criado em 1996 com objetivo de

apoiar a Licenciatura na Universidade Eduardo Mondlane e na Universidade

2 Disponivel em: <http://www.cea.uem.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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Pedagdgica na area de estudos populacionais e ambientais. O CEP desenvolve
pesquisa e prestacao de servicos nessas areas.

O Centro de Biotecnologia é uma unidade organica da Universidade
Eduardo Mondlane, agrupando as Faculdades de Agronomia e Engenharia
Florestal, Ciéncias, Medicina e Veterinaria. Desenvolve pesquisa, formacéo,
extensdo e prestacdo de servicos para os demais Orgdos universitarios e a
terceiros.?®

A Universidade Pedagodgica possui o Centro de Estudos de Politicas
Educativas (CEPE), criado em 2007 e que pretende realizar, atraves dos Ndcleos
de Pesquisa interdisciplinar, estudos e pesquisas sobre a implementacdo, a
avaliacdo e a proposta de politicas e programas em Varios niveis e &reas
educacionais, como o Ensino Béasico, Ensino Secundario Geral, Ensino Técnico
Profissional, Alfabetizagdo e Educagdo de adultos, Ensino Superior, Educagdo
Especial, Avaliacdo, Planificacdo e Gestdo da Educagé&o.

Das faculdades da Universidade Pedagdgica que realizam pesquisas
destaca-se a Faculdade de Educagdo Fisica e Desporto a qual além de cursos de
graduacgdo, possui cursos de pds-graduacéo. Esta faculdade tem disponiveis no
portal da instituicdo alguns trabalhos das pesquisas que realiza.?*

O Instituto de Relagbes Internacionais possui o Centro de Estudos
Estratégicos e Internacionais (CEEI) que produz e divulga andlises sobre
processos politicos, sdcio-econdmicos e culturais da sociedade mog¢ambicana, da
regido e do sistema internacional. Tem linhas de pesquisa nas areas de economia
e desenvolvimento, na &rea de estudos da paz e seguranca, na &rea de estudos
socio-econdmicos e na area de estudos politicos.?

Em relagdo as universidade privadas a disponibilidade de informagéo
sobre a pesquisa € mais escassa. A Universidade Catdlica de Mogambique €
uma das poucas institui¢des que disponibiliza informacéo no seu portal referente
a pesquisa que realiza, mas ndo menciona o volume de pesquisas realizadas

anualmente e quantos pesquisadores estdo envolvidos.

2 Disponivel em <http://www.cb.uem.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
% Disponivel em: <http://www.up.ac.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
% Disponivel em: <http://www.isri.ac.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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A universidade possui cinco centros de pesquisa cientifica, com destaque
para o Centro de Pesquisa Konrad Adenauer (CEPKA), fundado em 2001 com
objetivo de criar capacidade de pesquisa nacional na é&rea de direito e
desenvolvimento sdcio-politico e econdmico, e na prestacdo de servigos para
instituicbes, municipios, comunidades rurais e outros atores da sociedade civil 2

Para além das instituicBes do ensino superior existem as InstituicGes de
Investigacdo Cientifica (1IC), que sdo institutos publicos, na sua maioria
tutelados pelos ministérios que realizam Pesquisa e Desenvolvimento nas &reas
de agricultura, educacéo, engenharia, ciéncias sociais, salde e pesca.

No quadro 2 sdo apresentadas as IIC tuteladas pelos ministérios, com a

descrigdo das atividades que cada uma realiza.

% Disponivel em: <http://www.ucm.ac.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.



Quadro 2: Institutos Pablicos de Pesquisa de Mogambique

63

Instituicio tutelar

Instituto de Pesquisa

Tipo de actividade

Ministério da Agricultura

1. Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria de
Mocambique (I11AM)

Pesquisa aplicada

Ministério da Educacéo e
Cultura

1. Instituto de Nacional de
Desenvolvimento da
Educacédo (INDE)

2. Instituto de Investigacéo
socio-cultural (ARPAC)

Pesquisa aplicada

Pesquisa aplicada

Ministério da Justica

1. Centro de Formacéo
Juridica e Judiciaria (CFJJ)

Pesquisa basica

Ministério das Obras

1. Laboratério de

Engenharia e pesquisa

Publicas e Habitagdo Engenharia de Mogambique | aplicada
(LEM)
1. Instituto de Pesquisa e

Ministério das Pescas

Desenvolvimento de Pesca
de Pequena Escala (IDPPE)

2. Instituto de Investigacéo
Pesqueira (11P)

Desenvolvimento

Pesquisa aplicada e
monitoria

Conselho de Ministros

1. Instituto Nacional de
Estatistica (INE)

Pesquisa aplicada

Ministério dos
Transportes e
Comunicagéo

1. Instituto Nacional de
Hidrografia e Navegacéo
(INAHINA)

2. Instituto Nacional de
Meteorologia (INAM)

Pesquisa aplicada e
monitoria

Pesquisa aplicada e
monitoria

Ministério da Saude

1. Instituto Nacional de
Saude (INS)

2. Centro de Investigacdo
de Salde da Manhica
(CISM)

3. Centro Regional de
Desenvolvimento sanitario
(CRDS)

Pesquisa basica e aplicada

Pesquisa basica e aplicada

Pesquisa basica e
monitoria

Fonte: MCT, 2007.

Entre os institutos publicos destaca-se o Instituto de Investigacdo Agréria

de Mogambique (IIAM) que realiza pesquisas nas areas de agricultura, pecuaria,
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recursos naturais e agro-negécio. Realiza também trabalhos de extensdo e
promove a difusdo, formac&o e transferéncia de tecnologia.

O 1AM ¢é resultado da integracgdo, efetuada em 2004, de quatro institutos
e um centro: o Instituto Nacional de Investigacdo Agrondmica, o Instituto de
Producdo Animal, o Instituto de Pesquisa Veterinéria e o Centro de Formacéao
Agréria. O 1AM possui representagdes no Sul, Centro, Nordeste e Noroeste do
pais, sendo uma referéncia na pesquisa agraria em Mocambique.?’

Na é&rea de saude a referéncia é o Centro de Investigacdo em Salude da
Manhica (CISM). O centro foi criado em 1999 e resulta da cooperagdo entre 0s
Governos de Mocambique e de Espanha, sendo dirigido pela Fundagéo
Manhica. Desenvolve pesquisa biomédica em areas de salde prioritarias para o
pais, como malaria, HIV/SIDA, pneumonias, tuberculose e doengas diarréicas.

O centro proporciona também assisténcia sanitaria & populagédo e a
formacdo de pesquisadores e de pessoal técnico e sanitario moc;ambicano.28

Em relagdo ao nivel de formacdo dos pesquisadores que trabalham nos
institutos publicos de pesquisa, os dados disponiveis mostram poucos
pesquisadores com capacidade individual para a realizagdo de pesquisa. Os
institutos possuiam apenas 17 doutores (5%).

Entretanto, os indicadores de ciéncia e tecnologia refentes ao ano de
2006% nao apresentavam a distribuicdo dos pesquisadores por nivel de formacéo
e &reas cientificas de atuacéo e estavam em falta dados de alguns institutos o que
torna dificil a comparacdo com os indicadores de ciéncia e tecnologia de 2003,
para se avaliar em que areas cientificas registrou-se alteracdes. Os dados de
2003 indicavam que 26 doutores trabalhavam nos institutos, mas os dados de
2006 ndo faziam referéncia se teria havido saida dos mesmos ou se alguns
institutos ndo apresentaram informagao.

Para além dos institutos puablicos, existem também institutos privados e

Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs) que realizam pesquisas. Essas

% Disponfvel em: <http://www.iiam.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.

% Disponivel em: <http://www.manhica.org >. Acesso em: 1 dez. 2009.

% Os dados apresentados sao entre 2003 e 2006 pela disponibilidade de indicadores desse
periodo.
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instituicbes ndo tém fins lucrativos e dependem de financiamentos e doagdes de
parceiros internacionais. Realizam estudos nas é&reas de educacdo, meio
ambiente, género, economia, terra e democracia. O surgimento dessas
instituicBes ocorreu em finais dos anos 90 e nos primeiros anos da década de
2000. (MENESES, 2004).

Apesar de ser destacada, na Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, a importancia dessas instituicdes para a pesquisa no pais os dados
sobre as atividades das mesmas ndo sdo mencionados nos indicadores de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. (MCT, 2007).

Todavia, em relagéo aos institutos privados destacam-se dois: o Instituto
de Investigacdo para o Desenvolvimento José Negrdo-Cruzeiro do Sul, criado
em 1997, e o Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE), criado em
2007.

O Cruzeiro do Sul é constituido por uma rede de investigadores oriundos
de vérias instituicbes e de especialistas que realizam estudos sobre
desenvolvimento com enfoque para a area rural mogambicana. O instituto possui
um portal na internet que, entre varias informacdes, contem artigos dos trabalhos
de pesquisa que realiza.*

O Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos realiza e promove
investigacao cientifica interdisciplinar sobre a problemética do desenvolvimento
social e econdmico em Mogambique e na Africa Austral. Para a realizagdo das
pesquisas o instituto conta com pesquisadores permanentes e associados.

Este instituto, apesar de ter sido criado recentemente, tem estado a
destacar-se na area de produgdo de conhecimento no pais. Para além das
pesquisas que realiza promove conferéncias cientificas com a participacdo de
pesquisadores nacionais e internacionais e publica livros com as comunicagfes
apresentadas. O instituto possui um portal na internet bem organizado, para além
dum boletim eletrdnico disponibiliza diversos artigos.*

A contribuicdo, para o sistema de ciéncia e tecnologia do pais, dos

institutos privados e das ONGs que realizam pesquisas é importante, mas a falta

% Disponivel em: <http://www.iid.org.mz/index.html>. Acesso em: 1 dez. 2009.
% Disponivel em: <http://www.iese.ac.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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de informac&o sobre a atuacdo da maioria dos mesmos dificulta a analise do tipo

de atividade que 0s mesmos desenvolvem para a melhoria da pesquisa no pais.

3.2.3. Meios de publicacio

A falta de meios para a publicacdo dos trabalhos produzidos e a falta de
dados atualizados sobre o volume da producao cientifica do pais torna dificil a
analise do que é produzido no pais e sobre o pais.

Os dados disponiveis sdo referentes ao periodo 2000-2004 e indicavam
que Mocambique teve uma participacdo de 0,2% (menos de 200 artigos) no total
de 68.945 artigos publicados em Africa nesse periodo. Fazendo comparagéo
com outros paises africanos, a Africa do Sul teve a participagio de 30,1% e 0
Egito 20,2% do total das publica¢des dos artigos acima referidos (MCT, 2007),

como pode ser observado na tabela 6.

Tabela 6: NUmero de publicagcdes em alguns paises africanos, 2000-2004

Pais Numero de % das publicagoes do
publicacoes continente

Marrocos 5463 7.9
Nigéria 4040 59
Tunisia 3930 57
Quénia 3231 47
Argélia 2766 4.0
Tanzania 1368 2.0
Etiopia 1321 1.9
Camardes 1301 1.9

Fonte: MCT, 2007
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O pais ndo possui revistas cientificas, mas os pesquisadores tém
possibilidades de publicar em revistas internacionais ou em revistas eletronicas,
meios pouco usados pelos pesquisadores em Mogambique, se tivermos em conta
a quantidade de publicagdes do pais.

O uso das tecnologias de informacéo e comunicacdo, principalmente a
internet, tem sido defendido para permitir que trabalhos de pesquisa sejam
publicados, mas apesar da maioria das instituicGes, tanto as do ensino superior,
como os institutos de pesquisa terem acesso & internet, o uso da mesma para a

publicacdo dos resultados das pesquisas realizadas é praticamente incipiente.

3.2.4. Fontes de financiamento a pesquisa

A Dbase de financiamento institucional disponibilizado para as
instituicBes publicas do ensino superior e dos institutos publicos de pesquisa
deriva do Orgamento do Estado mogambicano e as instituicdes desenvolvem
atividades de acordo com normas gerais definidas pela politica de financiamento
do Governo.

Dados de 2008 indicavam que o financiamento disponibilizado pelo
Estado correspondia a 0,7% % do produto interno bruto. A perspectiva é de
alcancar 1% em 2010 tendo em conta 0 compromisso que Mocambique assumiu
na Conferéncia da Unido Africana realizada de 29 a 30 de Janeiro de 2007 na
Etiopia.

Porém, o financiamento disponibilizado pelo Or¢amento do Estado ndo €
suficiente para a realizacdo de pesquisas, e as instituicdes publicas do ensino
superior e os institutos pablicos de pesquisa recorrem a financiamentos externos

para cobrir o orgamento em falta.

% Informacéo disponivel em: <http://www.mct.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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No caso dos institutos publicos o valor desembolsado em 2003 foi de
519,3 milhdes de meticais e em 2006 o valor subiu para 960,7 milhdes.® Desse
valor 88.6%, que corresponde a 850.74 milhdes, foram de doagdes externas e
apenas 11.4%, equivalente a 109.89 milhGes, provém do Orgamento Geral do
Estado e os restantes 0.04% provém de créditos. (MCT, 2007).

O valor desembolsado em 2006 foi majoritariamente para a area de
Ciéncias Naturais com 87.8%, a area de salde recebeu 4,9% do valor, seguida
da Agricultura e Veterinaria com 3.8%, as Ciéncias Sociais e Humanas com
1.5% e Engenharia e Tecnologia com 0.4% do valor. (MCT, 2007).

Os valores mais elevados para a rea de Ciéncias Naturais referem-se
principalmente & &rea de pescas, com elevados investimentos (o setor recebeu
um total de 828 milhdes de meticais, sendo 785 milhdes de doagdes externas e
43 milhdes do Orgamento do Estado) na pesquisa aplicada para o melhoramento
da qualidade e aumento da produgdo, principalmente do camardo para a
exportacdo, o que revela a influéncia dos interesses dos doadores.

Apesar do aumento que se registra no financiamento a pesquisa 0 mesmo
concentra-se numa &rea e foi destinado principalmente a pesquisa aplicada, que
beneficiou de 97,4% do valor mencionado enquanto a pesquisa bésica
beneficiou de apenas 1,1% do valor alocado (MCT, 2007). Desse modo, 0
financiamento beneficia certas &reas afetando a contribui¢do que as outras areas
de ciéncia e tecnologia poderiam dar para o desenvolvimento do pais.

Em relagdo as instituicbes publicas do ensino superior ndo existem
informacGes publicadas sobre o financiamento que as mesmas recebem, para a
realizacdo de pesquisas, por parte do Or¢amento do Estado e a que € financiada
pelos parceiros de cooperacao.

Entretanto, o Governo mocambicano instituiu através do Decreto
12/2005, de 10 de Junho, o Fundo Nacional de Investigacdo (FNI) **. O FNI é

uma instituicdo puablica tutelada pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia de

¥ Metical é a moeda mogambicana. O valor é equivalente a 20.7 milhdes de délares e 41
milhdes de dolares respectivamente.

* As informag6es sobre o FNI foram obtidas no portal do Ministério de Ciéncia e Tecnologia de
Mocambique. Disponivel em: <http://www.mct.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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Mocambique e € um dos mecanismos para o financiamento do sistema nacional
de ciéncia e tecnologia.

O Fundo promove a pesquisa cientifica e inovacdo tecnolégica, apoia
financeiramente institui¢des publicas ou privadas e que desenvolvam pesquisas
na rea de ciéncia e inovacdo tecnoldgica, desde que a mesma esteja relacionada
com as prioridades estratégicas do Governo.

O FNI possui trés componentes de financiamentos a pesquisa: 1) Fundo
para a investigacdo e infra-estruturas de investigagédo e desenvolvimento; 2)
Fundo para inovagdo e transferéncia de Tecnologia e, 3) Fundo para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia.

Os fundos cobrem as seguintes componentes de financiamentos:

o Projetos de investigacdo na base competitiva. Nesta componente

0s pesquisadores séo convidados a submeter propostas de projetos numa

base competitiva, as mesmas passam por avalia¢do para que possam ser
financiadas;

o Desenvolvimento institucional. Esta componente tem por

objetivo o fortalecimento da capacidade de investigagéo das instituicdes

de pesquisa. O acesso a estes fundos depende da qualidade das propostas
submetidas para o efeito;

o Inovagcdo e transferéncia de tecnologia na base competitiva. Nesta

componente sdo financiadas inovagdes (mas somente as fases de alto

risco das mesmas) e comercializacdo de novos produtos e servigos, bem
como para a transferéncia de tecnologia;

. Projetos estratégicos do Governo. Esta componente destina-se ao

financiamento de projetos especificos que necessitem de atencdo urgente

para direcionar as prioridades nacionais. Esses projetos recebem
financiamento direto;

o Desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Este fundo é usado

para apoiar o desenvolvimento da criagdo duma cultura de ciéncia e

tecnologia e para o fortalecimento das capacidades em ciéncia e
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tecnologia. Diferentes tipos de propostas sdo considerados para

financiamento.

Porém para o financiamento & pesquisa o FNI depende majoritariamente
de fundos de organismos externos e nem sempre 0s mesmos séo suficientes para
cobrir todas essas componentes de financiamento. Entre 2007 e 2008 recebeu
financiamentos do Banco Mundial e da Agéncia de Cooperagdo Sueca.

Em 2007 o fundo concedido pelo Banco Mundial foi no valor de 964.000
dolares norte americanos e foram financiados 12 projetos de investigacdo na
base competitiva, de 5 projetos de inovacdo e transferéncia de tecnologia e 7
projetos estratégicos do governo, num valor total de 555.000 dolares norte
americanos.®

Em 2008, o FNI recebeu fundos do Banco Mundial no valor de
1.000.000 de ddlares norte americanos e da SIDA/SAREC no valor de 300.000
dolares norte americanos, tendo financiado 17 projetos de investigacdo na base
competitiva e 11 projetos de inovagédo e transferéncia de tecnologia, num valor
total de 710.000 délares norte americanos.*

Os fundos concedidos cobrem despesas com a pesquisa de campo,
viagens, aquisicdo de equipamentos, mas ndo cobrem remuneracdo para 0S
pesquisadores. Sendo assim, o fundo acaba por ndo ser muito atrativo para os

pesquisadores que preferem realizar outras atividades remuneradas.

3.3. Indicadores de Tecnologia

Quando se fala de tecnologia em Mocambique é mais no ambito de
aquisicdo e adocdo de tecnologias vindas de outros paises. Tanto a Politica de
Ciéncia e Tecnologia como a Estratégia destacam esse aspecto. A Estratégia faz

referéncia & necessidade do pais criar capacidade para “identificar, adoptar,

% Disponivel em: <http://www.mct.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
% Disponivel em: <http://www.mct.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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absorver e adaptar solucdes tecnoldgicas que unem necessidades particulares,
ndo so a nivel nacional com também local.” (MCT, p. 90, 2006).

Desse modo, em termos de politica, o governo demonstra que o pais ndo
dispbe de capital, tanto financeiro como humano, suficiente para a criacdo de
tecnologias, sendo necessario “apoiar iniciativas de transferéncia de tecnologia e
de inovagdo tecnoldgica com impacto no sector produtivo e nas comunidades,
garantindo a qualidade a custo acessivel” (MESCT, p. 13, 2003), para que as
mesmas contribuam para o desenvolvimento do pais. (MCT, 2006).

Mas a Politica e a Estratégia fazem referéncia também & necessidade de
incentivar as inovagoes locais, tanto pelo setor produtivo, como por iniciativas
particulares. Nesse ambito, foi criado em 1999 o Instituto de Propriedade
Industrial (IP1), para permitir registros de marcas e patentes mogambicanas.

Entretanto, & semelhanca dos indicadores sobre pesquisa cientifica do
pais, os dados sobre o tipo de tecnologias que sdo adquiridas e adotadas séo
escassos. As tecnologias de comunicacdo e informagdo (TIC) s&o mais
mencionadas, mas ndo existem dados discriminados por setores dos indicadores
de acesso a internet, por exemplo, pelas institui¢des do ensino superior, os dados

que existem sdo gerais.

3.3.1. Tecnologias de informacio e comunicaciao

O uso de tecnologias de informagéo e comunicagdo para a melhoria do
nivel de vida dos mogambicanos é defendido pelo Governo, no entanto o acesso
das familias mogambicanas as tecnologias de informagdo e comunicacdo é
relativamente baixo no pais. Dados referentes aos anos 2002/2003 apontavam
que o réadio ocupava a primeira posi¢do no acesso das familias as TIC, seguido

pela televiséo e pela telefonia, como pode ser observado na tabela 7.
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Tabela 7: Percentagem de familias com acesso as TIC entre 2000/2003

Regido Réadio  Televisor Telefone Telefone Computador
fixo Celular

Norte 46.2 3.1 0.9 11 0.1

Centro 43.3 17.0 4.6 12.1 1.1

Sul 61.8 56.0 17.8 37.9 5.7

Rural 415 0.7 0.1 0.5 0.0

Urbana 54.8 195 5.5 10.9 11

Fonte: Gaster et al, 2009.

O dominio do uso do radio é evidente, abrangendo tanto a zona urbana
como a zona rural. As diferengas no acesso a outros meios de comunicagéo,
entre o Norte, o Centro e o Sul e entre a zona urbana e a rural também s&o
evidentes.

Dados gerais de 2007 apontavam para a reducdo do uso do telefone fixo
(o trafego nacional caiu em 11% em 2007), enquanto aumenta 0 acesso ao
telefone celular (de 2.500 utentes em 1997 para 2.700.000 em 2006 e mais de
4.000.000 em 2007). Os utentes de computadores também estdo a subir, com um
registro de 100.000 em 2007. (GASTER, et al, 2009).

Apesar do registro do aumento de acesso & internet por parte dos
usuarios, em 2008 os dados apontavam para 24.000 assinantes (GASTER, et al,
2009), o mesmo ocorre mais em zonas urbanas. O pais possui poucos
provedores de internet, sendo 14 provedores de acesso comunitério e 20
provedores de servigos de internet. (MCT, 2007).

No entanto, no &mbito da Politica (aprovada em 2000) e da Estratégia de
Informética (aprovada em 2002) existem a¢fes em curso para garantir 0 acesso a
internet e melhorar a prestacdo de servicos por parte das instituigdes
governamentais. Entre os projetos destacam-se:

e A Rede Eletronica do Governo (GovNet). Rede de comunicagdo de
dados do Estado cujo fim € a interligagdo de todas as instituicOes

publicas. Até finais de 2008 tinham sido ligados a GovNet 23 ministérios
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(de um total de 27) e 22 outros 6rgdos centrais, todos os 11 governos
provinciais e 96 diregdes e outras instituicdes provinciais (GASTER et
al, 2009);

e O Sistema de Administragdo Financeira do Estado (e-SISTAFE), que
representa o primeiro grande sistema do Governo Eletrénico, e é parte
integrante do processo da reforma do sector pudblico. Trata-se dum
sistema integrado que abrange a contabilidade, orgamento, tesouraria,
auditoria, impostos, recursos humanos e salarios (GASTER et al, 2009);

e O Portal do Governo, que providencia acesso publico a informagdo do
governo e dos seus servigos publicos;*’

¢ A informatizacdo do processo de registro eleitoral, através da emissdo do

cartdo do eleitor e criagdo de cadernos eleitorais que iniciou em 2007.

No ambito da Estratégia de Acesso Universal do Governo decorrem
acdes como a instalagdo de Centros Provinciais de Recursos Digitais (CPRDs).
Esses centros prestam assisténcia aos governos provinciais na implementagdo da
estratégia da Politica de Informatica e prestam servigos de formagdo e internet
ao publico em geral. (MCT, 2007).

Nesse mesmo ambito, foram instalados mais de 20 Centros Multimidia
Comunitarios (CMCs) em sedes distritais e postos administrativos. Os CMCs
pertencem a associacbes ou ONGs locais que para além de servicos de
informética prestam servicos de comunicacéo através do radio. (GASTER et al,
2009).

Outro projeto relacionado com a Estratégia de Acesso Universal é o
SchoolNet que previa inicialmente a instalacdo de salas de informatica em todas
escolas do pais e nos centros de formacéo de professores. Em relacdo as escolas
somente 76 escolas secundérias e de nivel médio estdo equipadas, mas todos os
22 centros de formagdo de professores foram equipados. Contudo, por causa dos
custos de instalacdo, 0 acesso a internet, tanto nas escolas, como nos centros é
limitado. (GASTER et al 2009).

% Disponivel em: <http://www.portaldogoverno.gov.mz>. Acesso em: 11 dez. 2009.
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Em relacdo ao ensino superior e a pesquisa destaca-se 0 projeto Rede
Mogambicana de Ensino Superior e de Pesquisa (MoRENet), que se enquadra
na estratégia da Politica de Informética e que é uma iniciativa do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Inicialmente a rede vai conectar 25 instituicdes do ensino superior numa
rede de internet que se prevé que seja de alta velocidade, com objetivo de
melhorar a qualidade e a capacidade de busca e partilna de conhecimentos.
Também pretende promover a cooperagdo nacional e internacional entre
instituicOes do ensino superior e de pesquisa e permitir 0 acesso a recursos como
bibliotecas e ferramentas de ensino e aprendizagem.*®

O avanco no setor informético é evidente, mas aspetos relacionados com
melhor definicdo de prioridades no setor, com 0s elevados custos de instalagéo
de internet e a escassez de pessoal capacitado ainda sdo preocupantes e afetam a
implementacdo de alguns projetos, principalmente os que se enquadram na

Estratégia de Acesso Universal.

3.3.2. Aquisicio de tecnologias

Em relacdo a aquisicéo de tecnologias e produtos, os dados indicam que
Mocambique importa 0s mesmos de diversos paises, com maior destaque para
os da Europa e Asia.

Fazendo a relacio por paises, a Africa do Sul aparece em primeiro lugar
com 22.0%, seguido por Portugal com 10.8%, pelos Emiratos Arabes Unidos
com 9.8%, pela China com 8.6% e pelos Estados Unidos de América com 8.0%.
Por regides, as importages vindas da Europa corresponderam a 33.0%, da Asia
a 30.3%, da Africa a 23.1 % e da América a 13.0% das importagdes. Os dados

% Disponivel em: <http://www.morenet.mct.gov.mz>. Acesso em: 11 dez. 2009.
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indicam que as principais importagbes foram ferramentas, equipamentos e
produtos em geral, mas ndo sdo discriminados por tipos. (MCT, 2007).

No ambito do registro de patentes, por parte das empresas, os dados
apontam que o mesmo havia aumentado de 20 em 1999 para 75 em 2005. Em
relacdo as instituices de pesquisa foram registradas 144 patentes em 2005, nas
areas de Ciéncias Naturais, Ciéncias Agrarias e Humanidades. Engenharia e
Tecnologia, Ciéncias Médicas, Ciéncias Sociais e Servicos ndo foi registrada
nenhuma patente. (MCT, 2007).

Os dados em relacdo as empresas ndo indicam em que areas foram
registradas as patentes e se as mesmas terdo contribuido para a geracdo de
inovagdes tecnoldgicas.

A seguir é apresentada a andlise critica dos resultados da pesquisa

realizada no ambito da presente dissertagéo.
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4. CIENCIA E TECNOLOGIA PARA O DESENVOLVIMENTO

Este capitulo procura mostrar as formas de reproducdo de acgdes e
percepcdes que sdo condicionadas pela auséncia de uma cultura cientifica, que
incidem sobre o sistema de ensino e afetam o sistema de ciéncia e tecnologia em
Mogambique.

Com objetivo de mostrar como se caracteriza a reproducéo dessas acoes
e percepcdes recorreu-se aos dados empiricos apresentados no capitulo 3, as
entrevistas realizadas, a estratégia do ensino geral, a programas do ensino
técnico profissional, a programas de ensino de algumas institui¢des do ensino

superior e & politica e estratégia de ciéncia e tecnologia de Mogambique.

4.1. Incentivo a pratica de pesquisa

Falar de uma cultura cientifica que tenha em conta a importancia da
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento envolve varias questdes para um
pais periférico como Mocambique, com elevada taxa de analfabetismo (46.4%),
com preocupacdes basicas de desenvolvimento, como a de garantir que mais
criangas e jovens tenham acesso a educago.

No entanto, para garantir que o produto da ciéncia proporcione a
melhoria da qualidade de vida em paises como Mocambique é importante que
sejam realizados grandes investimentos no setor de educagdo (UNICAMP,
2003), que para além de garantirem a expansdo do ensino deverdo ter em conta a
qualidade do mesmo, que passa pela qualificagdo dos professores, pelo
estabelecimento de laboratérios e de bibliotecas para que os estudantes, ainda no
ensino médio, comecem a ter interesse pela pesquisa.

Entretanto, para a criagdo duma cultura cientifica os investimentos na
educacgdo sdo importantes, mas existem outros fatores que é preciso levar em

conta, como a realidade histérica e socio-cultural do pais; o fator humano
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(FREIRE, 2006), como as pessoas encaram as mudancgas, como séo educadas ou
formadas para incorporarem a cultura cientifica de modo & compreenderem que
a ciéncia pode contribuir para o desenvolvimento do pais. Esses aspetos muitas
das vezes constam das politicas, mas nem sempre sdo postos em pratica em
Mogambique.

A Politica de Ciéncia e Tecnologia tem como uma das principais agdes
estratégicas: “Estimular o desenvolvimento de contetdos curriculares da area de
ciéncia e tecnologia desde os niveis inferiores do sistema nacional de educacéo e
a sua relevancia para o mercado de trabalho” para permitir que os estudantes
tenham “dominio dos conceitos de ciéncia e tecnologia a todos os niveis de
aprendizagem e a sua aplicacdo pratica na vida quotidiana.” (MESCT, 2003, p.
13).

Por seu turno, a Estratégia do Ensino Secundario Geral, 2009-2015,
aprovada pelo Conselho de Ministros a 24 de Novembro de 2009 apresenta, na
parte introdutoria, a importancia do ensino secundario® para o desenvolvimento

do capital humano, apontando que:

Vaérios estudos mostram uma correlacdo positiva entre o ensino
pés primario, a formacdo do capital humano e o
desenvolvimento dos paises. O ensino secundario tem efeitos
multiplicadores para o desenvolvimento socio-econdmico,
combate a pobreza e melhoria das condi¢cbes de vida dos
cidaddos. (MEC, 2009b)

Entretanto, a Estratégia do Ensino Secundario levanta varios
constrangimentos que afetam as escolas do ensino secundario entre eles, a falta
de livros, a falta de equipamentos para os laboratorios e a existéncia de
professores sem formacdo pedagdgica. Nos primeiros niveis do ensino
secundéario, por exemplo, 20% dos professores ndo possuiam formacéo
pedagdgica em 2007 (MEC, 2009b), que contribui para a baixa qualidade de

ensino.

¥ Que equivale ao ensino médio no Brasil.



78

Porém, mesmo os professores que possuem formacdo pedagdgica
continuam a lecionar no sistema de ensino centrado no professor, como afirma

um gestor de educacdo do INDE:

A aprendizagem ativa dos alunos faz parte da filosofia de
ensino, o incentivo a uso de meios participativos esta plasmado
nos curriculos, mas isso em termos de documento. Na pratica
estamos longe dessa realidade, mudar a atitude dos professores
¢ dificil, em parte por ndo terem formagdo para lecionarem
tendo em conta essa filosofia. Por outro lado, tém a cultura do
ensino centrado no professor, que ndo incentiva a troca de
ideais, a discussdo aberta.

No ensino secundario também existe um grande ndmero de
professores sem formacdo. A expansdo das escolas ndo foi
acompanhada pela componente de formagao. *

Desse modo, o incentivo & pratica de pesquisa no ensino secundério fica

comprometido como afirma o mesmo gestor:

As disciplinas de ciéncias naturais, que devem incentivar a
pesquisa, ndo fazem esse papel. O aluno é mais incentivado a
decorar teorias, os professores ndo estdo formados para tal,
ensinam a decorar. Existe um grande fosso entre documentos
oficiais e a realidade.

Nesse sentido, a formagdo dos professores ndo leva em conta, como
afirma Freire (2009), que ensinar “ndo € transferir conhecimento, mas criar a
possibilidade para a sua produgdo ou a sua construcdo” (FREIRE, 2009, p.22,
grifo do autor). Sendo assim, a necessidade do ensino critico é importante para
um ensino-aprendizagem mais significativo, que tenha em conta a realidade
social e cultural do pais para incentivar a criacdo duma cultura cientifica ainda
no ensino medio.

Segundo Freire (2006), aprender é muito mais do que armazenar idéias

alheias, exige que se assuma uma atitude critica do que se estuda e estende-la a

“ Todas as entrevistas transcritas respeitam a integridade da fala dos seus sujeitos.
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realidade social. Para tal, é necessario que se estabeleca, entre o educador e
educando, uma relacdo de didlogo na qual o educador ensina, mas também
aprende.

Na opinido do autor, a educagdo no sentido critico exige “a presenca de
educadores e de educandos criadores, instigadores, inquietos, rigorosamente
curiosos, humildes e persistentes” para que sejam criadas condi¢Oes de
verdadeira aprendizage onde os alunos se transformam em sujeitos reais, e ndo
meros objetos, da “construcéo e da reconstrucéo do saber ensinado, ao lado do
educador, igualmente sujeito do processo”. (FREIRE, 2009, p. 26).

Apesar dos documentos oficiais sobre politicas de educacdo em
Mocambique fazerem referéncia & necessidade da formacdo de professores,
tendo em conta essa Vvisdo, de ensino no sentido critico, o que se observa é que
atualmente a formagdo dos mesmos estd mais centrada na preocupacéo de
garantir que haja quantidade suficiente de professores para lecionarem nesse
nivel de ensino.

As palavras do gestor do INDE séo reveladoras dessa realidade:

O ensino no sentido critico é importante para uma sociedade
poder desenvolver-se. [...] Nds ainda ndo temos cultura de
aceitar mudancas. [...] Se desenvolvermos nos pequenos a
educacdo de observar o meio onde vivem e incentiva-los a
mudar, para melhorar as condi¢bes de vida, isso vai ser
importante. Toda a crianga tem sentido inquisitivo, mas como
esta 0 nosso sistema de ensino, se aparece um aluno inquisitivo
¢ penalizado pelo professor que ndo entende esse aluno, este
sistema deve mudar. E importante como as criancas S0
ensinadas desde o inicio, se for incentivada a desenvolver esse
sentido inquisitivo, vai para frente, vai gostar de descobrir
coisas novas, de pesquisar. Mas agora, com 0 sistema como
estd esse sentido é destruido desde o ensino bésico.

Segundo Forquin (1993), quando se fala da fungdo de transmissdo
cultural da educagéo a mesma representa um “patriménio de conhecimentos e de
competéncias, de instituices, de valores e de simbolos, constituido ao longo de
geracOes e caracteristico de uma comunidade humana particular” (FORQUIN,
1993, p. 12).
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E o autor acrescenta:

[...] pode-se dizer perfeitamente que a cultura é o conteldo
substancial da educacdo, sua fonte e sua justificagdo Gltima: a
educacdo ndo é nada fora da cultura e sem ela. Mas,
reciprocamente, dir-se-a que é pela e na educacdo, através do
trabalho paciente e continuamente recomegado de uma
"tradicdo docente” que a cultura se transmite e se perpetua: a
educacdo "realiza" a cultura como memoria viva, reativacdo
incessante e sempre ameacada, fio precario e promessa
necessaria da continuidade humana. (FORQUIN, 1993, p. 14,
grifos do autor).

Nesse sentido, e especificamente no contexto mogambicano, a
caracteristica do sistema de ensino colonial, baseado numa educacéo que servia
essencialmente para civilizar, negando a cultura e a histéria do povo
mocambicano e onde a transmissdo do conhecimento era limitada (BUENDIA,
1999), deixou uma heranca que dificulta, em parte, a formacéo do que Forquin
(1993) chama de “tradigdo docente”, que permite a transmissdo da cultura, e
nesse caso, da transmissdo duma cultura cientifica.

Sendo assim, pode-se dizer que o sistema de ensino mogambicano
funciona como reprodutor dum habitus condicionado, em parte, por um passado
colonial e por outro, por uma visdo presente que, apesar de em termos de
programas de ensino valorizar a transmissdo do conhecimento para 0
desenvolvimento do pais, ndo sdo criadas condi¢Bes para que, a partir da
formacdo de professores, seja levada em consideragdo a incorporacdo duma
cultura cientifica.

Sendo assim, os estudantes concluem o ensino secundario geral e o
ensino técnico profissional com deficiéncias em relacdo a qualidade de educagéo
agravado pela fraca disseminagdo de uma cultura cientifica no pais. Desse
modo, o0s cursos de graduagdo, que recebem parte desses estudantes, deveriam
estar preparados para incentivarem préticas de pesquisa em todas as areas, para
que os estudantes pudessem ter uma visdo da importancia da ciéncia e

tecnologia para o desenvolvimento.
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Mas, no atual cendrio dos cursos de graduagdo esse aspecto nem sempre

é levado em consideracéo.

4.2. Praticas de pesquisa no ensino superior

Como mencionado no capitulo trés, a pesquisa cientifica é realizada
majoritariamente em instituicdes publicas do ensino superior, as instituicoes
privadas praticamente ndo as realizam. Mas em relagdo a pratica de pesquisa,
por parte dos estudantes, a mesma € incipiente tanto nas institui¢des publicas,
como nas privadas. A excegdo é a Universidade Eduardo Mondlane, mas a

mesma ndo abrange todas as areas cientificas.

Duma forma geral as instituicdes do ensino superior se caracterizam por:
o Escassez de programas de incentivo a pesquisa;
e Corpo docente formado majoritariamente por professores a
tempo parcial,
e Escassez de cursos de pos-graduacao e
e Inexisténcia de programas de fomento a pesquisa no ensino

superior.

Quando se analisam os programas de graduacéo do ensino superior nota-
se que a maioria das instituicdes considera que os estudantes tém préticas de
pesquisa a partir das disciplinas de metodologia de investigagdo que
normalmente sdo ministradas no segundo e terceiro anos dos cursos de
graduacdo.

Mas, na maioria das instituicbes essas disciplinas ndo aliam a teoria a
prética, principalmente, em cursos das areas de educacdo, letras e humanidades
e ciéncias sociais, servindo essencialmente, como disse um gestor da area
cientifica duma instituicdo privada, “para que os estudantes aprendam como

elaborar os trabalhos de fim do curso.”
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A excecdo tem ocorrido em cursos da area de salde, os estudantes
participam em jornadas cientificas organizadas pelas institui¢cdes como confirma

um diretor cientifico de uma instituicdo publica que leciona cursos dessa area:

Na disciplina de Metodologia de Investigacdo Cientifica, que é
ministrada no segundo ano dos cursos que a institui¢do leciona,
os estudantes aprendem o enquadramento tedrico da
investigacdo e como elaborar um protocolo de fim de curso. Os
estudantes do terceiro ano tém a obrigacdo de participar nas
jornadas cientificas onde devem apresentar trabalhos de
investigacdo e participam de trabalhos de pesquisa liderados
pelos docentes.

E confirmado pela gestora cientifica da Faculdade de Medicina da UEM:

No segundo ano da faculdade os estudantes tém a cadeira de
Metodologia de Investigacdo que essencialmente ensina como
0s estudantes devem elaborar um projecto de pesquisa. No
terceiro ano os estudantes tém cadeiras de investigacdo onde
tem contacto com a pratica de investigacdo e as cadeiras de
clinicas. A faculdade tem jornadas cientificas e tem convénios
de investigacdo com outras universidades estrangeiras, onde
pesquisadores dessas universidades podem vir realizar
pesquisas no pais e tem a colaboracdo dos docentes e alunos.

Desse modo, a prética de pesquisa € essencialmente inerente as
especificidades dos cursos, notando-se que as instituigdes do ensino superior ndo
possuem programas sistematizados de incentivo a pesquisa. Como afirma o

gestor da érea cientifica da instituicdo privada anteriormente citado:

[...] Nos cursos de Medicina Dentaria e Farmacia realizam
alguma pesquisa inerente aos cursos, mas duma forma geral
nao existe uma estratégia a nivel institucional para a pratica de
pesquisa, a que é realizada é pontual, ndo € sistematizada.

Na UEM, a pratica de pesquisa abrange cursos das &reas de salde,

agricultura, ciéncias naturais e engenharias. Em alguns dos cursos dessas areas



83

0s estudantes sdo envolvidos em atividades de pesquisa nos periodos de férias
escolares, mas as mesmas ndo sdo sistematicas, ocorrem quando a instituicao
tem disponibilidade financeira para realizar, como afirma um gestor da dire¢éo

cientifica da instituic&o:

Os cursos abrem janelas para a préatica de investigacdo através
das cadeiras de Metodologia de Investigacdo, onde os
estudantes aprendem conhecimentos basicos para a elaboragdo
de trabalhos de fim de curso. Também sdo realizadas jornadas
cientificas e as chamadas AJUS, atividades de férias, que sdo
realizadas pelos estudantes dos cursos de Engenharias,
Ciéncias Bioldgicas, Veterinaria e Agronomia. Os estudantes
vao ao campo com docentes para recolha de dados e
estabelecem primeiros contatos com as metodologias e
métodos de pesquisa. A realizacdo das AJUS ndo é sistematica
depende da existéncia de fundos. A instituicdo ndo possui um
programa de iniciacao cientifica.

Duma forma geral, principalmente no caso dos estudantes das disciplinas
das areas de educacdo, letras e humanidades e ciéncias sociais, a Unica pesquisa
que realizam é quando elaboram os trabalhos de fim de curso. O depoimento, a
seguir, do gestor da &rea cientifica duma instituicdo privada, espelha a realidade

de praticamente todas as instituicbes do ensino superior do pais:

Em grande parte das universidades, a parte da investigacdo é
pouco desenvolvida. Ha falta de cultura de investigacdo o que
existe é precario. [...] Ha falta de acbes concretas no
desenho de programas a nivel das instituicGes
universitarias. Os estudantes acabam por ter formagdo
limitada nessa area. A Unica pesquisa que realizam é quando
elaboram os trabalhos de concluséo do curso.

A dependéncia das instituicdes do ensino superior de professores que
lecionam a tempo parcial, principalmente nas instituicdes privadas, também

contribui para essa situacdo e para a reduzida producéo cientifica por parte dos

docentes, como confirma 0 mesmo gestor acima citado:

[...] o que agrava é o fato do corpo docente trabalhar a tempo
parcial e ndo existe na instituicdo uma politica para contornar
essa situacdo, essa é a realidade das instituicdes privadas de
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ensino superior no nosso pais, sem um corpo docente a tempo
inteiro fica dificil realizar pesquisa de forma sistematica. As
instituicdes privadas dependem das propinas pagas pelos
alunos, desse modo fica dificil ter um corpo docente a tempo
inteiro.

A importancia da pesquisa, em todas as areas cientificas dos cursos de
graduacdo, é defendida por certos autores para, por um lado, reduzir as
deficiéncias que os alunos possam trazer do ensino secundério e sensibilizar 0s
mesmos para a importancia da atividade cientifica e tecnoldgica, em paises com
fraca disseminacdo de uma cultura cientifica. (FRANCO e MOROSINI, 1992;
KRIEGER e GALEMBECK, 1996). Por outro, para permitir que exista
articulacdo entre os cursos de graduacdo e os de pds-graduacdo, para que 0S
cursos de graduacdo se beneficiem de cursos de pos-graduacdo de qualidade.
(DILLENBURG, 1997; BOSI, 2000).

Em relacdo aos cursos de pds-graduacdo em Mocambique, como
mencionado no capitulo trés, o sistema ainda é muito fraco. S&o poucas as
instituicBes do ensino superior (quatro instituicbes até 2008) que oferecem
cursos de mestrado e doutorado e 0s mesmos sd0 em numero reduzido e
abrangem poucas &reas cientificas.

Né&o existe, atualmente, uma politica de incentivo e financiamento, por
parte do Governo mogambicano, para a expansdo de cursos de pds-graduacdo no
pais.** Apesar de constar na Politica de Ciéncia e Tecnologia (2003), como uma
das acdes estratégicas, a necessidade do Governo apoiar a abertura de cursos de
pbs-graduacdo, as instituicdes publicas do ensino superior ndo contam com
aumento de financiamento para a introducéo de cursos de pos-graduacdo, as que
oferecem os cursos tomam a iniciativa no nivel institucional.

Os cursos de pos-graduacdo ministrados, tanto nas instituicdes publicas,
como nas privadas, sdo cobrados. O custo total (os cursos tém em média a

duragdo de dois anos) de certos cursos numa instituicdo pablica chega a 6.000

4 0 Governo mogambicano assinou um acordo, em 2005, com o Governo brasileiro, através dos
Ministérios de Ciéncia e Tecnologia dos respectivos paises para a concessao de bolsas de estudo
de pos-graduacdo do CNPg. Disponivel em: <http://www.mct.gov.mz>. Acesso em: 1 dez. 2009.
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dolares norte americanos e em certas universidades privadas a 8.500 dodlares
norte americanos. Valores muito elevados para a realidade do pais tendo em
conta que, em média, o salario minimo mensal ndo chega a 70 délares norte
americanos.

Entretanto, para a expansdo dos cursos de pds-graduacdo também é
necessario a existéncia de um corpo docente capacitado, que Mocambique
atualmente ndo possui. As instituicdes privadas que oferecem cursos de pos-
graduacdo contam com docentes, na sua maioria, de nacionalidade estrangeira
para lecionarem esse nivel.

No que concerne a politica de financiamento, por parte do Governo, o
ensino superior também ndo beneficia duma politica de fomento & pesquisa. As
instituices que realizam pesquisa criam mecanismos institucionais, sendo que a
maioria é coberta por financiamentos externos.

Um estudo publicado em 2003, indicava que o orgamento governamental
para as instituicdes publicas do ensino superior (0 estudo mencionava trés
instituicbes a UEM, a UP e o ISRI) nédo era suficiente para cobrir as despesas
dessas instituigdes. No caso da UEM, a instituicdo previa gastos, para o periodo
2002/2003, no valor de 123.3 milhdes de dolares norte americanos, tendo
recebido apenas 50.1 milhdes de ddlares norte americanos. Entretanto, para
cobrir a parte do orgamento em falta, cerca de 60%, a instituicdo teve que
recorrer a fundos de doadores externos. (MARIO, et al, 2003).

Desse modo, pode-se notar também a falta de definicdo de prioridades
nas acdes do Governo. Se por um lado, a politica de ciéncia e tecnologia
defende o apoio a abertura de cursos de pds-graduacdo, pelas IES, para
aumentar o nuimero de pesquisadores no pais e reforcar “a ligagdo entre o
sistema nacional de educagdo e formacdo e as instituicbes de investigagdo
cientifica” (MESCT, 2003, p. 14), por outro, ndo cria condicBes para a
concretizagdo desses objetivos.

A producéo de pesquisa nas IES, como afirma Franco (1997), possui:

[...] uma marca cultural que se manifesta no entrelacamento do
institucional, da vontade politica, da vontade do individuo
pesquisador e da vontade de grupos. Essa marca se expressa
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em diversas faces culturais: da instituicdo, da producdo de
pesquisa, do consumo de pesquisa e do coletivo. (FRANCO,
1997, p. 39).

Esses aspetos sdo visiveis no contexto mogambicano. A UEM, por
exemplo, é a Unica instituicdo do ensino superior, do pais, que possui um
instrumento de fomento a pesquisa. E designado de Fundo Aberto para a
Investigagdo, que os docentes podem recorrer para realizarem pesquisas. O
fundo é sustentado majoritariamente por financiamentos externos*. Sendo
assim, pode-se dizer que a UEM possui uma cultura institucional de realizagao
de pesquisas, apesar das dificuldades que enfrenta em termos de financiamento.

Mas duma forma geral, com a escassez de financiamento as instituicbes
do ensino superior em Mocambique, com exce¢do da UEM, e em menor
participagdo a UP e o ISRI, deixam de realizar uma das principais funcdes das

mesmas, que como afirma Guimarées (2003):

[...] As universidades tém como objetivos indissocidveis a
docéncia e a pesquisa. Ou seja, os professores universitarios
precisam fazer pesquisa, e portanto precisam  ser,
necessariamente, qualificados para fazer pesquisa. Isto envolve
um outro aspecto fundamental: o docente universitario precisa
ter tempo disponivel remunerado para a pesquisa.
(GUIMARAES, 2003, p. 195-196).

No que concerne & disponibilidade de tempo para a realizacdo de
pesquisas, por parte dos professores capacitados, a mesma ndo abrange somente
IES privadas em Mocambique, as publicas também se ressentem desse aspecto.
As palavras da gestora da Dire¢do Cientifica da Faculdade de Medicina da UEM

séo reveladoras do que ocorre duma forma geral nas IES:

[...] Para a realizacdo de pesquisa a faculdade ressente-se da
falta de recursos humanos com capacidade para realizar

“2 Em entrevista concedida pelo gestor da Diregdo Cientifica da UEM o mesmo referiu que a
instituicdo contava com apoio da Agéncia de Cooperagdo Sueca, que ajudava a cobrir as
despesas do orcamento e atividades de pesquisa.
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pesquisas, existem poucos médicos a trabalharem a tempo
inteiro na faculdade, desse modo, a producdo cientifica fica
prejudicada.

Nesse sentido, um aspecto que ainda ndo é levado em consideracdo em
Mocambique, relaciona-se com a necessidade da remuneragdo (para além dos
salarios) dos professores que realizam pesquisas. Para aumentar a renda os
professores das IES acabam por realizar outras atividades. Nas palavras do
gestor da area cientifica da instituicdo privada anteriormente citado: “Os
professores tém multiplas atividades, a carreira universitaria ndo é valorizada,
pelas maltiplas atividades acaba por ndo sobrar tempo para a investigagéo”.

As mdltiplas atividades, dos professores do ensino superior, incluem a
docéncia em duas ou mais IES ou a prestacdo de consultorias a titulo individual
para agéncias de desenvolvimento internacionais que procuram, em muitos
casos, professores universitarios capacitados, oferecendo remuneracdes atrativas
para que os mesmos realizem as consultorias. (MENESES, 2003).

Como se pode constatar existem varios aspetos que afetam o incentivo a
prética de pesquisa nas IES em Mocambique. Entretanto, a discrepancia entre
politicas e as acBes préaticas, com vista a criagdo de condi¢Bes para a produgao
cientifica, demonstra que, mesmo no nivel dos atores que tomam as decisdes
politicas, existe a auséncia duma cultura cientifica que contribui para a
reproducdo de acbes e percepgdes de uma visdo de pouca certeza sobre a

relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento.
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4.3. Relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento

Como mencionado anteriormente, o pais enfrenta ainda problemas
basicos de desenvolvimento como: acesso a educacdo, acesso a salde,
saneamento do meio, aumento da producdo agricola, para citar alguns. Nesse
caso, a relevancia da ciéncia e tecnologia deve ser vista mais no sentido da
aplicabilidade das mesmas na resolugéo desses problemas.

Entretanto, apesar das politicas nacionais destacarem, mesmo antes da
aprovacdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, a importancia da ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento, na prética, a falta de coordenagdo entre as
diferentes instituices de pesquisa, entre estas e os dirigentes politicos, contribui
para que os resultados das pesquisas realizadas no pais ndo sejam aproveitados
para a formulagdo de politicas e tomada de decisdes.

A falta de coordenacdo € evidente até em areas preponderantes como de
saude, onde a pesquisa é fundamental, e nas palavras da gestora da dire¢do
cientifica da Faculdade de Medicina da UEM:

[...] a investigacdo deveria servir para influenciar a
elaboracdo de politicas na éarea de saude publica. Por
vezes a investigagdo tem certa influéncia, mas ainda €
muito fraca. O Ministério da Salde destaca mais a
pesquisa feita pela OMS, valoriza pouco a investigagéo
feita localmente. Falta coordenagdo entre as duas
instituicbes a UEM, através da Faculdade de Medicina, e
0 MISAU para a absorgdo da pesquisa realizada pela
faculdade.

A coordenacdo da éarea de ciéncia e tecnologia € da responsabilidade do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, mas a presenca do mesmo como 0rgdo
coordenador e promotor da area, nas instituicdes de pesquisa e IES, ainda é
incipiente e por vezes a atuacdo do ministério é questionada, um dos gestores

duma IES publica chegou a dizer que: “A atuacdo do Ministério da Ciéncia e
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Tecnologia ndo devia ser de executor devia ser de promotor, mas parece que
estd a executar, ndo se vé a atuagdo do MCT na promogdo da ciéncia e
tecnologia nas universidades.” Um outro gestor duma IES publica praticamente

expressou a mesma opinido tendo acrescentado:

[...] da forma como a Politica de Ciéncia e Tecnologia esta
desenhada acaba por ndo responder as necessidades das
institui¢des. [...] O Ministério de Ciéncia e Tecnologia tinha
gue promover a investigacdo nas instituicdes de pesquisa e de
ensino superior, mas ndo é o que acontece.

Como mencionado no primeiro capitulo, o primeiro ministério (MESCT)
dedicado & ciéncia e tecnologia foi estabelecido em 2000, 0 mesmo viria a ser
extinto em 2005 e criado o0 MCT. Com a extingdo do MESCT o subsistema do
ensino superior passou a ser coordenado pelo Ministério da Educacdo e a
componente de ciéncia e tecnologia ficou sob a responsabilidade do MCT. A
Politica de Ciéncia e Tecnologia foi aprovada em 2003, mas o entdo MESCT
ndo chegou a implementar muitas das agdes estratégicas contidas na mesma.

Quando o MCT entra em funcionamento em 2005 nem todas as acGes
iniciadas no anterior ministério tiveram seguimento, dentre elas as relacionadas
com a promocao e fomento da pesquisa cientifica nas IES.

Por outro lado, pelo fato do sistema nacional de ciéncia e tecnologia
ainda ndo estar devidamente estabelecido no pais, a coordenagdo do MCT fica
comprometida, favorecendo a dispersdo de informagdo e de resultados de
pesquisas que poderiam contribuir para a resolucéo de problemas que afetam o
desenvolvimento do pais. (MENESES, 2003).

Entretanto, a questdo da demanda pela ciéncia e tecnologia constitui,
também, um dos aspetos que se levanta em paises periféricos como
Mocambique, que possui um setor produtivo pouco desenvolvido, com um
empresariado que se dedica majoritariamente a atividades de prestagdo de

servicos e, como o documento da Politica de Ciéncia e Tecnologia identificava:



90

O sector produtivo mostra reduzida capacidade de
investigagcdo, o que se reflecte na dificuldade de atingir as
normas de qualidade exigidas pelo mercado internacional; por
outro lado o parque industrial nacional tem limitada capacidade
de transformar matérias primas. (MESCT, 2003, p. 6).

Sendo assim, essa caracteristica da economia mogambicana ndo favorece
uma possivel ligagdo entre o setor empresarial e as instituicbes do ensino
superior e pesquisa no pais, para o financiamento de pesquisas.

Para além desse aspecto, existe a questdo dos mega projetos™; grandes
empresas multinacionais que atuam em Mogambique. Como o caso da MOZAL,
uma industria de fundicdo de aluminio, que obtém de outros paises toda a
tecnologia e grande parte da matéria prima que usa para a producdo. (CASTEL-
BRANCO, 2008).

Empresas com essas caracteristicas dificilmente investem em pesquisas
no pais onde estd instalada. Segundo Arrighi (1998), as empresas com elevados
capitais procuram instalar-se em areas periféricas para tirarem partido da
fragilidade desses estados de controlarem as receitas geradas por essas
empresas. Para o autor, a caracteristica dos paises periféricos de “mercados
fragmentados e descontinuos, infra-estrutura e servigos ineficientes e um clima
politico frequentemente desfavoravel a capacidade capitalista” ndo sustenta as
inovagdes e incentiva a manutencédo de atividades periféricas. (ARRIGHI, 1998,
p. 156).

Para Castel-Branco (2008), a economia mocambicana poderia
beneficiar-se mais dos mega projetos se tivesse capacidade de reter parte da
riqueza produzida, o que atualmente ndo acontece. Por um lado, porque o pais
ndo possui empresas com capacidade de absorver parte da producdo e também

ndo se beneficia de aumento de postos de emprego porque 0S mega projetos néo

* Segundo Castel-Branco (2008) os mega projetos (em Mocambique estdo em funcionamento
seis mega projetos) sdo atividades com caracteristicas especiais baseadas em grandes
investimentos, acima de 500 milhdes de ddlares norte americanos, com grande impacto na
produgdo e comércio, mas que na pratica, ndo trazem muitos beneficios para as economias dos
paises onde estdo instalados porque a riqueza que geram, com a produgdo e comércio, pertence
as multinacionais.
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empregam muita mao de obra local.** Por outro, segundo o autor, como o
Governo mogambicano concedeu incentivos fiscais aos mega projetos o0s
mesmos pouco contribuem para aumentar a receita fiscal dos cofres do Estado.

A economia do pais estd, como no passado colonial, dependente da
indUstria extrativa e com uma inddstria de transformacéo pouco desenvolvida.
Sendo assim, acaba mantendo a incapacidade de gerar inovagdes tecnologicas,
que contribui para a manutencdo de atividades predominantemente periféricas
(ARRIGHI, 1998).

No que concerne a ligacdo entre as instituicdes de pesquisa e o sector
empresarial, para o fortalecimento do sistema de ciéncia e tecnologia no pais, 0s
atores entrevistados foram da opinido que a mesma é fundamental, mas que no
atual cenario da economia mogambicana essa ligagdo mostra-se dificil. Como
comentou um gestor duma IES publica: “Para desenvolvermos o pais teriamos
que ter um empresariado que alia conhecimento e aquisi¢do de tecnologias para
0 aumento da produtividade, mas nosso empresariado néo produz e nédo estimula
a producéo.”

Para além das caracteristicas mencionadas das empresas mogambicanas,
foi possivel constatar que por parte das IES ainda ndo existe uma cultura
institucional de ligagdo com o setor empresarial para a realizagdo de pesquisas.
A ligagdo que existe é essencialmente em acordos para a realizagdo de estagios
dos estudantes em certas empresas ou fornecimento de equipamento informatico
e patrocinios de certos eventos, como a apresentacdo dos resultados das jornadas
cientificas.

Entretanto, apesar da Politica de Ciéncia e Tecnologia (2003) definir
como uma das agdes estratégicas a promogao da ligacéo, entre as instituicdes de
investigacdo e o setor produtivo, através da realizagdo de programas conjuntos
de pesquisa para que os resultados das mesmas “respondam as necessidades do
setor produtivo” (MESCT, 2003, p. 12), a politica ndo € especifica sobre que

papel o setor produtivo pode desempenhar no fomento & pesquisa.

“ No caso da MOZAL a mesma s6 emprega 2% da forca de trabalho formal do setor industrial
mogambicano. (CASTEL-BRANCO, 2008).
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Contudo, a criacdo de programas conjuntos entre instituicdes do ensino
superior e 0 setor produtivo passa pela demanda de pesquisa por esse setor e a
criagdo, nas IES, de equipes de pesquisa com capacidade para a realizagdo
desses programas. (KRIEGER; GALEMBECK, 1996), o que atualmente ndo

acontece em Mogambique.

4.4. Fomento a pesquisa em Mocambique

Como mencionado anteriormente, & base de financiamento aos institutos
publicos e as instituicbes publicas do ensino superior provém do Orgamento
Geral do Estado. No caso dos institutos publicos de pesquisa, 0s ministérios que
tutelam esses institutos sdo responsaveis pela alocacdo dos financiamentos aos
mesmos. As IES publicas recebem o financiamento através do Ministério das
Financas.

Pelos dados apresentados no capitulo trés, referentes a formas de
financiamento a pesquisa em Mocambique, pode-se constatar que ndo existe
uma definicdo clara das areas prioritérias a serem financiadas para melhorar o
desempenho do sistema nacional de ciéncia e tecnologia. Entretanto, o

documento da Politica de Ciéncia e Tecnologia (2003) mencionava que:

A inexisténcia de um Sistema Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento, o0 desactualizado quadro legal das
instituicbes de investigagdo cientifica, e a falta de
comprometimento nacional para financiar a investigacdo
traduzem-se no facto de as instituicbes de investigacdo
operarem sem a necessaria autonomia cientifica, administrativa
e financeira. (MESCT, 2003, p. 6).

Contudo, para o fortalecimento do sistema nacional de ciéncia e

tecnologia, e principalmente no que concerne ao financiamento para a pesquisa,
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a politica, como mencionado anteriormente, é omissa em relacdo ao papel do
Estado no fomento & pesquisa no pais.

Na Estratégia de Ciéncia, Tecnologia de Mogcambique (2006), que é o
plano de acdo da politica, sdo identificadas as areas estratégicas que na otica do
Governo podem contribuir para “a redugdo da pobreza e também para o
desenvolvimento econémico do pais”. (MESCT, 2006, p. 27).

As éareas estratégicas sdo: Desenvolvimento dos recursos humanos;
Educagdo; Agricultura; Saude; Energia; Ciéncias Marinhas e Pescas;
Construcio; Agua e Recursos Minerais. S&o também identificadas as chamas
“&reas de questdes estratégicas transversais” como: Ciéncias Sociais, Ciéncias
Humanas e Cultura; Equidade de Género; HIV/SIDA; Sustentabilidade
ambiental e Etnobotéanica e ainda as “areas promotoras e facilitadoras para o
desenvolvimento das &reas estratégicas” que sdo: Tecnologias de informacéo e
comunicacdo e Biotecnologia. (MESCT, 2006, p. 27).

Apesar de a estratégia mencionar que pelo fato do pais possuir recursos
limitados e tendo em conta as prioridades nacionais 0s investimentos devem ser
concentrados nas areas estratégicas, também identifica as areas estratégicas
transversais como sendo importantes para o desenvolvimento do pais. (MESCT,
2006). Desse modo, continua pouco clara a definicdo das areas prioritarias para
o0 desenvolvimento do sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

\

Entretanto, no que concerne ao fomento a pesquisa um dos grandes
constrangimentos que o pais enfrenta é a dependéncia em relacdo aos
financiamentos externos, que acabam por condicionar a autonomia e a
independéncia das instituicbes que realizam pesquisas. Os doadores
condicionam a disponibilizagdo dos financiamentos a realizagdo de pesquisas
em areas escolhidas pelos mesmos, como revela a gestora da Direcdo Cientifica
da Faculdade de Medicina da UEM: “Quando os fundos sdo de instituicOes
internacionais muitas vezes elas trazem as idéias, por exemplo, as pesquisas sdo
centradas em reas como malaria e HIV/SIDA”.

Outro constrangimento relaciona-se com a inexisténcia de agéncias de

fomento que financiem a realizagcdo de pesquisas nas IES, principalmente as
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publicas. Apesar de o Governo ter instituido o Fundo Nacional de Investigacéo
(FNI) o mesmo ndo possui uma componente especifica para o financiamento as
IES publicas.

No entanto, apesar das IES publicas, principalmente a UEM, a UP e o
ISRI, terem sido reconhecidas pelo Governo como sendo as que possuem
melhores condigGes, em termos de recursos humanos capacitados e de atividades
de pesquisa bem estabelecidas (MCT, 2006), as mesmas realizam essas
atividades contanto com mecanismos institucionais.

A criagdo de mecanismos de financiamento & pesquisa que passe pela
criacdo de agéncias de fomento, & semelhanga da brasileira CAPES (Comisséo
de Aperfeicoamento de Ensino Superior), ndo é considerada na atual politica de
ciéncia e tecnologia de Mogambique, que prioriza o fomento a pesquisa através
de fundos competitivos que na dtica do Governo tém mais vantagens que 0S

fundos institucionais por promoverem:

[...] a iniciativa individual, ao permitir que os investigadores
empreendedores e com iniciativa criadora recebam uma por¢éo
maior de fundos para a investigagdo, comparado com a que
receberiam através dos fundos institucionais. (MCT, 2006, p.
99).

Desse modo, através dos atuais mecanismos de fomento & pesquisa em
Mocambique, pode-se constatar, em parte, a discrepancia nas politicas de
coordenacéo e articulagdo entre as diferentes instituicdes envolvidas no sistema
de ciéncia e tecnologia, principalmente, entre o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, as instituicdes do ensino superior e 0s institutos de pesquisa.

Nesse sentido, enquanto o MCT parte do pressuposto que os fundos
institucionais sdo suficientes para que essas institui¢des realizem seus programas
de pesquisa, sendo os fundos competitivos que disponibilizam complementares,
as IES e os institutos de pesquisa ressentem-se da falta de mecanismos de
fomento que contribuam para o aumento da capacidade institucional dos

mesmos, para a realizagdo dos seus programas de pesquisa.
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A importancia do fomento da pesquisa pelo Estado é defendida por
certos autores como Guimaraes (1994); Franco (1997) e Guimarées (2003) para
garantir a criacdo de condicOes para a produgdo de conhecimento e que a mesma
deve passar pela instalacdo de um sistema solido de pds-graduacdo que deve
estar aliado a consolida¢do duma crescente produgéo cientifica.

Entretanto, para a criacdo dessas condigOes revela-se de grande
importancia o estabelecimento de mecanismos de financiamento a partir de
agéncias de fomento estatais, que tenham programas de bolsas de estudos para
graduacdo e pos-graduacdo e programas de financiamento a pesquisa nas
instituicGes do ensino superior, principalmente nas publicas, para que as mesmas
desempenhem o papel de base institucional do sistema de ciéncia e tecnologia
(GUIMARAES, 1994), que atualmente néo existe em Mogambique.

Pelos dados apresentados, é possivel constatar que certos aspetos que
afetam o sistema de ensino, duma forma geral, e o ensino superior, de forma
particular, afetam o sistema de ciéncia e tecnologia e estdo presentes em certos
segmentos da sociedade mogambicana, que contribui para a manutencdo duma
visdo de pouca relevancia da importancia da atividade cientifica e tecnoldgica

para o desenvolvimento do pais.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho procurou analisar o sistema de ciéncia e tecnologia, e mais
concretamente, a problematica da producdo de conhecimento em Mogambique.
Pais da periferia do sistema econdmico mundial, com uma economia fortemente
dependente de ajuda externa, que resulta de politicas econémicas pouco
eficientes do periodo pds-independéncia e dos dezesseis anos de guerra a que
esteve submetido.

A economia do pais tem estado a dar, nas Gltimas décadas, indicativos de
crescimento, beneficiada pela estabilidade politica alcancada com o acordo de
paz de 1992 e com a introdugdo do multipartidarismo e da economia de
mercado, mas o setor produtivo do pais ainda é dependente da industria extrativa
para a exportacdo. O pais enfrenta ainda varios entraves ao desenvolvimento
com problemas bésicos de acesso & saude, habitacdo, saneamento do meio,
infra-estruturas adequadas e acesso a educacao.

E nesse contexto que se enquadra o sistema de ciéncia e tecnologia e,
mais especificamente, a problematica da producdo de conhecimento em
Mocambique. Para a analise do setor foi considerada a ligacdo entre aspetos
educacionais e socio-culturais para a producdo de conhecimento e a relevancia
da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do pais.

A anélise da relacdo entre esses aspetos comprovou, em parte, a hipotese
proposta para a presente dissertacdo, que o sistema de ensino, em particular o
ensino superior, pelos seus contetdos e pela orientacdo pedagdgica reproduz um
habitus que incide negativamente sobre as atividades de ciéncia e tecnologia do
pais.

O trabalho procurou incorporar o conceito de habitus enquanto um
sistema de reproducdo de agdes e percepgdes que sendo condicionado, em parte,
por uma heranca colonial onde o sistema de ensino transmitia 0 conhecimento
de forma limitada e, pela auséncia duma cultura cientifica, que afeta o sistema

de ciéncia e tecnologia e certos segmentos da sociedade mocambicana,
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contribuindo para a manutencdo duma visdo de pouca relevancia da atividade
cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento do pais.

Apesar da énfase dada, em termos de politicas, & importancia da ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento, as agBes praticas demonstram que o
habitus, existente no sistema de ensino, € um fator que condiciona a percepcdo
dos tomadores de decisdes sobre a relevancia da ciéncia e tecnologia para o
desenvolvimento de Mogambique.

N&o se pretende, com essa constatacdo, atribuir aos varios fatores que
afetam o sistema de ciéncia e tecnologia do pais somente a esse habitus, mas o
mesmo mostrou-se central para o entendimento da pouca relevancia que é dada
ao papel da producdo cientifica para a resolucdo dos diversos fatores que
condicionam o desenvolvimento do pais.

Apresentou-se 0 cendrio do sistema de ciéncia e tecnologia em
Mocambique. Um sistema que ainda estd a ser organizado, favorecido pela
aprovacgdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia em 2003 e pela aprovacdo da
Estratégia de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo em 2006 e pela existéncia de
condigdes em termos de infra-estruturas para a realizacéo de pesquisas.

Mas, apesar dos avancos alcancados pelo setor, principalmente em
termos legislativos, o sistema ainda enfrenta varios constrangimentos como a
escassez de recursos humanos qualificados, a dependéncia de financiamentos
externos, a fraca producdo e divulgacdo da pesquisa cientifica e a dependéncia
de tecnologias produzidas em outros paises.

Em relacdo ao subsistema do ensino superior no pais, mostrou-se que o
mesmo estda em franca expansdo, caracterizado, duma forma geral, pela
existéncia de praticamente 50% de instituicGes publicas e 50% de instituicGes
privadas, pela existéncia de cursos majoritariamente em areas de ciéncias sociais
e humanas, pela escassez de cursos de pds-graduacdo e pela existéncia de um
grande namero de professores que lecionam a tempo parcial, fatores que
influenciam a producéo cientifica nas institui¢des do ensino superior.

Constatou-se que a énfase da politica de ciéncia e tecnologia em

Mocambique em relagdo & producdo de conhecimento é dada na redugdo dos
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indices de pobreza, mas em termos de implementacdo verificou-se que existe
defasagem entre a politica e as acBes concretas para a realizacdo desse objetivo.
Os recursos financeiros sdo canalizados majoritariamente para a pesquisa béasica
e concentram-se no setor de pesca em detrimento de outros setores importantes,
como agricultura, para o desenvolvimento do pais.

Pela andlise dos dados empiricos constatou-se que os indicadores de
ciéncia e tecnologia ndo sdo abrangentes, verificou-se que 0 mesmo se deve em
parte a fraca capacidade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia de Mogcambique
de coordenar o setor e da escassez de dados sistematizados principalmente sobre
a producdo da pesquisa cientifica feita no pais e sobre o pais. A escassez de
informagdo agrava-se pela dificuldade de acesso as fontes primérias e a falta de
dados sistematizados relacionados com os indicadores de ciéncia e tecnologia
que dificultam a andlise mais realista do sistema.

Verificou-se como o sistema de ensino reproduz as agdes e percepcoes
de pouca relevancia do incentivo a pesquisa cientifica. No ensino médio, apesar
dos vérios constrangimentos que afetam a qualidade de ensino e como o
conhecimento é transmitido, a reproducdo do kabitus é evidente na discrepancia
entre as politicas e as a¢des praticas, principalmente na questio da formacéo dos
professores e na criacdo de condicOes para a valorizagdo das aulas préticas.

No ensino superior, a reproducdo dessas acdes e percepcdes é evidente
na falta de incentivos para a pratica de pesquisa. A escassez de programas de
pds-graduacdo agrava essa situacdo. O pais ndo possui, atualmente, uma politica
de incentivo e financiamento, por parte do Governo, para a expansao de cursos
de pds-graduacédo no pais.

Mas, uma politica nesse sentido precisa ter em conta, ndo sO, 0
financiamento para a implantagdo dos cursos, mas a formagéo e capacitacdo do
corpo docente, para que 0 mesmo esteja preparado para suprir o déficit que os
estudantes trazem, em termos de educacao cientifica, do nivel médio. Precisa ter
em conta, também, o aumento da contratacdo de professores a tempo integral,

para garantir a realizagdo de pesquisas cientificas.
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Entretanto, para motivar os professores universitarios a permanecerem
nas instituicdes do ensino superior e, desse modo, evitar a saida de profissionais
qualificados, principalmente das instituicbes publicas, torna-se importante que a
politica tenha em conta a remuneracéo dos docentes que realizam pesquisas.

Um dos aspetos abordados nesta dissertacdo relaciona-se com a
relevancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento. Verificou-se que a
falta de coordenacéo entre as diferentes instituicOes de pesquisa, entre estas e 0s
dirigentes politicos, contribui para que os resultados das pesquisas, realizadas no
pais, ndo sejam aproveitados para a formulacdo de politicas e tomada de
decisdes em prol do desenvolvimento do pais.

Por outro lado, o setor ressente-se da falta de colaboracdo entre as
instituicbes de pesquisa para a partilha de informagdo e cooperagdo para a
promocdo duma pesquisa de maior relevancia com vista & resolucdo de
problemas de desenvolvimento que afetam o pais.

Constatou-se que a falta de coordenagdo no setor tem relacdo, também,
com o fato da atuagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia do pais ainda néo
se fazer sentir de forma plena, principalmente no que concerne a promogao e
fomento da pesquisa nas instituicbes do ensino superior e na articulagdo dos
programas de investigacdo das diversas instituicdes que realizam pesquisas.

Verificou-se que a dependéncia de financiamentos externos condiciona,
em parte, a realizagdo de pesquisas, mas constatou-se que a falta de definigcdo
das éreas prioritérias, que devem ser financiadas, dificulta a capitalizagdo dos
financiamentos disponibilizados.

Desse modo, é importante o fortalecimento da acdo do ministério que
tutela o setor, para evitar a duplicacdo dos programas de pesquisa e permitir a
maximizagdo dos recursos financeiros existentes.

Outro aspecto abordado, em relacdo a relevancia da ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento, foi o da demanda pela ciéncia e tecnologia pelo setor
produtivo do pais. Constatou-se que pelas caracteristicas da economia
mocambicana (baseada numa industria extrativa e em mega projetos de capital

internacional) e do empresariado (que se dedica essencialmente a prestacdo de
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servigos), ndo incentivam a demanda por investigagéo realizada localmente, que
poderia contribuir para melhorar os niveis e a qualidade da producéo e favorecer
a criacdo de capacidades inovadoras por parte do setor produtivo.

Sendo assim, pela andlise da producdo cientifica de Mocambique
verificou-se que o sistema de ciéncia e tecnologia do pais, apesar de registrar
alguns avangos, precisa duma melhor organizacdo para que possa contribuir para
a resolucéo de problemas que afetam o desenvolvimento do pais.

Assim, conclui-se, que varios aspetos devem ser levados em
consideragdo quando se aborda a questdo da ciéncia e tecnologia em prol do
desenvolvimento de Mocambique. A existéncia de recursos financeiros,
materiais e humanos sdo importantes, mas € preciso ter em conta a criagéo e
disseminagdo duma cultura cientifica que devera abranger todo o sistema de
ensino, do geral ao universitario, para permitir o reconhecimento por parte da
sociedade, principalmente, dos planejadores e gestores dos diferentes niveis do
sistema de ensino, dos empresérios, dos produtores, dos pesquisadores e,
sobretudo, dos dirigentes politicos, da relevancia da ciéncia e tecnologia para o

desenvolvimento do pais.
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