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RESUMO

Este trabalho propde-se a analisar a trajetéria do Projeto Mina Guaiba, que seria construido
pela mineradora Copelmi Mineragdo Ltda, nos municipios de Eldorado Sul e Charqueadas, na
regido carbonifera do Rio Grande do Sul e também regido metropolitana de Porto Alegre.
Com analise da trajetoria desta que seria a maior mina de carvao a céu aberto da América
Latina, buscamos identificar as dindmicas da acumulacdo do capital via espoliagdo e como
elas se relacionam com a colonialidade que caracteriza a natureza latino-americana. A
dissertagdo se divide em trés capitulos: um primeiro essencialmente tedrico, analisando as
nogdes de acumulacdo via espoliacdo e colonialidade da natureza; um segundo capitulo
analisa o contexto de avanco da mineracdo no Rio Grande do Sul a partir da atuacao do
Estado e da apresentacdo do Projeto Mina Guaiba; e o terceiro capitulo é dedicado a observar
a resisténcia e combate das comunidades, movimentos sociais e pesquisadores para obter o

arquivamento do Projeto Mina Guaiba pela Fepam.

Palavras-chave: acumulacdo via espoliacao; Projeto Mina Guaiba; colonialidade da natureza;

Rio Jacui; mineracgao.



ABSTRACT

This work proposes to analyze the trajectory of the Mina Guaiba Project, which would be
built by the mining company Copelmi Mineracdo Ltda, in the municipalities of Eldorado Sul
and Charqueadas, in the coal region of Rio Grande do Sul and also in the metropolitan region
of Porto Alegre. With an analysis of the trajectory of what would be the largest open pit coal
mine in Latin America, we seek to identify the dynamics of accumulation via dispossession
and how they relate to the coloniality that characterizes Latin American nature. The
dissertation is divided into three chapters: the first is essentially theoretical, analyzing the
notions of accumulation via dispossession and the coloniality of nature; a second chapter
analyzes the context of the advance of mining in Rio Grande do Sul based on the State's
actions and the presentation of the Mina Guaiba Project; and the third chapter is dedicated to
observing the resistance and struggle of communities, social movements and researchers to

obtain the archiving of the Mina Guaiba Project by Fepam.

Keywords: accumulation via dispossession; Mina Guaiba Project; coloniality of nature; Jacui

River; mining.



RESUMEN

Este trabajo se propone analizar la trayectoria del Proyecto Mina Guaiba, que seria construido
por la empresa minera Copelmi Mineracdo Ltda, en los municipios de Eldorado Sul y
Charqueadas, en la regién carbonifera de Rio Grande do Sul y también en la region
metropolitana de Porto Alegre. Con un analisis de la trayectoria de lo que seria la mas grande
mina de carbon a cielo abierto de América Latina, buscamos identificar las dindmicas de
acumulaciéon por desposesion y como se relacionan con la colonialidad que caracteriza la
naturaleza latinoamericana. La disertacion se divide en tres capitulos: el primero es
esencialmente tedrico, analizando las nociones de acumulacion por desposesion y la
colonialidad de la naturaleza; un segundo capitulo analiza el contexto del avance de la mineria
en Rio Grande do Sul a partir de las acciones del Estado y la presentacion del Proyecto Mina
Guaiba; y el tercer capitulo estd dedicado a observar la resistencia y lucha de las
comunidades, movimientos sociales e investigadores para obtener el archivo del Proyecto

Mina Guaiba por parte de la Fepam.

Palabras clave: acumulacion por desposesion; Proyecto Mina Guaiba; colonialidad de la

naturaleza; Rio Jacui; mineria.
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INTRODUCAO

Na histéria da acumulacdo primitiva, o que faz época sdo todos os
revolucionamentos que servem de alavanca a classe capitalista em formac&o, mas,
acima de tudo, os momentos em que grandes massas humanas sdao despojadas subita
e violentamente de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho
como proletarios absolutamente livres. A expropriagao da terra que antes pertencia
ao produtor rural, ao camponés, constitui a base de todo o processo. Sua histéria
assume tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em
sucessdo diversa e em diferentes épocas histéricas.

Karl Marx, O Capital

Con la constitucion de América (Latina), en el mismo momento y en el mismo
movimiento histérico, el emergente poder capitalista se hace mundial, sus centros
hegemoénicos se localizan en las zonas situadas sobre el Atlantico — que después se
identificardn como Europa —, y como ejes centrales de su nuevo patrén de
dominacién se estabelecen también la colonialidad y la modernidad. En otras
palabras: con América (Latina) el capitalismo se hace mundial, eurocentrado y la
colonialidad y la modernidad se instalan, hasta hoy, como los ejes constitutivos de
ese especifico patrén de poder.

Anibal Quijano, Colonialidad del poder y clasificacion social

O Estado do Rio Grande do Sul tem registrado no ultimo periodo um renovado
processo de avanco de fronteira mineral sobre seu territério que ensejam um conjunto de
questionamentos sobre seus impactos sociais, ambientais, a saide e a territorialidade de
populacdes camponesas, indigenas e quilombolas. Sdo ao todo mais sete mil requerimentos de
pesquisa mineral e mais de 160 processos de licenciamento para exploracdo mineral em
andamento no Estado (CARVALHO, 2020; AMIGOS DA TERRA BRASIL, 2019). Se por
um lado estes projetos sdao levados adiante a partir da iniciativa das corporacoes mineiras, elas
sao favorecidas pela atuacdo estatal que se manifesta através de politicas governamentais de
incentivo a mineracdo. Por outro lado as populagdes se organizam e resistem sob variadas
formas, com o objetivo de defender seus territérios, suas praticas culturais e a biodiversidade
local (PRATES; RAGUSE; ALT; FLEURY, 2019; CPCTP; TDL, 2018).

Um dos elementos centrais para o avango da mineracdao no Rio Grande do Sul sdo suas
reservas de carvdao mineral. No Estado se concentram quase a totalidade das reservas

nacionais desta matéria-prima, sendo responsavel por 88% do recursos de carvao mineral do



16
pais (DIEESE, 2021). O Rio Grande do Sul, no contexto recente de avanco da mineracdo,

sancionou a Politica Estadual do Carvao Mineral através da Lei 15.047 de 29/11/2017
instituindo o Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul com dois Complexos Carboniferos,
nas regioes do Baixo Jacui e da Campanha. Também, segundo informagdes de estudo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDES), as perspectivas para
investimento no Rio Grande do Sul na extracao mineral no periodo de 2018 a 2035 esta em
torno de 7 bilhdes de reais, tendo sua destinagdao quase integral para dois projetos da empresa
mineradora Copelmi Mineragdo LTDA, que sozinhos, abrangem a perspectiva de um
investimento de quase 6 bilhdes de reais (MONTORO; BIRD; LEITE; GUIDOLIN; VALE,
2018).

O carvdo mineral é uma matéria-prima que apesar de ser fonte de energia fossil e estar
intimamente relacionada a geracdo de gases causadores do efeito estufa, continua com papel
destacado na industria extrativista contemporanea. A sua extracdo e uso como fonte de energia
e como parte da industria tem se acelerado nos tltimos anos, em especial com advento de um
forte debate na sociedade sobre seguranca energética. O carvao ainda conta, por exemplo,
com 27% de participagdo na matriz energética global, assim como seu uso industrial tem sido
crescente, com 70% da fabricacdo de aco dependente desta matéria-prima, ao mesmo tempo
que contribui de maneira fundamental na producéo de cimento (IEA/WEQ, 2019). E possivel,
desta maneira, considerar o carvdo uma matéria-prima estratégica devido ao papel que ocupa
para a producido capitalista (DELGADO-RAMOS, 2010; CECENA; BARREDA MARIN,
1995).

No Brasil, segundo dados da Associacao Brasileira de Carvao Mineral (ABCM, 2017)
84% da producdo de carvdao mineral é destinada a producdo de energia elétrica. A industria
extrativista de carvao mineral tem como suas caracteristicas gerais sua baixa capacidade de
producdo com valor agregado, ja que se caracteriza pelo elevado nivel de capital por
trabalhador, ou seja, um uso elevado de maquinas, escavadeiras, caminhdes etc., junto a
reduzida utilizacio de mao de obra; baixo dinamismo econdmico e baixa intensidade
tecnolégica (DIEESE, 2021). E, por sinal, uma caracteristica do extrativismo de carvio
mineral que ele esteja em crecimento em paises da periferia capitalista enquanto nos paises
imperialistas sua substituicdo por fontes de energia renovaveis tem sido acelerada nos tltimos
anos. O que reafirma a condicdo de subalternidade dos paises da periferia capitalista e da

colonialidade da natureza latino-americana (ALIMONDA, 2011), vista como espaco
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apropriado para formas extrativistas tdo nocivas ao meio ecolégico, social e a saide ptblica,

como € o caso da megamineracdo de carvao a céu aberto.

A exploragdo de diferentes matérias-primas é um elemento constitutivo da formacao
historico-estrutural do Rio Grande do Sul (QUIJANO, 1970). Sdo as monoculturas de soja e
eucalipto destinadas para exportacdo; a producao e comercializacdao de carnes; e o proprio
extrativismo mineral de carvao no Estado. Mais que apenas matérias-primas para exportacao
com seus impactos econdomicos, elas sdo parte da constituicao cultural e subjetiva de amplas
parcelas das populacdes e de regides do Rio Grande do Sul. Um breve exemplo é o da regido
do Rio Jacui que divide sua denominacdo com a de regido Carbonifera do Estado. O que a
define? O Jacui ou a mineracado de carvao? A disputa do imaginario social também é parte dos
conflitos socioambientais, ja que a subjetividade também é terreno em que opera a dominagao
colonial.

Este processo caracteriza tanto a formacdo histérico-estrutural do Rio Grande do Sul,
quanto do Brasil e da América Latina. A presenca de projetos de mineracdo em territorio
latino-americano é uma das marcas fundamentais da historia social e econdmica do
continente. As matérias-primas, metais e minerais retirados de seus solos sustentaram tanto a
opuléncia da Coroa espanhola, com a mineracdao de prata em Potosi, como a portuguesa
(holandesa e inglesa) com a mineracdo de ouro do atual estado de Minas Gerais. Outras
regioes do continente foram e continuam atravessadas pela mineracdo de litio, ferro, cobre,
essenciais para producdo capitalista contemporanea (CECENA; BARREDA MARIN, 1995).
Os produtos se modificam com o tempo, seguindo as exigéncias do mercado internacional,
mas as praticas extrativistas permanecem, agora através da ideia/forca desenvolvimento
(QUINTERO, 2015).

A forma de insercdo da América Latina no sistema mundial (WALLERSTEIN, 2007)
com um papel subordinado econdmica e politicamente como exportadora de matérias-primas
também significou uma limitacdo no imaginario social na construcdo das distintas nacdes
latino-americanas. A ideia de que a especializagdo na extracdo e venda de matérias-primas
seria a forma privilegiada de inser¢do dos paises do continente esteve presente tanto na forma
de atuacdo de empresas estrangeiras, sobretudo estadunidense e canadenses na ultimas
décadas, como também nos recentes processos de governos progressistas no continente, no
inicio do século XXI que ndo romperam (alguns priorizando) uma matriz produtiva baseada
no extrativismo e na venda de commodities como forma de inser¢cdo no mercado

internacional. Assim, cada novo ciclo de demandas de nossas matérias-primas tem significado



18
um novo sonho e pesadelo. O sonho de partes das elites politicas e economicas em ganhos

rapidos e o pesadelo de populacoes deslocadas de suas terras e transformadas em mao de obra
barata no mercado de trabalho. Como prisdes, as riquezas naturais da América Latina
transformam-se em perpetuacao de sua pobreza, material e imaginaria.

Dando continuidade a seu papel histérico de espaco geografico, politico e econémico
privilegiado para o deslocamento em investimentos de capitais para a implementacdo de
projetos que avancam sobre a exploracdo de recursos naturais (ORNELAS, 2008; DELGADO
RAMOS, 2010), nas ultimas décadas acentuaram-se os projetos extrativistas das mais
variadas matérias-primas por todo o continente. Esta dinamica de capitalizacdo da natureza
aprofundada pela emergéncia do capitalismo flexivel (HARVEY, 1992) e da hegemonia
neoliberal tem operado em multiplas dimensdes, sejam elas econdmicas, politico-
institucionais, sociais, ecolégicas e ideoldgicas. O resultado deste processo é conhecido. Sao
as desestruturacoes das legislacOes, normativas e regulamentacOes possibilitando o
aprofundamento de operacOes financeiras sobre a natureza e a terra; sdo as inversodes
estrangeiras diretas e a continua presenca de transnacionais no controle de setores estratégicos
das economias nos paises da regido; sdo os projetos de mineracdo e seus desastres ambientais;
as monoculturas de soja e o uso descontrolado de agrotoxicos; e sobretudo, a expulsao de
populagoes indigenas, quilombolas e camponesas de seus territorios e a continua privatizacao
dos bens comuns, particularmente da natureza.

A este processo de continua capitalizacdo da natureza, privatizacao da terra e expulsdao
de populacdes e comunidades locais de seus territérios o gedgrafo David Harvey (2014)
definiu em seu livro O novo imperialismo, a partir da categoria de acumulagdo via espoliacdo’
para apresentar as caracteristicas da forma como as dinamicas de acumulacdo de capital
operam nesta etapa de capitalismo flexivel. Seu trabalho conceitual é ao mesmo tempo um
resgate e dialogo com as producdes de Karl Marx (2017) e Rosa Luxemburgo (1976) sobre o
processo de acumulacdo “primitiva” de capital, como também uma andlise do funcionamento
do atual regime de acumulacao capitalista.

A caracteristica fundamental da acumulacdo via espoliacdo é seu acentuado impulso a
financeirizacdo, apropriacdo e privatizacao dos bens comuns e coletivos. Ela se manifesta
através de multiplas dimensdes. Por um lado, investimentos estrangeiros diretos de

corporagOes para projetos de exploracdo dos recursos naturais e em infraestrutura que

I No original, em inglés, publicado originalmente em 2003, David Harvey utiliza o termo dispossession
(despossessdo), entretanto na traducdo brasileira é utilizado o termo de espoliacdo. Utilizamos na dissertagcao
o termo espoliacdo conforme a tradugéo brasileira.
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possibilitem as condi¢des para os empreendimentos. Por outro lado, ha impactos sobre

territorios e populacdes locais que tem suas terras expropriadas e privatizadas para a
construcdo de tais empreendimentos. A mineracdo a céu aberto é um dos exemplos de
destaque desta dinamica capitalista que se torna cada vez mais acentuada nas periferias do
sistema-mundo (WALLERSTEIN, 2007).

O Brasil tem se destacado como uma das geografias em que estas dindmicas, com
todos os seus respectivos resultados tem operado. Muito além de um problema localizado ou
fruto de contexto de governos reacionarios no periodo recente, de politicas regressivas na
protecdao ambiental e no desrespeito a protecdo das populagdes indigenas, quilombolas e
ribeirinhas, sustentamos como hipétese que este processo se insere em contexto mais amplo
de acumulacdo capitalista e de busca por recursos naturais, em particular os energéticos. O
papel ocupado pelas matérias-primas energéticas no atual contexto de disputas entre as
poténcias capitalistas é, particularmente, um dos sintomas de como se manifesta o atual
padrao de acumulacdo capitalista por espoliacdo. A disputa por mercados é apenas uma parte
da disputa e conflitos pela hegemonia mundial. O fundamental é dominio das matérias-primas
energéticas e de minerais estratégicos (CECENA; BARREDA MARIN, 1995). Por isso as
caracteristicas da acumulagdo por espoliacdo sao os deslocamento de capitais, a privatizacao
de servicos publicos, o controle de grande areas territoriais por empresas transnacionais ou a
estas associadas para projetos de desenvolvimento na exploracdo e extracao de recursos
naturais. Sua consequéncia é a necessidade da espoliacdao de populacgdes e territérios para
alcancar estes objetivos.

Os anos 1990 foram fundamentais em termos politicos e econdmicos para
aprofundamento do carater primario-exportador dos paises latino-americanos, entre eles o
Brasil. Primeiro com os ajustes estruturais e mudancgas legais e, em seguida, com a
privatizacdo de setores econdmicos chaves e maior abertura para os investimento estrangeiros.
Era o advento do Consenso de Washington e do neoliberalismo. Este foi um primeiro passo
necessario para “abertura das economias”, mas também demostrativo da atuacdo dos Estados
para possibilitar o avanco de projetos neoextrativistas sobre os paises do continente
(SVAMPA, 2011). Os governos de esquerda ou centro-esquerda na América Latina nos anos
2000 no essencial ndo romperam com esta matriz, em alguns casos aprofundando a
dependéncia primario-exportadora de suas economias diante do boom dos commodities nos 15

primeiros anos do século XXI.
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A dominagao economica e social que caracteriza o padrao de acumulagdo capitalista é

acompanhado pela dominacdo do imaginario social que justifica a devastacdo da natureza
latino-americana para megaprojetos de desenvolvimento sobre seus territorios. A
colonialidade da natureza latino-americana (ALIMONDA 2011) se apresenta como
caracteristica deste processo de apropriacdo e colonizacdo da natureza que marca desde o
principio a histéria do continente. A inclusdo da América Latina em situacdo subordinada,
econdmica e socialmente, também é a subordinacao da sua natureza as exigéncias do mercado
mundial. O que no passado foi o sonho da riqueza originada do ouro e da prata, hoje sdo as
das variadas matérias-primas fornecidas pela natureza latino-americana.

A partir deste marco de dialogo entre as nogoOes tedricas que buscam apreender as
dinamicas da modernidade capitalista e a analise do processo empirico é que a presente
dissertacdo pretende analisar a trajetoria do projeto Mina Guaiba. O projeto da empresa
Copelmi Mineracdao LTDA pretendia ser a maior mina de carvao a céu aberto do pais e da
América Latina, assim como previa a construcdo de um Complexo Carboquimico na regido
do Rio Jacui, entre os municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas, regidao metropolitana de
Porto Alegre. O Rio Grande do Sul é atualmente o principal responsavel pela extracdo de
carvao mineral no pais (DIEESE, 2021), tendo a Copelmi Mineracao LTDA como responsavel
por 80% da participacdo na producdo de carvao do mercado industrial brasileiro (COPELMI
MINERACAO LTDA, 2020). A empresa que opera ha mais de 100 anos no estado tinha seu
protocolo de intengdo assinado com a empresa estadunidense Air Products e suscitava o
interesse da empresa chinesa Zhejiang Energy que busca ampliar sua participagdo no mercado
brasileiro. As duas empresas sdao transnacionais do ramo de energia de dois paises chaves no
atual contexto de disputa geopoliticas e econdmicas de busca por recursos estratégicos, o que
se insere como parte do embate pela hegemonia imperialista (AMIN, 1987; ARRIGHI, 2014).

A partir do papel que cumpre o carvao mineral como matéria-prima energética em
contexto de disputa imperialista e de debates sobre a seguranca energética devemos analisar o
projeto Mina Guaiba. O desenho de seu projeto; a sua empresa empreendedora; a sua relagao
com Estado e suas instituicGes; a relacio com a sociedade e movimentos sociais e,
principalmente, a sua relacdio com as comunidades indigenas e assentamentos de
trabalhadores rurais que seriam deslocados de seus territérios. Tudo isso intricado em um
contexto de projetos de mineracdo pelo continente latino-americano e pelo Brasil e o avanco

de formas variadas de neoextrativismo.
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E atento a esta realidade apresentada que este trabalho pretende analisar o desenho do

projeto e o itinerario de conflitos que levaram ao arquivamento do processo de licenciamento
pela Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM). Nosso
objetivo é a apresentar como se realizaram as dinamicas politicas e econdmicas relacionadas a
implementacdao do projeto, considerando a relacdo conflitiva entre os atores sociais
envolvidos no seu processo. Nos interessa uma abordagem que interaja as dimensodes
macroeconodmicas, relacionadas a acumulacdo capitalista e a disputa por recursos naturais na
periferia capitalista, com as dimensdes de resposta organizada das populacdes e comunidades
locais. Com esta finalidade empregamos um exame das estratégias, praticas e mobilizacdo de
recursos dos atores sociais imersos na relacdo de conflito, em particular observaremos a
pratica empresarial e sua relacio com o Estado e a resposta dos movimentos sociais,
comunidades e pesquisadores.

Do ponto de vista metodologico o presente trabalho busca seguir a proposta de Pablo
Quintero (2015) de deslocar o objeto do estudo das comunidades para analise do poder e seus
mecanismos, observando a relacdo do projeto com a dindmica econdmica mais ampla na qual
esta inserido de crescente projetos minerarios no Estado e no contexto de processos de
(re)expansdo capitalista a partir da espoliacdo territorial de populacdes e de seus impactos
ambientais. Recorremos ndo apenas a analise do projeto, mas também as explicacoes, de
ordem ideoldgicas que buscam sustentar a permanéncia de uma matriz energética baseada no
uso de combustiveis fosseis como o carvao mineral.

Observar as relacdes mais amplas na qual o projeto esta inserido nao deve obscurecer
a andlise de sua aplicacdo pratica, manifestada por um lado pela agéncia do Estado e da
empresa mineradora e, por outro lado, a partir da agéncia das comunidades e movimentos
sociais em resposta ao empreendimento e fundamentais para a paralisacdo e arquivamento do
Projeto Mina Guaiba. Fernando Coronil (1999) em seu artigo Mds alla del occidentalismo:
por catégorias geohistoricas no imperiales nos convoca a reflexao sobre a necessidade de
desestabilizar as categorias com as quais trabalhamos e, sobretudo, a orientarmo-nos para o
papel exercido pelos povos afetados pelo desenvolvimento ocidental. Sua proposta é
fundamental para que na andlise do trajeto da Mina Guaiba ndo se concentre apenas na agao
daqueles que detém o poder econdmico e politico, mas observar as manifestacdes de
resisténcia e combate social que os atores atingidos pelo projeto exercem para impedi-lo,
visualizando suas histérias, suas praticas sociais e culturais e formas de organizacao e

resisténcia.
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Para seguir este caminho metodolégico a dissertacdo recorrera a revisao bibliografica

com o objetivo de apresentar os conceitos chaves que perfazem o marco teérico do trabalho.
Por outra via também analisamos o trajeto do Projeto Mina Guaiba a partir das manifestacoes
dos agentes estatais, das comunidades, movimentos sociais e pesquisadores, assim como, a
analise de bibliografia etnografica das comunidades. Por fim o trabalho tem com centralidade
a analise documental tanto do EIA/RIMA elaborado pela empresa, como o documento
elaborado por pesquisadores reunidos no Comité de Combate a Megamineracao do Rio
Grande do Sul (CCMRS) com ampla diversidade de pareceres técnicos de resposta a
elaboracdo da mineradora.

A presente dissertacdo é dividida em trés capitulos:

O Capitulo 1, é fundamentalmente de natureza tedrica. Com ele pretendemos localizar
0s marcos tedricos que balizam o conjunto da andlise empreendida na dissertacdo. Apresenta-
se as nogoes de colonialidade da natureza, elaborada pelo soci6logo Héctor Alimonda (2011)
e de acumulacdo via espoliacdo, do gedgrafo David Harvey (2014). Duas categorias tedricas
que nutrem de importante ascendéncia. A primeira tem sua base na produgao latino-americana
do Grupo Modernidade/Colonialidade, em particular na formulacdo de colonialidade do poder
pelo soci6logo peruano Anibal Quijano (2014a), que identifica em consondncia com o
nascimento da América Latina o alvorecer de um padrao de poder global intrinseco a
modernidade capitalista e, que afeta tanto as dimensdes materiais como as subjetivas das
populagoes latino-americanas e, como observa Alimonda, a sua relacdo com a natureza. Ja o
segundo conceito resgata o processo analisado por Karl Marx (2017) de acumulagao
“primitiva” de capital. Presente na sua mais importante obra, O Capital, com este conceito
Marx busca desmitificar a compreensao sobre o surgimento do capitalismo, promovida pela
economia politica britanica. Ja no contexto do nascimento da dominacdo imperialista ele é
aprofundado por Rosa Luxemburgo (1970) em seu Acumulagdo de capital.

Com estes dois conceitos e seus correspondentes histéricos, é realizado um recorrido
histérico dos processos de expansdo capitalista e seus impactos para América Latina. Este
empenho busca localizar na histéria econémica, social e ambiental da América Latina a
permanéncia do padrdo especifico de poder que se estabelece pelo continente e como ele se
articula para manutencao da América Latina como um espago geografico atravessado por
dindmicas de expropriacdo territorial e devastacdo ambiental. A partir desta localizacdao
histérica e conceitual é possivel observar a sua atual forma de manifestacao sobre os povos e

natureza latino-americana.
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O Capitulo 2 se concentra na analise do Estado e da empresa mineradora para o

desenvolvimento do Projeto Mina Guaiba. Os processos de acumulacdo capitalista por sua
forma e conteido necessitam da acdo consciente do Estado através do uso da violéncia que
concentra, mas, sobretudo, da sua capacidade de construir consenso, portanto, de construir
hegemonia para tornar sua politica em dirigente dos rumos da sociedade. Desta forma neste
capitulo é observado o horizonte de projetos de mineracdo que avancam sobre o Rio Grande
do Sul nos ultimos anos e sua relacdo com as politicas governamentais como a Politica
Estadual de Carvao Mineral. Também se observa que o crescimento da mineracdo no estado é
parte do processo de desregulacdo econdmica neoliberal aberta a partir dos anos 1990, que
incentiva a partir da politica tributaria a dependéncia do pais ao neoextrativismo, como no
caso da Lei Kandir e da Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM). Por fim é
analisado a histéria da empresa mineradora Copelmi Mineragao, sua localizacdo no mercado
do carvao mineral brasileiro, a perspectivas de investimento estatal através do BNDES e de
transnacionais de energia e seus possiveis impactos socioecondmicos e ambientais para
regido, expressos a partir do desenho do projeto da Mina Guaiba apresentado em seu Estudo
de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

No Capitulo 3 realizamos uma revisdao da bibliografia etnografica com o objetivo de
situar o espaco territorial e as comunidades locais, em particular a partir do estudo O Painel
de Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba (PRATES;
RAGUSE; ALT; FLEURY, 2019) que retine um conjunto de pareceres técnicos elaborados por
pesquisadores e militantes de movimentos sociais reunidos no Comité de Combate a
Megamineracdao do Rio Grande do Sul. A partir dele concentramo-nos em como as
comunidades indigenas Tekoa Guajayvi e Tekoa Pekuruty, o assentamento agroecolégico
Apolonio de Carvalho do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
comunidade rural Guaiba City, que seriam diretamente afetadas pela constru¢do do
empreendimento, responderam a ele em conjunto com movimentos sociais e pesquisadores.
Neste terceiro capitulo também se examina a intervencdo na imprensa e nas audiéncias
puiblicas como parte das estratégias do Comité de Combate a Megamineracdao do Rio Grande
do Sul (CCMRS) para impedir a continuidade do licenciamento ambiental da Mina Guaiba,
compreendidas a partir do exposto sobre as novas caracteristicas da resisténcias social diante
dos processos de acumulacdo por espoliacao.

Com este trajeto, o trabalho busca permitir um acesso a controvérsia existente entre o

avanco mineral no Rio Grande do Sul como parte das dinamicas que caracterizam a
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acumulacdo por espoliacdo e a colonialidade da natureza, por um lado, enquanto, por outro,

apresenta seus possiveis impactos negativos sobre os territorios proximos ao Rio Jacui e
articulacdo coletiva de suas populagoes para impedir o empreendimento. Portanto é sob a
compreensdo de que o conflito ndo é uma anomalia da sociedade, mas sim, parte constitutiva
de como as relacdes capitalistas de producdo e reproducdo se desenvolvem em nossa
sociedade e como o Estado apesar do discurso democratico tem como parte de seu

funcionamento a permissividade ao avango dos processos de (re)expansao capitalista.
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CAPITULO 1

ACUMULACAO CAPITALISTA E RECURSOS NATURAIS

A divisdo internacional do trabalho significa que alguns paises se especializam em
ganhar e outros em perder. Nossa comarca no mundo, que hoje chamamos América
Latina, foi precoce: especializou-se em perder desde os remotos tempos em que
europeus do Renascimento se aventuraram pelos mares e lhe cravaram os dentes na
garganta. Passaram-se os séculos e a América Latina aprimorou suas funcdes. Ela ja
nao é o reino das maravilhas em que a realidade superava a fabula e a imaginacdo
era humilhada pelos troféus da conquista, as jazidas de ouro e as montanhas de
prata. Mas a regido continua trabalhando como servigal, continua existindo para
satisfazer as necessidades alheias, como fonte e reserva de petréleo e ferro, de cobre
e carne, frutas e café, matérias-primas e alimentos, destinados aos paises ricos que,

consumindo-os, ganham muito mais do que ganha a América Latina ao produzi-los.

Eduardo Galeano, As veias abertas da América Latina

1.1. 0S METAIS PRECIOSOS DA AMERICA LATINA E A “ASSIM CHAMADA
ACUMULACAO PRIMITIVA”

A histéria da América Latina tem como elemento central de sua constituicdo a maneira
como se desenvolveu sua relagdo com as metropoles europeias que a colonizaram e, portanto,
pela forma com se realizou sua insercdo no sistema-mundo capitalista (WALLERSTEIN,
2007). Uma de suas caracteristicas fundamentais é a articulacdao entre a dominacdo sobre o ser
humano, a partir da exploragdo do trabalho e a dominacdo e exploragdo da natureza, realizada
através da extracdo e expropriacdo de seus recursos naturais, essenciais para o
desenvolvimento do capitalismo. O extrativismo no periodo colonial se caracterizou pela
extracdo em larga escala de metais preciosos, como a prata e o ouro, que foram destinados ao
mercado mundial, participando ativamente do enriquecimento da Coroa espanhola e
portuguesa e, sobretudo, do processo de acumulacdo capitalista que se destacava no Reino
Unido.

A conquista, a colonizacdo e o extrativismo minero significaram um regime
sistematico de violéncia e de desestruturacdao de sociedades autoctones da Ameérica Latina.
Diferentes formas de organizagdo social existentes no continente foram desmanteladas, ainda
que ndo sem resisténcia, para se tornarem mao de obra nas minas de prata, como a de Potosi.

Também, em Minas Gerais, o trabalho realizado por africanos escravizados foi a base para
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extracdo de ouro disponibilizado no mercado mundial. O trabalho gratuito de indigenas e

africanos e a destruicdo ecoldgica da mineracdo de prata e ouro foram fundamentais para
eclosdo da modernidade capitalista, tanto quanto outros processos econdmicos e sociais
ocorridos no continente europeu (ARAOZ, 2020).

O processo de pilhagem que se realizou na América Latina a favor das metropoles
coloniais maturou o mercantilismo e serviu de base economica para o posterior processo de
desenvolvimento do capitalismo, ilustrados na manufatura inglesa e na propria Revolugao
Industrial. De acordo com Gian Carlo Delgado Ramos (2010) com base nos Arquivos das
fndias Ocidentais, uma ordem de 185 mil quilos de ouro e 16 milh&es de quilos de prata
foram extraidos da América Latina. A “assim chamada acumulacdo primitiva” de capital tinha
na retirada de metais preciosos um de seus pontos fundamentais e o uso da violéncia colonial
era o seu principal instrumento. Este processo é descrito por Karl Marx (2017, p. 821) no

primeiro tomo de sua principal obra, O Capital:

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a
escravizagao e o soterramento da populagdo nativa nas minas, o comeco da
conquista e saqueio das Indias Orientais, a transformacdo da Africa numa reserva
para a caca comercial de peles-negras caracterizam a aurora da era da producgdo
capitalista. Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da
acumulacdo primitiva. A eles se segue imediatamente a guerra comercial entre as
nacdes europeias, tendo o globo terrestre como palco. Ela é inaugurada pelo levante
dos Paises Baixos contra a dominacdo espanhola, assume proporgdes gigantescas na
guerra antijacobina inglesa e prossegue ainda hoje nas guerras do 6pio contra a
China etc.

Os diferentes momentos da acumulacdo primitiva repartem-se, agora, numa
sequéncia mais ou menos cronolégica, principalmente entre Espanha, Portugal,
Holanda, Franca e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, esses
momentos foram combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema colonial,
ao sistema da divida pudblica, ao moderno sistema tributirio e ao sistema
protecionista. Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial baseiam-se, em
parte, na violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mdo do poder do
Estado, da violéncia concentrada da sociedade, para impulsionar artificialmente o
processo de transformacdo do modo de producédo feudal em capitalista e abreviar a
transicdo de um para o outro. A violéncia é a parteira de toda sociedade velha que
estd prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econdmica.

Sdo multiplos os processos que formaram parte da “assim chamada acumulacdo
primitiva”. O uso da dominacdo estatal a partir da violéncia, possivelmente, seja o elemento
fundamental do nascimento do capitalismo, mas ndo unico. Na relacdo existente entre as
metropoles europeias e suas colonias para além do uso sistematico da violéncia também
outros instrumentos mais sofisticados foram fundamentais para a relacdo duradoura de

dominacao entre Europa e América Latina. Neste sentido Marx evidencia o papel exercido
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pelo extrativismo de metais preciosos para a alvorada do capitalismo e, por conseguinte, para

o estabelecimento de uma duradoura relacio de dominacdo entre o continente europeu e o
americano. Sob a logica das elites europeias da época, a América era o local onde existiam
terras a serem invadidas e exploradas junto a seus habitantes, enquanto em terras europeias
nasceria um novo modo de producdao hegemonico e novas relagdes de poder.

Em Mineragdo, genealogia do desastre, o sociologo argentino Horacio Machado
Ardoz sustenta que “a mineracdo ndo sO teve papel decisivo na motivagdo, produgdo e
materializacdo da conquista origindria, na producao histérico-geografica do fenémeno
colonial originadrio, como sua importancia se intensificou com a consolidacio da ordem
colonial” (ARAOZ, 2020, p. 177-178). O estabelecimento da América Latina como territério
minerador é alertado por Araoz como parte constitutiva do poder colonial das metropoles
europeias. A continuidade deste projeto mesmo apos 0s sucessivos processos de
independéncia dos paises da regido, mostra que eles ndo significaram uma ruptura com o
projeto colonial/minerador que permaneceu como uma das bases tanto da economia como do
imaginario social do continente.

A acumulagdo capitalista descrita por Marx em O Capital como resposta cientifica aos
economistas burgueses da economia politica inglesa ndo é simplesmente um processo
economico e politico de um determinado momento histérico, mas uma caracteristica
fundamental da forma como opera o capitalismo. A sua existéncia esta plenamente
relacionada com a capacidade do capitalismo, como modo de produgdo, mas, sobretudo, como
sistema de dominacdo, de renovar os seus ciclos de expansao como parte de sua reprodugao.
O papel cumprido pelos metais e minerais extraidos tem atualmente se modificado, inclusive,
no tocante a decisdao de quais serao extraidos e colocados a disposi¢do no mercado mundial.
Porém no fundamental a extragdo continua a responder aos interesses econdmicos dos centros
capitalistas, servindo para seu desenvolvimento, em detrimento dos interesses e necessidades

dos paises da América Latina e de seus povos.

Assim como entre os séculos XVI e XVII a prata e o ouro americanos alimentaram o
desenvolvimento do capitalismo mercantil europeu, no século XIX os recursos
minerais da regido serviriam como meio fundamental de abastecimento para
irrupcao e a expansao do sociometabolismo urbano-industrial europeu. Esgotadas as
entranhas do Cerro Rico de Potosi, no século XIX se colocaria em marcha a
fenomenal transferéncia de nutrientes que, na forma de nitratos extraidos das
salitreiras de Tarapacd (Peru) e Antofagasta (na época provincia boliviana),
serviriam ao desenvolvimento da agricultura industrial moderna da Europa, com a
Gra-Bretanha a frente. Dai por diante, primeiro as companhias britanicas e, em
seguida, as estadunidenses organizariam no territério regional um grande
fornecimento de insumos mineiros industriais — chumbo, zinco e estanho (Peru e
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Bolivia); ferro (Venezuela e Brasil) — explorados pela britanica Saint John Mining e
pelas norte-americanas Hanna Mining, Bethelehem Steel e U.S. Steel. (ARAOZ,
2020, p. 181-182)

O fundamental da relagdo da América Latina com os paises centrais é sua utilizacdo
como espaco geografico de extracdo e transferéncia de recursos naturais para as necessidades
do desenvolvimento capitalista. Em um primeiro momento esta relacdo significou em termos
sociais a desestruturacao de sociedades autOctones, genocidio de etnias indigenas e sua
escravizagao junto a de africanos. Em termos economicos, foi a partir da colonizacao e do
extrativismo mineiro que se estabelece as bases materiais para o0 nascimento e
desenvolvimento capitalista na Europa. Com o decorrer dos séculos a extracdo e o uso dos
recursos naturais latino-americanos serviram de base para eclosdao da industria, e mais
recentemente para todo ramo de informatica e eletrénicos, dependentes dos metais e minerais
da América Latina. O paradoxo crucial é que apesar de a producdao destas mercadorias
depender das matérias-primas das terras latino-americanas, ¢ a América Latina que é
submetida a mais de cinco séculos a uma relacdo de dependéncia e dominagdao. A Europa
primeiro, e depois os Estados Unidos, com o controle sobre nossas matérias-primas acabaram
por dominar o continente.

A caracteristica desta relacao é que o exercicio do controle por parte das metropoles
ndo se limita ao terreno econdmico, ainda que este seja fundamental. As metropoles coloniais
exerciam um controle sobre os recursos naturais, portanto, sobre a natureza do continente,
mas também sobre a subjetividade latino-americana e nesta relacao contribuiram um padrao
de poder que é econdmico, mas também intersubjetivo, como desenvolve o socidlogo peruano

Anibal Quijano (2014c, p. 782-784).

La privilegiada posicién ganada con América para el control del oro, la plata y otras
mercancias producidas por medio del trabajo gratuito de indios, negros y mestizos, y
su ventajosa ubicacion en la vertiente del Atlantico por donde, necesariamente, tenia
que hacerse el trafico de esas mercancias para el mercado mundial, otorgé a dichos
blancos una ventaja decisiva para disputar el control del trafico comercial mundial.
La progresiva monetizacién del mercado mundial que los metales preciosos de
América estimulaban y permitian, asi como el control de tan ingentes recursos, hizo
que a tales blancos les fuera posible el control de la vasta red preexistente de
intercambio comercial que incluia, sobre todo, China, India, Ceylan, Egipto, Siria,
los futuros Lejano y Medio Oriente. Eso también les hizo posible concentrar el
control del capital comercial, del trabajo y de los recursos de produccién en el
conjunto del mercado mundial. Y todo ello fue, posteriormente, reforzado y
consolidado a través de la expansién de la dominacién colonial blanca sobre la
diversa poblaciéon mundial.
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Observa-se no apresentado por Anibal Quijano como se relacionava o controle sobre

0s recursos naturais, sobre a forca de trabalho e uma hierarquizacdo da sociedade a partir de
critérios raciais. E ilustrado por Quijano alguns dos aspectos de um novo padrdo de poder
global inaugurado com a conquista e colonizagdo da América Latina, e na sua transformagao
em primeira periferia do sistema-mundo moderno capitalista. A este padrao de poder Anibal

Quijano denomina como colonialidade do poder.

1.2 COLONIALIDADE DA NATUREZA LATINO-AMERICANA

A nocao de colonialidade foi proposta por um conjunto de intelectuais latino-
americanos a partir dos anos 1990 como parte do resgate da matriz analitica sobre o poder que
havia sido invisibilizada com a hegemonia do pensamento liberal nas ciéncias sociais. O
debate tedrico e epistemologico latino-americano inaugurado pelo  Projeto
Modernidade/Colonialidade teve a capacidade de superar os limites colocados por esta
abordagem e enriquecer o debate sobre o poder e a dominacdo sobre o continente. Sob
influéncia da leitura marxista produzida pela teoria do sistema-mundo de Immanuel
Wallerstein (2007), esta proposta identifica a origem da modernidade capitalista na
colonizacdo da América Latina e na sua constituicdo como primeira periferia do sistema
colonial europeu. Particularmente o conceito de colonialidade do poder elaborado pelo
sociologo peruano Anibal Quijano, demostra-se pertinente para a compreensao de como se
manifesta a dominagdo capitalista no continente latino-americano.

O fundamental do conceito elaborado por Quijano é a localizagdo de uma nova matriz
de poder e dominacdo surgida a partir da colonizagdo da América Latina. Sua caracteristica é
a classificacdo social das populagées a partir da conformacao de novas identidades
raciais/sociais (brancos, negros, indios, mesticos, etc) e por seguinte, de novas identidades
geograficas coloniais (América, Europa, Ocidente e Oriente) sustentando um novo padrdo de
poder global fundamentado no uso destas novas identidades como instrumento de
hierarquizacdo das populacdes a partir da ideia de raca. Para Quijano (2014b) raca é a nogao
que inaugura modernidade capitalista.

A colonialidade se constitui em dois eixos centrais: 1) um sistema de dominagao
assentado nas relacoes intersubjetivas, constituido a partir da classificacdao hierarquica da

populacdo mundial a partir da ideia de raga; 2) um sistema de dominacdo assentado nas
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relacdes sociais materiais a partir do controle sobre a forca do trabalho, articulando diferentes

formas de exploracdo existentes em uma mesma estrutura de producao de mercadorias para o
mercado mundial (QUINTERO, 2014). E a partir destes dois eixos que a colonialidade torna-
se um padrao de poder global que caracteriza o sistema-mundo moderno capitalista. Sua
estruturacao sobre o conjunto das relagoes sociais se realiza pela permanente interagdao entre
as dimensdes de dominacdo, exploracao e conflito, elementos fundamentais do fenémeno do
poder. Estas trés dimensdes disputam o controle e, assim, pressionam de maneira sistematica a
cinco ambitos basicos da existéncia social que caracterizam a estruturacdo da sociedade: 1) O
trabalho e seus produtos; 2) a natureza e seus recursos de producao; 3) o sexo, seus produtos e
a reproducdo da espécie; 4) a subjetividade e seus produtos materiais e intersubjetivos; 5) a
autoridade coletiva e seus instrumentos, em particular, de coercdo, para assegurar a
reproducdo desse padrao de relagGes sociais (QUIJANO, 2014b, p. 289).

Exemplos ndo nos faltam para demonstrar como as relacdes sociais no capitalismo, em
particular na sua periferia se realizam na disputa pelo controle por estes cinco ambitos
acarretando na reproducéo de relagdes de poder. E caracteristico da relacdo de poder existente
na América Latina a forma que se realiza o dominio sobre a forca de trabalho; sobre a
natureza e recursos naturais; a continua exclusao de mulheres da producdao econdémica com o
intuito de sua preservacao como instrumento privilegiado da reproducdo social; o dominio
sobre a subjetividade, como por exemplo com o avassalador eurocentrismo; e, é claro, os
instrumentos de coercdo sobre os povos do continente. A colonialidade, como novo padrao de

poder é bem sintetizada por Pablo Quintero (2014, p. 208-209)

De esta manera, al hablar de colonialidad se estd denotando el patrén de poder
global del sistema-mundo moderno/capitalista originado con la conquista de
América, por parte del colonialismo europeo del siglo XV (principalmente espafiol y
portugués), continuado bajo la hegemonia francesa y holandesa durante el siglo
XVIII, prolongado con el imperialismo inglés en el siglo XIX, y extendido con el
dominio del imperialismo norteamericano desde principios del siglo XX hasta hoy
en dia, a través de una larga lista de transformaciones y transmutaciones de las
dimensiones subjetivas (clasificaciones sociales) y materiales (formas de control del
trabajo) de este patron.

A colonialidade como nogao tedrica e epistemologica permite compreender as relacdes
sociais e o padrao de poder existente no continente no marco de um quadro histérico de
transformacoes, reinvengdes e readaptacOes, tdo singulares do capitalismo. Difere, desta
maneira, do conceito de colonialismo que diz respeito a dominacao de um povo por outro ou

de uma nacdo por outras, onde se destaca, portanto, o exercicio da autoridade coletiva e
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administrativa, enquanto colonialidade se refere a um padrao de poder global, o que ultrapassa

os limites do dominio direto sobre um determinado povo ou nacdo. Colonialidade, assim, é
um padrdo histérico de poder que se desenvolve na América Latina a partir da colonizacao,
mas que se mantém apoés os processos de independéncia dos paises do continente.
Influenciado pelo Projeto Modernidade/Colonialidade, o sociélogo argentino Hector
Alimonda, buscou refletir em conjunto com as areas disciplinares da ecologia politica latino-
americana e da histéria ambiental o aspecto de colonialidade que caracteriza a natureza na
América Latina. Sua conclusdo é que o “trauma catastrofico de la conquista y la integracion
en posicion subordinada, colonial, en el sistema internacional, como reverso necesario y
oculto de la modernidad, es la marca de origen de lo latinoamericano” (ALIMONDA, 2011, p.

21).

Quiero comenzar por destacar el punto que me interesa desarrollar en este
momento: la persistente colonialidad que afecta a la naturaleza latinoamericana.
La misma, tanto como realidad biofisica (su flora, su fauna, sus habitantes
humanos, la biodiversidad de sus ecosistemas) como su configuracion territorial (la
dinamica sociocultural que articula significativamente esos ecosistemas y paisajes)
aparece ante el pensamiento hegemonico global y ante las elites dominantes de la
regién como un espacio subalterno, que puede ser explotado, arrasado,
reconfigurado, segtin las necesidades de los regimenes de acumulacién vigentes. A
lo largo de cinco siglos, ecosistemas enteros fueron arrasados por la implantacién de
monocultativos de exportaciéon. Fauna, flora, humanos, fueron victimas de
invasiones biol6gicas de competidores europeos o de enfermedades. Hoy es el turno
de la hipermineria a cielo abierto, de los monocultivos de soja y agrocombustibles
com insumos quimicos que arrasan ambientes enteros — inclusive a los humanos —,
de los grandes proyectos hidroeletricos o de las vias de comunicacién en la
Amazonia, como infraestructura de los nuevos ciclos exportadores. Hasta las
orientaciones politicas “ecologicamnete correctas” de los centros imperiales suponen
opciones ambientalmente catastréficas para nuestra region: transferencia de industria
contaminante, proyectos de basureros nucleares, mega-monocultivos de
agrocombustibles, etc. Una larga historia de desrrolllo desigual y combinado, una
ruptura a nivel global del metabolismo sociedad-naturaleza, que penaliza a nivel
global a la naturaleza latinoamericana y a los pueblos que en ella hacen su vida
(O’Conner, 2011) (ALIMONDA, 2011, p. 22 — grifo meu)

O programa de investigacdo Modernidade/Colonialidade ao deslocar o nascimento da
modernidade da Europa Ocidental para o processo de conquista, colonizacdo da América
Latina e sua constituicdo como primeira periferia do sistema moderno/colonial, interage tanto
as dimensdes materiais, econdmico-sociais, como as dimensdes subjetivas, do imaginario
social que se constitui no continente. Desde o principio a América Latina foi vista pelas
metropoles coloniais e imperialistas como o espago de colonizacdo e exploracdo, humana e
ecoldgica, o que explicita o carater dependente do continente aos ciclos de acumulagdo

capitalista. Entretanto mais que apenas uma relacdo econdémica, como bem apresenta o
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programa de investigacdao M/C, a relacdo também é de constituicio de um imaginario social

de subalternidade sobre o continente. Se desenvolve um imaginario em que a América Latina
¢ um espaco que pode ser invadido, ocupado, explorado, arrasado e usado de forma
conveniente por parte das metrépoles coloniais e capitalistas. E partindo desta proposicdo que
Hector Alimonda interpreta a realidade latino-americana, observando com centralidade a
persistente colonialidade da natureza que caracteriza o continente.

As formulacdes geo-epistemoldgicas ofertadas pelo Programa de Investigacdao M/C ao
oportunizarem uma analise com distintas dimensdes possibilitaram para Hector Alimonda a
compreensdo de que apropriacdo da biodiversidade natural dos trépicos foi elemento
fundamental da modernidade (CORONIL, 2000; ALIMONDA, 2011). Por conseguinte a
exploragdo e apropriacdo da biodiversidade da América Latina e destruicdo ou desarticulagao
de formagdes econdmico-sociais existentes no continente é marco fundamental do que é ser
latino-americano e da propria forma como o capitalismo se organizou em relacdo a América
Latina e ao conjunto da periferia do sistema-mundo moderno capitalista.

Hector Alimonda entende que o processo de colonizagdo da América significou
também a colonizagdo da sua natureza, seja no uso dos recursos naturais nas dinamicas de
exigencias do mercado mundial e dos ciclos de acumulacdo; pela apropriacdao das tecnologias
das populacoes indigenas e na destruicdo da natureza para constru¢cao de novos regimes de
producdo. A colonialidade da natureza, assim, se caracteriza pela destrui¢ao e desorganizagao
de ecossistemas e formas produtivas autéctones, anulando potencialidades de autonomia
destas sociedades (ALIMONDA, 2011, p. 51).

Desta forma a questdo nao diz repeito apenas a um momento historico especifico, mas
a um padrao de poder global, histérico-estrutural, que diz respeito a relacbes econdmico-
sociais ainda hoje existentes. A dominagdo sobre a América Latina que se articulava a partir
da espoliacdo de suas terras, sua colonizacdo, extracdo de metais preciosos e outras formas de
expropriacdo de recursos naturais através da exploracdo da mao de obra nativa e africana,
significava uma profunda desarticulagdo das sociedades existentes no continente e daquelas
transportadas pelo trafico de escravos. O que, como ja descrito acima, se articulava com uma
nova forma de dominagdo baseada na classificagdo social e racial destas populagoes.

Este padrao de poder ainda é possivel de ser percebido na atualidade, por exemplo, nos
projetos de desenvolvimento extrativistas que atravessam o0 continente, como a
megamineracdo a céu aberto; na forma como sdo construidos seus discursos ideologicos de

cardter classificatorio e na interacdo entre espoliacdo dos recursos naturais e a exploracao do
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trabalho a servico do processo de acumulagao capitalista. Percebe-se também, pelo continuo

interesse inclusive estratégico, de paises como os Estados Unidos para os metais e minerais
existentes sob os solos dos paises latino-americanos (DELGADO-RAMOS, 2010; CECENA;
BARRADA MARIN, 1995). O extrativismo se estabelece como elemento econdmico da
relacdo subordinada na qual Ameérica Latina se inseriu no sistema-mundo capitalista, mas
também, constituido de imaginarios sociais sobre a superacao do subdesenvolvimento do
continente. As relacdes entre colonialidade e acumulagao capitalista se encontram envolvidas.
E interessante notar que para Alimonda o marco antecessor a nocdo de colonialidade se

encontra na exposicdo de Rosa Luxemburgo (1970) em sua obra Acumulagdo de Capital.

Quizas sea oportuno destacar aqui que, dentro de la tradicion teérica marxista, la
aparacion del tema de la colonialidad de los pueblos de la periferia y de la naturaleza
se hace presente con la ruptura realizada por Rosa Luxemburgo. En las notas para su
curso de Introducién a la Economia que dictaba em la escuela de cuadros del Partido
Socialdemécrata aleman y en su libro La acumulacién del capital, escrito em 1913,
incorpora una amplia erudicién, inusual en su época y ambiente, sobre lo que mas
tarde seria llamado el Tercer Mundo. Pero no sé6lo eso, sino que, em sintonia — lo
que la constituye em una antecesora valida de la perspectiva contemporanea del
Programa M/C — essa incorporacién se expresa en una “epistemologia de frontera”
(y es tentador especular sobre si la posibilidad de descubrir un “punto de lectura
otro” residia em su condiciéon de género, que la hizo especialmente sensible a
lecturas alternativas a las logicas hegemonicas, blancas, civilizadas, masculinas). La
colonialidad, dice Rosa, es parte constituinte de la acumulacién de capital, es su
reverso fundante y necesario. A partir de ese reconocimiento, Rosa cuestiona el
modelo analitico del modo de produccion capitalista desarrollado por Marx en El
Capital, que no incorpora a la subordinacién colonial de pueblos y de naturalezas
como condicién necesaria para la reproducciéon ampliada de ese régimen de
produccién. (ALIMONDA, 2011, p. 27)

Esta caracteristica do exercicio do poder na América Latina no que se refere a
natureza, a colonialidade da natureza, estd intimamente relacionada com a dindmica da
acumulacdo de capital, como “fundante e necessario”. Da mesma forma que o extrativismo de
metais preciosos foi parte do processo de acumulacdo “primitiva” de capital e manifestacdo
colonial, os atuais ciclos de acumulagdo capitalista impGdem a (re)primarizacao das economias
da periferia capitalista. Busca-se a manutencdo do carater de exportador de matérias-primas
para o mercado mundial, incluindo, com crescimento de projetos de mineragdo sobre o
continente. Aprofunda-se a espoliacdo de terra indigenas e camponesas e, portanto, a

desarticulacdo das formas de organizacao destas populagoes.
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1.3 ACUMULACAO CAPITALISTA VIA ESPOLIACAO

Em seu primeiro tomo d’ O Capital, Karl Marx (2017) dedica a se¢dao VII para
apresentar o desenvolvimento do “processo de acumulacdo de capital”. Expde assim um
conjunto de processos econdmicos que caracterizam o movimento do capital, sua producao e
reproducdo e manutencdo do modo de producdo capitalista. Em seu capitulo XXIV, que faz
parte da se¢do, Marx a partir do estudo da histéria econdmica e social busca a desnaturalizar a
visdo idilica produzida pela economia politica e pelos historiadores burgueses sobre a
acumulacdo primitiva como um processo pacifico de acumulacdo de riqueza e propriedade.
De maneira critica expde com precisao que “assim chamada acumulagao primitiva de capital”
é, sobretudo, um processo histérico que se fundamentou no uso sistematico da coercdo e da
violéncia.

O primeiro elemento da acumulacdo “primitiva” é o processo de privatizacdo e
expropriacao da terra. Este é seu aspecto fundamental. Sem a expulsdo de popula¢des de suas
terras na Europa e no continente americano seria impossivel pensar o processo de formagao,
por um lado da nova classe de capitalistas e, por outro, a nascente classe de trabalhadores
europeus. A expropriacdo das terras e o dominio sobre territorios, agora incluidos na légica do
mercado capitalista, foram a base para o processo de acumulagdo capitalista. Para Karl Marx
“a assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por conseguinte, mais do que o processo
histérico de separacao entre produtor e meio de producdo. Ela aparece como “primitiva”
porque constitui a pré-historia do capital e do modo de producdao que lhe corresponde”
(MARX, 2017, p. 786).

O processo de alienacdo dos camponeses de suas terras, sejam elas individualmente
privadas ou coletivas e comuns de um conjunto de produtores foi o primeiro passo para a
criacdo de uma massa de despossuidos (BENSAID, 2017) que ndo tinham nada além de suas
proprias forcas, ou seja, sua forca de trabalho para oferecer. Entretanto nem mesmo a
transformacao de despossuidos em proletariado foi sem uma grande carga de violéncia. Foram
criadas um conjunto de legislacGes, minunciosamente apresentadas por Marx, que puniam
duramente quem nao trabalhasse, inclusive com a morte. O “trabalhador livre” surgido com o
modo de produgdo capitalista, era livre da propriedade feudal, mas, sobretudo, para vender
sua forca de trabalho, como apenas mais uma mercadoria.

Por outro lado as bases materiais que permitiram um actimulo de riqueza por parte da

nova classe de capitalistas que surgia, tinha tanto relagdo com a formacdo de um ntiimero de
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proprietarios fundidrios, e logo de pequeno-burgueses e burgueses industriais, como também,

na exploracdo e expropriacdo de metais preciosos da América Latina e no trafico de seres
humanos escravizados do continente africano. O papel exercido pela conquista, colonizacdo e
exploracdo das terras e da populacdo da América Latina foram centrais para acumulacdo
primitiva de capital. Essa é base fundamental do desenvolvimento capitalista e da riqueza da
classe de capitalistas surgida na Europa Ocidental.

Silvia Federici (2017) em seu livro Calibd e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo
primitiva, seu denso estudo sobre a acumulacdo capitalista e seu impacto sobre as mulheres,
resume bem o processo de privatizacdo da terra como base fundamental da acumulagdo

primitiva:

Desde o comeco do capitalismo, a guerra e a privatizacdo da terra empobreceram a
classe trabalhadora. Este fendmeno foi internacional. Em meados do século XVI, os
comerciantes europeus haviam expropriado boa parte da terra das Ilhas Candrias
para transforma-la em plantantions de cana-de-agicar. O maior processo de
privatizagdo e cercamento de terras ocorreu no continente americano, onde, no inicio
do século XVII, os espanhdis tinham se apropriado de um terco das terras comunais
indigenas sob o sistema da encomienda. A caga de escravos na Africa trouxe como
consequéncia a perda de terras, por que privou muitas comunidades de seus
melhores jovens.

Na Europa, a privatizacdo da terra comegou no final do século XV, coincidindo com
a expansao colonial. Ela assumiu formas diferentes: despejo de inquilinos, aumento
de aluguel e impostos elevados por parte do Estado, o que levou ao endividamento e
a venda de terras. Defino todos esse processos como expropriacao de terra, porque,
mesmo quando a forca nao era usada, a perda da terra se dava contra a vontade do
individuo ou da comunidade, solapando sua capacidade de subsisténcia.
(FEDERICI, 2017, p. 130)

A privatizacdo das terras na América (Latina) significou consequentemente sua
transformacdo em propriedade privada de poucos homens europeus responsaveis da sua
exploracdo. A extracdo de matérias-primas, em especial de metais preciosos foi a primeira
modalidade de comércio, mas ndo tinica. Um conjunto de formas de extrativismo dos recursos
naturais foram transformados em simples mercadoria a venda no mercado mundial, assim
como, a propria transformacao de seres humanos em mercadoria.

A economista marxista Rosa Luxemburgo (1970) em seu ja citado livro Acumulagdo
de capital aprofunda alguns aspectos apresentados por Marx sobre a acumulacdo de capital,
mas também proporciona novas contribuicoes, como a relativa a importancia da colonizagao
das novas areas geograficas como centrais para a reproducdo do capitalismo. No interior do
debate existente no final do século XIX e inicio do século XX sobre imperialismo e

colonialismo, com a reparticdo administrativa da Africa e da Asia pelas nagGes europeias, é
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que Luxemburgo desenvolve sua interpretacdao sobre a acumulagdo capitalista como parte

destes novos acontecimentos, que acabariam, posteriormente, por eclodir na I Guerra Mundial
imperialista.

No capitulo XXXI de sua obra, Rosa Luxemburgo destaca e explicita o carater da
reproducdo do capital que toma forma com o nascimento da forma imperialista de dominacao.
Para Luxemburgo “o imperialismo é a expressdao politica do processo de acumulacdo do
capital, em sua luta para conquistar as regioes ndo-capitalistas que ndo se encontram ainda
dominadas” (LUXEMBURGO, 1970, p. 392). Observa-se que ainda que seu debate se realize
nos marcos da compreensdao deste novo fendomeno a época, que era o imperialismo, ele
também responde a prépria dindmica do capital, na sua necessidade reprodutiva de buscar
novos horizontes de exploracdo, e assim, de colonizacdo. A partilha do continente africano e
expansdo das nacOes capitalistas a partir da segunda metade do século XIX, explica-se, em
boa medida, por essa orientacao do capital em se expandir para se reproduzir.

Os limites econdmicos sdo evidentes ao atentarmos para histéria econémica e social.
Seja pela impossibilidade de se obter uma expansdo ininterrupta, como também, pelos limites
impostos por aqueles que atingidos pelo expansionismo do capital, resistem. A propria
natureza imp0oe limites aos processos de desenvolvimento capitalista. Para Rosa Luxemburgo,
com sua agucada compreensdo dialética da realidade, o resultado é que a prépria acumulagao
capitalista produz sua negacdo’ e edifica sobre os seus pés, para usarmos uma imagem de

Walter Benjamin (2016), a catastrofe. Nas palavras de Luxemburgo (1970, p. 392)

Dado o grande desenvolvimento e a concorréncia cada vez mais violenta dos paises
capitalistas para conquistar territérios ndo-capitalistas, o imperialismo aumenta sua
agressividade contra o mundo ndo-capitalista, agucando as contradi¢Ges entre os
paises capitalistas em luta. Porém, quanto mais enérgica e violentamente procure o
capitalismo a fusdo total das civilizagOes capitalistas, tanto mais rapidamente ira
minando o terreno da acumulacdo do capital. O imperialismo é tanto um método
histérico para prolongar a existéncia, como um meio seguro para objetivamente por
um fim a sua existéncia. Com isso ndo se disse que esse fim seja alcancado
alegremente. A tendéncia da evolugdo capitalista para ele ja se manifesta com ventos
de desastre.

Isso é perfeitamente observavel, por exemplo, na dindmica capitalista apés a
restauracao do capitalismo da Unido Soviética e no conjunto do leste da Europa. Uma parcela

continental em extensdo geografica e populacional passou de economia planificada de Estado

2 Lembremos da dialética explicitada por Marx (2017, p. 832) n’ O Capital: “O modo de apropriagdo capitalista,
que deriva do modo de produgdo capitalista, ou seja, a propriedade privada capitalista, é a primeira negagdo da
propriedade privada individual, fundada no trabalho préprio. Todavia, a producdo capitalista produz, com a
mesma necessidade de um processo natural, sua prépria negacdo. E a negacio da negacéo.”
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para o controle privado de uma nova classe de capitalistas. Se um primeiro momento o seu

significado foi um processo intenso de acumulacdo capitalista, oriundo, por exemplo, das
privatizacdes de setores economicos chaves, no momento seguinte com o decorrer das
décadas, os limites da acumulagdo a partir da expansao capitalista ficaram nitidos.

A caracteristica do capital de dispor na sua propria dinamica a sua negacao e que
Luxemburgo observa na dinamica do imperialismo, tem como central, elementos de barbarie,
em especial ecologica, evidenciando o carater destrutivo das formas de acumulacdo de capital.
O rastro de destruicao e violéncia é o aspecto primordial do processo de acumulagdo
capitalista. Entretanto o ponto fundamental da contribuicdo de Rosa Luxemburgo, avangando
naquilo que ja havia sido exposto por Marx, se refere ao duplo processo da acumulacao

capitalista, apreendido a partir da observacdo da dinamica do imperialismo.

Por conseguinte, a acumulacao capitalista tem, como todo processo histérico
concreto, dois aspectos distintos. De um lado, tem lugar nos lugares de producdo de
mais-valia — na fdbrica, na mina, na propriedade agricola e na circulagdo de
mercadorias. Considerada assim, a acumulagdo é um processo puramente
econdmico, cuja fase mais importante se realiza entre os capitalistas e os
trabalhadores assalariados, mas que ambas as partes, na fabrica como no mercado,
move-se exclusivamente dentro dos limites da troca de mercadorias, do cambio de
equivaléncias [...]

Outro aspecto da acumulagdo do capital realiza-se entre o capital e as formas de
produgdo ndo-capitalistas. Esse processo desenvolve-se no cendrio mundial. Aqui,
os métodos sdo a politica colonial, o sistema de empréstimos internacionais, a
politica de interesses privados, a guerra. Aparecem aqui, sem dissimulacdo, a
violéncia, a trapaca, a opressdo e a rapina. Por isso é dificil descobrir as leis severas
do processo econdmico nessa confusdo de atos politicos de violéncia, nesse
confronto de forgas. [...] Os dois aspectos da acumulagdo do capital acham-se
ligados, organicamente pelas condi¢ées de reprodugdo de capital, e s6 a reunido de
tais aspectos permite o curso histérico do capital (LUXEMBURGO, 1970, p. 398 —
grifo meu).

Rosa Luxemburgo ao observar que o processo de acumulacdo capitalista tem um duplo
aspecto, um diretamente relacionado as relagdes de producao, e outro, que se realiza na esfera
mundial, demonstra a capacidade do desenvolvimento capitalista de inserir outros modos de
producdo no conjunto de suas relacoes economicas. Se desenvolvendo tanto na forma de
subsuncdo de outros modos de producdo, como na forma de espoliacdao e desestruturacao —
por vezes a completa destruicio — de formagOes econdmico-sociais distintas. Esta
caracteristica do sistema capitalista é bem explicada pela noc¢dao de colonialidade como matriz
de poder surgida com a modernidade capitalista, j4 que uma de suas caracteristicas na
formacdo do sistema-mundo moderno capitalista é a articulagdo de distintas formas de

exploracdo em uma tnica estrutura de producdo de mercadorias (QUINTERO, 2015).
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A interpretacdo de Luxemburgo é inovadora para época, pois ao analisar as

caracteristicas do fendmeno imperialista ndo se limitou a observacdo de seus aspectos
puramente econdomicos, mas também a suas caracteristicas politicas e sociais em abrangéncia
histérica, aquilo que Hector Alimonda considerou um antecedente do programa de
investigacdo Colonialidade/Modernidade. A época imperialista, ainda que com suas formas
particulares, novamente reproduz na sua expansao as caracteristicas da violéncia, do
colonialismo, de ordenamentos legais para a expropriacdo das riquezas de outros paises e
exploracao de suas populacdes. E claro, de imaginarios sociais que justificam o controle sobre
natureza.

Em sua obra Imperialismo, fase superior do capitalismo, o marxista russo Vladimir
Lénin observa as caracteristicas expansionistas do imperialismo na busca por matérias-primas.

Para Lénin (2021, p. 108)

A particularidade fundamental do capitalismo moderno consiste na dominacdo
exercida pelas associagdes monopolistas dos grandes proprietarios. Tais monopdlios
sdo mais robustos quando arrebatam em uma tinica mao todas as fontes de matérias-
primas, e ja vimos com que ardor as associagdes internacionais de capitalistas
dirigem os seus esforcos para retirar do adversario qualquer possibilidade de
concorréncia, para adquirir, por exemplo, as terras que contém minério de ferro, as
jazidas de petréleo etc. A posse de colonia é tinica coisa que da plenas garantias ao
sucesso do monopdlio contra todas as contingéncias da luta com oponente, mesmo
quando este procura se defender com uma lei que implante o monopdlio estatal.
Quanto maior o desenvolvimento do capitalismo, quanto mais sensivel se torna a
insuficiéncia de matérias-primas, quanto mais agudas sdo a concorréncia e a corrida
por fontes de matérias-primas em todo o mundo, tanto mais encarnicada é a luta pela
aquisicdo de colonias.

A busca e disputa por recursos naturais por parte das associacoes monopolistas e
nagOes imperialistas é, provavelmente, o elemento fundamental da expansao capitalista para
novas areas territoriais na periferia do sistema-mundo, levando a aquisi¢do de novas col6nias
em pleno século XIX. Entretanto a colonizacao direta ndo é unica forma de atuacdao do
imperialismo. O “estagio superior do capitalismo” tem como caracteristica 0 dominio sobre
outras partes do globo, sem a necessidade de controle direto por parte das nagoes imperialistas
dos paises periféricos. O controle se realiza na esfera mundial, a partir a divisdo internacional
do trabalho. Enquanto os paises centrais repartem o planeta em areas de influéncia, os paises
da América Latina, Africa e Asia fornecem matérias-primas e mio de obra barata para o
desenvolvimento do capitalismo e para reproducao do capital. Somente uma mentalidade

colonial é capaz de explicar a naturalidade com a qual os paises centrais enxergam os paises
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da periferia do sistema-mundo como espacos a serem controlados, ocupados, explorados e

expropriados nos seus recursos naturais para satisfazer as suas necessidades materiais.

Analisando a acumulacdo de capital apds a década de 1970, na sua fase neoliberal, o
gedgrafo David Harvey em seu livro O novo imperialismo, apresenta algumas das
transformagOes, no seu entendimento, sofridas na forma e natureza do imperialismo na
contemporaneidade. Seguindo o caminho tracado por Luxemburgo que encontrou nas crises
de 1860 e 1870 a base do imperialismo e do neocolonialismo na Africa, Harvey apresenta que
a solucdo encontrada pela crise dos anos 1970, serviu de base para o surgimento da fase
neoliberal do capitalismo (HARVEY, 1992; HARVEY, 2014). Porém divergindo da
economista polonesa, para Harvey a crise ndo se origina em um processo de subconsumo, mas
sim, de sobreacumulacao.

A compreensdo de Luxemburgo se sustentava na ideia de que as economias
capitalistas sofrem uma falta de demanda efetiva para absorver o crescimento da producdo
capitalista (HARVEY, 2014) e para isso a conquista de novas areas nao-capitalistas é uma
necessidade para a sua inclusdo no conjunto do funcionamento do capital. O que orienta a
busca de novas areas, a partir deste argumento, é tanto a busca por recursos naturais e mao de
obra, incluidos na légica do capital, como a busca por espacos territoriais para o escoamento
da producdao de mercadoria europeia que nao é possivel de ser consumida no préprio
continente. Entretanto Harvey contesta essa ideia demostrando a contradi¢do do argumento de

Luxemburgo:

O problema, alega ela, é o subconsumo, uma falta geral de suficiente demanda
efetiva para absorver o crescimento da producdo que o capitalismo produz. Essa
dificuldade advém da exploracdo dos trabalhadores, que, por definicdo, recebem
bem menos valor para gastar do que aquilo que produzem, e os capitalistas sdo
obrigados ao menos em parte a reinvestir em vez de consumir. Tendo considerado
devidamente as varias maneiras pelas quais se poderia transportar o suposto hiato
entre oferta e demanda efetiva, ela conclui que o comércio com formacgoes sociais
ndo capitalistas proporciona a Uinica maneira sistemadtica de estabilizar o sistema. Se
essas formagOes sociais ou territérios relutarem em comerciar, tém de ser
compelidos a fazé-lo pela forca das armas (como ocorreu no caso das guerras do
6pio na China). Esse é para ela o proprio cerne do imperialismo. Um possivel
coroléario desse argumento (embora Luxemburgo ndo o extraia diretamente) é que,
para o sistema durar qualquer intervalo de tempo, tem-se de manter os territérios
nao-capitalistas (a forga se necessério) em condicdo néo capitalista (HARVEY, 2014,
p. 116)

Embora, como ja observado, a prépria Luxemburgo entende que o imperialismo cria
as préprias condi¢cées de sua negacdo, inclusive, pela incapacidade que ha para sua

reproducdo ininterrupta, as formacgoes sociais nao-capitalistas ao serem inseridas no modo de
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producdo capitalista, sdo rapidamente desestruturadas, por sua insercdo se realizar de forma

subordinada e periférica. A contradicdo deste argumento se encontra nos proprios limites da
disputa territorial, ja que as formag0es sociais ndo-capitalistas passam a ser capitalistas ainda
que uma ocupando lugar periférico.

O argumento de Harvey, por outro lado, localiza na sobreacumulacdo a explicacao
para as crises capitalistas. A sua explicacdo é que um conjunto de excedente de capital se
encontra ocioso e necessita ser investido em processos lucrativos. A influéncia de
Luxemburgo no conjunto das ideias apresentadas por Harvey estd no argumento de que o
capitalismo necessita de algo “fora de si” para se reproduzir. A acumulacdo de capital precisa,
portanto, de algo exterior a si, sejam areas territoriais, ou como Harvey nos apresenta, em
ramos economicos nao plenamente inseridos na logica do capital. Essa dialética interior-
exterior é a base explicativa utilizada pelo ge6grafo para analisar o “novo imperialismo”.

Até a crise do modelo fordista a partir dos anos 1970, o capitalismo nos seus centros
economicos, Estados Unidos e Europa, se caracterizava por uma logica de acumulagdo
orientada para a expansao interna, ainda que como € propria caracteristica do imperialismo o
dominio sobre outras nagdes continuava existir. Entretanto sua caracteristica central da
acumulacdao de capital no apos II Guerra Mundial era a orientacdo do deslocamento de
capitais para investimentos em infraestrutura, uma so6lida geracao de emprego, e o aumento da
renda e do consumo nos centros imperialistas. Isso fica nitido no processo de urbanizagdo e
suburbanizacdo dos Estados Unidos e de paises europeus, como na propria reconstrucdo da
Alemanha Ocidental e do Japdo depois da guerra e sua transformacdo em paises de um
desenvolvimento capitalista em crescente dinamismo. Foi também o momento de difusdo da
ideia/forca desenvolvimento (QUINTERO, 2015) e do Estado como agente de intervencao
sobre o social (RADOMSKY, 2020).

O esgotamento parcial deste modelo levou a uma nova orientacdo, com centralidade
em um renovado processo de expansdo do capital excedente localizado nos paises centrais,
tanto na forma de investimentos em infraestrutura, como na aquisicao e uso de uma forca de
trabalho e recursos naturais mais barata. O seu sentido era o deslocamento dos capitais
sobreacumulados no tempo e espaco. O horizonte inaugurado por esta nova orientagao é de
um conjunto de projetos de desenvolvimento e privatizacdes, que ao possibilitarem
lucratividade de longo prazo, permitem, ainda que parcialmente, resolver alguns problemas da

crise sobreacumulacgdo. A este processo de acumulagdo é que David Harvey denomina como
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acumulacgao via espoliacdo. A partir do resgate de Marx e Luxemburgo, o autor analisa os seus

aspectos histéricos, mas, sobretudo, contemporaneos da acumulacao de capital.

Todas as caracteristicas da acumulacdo primitiva que Marx menciona permanecem
fortemente presentes na geografia histérica do capitalismo até os nossos dias. A
expulsao de populacdes camponesas e a formacdo de um proletariado sem terra tem
se acelerado em paises como o México e a India nas trés tltimas décadas; muitos
recursos antes partilhados, como a 4dgua, tém sido privatizados (com frequéncia por
insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na légica capitalista da acumulagao;
formas alternativas (autéctones e mesmo, no caso dos Estados Unidos, mercadorias
de fabricagdo caseira) de producdo e consumo tém sido suprimidas. Industrias
nacionalizadas tem sido privatizadas. O agronegdcio substituiu a agropecuaria
familiar. E a escraviddo ndo desapareceu (particularmente no comércio sexual).
(HARVEY, 2014, p. 121)

O que a acumulacdo via espoliagdo permite, é que este excedente de capital
sobreacumulado seja aplicado em novos ativos que sdo liberados por este processo de
espoliacdo. Sdo as empresas estratégicas das nacOes da periferia capitalista que sdo
privatizadas; sdo os projetos de desenvolvimento extrativistas que expulsam populacoes
indigenas e camponesas de suas terras; sao setores como educacdo e saide sistematicamente
desregulados e colocados a servico da légica do capital.

A financeirizagdo da economia cumpre papel de vanguarda neste processo de
acumulacdo via espoliacdo. E a transformacéo de todos ramos econdmicos, servicos ptiblicos
e, inclusive, formas culturais em simples mercadoria, por exemplo, as privatizacoes da
habitagdo social, das telecomunicagdes, do transporte, da 4gua etc., abrem um amplo campo a
ser apropriado pelo capital sobreacuamulado (HARVEY, 2014). Como ja relatado, este mesmo
processo ocorreu quando da restauracdo capitalista na Unido Soviética e a liberacdao de ativos
(bens publicos) que foram apropriados pelo capital. Para Harvey o projeto neoliberal é uma
resposta, portanto, a crise de sobreacumulacao.

Privatizacdo, expropriacdao e violéncia sdao os principais meios de semelhanca da
acumulacdo capitalista, seja a “primitiva” exposta por Marx, a da época imperialista,
apresentada por Luxemburgo ou, a do periodo neoliberal, a qual Harvey dedica sua analise. O
papel do Estado é outro ponto em comum da acumulagdo de capital. A acdo consciente do
Estado, seja a partir do monopdlio da violéncia, seja na sua capacidade institucional de criar
leis é transversal no tempo histérico. Como observa Harvey (2014, p. 127), “toda formacao
social, ou territorio, que € inserida ou se insere na légica do desenvolvimento capitalista tem
de passar por amplas mudangas legais, institucionais e estruturais do tipo descrito por Marx

sob rubrica da acumulacdo primitiva”. Foram as legislacOes sobre a “vagabundagem” na
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Inglaterra da acumulagao primitiva; foi a reparticdo “legal” do continente africano no século

XIX; como sdo os reordenamentos legais neoliberais dedicados a abertura das economias e
para grandes projetos na atualidade.

Na América Latina este processo significou uma perda significativa da soberania
nacional com o predominio do capital financeiro sobre o controle de empresas nacionais, em
especial as de carater estratégico, como as de agua, energia e telecomunicacdes. Um horizonte
de espoliacdo neoliberal se abriu sobre o continente entre os anos 1980 e 1990, mudando sua
configuracdo legal e abrindo suas portas para entrada macica de Investimentos Estrangeiros
Diretos (IED), em particular relacionados a projetos de desenvolvimento extrativistas de

longo prazo, como € o caso da agroindustria e a mineragao.

1.4 APAISAGEM DA ESPOLIACAO CONTEMPORANEA

A América Latina tem a sua histdria marcada pela forma em que se inseriu no sistema-
mundo moderno capitalista. A permanente colonialidade da natureza que caracteriza o
continente, produziu um conjunto de processos de exploracao da forca de trabalho latino-
americana e expropriacdo de suas riquezas naturais, submetidas a se transformarem em
mercadorias no mercado global do capitalismo. A cada ciclo de acumulagdo capitalista, la se
encontra a América Latina como local privilegiado das poténcias colonias, e depois,
imperialistas e suas corporagdes, para o continuo processo de saqueio. O que em um
determinado momento histérico foi a Companhia das Indias, nos tempos atuais sdo as
mineradoras estadunidenses e canadenses.

O novo ciclo de acumulacdo de capital via espoliacdo que marcou as tltimas décadas o
continente significou uma nova “expulsao das terras comuns” que Marx havia descrito em O
Capital. A privatizacdo das terras, servicos publicos e setores econdmicos estratégicos sao
suas caracteristicas fundamentais, assim como, a acao legal e institucional do Estado para
garantir “a tranquilidade do negocios”, o eufemismo utilizado para a pax produzida pelas
burguesias locais e seus agentes politicos sobre os territérios atingidos por essa norma
privatizadora que se impde pelas corporacdes estrangeiras. A partir da década de 1980 foram
recorrentes as mudancas das legislaces ambientais, por exemplo, permitindo novos
empreendimentos na regido. A liberalizacdo das economias era a antessala de um processo de

acumulacgao via espoliacdo que tem transformado a paisagem do continente.
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Nos marcos do Consenso de Washington e de suas politicas impulsionadas pelo Fundo

Monetério Internacional e Banco Mundial, o extrativismo mineiro foi importante para se
aprofundar a liberalizacdo e a dependéncia dos paises do seu papel como produtor de
matérias-primas. O receituario destes organismos internacionais era, em um primeiro
momento, com destaque os anos 1980, um profundo ajuste estrutural nas economias latino-
americanas para a producdao de superavit para o pagamento da divida publica e, em um
segundo momento, particularmente, durante a década de 1990, a realizacao de um conjunto de
privatizagdes, mudancas na legislacdao e abertura para investimentos relacionados a projetos
primério extrativistas para exportacio (ARAOZ, 2011, p. 158). Para Horacio Machado Araoz
(2020, p. 191),

Visto retrospectivamente, o Ultimo boom mineiro desatado na América Latina
constitui apenas um novo capitulo da velha histéria colonial. As politicas do
Consenso de Washington, desenhadas pelas principais poténcias e impostas pelos
organismos multilaterais sob seu controle (Fundo Monetdrio Internacional, Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento, Organizacdo Mundial do
Comércio) estiveram deliberadamente orientadas a recuperar o acesso e o controle
sobre as fontes de matérias-primas (mineracao, energia e alimentacdo), restabelecer
o0 abastecimento do Norte e impulsionar a exportacdo de industrias contaminantes ao
Sul. O novo 4apice do extrativismo em geral e, particularmente, da mineracdo
transnacional em grande escala inscrevem-se nesse marco da geopolitica do
neoliberalismo (Machado Ardoz, 2011b). Trata-se, portanto, de uma estratégia do
poder imperial orientada a intensificar as taxas e os ritmos de apropriagdo e
exploracdo desigual da Natureza, interior e exterior.

No Brasil o exemplo mais latente da politica de liberalizagdo da economia e sua
relacdo com o extrativismo mineiro foi a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce em
1997. A empresa criada em 1942 durante a ditadura do Estado Novo fazia parte das empresas
estatais fundadas por Gettilio Vargas, nos marcos da politica nacionalista de seu governo e que
predominava a época nos governos nacionalistas e populistas do continente. Como parte das
politicas neoliberais da década de 1990, a empresa foi privatizada e hoje a Vale S.A é uma das
maiores mineradoras do mundo, profundamente financeirizada (BELLUZO; SARTI, 2019) e
diretamente responsavel por tragédias recentes, como os deslizamentos das barragens nos
municipios de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais.

O que ocorreu na América Latina com o processo de liberalizacdo, privatizacdo e
financeirizacao foi que “ativos de propriedade do Estado ou destinados ao uso partilhado da
populacdo em geral foram entregues ao mercado para que o capital sobreacumulado pudesse
investir neles, valoriza-los e especular com eles” (HARVEY, 2014, p. 131). Uma das

caracteristicas deste processo é o aumento das Inversoes Estrangeiras Diretas (IED) para os
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projetos extrativistas, em particular, os relacionados a mineragdo, pela possibilidade de

proporcionar espacos de investimentos diversos e por um longo prazo. Um projeto de
megamineracdo a céu aberto significa ndo apenas a apropriacdo de uma vasta extensdao de
territorio por um longo prazo tempo, como também um conjunto espagos de investimento em
infraestrutura e transporte que podem auxiliar na valorizagdo do capital.

A “mineracdo neoliberal” (ARAOZ, 2011) exemplifica a forma como opera a
dindmica de acumulacdo de capital via espoliacdao. Por um lado, reine um processo de
exploracdo de mao de obra, a forma habitual de acumulacdo ampliada originada da relagao
capital-trabalho, enquanto que por outra vértice, no seu aspecto central, se destaca na sua
caracteristica de expropriacao territorial e exploracao da natureza. A transferéncia de recursos
naturais, sob este modelo, se realiza tanto na forma de extracdo e exportacdo das matérias-
primas, como pelo uso desenfreado de recursos como agua e energia, exploradas na América
Latina enquanto destinam os ganhos econdomicos para os centros imperialistas.

Segundo Gian Carlo Delgado Ramos (2010) as ultimas décadas explicitaram a
dependéncia dos paises imperialistas dos minerais encontrados na periferia do sistema-mundo,
em particular na América Latina. O continente tornou-se uma reserva estratégica de minerais.
Entre 1990 e 1997, por exemplo, enquanto os investimentos na exploracdao em mineracao se
limitaram a um crescimento de 90% a nivel mundial, na América Latina o crescimento foi de
400% e a area concedida para mineragdo passou a cobrir no inicio do século XXI quase 10%
do continente (ARAOZ, 2020).

O Brasil foi um dos paises que se destacaram pela crescente exploracao de seus
recursos naturais através da construcdo de grandes projetos neoextrativistas sob o seu
territério. Por um lado, devido ao processo de Inversdes Estrangeiras Diretas como parte do
escoamento de capitais para serem investidos na periferia do sistema-mundo, e por outro lado,
pelos altos precos internacionais das commodities durante as primeiras décadas do século
XXI, o que contribui para o aprofundamento da dependéncia extrativista-exportadora da
América Latina. Entre 1995 e 2006, por exemplo, Chile, Brasil e Peru intensificaram a
extracdo de minerais devido aos precos internacionais, contribuindo de maneira central nos
ingressos de venda de minerais em todo o continente (DELGADO-RAMOS, 2010, p. 25).
Apesar das transformagdes politicas recentes no continente e econdmicas mais gerais do
mundo, o Brasil ainda no ano de 2019, foi responsavel por 24% das Inversdes Estrangeiras
Diretas direcionadas a exploracdao de recursos naturais e 13% de manufaturas intensivas em

recursos naturais, segundo a Comissao Economica para América Latina e Caribe (CEPAL,
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2020). Junto ao México também destaca-se entre os paises que concentram na Ameérica Latina

as Inversdes Estrangeiras Diretas em ramos de manufatura relacionados a industrias de
derivados de petrdleo e carvao, representando no acumulado de 2015-2019, juntos quase 40
milhdes de dolares de entradas. Junto a isso um dos setores centrais das IED para o continente
tem sido o ramo de transporte, intimamente relacionado com a construcao de infraestrutura
para producdo mineraria e agroindustrial. O aumento da participacdo da exploracdo de
recursos naturais no PIB do pais e no conjunto do continente tem se elevado desde o inicio do
século XXI, chegando ao pico em 2008 de uma participagdo de quase 8% do PIB da América
Latina e Caribe e de 6% no Brasil (CARVALHO, MILANEZ; GUERRA, 2018).3

Ao mesmo tempo que ha um crescente e renovado interesse pelos minerais latino-
americanos pelas corporacdes e paises imperialistas, manifestadas nas IED, ha também no
Brasil um conjunto de empresas privadas nacionais normalmente associadas com empresas
estrangeiras que exploram recursos naturais como os da mineragao. O horizonte aberto pelas
IED e pela intervencdao de empresas transnacionais na construcao de projetos de mineracao
também permite, em nosso entendimento, a busca na construgao de formas de consenso no
debate publico e na sociedade que contribuem para o avango da mineracdo destinada para o
mercado interno realizado por corporacoes privadas. Este é o caso, por exemplo, da industria
extrativista de carvdo mineral no Brasil que é destinada fundamentalmente para mercado
brasileiro e esta sob controle de empresas privadas nacionais.

Em termos concretos a mineracdo de carater nacional ndo difere substancialmente da
mineracdo transnacional. Ainda que destinada para o mercado interno brasileiro, as
caracteristicas fundamentais da acumulacdo via espoliacdo se apresentam nestes projetos de
desenvolvimento extrativistas. A privatizacdo e expropriacdo de grandes areas territoriais,
financeirizacao e expulsdao de populagdes locais de seus territorios. A prépria relacdao entre
espoliacdo territorial e as caracteristicas sociais e raciais destas populacdes sdo visualizadas.
Nao é fruto do simples acaso que os projetos desenvolvimento que caracterizam a acumulagdo
via espoliacdo sejam direcionados a territorios ocupados por populacdes indigenas e
camponesas. Estes projetos apresentam em termos praticos concretos a relacao entre
colonialidade do poder, colonialidade da natureza e acumulagdo via espoliacao.

O mais significativo projeto recente no Rio Grande do Sul que mobilizou o debate
publico e a luta de resisténcia por parte das comunidades locais, e que era o centro da

perspectiva de investimentos estrangeiros e nacionais, foi a tentativa de constru¢dao do projeto

3 Os recursos naturais consistem em petréleo, gas natural, carvao, minério e florestas.
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Mina Guaiba, na regido do Baixo Jacui na regido metropolitana de Porto Alegre. Este projeto

se insere no contexto de dependéncia extrativista que caracteriza a economia brasileira e, em
particular do Rio Grande do Sul, mas, sobretudo, como espaco de acumulacdo de capital em
multiplas geografias com mudangas na paisagem social dos territorios (GARIBAY OROZCO,
2010). O projeto tinha protocolo de intencdo assinado com a empresa estadunidense Air
Products e suscitava interesse pela empresa chinesa Zhejiang Energy que busca ampliar sua
participagdo no mercado brasileiro. Havia também a previsdao de construcdo de Polo
Carboquimico na regido, ja que o Projeto Mina Guaiba previa a transformacdo do carvao
mineral extraido em gas natural sintético a ser comercializado com a SulGas, distribuidora de
gas natural do estado (MONTORO; BIRD; LEITE; GUIDOLIN; VALE, 2018)

O que se apresentou nos ultimos anos no estado do Rio Grande do Sul, em particular
com o Projeto Mina Guaiba, se assemelha ao movimento existente em todo o Brasil e na
América Latina. Sdo os investimentos e presenca de capital estrangeiro associado a empresas
privadas nacionais na exploracdo de recursos nacionais; o discurso colonial e
desenvolvimentista que busca a normalizacdo da destruicao ecoldgica; a atuacao do Estado
como instrumento institucional para o favorecimento de tais projetos e, sobretudo, os
objetivos das empresas com seus projetos de expropriacao territorial e expulsdao de populagoes
locais, indigenas e camponesas. Todas as caracteristicas da acumulagdo via espoliacdo tem se
apresentado pela paisagem do estado do Rio Grande do Sul e o Projeto Mina Guaiba é um
caso apropriado de andlise desta dindmica e da prépria resposta das comunidades e dos

movimentos sociais.



47
CAPITULO 2

O PROJETO MINA GUAIBA: ESTADO E ACAO EMPRESARIAL

O poder politico, o governo territorializado e a administragdo se constituem numa
variedade de escalas geograficas e compdem um conjunto hierarquicamente
organizado de ambientes politicamente carregados no dmbito dos quais ocorrem os
processos moleculares de acumulacgéo do capital.

David Harvey, O novo imperialismo

2.1 AAGENCIA ESTATAL NA ACUMULACAO VIA ESPOLIACAO

Os distintos processos moleculares de acumulacdo capitalista via espoliacdao que se
desenvolveram nos paises da América Latina apés os ajustes fiscais neoliberais dos anos
1980, tiveram como caracteristica a intervencdao do Estado como facilitador da agdo das
empresas empreendedoras. Este processo se realizou através da acdo institucional do Estado
na promocdo de um conjunto de transformacdes legais que permitiram a abertura dos
mercados latino-americanos para o aprofundamento de uma politica econdmica que tinha com
centralidade a presenca de Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) e a presenca de capital
estrangeiro associado ao nacional.

As iniciativas neoliberais se casam com as ideias de desenvolvimento colocando
centralidade no Estado como promotor e condutor das mudancas sociais através de suas
politicas. Como sustenta Guilherme Radomsky (2020, p. 17) “ao Estado é imputado o papel
histérico de construir politicas sobre o social, categoria que passa a ser objeto das
intervencdes para que o social possa operar e se dinamizar através de acdes economicas”.
Deste modo, sustentamos que o Estado é um agente da acumulacao capitalista via espoliacao,
sem o qual ela ndo se realizaria, pela importancia que o dominio sobre o territorio e suas
garantias legais na expropriacdo de populacdes locais exige. Tendo estas ideias como
orientadoras, pretendemos apresentar neste capitulo o papel exercido pelo Estado através de
suas politicas, legislacdao e 6rgaos institucionais junto a empresas mineradoras para 0 avanco
recente da mineracdo no Rio Grande do Sul e na sua constru¢do como um novo polo
minerador do Brasil, nos marcos do padrdo de acumulagdo por espoliacdo que caracteriza a
expansao capitalista em sua fase neoliberal aberta na América Latina e no Brasil a partir dos

anos de 1980.
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2.1.1 AS DINAMICAS DA ESPOLIACAO NO BIOMA PAMPA: UM HORIZONTE DE
PROJETOS DE MINERACAO NO RIO GRANDE DO SUL

Nos tltimos anos a paisagem social do Rio Grande do Sul tem convivido com uma
intensa transformacdo. O crescimento de projetos neoextrativistas tem se alastrado por todo
estado, junto a uma crescente dependéncia econdmica relacionada a matriz primario
exportadora. Entre os projetos extrativistas é significativo a presenca daqueles relacionados a
exploracdo mineral que tem se alastrado por todo estado, com destaque para a regido centro-
sul onde se concentra o bioma Pampa. A extensdo da dependéncia economica do Rio Grande
do Sul das formas de extrativismo também se manifesta em um conjunto de imagindrios
sociais que buscam construi-lo como caracteristica essencial do estado.

As dindmicas da acumulacdo capitalista via espoliagdo demostram que o capital
procura ser investido em areas que possam ajudar em sua valorizagdo em um largo espaco de

tempo. E o que David Harvey (2014, p. 99) denominou como “ordenacio espaco-temporal”.

A producdo do espaco, a organizacdo de divisGes territoriais totalmente novas do
trabalho, a criacdo de complexos de recursos novos, mais baratos, de novas regides
como espagos dindmicos de acumulacdo do capital e a penetragdo de formacdes
sociais preexistentes por relacdes sociais e arranjos institucionais capitalistas (como
regras de contrato e formas de gerenciamento da propriedade privada) proporcionam
importantes maneiras de absorcdo de excedentes de capital e de trabalho.

Este processo apresentado por Harvey ao mesmo tempo em que é caracteristico da
dindmica da acumulagdo via espoliagdo, com a exportacdo de capitais excedentes localizados
nos paises centrais para a periferia do sistema-mundo capitalista, também é parte das
dindmicas capitalistas no interior dos proprios paises da periferia. Por sua caracteristica de
investimento de capital ligado a terra®, na construcdo de infraestrutura e exploracdo dos
recursos naturais, a acumulacdo via espoliacdo se encontra diante de uma importante
contradi¢ao. Tanto a terra como 0s recursos naturais nao sdo infinitos e a infraestrutura fisica
também tem seu limite de valorizacdao. O ciclo de expansdo capitalista tem que se repetir e,
novamente o capital tem que ser exportado para outro pais ou regioes do pais ainda possiveis

de serem melhor exploradas.

40 soci6logo Fernando Coronil (1999) alertava, resgatando Marx, a importancia que a categoria “renda da terra”
tem para o debate sobre a relacdo colonial. Para ele: “Estimo que nuestra compreensién de las historias
coloniales mejoraria mucho si sacarnos mas provecho de la categoria tierra-renta del suelo. Marx opinaba que
dicha categoria, junto a las de capital-ganacia y trabajo-salario formaba una “férmula trinitaria” que engloba
todos los secertos del proceso social de produccion (CORONIL, 1999, p. 34)
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A mineracdo no Rio Grande do Sul no periodo recente pode ser compreendida a partir

desta dinamica. Apesar de historicamente ser um setor econdmico importante do estado, é
apenas mais recentemente que projetos de mineragao comecaram a se alastrar pela regido, nos
marcos do avango de distintas industrias extrativistas, como observamos na figura 1.
Atualmente sdo mais de sete mil pedidos de pesquisa mineral e 166 projetos de
megamineracdo em andamento no estado do Rio Grande do Sul, sendo que mais 160 estdo
localizados na Metade Sul e 4 estavam em processo de licenciamento ambiental até o ano de
2020. Estes quatro projetos eram: o Projeto Retiro, em Sao José do Norte, da empresa Rio
Grande Mineragdo S.A., que visa retirar titanio e zirconio em uma faixa de terra entre Laguna
dos Patos e o mar; o Projeto Cacapava, no municipio de Cagapava do Sul, da empresa Nexa
Resoures, que pretende retirar chumbo, zinco e cobre as margens do Rio Camaqud; o Projeto
Fosfato Trés Estradas, em Lavras do Sul, da empresa Aguia Fertilizantes, que busca retirar
fosfato em area da nascente do Rio Santa Maria; e o Projeto Mina Guaiba, nos municipios de
Eldorado do Sul e Charqueadas que buscava construir a maior mina a céu aberto da América
Latina para extracdo de carvao as margens do Rio Jacui, na proximidade de Porto Alegre,

capital e mais populosa cidade do Rio Grande do Sul (CARVALHO, 2020).
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Estes projetos tem elevado potencial de risco para ecologia local por suas

proximidades de areas de importantes rios do estado, como também pela localizagao de todos
eles sobre o bioma Pampa. Existente no Uruguai e em parte da Argentina, o bioma Pampa no
Brasil é exclusivo do estado do Rio Grande do Sul, representando 63% da area do estado e
2% do pais (REDE CAMPOS SULINOS, 2021). Nele se encontra, por exemplo, uma das
maiores reservas de 4gua potdvel do mundo e sua biodiversidade é impressionante,
registrando mais de 500 espécies de aves e mais de 3000 espécies de plantas (AMIGOS DA
TERRA BRASIL, 2019). O impacto recente do neoextrativismo no estado tem resultado na
acelerada destruicao deste bioma, ocupando atualmente o segundo lugar como o mais
devastado do pais, atrds apenas da Mata Atlantica. Segundo dados reunidos pela Rede de
Campos Sulinos (2021) que retine pesquisadores dedicados ao estudo da biodiversidade do sul
do Brasil, o Pampa tem apenas 33,6% dos 19,3 milhOes de hectares de sua area total
atualmente preservados. Este ntimero em 1985 era de 44% de sua vegetacdao campestre
preservada, concretizando em 2 milhdes de hectares perdidos durante este periodo.

Os motivos para devastagao crescente do bioma Pampa estdo intimamente
relacionados ao neoextrativismo. No periodo recente houve importante aumento da area
destinada para agricultura, em particular para a monocultura de soja e de eucalipto para a
producdo de celulose, e agora mais recentemente sao 0s projetos de megamineracao que
buscam avancar sobre esses territérios. Uma das caracteristicas destes projetos é a forte
presenca de capital transnacional para a construcao dos empreendimentos. Ainda que as
empresas responsaveis pelos projetos possam ser em alguns casos nacionais e, inclusive
fundadas no Rio Grande do Sul, estdo majoritariamente associadas a corporagdes mineiras
transnacionais ou mesmo controlados por capital internacional. E o caso do projeto da Nexa
Resources S.A, do Grupo Votorantim e, o projeto da Aguia Fertilizantes S.A, subsidiaria da
australiana Aguia Resources Ltda. A prépria Rio Grande Mineracdo é uma subsidiaria da
mineradora Santa Elina, com sede em Mato Grosso e que tem como sua principal acionista a
mineradora canadense Vaaldiam Mining Inc. E o maior dos projetos seria o da Copelmi
Mineracdo Ltda, empresa de mineracdao de carvao do Rio Grande do Sul com investimentos
das transnacionais estadunidense Air Products, do ramo de producdo de gas e produtos
quimicos para inddstria e a chinesa Zhetiang Energy Group, transnacional da area de energia.

O carvao mineral, pela sua presenca elevada de reservas no Rio Grande do Sul
(DIEESE, 2021), tem sido, particularmente, uma matéria-prima que tem se destacado na

industria extrativista contemporanea no estado. Apesar de ser uma fonte de energia fossil e
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estar intimamente ligada a geracao de gases de efeito estufa, a sua extragao e uso como fonte

energética e por parte da industria tem avancado nos dltimos anos. O carvdo ainda conta com
27% de participacdo na matriz energética global e seu uso industrial tem sido crescente, sendo
que 70% da fabricacdo de aco depende desta matéria-prima e contribui de maneira
fundamental na producdo de cimento (IEA/WEO, 2019). No Brasil, segundo dados da
Associacdo Brasileira de Carvao Mineral (2017), 84% da producdo de carvdo mineral é
destinada a producado de energia elétrica.

Apesar de sua destinacdo para producao de energia ser elevada, a dependéncia
nacional do carvdo para energia é baixa. Segundo dados do Balanco Energético Nacional
(EPE/MME, 2021), apenas 3,9% do carvdao mineral e seus derivados sao ofertados para
producdo de energia elétrica. Entretanto, no Rio Grande do Sul que concentra 88% das
reservas nacionais desta matéria-prima, por volta de 23% da producdo de energia elétrica é
originada de termelétricas, centralmente a partir do uso de carvao (SPGG, 2022). A elevada
reserva nacional de carvdao no Rio Grande do Sul e sua alta utilizacdo para producgdo de
energia sdo algumas das principais justificativas governamentais e empresariais para o
desenvolvimento da industria extrativista de carvao no estado.

O avanco de projetos de mineracao sobre o estado se coloca nos marcos das inversoes
estrangeiras diretas para projetos extrativistas, ao mesmo tempo que se manifesta com
potencial de destruicio ambiental de um bioma caracteristico da regido, com impactos
ecoldgicos, sociais e culturais significativos. Se uma das caracteristicas visuais do bioma
Pampa é sua paisagem plana e horizontal, podemos sugerir que o horizonte que se impde ao
Pampa e ao Rio Grande do Sul é o do extrativismo mineral. E nele estdo intrincadas as
caracteristicas de espoliacdo, com expropriacao das populacdes locais de seus territorios e as
transformagOes na economia da regido. O que tem sido denunciado pela populacao do Pampa
e suas organizacoes coletivas, como o Comité dos Povos e Comunidades Tradicionais do
Pampa, articulagdo que reline representantes de pecuaristas familiares, quilombolas,
populacdes indigenas das etnias Mbya Guarani e Kaingang, povo cigano, povo de terreiro e
benzedeiras na luta pela preservacao do bioma, da economia tradicional e de seus territorios
contra a mineracao (CPCTP; FLD, 2018).

Entretanto, como sera observado mais adiante no capitulo, é crucial para o avango da
da exploracdio mineral no Rio Grande do Sul a atuacdo do Estado, através de seus
instrumentos institucionais, em especial a partir de transformacoes na legislacdo. Sdo politicas

e instrumentos tributarios que possibilitam o0 avango de projetos neoextrativistas nos ultimos
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30 anos sobre o territorio brasileiro e que agora tem em seu horizonte o Rio Grande do Sul,

com sua potencial transformac¢do em novo polo da mineragado do pais.

2.2 AS TRANSFORMAGCOES INFRALEGAIS COMO INCENTIVO A MINERACAO

No periodo dos anos de 1990 como parte do processo de abertura das economias latino-
americanas para o modelo acumulacdo capitalista de carater neoliberal, foram realizadas um
conjunto de modificacoes infralegais nos paises do continente. O receituario defendido pelas
organizacoes multilaterais, como o FMI e Banco Mundial foram aplicadas disciplinadamente
pelos governos latino-americanos, possibilitando o aprofundamento da matriz primadrio-
exportadora das economias da regido (ARAOZ, 2019). Foram modificadas as legislacdes
referente ao uso da terra, flexibilizadas as direcionadas a protecdao ambiental, como também as
politicas fiscais e tributérias referentes a exploracao de recursos naturais.

No Brasil o projeto de lei que melhor representa estas transformagoes foi a promulgacao
da Lei Kandir em 1996, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da
Social-Democracia Brasileira (PSDB). Esta lei quando observada junto a Compensagdo
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), presente na Constituicdo Federal
de 1988, apresenta como sua finalidade atuar como instrumento legal e tributario de incentivo
a inddstria extrativista mineral no territério brasileiro. Acompanhadas pela onda de
privatizagdes de empresas nos anos 1990, como é o caso das mineradoras Vale do Rio Doce e
Votorantim, demostram o Estado como garantidor legal da acumulagdo via espoliacdo e do
aprofundamento de uma matriz econémica primario-exportadora.

No Rio Grande do Sul o recente crescimento de projetos de mineracao também tem no
Estado um agente que atua em beneficio das mineradoras. A partir de politicas iniciadas
durante o governo de José Ivo Sartori, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), observamos, como sugere Radomsky (2020) como Estado atua para promover o
ideario do desenvolvimento e seus projetos. Destacam-se os volumes I e II do documento de
diagnostico do setor, Mineragdo no Rio Grande do Sul: diagndstico setorial e visdo de futuro

e o instrumento de incentivo legal, a Politica Estadual do Carvao Mineral.
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2.2.1 ATRIBUTACAO COMO INCENTIVO A MINERACAO: A COMPENSACAO
FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE RECURSOS MINERAIS (CFEM) E A LEI
KANDIR

A Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), conhecida
como royalties da mineracdo, é um dispositivo para compensacdo por parte das empresas
mineradoras a Unido, Estados e municipios mineradores. E amparada pelo artigo n° 20 da

Constituicao Federal de 1988, em seu caput §1°

E assegurada, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a participacdo no resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploragdo”
(CONSTITUIGAO FEDERAL, 1988).

Este artigo é regulamentado pela Lei n° 7290/89, que em seu artigo 6° diz que: “A
exploracdao de recursos minerais ensejara o recolhimento da Compensacdao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), nos termos do §lo art. 20 da Constituicao
Federal” (BRASIL, Lei 7290/89). A partir desta regulamentacao se estabelece a CFEM como
um dispositivo de compensacdo aos entes federativos impactados pela mineragdo em seus
territérios.

Apesar do reconhecimento dos recursos naturais como bens da Unido, este conjunto legal
abre a possibilidade de sua exploracdo por atores privados, e ao ndo se constituir como uma
tributacdo, mas apenas uma compensacdo por parte das mineradoras a Unido, Estados e
municipios pela exploracao, tem se demostrado ineficaz para a arrecadacdo financeira aos
entes atingidos pela mineracdo. Segundo o Movimento pela Soberania Popular na Mineragao
(MAM, 2020): “A arrecadacao no ano de 2019, por exemplo, foi de 4,5 bilhdes de reais, num
montante de 153, 4 bilhdes faturados pelo setor, o que representa menos de 3% do valor total
faturado pelo conjunto das mineradoras”. No ano de 2022, a partir dos dados disponibilizados
pela Agencia Nacional de Mineracao (2022) existentes até outubro, a arrecadacao de CFEM
pelo Rio Grande do Sul, por exemplo, foi de um pouco mais de 27 milhdes de reais no ano.

A baixa arrecadacdo obtida com a CFEM é quase que complementada pela Lei Kandir,
outro instrumento legal aplicado no Brasil no contexto de neoliberalizagdao de sua economia
no inicio dos anos 1990. A lei complementar n° 87 de 1996, de autoria de Antonio Kandir, a

época ministro do Planejamento do governo de Fernando Henrique Cardoso e mais conhecida
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como Lei Kandir tem como seu fundamento isentar de pagamento do Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) produtos primdrios e industrializados
semielaborados e servicos destinados ao exterior. Sua justificativa era tornar as mercadorias
brasileiras mais competitivas no mercado exterior incentivando o papel exportador da balanca
comercial do pais.

A Lei Kandir junto ao conjunto de privatizacoes, como da Vale do Rio Doce e da
Votorantim, por exemplo, incentivava o avanco das fronteiras agricolas do agronegdcio, assim
como da fronteira de exploracao mineral, com o avan¢o da mineracao destinada ao exterior. O
resultado foi aprofundamento do papel primario-exportador da economia brasileira e o
controle estrangeiro das principais empresas mineradoras. A caracteristica estimulada pela Lei
Kandir é a extracdo e comercializacdo de minérios em seu estado bruto, com baixo uso de
tecnologia e alta degradacdo ambiental e precarizacao do trabalho. Assim, por um lado, héa o
incentivo a exportacao de matérias-primas na forma de commodities, por outro, o aumento da
concentracao de terras, das monoculturas para exportacao, da presenca de transnacionais e das
inversoes estrangeiras diretas em industrias extrativas como da mineracdo. Por ultimo, a
desoneracao de produtos primarios tem um impacto nas receitas de estados e do Distrito
Federal, ja que o ICMS é um tributo estadual.

No caso do Projeto Mina Guaiba estes dois instrumentos de arrecadacdo funcionam
como incentivo a minera¢ao, sem ao menos dispor contrapartidas minimas aos seus impactos
ambientais e sociecondomicos. A CFEM tem sua aliquota para o carvao mineral na base de
apenas 2% e 3% do lucro liquido do produto, tendo este percentual repartido pela Unido,
estados e municipios. Em relacdo ao ICMS o estado do Rio Grande do Sul e a mineradora
Copelmi assinaram protocolo isentando a empresa de seu pagamento por no minimo 15 anos
se o carvao extraido da Mina Guaiba for destinado ao Polo Carboquimico do Rio Grande do
Sul, previsto pela Politica Estadual do Carvao Mineral (HANAUER; KUNH; OLIVEIRA,
2019). Ja se o carvao extraido for destinado a exportacdao, novamente sera isento de tributacao
devido a Lei Kandir. Em sintese, a Lei Kandir e a CFEM sao exemplos de como ordenamento
legal de carater neoliberal, atua a partir da tributacdo, como instrumento de incentivo fiscal a
industria extrativista mineral em detrimento dos interesses da populacdo e da preservacao

ambiental.
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2.2.2 PROGRAMA ESTADUAL DE MINERACAO E A POLIiTICA ESTADUAL DO
CARVAO MINERAL

A partir de 2015 foi colocada em pratica no Rio Grande do Sul um conjunto de
politicas governamentais orientadas ao incentivo a mineracdao no estado. O governador a
época, José Ivo Sartori, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) ao
assumir em 2015 cria a Secretaria de Minas e Energia e, em seguida, por meio do Decreto n°
52.582, de 1° de outubro de 2015 o Comité de Planejamento de Mineracdo do Rio Grande do
Sul (Comergs). O Comergs tinha como responsabilidade ser um espaco de atendimento as
demandas do setor da industria mineral com o objetivo de atrair investimento para area. A
partir dele é iniciada a elaboracdo do Plano Estadual de Mineracdo, com a publicacdao do
primeiro volume do documento de diagnodstico da mineracdo no estado, Mineragdo no Rio
Grande do Sul: diagndstico setorial e visdo de futuro, no ano de 2018, que buscava elaborar
um conjunto de proposicOes orientadas a setores chaves para o crescimento da mineracao no
estado.

O objetivo do documento era subsidiar as decisdes governamentais para o
fortalecimento da industria extrativista mineral do Rio Grande do Sul aproveitando as
variadas reservas minerais que existem no estado. Um dos setores que se destacava na
publicacdo era a mineracdao de carvao mineral, por suas elevadas reservas, que concentram
quase a totalidade do mineral no pais, e por seu papel na geracdo de energia, mas também por
suas novas oportunidades econémicas com a transformacdao do carvao mineral em gas de

sintese (syngas)®. Segundo o documento:

Visando promover o desenvolvimento socioecondmico a partir do uso deste bem
mineral, abundante no estado, o governo do Rio Grande do Sul tem proposto ac¢Ges
para diminuir a dependéncia externa de insumos estratégicos a partir do uso do
carvao sem limitar-se a geracdo de energia elétrica (SME, 2018, p. 44).

E destacado por intimeras vezes no documento a importancia da Lei n° 5047, de 29 de
novembro de 2017, que institui a Politica Estadual do Carvao Mineral e a formacao do Polo
Carboquimico do Rio Grande do Sul, com dois complexos regionais: o Complexo
Carboquimico do Baixo Jacui e o Complexo Carboquimico da Campanha. O primeiro

abrangendo os territérios dos municipios de Arroio dos Ratos, Bardao do Triunfo, Butia,

5> Gas de sintese (syngas), ou gas natural sintético (GNS) é um gas sintético podendo ser definido como uma
mistura gasosa contendo elevadas quantidades de monéxido de carbono e hidrogénio podendo ser gerada a
partir da gaseificacdo do carvdo mineral (SME, 2018).
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Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Minas do Ledo, Sdo Jer6nimo e Triunfo;

enquanto, o segundo abrangeria o territério dos municipios de Acegud, Bagé, Cacapava do
Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra, Lavras do Sul, Pinheiro Machado e Pedras Altas.

Em consonancia com a publicacdo de diagndstico do setor mineral, a Politica Estadual
do Carvao Mineral tinha como suas justificativas centrais a busca pela superacdo da
dependéncia do Rio Grande do Sul de insumos estratégicos, como é o caso do petrdleo e da
importacdo de gés e o incentivo a transformacdo quimica do carvao para producdo de energia
e gas de sintese, como também de outros produtos quimicos. Sua orientacdo era atrair
investimentos para o conjunto da cadeia produtiva de carvdo mineral, beneficiamento e
industria carboquimica como parte de uma politica que entendia a mineracdo como espaco
para o desenvolvimento sustentavel.

Atualmente o Rio Grande do Sul tem 23% da sua producdo de energia elétrica
dependente do uso de termeletricidade movida a combustivel f6ssil e biomassa (SPGG, 2022),
quase na sua totalidade oriundas de duas termelétricas a carvao em funcionamento no estado,
a Usina Termelétrica Candiota III® e Usina Termelétrica Pampa Sul, localizadas no municipio
de Candiota na regido da Campanha, no sul do estado, sob o bioma Pampa. Para o governo do
Estado a época, com o elevado volume das reservas, o carvdo mineral tinha um papel
estratégico para o Rio Grande do Sul, “por oferecer seguranca energética, por impulsionar
economicamente a regido carbonifera e da campanha e reduzir a dependéncia do petréleo”
(SME, 2018, p. 44). Entretanto segundo estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente o uso
de termelétricas tem-se demostrado uma forma de geracao de energia de pouco eficacia e
bastante poluidora. A Usina Termelétrica Candiota III, por exemplo, é a mais ineficiente do
pais e a maior emissora de gas de efeito estufa do Brasil (IEMA, 2022).

Entretanto, apesar das evidéncias sobre o uso de combustiveis fosseis ser prejudicial
ao meio ambiente, o Plano Estadual de Mineragdo e a Politica Estadual do Carvao Mineral,
tinham como objetivo o fortalecimento e incentivo a presenca do setor carbonifero,
sustentados no discurso ideolégico de um uso “mais limpo” do carvao, em referéncia a
construcao do Polo Carboquimico e a transformacdo do carvdao mineral extraido para a
producdo de gas natural sintético, o gas de sintese. A ideia da mineracdo de carvdo como
forma de “desenvolvimento sustentavel” é, por sinal, é exaustivamente utilizada no conjunto
da lei como defesa da politica de mineracdo de carvao, como fica nitido em seus artigos n° 2,

3 e 4 daLein®5047/2017.

6 A Usina Termelétrica de Candiota III é ligada a empresa Eletrobras e, portanto, como a empresa de energia, esta
neste momento em processo de privatizacao.
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Art. 2° A Politica de que trata esta Lei tem por principio o desenvolvimento
econdmico-sustentavel e tera por finalidade:

I - a preservacdo do interesse estadual;

IT - a cooperacdo publico-privada;

IIT - a promocdo da livre concorréncia;

IV - o desenvolvimento socioecondmico.

Art. 3° A instituicdo da Politica Estadual do Carvdo Mineral tem por objetivo a
reducdo da dependéncia externa de insumos e a promocao do desenvolvimento
econdmico sustentavel inclusivo a partir do carvao mineral do Estado.

Art. 4° Os objetivos da instituicao do Polo Carboquimico compreendem a instalagdo
de complexos industriais para a exploracao extrativa do carvdo mineral e a
transformacdo deste recurso, visando a producdo de energia e/ou gas de sintese,
gerando produtos quimicos como amonia, nafta, ureia, metanol, gas natural
sintético, além de englobar o uso ou disposicdo final econémica e ambientalmente
apropriada dos subprodutos e residuos destes processos. (RIO GRANDE DO SUL,
Lei n° 5047/2017)

Tanto a ideia de uso sustentavel do carvdo mineral como a sua utilizacdo para
producdo de gas de sintese, também sdo utilizadas pela mineradora Copelmi Mineracdo para o
projeto Mina Guaiba em seu Estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA). A semelhanca do discurso empresarial e governamental em seus
documentos em periodos de tempo semelhantes, mostram a relacdao casada entre a acao estatal
e empresarial para o projeto de expansdo da mineracgao e, assim, para espoliagao territorial.

Mesmo apés a mudanga do governo com a eleicdo de Eduardo Leite do PSDB as
medidas de incentivo a mineracao continuavam na agenda publica do Rio Grande do Sul.
Primeiro durante todo governo manteve em vigor o Protocolo de Intengoes assinado entre o
Governo do Estado e Copelmi. Segundo ao extinguir a Secretaria de Minas e Energia levou-a
para o interior da Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), escalando para pasta
Arthur Lemos, antigo Secretaria de Minas e Energia do governo de José Ivo Sartori. Arthur
Lemos depois sairia da SEMA para se tornar secretario-chefe da Casa Civil. As continuidades
na estratégia dois governos a frente do Estado do Rio Grande do Sul s6 entram em
contradi¢do com declaracdo de Eduardo Leite contrario a Mina Guaiba. Ela se dd quando ja
havia sido suspenso o licenciamento ambiental pela Justica Federal, em um ambiente politico
nacional pré-eleitoral e ap6s declaracao na Assembleia Geral da ONU do presidente da China,
Xi Jipiang, de que ndo investiria mais na construcao de usinas a carvao, o que restringe as
possibilidades de investidores estrangeiros para o projeto de Polo Carboquimico do Rio

Grande do Sul (ALMEIDA, 2021; CCMRS, 2021; FACHIN, 2021, GONZATTO, 2021)
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Com a reeleicdo de Eduardo Leite para governador manteve-se o Departamento de

Mineragdo no interior da SEMA — que desde marco de 2022 tem como secretaria, Marjorie
Kauffmann, antes diretora-presidenta da Fepam — e através do Decreto n° 56.865, de 23 de
Janeiro de 2023 é modificado o nome do Comergs para Comité do Patrimdnio Mineral do
Estado do Rio Grande do Sul, também alterando o inciso VII do artigo 2°, agora com redacao
de “contribuir com a politica de transicdo energética justa do Estado do Rio Grande do Sul e
com as diretrizes sobre mudangas climaticas que visam mitigar emissoes de gases na
atmosfera” (RIO GRANDE DO SUL, Decreto n° 56.865/2023). Apesar da declaracao
contraria a Mina Guaiba e a orientagdo de buscar viabilizar o Rio Grande do Sul como
vanguarda da transicdo energética, ndo ha uma ruptura com a mineragao como fica evidente
no lancamento pela Secretaria de Meio Ambiente e Infraestrutura ainda em 2022 do segundo
volume do documento de diagnostico da mineracao no estado, Mineragdo no Rio Grande do
Sul: diagndstico setorial e visdo de futuro.

A atual postura do governo do Estado se assemelha ao que Maristella Svampa (2011)
denomina como eco-eficientismo. Corrente do ecologismo que predomina entre alguns
governantes de paises imperialistas e ONG’s e que se orienta pela eficiéncia no uso dos
recursos naturais, baseado no principio do “desenvolvimento sustentavel” e superacdo dos
problemas ecologicos através do uso de tecnologia. Pressionada pela mobilizagdo
socioambiental e compreendendo os limites da conjuntura para uso de energias altamente
poluentes, esta corrente “actiia con pragmatismo o se funde con los intereses economicos en
juego” (SVAMPA, 2011, p. 189), mantendo em seu horizonte o incentivo a presenca de
agentes privados para exploracdo dos recursos naturais através dos investimentos em energias
renovaveis.

As transformacgOes na legislacdo, com a Politica Estadual do Carvdao Mineral, os
volumes documento de diagndstico Mineragdo no Rio Grande do Sul: diagndstico setorial e
visdo de futuro e as pretensas justificativas ideoldgicas, como do uso carvdo para o
desenvolvimento sustentavel, sao alguns elementos da relacdo aliancada entre Estado e
mineradoras para construir um ambiente econémico e social que possibilite o avanco da
mineracdo, como de outros projetos extrativistas e de exploracdo dos recursos naturais. Sao
por um lado os instrumentos legais e tributarios que beneficiam a atuacao empresarial, e por
outro, a construcao de imagindrios sociais, alicercadas na ideia/forca desenvolvimento
(QUINTERO, 2015) de um uso “sustentavel” do carvao. E é neste contexto de politicas, de

legislacao e justificativas que se tentou construir o Projeto Mina Guaiba nos municipios de
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Charqueadas e Eldorado do Sul, duas cidades que fazem parte do Polo Carboquimico Jacui,

proposto pela Politica Estadual do Carvao Mineral e interrompido apés intensa luta social.

2.3 0 PROJETO CARBONIFERO MINA GUAIBA

O Projeto Mina Guaiba, projeto de mina para extracao de carvao mineral e cascalho,
da empresa Copelmi Mineracao exemplifica o horizonte do Estado do Rio Grande do Sul
numa politica de incentivo a mineracdo de carvao. Instituido pela Politica Estadual do Carvao
Mineral, o Polo Carboquimico do Jacui teria como sua principal subsidiaria o carvao extraido
da Mina Guaiba.

Observar a sua constituicdo, seu desenho, e seu percurso é nosso objetivo nesta
segunda parte do capitulo. Queremos desta maneira apresentar em termos empiricos como se
apresenta da acumulagdo via espoliacao, seja a partir de seu desenho, que apresenta as formas
da espoliacdo territorial e seu percurso em consonancia com as transformacoes da legislacao e
das construcdes de imaginario e justificativas ideologicas do Estado para o Projeto Mina

Guaiba.

2.3.1 AEMPRESA MINERADORA COPELMI MINERACAO LTDA

A empresa mineradora de carvdao Copelmi Mineracdo LTDA se confunde com a
historia do extrativismo mineral do Rio Grande do Sul. Seu inicio remonta a 1883 com a
fundacdo da Companhia de Minas de Carvao de Arroio dos Ratos — CMCAR, e em 1889 com
a Companhia Estrada de Ferro e Minas de Sdo Jer6nimo — CEFMSJ. Um processo de
formacao e incorporacao de empresas que culmina em 1948 com a constituicdo da Companhia
de Pesquisas e Lavras Minerais — COPELMI que incorpora até 1965 as CMCAR, CEFMSJ e
a Companhia Carbonifera Minas de Butia — CCMB. Em 2019 é criada a Copelmi Energia,
com foco no desenvolvimento de projetos em geracao de energia.

A Copelmi é a maior mineradora privada de carvao do pais detendo 14% das reservas
deste recurso natural, o que se estima, em por volta de 4,4 bilhdes de toneladas (SOUTO,

2019) e é responsavel por 80% do mercado industrial e 18% do total do mercado interno de



60
carvao mineral (COPELMI, 2022). Seus dois sécios administradores, Carlos Weinschenck de

Faria e César Weinschenck de Faria, sdo também, respectivamente, vice-presidente de
Desenvolvimento Setorial e membro do Conselho de Administragdao da Associacdao Brasileira
de Carvao Mineral — ABCM, ocupando a empresa um papel de relevancia para o setor de
carvao mineral brasileiro.

A estratégia de desenvolvimento da Colpemi tem-se orientado ao atendimento na
geracdo de energia elétrica em usinas termelétricas a base de carvao. Segundo consta em seu
endereco eletronico: “A Copelmi procura pautar seu crescimento dentro desta estratégia,
ampliando, através de pesquisa suas reservas de carvdo e buscando parcerias no
desenvolvimento de usinas termelétricas a carvdao no Estado do Rio Grande do Sul e no
Brasil” (COPELMI, 2022). E, por exemplo, sua empresa subsidiaria, Seival Sul Mineracio —
SSM a fornecedora de carvao para Usina Termelétrica Pampa Sul, no municipio de Candiota.

A partir dos anos 2010 a Copelmi comecou a desenvolver projetos direcionados a
producao de gas a partir do carvao mineral e na drea de producdo de energia. Em 2014 inicia o
desenvolvimento de projeto de gaseificacdo de carvao na Mina do Baixo Jacui e em 2018
estabelece parceria com a empresa estadunidense Air Products que participa do mercado de
producdo de energia a partir de gas. Este processo culmina em 2019 com a formacdo da
Copelmi Energia, com foco na geracdo de energia. E junto da empresa estadunidense que a
Copelmi elabora o seu maior projeto, a Mina Guaiba, as margens do Rio Jacui, na regiao

metropolitana de Porto Alegre.

2.3.2 0 PROJETO MINA GUAIBA

A Copelmi Mineracao tem um histérico antigo na regido do Baixo Jacui. Sdo seis
minas de carvao da mineradora na regido, conhecida historicamente pela presenca da industria
do carvao. A Politica Estadual do Carvao Mineral apresentada no ano de 2017 era ponto
inicial da tentativa de iniciar um Complexo Carboquimico na regido do Jacui, incentivando
ndo apenas a mineracdo de carvdao mineral, mas o conjunto da sua industria, como o
desenvolvimento de projetos de gaseificacdo a partir desta matéria-prima. O Projeto Mina
Guaiba da empresa Copelmi cumpriria o passo fundamental, como piloto, para aplicacao da

politica governamental do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul, mostrando a simbiose
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entre o interesse da empresa empreendedora e do Estado como instrumento que possibilita a

realizacdo dos interesses empresariais.

A Mina Guaiba propunha a constru¢ao da maior mina de carvao a céu aberto da
Ameérica Latina, em uma drea de 4.373, 37 hectares, nos municipios de Charqueadas e
Eldorado Sul, proximo do Rio Jacui, como mostra a figura 2. As duas cidades sdo abarcadas
pelo projeto de Complexo Carboquimico do Jacui e fazem parte da regido metropolitana de
Porto Alegre. O projeto previa a mineracdo de carvao mineral, e como subprodutos areia e
cascalho, destinando-os para geracdo de energia termelétrica e producdo de gas de sintese,
enquanto que a areia e cascalho para construcao civil. Ao todo a previsdo apresentada era da
extracdo de 166 milhdes toneladas de carvao durante a vida tutil da mina prevista para um
periodo de 23 anos (EIA/RIMA, 2018).
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Figura 2: Localizacao da ina Guaiba entre Chareadas e Eldorad do Sul

Fonte: RIMA, 2018, p. 12
O processo de licenciamento ambiental da Mina Guaiba teve inicio no ano de 2014
com abertura de Processo Administrativo de Licenciamento e apresentacao a Fundacao
Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM) de Termo de Referéncia
para o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), tendo
sido negado este primeiro Termo. Em 2016 é protocolado o EIA/RIMA a Fepam que deu
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prosseguimento a um novo Termo de Referéncia para consolidagdo do Estudo de Impacto

Ambiental. Por fim, em 2018 é apresentado um EIA/RIMA consolidado em 6 volumes,
elaborado pelas empresas de servicos multidisciplinares em meio ambiente ABG Engenharia e
Consultoria Ambiental Ltda. e Tetra Tech Engenharia e Consultoria Ltda., atendendo, segundo
a empresa, as demandas do Termo de Referéncia (EIA/RIMA, 2018).

O EIA/RIMA apresenta trés escopos espaciais de definicdo do impacto do projeto, de
acordo com a legislacdio ambiental vigente: Area Diretamente Afetada (ADA), Area de
Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII) (EIA/RIMA, 2018). A partir da
analise do EIA/RIMA, pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) elaboraram parecer técnico em que observam a defini¢do do raio de impacto da
Area Diretamente Afetada (ADA) o perimetro de 10 quilémetros, a Area de Impacto Direto
(AID) de 15 quilémetros e de 20 quildmetros de Area de Impacto Indireto (AII) com
horizonte de impactos sociecondmicos e ecol6gicos sob o meio fisico e bidtico do conjunto da
regido. (COELHO; FERNANDES; PUEBLA; SANTOS DE MOURA; OKIDO; SOARES
DE LIMA; HEIDRICH; DIAS DE FREITAS, 2019).

A ADA e a AID, por exemplo localizam-se nas microbacias hidrograficas dos arroios
Pesqueiro e do Jacaré, até as margens do Rio Jacui (FERREIRA, 2022). Ja a All afetaria a
bacia hidrografica do Rio Jacui, a totalidade dos municipios de Eldorado do Sul,
Charqueadas, Arroio dos Ratos, Sdo Jeronimo, Bardao do Triunfo e Triunfo, como mostra a
Figura 3. No perimetro da ADA e da AID estdo duas comunidades indigenas, a Tekoa
Guajayvi e Tekéa Pekuruty — omitidas no EIA/RIMA do empreendimento, e as comunidades
de Guaiba City e o Assentamento Apol6nio de Carvalho, que tem a maior producao de arroz

organico da América Latina.
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Fonte: EIA volume II, 2018, p.10

A Mina Guaiba ao prever a formagdo de um Complexo Carboquimico tinha, segundo o
BNDES a perspectiva de investimentos superiores a 5 bilhdes de reais e tinha objetivo de
comercializacdo do gas natural sintético, o gas de sintese, produzido a partir de carvao
extraido, para a distribuidora local de gas natural, a empresa SulGas (MONTORO; BIRD;
LEITE; GUIDOLIN; VALE, 2018). O projeto também tinha como investidores estrangeiros a
empresa estadunidense da area de gas e produtos quimicos para industria, Air Products e a
chinesa de energia Zhejiang Energy Group. Consistia, portanto, em um grande projeto, com
altos investimentos e de grande impacto sobre o territorio, ancorado em uma perspectiva

estatal de incentivo a mineragao de carvao no Rio Grande do Sul.
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As elevadas reservas de carvao do Rio Grande do Sul, a dependéncia energética do

estado e a ideia de uso sustentavel e “limpo” do carvao, sao as justificativas fundamentais
utilizadas pela empresa Copelmi em seu EIA/RIMA, em consonancia com o que ja havia sido
expresso no diagnoéstico da mineracdo para o Plano Estadual de Mineracdo e na Politica

Estadual do Carvao Mineral:

Sendo assim, a utilizacdo do carvdao da Mina Guaiba, no curto e médio prazo, serd
uma forte oportunidade para atender a demanda reprimida de gas natural para o
consumo industrial; e criar condi¢cdes para o surgimento de um novo mercado
consumidor do gas sintético obtido por meio do processo de gaseificacdo do carvao
mineral extraido da Mina Guaiba.

A Mina Guaiba tera impactos positivos na economia local, tanto para geracdo de
empregos diretos e indiretos, bem como para a fixacdo de polo industrial
carboquimico do Rio Grande do Sul. Esta perspectiva é importante para alavancar o
desenvolvimento econdémico e industrial do Estado. Sera gerada ainda uma grande
economia fiscal devido a reducdo da importacdo de energia e combustiveis advindos
da regido sudeste do pais (EIA/RIMA, 2018, p. 14)

O que ndo é apresentado pela Copelmi é, por exemplo, que seu projeto além de
impactos negativos relacionados ao meio fisico e bidtico, também significaria, segundo as
estimativas na perda de sete mil e quinhentos empregos indiretos, relacionados a economia
tradicional da regido (FERREIRA, 2022); removeria comunidades indigenas e produtores
rurais de seus territorios; e teria isencao de tributacdo, sem contar os impactos com sua
operacdo sobre a satide da populacdo da regidao metropolitana de Porto Alegre, o rebaixamento
do lencol freético e alteracao do Delta do Rio Jacui, poluicdo dos solos e, possivelmente das
aguas, bem como a supressao da diversidade da fauna e flora da regido, localizada entre os
biomas Pampa e Mata Atlantica, os mais impactos pela destruicao ambiental recente no pais
(PRATES; RAGUSE; ALT; FLEURY, 2019). Isto significou que o processo de licenciamento
do projeto tenha sido apenas o inicio de um conflito socioambiental que teve como aspecto
fundamental a refutacdo das teses ideoldgicas sustentadas pela mineradora Copelmi e pelas
proprias politicas governamentais em desenvolvimento no Estado do Rio Grande do Sul.

Reunidos no Comité de Combate a Megamineracao no Rio Grande do Sul (CCMRS)
movimentos sociais, pesquisadores e comunidades desenvolveram uma importante resisténcia
ao projeto carbonifero Mina Guaiba, tornando-se fundamentais para ndo realizacdo do projeto.
O documento Painel de Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da
Mina Guaiba, elaborado pelo CCMRS e lancado no ano de 2019 foi instrumento central de
contraposicao a Mina Guaiba apresentando um acurado estudo técnico sobre o projeto e

demostrando a inconsisténcia do EIA/RIMA apresentado pela Copelmi Mineracao.
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CAPITULO 3:

MOVIMENTOS SOCIAIS E COMUNIDADES CONTRA MINERACAO: O
COMBATE AO PROJETO MINA GUAIBA

E a mesma coisa que vocé faz uma cirurgia no corpo: o médico vai estar tirando um
pedaco de carne de dentro do seu corpo, e vai querer fechar de novo, costurar e tudo
mais, s6 que tu ndo vai ficar a mesma coisa, a mesma pessoa. A mesma coisa é a
terra, tu vai estar tirando embaixo da terra muitas coisas que segura ali a vida dessa
terra, e vai estar querendo botar outra coisa no meio onde que foi feito esse buraco,
s6 que ndo vai ficar a mesma coisa... Por cima vai estar. Como ele [Cristiano Weber
na audiéncia publica de Eldorado do Sul] mostrou no projeto, parecia lindo, sé que
dai ndo tem a vida da terra, ndo tem mais. Tu vai plantar alguma coisa, e vai morrer
ali porque ndo tem mais vida da terra. Entdo vai estar faltando a carne da terra, entdo
ndo vai recuperar mais, mesmo que ele vai tentar, mas ndo vai recuperar mais. Por
esse lado, como eu falei, ja foi destruida nossa terra, como que vai estar querendo
destruir mais ainda o que sobrou? Tem que ta cuidando desse que sobrou. Ndo vai
ter, a empresa pode pagar milhdes pra nds, mas assim a gente ndo fica com isso
contentes assim, ndo porque ndo vai voltar a mesma coisa...

Claudio Acosta, lideranca Mbya Guarani da Tekéa Guajayvi, em 14 de set. 2019

3.1 AFORMACAO HISTORICO-ESTRUTURAL DA REGIAO DO RIO JACUI

O Projeto Mina Guaiba proposto para a regido do Baixo do Rio Jacui esta inserido no
contexto de crescimento de projetos minerarios e da industria extrativista de carvao no Rio
Grande do Sul nos ultimos anos, com avan¢o da matriz econdmica primario-exportadora e de
novos debates sobre dependéncia energética do estado. Entretanto a regido do Jacui, assim
como a da Campanha tem um histérico de presenca da industria carbonifera sobre seus
territorios, como é o caso particular de municipios como Candiota, na regidao da Campanha e
de Charqueadas, na regido do Jacui.

Estas duas regides pela sua relacdo historica com a industria extrativista do carvao
mineral e por concentrarem sob seus solos as maiores reservas de carvao do Rio Grande do
Sul e do Brasil — como mostra a figura 4, sao apresentadas pela Lei 15047 de 29 de novembro
de 2017, que institui a Politica Estadual do Carvao Mineral, como espacos territoriais para a
construcao do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul, também instituido por esta lei. A

formacdo do Polo Carboquimico, com o Complexo Carboquimico do Jacui e o Complexo
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Carboquimico da Campanha, se orienta pela aposta da utilizacdo do carvao mineral para o

desenvolvimento da industria quimica relacionada ao carvdo, uma industria de elevada
agregacao de valor e acentuada participacdo estrangeira, em distincdao a continuidade do
extrativismo carbonifero presente ha mais de um século na regido. Este é ponto fundamental
do argumento construido pelo Estado em sua normativa legal e pela empresa Copelmi

Mineragdo em seu EIA/RIMA direcionado a implementacao da Mina Guaiba.
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Figura 4: Jazidas de Carvao no Rio Grande do Sul
Fonte: Atlas Socioeconémico, 2022

Por ser um dos territorios nacionais que concentram as reservas de carvao mineral do
pais, a histéria da regido do Jacui estd intimamente relacionada com a inddstria carbonifera.
Em 1889 com a formacdo da Companhia Estrada de Ferro e Minas de Sdo Jer6nimo —
CEFMSJ, em Arroio os Ratos, municipio da regido do Baixo Jacui inicia-se a industria
extrativista de carvdo no estado. Em 1924, esta mesma Companhia foi responsavel pela

construcdo da primeira usina para geracao de energia elétrica do Brasil, a Usina Termoelétrica
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de Arroio dos Ratos, que esteve em funcionamento até o ano de 1956. A extracdo de carvao da

regido foi fundamental no fornecimento do minério para locomotivas, indtstrias e para outras
usinas, como a antiga Usina do Gasometro, que funcionou entre os anos de 1928 e 1974 na
cidade de Porto Alegre e que hoje é um centro cultural e ponto turistico da capital. A relacdo
construida a partir da economia carbonifera foi parte fundamental para construcdo da
identidade da regiao e do proprio territorio entre o final do século XIX e a primeira metade do
século XX (WITKOWSKI; MORIGINI, 2019).

O impacto da industria extrativa de carvao para regido do Baixo Jacui foi a formacao
de uma classe trabalhadora mineira que se estabeleceu na regido e constituiu a mineragao
como elemento central da economia da localidade na primeira metade do século XX. Apés
este periodo, a extracdao da matéria-prima teve uma gradual diminui¢do, com o surgimento de
novas fontes de energia para o pais, como o desenvolvimento da industria do petroleo e gas, e
da hidroeletricidade. Analisar a formacdo histérico-estrutural da regido do Jacui na sua
configuracdo econdmica, ecoldgica e grupos sociais que o ocupam, busca aproximar a
construcgao historica da regido, inclusive em seus aspectos de identidade social, associados aos
ciclos de expansdo capitalista e suas exigéncias economicas (QUINTERO, 2015b; 2017).

Portanto se conclui que a regido do Jacui se construiu partir do desenvolvimento de
uma economia capitalista baseada na extracdo de matérias-primas, que corresponde as
dinamicas de expansao capitalista e de acumulacdo originaria de capital, com a ocupagao e
privatizacdo de extensas areas territoriais, exploracdo de recursos naturais por agentes
privados e exploracdo do trabalho mineiro. As caracteristicas da colonialidade da natureza
também se apresentam pela normalizacdo da exploracdo e colonizagdo da natureza, como
componentes da identidade da regido, construida a partir da relacdo com o carvao. Hoje, por
exemplo, a antiga Usina Termoelétrica de Arroio dos Ratos é a sede do Museu Estadual do
Carvao (WITKOWSKI; MORIGINI, 2019).

A regido carbonifera do Baixo do Jacui é formada por noves municipios: Arroio dos
Ratos, Bardo do Triunfo, Butia, Charqueadas, Eldorado do Sul, General Camara, Minas do
Ledo, Sdo Jeronimo e Triunfo, como mostra a figura 5. Estes mesmos municipios estdo
compreendidos na proposta do Complexo Carboquimico do Jacui, instituido pela Politica
Estadual do Carvdao Mineral. A regido do Baixo do Jacui teve sua formacdo historico-
estrutural atravessada pelo extrativismo mineiro e pela inddstria carbonifera configurando um
territorio condicionado por uma dependéncia estrutural (QUIJANO, 1977) da extracao e

venda de matérias-primas e exploragdo dos recursos naturais.
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Figura 5: Mapa da Regiao Carbonifera do Baixo Jacui
Fonte: Diretério Estadual do Movimento Democratico Brasileiro (MDB/RS)

Entretanto a regido do Baixo Jacui, conhecida como regido carbonifera do estado, é
também espaco territorial de diversidade ambiental. Esta regidao proxima ao Rio Jacui se
caracteriza pela interseccao dos biomas Pampa e Mata Atlantica, que dividem o Rio Grande
do Sul e que tem sido afetados pela acelerada devastagdo ecoldgica das ultimas décadas. O
EIA/RIMA do projeto Mina Guaiba, por exemplo, omite as informagdes dos impactos
significativos da construcdo da Mina sobre areas de remanescentes de Mata Atlantica, o que
foi criticado por pesquisadores reunidos no Comité de Combate a Megamineracdo no Rio
Grande do Sul (PRATES; RAGUSE; ALT; FLEURY, 2019).

O Parque Estadual do Delta do Jacui criado a partir do Decreto Estadual n.
24.385/1976 é uma Unidade de Conservacdo do Rio Grande do Sul que concentra uma area
ntcleo do bioma Mata Atlantica e que tem por objetivo a preservacao ambiental préoxima ao
Rio Jacui, prevendo somente atividades de baixo impacto em sua area de amortecimento.
Localizado na extensdo das cidades de Porto Alegre, Canoas, Nova Santa Rita, Charqueadas,
Eldorado do Sul e Triunfo, o Parque compartilha 62% de seu territério com a Area de
Protecdao Ambiental (APA) do Delta Jacui criada a partir da Lei Estadual n® 12.371, de 11 de

novembro de 2005. A construgdo da Mina Guaiba teria impacto significativo sobre as areas do
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Parque Estadual e da APA do Delta Jacui, conforme apresenta o biélogo e professor do

Departamento de Botanica da UFRGS, Paulo Brack (2019, p. 66).

Conforme o EIA-RIMA do projeto, na Area Diretamente Afetada (ADA) é onde
ocorreriam o0s maiores impactos diretos da implantagdio e operacdo do
empreendimento (&rea da lavra, bota-foras de estéreis e rejeitos, area industrial, etc.
— Figura 1.2, Volume I), sendo que a Area de Influéncia Direta (AID) é a que
sofreria diretamente os efeitos das alteracGes decorrentes das atividades
desenvolvidas na ADA. A area diretamente afetada (ADA) é prevista no setor norte
do empreendimento atingindo area de Amortecimento do Parque Estadual Delta do
Jacui (PEDJ) e Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento na APA do
Delta do Jacui, de maneira que os impactos previstos, de grande monta e
irreversiveis, afetariam diretamente estas unidades de conservacdo e indiretamente a
fauna e a flora que habitam a regido.

Além dos impactos sobre a ecologia da regido e sobre areas de protecdo ambiental, a
Mina Guaiba impactaria negativamente na economia local. Ha cerca de 5 quilémetros do
Parque Estadual Delta do Jacui, por exemplo, ha uma importante producdo agroecoldgica de
arroz e hortalicas no assentamento agroecolégico Apolonio de Carvalho que seria impactado
pela expulsdo de suas familias e o fim do cultivo na regido. O processo atual de novos
empreendimentos de mineracdo de carvao na regidao do Baixo Jacui, com destaque para a
Mina Guaiba ndo significam a simples reproducdo da industria carbonifera do passado que
existiu e constitui a regido. E também uma nova demonstragdo das dindmicas de (re)expansdo
capitalista com o intuito de aprofundar a insercdo da economia da regido a um papel de
subordinacdo a economia extrativista de carvao e constru¢ao do Rio Grande do Sul como
espaco minerador. Sua caracteristica fundamental é a expropriacao, privatizacao e espoliacao
do territorio a partir da expulsdo de popula¢des e comunidades locais. O projeto Mina Guaiba
é o exemplo pratico desta nova proposta apresentando nitidamente as dinamicas da
acumulacgdo via espoliacdo em sua concepgao e trajeto de implementacao, interrompido apos
diversificada luta social para o seu impedimento.

Na area de construcdo da Mina Guaiba, havia além da fauna e flora caracteristicas do
bioma Pampa e remanescentes do bioma Mata Atlantica, populacdes dedicadas a economias
tradicionais distintas a da industria carbonifera. A Mina Guaiba com sua construcdo
impactaria diretamente sobre os territorios e economias domésticas de populagcdes pesqueiras
do Rio Jacui, na agricultura familiar e na producdo para subsisténcia de alimentos de
comunidades indigenas Mbya Guarani. O projeto previa a remog¢ao de mais de 50 familias do
Loteamento Guaiba City, no municipio de Charqueadas, limitrofe de Eldorado Sul e bastante

proximo ao Delta Jacui e de 72 familias produtores rurais do Assentamento Agroecoldgico
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Apoldnio de Carvalho, em Eldorado do Sul. Por fim, o empreendimento teria impacto direto

na remocao das aldeias Mbya Guarani, Tekoa Guajaivy, em Charqueadas e Tekoa Pekuruty’,
as margens da rodovia BR-290, no km 133, no municipio de Eldorado do Sul. As duas ndo
foram nem ao menos citadas no EIA/RIMA apresentado pela Copelmi para o licenciamento
ambiental como territérios ocupados por populacdes indigenas, mostrando a negligéncia do
empreendimento com as comunidades e ferindo a legislacdo nacional e os acordos

internacionais referentes a empreendimentos em territorios indigenas.

3.2 POPULACOES INDIGENAS E TRABALHADORES RURAIS: UMA NOVA
IDENTIDADE SOCIAL NA REGIAO DO JACUI NO COMBATE A MINA GUAIBA

Ocupado ha mais de uma década por comunidades Mbya Guarani e trabalhadores
rurais assentados a territorialidade do Delta do Jacui tem demostrado uma grande diversidade
sociecondmica e cultural, distinta das limitacoes da definicdao do territério como Regido
Carbonifera do Rio Grande do Sul. A producdo de arroz organico, hortalicas e outras
alimentos e animais, assim como a producdo para consumo préprio, estd em consonancia com
a ecologia do territorio, demostrando que a mineracao de carvao, que por muito tempo
caracterizou o local, estd em contradicdo e em conflito com a atual formacao social existente
na regido e com identidade social das comunidades que por la residem e constroem seu modo
de vida.

Estas comunidades em conjunto com movimentos sociais ambientalistas, entidades
politicas e sindicais e pesquisadores se reuniram no Comité de Combate a Megamineracdao do
Rio Grande do Sul para se organizar contra o Projeto Mina Guaiba. Esta reunido diversa
mostrou-se eficaz em disputar a opinido publica e contrapor-se a mina, resultando, por fim, no

arquivamento do processo de licenciamento pela Fepam em marco de 2022.

7 Segundo Prates e Pereira (2012, p.28): “Em termos nativos, os significados para o termo teko’a ultrapassam a
compreensdo de espaco fisico. Em contexto de regularizacao fundiaria é utilizado para referenciar espagos
ocupados, manejados e importantes desde o ponto de vista cosmoldgico e, por esse motivo, muitas vezes é

>

traduzido pelos Mbya4, a fim de serem compreendidos pelas instancias governamentais, como ‘aldeia’ ”.
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3.2.1 APOPULACAO MBYA GUARANI FRENTE AO PROJETO MINA GUAIBA: AS
ALDEIAS TEKOA GUAJAYVI E TEKOA PEKURUTY

A populagdo Guarani é um dos mais numerosos grupos étnicos da América Latina,
com uma populacdo estimada em mais de 100 mil pessoas, ocupando o espaco territorial do
Paraguai, parte do Noroeste da Argentina, Sudeste da Bolivia e Sul, Sudeste e Centro-Oeste
brasileiro. O subgrupo étnico mais numeroso entre a etnia guarani sao os Mbya, que habitam
em sua maioria o Sul e Sudeste do Brasil, a provincia de Missiones na Argentina e o Leste e
Sudeste do Paraguai (QUINTERO, 2021). No Rio Grande do Sul, os Mbya Guarani somam
cerca de trés mil pessoas, com aldeias em sua maioria nas proximidades da Regido
Metropolitana de Porto Alegre e Litoral (PEREIRA; PRATES, 2012).

Linguisticamente, os Mbya Guarani pertencem ao tronco Tupi Guarani e tem como um
dos principais fundamentos de seu universo cultural o papel ocupado pela religiosidade como
nicleo organizador da sua cosmologia e organizacdo social (SCHADEN, 1962 apud
QUINTERO, 2021). Outras praticas caracteristicas que estao presente entre os Mbya Guarani
sdao sua mobilidade e migracdes entre as unidades domésticas, onde constituem lacos de
parentesco, pertencimento social, territorialidade e organizativas comuns (QUINTERO, 2021,
p. 222). Entretanto a pratica de deslocamento exercidas pelos Mbya, que é parte de sua
construcdo territorial, também é afetada pelo contato interétnico (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1964) e por sua insercdo social em uma situacao colonial (BALANDIER, 1993). O mais

significativo destes processos para as populacdes guaranis foram as redugdes missioneiras.

El siglo XVII inaugura la presencia y colonizacién jesuitica sobre territorios
guaranies, sobre la fundacién de mas de 30 ciudades basadas en reducciones
misionales y, con ellas, la organizacién de un proceso de evangelizacién sin
precedentes en Sudamérica, que tendra como resultado la reconfiguracién de las
fronteras étnicas y de la propia etnicidad guarani bajo la dominacién y explotacion
de los indigenas. Este proceso histérico que afect6 radicalmente a las poblaciones
guaranies hace dificil sostener cualquier tipo de imagen y/o relato que recree la
existencia las comunidades guaranies como formas de vida totalmente auténomas o
independientes. La cuestién de como influyeron la evangelizacién y la colonizacion
general en las practicas cotidianas y sistemas de pensamiento de las poblaciones
guaranies, y que habrian sido incorporados por la poblacién indigena, han sido dos
de los temas mas importantes de la antropologia guarani (QUINTERO, 2021, p.
218).

A nocao de territorializacdo elaborada por Jodo Pacheco de Oliveira (1998) cumprindo
funcdo heuristica semelhante a de situagcdo colonial busca exprimir este processo, a0 mesmo

tempo, de contato colonial e de agencia indigena diante das condi¢Ges impostas pelo
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colonialismo, “instaurando uma nova relacdo da sociedade com o territério deflagrando

transformagOes em multiplos niveis de sua existéncia sociocultural” (OLIVEIRA, 1998, p.
54). O exemplo das missoes jesuiticas € elucidativo, em seu papel para as praticas e processos

de subjetivacdo entre os guaranis.

Nesse sentido, a nocdo de territorializacdo € definida como um processo de
reorganizacdo social que implica: 1) a criacdo de uma nova unidade sociocultural
mediante o estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora; 2) a
constituicdo de mecanismos politicos especializados; 3) a redefinicdo do controle
social sobre os recursos ambientais; 4) a reelaboracdo da cultura e da relacdao com o
passado (OLIVEIRA, 1998, p. 55).

E mais adiante

O que estou chamando aqui de processo de territorializacdo é, justamente, 0
movimento pelo qual um objeto politico-administrativo — nas colonias francesas
seria a “etnia”, na América espanhola as “reducciones” e “resguardos”, no Brasil as
“comunidades indigenas” — vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade prépria, instituindo mecanismos de tomada de decisdo e
de representacdo, e reestruturando as suas formas culturais (inclusive as que o
relacionam com o meio ambiente e com o universo religioso). E ai volto a
reencontrar Barth, mas sem restringir-me a dimensao identitaria, vendo a distingao e
a individualizacdo como vetores de organizacdo social. As afinidades culturais ou
linguisticas, bem como os vinculos afetivos e historicos porventura existentes entre
os membros dessa unidade politico-administrativa (arbitraria e circunstancial), serdo
retrabalhados pelos proprios sujeitos em um contexto histérico determinado e
contrastados com caracteristicas atribuidas aos membros de outras unidades,
deflagrando um processo de reorganizacdo sociocultural de amplas proporcoes
(OLIVEIRA, 1998, p. 56).

A relacao construida pelos Mbya Guarani com seus territorios e suas praticas de
deslocamento e migracdoes ndao sao produtos puramente autdnomos, como poderia sugerir
leituras essencialistas e/ou indigenistas (RAMOS, 1995). Antes, sdo parte do contato entre
Mbyéa e formas distintas de presenca colonial, manifestadas nas missodes jesuiticas, como
também, nos processos de expansdo capitalista, com seus projetos de desenvolvimento e
avangos das fronteiras agricolas e minerais. Em termos historicos e antropologicos, a relacao
construida entre os Mbya e seus territorios no Rio Grande do Sul, sdo fruto desta conjugacao
entre os processos de expansao capitalista e seus processos de territorializacao.

A nocdo de territorio para a populacdo Mbya ndo é determinada em seus limites
geograficos, mas, sobretudo, pelas relagdes desenvolvidas entre aldeias e seus deslocamentos.
Segundo Maria Inés Ladeira (2015, p. 103-104) “é a mobilidade que permite a apreensao do

espaco fisico e do espaco social e é a base também dos intercambios: sementes, plantas,
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matérias-primas, rituais, mutirdes, etc.”, entre os Mbya Guarani. Ao mesmo tempo, em que 0O

fato dos Mbya ndao ocuparem “seu territorio de forma contigua, nem exclusiva, deve-se a
expansao das sociedades nacionais” (LADEIRA, 2015, p. 100).

A presenca dos Mbya Guarani na regido hidrografica do Guaiba e do Jacui
corresponde a um processo histérico de longo prazo. Ha pelo menos dois mil anos grupos
guaranis oriundos da Amazoénia teriam chegado a regido da bacia platina através de seus
afluentes Paraguai, Parand, Uruguai, adentrando na regido do rio Jacui (PEREIRA; PRATES,
2012). Ocupando as proximidades de rios e sob a cobertura vegetal da Mata Atlantica, os
Mbya Guarani se estabeleceram e se deslocaram pela extensa faixa territorial proxima da area
litoranea do Rio Grande do Sul.

A populagdo Guarani tem resistido e mantido sua presenca em todo o Rio Grande do
Sul apesar da colonizacdo, das Missoes, guerras e servico militar (PEREIRA; PRATES,
2012), assim como a outros processos de acumulacdo capitalista. Particularmente a regidao do
Jacui, por preservar uma parte importante dos bioma Pampa e, sobretudo, Mata Atlantica,
convive com uma forte presenca Mbya Guarani, como é apresentado pelos pesquisadores do
grupo de pesquisa Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade (TEMAS/UFRGS), Guilherme
Sasso e Lorena Fleury (2019, p. 165).

Longe de dizerem respeito a um passado remoto, a presenca guarani na regido é
perene, sendo capaz de ter resistido ao longo processo de colonizacdo desse
territério. Em alguns casos, algumas areas nessa regido foram devidamente
demarcadas pela FUNAI como Terra Indigena, como no caso da TI Cantagalo, em
Porto Alegre. Em outros, esse direito foi garantido pelo governo estadual, como no
caso da Reserva Indigena Coxilha da Cruz, em Barra do Ribeiro. Ha ainda aldeias
que contaram com doagdes de areas privadas (aldeia Anhetengud, na Lomba do
Pinheiro, Porto Alegre), e varias que encontravam-se em situacao de acampamento
em dreas tradicionais e acabaram reassentadas a partir de medidas de compensagao
socioambiental por conta de processos de duplicacdo de rodovias (Tape Pord, em
Guaiba, e Ka’aguy Pord, em Barra do Ribeiro). Ainda ha, sobretudo, muitas aldeias
que aguardam os estudos de identificacdo territorial por parte da FUNAI, como a
Tekod Pindé Mirim (Itapud, Viamdo), aldeia do Lami (Porto Alegre) e a Terra
Indigena Arroio do Conde (Guaiba), entre outras.

A regidao do Jacui é, portanto, territorio de presenca e circulacao da populacao Mbya
Guarani. A construcao de um megaempreendimento de mineracdo como a Mina Guaiba teria
impactos negativos significativos para a territorialidade Mbya Guarani presente na regido,
como mostra a figura 6. Na prépria proposta de sua construcao, o Projeto Mina Guaiba
reserva um manifesto descaso e omissao com as populacées indigenas da regido. Em seu EIA/

RIMA apresentado para Fepam, a empresa Copelmi Mineracdo nao fornece espaco dedicado
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ao Componente Indigena, necessario para projetos que impactam populacdes indigenas. A

empresa limita-se apenas a mencionar no capitulo 8.3.5 - “Uso e ocupacdo do solo” a
existéncia de duas comunidades indigenas no interior da Area de Influéncia Direta (AID) do

empreendimento, mas ndo a apresentando seus nomes, etnias e situacao fundidria.

MINA DE CARVAO GUAIBA
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Figura 6: Comunidades indigenas na regido do Jacui e do Guaiba
Fonte: Conselho Estadual dos Povos Indigenas do Rio Grande do Sul (CEPI — RS)/ SASSO, FLEURY, 2019,
p.166

As duas comunidades indigenas Mbya Guarani que se localizam na éarea impactada
pela construcao do Projeto Mina Guaiba sdo: Tekoa Guajayvi e Tekoa Pekuruty. A primeira
localiza-se na Area de Impacto Direto (AID) e ha um quilémetro da Area Diretamente
Afetada (ADA). Enquanto a Tekoa Pekuruty se localiza ha sete quilometros da (AID), como é

possivel observar na figura 7.
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Figura 7:Proximidade das Tekoa Guajayvi, Pekuruty e Arroio do Conde da Mina Guaiba
Elaboragdo: Theo Soares de Lima e Guilherme Dal Sasso
Fonte: SASSO; FLEURY, 2019, p. 167

A Tekoa Guajayvi trata-se de Reserva Indigena Estadual criada em 2013, como
resultado de um termo de cooperacao entre a comunidade indigena, a antiga Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) e a Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE) do Rio Grande do Sul e atualmente se encontra em processo de
regularizacdo fundiaria (SASSO; FLEURY, 2019). A sua atual localizacdo é fruto de
complexa negociagdo que visava retirar a comunidade indigena de Arroio do Conde, em
Guaiba, para construcao de uma fabrica de caminhdes e reassentd-la em outra areas, sendo a
Tekoda Guajayvi, em Charqueadas, uma destas areas. Portanto, a constituicdio da Tekoa
Guajayvi, ja é resultado de um processo de espoliagdo territorial. Deste processo de
espoliacdo soma-se a um processo de territorializacdo, ja que condicionados a se retirar de seu
antigo territorio devido ao avanco de empreendimento capitalista, os Mbya Guarani

construiram novas formas de subjetivacdo social na atual area que se localizam.
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A partir de parecer técnico elaborado por Guilherme Sasso, Pablo Quintero e

Clémetine Maréchal (2019) — os dois tltimos pesquisadores do Ntcleo de Antropologia das
Sociedades Indigenas e Tradicionais (NIT/UFRGS) — é possivel apreender as condicOes
sociecondmicas e ecolégicas da Tekoa Guajayvi, assim como, sua importancia espiritual
como parte da territorialidade Mbya Guarani. A area da Tekoa Guajayvi é de 297 hectares e
conta com 17 familias (ao redor de 65 pessoas) ocupada por 18 casas de madeira construidas
através de recursos proprios dos Mbya, apesar de — segundo Claudio Acosta, lideranca da
Tekoa Guajayvi, em entrevista para os antropdlogos — ao sairem de Arroio do Conde o
governo ter-lhes prometido casas de alvenaria no local (SASSO; QUINTERO; MARECHAL,
2019).

Ha no territério uma Escola de Ensino de Fundamental, ainda em estrutura de madeira,
que recebe por volta de 25 alunos. No que diz respeito a saide recebem na comunidade como
atencao médica, ha cada dois meses, o atendimento da Secretaria Especial de Satide Indigena
(SESAI) do Ministério da Satide. A comunidade recebe de maneira regular dgua potavel a
partir de convénio entre o Distrito Sanitario Especial Indigena Sul (DSEI) e a Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN). Todos aspectos que confirmam a ocupacdo do
espaco por parte dos Mbya Guarani no territério e que sdo omitidos pela empresa
empreendedora em seu EIA/RIMA.

No que se refere aos aspectos sociecondmicos a comunidade Tekod Guajayvi se
sustenta principalmente a partir da producao e comercializacao de artesanato, da pesca, caca,
da criacdo de animais e a colheita. A terra também é preparada para kokue (roca tradicional
guarani) com plantas tradicionais da sua alimentacdo e para medicina tradicional. Em seu
aspecto espiritual, Claudio Acosta afirma na visita dos antropélogos, que ha o objetivo, de
construir no local uma Opy (casa de reza), que é uma referéncia espiritual e cultural
importante para os Mbya Guarani aprenderem os valores nhandereké (sistema cultural
Guarani). Inclusive o territério é considero por varias Karai (liderangas politico-espirituais)
de outros territorios Mbya como “espiritualmente “valido” para o bom exercicio e
aprendizagem do nhandereko, para as criancas que ali estdo crescendo” (SASSO;
QUINTERO; MARECHAL, 2019, p. 181).

A Tekoa Pekuruty, também conhecida como acampamento do Arroio Divisa, é uma
comunidade localizada as margens da rodovia BR-290, no km 133, no municipio de Eldorado
do Sul. Presente no local ha cerca de dez anos, se origina de familias que buscaram escapar

dos impactos da duplicacdo da rodovia BR-116 (SASSO; QUINTERO; MARECHAL, 2019).
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E formada por cerca de trés familias e aproximadamente dez pessoas, apesar dos nimeros

variarem devido a intensa mobilidade guarani acentuada pela estratégia de sobrevivéncia em
situacOes precarias possibilitada por estes acampamentos as margens das rodovias. Mesmo em
tal situacdo a uma relagao profunda entre os Mbya Guarani e o territorio, o proprio “nome da
aldeia deriva de um tipo de especifico de taquara que é abundante no local, chamada de
“pekuru” pelos guarani — dai o nome da aldeia, que quer dizer “mato de pekuru” (SASSO;
QUINTERO; MARECHAL, 2019, p. 178).

Essa taquara além de conferir nome a aldeia, também é uma das fontes para producao
dos artesanatos vendidos pela comunidade a beira da estrada, esta que é sua principal fonte de
renda. A aldeia também conta com uma escola que funciona com regularidade, sdo atendidos
pela SESAI e contam com caixas d’agua instaladas no ano de 2019 para fornecimento de dgua
potavel. Também ha preparacdo da terra para roga tradicional guarani na aldeia, apesar do
pouco espaco a beira da estrada (SASSO; QUINTERO; MARECHAL, 2019, p. 175).

Os pareceristas destacam que nas duas comunidades se desenvolve uma relacdo entre
seus habitantes e a natureza bastante distinta daquela limitada a economia de subsisténcia.
Nas duas comunidades o espaco fisico natural também é um local se desenvolve o Mbyd
Rekd, o jeito de ser Mbya Guarani, portanto, uma relacdo com a ecologia local que difere do

imaginario desenvolvimentista hegemonico presente em projetos como a Mina Guaiba.

3.2.2 0 ASSENTAMENTO APOLONIO DE CARVALHO

Localizado no municipio de Eldorado do Sul, préximo ao rio Jacui, o Assentamento
Apoldnio de Carvalho é uma area destinada a producdo de produtos organicos e ecologicos
originados da reforma agraria. Fruto de um importante processo de luta desenvolvido pelo
Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em conjunto com as familias sem
terra, em 2007 as familias obtém a destinacao do terreno como um Projeto de Assentamento
(PA) do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), podendo se dedicar a
producdo de alimentos no local. Em uma area de 952 hectares, residem por volta de 72
familias, sendo que 53 destas familias dedicam-se em uma area de 700 hectares, a producao
de arroz organico, além de hortalicas. O assentamento é o segundo maior produtor de arroz

organico do Rio Grande do Sul e em conjunto com outros assentamentos do estado é
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responsavel pela maior producdo de arroz organico da América Latina (KOCH, 2019;

SOUZA, 2019; CAMARGO, 2019; CENTENO; MARKO, 2019).

A luta para obter o local iniciou no ano de 2005, quando cerca de 600 familias de um
acampamento organizado pelo MST em Arroio dos Ratos, também na regido Carbonifera do
estado, ocuparam o terreno, a época pertencente ao traficante colombiano Juan Carlos
Ramirez Abadia para lavagem de dinheiro. Apds ocupacdo de 68 dias as familias foram
despejadas e em 2006 realizaram uma marcha até o local novamente para reivindica-lo a
reforma agraria. Em 2007 a partir de decreto do presidente a época, Luiz Inacio Lula da Silva,
do Partido dos Trabalhadores (PT), a area foi desapropriada para interesse social
(MEDEIROS, 2019).

Em seu EIA-RIMA para o Projeto Mina Guaiba, o Assentamento Apolonio de
Carvalho é reconhecido como parte da Area Diretamente Afetada (ADA) e a apresentada a
posicdo de contrariedade do projeto para maioria de seus moradores. Entretanto este
reconhecimento ndo significa no documento nenhum comprometimento com a algum tipo de
decisdo contraria ao deslocamento do local. Pelo contrario, desde que o projeto foi
apresentado as familias, elas se dedicaram a resistir as ofensivas da empresa mineradora, se
organizando junto a outros atores por meio do Comité de Combate a Megamineracdo do Rio
Grande do Sul. Entretanto desde o principio da sinalizacdo do projeto, as relacOes na
comunidade foram impactadas, j4 que em relatos a pesquisadores, os moradores apontaram a
fragmentacdo do tecido social do assentamento ja que a empresa incidia sobre algumas
familias com intuito de dividi-las (PRATES; VARGAS; ALMEIDA; FLEURY, 2019).

O que se destacou durante todo o processo é o fato de que em nenhum momento a
Copelmi apresentou um plano detalhado para o reassentamento das familias ou explicitou o
que aconteceria com sua producdo de arroz organico. A pretensdo de construir uma mina de
carvao em um lugar de grande diversidade ambiental e onde populacdes rurais vivem e
produzem diferentes relagdes sociometabdlicas com o meio natural, é a demostracdo explicita
ndo somente dos processos de expansdo capitalista a partir da acumulacdao via espoliacao
como de uma mentalidade colonial sobre a natureza. Materializa-se na proposta da Mina

Guaiba os tragos da espoliagao territorial e da colonialidade da natureza.
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3.2.3 0 LOTEAMENTO GUAIBA CITY

Assim como o Assentamento Apolonio de Carvalho, o Loteamento Guaiba City se
localiza em Area Diretamente Afetada (ADA), no municipio de Charqueadas, limitrofe de
Eldorado Sul e proximo ao Rio Jacui. A comunidade é um loteamento rural existente desde a
década de 1960 com quase 120 familias vivendo no territério, algumas em sua terceira
geracdo familiar (KOCH, 2019).

A érea é dividida em lotes, que sdo pequenas chacaras onde as familias constroem suas
casas, criam animais, tem pequenas rocas e hortas e perfuram seus pocos. Ainda em 2019 em
abaixo-assinado a maioria de seus moradores manifestou contrariedade ao projeto, ao mesmo
tempo, em que apresentaram bastante inseguranca diante da ameaca de deslocamentos de suas
terras com impactos sobre suas vidas desde que o projeto havia-lhes sido apresentado no ano
de 2014 (WEISSHEIMER, 2019b; AMIGOS DA TERRA, 2019b).

Enquanto no EIA/RIMA a comunidade é apresentada como espaco de grande
vulnerabilidade social, segundo parecer técnico (PRATES; VARGAS; ALMEIDA; FLEURY,
2019) apresentado no Painel de Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto
Ambiental da Mina Guaiba elaborado por pesquisadoras nos marcos do Comité de Combate a
Megamineracdo, as pessoas que vivem no local apresentam viver muito bem no territorio,
tendo construido suas vidas no local e estabelecendo uma relacdo saudavel com sua
diversidade ecoldgica, como com a possibilidade de desenvolverem suas hortas e criacdo de
animais. O discurso da corporacdo mineira, através de seu EIA/RIMA apresenta-se mais como
uma tentativa de legitimar seu projeto a partir da justificativa de pobreza da comunidade e
como agentes do desenvolvimento e do progresso para regido. Mais um exemplo do
imaginario desenvolvimentista como parte dos processos de acumulacdo capitalista via
espoliacdo.

O Loteamento Guaiba City e o Assentamento Apolonio de Carvalho foram
simplesmente mencionados pelo EIA/RIMA, mas ndo apresentados como espacos onde
pessoas vivem, produzem e reproduzem suas relagoes, ndo apenas entre si, COmo com 0 meio
natural. Segundo o documento as comunidades fariam parte de um Plano de Reassentamento,
entretanto em nenhum momento foi especificado ou mesmo apresentado as familias para que
local e quando e, principalmente, o direito a escolher legitimamente de maneira coletiva pelos

seus destinos.



80
A articulagdo das duas comunidades e das Tekoa Guajayvi e Pekuruty, junto a

pesquisadores e movimentos sociais no Comité de Combate a Megamineragdo do Rio Grande
do Sul foi crucial para a derrota do projeto. A realizacdo de assembleias populares, atuagao
nas audiéncias publicas, promocdo de debates e na publicacao de pareceres técnicos foram os
instrumentos utilizados para contraposicdo a Mina Guaiba e fazer ouvir suas vozes de

contestacao.

3.3 0 COMITE DE COMBATE A MEGAMINERACAO DO RIO GRANDE DO SUL

A sinalizacdo emitida para o andamento da Mina Guaiba a partir de 2018 com quase
nenhuma objecao por parte da Fepam, ensejou um conjunto de acdes por parte de movimentos
sociais em articulacdo com as comunidades contra o projeto. A formacdo do Comité de
Combate a Megamineracdo do Rio Grande do Sul nasce deste propoésito de dar uma resposta
unificada em contraposicdo aos projetos extrativistas de mineracdao que avangam sobre o
estado, em particular, ao Projeto Mina Guaiba.

O Comité de Combate a Megamineracao foi fundado em 18 de junho de 2019 no
auditério do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul (CPERS), sindicato dos
profissionais da educagdo basica do estado e mais importante entidade sindical do Rio Grande
do Sul. O encontro reuniu mais de 50 entidades que lotaram o auditério, contando com a
presenca de pesquisadores, ativistas ambientais e comunidades (WEISSHEIMER, 2019). O
centro da articulacdo se referia a defesa do direito das comunidade decidirem de maneira
soberana os seus destinos ameacados pelos projetos de mineracgao.

A partir da sua conformac¢do o Comité comecou a se articular para responder a Mina
Guaiba. Foram inimeras acdes, desde eventos na Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
manifestacdes, panfletagens e assembleias populares. A principal forma de atuagdo foi a
intervencgdo nas audiéncias publicas realizadas pela Fepam.

Em um primeiro momento estavam previstas apenas duas audiéncias publicas, nos
municipios de Eldorado do Sul e Charqueadas, organizadas pela Fepam como parte do
processo de licenciamento ambiental. A primeira ocorreu em 14 de marco de 2019, no Clube
Tiradentes, em Charqueadas. A propria realizacao da audiéncia chegou a ser ameacada apos
uma liminar concedida pela juiza Claides Rahmeir, da 9° Vara Federal de Porto Alegre a

pedido do Instituto Gaticho de Estudos Ambientais (Inga), da Associacdo Gaticha de Protecdo
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ao Meio Ambiente e da ONG Unido pela Vida, que alegavam ilegalidade na exposicao dos

documentos em audiéncia antes da conclusdo da andlise do EIA/RIMA pela Fepam (PORTAL
DE NOTICIAS, 2019). A Fepam acabou por recorrer ao Tribunal Regional Federal da 4°
Regido (TRF4) que suspendeu a liminar da juiza e acabou por permitir a realizacdo da
assembleia.

A segunda audiéncia foi realizada em 27 de junho de 2019 em Eldorado do Sul,
também convocada pela Fepam, mas agora apds forte pressio da sociedade e ja com a
formacdao da Comité que incentivou a lotacdo do ginasio da Escola David Riegel Neto, no
centro do municipio. O que sintetizou esta segunda audiéncia publica, diferentemente da
primeira, foi a grande contestacdo ao projeto por parte dos presentes.

A pressdao popular, principalmente, organizada pelo Comité foi fundamental para a
realizacao de novas audiéncias ndo previstas pela Fepam. Além das realizadas em
Charqueadas e Eldorado do Sul, foi reivindicado pelos ativistas e comunidades reunidos no
Comité que fossem realizadas audiéncias ptblicas em Guaiba e Porto Alegre, cidades que
segundo pesquisadores também seriam atingidas indiretamente pela constru¢ao da Mina
Guaiba (MENEGET, 2019; FERREIRA, 2022). No municipio de Guaiba foi realizado a
audiéncia publica em 11 de julho de 2019 na Camera Municipal de Guaiba, convocado pela
Prefeitura de Guaiba, mas demostrando a faceta antidemocratica do projeto, ndo estiveram
presentes representantes da Copelmi e da Fepam contando com a presenca apenas dos
ativistas ambientais e comunidades que expressaram, novamente, sua contrariedade com a
mina (MOLNAR, 2019).

Em Porto Alegre as audiéncias publicas ocorrem ap6s muita pressdo popular. A
primeira foi convocada em conjunto pelos Ministérios Publico Estadual e Federal em 20 de
agosto de 2019 no Auditério do Ministério Publico Estadual, desta vez, com a presenca da
presidenta da Fepam, a época, Marjorie Kauffman e do representante da Copelmi, o gerente
de sustentabilidade da empresa, Cristiano Weber — que representou a empresa mineradora nas
audiéncias publicas. A segunda audiéncia publica realizada na cidade de Porto Alegre, foi
convocada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (Alergs) no dia 30 de setembro,
lotando o Teatro Dante Barone da Alergs

Sistematizando as manifestacdes nestas cinco audiéncias publicas e no Sistema Online
de Licenciamento Ambiental da Fepam, os pesquisadores Pedro Luz e Rafael Kruter Flores
(2020) organizaram parecer técnico apresentando que em sua maioria as manifestacoes foram

de contrariedade a Mina Guaiba. De 274 manifestacoes, 190 delas foram contrarias ao
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empreendimento, o que representa 70% do total das manifestacdes realizadas (LUZ &

FLORES, 2020).

David Harvey em O novo imperialismo destaca que as caracteristicas dos movimentos
sociais que lutam contra a acumulagao via espoliacao, que tem seguido um caminho bastante
distinto daquele que foi construido historicamente pela politica socialista. Se esta tultima
focava-se nos conflitos a partir do eixo da producdo capitalista, portanto, da contradi¢dao entre
capital e trabalho manifestada nos processos de reproducdo ampliada, o combate contra
acumulacdo via espoliacdo tem uma maior atomizacdo, com multiplos atores atuando por
vezes em conjunto e em outras ocasides separado, além de serem travadas em multiplas
escalas: locais, regionais ou mesmo globais. As préprias taticas de luta se transformam, como
é perceptivel no caso do combate contra a Mina Guaiba e na configuracdo organizativa
flexivel do Comité de Combate a Megamineracao do Rio Grande do Sul. A esta configuracao
da luta contemporanea contra a espoliagdo territorial Maristella Svampa (2011, p.171) entende

como parte do giro eco-territorial que ocorre na lutas sociais da América Latina:

El resultado es la potenciacién de un lenguaje de valoracién acerca de la
territorialidad, que se opone radicalmente al discurso eco-eficientista y la vision
desarrollista, propria de la narrativa dominante. Este lenguaje de valoracion
divergente sobre la territorialidad pareciera ser mas inmediato para el caso de las
organizaciones indigenas y campesinas, debido tanto a la estrecha relacién que éstas
plantean entre tierra y territorio, en términos de comunidad de vida, como la notoria
reactivacién de la matriz comunitaria indigena acaecida en las dltimas décadas. Sin
embargo, como hemos anticipado, ele giro eco-territorial no se halla restringido al
ambito rural, exclusivamente referido a las resistencias campesinas e indigenas;
también se expande al ambito urbano, sobretodo en pequefias e medianas
localidades, ampliando el registro de clases y, por ende, el tipo de actores
involucrados.

O proprio sucesso em impedir a construcao da Mina Guaiba é demostrativo de um
novo repertorio de luta. A intervencao em audiéncias publicas junto a intervencao na imprensa
foi importante para construir na opinido publica uma visdo, no minimo, critica ao projeto
minerario. A construcdo de uma frente técnica por parte do Comité, também, mostrou-se
central para desconstruir as narrativas da empresa mineradora e subsidiar as proprias
comunidades e movimentos sociais com argumentos para contrap0-la. Foi a partir dos
pareceres técnicos elaborados pela frente técnica do Comité de Combate a Megamineracao
que foi possivel demostrar a inconsisténcia do Projeto Mina Guaiba, tanto com a preservacao
do meio ambiente como com as comunidades locais que estdo na area do pretendido

empreendimento. Os pareceres foram reunidos no documento Painel de Especialistas:
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Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba lancado pelo Comité em 10

de dezembro de 2019 no Auditério da Faculdade de Economia da UFRGS. Nele ha desde
analises criticas ao EIA/RIMA do projeto no que se refere aos aspectos ecoldgicos, de saide
até os sociecondmicos. Entretanto foi a partir dos pareceres que dizem respeito as populacoes
indigenas que foi embasado o argumento juridico que permitiu a suspensdao e posterior
anulacdo do licenciamento da mina pela justica.

Foram trés pareceres técnicos construidos com as populacdes indigenas que formavam
a parte 4 do documento, dedicando-se a discorrer sobre a presenca das comunidades Mbya
Guarani nas proximidades da area pretendida para o empreendimento. Estes trés pareceres —
dois ja mencionados anteriormente — realizados a partir de pesquisa qualitativa de
pesquisadores do grupos TEMAS e NIT, ambos vinculados a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, e ja citados anteriormente em nosso trabalho, evidenciaram a negligéncia da
Copelmi em relacdo as Tekoa Guajayvi e Pekuruty. A negligencia da mineradora em relacao
as comunidades Mbya procedeu tanto na especificacdo da situacdao econdmica, social, cultural
e fundiaria das comunidades, quanto por ndo consultd-las em nenhum momento sobre o
empreendimento.

O terceiro parecer técnico, ainda ndo citado em nosso trabalho e realizado por Pablo
Quintero e Clementine Maréchal, ambos do Nucleo de Antropologia de Sociedades Indigenas
e Tradicionais (NIT/UFRGS) sistematizava as legislacoes feridas pelo EIA/RIMA do Projeto
Mina Guaiba®. Segundo os pesquisadores o projeto feria os artigos 8, 10, 19, 20 e 23 da
Declaracdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos dos Povos Indigenas, o artigo 2 do
Pacto Internacional dos Direitos civis e Politicos, o artigo 22 da Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos da Organizacdo de Estados Americanos (OEA), os artigos 2, 3, 4, 5, 6, 7,
15 e 16 da Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais (QUINTERO; MARECHAL, 2019). No que se refere a discriminacdo aos
povos indigenas ao tratar a Tekod Guajayvi como “acampamento supostamente indigena”
(EIA/RIMA, 2018, p. 391), mesmo localizando-se em Reserva Indigena Estadual, para os
pesquisadores ha uma clara violacdo de direitos previstos nos artigos 1 e 2 da Declaracao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Em relacdo aos direitos territoriais, a respeito da sua cultura, economia, instituicoes

sociais e espirituais a cessao de licenciamento ambiental ao Projeto Mina Guaiba nao

8 A exposicdo completa das legislagdes nacionais e internacionais que mostram o desacordo com o Projeto Mina
Guaiba sdo aqui apenas citados, mas estdo extensamente expostas no parecer técnico. Ver Quintero e Maréchal,
2019, pp. 185 -196.
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respeitaria os Artigos 5, 8, 20, 24, 25 e 26 da Declaracdo das Nagoes Unidas sobre os Direitos

dos Povos Indigenas, o artigo 27 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o
artigo 1 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, o artigo 21 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos da Organizacdo de Estados Americanos e os
artigos 5, 8, 10 14, 15, 16 e 23 da Convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
sobre Povos Indigenas e Tribais. Por fim, a construcdo da Mina Guaiba desrespeitaria o artigo
231 da Constituicio Federal de 1988 e os artigos 2, 6, 18 e 19 do Estatuto do Indio de 1973
(QUINTERO; MARECHAL, 2019)

E em base aos trés parecer técnicos presentes no Painel de Especialistas que a
Associacao Indigena Poty Guarani e Associacdo Arayara de Educacao e Cultura entraram com
uma acdo civil publica apontando que as comunidades indigenas ndo foram consultadas
previamente pela empreendedora do empreendimento. Desta forma em 21 de fevereiro de
2020 a 9° Vara da Justica Federal de Porto Alegre determinou a partir de decisdao da juiza
Clarides Rahmeier a suspensdao imediata do processo de licenciamento, apontando a
necessidade da inclusao de Componente Indigena no EIA/RIMA para a concessdo de
licenciamento prévio pela Fepam (G1 RS, 2020). Dois anos depois, em 09 de fevereiro de
2022 a mesma juiza decidiu pela nulidade do processo de licenciamento e em 14 de marco do
mesmo ano a Fepam arquivou o Projeto Mina Guaiba apontando quatro motivos para sua
decisdo: 1) que os estudos originais apresentados foram insatisfatérios; 2) os dados
complementares apresentados nos relatérios de impacto ambiental atualizados foram
inconclusivos e insatisfatorios; 3) que as informacgdes e estudos complementares solicitados
ndo foram fornecidos, mesmo apds a prorrogacdao dos prazos; 4) que a decisdo judicial de
fevereiro de 2022 na Acdo Civil Publica n° 5069057-47.2019.4.04.7100/RS havia anulado o
processo de licenciamento (G1 RS, 2022).

Considero que a participagdo ativa de movimentos sociais, comunidades e
pesquisadores foi o elemento crucial para o arquivamento do projeto. Durante os 4 anos que
se desenvolveu da apresentacdo do EIA/RIMA a Fepam até o seu arquivamento a disputa do
debate publico em suas multiplas formas de disputa permitiram o enfraquecimento da
iniciativa da empresa mineradora em legitimar o projeto perante a sociedade riograndense.
Evidenciando as potencialidades da luta contra a mineragdo e 0s avangos extrativistas como
parte da acumulacdao via espoliagdo, assim como o questionamento do imaginario

desenvolvimentista e colonial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho que foi apresentado tinha por objetivo analisar o trajeto do Projeto Mina
Guaiba promovendo uma abordagem que interagisse a andlise de caso com o contexto de
avanco de projetos extrativistas de mineracdo. Desta maneira buscava-se observar a amplitude
do projeto de mina como um fenémeno social que faz parte das dindmicas que caracterizam a
(re)expansdo capitalista na América Latina nas ultimas décadas, notadamente em sua
orientacdo para grandes projetos ligados a extracdo e mercantilizacdo de recursos naturais do
continente. Seguindo este objetivo a presente dissertacdo buscou mostrar que na tentativa
construcdo da Mina Guaiba elementos que constituem a acumulagdo de capital via espoliacdo
como modelo cada vez mais comum dos processos de reproducao capitalista, em particular na
periferia do sistema-mundo moderno capitalista.

Partimos da constatagdo que a historia da América Latina € atravessada, tanto seus
aspectos econdémicos como sociais, ambientais e ideoldgicos, pela maneira que se realizou sua
insercao no sistema-mundo moderno capitalista. A colonizagdo, primeiro, e a dominagao
imperialista, subsequente, ditaram as caracteristicas econdmicas e sociais e, mesmo da
construcdo das subjetividades que foram construidas no continente. Com base nesta
caracteristica histérica da América Latina, no primeiro capitulo é abordado com centralidade a
histéria da espoliacdo do continente com expropriacdo de ouro e prata para o mercado
mundial, o que foi central para edificacdo da dominacdo europeia sobre o territorio latino-
americano. Para compreender a histéria e liga-la ao presente, sdo trabalhados os conceitos de
colonialidade do poder e da natureza e, de acumulacdao de capital, na sua versao “primitiva”
ou origindria e na sua forma contemporanea, a partir da ideia de espoliacdo, desenvolvida por
David Harvey (2014) e que € a base tedrica fundamental para o conjunto da dissertacao.

A colonialidade do poder é definido por Anibal Quijano (2014) como um dos
elementos do padrdao de poder capitalista que se estabelece na América Latina com a
colonizacdo e que se mantém a partir da articulagcdo entre dominagao, exploracdo e o conflito
para o exercicio do poder. Sua caracteristica principal é a interacdao entre o controle sobre a
exploragdo do trabalho para a produgao de mercadorias disponibilizadas no mercado mundial
e a classificacdo social/racial de populagdes para sua hierarquizacdao. A importancia teérico-
metodologica da nocao de colonialidade do poder para a investigacao dos atuais projetos de

desenvolvimento reside na sua capacidade de mostrar a perenidade histérica da dominacao
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capitalista no continente se orientar para o duplo aspecto de controle da producdo e, ao

mesmo tempo, na construcao e controle dos imagindrios sociais para realizacdo destes
projetos.

Como influéncia dos debates sobre colonialidade, a nocao de colonialidade da
natureza apresentada por Hector Alimonda (2011) foi fundamental para compreensdo da
historicidade da relacdo desigual e colonial que se manifesta sobre a natureza da América
Latina. Mais que um processo casual, existe um padrdao de poder que naturaliza e legitima a
exploracdo da ecologia latino-americana, entendendo o continente como espaco geografico
para implantagdo de projetos orientados para exploracdo da natureza. O crescimento
econdmico, a balanca comercial, a geracdo de empregos, o desenvolvimento, sdo muitas as
construcdes ideoldgicas que fazem coro para o avanco do extrativismo. O que mostra a
pertinéncia deste conceito para compreensao da manutencdo e do aprofundado carater
primario-exportador das economias latino-americanos, que se baseiam na exploragdo
intensiva e extensiva dos recursos naturais para o mercado mundial.

Tanto no passado como na atualidade os impactados por estes projetos sao
notadamente as populacdes indigenas e camponesas. Aqueles que com sua existéncia, suas
formacdes sociais, suas manifestacdes culturais e territorialidade sdo apresentados pelo
discurso ideolégico como empecilhos ao desenvolvimento capitalista. A estes resta a
necessidade de “inclui-los na civilizacdo” ou desterritorializa-los e destruir suas formacdes
sociais para fazer o uso privado de suas terras a servico da reproducdo capitalista. Se no
passado foram estas caracteristicas de violéncia que deram forma a acumulacdao “primitiva”
de capital, hoje elas caracterizam as dinamicas de acumulacao de capital via espoliagao.

A partir do uso do conceito de acumulacdo via espoliacio no primeiro capitulo,
buscamos enquadrar teoricamente as caracteristicas das atuais dinamicas que acumulac¢do
capitalista desenvolvidas na periferia capitalista, a partir do caso da Mina Guaiba. A busca por
novos mercados, assim como, por novas geografias a serem exploradas e expropriadas sao
fundamentais para atual padrdo de reproducdo do capital que necessita cada vez da
expropriacao e privatizacdo de grandes espacos territoriais e a mercantilizacdo de bens
comuns como a natureza. Se no passado colonial foram o ouro e prata, além das variadas
monoculturas, hoje sdo para além das monoculturas, uma ampla variedade de metais e
minerais fundamentais para o desenvolvimento capitalista, tanto no que se refere a seguranca
energética como da industria de tecnologia e informatica. S6 que agora estas caracteristicas

semelhantes, que atravessam a historia econdmica e ambiental da América Latina se
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apresentam nos marcos de uma ampla financeirizacdo e mercantilizacdo que caracterizam o

modelo econémico neoliberal. Ainda assim terras ptiblicas e/ou comuns sdo expropriadas e
suas populagdes expulsas através de formas de violéncia estatal e empresarial sofisticadas.

No segundo capitulo mostramos que a atuacdo estatal presente nos processos de
acumulacdo “primitiva” de capital, novamente aparecem nas atuais dindmicas da acumulagao
via espoliacdao. O Estado atua com um horizonte de transformacao que possibilite o avanco
dos projetos de desenvolvimento extrativistas, a partir do uso da forca, mas sobretudo, da
construcado sofisticada de legislacoes e instrumentos tributarios que permitam a realizacdo das
dinamicas da exploracao e espoliacdo. No Rio Grande do Sul, o governo atuou através de
variados métodos para tornar o estado em espaco de avanco da mineragdo, aproveitando-se de
suas reservas de minerais, em especial de carvao mineral e sob justificativas de seguranca
energética, cada vez mais em voga no debate publico. Sem a atuacdo do Estado através de
seus instrumentos de coercdo, seus dispositivos legais e tributarios, dificilmente os novos
projetos neoextrativistas seriam possiveis. O Estado atua, desta forma ndo apenas através da
violéncia que concentra, mas, sobretudo, na constru¢ao de um consenso institucional e legal
na sociedade que permita e possibilite estes megaempreendimentos. Em associacdo com
agentes empresariais o Estado busca transformar o projeto das corporagdes mineiras em
projetos dos proprios governos e do conjunto da sociedade.

Prosseguindo por este caminho, continuamos no segundo capitulo apresentando a
empresa mineradora Copelmi Mineracao LTDA, empreendedora do Projeto Mina Guaiba. Sua
histéria tem grande relagdo com o setor carbonifero do estado do Rio Grande do Sul e seu
papel para industria nacional do carvao do pais. O Projeto Mina Guaiba representaria para
empresa um salto de qualidade na sua presenca no setor da mineracao do carvao, sendo sua
maior construcao e com alta perspectiva de investimento envolvido, além de sua participacao
no setor quimico e de energia com transacionais, estadunidense e chinesa e com a prépria
formacao da Copelmi Energia. A sua participagdo nestes ramos estratégicos da atual economia
capitalista era possibilitada pela formacdo do Polo Carboquimico do Rio Grande do Sul, com
Complexo Carboquimico do Jacui. A Politica Estadual do Carvao Mineral, que institui o Polo,
abria a possibilidade para a Copelmi e ao capital estrangeiro oportunidades lucrativas em
detrimento de uma substancial geracdao de emprego ou renda para o Estado, em especial
levando em conta os seus impactos para o meio ambiente e comunidades da regiao.

Esta relacdao de desigualdade de poder e, inclusive, distancia geografica entre as

corporagdes mineiras que lucram, incentivadas por politicas de Estado e comunidades e
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natureza afetadas pela construcdo dos empreendimentos é trabalhado por Garibay Orozco

(2010) ao se referir que para a producdo e reproducao da acumulacdo via espoliagdao é
essencial a criacdo de duas paisagens sociais muito distintas. Uma nas geografias atingidas
pelo empreendimento de mineracdo, que exigem imensos espagos territoriais, agua em
abundancia, espaco para rejeitos, afetando diretamente as comunidades camponesas que sao
expropriadas e desarticuladas. Outra paisagem, bem diferente, nos paises centrais ou locais
onde vivem os acionistas das empresas onde a riqueza obtida é aplica e reproduzida. Na
paisagem social do Jacui os impactos esperados e sistematizados pelos estudos apresentados
pelos pesquisadores no Painel de Especialistas: Andlise Critica do Estudo de Impacto
Ambiental da Mina Guaiba (PRATES; RAGUSE; ALT; FLEURY, 2019) responderiam de
maneira significativa para aprofundamento da destruicdo do bioma Pampa e de areas
remanescentes de Mata Atlantica, como também significariam a expulsdao das comunidades de
seus territorios, sua desarticulacdo e desde o inicio de sua trajetéria se baseava no
impedimento democratico da livre escolha de permanecer em seus territdrios.

Enquanto as politicas de Estado auxiliam as corporacoes em detrimento das
comunidades, a estas resta a necessidade de organizar-se coletivamente para garantir os seus
direitos territoriais. No terceiro capitulo é apresentado desta maneira a atuacao de
comunidades que seriam atingidas pela constru¢do da Mina Guaiba. Constituidas de histérias
bastante distintas entre si, junto a coletivos ambientalistas e pesquisadores responderam
politica e cientificamente ao Projeto Mina Guaiba. Em toda periferia capitalista espacos
politicos e organizativos de dentincia ao extrativismo e defesa dos territorios e da ecologia sao
conformados como contraponto a acao estatal e empresarial. Sdo movimentos que buscam
impedir a privatizagdo da agua e saneamento, que lutam contra as barragens e a
megamineracdo, e que defendem a biodiversidade e a natureza contra a espoliacao capitalista.
O caso da Mina Guaiba, com a formagdo do Comité de Combate a Megamineragdo no Rio
Grande do Sul é um exemplo, por sua composicdo e forma de atuagdo, da variedade de
manifestacdes da luta social diante dos processos de acumulacdao via espoliacdo. Este
megaprojeto de mineracdo por sua amplitude de impactos — ao meio biofisico, a fauna, flora, a
economia local, saide e territérios — produziu uma ampla resposta coletiva em distintos niveis
de atuagdo conseguindo impedir a continuidade da implantacdo da mina de carvao.

Enquadrando neste duplo marco tedrico — através das no¢oes de acumulacdo de capital
e de colonialidade da natureza — buscou-se apresentar o trajeto percorrido pelo Projeto Mina

Guaiba até o seu arquivamento pela Fepam. Os marcos teéricos foram fundamentais para que
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ao se observar a agencia estatal, empresarial e das comunidades, fosse possivel visualizar

concretamente as dinamicas da acumulacdo via espoliacdo. Ainda que a espoliagdo territorial,
felizmente, ndo tenha se concretizado as dinamicas evidenciam o horizonte perseguido
durante a trajetoria da Mina Guaiba. Assim, através da atuacao do Estado observamos o papel
exercido pela legislacdo e tributacdo para o avango da mineracdo. O conhecimento da histéria
e atuacao da empresa, permite a compreensao da sua relacdio com a economia e sua
importancia para o setor da mineracao de carvdao do Rio Grande do Sul e do Brasil, assim
como sua recente atuacdo com transacionais de energia. A historicizacdo da Regido do Jacui e
das suas transformagdes socieconomicas recentes buscam ensejar questionamentos sobre sua
identidade social e subjetivacao politica de sua populagdo, hoje com comunidades rurais e
Mbya Guarani que constroem uma relacdo com a natureza bastante distinta da extrativista de
carvao. E assim, por fim, observamos a articulacdao destas comunidades com pesquisadores
para responder ao Projeto Mina Guaiba, que suas caracteristicas permitem uma aproximacao
das lutas contra espoliagdo contemporanea.

Ao ndo em esmiucar o Projeto Mina Guaiba e a realidade especifica das comunidades
este trabalho se concentrou nas relagdes de poder que se manifestam na trajetoria de grandes
projetos de desenvolvimento extrativista. E como eles se relacionam com os debates
ecoldgicos e energéticos da atualidade. O exemplo da destruicdo do bioma Pampa com as
monoculturas e horizonte extrativista minerario é demostrativo da atual devastacao ecologica
do capitalismo periférico e da emergéncia climatica. Assim como o debate sobre seguranca
energética e transicao energética recebem maior atencao e papel que cumprem os minerais
energéticos neste contexto.

O Rio Grande do Sul como se buscou demostrar na presente dissertacdo é uma
geografia que tem um horizonte de mineracdo e outros projetos extrativistas que se
relacionam o destruicio do Pampa e com a busca por seguranca energética. Foi sobre a
justificativa de seguranca energética que a Mina Guaiba foi apresentada pelo empresa
mineradora Copelmi em seu EIA/RIMA e pelo governo do estado Rio Grande do Sul no
documento de diagnostico da mineracdao do estado e na Politica Estadual do Carvao Mineral.
A dependéncia energética do estado da importacdo de gas natural e a existéncia de grandes
reservas de carvao mineral no Estado, tendem a ser a base para novos projetos como a Mina
Guaiba enquanto a Politica Estadual do Carvao Mineral nao for revogada.

O exemplo europeu recente € ilustrativo de como a partir da discussao de seguranca

energética busca-se sustentar a continuidade e ampliacdao da extragcdo e uso de combustiveis
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foésseis. O retorno do uso de carvao mineral é um destes sintomas. A Alemanha, por exemplo,

tem acelerado tanto no discurso como na pratica politicas para uso do carvao mineral. Depois
de em 2018 desativarem sua ultima mina de carvao do pais, recentemente retomaram o
projeto da mina de carvao no vilarejo de Liitzerath sob forte repressao a ativistas ambientais e
grande repercussao mundial. Assim como a Mina Guaiba este projeto pretende fornecer
carvao mineral para a sua transformacdo em gas natural sintético. A justificativa também é a
mesma: permitir a seguranca energética do pais.

As dinamicas da acumulacdo via espoliacdo que se apresentam no percorrido do
Projeto Mina Guaiba, modificam-se de acordo com os projetos, em seus objetivos, suas
justificativas e territérios, mas algumas caracteristicas ilustradas na teoria puderam ser
observadas na tentativa de construcao do empreendimento. A propria organizacao das
comunidades na defesa de seus territorios apresenta as caracteristicas da luta anti-espoliacao
crescente na América Latina em contraponto a também crescente mineragdao no continente. No
atual contexto de elevada importancia dos minerais, principalmente energéticos, para
desenvolvimento capitalista a necessidade de respostas politicas e intelectuais a projetos como
a Mina Guaiba permaneceram como horizonte de lutas.

Outra agenda politica deve ser desenvolvida e ser parte da estratégia dos movimentos
sociais no proximo periodo para manutencdao do debate publico critico ao avango da
mineracdo no Rio Grande do Sul. Assim como a deve ser continuada a critica radical ao
modelo de sociedade que se edifica em base ao neoextrativismo, ao modelo de acumulacao
capitalista por espoliacdao existente e mesmo, a critica epistemoldgica a ideia/forca
desenvolvimento (QUINTERO, 2015). Apenas a partir da critica e da promocdo de
alternativas é possivel desmistificar o desenvolvimento como regra e promover novos modos

de vida coerentes na relacdo sociometabodlica entre humanidade e a natureza.
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