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RESUMO

Em 2022, 33,1 milhdes de pessoas sdo atingidas pela fome, e 0 acesso a alimentagdo
pela populagdo em situacdo de rua é dificultado ainda mais no contexto pandémico da
COVID-19. Este artigo busca compreender como estad preconizado o acesso a alimen-
tacdo da pessoa em situacdo de rua na cidade de Porto Alegre. Trata-se de pesquisa
gualitativa em que as entrevistas foram guiadas por um roteiro com questdes abertas.
As entrevistas aconteceram pelo método bola de neve em que cada entidade sugeriu ou-
tra para a entrevista. Assim, foram totalizadas 10 entidades relacionadas ao tema, cujos
dados foram analisados por meio da andlise de conteldo. Como critério de inclusdo esta
“a entidade que trabalha com populacdo em situacdo de rua e alimentacdo em Porto
Alegre”. Como resultados, evidencia-se que ha quatro formas de acesso a alimentacéo:
acdes individuais, de terceiros, do Estado e de projetos sociais. Destaca-se, também, o
desmonte de politicas publicas vivenciado no Brasil e a consequente auséncia do papel
do Estado na garantia do direito a alimentac¢do, o que faz recair sobre a sociedade civil
uma responsabilidade que é do Estado. Conclui-se que a alimentacdo da pessoa em si-
tuacdo de rua é mais proporcionada pelas aces voluntarias, o que sinaliza a transferén-
cia de papel do Estado a sociedade civil. Hd necessidade de reconhecer a inseguranca
alimentar como problema emergente e que requer enfrentamento por meio de melhor
distribuicdo de renda, emprego e direitos trabalhistas, assim como politicas sociais publi-
cas, com medidas que ultrapassem a perspectiva filantropica de entidades. Reitera-se a
importancia da pesquisa e da producdo de conhecimento com vistas a visibilizar a falta
de acesso ao direito a alimentacdo e os desafios de pensar sobre o tema considerando a
populacdo em situacdo de rua.

Palavras-chave: Pessoas em Situacdo de Rua. Alimentacdo. COVID-19.
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ABSTRACT

In 2022, 33.1 million people are affected by hunger, and access to food by the homeless population is
made even more difficult in the context of the COVID-19 pandemic. This article seeks to understand
how access to food is recommended for homeless people in the city of Porto Alegre. This is a quali-
tative research in which the interviews were guided by a script with open questions. The interviews
took place by the snowball method in which each entity suggested another for the interview. Thus, 10
entities related to the theme were totaled, whose data were analyzed through content analysis. As an
inclusion criterion is “the entity that works with the street population and food in Porto Alegre”. As
a result, it is evident that there are four forms of access to food: individual actions, third parties, the
State and social projects. Also is the dismantling of public policies experienced in Brazil and the con-
sequent absence of the role of the State in guaranteeing the right to food, which makes civil society a
responsibility that is a duty of the State. It is concluded that the food of the homeless person is more
accessed by voluntary actions, which signals about the transfer of role from the State to civil socie-
ty. There is a need to recognize food insecurity as an emerging and necessary problem to be faced
through better distribution of income, employment and labor rights, as well as public social policies,
with measures that go beyond the philanthropic perspective of entities. The importance of research
and the production of knowledge is reiterated in order to make visible the lack of access to the right to
food and the challenges of thinking about the subject considering the homeless population.

Keywords: Homeless People. Food. COVID-19.

RESUMEN

En 2022, 33,1 millones de personas se ven afectadas por el hambre, y el acceso a los alimentos de la
poblacion sin hogar se dificulta ain mas en el contexto de la pandemia del COVID-19. Este articulo
busca comprender cémo se recomienda el acceso a los alimentos para las personas sin hogar en la ci-
udad de Porto Alegre. Se trata de una investigacidn cualitativa en la que las entrevistas fueron guiadas
por un guién con preguntas abiertas. Las entrevistas se realizaron por el método bola de nieve en el
gue cada entidad sugeria otra para la entrevista. Asi, fueron totalizadas 10 entidades relacionadas con
el tema, cuyos datos fueron analizados a través del andlisis de contenido. Como criterio de inclusién
estd “la entidad que trabaja con la poblacion de la calle y la alimentacidn en Porto Alegre”. Como
resultado, se evidencia que existen cuatro formas de acceso a los alimentos: acciones individuales,
de terceros, del Estado y proyectos sociales. También se destaca el desmantelamiento de las politicas
publicas experimentado en Brasil y la consecuente ausencia del papel del Estado en la garantia del
derecho a la alimentacion, lo que convierte a la sociedad civil una responsabilidad que es un deber
del Estado. Se concluye que la alimentacion de la persona en situacion de calle se accede mas por
acciones voluntarias, lo que sefiala el traspaso de rol del Estado a la sociedad civil. Es imperativo que
reconozcamos la inseguridad alimentaria como un problema emergente que requiere una mejor dis-
tribucidn del ingreso, el empleoy los derechos laborales, asi como politicas publicas sociales, con me-
didas que superen la mirada filantropica de las entidades. Se reitera la importancia de la investigacién
y la produccién de conocimiento como herramientas para visibilizar la falta de acceso al derecho a la
alimentacién y los desafios de pensar el tema considerando a la poblacidn en situacion de calle.

Palabras clave: Personas Sin Hogar. Alimentacién. COVID-19.

INTRODUCAO

A alimentagdo ¢ um direito constitucional que deve ser garantido a qualquer grupo social
pertencente a populacao (BRASIL, [2020a]). Além disso, a Politica Nacional de Alimentagao
e Nutri¢ao traz como pressuposto o direito a satide e a alimenta¢ao orientado pelos principios
do Sistema Unico de Saude, dentre os quais estdo equidade, universalidade e integralidade
(BRASIL, 2013).

No entanto, sabe-se que o Brasil, pais que havia saido do Mapa da Fome da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas (ONU) em 2014, retornou a esse cendrio, com a fome (inseguranga
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alimentar grave) atingindo mais de 33 milhdes de brasileiros. Esse dado é do tultimo Inquérito
Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19, realizado
em 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional
(Rede Penssan), que identificou mais de 125 milhdes de pessoas em algum grau de insegu-
ranga alimentar (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022). Esse numero representa um pais em que a pobreza
extrema e, logo, a inseguranca alimentar grave retornam de forma violenta a sociedade,
tendo em considera¢do que houve um periodo em que o combate a fome era a pauta princi-
pal de uma gestdo governamental. Sabe-se, ainda, que parte da populagdo, além de estar nas
mesmas condi¢des de privacao desse direito, encontra-se em situagao de rua.

Deste modo, refletir sobre a fome no Brasil pressupoe relaciona-la com o empobrecimento
da populagédo e a precariedade de suas condi¢oes de vida, com a ma distribuicao da renda,
a distribuicdo desigual de alimentos — que ocasiona escassez em muitas dreas — e com a
negligéncia do governo ao extinguir instituicdes e politicas de protecao social. A acumulagio
capitalista produz uma populagio trabalhadora que é refutada, disponivel para ser lancada a
diferentes locais e ramos de produgao, e, além disso, operacionaliza o descarte do conjunto
de trabalhadores que nao conseguem inser¢do no mercado de trabalho. No Brasil, a popula-
¢do em situagdo de rua tem origem no processo de industrializagdo que substituiu o modelo
de acumulagao agroexportadora, ocorrido no periodo de 1930 a 1980 (NETTO, 2007).

No Brasil, estima-se que o nimero de individuos em situa¢do de rua ultrapassa 220 mil
pessoas, de acordo com a ultima pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(NATALINO, 2020). No municipio de Porto Alegre/RS, a populagdo em situagao de rua vem
aumentando, principalmente pelo impacto da pandemia. Conforme dados da Fundag¢ao de
Assisténcia Social e Cidadania (Fasc), o nimero de pessoas em situa¢do de rua aumentou em
38,73% em um ano, passando de 2.775 em 2019 para 3.850 pessoas em 2020 (NUNES, 2021).

A pandemia de COVID-19, além de se constituir como desafiadora crise sanitaria e de
suas consequéncias serem desconsideradas pelo governo federal brasileiro, desnuda a despro-
tecdo que estava sendo vivenciada pelas pessoas em situagdo de rua, cujas demandas tornam-
se ainda mais emergentes e relevantes face a uma crise sanitaria que escancara a desigualdade
social ja vivenciada no pais, expondo a falta de visibilidade e de protegdo social para com essa
populagdo. Isso porque a desprote¢ao da populagao em situagdo de rua se conjuga o agrava-
mento das expressoes da questdo social (como desemprego, fome, falta de moradia, dentre
outros), que se intensificam em meio ao contexto de profunda crise do capital (ANTUNES,
2021). As necessidades relacionadas as questdes sociais nao tém sido garantidas por meio de
politicas publicas efetivas. Assim, o poder publico repassa a responsabilidade da garantia de
direitos sociais, como alimentagdo, a sociedade, que realiza as atividades muitas vezes sob o
viés da caridade e voluntariado. Em meio a esse contexto, o estudo realizado buscou entender
como esta preconizado o acesso ao direito a alimentac¢dao da populagdo em situacao de rua
na cidade de Porto Alegre pela perspectiva de representantes de entidades que versam sobre
o tema.

Busca-se refletir, a partir da investigagdo realizada, primeiramente sobre “o direito
humano ao acesso a alimentagdo da populacao em situagdo de rua e os servigos que o exer-
cem em Porto Alegre” e, na sequéncia, abordar “o acesso a alimentagdo e a pandemia da
COVID-19 na vivéncia da popula¢ao em situacao de rua”, evidenciando como se da o acesso
ao direito humano a alimentagado desse grupo, bem como problematizando as possibilidades
e desafios vivenciados em um contexto de flexibilizagao produtiva.
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METODOLOGIA

Este estudo tem delineamento exploratorio do tipo qualitativo e foi realizado na cidade
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, Brasil. Foram realizadas entrevistas na coleta de dados a
fim de identificar os servigos que trabalham na garantia do acesso a alimentagdo de pessoas
em situacao de rua. A identificagdo dessas entidades foi realizada pela metodologia “bola
de neve”, em que cada participante entrevistado sugere outra entidade da mesma linha de
trabalho — ou seja, populacdo de rua — até haver saturagdo da amostra (VINUTO, 2014). O
instrumento utilizado para a pesquisa foi um roteiro de entrevista estruturado com questoes
abertas (Quadro 1), aplicado em formato online, em respeito as recomendagdes de prevencdo
da COVID-19, com os representantes de cada entidade.

Quadro 1 — Roteiro para entrevista e caracterizacao do servico.

. O servico tem alguma acdo referente a alimentagdo?
. Como servico funciona?

. Onde o servico atua (regido)?

. Que dia atua?

1
2
3
4
5. Vocé tem conhecimento de como a populagdo em situagdo de rua acessa alimentagdo cotidianamente?
6. Qual a importancia do trabalho de vocés para a populagdo de rua?

7. Durante o periodo do Coronavirus, como ficou o acesso a alimentacdo dessa populagdo?

8. O servico sofrera alguma mudanca devido a pandemia?

9

. Vocé pode citar servicos que contribuam para a garantia do direito a alimentacdo da populacdo em
situacdo de rua de Porto Alegre?

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

O anonimato dos/as participantes foi estabelecido por numeros romanos de I a X, tendo
como critério de inclusao “aceitar participar e estar relacionado com o tema”. Foi utilizada
a plataforma institucional Mconf, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
e as entrevistas online foram gravadas, respeitando as questdes/cuidados éticos que sao pre-
conizados. Para autorizar a gravagdo e oficializar o aceite da participagdo na pesquisa, foi
elaborado um Termo de Consentimento Institucional e Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Psicolo-
gia da UFRGS, parecer n° 3.969.171, CAAE 30260120.3.0000.5334.

O tempo de entrevista variou entre 15 a 45 minutos, conforme a entidade. Apds as entre-
vistas, os dados encontrados foram transcritos e analisados por meio da andlise de contetdo.
A constitui¢ao da amostra se deu pelo critério de inclusao “entidade que trabalha com popu-
lagdo em situagdo de rua e alimenta¢do em Porto Alegre”. A analise de contetdo da trans-
crigdo das respostas de cada participante se deu pela categoriza¢ao nos seguintes grupos: 1)
acoes referentes a alimentagdo, 2) funcionamento do servigo, 3) local de atuacgao do servigo,
4) dia de atuagio, 5) questdes de acesso a alimentagao, 6) itens sobre a importancia do ser-
vico para a populagdo em situagio de rua, 7) o acesso a alimentagdo durante a pandemia e
8) como ficard o projeto depois do periodo de pandemia. Esse modelo de analise é proposto
por Bardin (2016), modelo este utilizado para guiar a analise do material textual produzido
nas entrevistas. Nele, ¢ realizada uma pré-analise seguida da exploragdo do conteudo e, por
fim, a interpretacdo dos resultados. A interpretagdo dos resultados foi analisada por meio de
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referenciais tedricos relacionados a alimentag¢ao, fome, populagdo em situagao de rua e desi-
gualdade social, além de outros que versem sobre o tema principal do artigo.

RESULTADOS

Participaram das entrevistas 10 entidades, sendo dois Conselhos de Alimentagao e Nutri-
¢do, um o6rgdo publico e sete projetos sociais, todos em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A
maioria dos projetos sociais entrevistados realizam suas a¢des durante o final de semana, na
hora do almoco, jantar ou no lanche da tarde. Ha entidades, entretanto, que realizam agdes
durante a semana (Quadro 2).

Quadro 2 — Calendario das a¢des por turno de refeicao.

Segunda Terga Quarta Quinta Sexta Sabado Domingo
Almogo Vi VI, Vil Vi, Vil Vi, Vil I, vii, IvV v
Lanche Vi VI 1
Janta Vv vV vV

Nota: Os nimeros romanos representam as entidades que estao em anonimato.
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2023.

Nao foram contabilizadas as entidades que nao relataram dias especificos de trabalho. Foi
considerado “almo¢o” o turno da manha, “lanche” o turno da tarde, e “jantar” o da noite.
Um individuo com condi¢ées dignas se alimenta em média trés vezes ao dia, enquanto a
populagdo em situacao de rua, muitas vezes, consegue uma refeicdo por dia, se conseguir,
como mostra a fala a seguir: “[...] as vezes eu, na fila do Prato Feito (PF), encontrei gente
dizendo que ha dois dias ou trés dias nao conseguia comer nada” (Entidade II). Isso demons-
tra o cenario de inseguranca alimentar que populagdes em vulnerabilidade social vivenciam,
havendo turnos e mesmo dias sem refei¢ao e trazendo a tona a sensagdo mais indigna que um
ser humano pode passar: a fome.

Foram identificadas quatro formas de acesso a alimentagdo a partir dos achados desta
pesquisa (Figura 1).

Figura 1 — Quatro formas de acesso a alimentagao pela populagdo em situagao de rua.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2023.

As agoes de particulares sdo aquelas em que ha doagdes espontaneas por parte da popu-
lagdo, como doagdo de marmitas de restaurantes privados. As a¢des individuais propiciam
renda para a aquisi¢do de alimentos, como trabalho com reciclagem, lavagem de carros, tra-
balho como flanelinha ou, em outras situagdes, solicitando dinheiro nas ruas ou outros espa-
¢os publicos (SCHUCH; GEHLEN; SANTOS, 2017). Apesar disso, no contexto da populagdo
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em situacdo de rua, ha diferentes formas de acessar ao alimento, como revela Oliveira (2017)
quando traz que a prostituicdo e mendicancia, além de trabalhos informais e precarizados,
sdo alguns desses meios de acesso. As a¢des do Estado sdo aquelas em que o poder publico
garante direitos basicos, como alimenta¢do e higiene, utilizando equipamentos como res-
taurantes populares, albergues e Centros de Referéncia Especializados para Populagdao em
Situagdo de Rua (Centros POP). Ja as agdes de projetos sociais representam as organizagdes
nao governamentais (ONGS), realizadas pela sociedade civil. Assim, embora insuficientes, ha
servigos publicos que atendem e contribuem para o acesso ao direito a alimentagao.

Com base nas entrevistas, realizou-se, também, um mapeamento com vistas a identificar
os principais locais em que ha projetos sociais atuando diretamente com a alimentagdo. A
partir disso, construiu-se um mapa de Porto Alegre representando tais projetos, excetuando
os conselhos (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de Porto Alegre com a distribuicdo de ac¢des.

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2023.

Percebe-se, dessa forma, que a regido central de Porto Alegre é mais bem assistida por
projetos sociais, ficando outras regides da capital escassas de atendimento a populagao de
rua, tanto em relagdo aos servicos publicos como também aos do terceiro setor. Apesar disso,
¢ fundamental relatar que algumas entidades, apds perceberem que a regido central é a mais
assistida em Porto Alegre, expandiram suas agdes para outras regides com o objetivo de atin-
gir mais pessoas em situacao de rua, principalmente durante a pandemia.

DISCUSSAO

O direito humano ao acesso a alimentacao da populagao
em situacdo de rua e os servigos que o exercem em Porto Alegre

O direito humano a alimentagao adequada se concretiza quando se respeita a garantia do
acesso ao alimento de qualidade, suficiente para satisfazer as necessidades nutricionais indi-
viduais, de carater sustentavel e sem comprometer outras necessidades essenciais (GAMBA,
2010). Ha politicas e documentos de alimentagdo e nutri¢ao conduzidos para efetivar a segu-
ranc¢a alimentar e nutricional da populagdo, como a Lei orgénica de Seguranga Alimentar
(Losan) e a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutri¢cao (PNAN) (BRASIL, 2006, 2013). No
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entanto, as desigualdades sociais limitam o acesso aos direitos de diferentes grupos sociais,
como a popula¢do em situagao de rua. O direito humano a alimentag¢ao adequada da popu-
la¢ao em situagdo de rua é violado por sua condigdo de pobreza e foi dificultado ainda mais
pela pandemia (OLIVEIRA; ALCANTARA, 2021). Nesse sentido, Herbert de Souza, mais
conhecido como Betinho (PANDOLFI; GAZIR; CORREA, 2012), relatava que ninguém
deveria viver em miséria, em situagdo indigna, pois isso é enfraquecer a cidadania.

O Estado e a sociedade civil, em sua participagdo e controle social, devem colaborar juntos
na efetivacdo do direito a alimentacéo, conforme diretrizes da PNAN (BRASIL, 2013). Con-
tudo, observa-se um movimento em que a sociedade civil se coloca no lugar do Estado, que,
por sua vez, se exime e se retrai frente as necessidades sociais, nao investindo em politicas
sociais publicas suficientes para atender ao direito a alimentacéo. E aqui enfatiza-se o direito
a alimentacao dos que se encontram sem alimenta¢ao e sem moradia, em situag¢do de rua.

Apesar desses entraves, as entidades entrevistadas revelam uma preocupagdo nio apenas
com a quantidade, mas também com a qualidade da refeicdo ofertada: “[...] a gente coloca
muito legume e verdura, e fica bem colorido e nutritivo” (Entidade V). Isso corrobora o con-
ceito de segurancga alimentar que visa o acesso a alimentos em sua quantidade suficiente e
qualidade adequada (BRASIL, 2006).

A desigualdade é fruto de uma sociedade capitalista que, com a consolidagao da globa-
liza¢do e das transformagdes nos processos produtivos, aliada a um modelo de economia
neoliberal, acentua as desigualdades sociais (ANTUNES, 2021). Ademais, a distancia entre
ricos e pobres conjuga elementos estruturais inerentes ao capitalismo, materializando-se no
desemprego estrutural, na precariza¢do cada vez maior dos postos de trabalho, na falta de
renda e na retirada de direitos sociais da classe trabalhadora, além da regressao e auséncia
de politicas sociais publicas, inclusive as que contribuem para o combate a fome (ANTU-
NES, 2021). Nesse contexto, o geografo Josué de Castro (LEME, 2021), em 1946, em seu livro
Geografia da fome, denunciou a fome como uma criagdo da sociedade. E, com a pandemia, a
fome, que ja estava crescendo, aumentou cada vez mais (REDE BRASILEIRA DE PESQUISA
EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, 2022). Para diminuir
essa mazela e influenciados pelo contexto pandémico, projetos sociais comegaram a distri-
buir mais alimentos do que antes, justamente pelo aumento do numero de pessoas em situa-
¢do de rua em Porto Alegre (NUNES, 2021). Esse dado reflete o aumento da desigualdade
social, com uma parcela da populagdo sem acesso a moradia e ao alimento.

A Figura 2 representa o mapeamento das principais a¢des de alimentagao na cidade de
Porto Alegre. Em 2016, na pesquisa em parceria com a Funda¢ao de Assisténcia Social e
Cidadania (Fasc) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, apontou-se que ha uma
descentralizacdo desse grupo social, com presenca em bairros mais distantes da regiao cen-
tral, como na zona sul da cidade (SCHUCH; GEHLEN; SANTOS, 2017). Apesar de 40% da
populacao em situagdo de rua se situar no Centro Histdrico da capital, muitos outros bairros
vivenciam a populagdo de rua. Sdo necessarios, entretanto, novos levantamentos devido a
pandemia. H4, entdo, caréncia de servigos para parte da populagdo de rua, e é necessario que
o Estado trabalhe para garantir os direitos dessa popula¢ao e nao transfira a responsabilidade
a sociedade civil. Esse dado revela que ha parte da populacao em situagao de rua que nem ao
menos se encontra na regido com mais acesso as ofertas de alimentagdo voltadas a essa popu-
lagdao. Dessa forma, poderia haver exclusao dentre os excluidos?

Oliveira e Alcantara (2021) apontam violagdes ao direito humano a alimentag¢do adequada
no municipio do Rio de Janeiro, como a disponibilidade diaria de alimentos. Também nesse
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sentido, a fala dos entrevistados indica que o numero de refeigdes por dia de uma pessoa em
situagdo de rua nao representa de forma adequada a quantidade de calorias que um indivi-
duo necessita para exercer suas fungdes diarias, elucidando um cendrio de acesso limitado a
alimentos, os quais sao disponibilizados pela sociedade civil (MAHAN; RAYMOND, 2018).

A limitagdo no acesso ao alimento impacta de forma negativa a soberania alimentar dessa
populagdo, o que demonstra o cenario de inseguranca alimentar que populagdes em vulnera-
bilidade social, como a populagao em situacdo de rua, vivenciam por ndo obterem a alimen-
tacdo em quantidade suficiente e permanente.

Nesse contexto, é relevante trazer que a importancia dos servi¢os de alimentagado a popu-
lagao em situagao de rua vai muito além da distribuigdo de refeigdes e lanches a esse grupo
social, havendo também a criagao de um vinculo seguro entre a populagao em situagdo de
rua e os participantes da pesquisa, bem como o cuidado humanizado e integralizado com a
entrega de agasalhos e cobertas: “[...] e se sentir uma pessoa, sentir um minimo de dignidade,
porque o normal deles é se sentir um estorvo, um incomodo ou uma sujeira” (Entidade IV).
O representante da Entidade II relata algo semelhante — “[...] era um lugar de conversa, vin-
culo, de estar junto, de escuta, além da comida”.

Os trechos de entrevistas acima evidenciam que parte das pessoas em situagdo de rua
sentem-se como um incdmodo para sociedade. Nesse sentido, Brito e Silva (2022) realizaram
uma pesquisa com pessoas em situagao de rua no Rio de Janeiro, as quais relataram observar
“olhares estranhos” por parte do cidadio e de profissionais dos servigos, fortalecendo o pre-
conceito vivido.

O Guia alimentar para a populagdo brasileira (BRASIL, 2014) revela que alimentagéo é
mais que a ingestao de nutrientes, ela inclui as caracteristicas do modo de comer, dimensoes
sociais e culturais, o que impacta, também, o bem-estar. Dessa forma, evidencia-se a impor-
tancia dos alimentos em diversas vertentes, trazendo seu papel social, cultural e individual
para cada pessoa (AZEVEDO, 2016). E necessdrio promover a emancipa¢io da populacio em
situacdo de rua por meio da conscientizagdo de seus direitos, para que possam reivindica-los
perante o poder publico.

A participagdo social ¢ um dos principios da Politica Nacional da Popula¢ao em Situagao
de Rua (BRASIL, 2009), e a sociedade civil é fundamental para garantir o servigo de alimen-
tagdo. Em todos os projetos sociais, o alimento se torna uma ponte entre a confraternizagao,
cultura, conversa entre os voluntarios e os assistidos, o que acaba modificando até o compor-
tamento da comunidade envolvida (AZEVEDOQO, 2016).

No entanto, é necessario refletir sobre a perda de direitos que se alarga em meio a crise
sanitaria, mas também econdmica, politica e social vivenciada e acirrada em tempos de pan-
demia, promovendo o aumento da desigualdade social apontado pela Comissdo Economica
para América Latina e Caribe (NUMERO..., 2022). H4 a necessidade de que o Estado dé conta
de sua responsabilidade de garantir direitos. Para isso, as politicas sociais publicas precisam
ser fortalecidas, para que respondam as necessidades sociais que dificilmente serdo sanadas
com medidas pragmaticas e alicer¢adas no voluntariado e na solidariedade.
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O acesso a alimentacao e a pandemia da COVID-19
na vivéncia da populacao em situacao de rua

O acesso a alimentagdo estd ligado diretamente as desigualdades sociais e, para o autor
Armatya Sen, “a fome ndo ¢ influenciada apenas por fatores econémicos e sanitarios, mas
também pelo sistema politico” (POR TRAS..., 2015, n. p.). Para buscar erradicar a fome e
eliminar esta mazela social, é necessario compreendé-la em seu sentido amplo (ROBERTT;
MATOS, 2016). Nesse contexto, a populagao em situacao de rua acessa a alimentagdo por
meio de grupos voluntarios, restaurantes populares por parte do poder publico, restaurantes
comerciais e algumas vezes até “catando” no lixo. Isso vai na mesma dire¢do do estudo de
Oliveira (2017), que também identificou essas formas como instrumento de acesso a alimen-
tacdo da populagdo em situagdo de rua no Rio de Janeiro, revelando que os achados nio se
restringem a realidade local investigada. Além dos restaurantes populares, ha outros recursos
que o poder publico oferece as pessoas em situagdo de rua, como abrigos e albergues e Cen-
tros de Referéncia Especializados (Centros POP). Nesses servicos, hd oferta de refeicdes para
essa populacao, além de assisténcia social e servigos de higiene. No entanto, esses servigos
ndo comportam toda a populagio em situagao de rua existente em Porto Alegre. Os Centros
POP, por exemplo, assistem 280 pessoas por dia, segundo o site da prefeitura municipal de
Porto Alegre ([20227]).

A doagdo por particulares, como restaurantes comerciais (agoes de particulares), é uma
forma frequente de acesso a alimentagdo para essa populagdo. E relevante salientar que, no
ano de 2020, foi publicada a Lei n° 14.016, que dispde sobre combate ao desperdicio de ali-
mentos e a doagdo de alimentos (BRASIL, 2020b). Apesar de a legislacao ser benéfica para a
sociedade como um todo, é necessario garantir a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos
(ANVISA, 2004). Betinho trouxe a discussao de que a solidariedade era o cimento da demo-
cracia (PANDOLFIL; GAZIR; CORREA, 2012), e mesmo com a doag¢do sendo uma das formas
de acesso, a luta por politicas publicas em seguranca alimentar dever ser incentivada.

Evidencia-se também criticas ao Estado por nao dispor de servicos suficientes (agoes do
Estado) para a populagao em situagao de rua, demonstrando uma violagao grave ao direito
basico de se alimentar, como mostram as seguintes falas: “Eles nao acessam, pegam de lixei-
ras [...]” (Entidade VII), “[...] a gente ndo quer morador de rua catando comida da lixeira [...]”
(Entidade VII).

Dentro desse contexto de acesso, durante a pandemia, a economia do pais diminuiu,
levando algumas pessoas a perderem seus empregos e até a irem morar na rua em alguns
casos, o que também impactou o consumo alimentar nao sé da populagao em situagao de
rua, mas de toda a sociedade. Em 2019, antes da crise sanitdria provocada pela pandemia, o
jornal G1 de Pernambuco realizou uma matéria em que moradores de rua retiram alimentos
de caminhao de lixo, elucidando um cenario de inseguranca alimentar (G1 PE, 2019). Esse
cenario revela que a fome vinha crescendo no pais e a pandemia intensificou esta mazela
social. Essa situacdo transparece em um pais sem politicas de alimenta¢iao e combate a fome,
em que esse direito social é fragilizado principalmente para pessoas em situagdo de vulnera-
bilidade social.

A facilitagdo do acesso a alimentacédo pela populagido em situacao de rua durante a pande-
mia se deu, dentre outros motivos, pelo aumento do nimero de projetos sociais durante esse
periodo de crise sanitaria, como demonstra a fala a seguir: “[...] isso fez com que muitas pes-
soas se mobilizassem para fazer trabalhos voluntarios e assistir pessoas [...]” (Entidade IX).
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Apesar de o voluntariado ser importante, é necessario compreender que isso também pode
manifestar representagdes caritativas, clientelistas e conservadoras, com o risco de se desen-
volverem de forma fragmentada e descontinua (FEIJO; MACEDO, 2012). Mesmo assim, o I
Inquérito Nacional de Inseguranca Alimentar revelou um aumento da inseguranga alimen-
tar do pais em 14 milhdes de pessoas, o que evidencia a desigualdade social intensificada pela
pandemia.

CONSIDERACOES FINAIS

O combate a fome é um assunto tratado ha muitos anos no Brasil e no mundo, sendo um
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel estabelecidos pela ONU (ROBERTIL; MATOS,
2016). No entanto, o pais caminha na contramao desse objetivo, com o desmonte de politicas
e programas referentes a segurancga alimentar.

Os projetos sociais, numa logica voluntaria, buscam suprir a auséncia do Estado na
garantia de direitos. No entanto, refor¢a-se aqui o posicionamento pela necessidade urgente
de politicas sociais publicas para essa popula¢io, considerando os desafios e atravessamentos
que o processo “voluntario”, mantido fora da responsabilidade do Estado, pode ocasionar.

A alimentagao da populagdo em situagdo de rua se efetiva muito mais pelos projetos
sociais do que por agdes do Estado, preenchendo lacunas na garantia de acesso deixadas por
este. Nesse contexto, é importante considerar que a pandemia do coronavirus de 2019, no
Brasil, impactou a sociedade como um todo e de modo muito mais intenso a popula¢ao em
situagdo de rua, devido ao conjunto de vulnerabilidades as quais esta submetida. A pandemia
possivelmente resultou em um aumento do numero de pessoas que foram habitar as ruas,
apesar de nao haver dados oficiais. Assim, houve um aumento de projetos sociais que visam
auxiliar esse grupo social. No entanto, conforme ja mencionado, essas agdes sdo de cunho
voluntario, o que evidencia limitagdes importantes e a falta concreta de condigdes para o
atendimento a esse direito elementar — o direito a alimentagdo — para a subsisténcia e sobre-
vivéncia da populagdo em situagdo de rua. Assim, com mais projetos sociais nas ruas, parte
da populagao de rua ficou, também, parcialmente atendida na pandemia, apesar da violagdo
quanto ao acesso a agua, por exemplo, requisito basico para a prote¢ao contra o coronavirus,
dentre tantas outras violagdes que essas pessoas continuam vivenciando.

Com mais pessoas migrando para as ruas, mais politicas publicas sdo necessarias. E pre-
ciso assegurar que todo individuo tenha um padrao de vida capaz de manter sua alimentacao,
moradia, vestudrio, cuidados médicos, demais servigos sociais indispensaveis e seguranga.

Entende-se que o avanc¢o de estudos, pesquisas e produgdes sobre o tema se faz neces-
sario, pois possibilitard mais elementos no enfrentamento a invisibilidade dessa populacao,
aos processos higienistas que crescentemente tém sido adotados, bem como a desrespon-
sabilizagdo do Estado na garantia dos direitos as pessoas em situa¢do de rua. Dessa forma,
compreende-se que este estudo contribui na analise sobre como tem se dado o acesso a ali-
mentacdo pela populagido em situacao de rua e visa colaborar para que a sua condi¢do, no que
se refere a sua alimentagdo, seja pautada e para que seus direitos sejam garantidos. Do mesmo
modo, evidencia-se o quanto as politicas publicas, por meio de seus servigos, sdo fundamen-
tais para a garantia dos direitos dessa popula¢ao, considerando a heterogeneidade do grupo
em situacdo de rua, bem como a necessidade de considerar as particularidades das diferentes
regidoes em que vivem.
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