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RESUMO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio 2000, denominada Lei da Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e dispde de principios como planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia.
Diante disso, 0 estudo tem como objetivo analisar o desempenho or¢camentario e financeiro do
estado do Rio Grande do Sul, sob o aspecto de equilibrio das contas publicas e de
transparéncia da gestdo fiscal. A pesquisa é classificada, conforme a literatura, como sendo
de carater qualitativa, descritiva e documental. O estudo utilizou como amostra as
demonstracfes contabeis do estado do Rio Grande do Sul de 2018 e 2019, especificamente, 0
Balanco Orcamentario e o Balanco Financeiro e, também, o Relatério de Transparéncia
Fiscal. Para andlise do desempenho das contas publicas do estado foram aplicados os
indicadores de balancos publicos de Kohama (2015) e no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal observaram-se as informac6es publicadas no Relatorio de Transparéncia Fiscal
(RTF). Apos a analise do desempenho orgcamentario do estado, constatou-se preocupagdo em
relacdo a execucdo do orcamento, porém as informacdes apresentadas pelo estado foram
fidedignas a realidade. A analise financeira do estado ndo apresentou grandes variacdes, mas
ndo foi possivel a comparagdo de todos dados da analise as informagdes financeiras do estado,
por ndo haver informacGes extraorcamentarias no RTF. Conclui-se que as demonstracdes
contabeis ndo devem apenas ser elaboradas para o cumprimento da legislacdo, mas como
ferramenta auxiliar da gestdo puablica, gerando informacGes relevantes para a tomada de
decisdo e como instrumento de transparéncia da gestdo publica.

Palavras-chave: Gestdo Publica; Transparéncia; Orcamento; Demonstracfes Contabeis.

ABSTRACT
Complementary Law n°. 101, of May 4, 2000, known as the Fiscal Responsibility Law (LRF),
establishes public finance standards focused on responsibility in fiscal management and
provides principles such as planning, control, responsibility and transparency. Therefore, the
study aims to analyze the budgetary and financial performance of the state of Rio Grande do
Sul, under the aspect of balance of public accounts and transparency of fiscal management.
The research is classified, according to the literature, as being qualitative, descriptive and

* Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado, no primeiro semestre de 2021, ao Departamento de Ciéncias
Contabeis e Atuariais da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), como requisito parcial para obtencéao do titulo de Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Graduanda em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
(eduarda.gaspary@ufrgs.br).

Orientadora. Doutora em Ciéncias Contébeis pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestra em
Administracdo pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professora do Departamento de

Ciéncias Contébeis e Atuariais da UFRGS. (carolina.piccoli@ufrgs.br).

*%

*kk



2

documentary. The study used as a sample the financial statements of the state of Rio Grande
do Sul for 2018 and 2019, specifically, the Budget Balance Sheet and the Financial Balance
Sheet, and also the Fiscal Transparency Report. To analyze the performance of the state's
public accounts, the public balance sheet indicators from Kohama (2015) were applied and
with regard to the transparency of fiscal management, the information published in the Fiscal
Transparency Report (RTF) was observed. After analyzing the state's budget performance, it
was found that there was concern about the execution of the budget, but the information
presented by the state was reliable to reality. The state's financial analysis did not show large
variations, but it was not possible to compare all the data from the analysis to the state's
financial information, as there was no extrabudgetary information in the RTF. It is concluded
that accounting statements should not only be prepared to comply with legislation, but as an
auxiliary tool for public management, generating relevant information for decision-making
and as an instrument of transparency in public management.

Keywords: Public Management. Transparency. Budget. Financial Statements.
1 INTRODUCAO

A contabilidade pablica é o ramo da Contabilidade que, para Arruda e Aradjo (2009),
baseia-se em normas proprias voltadas ao registro, ao controle e a avaliacdo do patriménio
publico e suas respectivas variacGes, relacionadas a aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais. E, como ciéncia, a contabilidade publica vem evoluindo e agregando novas
regras e procedimentos para acompanhar o crescimento econdmico e as mutacGes no
mercado.

No Brasil, a contabilidade publica sofreu diversas mudangas, a partir da década de
1980, em razdo das demandas sociais por transparéncia e eficiéncia na gestdo publica pela
necessidade do pais de mecanismos para controle dos gastos publicos, diminuicdo de
instabilidades internas e favorecimento de sua atuacdo no cenario internacional, pois segundo
Silva e Bonacim (2010): “[...] o Brasil foi marcado por grandes desequilibrios financeiros.
Uma vez que, sem o controle da inflacdo, eram recorrentes os aumentos das taxas de juros,
gue consequentemente acarretavam o aumento da divida externa e a desestabilidade do pais.”.

Por esses motivos, em 4 de maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n® 101
(BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) disciplina a Unido, os estados e 0s municipios na utilizacdo dos recursos
publicos ao estabelecer metas e limites de gastos publicos com o objetivo de preservar o
equilibrio das contas puablicas. Além disso, a LRF (BRASIL, 2000), ao determinar a
Administracdo Pablica a publicacéo das informacdes de forma simplificada sobre a utilizagdo
dos recursos publicos, proporcionou a sociedade a transparéncia na gestdo das financas
publicas a fim de assegurar o conhecimento e a compreensao das atividades financeiras do
Estado.

Nesse aspecto, a analise de balancos constitui-se em um importante instrumento de
avaliacdo da gestdo (RESENDE; GOMES; LEROY, 2016), pois, por meio da analise de
balangos, é possivel observar se a Administragdo Publica estd cumprindo os limites e 0s
principios trazidos pela LRF, em especial as variagfes sobre receitas e despesas publicas e
seus efeitos sobre o orcamento e o patrimonio estatal. Para isso, Kohama (2015) estabelece
quocientes aplicaveis no setor publico para a analise das demonstracGes contabeis, que
possibilita qualificar a situacdo orcamentaria e financeira dos entes publicos.

Desse modo, a questdo problema deste estudo ¢: “Qual o desempenho or¢amentario e
financeiro do estado do Rio Grande do Sul, nos exercicios de 2018 e 2019, sob o0 aspecto de
equilibro das contas publicas e de transparéncia da gestao fiscal?”.
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Assim, através da andlise dos balancos publicos o objetivo geral desta pesquisa é
analisar o desempenho orcamentério e financeiro do estado do Rio Grande do Sul, sob o
aspecto de equilibrio das contas publicas e de transparéncia da gestéo fiscal. Por conta disso,
levam-se em conta os principios de equilibrio das contas e da transparéncia da gestdo fiscal
estabelecidos na LRF. A lei (BRASIL, 2000), logo no § 1° do art. 1°, determina a acéo
planejada e a transparéncia da Administracdo Publica para prevencdo de riscos e correcdo
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, através do cumprimento de metas
de resultados e obediéncia aos limites e condigdes trazidas na norma.

Logo, as acdes do Estado devem ser orientadas ao cumprimento das diretrizes da lei e
0s atos publicos devem ser transparentes, ou seja, devem ser de conhecimento dos
interessados, administradores e administrados, por meio de instrumentos legais de facil
compreensdo. Como resultado, faz-se o exercicio pleno da cidadania, ja que o cidaddo tem
direito ao acesso as informacdes sobre bens e recursos publicos e pode acompanhar como
estes estdo sendo empregados em beneficio da sociedade. Contudo, ainda se observa o
descrédito da populacdo em relacdo a gestdo publica, como apontam Reis, Almeida e Ferreira
(2018), devido aos escandalos politicos envolvendo graves suspeitas de desvio de recursos em
detrimento do interesse publico.

Dessa forma, a divulgacdo dos atos praticados pelo Estado proporciona a fiscalizacéo
e o controle por parte dos contribuintes, em especial das demonstra¢cdes contabeis, que servem
como apoio a gestdo publica, pois fornece ao gestor informacgdes relevantes para tomada de
decisdo e possibilita 0 acompanhamento da gestdo patrimonial, orcamentaria e financeira do
Estado.

Por isso, conhecer e analisar essas informacgdes beneficia os cidaddos brasileiros e
contribui para o avanco dos estudos na area de contabilidade publica, ja que ainda se percebe
a falta de estudos voltados a contabilidade publica e técnicas aplicaveis a gestdo publica.
Segundo Soares et al. (2011): “Nos estudos académicos em contabilidade publica, verifica-se
que ha certa escassez de material e estudos quando se fala em analise de balanco,
diferentemente do que ocorre na area privada.”. Por esta razdo, a presente pesquisa, empenha-
se a contribuir com informagdes relevantes & comunidade académica, & sociedade em geral e
aos agentes publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo expostos assuntos pertinentes para a interpretacdo dos resultados
posteriormente apresentados e embasamento das consideragdes finais, contemplando ideias de
diferentes autores e considerando a legislacéo vigente aplicavel ao setor publico. A seguir sdo
apresentadas definicdes de Administracdo e Contabilidade Publica, objetivos e regras da Lei
de Responsabilidade Fiscal e técnicas para a analise das demonstracfes contabeis.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA E CONTABILIDADE PUBLICA

O Estado ¢ descrito por Paludo (2010) como: “a organizagdo politica-juridica de uma
nacao para promoc¢do do bem-estar de todos.” O Estado, através da Administracdo Publica,
desenvolve suas atividades por meio de um conjunto coordenado de fungdes que visa & boa
gestdo da coisa publica na busca da satisfacdo das necessidades coletivas, pela concepc¢éo de
Arruda e Araujo (2009).

A contabilidade esta diretamente atrelada as atividades administrativas, as fungdes e as
competéncias de cada ente que compde o Estado (Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal), j& que proporciona a Administracdo Publica informacGes indispensaveis para a
tomada de decisédo. Bezerra Filho (2008) menciona que: “O objetivo da Contabilidade
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aplicada a Administracdo Publica é o de fornecer informacOes, atualizadas e exatas, a
Administragdo, para subsidiar as decisdes dos gestores [...]”. Metzner et al. (2014)
conceituam a Contabilidade Pablica como: “uma especialidade da contabilidade, que baseada
em normas préprias, esta voltada ao registro, ao controle e a avalia¢do do patriménio publico
e suas respectivas variagdes”, os autores ainda se referem a contabilidade publica como
valioso instrumento para o planejamento e o controle da administragcdo governamental.

Em sintese, a contabilidade publica deve acompanhar as variacdes do Patrimonio
Publico e seu efeito no orgamento e nas finangas publicas. Para isso, a Lei n° 4.320/64 estatui
normas gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos
publicos (BRASIL, 1964). De acordo com Pellini (2003), a edicdo da Lei n® 4.320/64
representou um marco em relacdo as financas publicas. De fato, pois além de preocupar-se
com o equilibrio das finangas pablicas, institui mecanismos de planejamento e controle sobre
€SSes recursos.

Concomitantemente a Lei n® 4.320/64, os agentes administrativos estdo sujeitos a Lei
n° 101/2000 (BRASIL, 2000). Ambas possuem matérias complementares a respeito das
normas gerais de direito financeiro. Caglioni (2019) aponta a congruéncia das leis em relacéo
ao alcance das legislacGes, a periodicidade do orcamento, a previsdo da receita, as vedacoes
impostas pela lei, as prestacdes de contas, as obrigacdes do setor publico, a consolidacéo das
contas e sobre os prazos para consolidacdo e divulgacdo das contas publicas. Porém, os
objetivos das duas legislagdes sdo distintos, enquanto a Lei n°® 101/2000 volta-se para
responsabilidade na gestao fiscal, a Lei n°® 4.320/64 estabelece conceitos e regras que devem
ser observados nos registros contabeis e demais controle sobre orcamento, financas e
patrimdnio puablico.

Os entes e poderes publicos estdo sujeitos aos tépicos das leis citadas, visto que na
execucdo de suas atividades, o Estado é submetido ao regime juridico-administrativo,
devendo cumprir os fins expressos pela ordem juridica. O art. 37 da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) prevé um conjunto de principios aplicados a Administracdo Publica,
destacando-se o principio da legalidade que impde ao Estado o cumprimento de suas proprias
leis para garantir a melhor execugdo da atividade publica. Nesse sentindo, a contabilidade
publica, além de observar os principios e as técnicas inerentes a contabilidade como ciéncia,
deve também, em qualquer de suas atividades, estar legitimada pelo ordenamento juridico e
ao fiel cumprimento das leis aplicaveis a Administracdo Publica.

2.2 LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Em quatro de maio de dois mil, foi promulgada a Lei Complementar n°® 101 (BRASIL,
2000), Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), atendendo a necessidade da criacdo de lei
complementar que tratasse sobre financas publicas, determinada no art. 163 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988).

A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu em um momento em que 0 pais demandava
por limites e metas fiscais a fim de diminuir déficits fiscais e de reduzir o valor da divida
publica, decorrentes de improbidade administrativa e de ma gestdo dos recursos publicos.
Segundo Marques (2009): “Internamente, o Pais se via diante de uma sequéncia de atos de
improbidade administrativa e déficit pablico que geraram verdadeiro clamor da sociedade por
mudancas na condugédo da coisa publica [...]”. Em busca por eficiéncia e melhores resultados,
a Lei Complementar n° 101 foi concebida pelo Poder Executivo e vista como ferramenta de
gestdo e de controle das finangas publicas, ja que a lei estabelece normas de financas publicas
direcionadas a responsabilidade fiscal, de acordo com o art.1° §1°:

8§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
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contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢gBes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
e mobiliaria, operacbes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000).

Em relacdo ao orcamento, a lei traz como base fundamental a Lei de Diretrizes
Orcamentérias e a Lei do Orcamento Anual, definindo as matérias e normais gerais para cada
lei orcamentaria, além de tratar sobre execucdo do orgamento, cumprimento de metas,
previsdo e arrecadacao de receitas e geracdo de despesas. A respeito da execucéo de receitas e
despesas publicas, a lei dispde sobre a responsabilidade dos gestores:

Em relacdo ao equilibrio entre receitas e despesas, conforme explicitado no art. 1°, §
1° da referida lei, responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Equilibrio entre receitas e despesas, visando prevenir
déficits publicos constantes, limitacdo da divida publica a nivel prudente, passivel de
ser administrado com o0s recursos previstos, de forma a ndo comprometer os
investimentos bésicos necessarios, e preservagdo do patrimdnio publico [...]
(RIBEIRO; SOUSA, 2017).

Assim, € exposta a necessidade do equilibrio orcamentario, em que o montante fixado
para as despesas deve ser equivalente ao montante previsto de receita, mediante ao
cumprimento das metas exigidas, acompanhamento dos resultados e obediéncia as limitacGes
impostas pela lei. Além disso, a LRF trata da transparéncia da gestdo fiscal e prevé meios para
sua realizacdo. Compreendida no acesso das informacdes de ordem orcamentéria e financeira
da Administracdo Publica, Cruz, Silva e Santos (2009) caracterizam a transparéncia como
“todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham
acesso e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado [...]”. Ainda,
para os autores, a simples publicacdo dessas atividades ndo significa transparéncia, se nao
forem capazes de comunicar o real sentido que expressam. Para que seja vidvel a ampla
divulgacdo e acesso dos assuntos de competéncia da lei, € instituido no art. 48 instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal:

Art.48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias, as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000).

Destaca-se 0 Relatdério de Gestdo Fiscal, que deve ser emitido a cada quadrimestre,
contemplando informacdes referentes, principalmente, as despesas, a divida consolidada, a
concessdo de garantias e a operacdes de crédito. Como os demais instrumentos de
transparéncia, o Relatério de Gestdo Fiscal tem de ser de facil compreensédo e disponibilizado
em meios eletrdnicos de acesso publico, o que possibilita a sociedade acompanhar se 0s
recursos publicos estdo sendo empregados de forma adequada.

A participacdo popular e os plenos conhecimento e acompanhamento da sociedade a
informacao sdo meios garantidos pela norma como pressuposto da gestdo fiscal responsavel.
Para Vidal e Rodrigues (2006) “[...] tdo importante quanto as normas que regulam a aplicagado
dos recursos publicos é a permanente fiscalizacdo da sociedade e sobre os atos daqueles a
quem foi confiada a responsabilidade de geri-los.”. De acordo com Bezerra, Borges e
Valmorbida (2012), a transparéncia e a prestacdo de contas constituem requisitos
indispensaveis para a realizagdo do exercicio social, pois permite a aproximagao de governo e
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sociedade. Complementando os autores citados, partilha-se das ideias de Grimmelikhuijsen et
al. (2013) que afirmam que a transparéncia na gestdo publica proporciona aos atores externos
monitoramento do funcionamento interno e/ou do desempenho dessa organizacao ou ator.

2.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS PUBLICAS E SUAS ANALISES

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2018) - as demonstragdes contabeis sio a
representacdo estruturada da situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade e
sdo destinadas a satisfazer as necessidades de informacdo de usuéarios (contribuintes,
parlamentares, credores, fornecedores, midia e empregados, dentre outros) que ndo se
encontram em condigdes de exigir relatorios elaborados para atender as suas necessidades
especificas. No setor publico, a Lei n° 4.320/64 dispde as demonstracdes obrigatdrias e 0s
parametros para sua elaboragdo. O art. 101 da lei (BRASIL, 1964) especifica os balancos
exigidos para o exercicio financeiro, entre essas demonstracGes estdo o Balanco Orcamentéario
e Balanco Financeiro.

O Balango Orgamentério, de acordo com o art. 102 (BRASIL, 1964): “demonstrard as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas”. Pelo MCASP, o Balango
Orcamentario deve conter as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
demonstrando de forma especifica a previsdo inicial, a previsao atualizada, a receita realizada
e o0 saldo correspondente ao excesso ou a insuficiéncia de arrecadacdo, como também as
despesas detalhadas por categoria econdmica e grupo de natureza, especificando a dotagdo
inicial, a dotacdo atualizada, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas
pagas e o0 saldo da dotacdo. J& o Balangco Financeiro, tratado no art. 103 (BRASIL, 1964):
“demonstrara a receita e a despesa or¢gamentarias bem como os recebimentos e 0os pagamentos
de natureza extra orcamentaria”, conjugados com os saldos em espécie provenientes do
exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Essas demonstracdes podem ser apresentadas em separado ou também incluidas em
outro documento publico, como por exemplo, relatério anual. Todavia, conforme o0 MCASP,
sua representacdo adequada exigird a representacdo fidedigna dos efeitos das transacdes,
eventos e condicOes, pelas definicbes e critérios de reconhecimento para ativos, passivos,
receitas e despesas, com divulgacdo adicional, quando necessaria. Além de ser de elaboracéo
obrigatoria, as demonstracdes contabeis publicas devem ser utilizadas como ferramenta de
gestdo publica através da interpretacdo e da analise de dados, conforme art.85 da Lei n°
4.320/64:

Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitir o
acompanhamento da execug¢do orgamentdria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a determinag8o dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros.
(BRASIL, 1964).

O Manual de Analise dos Demonstrativos e Auditores Contabeis (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2008) institui que a analise das demonstra¢Ges contabeis tem como
objetivo: “assegurar a consisténcia e a transparéncia das informacdes consolidadas e se
fundamenta na avaliacdo da organiza¢do dos dados no formato em que serdo divulgados a
sociedade”. Ha diferentes formas de analise, desde a simples observacdo de dados até a
aplicacdo de indicadores de desempenhos especificos. Para Santos e Andrade (2013) os
indicadores facilitam a interpretacdo e o0 melhor entendimento dos usuarios.

Kohama (2015) explica que analisar é proceder a uma investigacdo dos fatos com base
nos dados que sdo apresentados nas pecas que fazem parte do conjunto dos Balancos
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Publicos, entre elas o Balango Orcamentario e o Balango Financeiro. Kohama (2015) propde a
andlise dos Balancos Publicos estabelecendo quocientes pré-determinados, os quais devem ser
interpretados e devem traduzir os resultados dos dados analisados.

A anélise do Balango Orcamentério possibilita verificar o desempenho do Executivo
qguanto a execucdo de suas atividades e a aplicacdo do recurso publico do orcamentario.
(BONIFACIO; CARDOSO; BARCELOS, VICENTE, 2009). No Quadro 1 estdo
apresentados os indicadores or¢camentarios e a definicdo proposta por Kohama (2015).

Quadro 1 — Indicadores Orcamentarios

Quociente Férmula Definicao
. . Demonstra o quanto foi executado
x . Receita Realizada . . .
Execucdo da Receita _— de Receita Realizada em relagdo a
Previsao Inicial Receita Prevista Inicial.
) Despesa Empenhada Demqnstra 0 q_uanto_t_ja Dotacéo
Execucdo da Despesa - - Atualizada foi utilizado em
Dotagdo Atualizada Despesa Empenhada
~ . Demonstra a relagdo entre a
N ‘- Dot Atualizad ~ . .
Equilibrio Orcamentério ° aga'o ué I?a a Dotagcdo Atualizada e a Previsao
Previsdo Inicial Inicial.
) N Receita Corrente Demonstra 0 _q_uanto da Receita
Execucao Orcamentaria Corrente _—— Corrente foi utilizado em empenho

Despesa Corrente de Despesa Corrente.

) N _ Receita de Capital Derr)onstrq 0 qganto da Receita de
Execucdo Orcamentéria de Capital 5 % Canital Capital foi utilizado em empenho
espesa de Lapita de Despesa de Capital.

Receita Realizada Demonstra 0 quanto da Receita
Resultado Orgamentario ) E Tod Realizada foi utilizado para
cespesa bimpenhada cobertura da Despesa Empenhada.

Fonte: Adaptado de Kohama, 2015.

A andlise dos indicadores do Balan¢o Financeiro tem por finalidade servir de suporte
para a avaliacdo da gestdo financeira da entidade (PONTES, 2013). Apresenta-se alguns dos
indicadores financeiros (Quadro 2) de Kohama (2015):

Quadro 2 — Indicadores Financeiros

Quociente Formula Definigéo
Demonstra o quanto foi
Execucio Orcamentaria Receita Orcamentaria executado de Receita Realizada
Despesa Orgamentaria em relacdo a Receita Prevista
Inicial.
Demonstra 0 quanto da Receita
Orcamentaria realizada

. L. Receita Orcamentaria .
Real da Execucdo Orcamentaria 5 5 —— representa em relacdo ao que
espesa Orgamentaria Faga foi utilizado em Despesa

Orcamentaria paga.

Demonstra 0 quanto da Receita

Receita Extraorcamentaria Extraorcamentaria foi realizada

Execugdo Extraorcamentaria — em confronto com o quanto da
Despesa Extraor¢amentaria Despesa Extraorcamentéria foi
executada.
Receita Demonstra a soma  dos
Resultado da Execugdo Financeira (Orgamentéria; Extraor¢amentéria) receb_imentos € pagamentos
espesa ocorridos.

(Or¢amentaria + Extraor¢amentaria)

Fonte: Adaptado de Kohama, 2015.



2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

A pesquisa de Santos e Castro (2015) trata do impacto da informacdo contabil na
gestdo publica, com o objetivo de identificar como a contabilidade aplicada ao setor publico
pode auxiliar o gestor na tomada de decisdo. E apresentada, no artigo, uma série de conceitos
relevantes para o entendimento de normas aplicadas & contabilidade publica e elaboracdo das
demonstracdes contabeis. E, por fim, constata-se que as informacgfes disponibilizadas nas
demonstracdes e nos relatdrios contébeis servem de embasamento na tomada de decisdo dos
gestores publicos, mas, para isso, devem dispor de dados fidedignos e confidveis; sendo
possivel, assim, elaborar estratégias para aumento da arrecadacdo e diminuicdo de despesas,
estimular a cobranca dos créditos de divida ativa, projetar o cumprimento de obrigacdes, entre
outras decisdes que podem ser tomadas pelo gestor publico a partir das demonstragdes e
relatorios contabeis.

Boniféacio et al. (2009) realizam a analise das demonstracfes contabeis de 2005 a 2007
do municipio de Brago do Norte, SC, por meio de indicadores apresentados por Kohama
(2015). Através do estudo, conclui-se que as demonstragdes contabeis servem de base para o
gestor publico tomar suas decisdes, pois oferecem informacGes necessarias para identificar de
que maneira estdo sendo empregados o0s recursos publicos, verificar eventuais falhas na gestao
financeira a fim de otimizar os resultados, e cumprir 0s objetivos e metas exigidos em lei.

Resende, Gomes e Leroy (2016) analisam a gestdo publica do Municipio de Rio
Paranaiba/MG por meio da andlise de balancos dos exercicios de 2014 e 2015, utilizando
quocientes aplicaveis ao Balanco Orcamentario e Balanco Financeiro. Além de salientar a
importancia da transparéncia das contas publicas, a conclusdo do estudo aponta a analise das
demonstragcfes contabeis como técnica a ser utilizada no setor puablico, ja que os resultados
obtidos servem como instrumento de avaliacdo da gestdo e podem auxiliar os gestores nas
tomadas de deciséo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa, quanto a abordagem do problema, é classificada como qualitativa, ja que
se propde a verificar a aplicacdo do principio de equilibrio das contas fiscais e de
transparéncia da gestdo fiscal. Segundo Oliveira (2011) a pesquisa qualitativa é usada para
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de suas variaveis
entre si e com o todo. A finalidade do estudo € analise as caracteristicas da populacéo,
estabelecendo relacBes entre os exercicios analisados e comparando-as aos resultados
publicados pelo governo. Por isso, classifica-se quanto aos objetivos como pesquisa
descritiva, pois observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipulé-los, procurando
descobrir a natureza, caracteristicas, causas e relacdes dos fatos. (ALMEIDA, 1996). Em
relacdo aos procedimentos de coleta de dados é classificada como pesquisa documental, ja
que utiliza de documentos oficias do Estado como fonte. Documentos esses que Sao
considerados documentos primarios, posto que ndo foram analisados ou interpretados. (GIL,
2008).

A populacdo utilizada para o estudo compreende as demonstragcdes contabeis do
estado do Rio Grande do Sul, nos anos de 2018 e 2019, especificamente Balanco
Orcamentario e Balanco Financeiro, bem como o Relatério de Transparéncia Fiscal. Os
balancos foram elaborados pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), ja o
relatorio foi elaborado pela Secretaria de Estado da Fazenda do Rio Grande do Sul (SEFAZ
RS) — todos publicados no diario oficial do estado do Rio Grande do Sul e no website
vinculado ao governo estadual. As demonstracdes foram escolhidas por conterem as contas
necessarias para analise de Balangos Publicos proposta por Kohama (2015). Optou-se por
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analisar as demonstracGes dos exercicios de 2018 e 2019 por serem 0S mais recentes
disponiveis, ndo levando em conta o exercicio de 2020 em razdo do estado de calamidade
publica do pais decretado em vinte de marco de dois mil e vinte pelo governo federal. A
escolha pelo estado do Rio Grande do Sul justifica-se por ser a localidade da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, instituicdo de ensino em que a autora presta graduacdo em
Ciéncias Contébeis.

Para o desenvolvimento desta pesquisa buscou-se embasamento em estudos
relacionados, como de Bonifécio et a.l (2009) e de Resende, Gomes e Leroy (2016), que
embora possuam objetivos diferentes ao que foi proposto neste estudo, também utilizaram os
quocientes de Kohama (2015) para andlise da gestdo publica e contribuiram com informacGes
relevantes, aplicadas durante a trajetoria da pesquisa. Na analise das demonstracdes, as
variaveis obtidas pela aplica¢do dos indicadores sdo apresentadas e é estabelecida a diferenca
numérica entre as contas e comparado os valores de cada ano da amostra. Os valores expostos
sdo os dados reais apresentados nos demonstrativos, expressos em reais (R$), ndo havendo
aplicacdo de indice de inflacdo. Os resultados obtidos na aplicacdo dos quocientes foram
arredondados para melhor apresentacdo e interpretacdo dos dados. Por fim, foram
confrontados os resultados da pesquisa aos resultados publicados pela Secretaria da Fazenda
do estado no Relatdrio de Transparéncia Fiscal de 2019, por meio da analise documental, que,
segundo Richardson (1999), consiste em operacfes que estudam e analisam um ou Varios
documentos para investigar as circunstancias sociais e econémicas relacionadas.

A aplicacdo deste tipo de estudo em outros estados ou municipios devera considerar as
peculiaridades das normas, demonstracdes e informacbes contdbeis aplicaveis ao ente
analisado. Outro ponto a destacar é com relacdo as contas utilizadas na andlise das
demonstragdes, ja que Kohama (2015) pré-determina as contas necessarias na aplicacdo dos
quocientes. Portanto, para estudos futuros recomenda-se observar os dados e informacdes da
populacdo e realizar ajustes, se necessario. Apesar de optar-se pelos dados mais recentes
publicados pelo estado, o exercicio de 2020 néo foi considerado na amostra, j& que em razdo
da disseminacdo do virus Covid-19, o governo federal e o estado do Rio Grande do Sul
decretaram em 2020 estado de calamidade publica. Embora o estado deva conduzir suas
decisbes baseadas na excepcionalidade de acdes direcionadas ao combate da pandemia, as
determinacfes da Lei de Responsabilidade Fiscal devem ser observadas e cumpridas em
qualquer ato do governo. Porém, o estado de calamidade publica gera impactos na gestdo
orcamentaria e na economia do pais e, consequentemente, alteracdes nas receitas e despesas, 0
que impossibilitaria a comparabilidade das informacdes. Por isso, para futuras analises deve-
se considerar, além dos aspectos contébeis e normas aplicaveis a Administracdo Publica, os
fatores econdmicos e politicos que podem impactar no resultado financeiro.

4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo tem como objetivo apresentar os resultados das informacGes extraidas a
partir da analise das demonstra¢cdes contabeis do estado do Rio Grande do Sul, tendo como
base os quocientes de Kohama (2015) na andlise de Balangos Publicos e comparar 0s
resultados obtidos com as informacdes apresentadas no Relatorio de Transparéncia Fiscal do
estado.

4.1 ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO

A andlise do Balangco Orcamentario € efetuada a partir dos quocientes de Execucéo da
Receita, Execucdo da Despesa, Equilibrio Orcamentario, Execucdo Orgcamentaria Corrente,
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Execucao Orcamentaria de Capital e de Resultado Orcamentario. Na aplicacdo do quociente
de Execucéo da Receita, obteve-se o resultado exposto na Tabela 1:

Tabela 1 — Quociente de Execucdo da Receita

2018 2019
Receita Realizada R$ 66.617.364.658,62 R$ 70.429.155.608,05
Previsdo Inicial R$ 70.069.030.650,00 R$ 73.362.938.931,00
Execucdo da Receita 0,95 0,96

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

O quociente menor que 1 aponta que nos anos analisados a arrecadacdo foi menor do
que a prevista, ou seja, o Estado ndo atingiu a receita prevista na LOA. O déficit na
arrecadacdo de 2018 é cerca de 3,4 bilhdes e em 2019 de 2,9 bilhdes. Por outro lado, a relagdo
entre a Despesa Empenhada e a Dotacdo Atualizada pode ser observada na Tabela 2.

Tabela 2 — Quociente de Execucdo da Despesa

2018 2019
Despesa Empenhada R$ 69.355.126.284,23 R$ 73.861.635.102,88
Dotagdo Atualizada R$ 74.404.644.585,89 R$ 77.352.029.367,20
Execucdo da Despesa 0,93 0,95
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

Percebe-se que nos anos de 2018 e 2019 n&o houve o empenho total do valor
autorizado para as despesas. Superficialmente, isso € positivo, porém ndo se pode afirmar
isso, sem ser feita uma analise qualitativa em relacdo ao atendimento das demandas sociais e a
eficiéncia da gestdo publica. Ja o Equilibrio Orcamentario se mantém em ambos os exercicios.

Tabela 3 — Quociente de Equilibrio Or¢camentéario

2018 2019
Dotagdo Atualizada R$ 74.404.644.585,89  R$ 77.352.029.367,20
Previsao Inicial R$ 70.069.030.650,00 R$ 73.362.938.931,00
Execucdo da Despesa 1,06 1,05

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

A dotacdo para as despesas € maior a previsao inicial de receitas. Para Kohama (2015)

o resultado maior que um é considerado normal e complementa sobre resultados diferentes ao
obtido.

Caso seja 1 ou menor que 1, a tendéncia é considerd-lo anormal, desde que os

registros estejam corretos, por ser hipdtese, na atualidade, atipica, que precisa ser
verificada. (KOHAMA, 2015).

A seqguir é apresentada a aplicacdo do quociente de Execucdo Orgamentaria:

Tabela 4 — Quociente de Execucdo Orgamentaria Corrente

2018 2019
Receita Corrente R$ 65.263.474.603,65 R$ 69.589.460.946,36
Despesa Corrente R$ 66.204.895.304,52  R$ 71.321.100.386,21
Execucdo Orcamentaria 0,99 0,98

Corrente
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

Observa-se que o0s exercicios analisados apresentam deficit no orcamento corrente, em
que as receitas correntes ndo sao suficientes para cobrir as despesas correntes empenhadas em
2018 e 2019. Nesse caso, Kohama (2015) considera o resultado negativo e expbe a
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necessidade de encontrar as causas que originam situacdo tida por ele como atipica. Ja o
quociente de Execucdo Orcamentéria de Capital exprime a relacdo entre Receita de Capital
Realizada e Despesa de Capital Empenhada, como se pode ver na Tabela 5.

Tabela 5 — Quociente de Execucdo Orgamentaria de Capital

2018 2019
Receita De Capital R$ 1.353.890.054,97 R$ 839.694.661,69
Despesa de Capital R$ 3.150.230.979,71 R$ 3.188.133.174,31
Execucdo Orcamentaria 0,43 0,26

de Capital
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

A execucdo orcamentaria de capital para os anos de 2018 e 2019 foi deficitaria, o que
indica a ndo cobertura das despesas de capital empenhadas pelas receitas de capital realizadas.
Segundo Kohama (2015), essa hipotese (resultado menor que 1) tende a ser considerada
normal, pressupondo o superdvit do orgcamento corrente que pode servir como recurso de
cobertura das despesas de capital. Porém, ndo é o caso, jd que 0 quociente de execucao
orcamentaria corrente do estado foi menor que 1. Assim, deve-se verificar posteriormente as
causas e as justificativas para esse resultado. Para conclusdo da analise do Balanco
Orcamentério, observa-se o Quociente de Resultado Orgamentario:

Tabela 6 — Quociente de Resultado Orcamentrio

2018 2019
Receita Realizada R$ 66.617.364.658,62  R$ 70.429.155.608,05
Despesa Empenhada R$ 69.355.126.284,23 R$ 73.861.635.102,88
Resultado Or¢amentario 0,96 0,95

Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

Na analise desse quociente evidencia-se o déficit no resultado orcamentario, em que
ambos 0s exercicios analisados e a despesa empenhada foram maiores do que a despesa

executada.
Caso o Balango Orgamentario se apresente com um “déficit” orcamentario de
execucdo, € Obvio que se traduz numa situacdo negativa, de ponto de vista da
execucdo da Lei de Orcamento do exercicio. Entretanto, ha que se agir com muita
cautela em sua analise e interpretacdo. (KOHAMA, 2015).

Kohama (2015) ainda aponta que tal situacdo ndo pode ser considerada normal, mas
ser considerada transitdria, ou seja, ndo devera ocorrer com frequéncia. Ressalta-se, portanto,
que as andlises dos balancos publicos e quocientes ndo devem ser julgadas apenas pelos
resultados numéricos, posteriormente veremos as justificativas e impactos do resultado
orcamentario negativo do estado.

4.2 ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO

Atraves das informagdes disponibilizadas no Balango Financeiro, a analise das contas
publicas é efetuada pelos os quocientes de Execucdo Orcamentaria, Real da Execucéo
Orcamentéria, Execucdo Extraorcamentéaria e de Resultado da Execucdo Financeira (para 0s
ingressos extraorcamentarios, observou-se o disposto no art. 108 da Lei n° 4.320/64 — a
exclusdo de valores de Restos a Pagar, ja que ndo representam ingressos efetivos de recursos
extraorcamentarios). Partindo do quociente de execucdo orcamentario, obtém-se o seguinte
resultado:

Tabela 7 — Quociente de Execucédo Orgamentéria
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2018 2019
Receita Orgamentaria R$ 66.617.364.658,62  R$ 70.429.155.608,05
Despesa Orgamentaria R$ 69.355.126.284,23  R$ 73.861.635.102,88
Execucdo Orcamentaria 0,96 0,95
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

O resultado menor que 1 indica déficit orcamentario na execucdo da movimentagado
financeira do estado. Os valores resultantes da aplicacdo do quociente séo idénticos ao que se
observa na Tabela 6 (Quociente de Resultado Orgamentério), porém, neste caso, a aplicagdo
do indicador é sob a perspectiva financeira ocorrida com os recebimentos de receitas
orcamentarias e pagamentos de despesas orgamentérias, ou seja, a movimentacdo financeira
do estado é o objeto desta analise. Concomitantemente, o quociente Real da Execucéo
Orcamentaria exprime a relacdo entre Receita Or¢camentaria e Despesa Or¢amentaria Paga.

Tabela 8 — Quociente Real da Execucdo Orcamentéria
2018 2019
Receita Orgamentéria R$ 66.617.364.658,62  R$ 70.429.155.608,05
Despesa Orcamentaria R$ 61.030.248.635,76  R$ 64.980.685.899,97
Paga
Real da Execucéo 1,09 1,08
Orgamentaria
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

O resultado da Tabela 8 é considerado positivo para o estado, ja que as receitas
orcamentarias foram superiores as despesas or¢camentarias pagas. Portanto, ndo foi necessaria
a utilizacdo de saldos de exercicios anteriores para 0 pagamento das despesas do exercicio
atual, seja em 2018 ou em 2019. Do mesmo modo, analisou-se o desempenho
extraorcamentario desses periodos.

Tabela 9 — Quociente de Execucio Extraorcamentaria

2018 2019
Receita R$ 48.216.452.738,83 R$ 40.156.577.241,03
Extraorcamentaria
Despesa R$ 48.197.384.235,59 R$ 39.647.740.167,79
Extraorcamentaria
Execucdo 1,01 1,01

Extraorcamentaria
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).

A execucdo extraorcamentaria, em contraponto a orcamentaria, foi positiva e pode
indicar que a diferenca financiou o pagamento de despesas orcamentarias, 0 aumento de
recursos financeiros ou do Passivo Circulante — o que sera observado posteriormente. Por fim,
aplica-se o quociente de Resultado da Execucgéo Financeira:

Tabela 10 — Quociente de Resultado da Execucéo Financeira
2018 2019
Receita Orgamentaria +  R$ 144.833.817.397,45 R$ 110.585.732.849,08
Extraorcamentaria
Despesa Orcamentdria+ R$ 117.552.510.519,82  R$ 113.509.375.270,67
Extraorcamentaria
Resultado da Execucéo 1,23 0,97
Financeira
Fonte: elaborada a partir dos dados obtidos na pesquisa (2021).
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A partir do resultado obtido na Tabela 10, verifica-se se houve superavit ou déficit
financeiro. Analisando individualmente, no ano de 2018 para cada 1,00 de despesa realizada
houve uma entrada de cerca de 1,23 de recurso, totalizando um superavit de R$
272.813.068.77,63. Em 2019, houve uma queda no indice, resultando em um déficit
financeiro ao Estado de R$ 2.923.642.421,59.

4.3 ANALISE DO RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL

O Relatorio de Gestdo Fiscal previsto na LRF (BRASIL, 2000) é denominado pelo
Estado como Relatério de Transparéncia Fiscal (SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA DO RIO GRANDE DO SUL, 2019) e foi apresentado de forma simplificada e
com os limites e descricdes de que trata a Lei Complementar — comparativo de despesas,
divida consolidada, operacdes de crédito, além dos demonstrativos do montante das
disponibilidades de despesas liquidadas e empenhadas. Para a analise do Relatorio de
Transparéncia Fiscal (RFT) foram extraidas as informacfes de maior relevancia e que se
relacionam com a andlise dos Balangos Or¢amentario e Financeiro realizada neste artigo, para
isso se buscaram dados disponiveis no relatério sobre as contas utilizadas nesta analise.

Na andlise do Balan¢o Orcamentario, destacam-se 0s seguintes resultados: a execucao
orcamentaria, inicialmente, identificou-se um déficit na arrecadacdo do estado em 2018 e
2019. Mas, em relacdo as despesas, ndo ha déficit na execucdo, isto €, os valores empenhados
ndo foram superiores a dotacdo atualizada dos periodos analisados. Ressalta-se também o
déficit no resultado orcamentario em ambos o0s anos. No RFT, o estado destaca resultados
que entende como negativos e os justifica.

O ano de 2019 encerrou com a Receita Total do Estado atingindo R$ 70,4 bilhGes,
um crescimento nominal de 5,7% sobre 2018, acima da inflacdo anual medida pelo
IPCA (4,31%). Neste mesmo periodo, a Despesa Total Empenhada elevou-se em
6,5%, atingindo R$ 73,8 bilhdes, consolidando um déficit orgamentério total de R$
3,4 bilhdes, R$ 695 milhdes acima de 2018, variacdo essa diretamente relacionada
ao crescimento do déficit previdenciario do Plano Financeiro, que aumentou R$ 821
milhdes no ano. (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO RIO GRANDE
DO SUL, 2019).

Ao reconhecer que os valores de despesas e receitas sdo de natureza contabil
orcamentario e ndo sdo, necessariamente, recursos efetivos, o relatorio apresenta dois
elementos a serem considerados, as transferéncias para 0S municipios e repasses
intraorcamentarios (entre as entidades da propria estrutura do Estado). Ao excluir esses
recursos e dispéndios, para uma andlise efetiva, embora ocorra uma diminuicdo no déficit, a
situacdo ainda é negativa para o estado, o que também é observado no proprio relatorio.

Caso se considerem apenas as receitas e despesas efetivas (isto é, excluindo
transferéncia de ICMS e IPVA aos Municipios e 0s recursos intraorgamentarios), o
resultado foi deficitario em R$ 3,2 bilhdes e, adicionalmente, caso ainda se retire o
efeito da antecipacdo de receitas de ICMS de 2019 para 2018, tal déficit seria de R$
2,9 bilhdes. (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DO RIO GRANDE DO
SUL, 2019).

O Resultado Orcamentério deficitario pode compreender o consumo do superavit de
caixa acumulado em exercicios anteriores (caixa liquido positivo apos os Restos a Pagar) ou
atrasos em pagamentos das despesas liquidadas, este ultimo, é o caso do Rio Grande do Sul, 0
que € apontado no proprio relatério.

Ao analisar receitas e despesas por suas classificagcdes, o relatorio indica crescimento
da Receita Total Orcamentaria em 2019, em comparagdo ao ano anterior, que se deve
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basicamente a elevacdo das Receitas Correntes. Em contrapartida, as Receitas de Capital
diminuiram significativamente. Essas variacdes sdo possiveis de identificar na comparagéo
dos anos de 2018 e 2019 apresentadas nas Tabelas 4 e 5. O relatorio ainda trata dos principais
fatores para essas variagOes: 0 aumento das Receitas Tributarias, que compdem as Receitas
Correntes, e a reducdo no recebimento de operacGes de crédito e convénios que impactam no
montante das Receitas de Capital.

No mesmo sentindo, na Despesa Empenhada houve em 2019 crescimento nas
Despesas Correntes, sendo o principal motivo as despesas com Pessoal e Encargo. Ja em
relacdo as Despesas de Capital na Tabela 5 é possivel identificar aumento desse montante de
2018 para 2019, porém o Estado ndo considera os valores intraorcamentarios e as
transferéncias aos municipios e aponta reducdo dessas despesas no ano de 20109.
Diferentemente da proposta de analise de Kohama (2015), o RTF ndo confronta as Receitas e
Despesas Correntes ou de Capital, nem mesmo indica superavit ou déficit de Execucdo
Orcamentéria Corrente e de Capital.

Na anélise do Balanco Financeiro, o quociente de Execucdo Orcamentaria € idéntico
ao quociente de Resultado Orcamentario, sendo assim, as informacdes extraidas do relatorio
para comparacdo deste jA foram apresentadas, ndo sendo necessario expor novamente oS
resultados. Ja em relacdo aos demais quocientes financeiros (Real da Execucdo Orgamentaria,
Execucdo Extraorcamentaria e Resultado da Execucdo Financeira) ndo ha no RTF dados para
o0 confronto com os indicadores. Torna-se evidente a importancia da divulgacdo dessas
informacBes para a analise do desempenho e da gestdo publica. Em seu estudo, Resende,
Gomes e Leroy (2016) expdem a importancia da transparéncia das contas publicas como
forma de acompanhamento da gestdo dos recursos publicos que possibilita a fiscalizacdo pela
sociedade dos atos praticados pelos gestores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o desempenho orcamentario e financeiro do
estado do Rio Grande do Sul, sob o aspecto de equilibrio das contas publicas e de
transparéncia da gestdo fiscal. Para atingi-lo, foram utilizados os indicadores de Balancos
Publicos de Kohama (2015) e, posteriormente, os resultados obtidos na analise foram
confrontados aos apresentados no Relatdrio de Transparéncia Fiscal do Estado.

De modo geral, os indicadores aplicados no Balangco Orcamentério apresentaram
resultados negativos (déficit), tanto na aplicacdo dos quocientes de Kohama (2015), como no
préprio relatério do Estado. Ja os indicadores aplicados no Balango Financeiro evidenciaram
gue a execucdo orcamentaria do Estado foi deficitaria. Entretanto, no quociente de Real da
Execucdo Orcamentéria e nos demais quocientes financeiros, que consideram valores
extraorcamentarios, houve melhor desempenho, em especial, apontou-se superavit financeiro
em 2018. Os resultados da analise financeira ndao foram confrontados ao relatério, por nédo
haver dados suficientes para a comparacao das informacdes.

Através da analise das demonstracdes contabeis, foi possivel verificar o equilibrio das
contas publicas, se houve déficit, equilibrio ou superavit em determinadas contas, conforme
apresentado na andlise dos resultados. A andlise das demonstracfes contabeis serve como
instrumentos de avaliagdo da gestdo publica ao verificar se as receitas sdo suficientes para o
cumprimento das obrigacdes do Estado e observar as variagdes de gastos e da arrecadagéo
durante determinado periodo.

A transparéncia pressupfe, em suma, facil acesso e compreensdo das atividades
realizadas do Estado. Ao comparar os resultados da pesquisa aos resultados apresentados pelo
Estado é possivel observar como é realizada a transparéncia da gestdo fiscal. Em relacéo a
isso, 0 RTF, em sua estrutura é sucinto, objetivo e de facil compreensdo, através dele o Estado
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ndo omite a gravidade da situacdo em que se encontra e reconhece 0s resultados negativos
durante o exercicio. Contudo, também, expdem esforcos para o controle de despesas e
medidas em busca da estabilidade das contas publicas.

O fechamento do ano de 2019 comprova a grave situacdo de déficit do Governo do
Rio Grande do Sul, com altissima proporgao de gastos obrigatérios, demonstrando a
necessidade de persistir num amplo ajuste fiscal [...] além de um esforco para
aumento da arrecadacdo e da atividade econdmica no Estado. (SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA DO RIO GRANDE DO SUL, 2019).

A declaracéo vai ao encontro do estudo de Bonifacio et al. (2009), que conclui que as
andlises das demonstracGes contdbeis proporcionam uma melhor visdo da aplicacdo de
recursos e verificacdo de eventuais falhas para correcdo no exercicio seguinte, o que auxilia
na tomada de decisdes. E, Santos e Castro (2015) descrevem que as informacgdes contabeis
devem servir como embasamento na tomada de decisdo para elaboracdo de estratégias e
projecdes.

Visto isso, infere-se que as demonstracfes contabeis devem ser elaboradas além da
finalidade de cumprir a legislagdo, mas como ferramenta para tomada de deciséo e
instrumento de transparéncia, que possibilita a populacdo o acompanhamento da gestdo dos
recursos publicos. Assim, os resultados da pesquisa mostraram-se relevantes ndo apenas para
o alcance do objetivo estabelecido, mas também como forma de analise do desempenho e
gestdo da Administracdo Publica do Estado.

A principal limitacdo do estudo foi a dificuldade de obter informacGes de natureza
financeira do estado, sendo evidente que a obtencdo de dados financeiros, principalmente
sobre Receita e Despesa Extraorcamentaria, acrescentaria na elaboracdo da pesquisa. Em
contrapartida, as informacBes contdbeis de natureza orgcamentéria publicadas pelo ente
constituiram-se em recursos fidedignos e valiosos a construcdo da pesquisa.

Como sugestdo para estudos futuros, propfe-se que seja feita a analise de
demonstracdes de secretarias e de 6rgdos publicos, observando a dependéncia de recursos
advindos do Tesouro do Estado e de recursos préprios ou de fundos para sua manutencdo.
Considerando os aspectos contabeis e os fatores econdbmicos que podem impactar o resultado
orcamentario e financeiro, outros indicadores também podem ser utilizados.
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