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RESUMO

Historicamente, o desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno desejavel e objeto de busca.
Para que este seja alcancado, de forma gradativa e continua, ferramentas foram criadas, sendo
uma delas os Arranjos Produtivos Locais (APLs). Os APLs sdo aglomeragdes de empresas e
empreendimentos, localizados em um mesmo territorio, com especializagdo produtiva, com
algum tipo de governanga e que mantém vinculos de articulagdo, interagdo, cooperacdo e
aprendizagem entre si. Para a formagdo dos mesmos, sdo estabelecidos objetivos a serem
realizados e, a partir deles, que foi realizada a avalia¢do da efetividade institucional, sabendo
que a percep¢ao dos sujeitos envolvidos traduz os efeitos e os resultados esperados na criagao
do arranjo. A metodologia deste trabalho foi a pesquisa qualitativa de carater exploratorio,
sendo utilizado, inicialmente, um levantamento bibliografico e documental, que contribuiu
para a construcdo do referencial tedrico e para a descri¢do do objeto de estudo. Apds, a
sondagem de opinido foi a ferramenta que permitiu a criagdo de questionarios destinados as
empresas participantes e a entidade gestora do arranjo local. O resultado foi uma analise de
dados divididos em dimensdes analiticas de cadeia produtiva e cooperacdo, permitindo a
confirmacdo dos objetivos e a efetividade do APL de Alimentos e Bebidas do Vale do

Taquari. O estudo confirma a importancia deste instrumento no desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local. Efetividade institucional. Desenvolvimento.

Cooperagao.



ABSTRACT

Historically, economic development is a desirable phenomenon and an object of demand. For
this to be achieved, gradually and continuously, tools were created, one of which is the Local
Productive Arrangements (LPAs). The LPAs are agglomerations of companies and
enterprises, located in the same territory, with productive specialization, with some type of
governance and that maintain links of articulation, interaction, cooperation and learning
among themselves. For their formation, objectives are established to be accomplished and,
from them, the evaluation of institutional effectiveness was carried out, knowing that the
perception of the subjects involved translates the effects and the expected results in the
creation of the arrangement. The methodology of this work was qualitative research of
exploratory character, being used, initially, a bibliographic and documentary survey, which
contributed to the construction of the theoretical framework and to the description of the
object of study. After that, the opinion poll was the tool that allowed the creation of
questionnaires for the participating companies and the managing entity of the local
arrangement. The result was an analysis of data divided into analytical dimensions of the
production chain and cooperation, allowing confirmation of the objectives and effectiveness
of the Food and Beverage LPA of Vale do Taquari. The study confirms the importance of this

instrument in regional development.

Keywords: Local Productive Arrangement. Institutional effectiveness. Development.

Cooperation.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento ¢ um processo social global e existem varias estratégias para
atingir este objetivo. Além disso ¢ uma série multidimensional que envolve diversas areas que
devem ser trabalhadas. Os arranjos locais se tornaram uma possibilidade pratica dentro das
regides no Brasil. Conforme Rossini e Martinelli (2007), o desenvolvimento local deve ser
estudado a partir da definicdo do “local”, entendido “como um entorno ecossocioterritorial
(municipio, regido) onde, aproveitando-se das vantagens competitivas, busca-se, a partir de
questdes econdmicas, construir as multiplas dimensdes do desenvolvimento integrado (social,
politica, ambiental, cultural, tecnologica e institucional)” (BORBA, 2000 apud ROSSINI;
MARTINELLI, 2007).

De acordo com as informagdes apresentadas, os estudos acerca dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs) como ferramenta ao desenvolvimento regional sdo de grande
importancia para o crescimento social e econdomico. Uma das caracteristicas distintivas dos
APLs ¢ a congregacdo de diversos agentes em torno do desenvolvimento de um setor que se
encontra geograficamente concentrado. O fomento do desenvolvimento a nivel local e a
realizacdo de vantagens que ndo seriam alcangaveis por meio de esfor¢os individuais das
organizagdes constituem algumas das razdes que fundamentam o investimento publico nos
arranjos.

Este modelo organizacional dos APLs tem sido reconhecido como crucial para os
paises que o adotam, desempenhando um papel de significincia ao contribuir para suas
economias. Isso se reflete tanto no aumento da competitividade e eficiéncia produtiva das
empresas, especialmente daquelas de menor porte, quanto na promoc¢ao da criagdo de
empregos e na geracao de renda (IACONO; NAGANO, 2010).

Fernandes e Lima (2006 apud TEIXEIRA, 2008, p. 63) apresentam a ideia de que “o
poder publico pode assumir um papel de catalisador e mediador, no sentido de facilitar a
cooperagdo, reduzir as assimetrias e promover agdes conjuntas que possam desencadear um
processo de desenvolvimento de vantagens competitivas”. Nessa linha, conforme Rua (2009),
define-se que ¢ possivel sustentar que as politicas publicas sdo uma das resultantes da
atividade politica: compreendem o conjunto das decisdes e agdes relativas a alocacdo
imperativa de valores envolvendo bens publicos.

O Observatorio de Arranjos Produtivos Locais do Governo Federal apresenta os
nimeros recentes: 397 Arranjos Produtivos Locais (APL), com mais de 194 mil empresas em

todas as regides do Brasil, empregando mais de 1,78 milhdo de pessoas (BRASIL, 2021). A
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distribui¢do em numero de APLs por regido ¢ a seguinte: 27 na regido Norte, 177 na regido
Nordeste, 25 na regido Centro Oeste, 130 na regido Sudeste e 38 na regido Sul. Diante disto, &
relevante realizar estudos que destaquem os resultados, particularmente, na regido Sul, onde o
nimero de arranjos poderia ser maior.

Assim, o0 modo de organizar a economia depende de decisdes politicas e recebe a
influéncia cultural de onde um Arranjo Produtivo Local (APL) vai se desenvolver, sendo
importante identificar, analisar e acompanhar onde e como isto acontece. Perante o fato,
espera-se que haja um Plano de Desenvolvimento desses APLs, pois atualmente ndo esta
disponivel em 26,7% dos arranjos no Brasil, de acordo com o Observatério APL (BRASIL,
2021). A caréncia de planejamento exige que se realizem avaliagdes que orientem decisdes
propositivas.

Na pesquisa de Silva e Martinelli (2021, p. 13), foram citados diversos fatores
presentes em aglomerados empresariais, mencionados em literatura, como a cooperacdo e
coletividade, a cultura regional, a inovagao, entre outros. No desenvolvimento da pesquisa de
Comim (2016), o autor buscou encontrar os principais fatores nos APLs documentados, onde
identificou cinco destacados: investimentos politicos, inovagdo, rede de fluxo de
conhecimento, relacionamento com institui¢cdes de ensino e forca de trabalho regional.

Esses fatores acabam se ligando diretamente ao se analisar:

Os investimentos politicos s3o capazes de gerar inovacdo, incentivar o fluxo de
conhecimento, estreitar os vinculos com instituicdes de ensino e pesquisa e
fortalecer as forgas de trabalho local. As inovagdes podem acarretar em novas
politicas, novas formas de relacionamento dentro do arranjo, capacitagdo das forgas
de trabalho e aproximar as institui¢des de ensino com os APLs (COMIM, 2016, p.
20).

A partir das ideias que apontam Ankrah e Al-Tabbaa (2015 apud COMIM, 2016, p.
23), evidencia-se a crescente ligacdo entre empresas ¢ universidades operando juntas no
desenvolvimento de novas tecnologias, na solu¢do de problemas e no desenvolvimento
regional. Dessa forma, constréi-se uma rede de conhecimento, definida, segundo Schwartz
(2002 apud FLEURY, 2003), como espagos onde ocorrem a troca de informagdes e
experiéncias entre profissionais de diversas areas.

Quanto a esse fato, Sehn (2016) afirma que, ao se falar em APLs, pesquisa e inovagao
sdo fundamentais, pois sdo fatores de relevancia ao se relacionar com a economia de um pais
e ao se pensar em politicas publicas. Segundo Ribeiro et al. (2022), a pesquisa € uma

ferramenta para facilitar o entendimento, pois através dela pode-se compreender os problemas
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e aumentar a consciéncia publica, desenvolver habilidades, descartar ou aceitar hipoteses,
despertar interesses e motivagoes.

O presidente do APL Metalmecanico e Automotivo da Serra Gatcha, Ubirata Rezler,
afirmou, em uma entrevista a Associacdo Comercial e Industrial de Lajeado (ACIL), que um
APL ¢ constituido por pessoas, empresas, entidades e instituicdes de ensino que sabem da
importancia do associativismo para o desenvolvimento coletivo, apresentando a frase: “Em
um APL, cada um dos integrantes doa um pouco de si para o sucesso de toda a cadeia [...]
unimos nossas forgas para o bem e crescimento de todos”.

Diante dessas informagdes, o objetivo geral deste trabalho de conclusdo foi verificar a
efetividade institucional como direcionador de desenvolvimento local, identificando as
dimensdes mais importantes de estratégia de um APL. Considerado jovem, o Arranjo
Produtivo Local de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari foi reconhecido em 2021 e tem
se destacado pelo crescente nimero de empresas que tém feito parte nos 36 municipios da
regido.

Ja os objetivos especificos desta pesquisa, sao:

a) descrever a dindmica do arranjo;

b) identificar as dimensdes analiticas do mesmo apontando indicadores;

c) avaliar a efetividade dos fatores relevantes deste arranjo.

A identificacdo da efetividade institucional, sendo essa considerada uma medida
valorativa de resultado, das agdes do APL de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari podem
levé-lo a um possivel desenvolvimento local, considerando a sua possivel interferéncia.
Entendendo que “a efetividade de um programa se mede pelas quantidades e niveis de
qualidade com que realiza seus objetivos especificos, isto ¢, as alteragdes que se pretende
provocar na realidade sobre a qual o programa incide” (DRAIBE, 2001, p. 36). A autora ainda
define que “o conceito de efetividade institucional, por sua vez, remete as afetacoes
provocadas pelo programa sobre as organizacdes ¢ institui¢des responsaveis ou envolvidas na
implementagao”.

O método utilizado foi o qualitativo e exploratdrio. Os instrumentos de coleta de dados
foram o levantamento documental e bibliografico do tema e do histérico do arranjo objeto do
estudo. Foi realizada uma sondagem de opinido, com o apoio de dois tipos de questionarios.
Através destes, buscou-se aferir a efetividade dessa organizagdo quanto ao seu
desenvolvimento, a fim de identificar as agdes estratégicas tomadas e planejadas, de modo

que essas empresas contribuem para o desenvolvimento local do Vale do Taquari.
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Os dados da regido relacionados a indices médios sobre desenvolvimento humano,
produto interno bruto (PIB), historia, fatores econémicos, entre outros, mostram o potencial
existente no Vale do Taquari e que podem ser incrementados com a introdugdo e
fortalecimento do arranjo, cooperando com o desenvolvimento regional nos ambitos
econdmico e social. Nessa andlise, foram utilizadas informacdes disponiveis na bibliografia
sobre APLs, reunidas caracteristicas sobre a regido, além de consulta aos documentos
disponibilizados pelo arranjo,de forma que parametros possam ser utilizados, dividindo-os em
duas grandes dimensdes: cooperagdo e cadeia produtiva.

Assim, este trabalho estd dividido da seguinte forma: na primeira se¢do, o arcabouco
teorico que norteia os estudos, apresentando o que estd descrito na bibliografia; na segunda
secdo, a metodologia estda detalhada com seus instrumentos de coleta de dados;na
terceira,estdo descritas as andlises das dimensdes e seus componentes, e,finalmente,na tltima
secdo,sdo apresentadas as consideragdes finais, com os limites da pesquisa e futuras

possibilidades de avango de estudos sobre o tema.
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2 ARCABOUCO TEORICO

A partir da defini¢cdo do tema de estudo, percebe-se a importancia de uma analise da
efetividade institucional de um arranjo produtivo local como uma politica de cooperacao e
desenvolvimento. A relagdo entre eles, apresentada em forma de fluxo, e o quanto estdo
relacionados ¢ interessante para dar prosseguimento ao estudo sobre seus possiveis resultados
ou a constru¢ado deles.

Assim, buscou-se, na literatura, teorias que permitissem analisar as dimensdes a serem
trabalhadas, ou seja, o APL como instrumento para o desenvolvimento local a partir da
cooperagdo e da cadeia produtiva local com suas particularidades, como territorio, insumos,
mao de obra e as redes de conhecimento, proporcionando educagdo para o ensino, pesquisas €

inovacao.
2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL E OS MECANISMOS DE GESTAO

Nas ultimas décadas, o papel do Estado tem sido redefinido e cada vez existem
maiores criticos que exigem da gestdo publica uma nova forma de relacdo com as aspiragdes
da sociedade. Nao ¢ apenas a definicdo do tamanho do Estado, mas a forma como este
participa no desenvolvimento econdmico e social. A governanga surge neste momento como
uma resposta em que a gestdo publica amplia sua abrangéncia. De algum modo, a governanga
expande o foco para incluir atores publicos, privados e da sociedade civil como componentes
essenciais do processo de governo (ANSELL, 2007 apudPALUDO, 2013).

Esta forma de relacdo do Estado se mostra como uma abertura de espagos e de canais
institucionais para ampliagdo da participacdo nos processos de concepgao e implementacao de
politicas publicas,sendo uma consequéncia logica no processo de fortalecimento da
democracia brasileira. Por outro lado, faz com que o Estado se insira como ator importante
nas decisdes das empresas. Esse modo de gestdo exige que a democracia e a participagdo
sejam ampliadas. A tematica que perpassa esta relacdo € o desenvolvimento.

O desenvolvimento discutido no ambito local traz a constituicdo de estruturas
organizacionais em forma de rede, envolvendo organizacdes estatais, ndo governamentais e
privadas, para atuarem cooperativamente em contextos de multiplas e sobrepostas jurisdigdes.

Ao se realizar uma analise historica, no decorrer dos anos, o Governo, por vezes,
forneceu incentivos e estimulos a atuagdo da iniciativa privada em prol do desenvolvimento

(CORDEIRO; FIGUEIREDO, 2020). Até a década de 1930, a participacdo estatal na
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economia se dava de modo contido e pontual, destinada a garantia do estabelecimento e
desenvolvimento da infraestrutura basica, bem como ao fomento da economia nacional
(BAUER; KERSTENETZKY; VILLELA, 1973, p. 884apudCORDEIRO; FIGUEIREDO,
2020). Durante o periodo do denominado Estado Novo, governo considerado nacionalista, o
Estado foi agente investidor direto na economia com robustos investimentos na
industrializacdo, amparando a politica de substitui¢ao de importagdes.

De acordo com Cordeiro e Figueiredo (2020), nas décadas de 1950 a 1980, houve a
criacdo de diversas empresas estatais, especialmente na area de infraestrutura (transporte,
energia e telecomunicagdes), bem como na produ¢do de matérias-primas basicas, como o ago
e o petroleo. O papel do Estado como agente do desenvolvimento foi reforcado com a
abertura do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), em 1952, tendo como
proposito ser orientador e formulador de tal politica. Apdés o Golpe Militar de 1964, o
processo de expansdo do numero de empresas estatais atingiu o seu auge € o uso da
possibilidade de intervencdo do Estado foi considerado desenfreado (MUSACCHIO;
LAZZARINI, 2015 apud CORDEIRO; FIGUEIREDO, 2020), com destaque inclusive para
grandes obras de infraestrutura.

Conforme Barbosa (2018), foi a partir dos anos 1970 e 1980 que politicas voltadas
para o desenvolvimento local, com o objetivo de promover a inovagdo (no exterior), o
empreendedorismo e a flexibilidade do sistema produtivo, foram instauradas, mas em
nimeros e projetos de dimensdes reduzidas. A grave crise econdmica, com hiperinflacao,
controle de precos e recessdo durante a década de 1980, comprometeu a lucratividade das
empresas estatais e acentuou a pressao pela redugdo da atuagdo estatal. Ja na década de 1990,
houve pressdo para a desestatizacdo, ou seja, para a transferéncia ao setor privado das
empresas estatais, o que resultaria em livre funcionamento do mercado, com ganhos de
qualidade e competitividade (CORDEIRO; FIGUEIREDO, 2020).

Foi no final dos anos 1990, a partir das politicas neoliberais, que as questdes sobre
desenvolvimento local passaram a ganhar forca no Brasil, onde estabeleceu-se o Estado como
agente regulador e a diminuicdo de sua intervengdo direta na economia. Alguns dos estudos
mais criticos sobre o desenvolvimento se iniciaram apenas em 2003, com a formulacdo de
politicas publicas variadas, mobilizando recursos e instrumentos federais, estaduais e
municipais (BARBOSA, 2018).

O Novo Desenvolvimentismo, apontado por Cordeiro e Figueiredo (2020), analisa, a
partir de 2006, uma nova acentuagdo do papel do Estado como promotor do desenvolvimento

da economia (NOVY, 2009, p. 123apudCORDEIRO; FIGUEIREDO, 2020), uma fase em que
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a politica desenvolvimentista implementada se distinguiu daquelas realizadas em periodos
historicos anteriores, pela inser¢do do elemento social, de modo que, ao invés de observar
apenas o crescimento econdmico, foi observado o periodo de desenvolvimento econdmico e
social.

Assim, Rossini e Martinelli (2007) apresentam a ideia de “Novo Desenvolvimento”,
que vai além do crescimento econdmico, abrangendo também elementos sociais, culturais e
morais, na composi¢ao do desenvolvimento de uma localidade.

Assim, o desenvolvimento somente é considerado efetivo, em termos concretos, se
este se constituir em desenvolvimento humano, social e sustentavel, pois, quando se
fala em desenvolvimento, deve-se estar buscando a melhoria da vida das pessoas
(desenvolvimento humano) ¢ da sociedade como um todo (desenvolvimento social),
sempre com a preocupagdo com o presente (as pessoas que vivem hoje) e com o
futuro (zelando pelas pessoas que viverdo amanhd), levando assim, ao
desenvolvimento sustentavel (MARTINELLI; JOYAL, 2004 apud ROSSINI;
MARTINELLI, 2007).

Ainda, segundo Rossini e Martinelli (2007), o desenvolvimento local implica em
articulagdo da sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais, das institui¢des privadas
e politicas, além do préprio governo. A atuagdo conjunta desses componentes de determinada
localidade (cidade, regidao) permite a melhoria das condi¢des de todos os moradores,
aproveitando-se das vantagens competitivas.Busca-se, a partir do econdmico, construir as
multiplas dimensdes do desenvolvimento em um determinado local, refletindo nesse territorio
tido como espago geografico delimitado, uma territorialidade no sentido de sociedade-espago-
tempo, o ser humano que cresce € organiza-se nesse espago.

Com essas premissas sobre o desenvolvimento local, Barquero (1993 apud
BARBOSA, 2018) argumenta que essa foi uma das estratégias adotadas ap6s os anos 1980 na
produgdo de politicas de desenvolvimento no mundo, pois desenvolvimento ndo envolveria
apenas as decisoes do Estado e dos administradores, mas também os atores locais e novas
formas de atuacdo flexiveis, que incentivariam inovagao e competi¢cdo entre os locais, além de
estimular o poder local, parcerias, articulagdes e construcdo de espagos democraticos. Ao
invés de regides e politicas direcionadas para crescimento de fora para dentro, o termo em
destaque passa a ser o local e a tese do crescimento endogeno (BARBOSA, 2018, p. 21).

Nessa mesma linha de pensamento, Rossini e Martinelli (2007) afirmam que o
desenvolvimento local implica em articulagdo entre atores e esferas de poder, desde a
sociedade civil, organizagdes ndo governamentais, instituigdes privadas e politicas e o

governo. A atuacao conjunta desses componentes de uma localidade permite a melhoria das
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condi¢des de todos os moradores, com aumento e compartilhamento de empregos, recreagdo e
compras.

De acordo com as diretrizes das politicas publicas sobre desenvolvimento local e suas
aplicagdes no Brasil, nos ultimos anos, Barbosa (2018, p. 23) apresenta:

O desenvolvimento local pode ser definido como um processo que articula forgas de
fora e de dentro de comunidades locais, como capacidade de auto-organizacio,
capital social, participagdo cidadd, investimentos publicos; em prol ndo s6 do
crescimento econdmico, mas da dindmica cultural e politica.

Com a globalizagdo, a competitividade aumentou vertiginosamente, o que gerou
dificuldades para que os pequenos sobrevivessem no mercado, apontando assim uma
dualidade entre 0 mundo globalizado e o local, ou seja, o desenvolvimento local surge como
uma resposta ao mundo competitivo, onde essas atuagdes conjuntas e locais sdo vistas como
necessarias mesmo diante da realidade de um mundo globalizado. Rossini e Martinelli
(2007)apontam que o desenvolvimento local pode ser caracterizado por dois aspectos:
competitividade e cooperacdo. Assim, a cooperagdo entre os atores de uma pequena
localidade contribui para que ela sobreviva diante da competi¢ao gerada pela globalizagao.

Arranjos Produtivos Locais (APL), distritos industriais, clusters, sdo exemplos de
ferramentas em que a cooperacdo pode ser desenvolvida, possibilitando agregar vantagens
competitivas aos que aderem, permitindo desenvolvimento da regido em um ambiente

globalizado (ROSSINI; MARTINELLI, 2007, p.4).

2.2 ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL), A FERRAMENTA DE
DESENVOLVIMENTO

De acordo com o Ministério da Economia, os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sdo
aglomeragdes de empresas e empreendimentos localizados em um mesmo territorio. Os
participantes tém em comum a especializacao produtiva. Outra caracteristica ¢ que possuem
algum tipo de governanca e mantém “vinculos de articulacdo, interacdo, cooperagcdo e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como, governo, associagdes
empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa” (BRASIL, 2021).

A aglomeragdo de empresas tem algumas formas diferentes de denominagdo,
conforme apontam Antero et al. (2017): distrito industrial (MARSHALL, 1982), clusters
(SCHMITZ, 1997 apudANTERO et al., 2017), milieux innovateur (Gremi) e APL
(LASTRES et al., 1999 apud LASTRES; CASSIOLATO, 2003).
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No final do século XIX, Alfred Marshall traz o conceito de Distrito Industrial, como
forma de inicio dos estudos sobre aglomerados geograficos. No inicio, para o autor, era
“umgrande numero de pequenos negocios de um tipo similar na mesma localidade"
(MARSHALL, 1920, p. 277 apudJONER, 2021).

Ao tratar sobre os distritos industriais, Marshall (1920, p. 152-153 apudJONER, 2021)
entende que

[...] podemos dividir as economias resultantes de um aumento na escala de produgao
de qualquer tipo de mercadoria, em duas classes — em primeiro lugar, aquelas que
dependem do desenvolvimento geral da industria; e, em segundo lugar, aqueles que
dependem dos recursos de cada uma das empresas envolvidas, da sua organizacdo e
da eficiéncia da sua gestdo. Podemos chamar as antigas de economias externas e as
ultimas de economias internas. [...] economias externas [...] que muitas vezes podem
ser asseguradas pela concentracdio de muitas pequenas empresas de carater
semelhante em determinadas localidades: ou, como ¢ comumente dito, pela
localizagdo da industria.

Nesse sentido, em relacdo as economias externas, Marshall (1920 apudJONER, 2021)
afirma que, para a existéncia de um distrito industrial e de economias externas, sdo
necessarios trés fatores: disponibilidade local de insumos, presenga de mao de obra
qualificada e transbordamentos de conhecimentos.

Seguindo essa linha de teorias, Schmitz (1997 apudANTERO et al., 2017) aponta o
conceito de clusters que, conforme as palavras de Antero et al. (2017, p. 341), “sdo uma
forma de aglomera¢do de pequenas empresas que proporciona ganhos de eficiéncia que
isoladamente nao seriam atingidos pelos produtores”. Esse apontamento acaba também por
contribuir para a compreensdo sobre aglomeragdes, onde Schmitz (1997 apudANTERO et al.,
2017) observou o crescimento da industria de pequeno porte, dos anos 1950 a 1980, para
identificar em que condigdes as empresas t€ém potencial de crescimento e empregabilidade
(ANTERO et al., 2017). O autor percebeu que era possivel identificar oportunidades para
acdo conjunta e divisdo de trabalho, fatores que tendem a proporcionar especializacdo e
inovagdo, que assim resultariam em maior competitividade. Ja Porter (1998apud ANTERO et
al., 2017), além da proximidade local, defende ainda a presenga de fornecedores, concorrentes
e clientes e confirma a possibilidade de vantagens competitivas serem geradas.

O conceito de APL, proposto por Lastres e Cassiolato (2003, p. 3), traz que
“aglomeracdes territoriais de atores econdmicos, politicos e sociais com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas que apresentam vinculos mesmo que incipientes” e
caracterizam o APL por quatro fatores: concentragdo setorial e territorial, existéncia de

entidades, relacionamento entre atores ¢ obten¢ao de beneficios.
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Pesquisadores da Redesist (apudQUEIROZ; SOUZA, 2016), que cunharam o termo
no Brasil,assim o definem:

[...] arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas
— que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participagdo e a interagdo de empresas — que podem ser desde produtoras de bens e
servigos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de
consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros — e suas variadas
formas de representagdo e associacdo. Incluem também diversas outras institui¢des
publicas e privadas voltadas para: formacdo e capacitacdo de recursos humanos
(como escolas técnicas e universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia;
politica, promog@o e financiamento (LASTRES; CASSIOLATO, 2003, p. 11).

A partir da defini¢do, as empresas, em sua maioria micro € pequenas, proximas em um
territorio (aglomeradas) podem ter vantagens que ndo seriam alcangadas caso agissem
isoladamente. A aglomeragao territorial de empresas do mesmo ramo de atividade econdmica,
por exemplo, produz uma dindmica de desenvolvimento econdmico com vantagens, como
proximidade fisica de insumos, mao de obra especializada, fornecedores, produgdo de
conhecimento e de tecnologia (PITANGUI; TRUZZI; BARBOSA, 2018, p. 4). Sehn (2016)
afirma que a aglomeragdo diminui os custos de transagdo, trazendo mais eficiéncia produtiva
para as empresas existentes no aglomerado.

Marini e Silva (2014, p.239) ressaltam que, além das empresas, outros agentes sdo
incluidos em um APL: universidades e centros tecnologicos, associagdes de classe,
instituicdes publicas e 6rgdos governamentais, instituigdes financeiras, 6rgdos de apoio e
fomento. Assim, fica em evidéncia que um arranjo, pela sua heterogeneidade, necessita de
formas estdveis de governanca local, com o estabelecimento de praticas democraticas
(CASSIOLATO; SZAPIRO, 2002 apud SEHN, 2016). Nesse sentido, acaba sendo necessario
identificar o papel das politicas publicas, que tém nas esferas governamentais (municipais,
estaduais e federais) seus agentes de apoio para a promogao ¢ o fortalecimento das condigdes
locais, que devem estar em sintonia com as agdes da governanga local do APL, fortalecendo o
capital social e contribuindo com a geracdo de externalidades locais (MARINI ez al., 2012
apud MARINI; SILVA, 2014; SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007).

Além disso, Crocco et al.(2003 apudQUEIROZ; SOUZA, 2016) trazem sobre as
influéncias percebidas nestes ambientes, pelos sujeitos ativos que influenciam e pelos sujeitos
passivos que sofrem influéncia, embasado nos aspectos culturais e historicos de cada
regido.Dalla Vecchia (2008) afirma que, em geral, a formagdo dos APLs estd vinculada a

aspectos tanto historicos de identificacdo, como territoriais, de ambito regional ou local, a

partir de uma mesma base socioecondmica.
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A atuacdo das empresas de um Arranjo Produtivo Local (APL) deve ser embasada
pela presenga de regras e praticas comuns entre os participantes (BRITTO, 2002
apudANTERO et al., 2017). Assim, em 2004, foi lancada a Politica Industrial e Tecnoldgica e
de Comércio Exterior (PITCE), uma forma encontrada pelo Governo Federal para a promogao
dos arranjos, tendo em vista o fortalecimento de pequenas e médias empresas, destacando a
importancia de acdes voltadas ao estimulo da interacdo entre os atores locais e entre
instituigdes que atuam nos arranjos (IACONO; NAGANO, 2010). No mesmo ano, a Portaria
Interministerial n® 200 instituiu o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos
Locais (GTP APL), com o objetivo de elaborar e propor diretrizes gerais para a atuacao
coordenada do governo no apoio aos APLs em todo o territoério nacional (ANTERO et al.,
2017, p. 352).

A partir de incentivos, os APLs estariam mais propensos a serem desenvolvidos em
ambientes favoraveis a cooperacdo, a interacdo e a confianca entre os diversos agentes, € em
ambientes compativeis com agdes politicas publicas e privadas (DALLA VECCHIA, 2008).
Em sua pesquisa, Jacobsen (2016) afirma que os Arranjos Produtivos Locais tém sido alvo de
politicas de diversos formatos, como, por exemplo, com foco no desenvolvimento regional,
voltadas para o fomento de ciéncia e tecnologia, priorizando a industria, etc.

Conforme Redesist (1997 apudDALLA VECCHIA, 2008), um APL pode ser
composto pelos seguintes elementos:

a) dimensao territorial: constitui o espaco onde processos produtivos, inovativos e

cooperativos tém lugar;

b) diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais: os APLs
envolvem a participagdo e a interacdo de diversos agentes. Além das empresas e
dos seus funcionarios, envolve fornecedores de insumos e equipamentos,
prestadores de servigos, clientes, associagcdes politicas e privadas, instituigdes de
capacitagdo, de financiamento e de pesquisa e desenvolvimento;

c) conhecimento tacito: em geral, nos APLs ocorre a troca de conhecimentos entre
individuos, instituicdes e empresas, especialmente de conhecimentos tacitos, que
ndo sdo formalmente documentados, mas sdo incorporados nos individuos e
organizagdes. Esses conhecimentos surgem tanto devido a proximidade geografica,
quanto as identidades culturais, sociais e empresariais, resultando em vantagens

competitivas para aqueles que possuem essas particularidades locais;
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d) inovacio e aprendizado interativos: sio fontes importantes de transmissdo de
conhecimentos ¢ ampliacdo da capacitagdo produtiva e inovativa das empresas e
instituigoes;

e) governanca: diz respeito aos diferentes modos de coordenacdo, intervencdo e
participag@o nos processos de decisdo dos diferentes atores;

f) grau de enraizamento: diz respeito, geralmente, as articulagdes e ao
envolvimento dos diferentes atores dos APLs com as capacitagdes € 0s recursos
humanos, naturais, técnico-cientificos, empresariais e financeiros, assim como com
outras organizacdes ¢ com o mercado consumidor local.

Ao observar o que tem acontecido no exterior, apresentado nos trabalhos realizados a
partir da literatura, Comim (2016) afirma que ¢ possivel observar que os governos vém
injetando financas na constru¢do e manuten¢do de APLs como forma de incentivo a economia
local. Na China, por exemplo, vinham sendo utilizadas politicas de promogdo e
reconhecimento de um numero crescente de APLs definidos como “Cidades Especializadas”,
caracterizadas por uma alta concentragao de empresas produzindo algum item especifico, ou
entdo, produtos similares (BARBIERI; DI TOMMASO; BONNINI, 2012 apud COMIM,
2016, p. 23). Na Unido Europeia, ¢ adotada uma politica de facilitagdo ao acesso a fundos de
financiamentos para empresas participantes de aglomerados competitivos (FUNDEANU;
BADELE, 2014 apud COMIM, 2016).

J& no Brasil, desde o final da década de 1990, o termo Arranjo Produtivo Local (APL)
¢ utilizado, tendo desenvolvido politicas publicas para relacionar o tratamento coletivo de
pequenas e médias empresas organizadas em APLs ao desenvolvimento regional (AMATO
NETO, 2000apud D’OLIVEIRA, 2015; COSTA, 2010 apud MARINI; SILVA, 2014,
SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007).

A partir da teoria e das caracteristicas apresentadas sobre os arranjos, uma analise de
dimensdes da cadeia produtiva e cooperacdo de APLs ¢é realizada, para que seja possivel

verificar a efetividade do arranjo estudado embasado no que consta na literatura.

2.2.1 Cooperaciao em um Arranjo Produtivo Local

A cooperacdo ¢ uma categoria analitica, uma postura que se espera na relagdo entre o
Estado e a sociedade. As atividades economicas e produtivas sdo fundamentais para orientar

as tomadas de decisao que poderdo influenciar na vida de todos os cidadaos.
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D’Oliveira (2015) apresenta que a cooperagdo consiste em um acordo que institui
aliangas estratégicas, as quais permitem aos diferentes atores, ndo sé reduzir a incerteza e
turbuléncia dos mercados, mas também conjugar vantagens, numa optica em que o beneficio
global ¢ superior ao ato da acdo individual. Pode ter carater temporal, indefinido ou limitado
quando atingidos os objetivos (IAPMEI — INTELI, 2008 apudD’OLIVEIRA, 2015).

Anderson e Narus (1990 apud MACADAR, 2006) afirmam que a cooperacao pode ser
definida como atividades coordenadas, similares ou complementares, desempenhadas por
empresas em relacionamentos interdependentes para atingir resultados mituos ou unilaterais
com expectativa de produzir reciprocidade no futuro. Quando instalada uma situagcdo de
confianga, as empresas podem compreender que esfor¢os conjuntos e coordenados geram
resultados que excedem aquilo que a empresa obteria de forma isolada. Antero et al. (2017)
afirmam que, para a cooperacdo, ¢ preciso ter objetivos comuns definidos e maneiras de
alcanca-los com eficacia para que, assim, seja possivel que os atores tenham tendéncia a
cooperar ¢ obter ganhos que ndo atingiriam sozinhos,alcancando melhores resultados
(GRANIEL, 2011 apudANTERO et al., 2017).

Léon e Amato Neto (2001 apud D’OLIVEIRA, 2015, p. 29) defendem que a formacao
de redes entre empresas pode ser um instrumento precioso para garantir a sobrevivéncia e a
competitividade principalmente de pequenas e médias empresas. Na opinido dos autores, a
unido dessas empresas tem possibilitado o aumento da competitividade, além de contribuir
como suporte necessario para responder rapidamente as demandas do mercado, com o intuito
de reduzir incertezas e riscos, organizando atividades economicas através da coordenagdo e
cooperagao entre empresas.

Iacono e Nagano (2010) trazem, em sua pesquisa, que a cooperacdo entre firmas
envolve algumas caracteristicas como a troca de informagdo, aprendizagem conjunta e acao
coletiva, da mesma forma que Antero et al.(2017) trazem que os atores cooperam ao
desenvolver agdes conjuntas para obter eficiéncia coletiva (SCHMITZ, 1997 apud ANTERO
et al., 2017), sendo que a maneira como cooperam condiciona sua capacidade de resposta ao
ambiente (ALVES et al., 2012 apud ANTERO et al., 2017, BALESTRIN; VERSCHOORE,
2008; BRITTO, 2002; CARDOSO; FACANHA, 2002; SUZIGAN; GARCIA; FURTADO,
2007).

Casado (2009, p. 35) traz que as empresas que participam de redes de cooperagao tém
a oportunidade de obter beneficios, como:

[...] melhoria da sua produtividade, reduc¢do de seus custos, poupanga de recursos,
acesso a novos mercados, novas tecnologias, mao-de-obra e fornecedores, aumento
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do poder de barganha em compras e comercializagdo, troca de experiéncias e maior
acesso a informagdo, melhoria da reputagdo do setor da regido, maior acesso &
informagdo, melhoria da reputagdo do setor da regido, maior acesso a instituigdes e
programas governamentais.

A cooperagao em ambiente de APL traz influéncia para que ganhos competitivos
sejam alcancados, especialmente para as empresas de pequeno porte, devido a sua tendéncia
para a superagao de obstaculos de maneira coletiva, sem demandar tantos esfor¢os (IACONO;
NAGANQO, 2010). A agdo conjunta ¢ destacada como elemento importante para compreender
a cooperagao por implicar em atividades implementadas que atendam aos interesses comuns
(CARDOSO; SANTOS; POLACINSKI, 2016apud ANTERO et al., 2017; PIMENTA;
LINHARES; ALBERTON, 2016 apudANTERO et al., 2017).

Nesse contexto, o autor traz a ideia de que a cooperagao ¢ entendida como importante
elemento no processo de desenvolvimento econdmico e social do APL, quanto maior a
importancia da a¢do conjunta, maior o nivel de cooperagdo entre os atores do APL, ja a
existéncia de uma cooperagdo incipiente esta relacionada ao baixo desenvolvimento do APL
(GRANIEL, 2011apud ANTERO et al, 2017; OLIVEIRA; SANTANA, 2016; SINAY;
SANT’ANNA, 2015; TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2015apud ANTERO et al., 2017). Além
disso, em um APL, a elevacdo da competitividade e desenvolvimento traz reflexos positivos
nas politicas publicas que visam a fomentar o desenvolvimento local e empresarial
(SANTOS; LEITE; FONSECA, 2014 apudANTERO et al., 2017).

A cooperacdo faz com que os atores sejam mais comprometidos com o APL,
permitindo que sejam identificadas solu¢des para os problemas enfrentados e tenham mais
facilidade na coordenacdo de agdes em prol do desenvolvimento (CASTRO; GONCALVES,
2014; GUSSONI; WEISE; MEDEIROS, 2015 apud ANTERO et al., 2017; JACOMETTI;
GONCALVES; CASTRO, 2014; MARINI; SILVA, 2014). Antero et al(2017) também
trazem sobre as agdes conjuntas que devem ser organizadas pelos autores coordenadores,
afirmando que as mesmas devem ser exercidas de forma continua ao invés de a¢des eventuais,
pois € percebida uma materializacdo da cooperacgao, de forma mais integrativa, melhorando a
confianca mutua e a comunicagdo entre os atores participantes (AZEVEDO FILHO;
RIBEIRO, 2011; CAMPOS;TRINTIN; VIDIGAL, 2009; ZAMBRANA; TEIXEIRA, 2013),
diferente daquelas a¢des eventuais, desconexas com fim de atender objetivos especificos, que
acabam por prejudicar a cooperagdo e descaracterizam a acgdo conjunta ligada ao
desenvolvimento (AZEVEDO FILHO; RIBEIRO, 2011; SILVA; TAVARES;
ANTONIALLI, 2012apud ANTERO et al., 2017).
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Segundo Santa Rita e Sbragia (2003 apud CASADO, 2009), as redes de cooperagdo
permitem o incremento da base tecnoldgica, produtividade e qualidade das operagoes. Como
vantagens proporcionadas, estdo a capacitagao da mao-de-obra, a acessibilidade a informagao
tecnologica e aos sistemas de informacdo, a minimiza¢do de custos através da qualificagdo e
capacitacdo das empresas e a agregagdo de maior valor aos produtos.

Ja Antero et al.(2017), afirmam que as agdes sdo realizadas conforme os objetivos
pretendidos, podendo estar focadas na busca de inovagdo (produtos, processos, organizacao,
servigos), treinamento e formagdo, busca de mercados externos (propagacdo geografica e
penetragdo em mercados finais), marketing € promog¢ao e infraestrutura. Também, pode ser o
desenvolvimento dos setores de compras e transportes, fortalecimento do APL por meio da
identificacdo e atendimento de interesses comuns, obter economias de escala e de escopo,
melhorar os indices de qualidade e produtividade, ao diminuir riscos, custos e tempo, e
dinamizar o aprendizado e o potencial inovativo (ALMEIDA; ALBINO, 2011 apud ANTERO
etal.,2017; LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

Apesar das vantagens que as interagdes e relagdes de cooperacdo possam proporcionar
ao APL, alguns participantes podem nao apresentar condi¢cdes ou motivagdes suficientes para
o desenvolvimento de lagos cooperativos (IACONO; NAGANO, 2010). Conforme Villela e
Pinto (2009 apud ANTERO et al., 2017), uma das principais consequéncias da cooperagdo ¢ a
confianca dos atores do APL, por isso destacam que quando as relagdes entre os atores sao
marcadas pela falta de confianca entre produtores e comerciantes hd prejuizo no processo de
aprendizagem e retardo no desenvolvimento (TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2014 apud
ANTERO et al., 2017). Portanto, D’Oliveira (2015) aponta que a divisdo de conhecimento e a
troca de ideias sao de fundamental importancia, mas também ¢ fundamental que se estimule a
construcdo de confianga entre os parceiros.

Segundo Agostini (2017, p. 86), a cultura da regido do Vale do Taquari esta
historicamente ancorada na presenca do associativismo e cooperativismo, que desponta como
uma fortaleza significativa local e traz ganhos para o desenvolvimento.

Assim, o APL de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari, de acordo com o seu
Regimento Interno, visa:

A conjugacdo de esforcos e recursos para a sua implementago e funcionamento, de
forma a otimizar, através da pesquisa e do desenvolvimento, a eficicia da
infraestrutura técnica, tecnoldgica, produtiva e de suporte aos setores de alimentos e
bebidas, estabelecendo e aprofundando relagdes de cooperacédo entre os agentes para

capaciti-los como um APL(CAMARA DA INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS VALE DO TAQUARI, 2023).
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Dessa forma, essa categoria analitica citada como objetivos, tanto na bibliografia,
quanto no Regimento Interno do arranjo, deve ser analisada pelo fato da sua relevancia para o

desenvolvimento de um arranjo produtivo e a possibilidade de desenvolvimento local.

2.2.2 Cadeia produtiva

Vial, Sette e Sellitto (2009) trazem, de forma simplificada, que “cadeia produtiva”
pode ser definida como um conjunto de elementos (“empresas” ou “sistemas”) que interagem
em um processo produtivo para a oferta de produtos ou servicos ao mercado consumidor.
Segundo o Sebrae, uma cadeia produtiva ¢ conceituada como o “conjunto de atores que
interagem ao longo de um processo produtivo para assegurar a oferta de bens ou servigos ao
mercado”. Assim, a cadeia produtiva envolve desde o conjunto de etapas na produgdo de um
bem, o planejamento e design até a sua entrega ao consumidor final.

Ainda, Vial, Sette e Sellitto (2009) afirmam que os estudos e as andlises das cadeias
produtivas permitem avaliar diversas abordagens como tecnologias, politicas publicas e
privadas, estratégias de negocio, novos arranjos e identificar questdes como melhoria de
desempenho e competitividade.

Conforme Kliemann (2003 apudVIAL; SETTE; SELLITTO, 2009), as vantagens
competitivas mais duradouras, em uma economia globalizada, sdo decorréncia de fatores
locais, tais como conhecimentos, relacionamento, motivagao, cultura e confianga,
concorrentes distantes ndo conseguem concorrer com esses fatores. Diante disso, elementos
considerados relevantes da cadeia produtiva para este estudo foram selecionados, como

territorio, insumos, mao de obra, redes de conhecimento ¢ inovagao.

2.2.2.1 Territorio e territorialidade

Lahorgue (2016) traz inicialmente, em sua obra, uma reflexdo sobre territorio eos
diversos ramos do conhecimento que usam algum conceito de territorio: a Geografia, a
Sociologia, a Economia, a Ecologia, a Politica e a Antropologia. “Etimologicamente, a
expressao vem do latim territorium, significando uma grande area ou extensdo de terra
delimitada, parte da terra ou de uma terra sob alguma jurisdicdo”. Assim, territorio tem
ligacdo com terra, e terra tem multiplos significados que podem ser associdveis ao nosso

cotidiano, comodrea ou localidade, grande extensao de terreno, local ou localidade em que se
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nasceu ou se habita, por¢do de terreno que pertence a alguém, lugar geograficamente
delimitado e habitado por uma coletividade com histdria propria, entre outros.

Lahorgue (2016) também afirma que territorio ¢ uma parte importante de nossas
atividades como seres humanos, pois s6 podemos agir e estar em uma determinada por¢do de
espaco. O uso do territério faz parte do comportamento humano e,na verdade, ¢ uma relagao
social, pois nos apropriamos dos espagos. “O espago € anterior ao territdrio. O territorio se
forma a partir do espaco, ¢ o resultado de uma agao conduzida por um ator sintomatico (ator
que realiza um programa)” (RAFFESTIN, 1993, p. 143).

Além do territorio, existe a ideia de territorialidade como uma complementacio, de
modo que “territorialidade pode ser definida como um conjunto de relagcdes que se originam
num sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo” (RAFFESTIN, 1993, p. 160). A partir
dessa ideia de relagdo humana com o espago geografico, Macedo (2011 apud SEHN, 2016, p.
12) aponta a necessidade de enfatizar a no¢do de territério como um ambiente socialmente
construido, como algo ndo natural, como insumo e produto de um processo de geragdo de
riquezas.

Dessa forma, ao se observar as formagdes que encontramos atualmente, as
proximidades geograficas, com caracteristicas espaciais, sociais e culturais proprias e
relacionar essas questdes e a importancia delas, mesmo com o processo de globalizacdo, os
aspectos locais trazem muitas vantagens econdmicas as regioes e as empresas (SEHN, 2016).
Cassiolato e Szapiro (2002, p. 4 apud SEHN, 2016, p. 12) apontam que, “[...] hoje em dia, ¢
amplamente aceito que as fontes locais de competitividade sdo importantes, tanto para o
crescimento das firmas, quanto para o aumento da sua capacidade inovativa”.

Assim, percebe-se que a aglomeracdo em um territdério ¢ um fator importante pois
algum aspecto em especial estd em destaque naquela regido em especifico que propicie
determinada atividade, desde aspectos geograficos, culturais, sociais ou econdmicos.
Constréi-se “o produto”, como apontou Macedo (2011 apud SEHN, 2016), para gerar as
riquezas € quanto maior o crescimento da aglomeragdo, maior a probabilidade do
desenvolvimento de todo o conjunto daquele territdrio em especifico.

Dalla Vecchia (2008, p.35) aponta que a “proximidade geografica — levando ao
compartilhamento de visdes e valores economicos, sociais e culturais — constitui fonte de
dinamismo local, bem como de diversidade e de vantagens competitivas em relagcdo a outras

regides”.
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2.2.2.2 Insumos como denominador comum de cooperagao?

Segundo Antero et al.(2017), a cooperacao entre empresas pode ocorrer de diferentes
formas, sendo uma delas o compartilhamento de matéria-prima. Como trazido por Macedo
(2011, p. 105 apud SEHN, 2016), insumos e produtos relacionados a matéria-prima fazem
parte do processo de gera¢do de riquezas de um determinado territorio. De acordo com
Conceigdo e Feix (2013 apud]ACOBSEN, 2016), Marshall estipulou que as motivagdes para
a escolha locacional de uma empresa se devem aos recursos naturais de determinada regido,
que ndo podem ser encontrados em outras localidades; as condi¢des logisticas, que facilitam a
chegada de insumos ou o comércio dos produtos da empresa.

De acordo com as ideias apontadas por Sehn (2016), as empresas rivalizam umas com
as outras na busca por expansdo, frequentemente incentivando algumas a adotar inovagdes
crescentes. Isso ocorre tanto para se ajustarem as demandas do mercado, quanto para atender
as necessidades de produtos ou insumos requisitados pelas outras empresas no conglomerado.
Ferro (2015) afirma que uma maneira pratica ¢ funcional de contribuir para a prosperidade
pode ser a utilizacdo dos insumos concebidos localmente, mas ndo como tnica solu¢ao, mas
sim, como parte de um ciclo de consumo formado, no caso do APL estudado, entre industria,
produtor e fornecedor com objetivo de atingir vantagens mutuas.

Para exemplificar, ¢ possivel utilizar o estudo de Schmitt e Allievi (2013) em um
arranjo produtivo leiteiro. Um fator que auxilia na caracterizagao deste arranjo produtivo, ¢ o
fato de que os insumos utilizados nas empresas leiteiras, produzidos na regido, apresentam
altas vantagens como a rapidez de entrega, custos de transportes e na assisténcia técnica
oferecida.Em alguns casos, o pre¢o menor praticado por fornecedores externos acaba nao
compensando uma vez que a agilidade oferecida pelos fornecedores locais acaba por suprir a

diferenga de preco.

2.2.2.3 Mao de obra, o elemento de compartilhamento

Atualmente, a relacdo do “trabalho” e seu contexto espacial tem sofrido modificagdes
significativas de reestruturagdo produtiva, com o uso de novas tecnologias e formas de gestao
da mao-de-obra, e pelas politicas locais de emprego, que acabaram atuando no sentido de dar
maior liberdade alocativa ao capital industrial na busca de maior rentabilidade em lugares
afastados das pressdes sindicais e das altas remuneragdes, caracteristicas do emprego fordista

(FUINI, 2008, p.76). Esse movimento, de acordo com Matoso (1995, p. 121apudFUINI,
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2008), ¢ uma forma de desestruturacdo do trabalho no Brasil, onde hd corte de pessoal e
oferecimento de empregos precarios (tempo determinado, terceirizados), com favorecimento
da flexibilidade na contrata¢do e demissdao de mao de obra além da desconcentragdo espacial
da produgdo via guerra fiscal entre estados e municipios.

O mercado de trabalho local pode ser definido como a concentragdo de trabalhadores
em dado lugar, que gera economias de aglomeragdo e promove determinadas instituicdes e
convencdes que consolidam as qualificagdes e habilidades dos trabalhadores e rege o
comportamento dos atores (FUINI, 2008). O autor traz, em sua obra, que o mercado de
trabalho local ¢ caracterizado pela dimensdo social da forca de trabalho local no &mbito de um
conjunto de atitudes e praticas dos trabalhadores em torno de contrato de emprego e dos
salarios, das relagdes profissionais no seio das unidades de producdo e da presenca de um
coletivo geografico de trabalhadores atuando politicamente em torno dos sindicatos e
associagdes representativas. Conforme Pires (2000, p.182 apudFUINI, 2008), as relagdes
salariais locais (aquelas relativas ao contrato de emprego) se expressam também através de
costumes e regras ndo necessariamente escritas que concernem aos empregadores e
assalariados de um ramo localizado em uma regido os caminhos de colocar 0os compromissos
locais em certa estabilidade.

Esses mercados de trabalho locais sdo constituidos a partir dos complexos localizados
de industrias que se desenvolvem e crescem, atraindo para seu entorno uma for¢a de trabalho
correspondente que incorpora as habilidades, qualificagdes e atributos requeridos pelos
empregadores locais, caracteristicas essas nem sempre negociaveis no mercado (FUINI, 2008,
p.77).Fuini (2008) ainda aponta que o trabalho qualificado aparece como recurso e ativo
especifico, visto que na condi¢ao de elemento da competitividade, sua formacao técnica € um
custo compartilhado pelo territério e seus varios elementos.

Em sua pesquisa, Fuini (2008) aponta que “mercados de trabalho locais” ¢ um
elemento primordial que estd presente na base do surgimento, reprodugdo territorial e
dissolugdo de Arranjos Produtivos Locais e,até entdo, vinha sendo bastante ocultado na
analise de aglomerados, mesmo diante de sua importancia, pois, depois de formadas, ajudam a
sustentar o padrdo de crescimento localizado, influenciando decisivamente na expansdo e
retracdo de empregos do mercado de trabalho local e na maior ou menor socializagdo e
organizacdo coletiva da for¢a de trabalho (SCOTT; STORPER, 1988, p. 36 apudFUINI,
2008, p. 78).

Na anadlise, o autor baseou-se em variaveis basicas para desenvolver sua pesquisa, pois

a viabilidade da analise geografica dos mercados de trabalho decorre da variagdo na demanda
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e oferta de trabalho em diferentes setores industriais e regides, devido aos mecanismos de
divisdo espacial do trabalho, que conduzem a ideia de APLs como elementos competitivos.
As variaveis utilizadas por Fuini (2008, p. 78), com dados obtidos através da Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), foram:

a) caracteristicas sociais gerais do mercado de trabalho local (emprego

formal/informal, desemprego);

b) especializacdo da mao-de-obra local por porte e atividade do estabelecimento;

¢) instrucdo/qualificagdo da mao-de-obra;

d) remuneracdo média da mao-de-obra (em saldrios-minimos);

e) estrutura profissional (principais ocupagdes);

f) flutuagdo do emprego (movimento de admissao e demissao).

Destaca-se que a dimensdao mao de obra ndo foi foco do estudo pela abrangéncia e
tempo que seria necessario para aprofundar, no entanto, esta apresenta-se como elemento de

extrema importancia quando se analisa um arranjo produtivo.
2.2.2.4 Redes de conhecimento

O ensino e a pesquisa sdo fatores que sdo compartilhados quando se trata o tema de
desenvolvimento. Espera-se que a juncdo deste esforco reverbere na formagdo de redes de
conhecimento.

Segundo Schwartz (2002 apud FLEURY, 2003), as redes de conhecimento podem ser
definidas como espacos onde ocorrem a troca de informacdes e experiéncias entre
profissionais de diversas areas. A expressdo “redes de conhecimento” ¢ geralmente utilizada
de forma ampla e inclui uma diversidade de modelos de trabalhos em cooperagdo (TOMAEL,
2008).

Por suas vantagens, seus estudos tém se popularizado. Creech e Willard (2001 apud
TOMAEL, 2008) citam algumas vantagens dessas redes de conhecimento:

a) enfatizam a criagdo de valores comuns por todos os seus membros,
movimentam-se por meio do compartilhamento da informacdo, visando a
reunido e a criagao de novos conhecimentos;

b) fortalecem a capacidade de pesquisa e de comunicagdo em todos os membros na

c) irggleliiﬁcam e implementam estratégias que exigem maior empenho dos

responsaveis na tomada de decisdes, isso porque movimentam o conhecimento
dentro de politicas e praticas adotadas pelos participantes.
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Além disso, Tomaél (2008) afirma que a inser¢do em redes desenvolve nas
organizagdes a capacidade de reagir as mudangas ambientais. Guimaraes, Gramkow e Filipon
(2003) destacam que a atuacdo das organizagdes em rede permite a construcao do
conhecimento, o desenvolvimento tecnoldgico, novos negdcios e abertura de mercado,
aumento da qualidade e da produtividade de servigos, produtose processos, além de ascensdo
pela transferéncia de tecnologia e pela sistematizagdo de processos.

A eficiéncia e a inovagdo dessas redes possibilitam o crescimento empresarial e o
desenvolvimento de uma cultura de cooperagdo, principalmente para as empresas baseadas
em conhecimento, que tém como foco promover o conhecimento e a especializagdo dos
empregados e criar redes internas como fontes de conhecimento (TOMAEL, 2008).
Porém,Fleury (2003) deixa claro que o processo de desenvolvimento do conhecimento, seja
ele individual ou corporativo, também deve ser formal, que ferramentas e procedimentos
devem estar dispostos de modo que contribuam para a formalizagdo deste conhecimento.

Dessa forma, o conhecimento se transforma em riqueza, a constru¢do de redes de
conhecimento ¢ uma oportunidade para a troca de experiéncias e informagdes entre
corporacdes e individuos em uma determinada regido. Esse fato pode acabar evidenciando
oportunidades e ameacas, além de possibilidades de desenvolvimento regional. No caso dos
APLs, ha socializacgdo de conhecimentos entre individuos, instituicdes e empresas
especialmente de conhecimentos tacitos, os quais nao sao codificados, mas estao implicitos e
incorporados nos individuos e organizagdes (DALLA VECCHIA, 2008).

Silva e Bianchi (2015, p. 109 apud RIBEIRO et al., 2022) argumentam que a pesquisa
e o conhecimento andam lado a lado, fato que demonstra a importancia da produgdo cientifica
nas instituicdes de ensino superior. Reis Filho et al. (2010 apud RIBEIRO et al., 2022)
ressaltam o qudo importante ¢ a articulacdo entre ensino e pesquisa, na concretizagdo do
aprendizado e desenvolvimento de novos saberes.

A pesquisa cientifica pode ser considerada uma a¢do que movimenta questionamentos
e busca respostas significativas, além de buscar contribuir para a evolu¢ao do conhecimento
humano em todas as areas, possuindo critérios e normas de informacdes rigidos, exigidos pela
ciéncia (ANDRADE, 2003 apud RIBEIRO et al., 2022; CERVO; BERVIAN, 2002). Além de
aprofundar através de métodos cientificos, desperta o senso critico e ajudando a formular
ideias para o encontro de solugdes e auxiliar na evolucdo do conhecimento humano nos
setores que regem a cadeia produtiva de um pais (PORTAL METODOLOGIA CIENTIFICA,
2021 apud RIBEIRO et al., 2022).
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Segundo Souza et al. (2020 apud RIBEIRO et al., 2022), a pesquisa cientifica ¢
fundamental para a geracdo da inovagao, pois busca refletir sobre solugdes para determinados
problemas que afligem a sociedade. A Inovagdo, de uma forma estd relacionada ao que ¢
novo, ao que foi melhorado e esta conectado a ciéncia, tecnologia e invengao.

Inovacgdo e conhecimento representam importantes fatores para o desenvolvimento e a
competitividade de paises e organizagdes. Schumpeter (1982 apud LU; MATUI,
GRACIOSO, 2019) traz a ideia de que a inovagdo ¢ como um motor do desenvolvimento,
principalmente quando a tecnologia esta inserida no contexto. A inovac¢do poderia ser
entendida, nesse caso, como um processo continuo de busca por uma nova oportunidade de se
diferenciar, agregar valor, crescer economicamente e se ter um pensamento criativo diante das
mudangas de culturas e tendéncias de mercados — aplicando conhecimentos dindmicos de
maneira a pensar o futuro, gerando novos produtos e servigos diferenciados. De acordo com
Dalla Vecchia (2008), inovagdo e aprendizado sdo fontes importantes de transmissdo de
conhecimentos e ampliacdo da capacitagdo produtiva e inovativa das empresas e instituicdes
dos APLs, assim como Jacobsen (2016) traz que a educacdo ¢ um fator importante na
dindmica dos APLs, dado que ¢ fator-chave para a disponibilidade de uma mao de obra
qualificada em um arranjo.

A busca por realizagdes cada vez mais atrativas tem sido crescente nas organizagdes
economicas do ultimo século, sendo através da descoberta de novos conhecimentos, aliada a
um bom planejamento, que o inovador ¢ alcancado; juntamente com a unido de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), tém-se uma proposta ainda mais ampla, no sentido de ter como a
pesquisa para a descoberta de novos conhecimentos ¢ o desenvolvimento aplicado ao
conhecimento na pratica, gerando experiéncia € com o objetivo de conquistar resultados cada

vez melhores.

2.3 EFETIVIDADE

Segundo Arretche (2001), a avaliacdo de eficacia, eficiéncia e efetividade de politicas
publicas deve levar em consideracdo os objetivos e as estratégias definidos pelos seus
propositores.

Assim, Draibe (2001, p. 36) traz como conceito de efetividade a relagdo entre
objetivos e metas, de um lado, e impactos e efeitos, de outro. De acordo com a autora, a
efetividade pode ser medida a partir da quantidade e da qualidade com que os objetivos

especificos sdo realizados, isto €, as alteracdes provocadas sobre o programa ao qual incide,
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com impactos e efeitos, previsiveis ou ndo. Ja Castro (2006, p.5), afirma que o que faz de a
avaliacdo em efetividade ser mais subjetiva e mais qualitativa ¢ a sua proposta de aferir “em
que medida os resultados de uma agao trazem beneficio a popula¢do”, ou seja, ela acaba por
ser mais abrangente que a eficécia.

Ainda, de acordo com Draibe (2001), os efeitos podem ser agrupados nas dimensdes
social e institucional. O primeiro ¢ voltado a sua capacidade de afetar o capital social no meio
que se realiza, remetendo a niveis de adesdo e satisfagdo daqueles que implementam e de seu
publico-alvo. J& o conceito de efetividade institucional, remete aquilo que o programa
provoca para organizagdes e institui¢des envolvidas na implementag¢do do programa.

Com este arcabouco,é possivel de descrever e analisar o Arranjo Produtivo de

Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari.
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3 0 ARRANJO PRODUTIVO LOCAL DE ALIMENTOS E BEBIDAS DO VALE DO
TAQUARI

O objeto de estudo deste trabalho ¢ um dos mais recentes arranjos no Rio Grande do
Sul ¢ o APL Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari, criado em 13 de outubro de 2021 e
reconhecido pelo Nucleo Estadual de A¢gdes Transversais nos APL (NEAT) do estado do Rio
Grande do Sul, em 08 de junho de 2022. O Vale do Taquari localiza-se na regido Central do
estado Rio Grande do Sul e dista em torno de 150 quilometros da capital, Porto Alegre,
pertencendo a Corede do Vale do Taquari, para o seu plano estratégico de desenvolvimento na
abrangéncia dos Coredes do estado, sendo 36 municipios considerados neste plano.

Para compreender um pouco da formagdo cultural da regido, a historia da colonizagao
¢ interessante. Kreutz ¢ Machado (2017) trazem, em sua obra, que, em 1754, o governo
enviou para a regido casais agorianos,a fim de intensificar a ocupacdo de terras. Com o passar
dos anos, sesmarias (lotes de terras) foram sendo doadas e a necessidade de producdo ficou
explicita. Assim, a economia regional comegou a tomar forma. Entre os seus destaques, pode-
se citar a producao de tabuas, a extracdo de erva-mate e a retirada de pedras, provenientes de
pedreiras. Na agricultura, se destacou a produgdo de trigo, milho, feijdo e mandioca. Com a
demanda crescente de produtos para abastecer o mercado interno, os escravizados foram
muito importantes para o desenvolvimento da regido.

A partir da década de 1850, imigrantes alemaes se instalaram nas recém-criadas
coldnias, em municipios como Lajeado, Estrela, Teutonia e outros. Mais tarde, na década de
1880, foi a vez dos imigrantes italianos chegarem ao Vale do Taquari. Eles ocuparam as
coldnias localizadas nos municipios de Encantado, Mugum, Arvorezinha, entre outros. Os
imigrantes e seus descendentes estabelecidos no Vale do Taquari dedicaram-se a agricultura, a
pecudria, a extracdo de erva-mate, bem como, a exploragdo da madeira (KREUTZ;
MACHADO, 2017), iniciando assim a sua cultura voltada a producao de alimentos e bebidas.

A questdo geografica da regido também colabora para o entendimento e as
caracteristicas da regido. O Vale do Taquari ¢ dividido em trés areas de relevo e suas altitudes
variam de 6 metros, ao sul, a 816 metros, ao norte. Ao norte da regido, observam-se mais
morros, onde os rios correm em vales mais encaixados, isto é, mais fechados. Ao centro,
ocorre uma regido de transicdo entre o planalto e a planicie, observando-se formas mais
rebaixadas e continuas, onde os rios e arroios apresentam, ao longo de suas margens, planicies
de diferentes tamanhos, ora mais estreitas, ora mais largas. J4 na por¢do sul, a regido

apresenta um relevo homogéneo, sem muitas variagdes altimétricas, ou seja, sdo observadas
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superficies mais planas. O clima subtropical ocorre na maior parte do Vale do Taquari,
apresentando uma temperatura média anual de 19,61°C. As chuvas na regido sdo bem
distribuidas durante todos os meses do ano,porém ocorrem com maior intensidade nos meses
de inverno (KREUTZ; MACHADO, 2017).

O Vale do Taquari representa 1,71% da érea total do estado do Rio Grande do Sul,
3,08% da populagdo e 3,43% do seu Produto Interno Bruto (PIB) (FEE, 2016 apud
AGOSTINI, 2017, p. 65). Ainda,naquele periodo (2017), os indicadores sociais, comoindice
de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE), Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), Indice de Gini, dados de concentragio de pobreza, entre outros,
indicavam médias melhores quando comparados as médias estaduais.

Dentre os anos de 2007 e 2013, verificou-se, no Vale do Taquari, indices de IDESE
geral entre 0,712 e 0,762, variando, assim, 7,05%. Ja o Rio Grande do Sul, teve médias entre
0,677 e 0,732, com variagdo de 8,21%. O indice de GINI da renda domiciliar na regido que,
em 1991, era de 0,499, passou nos anos 2000 para 0,465 e, em 2010, para 0,413 (DATASUS,
2016 apud AGOSTINI, 2017), demonstrando evolugao da disparidade da renda domiciliar na
regido (os valores variam entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, maior ¢ a desigualdade na
distribuigdo de renda entre a populagdo). Também, se forem verificados os dados do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a mesma evolugdo ¢ demonstrada. Este
indicador que quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano, mede questoes
relativas a educacdo, longevidade e renda e, em 1991, a média regional era de 0,480, em
2000, 0,623 e, em 2010, a regido possuia um indicador de 0,728 (IBGE, 2016
apudAGOSTINI, 2017).

Ainda, na ultima década, a populagdo do Vale do Taquari aumentou 10,53%, em
especial nos municipios com maior nimero de industrias, identificadas como fator relevante
para esta situacdo de migracao (AGOSTINI, 2017). O setor de industrias, em especifico,
representa 25,84% na regido, enquanto a agropecuaria 9,8% de um PIB que superou R$10
bilhdes, em 2015 (UNIVATES, 2022). As propriedades rurais, em geral, sio de pequeno
porte, com média de 13,50 hectares e, nestas condigdes, existe uma baixa producdo de graos
na regiao.

De acordo com pesquisa do Sebrae, que apresentou um relatério de resultados de
aplicagdo da Metodologia Foresight (uma pratica que permite criar visdes de futuro,
funcionais e operacionais, de forma légica e provocativa),especificamente do setor de
alimentos, em margo de 2022, os municipios do Vale do Taquari possuiam 4.245 empresas do

setor de alimentos, representando 9,04% do total de empresas nos municipios (total de
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46.943). Desse total, 33% das empresas estdo ligadas a logistica de transporte. 14% sao
restaurantes e bares e 1,09% (entre os vinte CNES com maiores empresas) fabricam algum
produto alimenticio. Lajeado ¢ o municipio que conta com o maior nimero de empresas na

area de alimentos e bebidas (LEADERS, 2023).

Figura 1 — Numero de empresas por municipio (Vale do Taquari)

Nova Brescla

Taha

Westfalla

Margues de Souza

Dois Lajeados

llopolic

Sants Clars do Su

Fazenda Vilanova
Mucu

Faverama

Anta Gorda

Roca Sales

Bom Retiro do Su

Cruzeiro do Su

Arvorezinha

Taquar

Encantado

Arroio do Meio

Estrela

Tautania

- 3

. 46

= 50

mam 53

54

s 68

mamm 62

m— 67

7!

7

S 90

S 110

I 137
s 148
e )

264
P 280
296

3n

379

Lajeado

1081

Fonte: Sebrae (2022)

Conforme o ultimo Plano Estratégico de Desenvolvimento do Vale de Taquari,
apresentado em 2017, o VT ¢ responsavel por 25% da producdo de frangos, 15% da producao
de suinos e 8% da produgao leiteira gaucha (AGOSTINI, 2017, p. 67). A concentracdo do
perfil no agronegocio, direta e indiretamente, representa 80% da economia regional (FETAG;
UNIVATES, 2005 apud AGOSTINI, 2017, p. 67), destacando-se o setor industrial vinculado
a produgao de alimentos, couro e calgados, quimico, bebidas e moveis. Agostini (2017) afirma
que a regido tem consciéncia e estimula a produ¢do de alimentos, sendo essa a principal
caracteristica e,por isso, também possui clareza de que deve diversificar e ampliar suas
cadeias produtivas, tendo em seu plano de desenvolvimento uma estratégia especifica para a
area:consolidar o Vale do Taquari como referéncia em producao de alimentos.

O Sebrae RS regional Vale do Taquari solicitou uma pesquisa quantitativa do
chamado Vale dos Alimentos para a empresa Leaders Desenvolvimento Empresarial, com o
objetivo de tragar o perfil das empresas de alimentos e bebidas (A&B) do Vale do Taquari,

bem como, de mapear as principais caracteristicas do setor na regido. Na mesma, foram 161
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empresas participantes, sendo que essas produzem anualmente cerca de um milhdo de

toneladas de alimentos e bebidas. Também, foi constatado que, das empresas do ramo na

regido, mais da metade ¢ formada por micro e pequenas empresas (LEADERS, 2023).

Figura 2 — Distribuicao das empresas (Vale dos Alimentos)
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Em seu Regimento Interno, o APL é composto por “representantes das empresas que

atuam no setor de alimentos e bebidas, institui¢des de ensino e pesquisa, Poder Publico,

cooperativas, associacdes, entidades locais e sindicatos vinculados ao setor”. A formagdo da

cadeia produtiva do arranjo ¢ formada pelos setores da industria e do comércio, voltado

principalmente para a industria de alimentos e bebidas em geral. No entanto, para a formagao

da rede, existem empresas de setores que atuam como complemento, como, por exemplo:

comércio atacadista e varejista;

industria de matérias primas, embalagens e equipamentos;

industria de construgao civil;

grafica e impressdo de material;

limpeza e higienizacao;

empresas de logistica, transporte ¢ armazenagem;

empresas que comercializam ou industrializam produtos de ragdo animal;
empresas que atuam em solucdes de colheita e pds-colheita;

empresas de assessoria.

Na entrevista realizadacom a representante da Camara da Industria Comércio e

Servigos do Vale do Taquari (CICVT), a criagdo do Arranjo Produtivo Local Alimentos e

Bebidas VT foi uma iniciativa de um grupo de empresarios liderados pela Associagdo

Comercial e Industrial (Acil Lajeado) e CICVT, com o apoio do Sebrae. A ideia envolveu
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inicialmente um grupo menor, formado pela CEO da Bebidas Fruki, Aline Eggers Bagatini, e
a administradora da Docile Alimentos, Leonita dos Santos Boufet, mas que, com o passar do
tempo, conseguiu o engajamento de empresas de pequeno, médio e grande porte. Nesse
periodo, foram realizadas reunides online para divulgar a iniciativa, aproximar as empresas do
setor e buscar conhecimentos.

Esse arranjo foi constituido inicialmente por mais de vinteempresas de todos os portes,
instaladas nos municipios da regido, devido a inclinacao de atividades voltadas para o ramo de
alimentos e bebidas e pela grande representatividade na economia e no desenvolvimento da
regido. Conforme a CIC VT, entidade gestora, a certificacdo tem como objetivo fortalecer a
cooperagdo e alavancar negocios nas empresas dos dois segmentos da regido. Durante a
realizacdo desta pesquisa, o numero de empresas participantes ja estava 80% maior.

De acordo com o seu Regimento Interno, o APL visa estabelecer e aprofundar as
relagdes de cooperacdo entre os agentes, a fim de capacitd-los como um Arranjo Produtivo

Local, através das seguintes atividades:

I - Produzir e difundir inovagdes em produto, processo, gestdo e comercializagdo nos
setores de alimentos e bebidas no Vale do Taquari;

IT - Incentivar o desenvolvimento dos ambientes de inovacdo ¢ empreendedorismo
da regiao;
IIT - Estimular a realizag@o de acordos de cooperagdo entre empresas, instituigdes de
ensino, pesquisa e desenvolvimento, poder piblico e demais organizagdes;

IV - Oportunizar treinamento, formagdo e atualizagdo de capital humano de modo a
contribuir para o aprimoramento técnico das empresas;

V - Buscar ampliacdo do mercado de alimentos e bebidas, desenvolvendo estratégias
comerciais em todos 0s nivelis territoriais;

VI - Promover a integragdo sistémica das empresas dos setores de alimentos e
bebidas com as demais empresas de diferentes setores e segmentos economicos;

VII - Estimular o crescimento dos setores de alimentos e bebidas e a produgéo local;
VIII - Promover a¢des de sustentabilidade social, cultural e ambiental;

IX - Identificar, promover e instrumentalizar oportunidades e projetos de inovagao,
tecnologia, logistica e infraestrutura, bem como prestar servicos relacionados aos
objetivos neste Regimento firmando com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras, contratos, convénios, termos de parceria, termos
de colaboragdo, termos de fomento, acordos de cooperagdo ou recorrer a quaisquer
outras formas de colaboragdo e cooperagao;

X - Promover e organizar feiras e eventos para o desenvolvimento e fomento dos
setores de alimentos e bebidas (CIC VT, 2023).

Entre as a¢des propostas pelo APL de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari, estd a
compra e venda conjunta, os cursos de capacitacdo de mao de obra, a participacao em feiras e

eventos, as linhas de crédito e fomento que se destinam especificamente aos APLs e, ainda, a

busca por alternativas para amenizar os custos logisticos.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta ¢ uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio que se propde a preencher
algumas lacunas no conhecimento a respeito dos arranjos produtivos locais, com a finalidade
de contribuir, de forma cientifica, agregando conhecimento a este tema.

De acordo com Zanella (2011), a pesquisa qualitativa utiliza métodos indutivos,
objetivando a descoberta, a identificagdo e a descricdo detalhada e aprofundada. J4 o método
exploratorio de pesquisa, tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, de modo a torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses. Geralmente, envolve
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o
problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensdo (GIL, 2007).
Zanella (2011) afirma que o método tem a finalidade de ampliar o conhecimento a respeito de
um determinado fendmeno e que, apds a aplicagdo deste, ¢ possivel planejar uma pesquisa
descritiva.

Inicialmente, realizou-se um estudo empirico, que, segundo Zanella (2011), também
pode ser considerado uma forma de conhecimento pratico ou de senso comum. E o
conhecimento obtido pelas diversas tentativas de acertos e erros, independentemente de
estudos, de pesquisas ou de aplicagdes de métodos. E o estdgio mais elementar do
conhecimento, baseado em observagdes sobre a vida didria, fundamentado em experiéncias
vivenciadas e transmitidas de pessoa para pessoa. “E um saber subjetivo, construido com base
em experiéncias subjetivas” (ZANELLA, 2011, p.14).

A partir de observagdo,foram realizadas buscas por palavras-chave, pesquisas e
estudos realizados para a investigagdo ¢ constru¢do do referencial tedrico. Ainda, foi
encontrado, como documento oficial, o Regimento Interno do APL de Alimentos e Bebidas
do Vale do Taquari, veiculado no site da CIC VT, onde se encontram os objetivos de criagdo,
a organiza¢do, bem como a designa¢do de um conselho administrativo, alémde outras
informagdes.

Com base nessa revisdao mais aprofundada,foram construidos dois instrumentos
distintos como base de pesquisa, abordando questdes sobre o APL de Alimentos e Bebidas do
Vale do Taquari,que foram direcionados, de forma especifica, a entidade gestora, a CIC VT, e
as empresas que fazem parte do arranjo. Em forma de questionario estruturado, as questdes
foram respondidas e os dados foram analisados pelo seu conteudo, descritos, inferidos e

interpretados.
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Arretche (2001) afirma que, para a analise da efetividade de programas publicos,
sistematicamente, deve-se levar em consideracdo os objetivos e as estratégias de
implementagdo definidas pelos proprios formuladores, pois, segundo a autora, avaliar
conforme critérios alheios aos estabelecidos pelos formuladores implicaria em uma avaliagao
negativa pois ndo ¢ possivel esperar que um programa realize algo que ndo estd em seu plano
de implementagdo. Seguindo essa ideia, para a constru¢do dos questionarios, foram tomados
alguns objetivos especificos apresentados no Regimento Interno do APL de Alimentos e
Bebidas do Vale do Taquari, especificamente os objetivos IV, VI, VIII, IX e X. Em suma,
estes estdo relacionados a capital humano, a integragao sistémica entre empresas de alimentos
e bebidas e outros setores, a sustentabilidade, a projetos de inovagdo e tecnologia e,
finalmente,a organizacdo de feiras e eventos.

Foram elaborados dois questiondrios, a fim de obter a percepc¢do acerca do APL do
ponto de vista da CIC VT, entidade gestora, e das empresas participantes (empresarios
representantes), estando apresentados, respectivamente, nos Apéndices A ¢ B deste trabalho.
Ao total, quatro empresas responderam de maneira anonima as questoes propostas.

Ao iniciar o questiondrio, a primeira pergunta foi sobre a importancia de determinados
fatores de um APL no momento em que a empresa decidiu fazer parte do mesmo. Os fatores
foram definidos a partir dos proprios objetivos definidos no Regimento Interno do APL,
dispostos em uma escala de 0 a 4, sendo 0 - ndo sabia que faz parte do APL; 1 - nada
importante; 2 - pouco importante; 3 - importante; e 4 - muito importante. Além disso, houve
perguntas com respostas descritivas, que questionaram quanto ao diferencial para a empresa
ao estar participando do arranjo, sobre suas formas de contribui¢do, sobre as trocas de
conhecimento e o que espera alcangar com as integragdes entre as empresas.

J4 a entidade gestora, respondeu parte do questionario de forma escrita, de forma mais
resumida, e complementou suas respostas através de dudios explicativos, enviadospor meio do
aplicativo WhatsApp. Em geral, foram transmitidas informagdes sobre objetivos, incentivos,
dificuldades, trocas de experiéncias, parcerias realizadas, além de relatar o funcionamento, o
que tem sido realizado quanto a eventos e projetos futuros.

As informagdes foram reunidas e analisadas. A partir do referencial estudado no
arcabougo teorico, fez-se a analise da efetividade do APL partindo das definigdes sobre o
parametro. Assim, partiu-se de uma ideia de subdivisdao em duas dimensdes analiticas: da
cooperacdo e da cadeia produtiva, com seus respectivos fatores.

Este caminho percorrido pode ser resumido acompanhando o desenvolvimento do

objetivo geral tragado para o estudo, qual seja,analisar a efetividade do Arranjo Produtivo
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Local de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari como direcionador de desenvolvimento

local, identificando as dimensdes mais importantes desta estratégia. Para alcancgar este

objetivo, foram definidos os objetivos especificos demonstrados no Quadro 1.

Quadro 1 — Resumo metodologico da pesquisa

Objetivos especificos

Instrumentos

Resultados obtidos

Descrever a dinamica dos
arranjos

Revisdao documental e
bibliografica

Apresentar o arranjo, sua
historia e seu desenvolvimento

Identificar as dimensdes
analiticas deste arranjo

Entrevistar os gestores e
analisar documentos de
constitui¢do do arranjo

Defini¢ao das dimensoes
analiticas

Avaliar a efetividade dos
fatores relevantes deste
arranjo

Sondagem de opinido que
mede a efetividade
institucional

Indicadores de cooperagao,
cadeia produtiva

Fonte: elaborado pela autora (2023)

OQuadro 1 resume o trabalho empirico, onde, a partir do problema de pesquisa,foram

identificados os objetivos da mesma, descritos na primeira coluna; na coluna seguinte,

apresenta-se a defini¢do de quais instrumentos de coleta de dados poderiam ser utilizados e,na

terceira coluna, tem-se a descricdo dos resultados atingidos. Este conjunto de agdes esté

contido na préxima se¢ao.
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5 ANALISE DA EFETIVIDADE DO APL

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) sio como meios ou instrumentos para se
construir o desenvolvimento em sentido amplo, propiciando formas de dar um maior
dinamismo econdémico e sustentabilidade a pequenos empreendimentos, um ambiente
propicio a inovagao e sistemas de governanga social e politicamente sustentaveis (LASTRES;
CASSIOLATO, 2003).

A Camara da Industria, Comércio e Servigos do Vale do Taquari (CIC VT), entidade
gestora do arranjo, afirma que o objetivo do APL visa potencializar as empresas regionais de
alimentos e bebidas, e toda a sua cadeia produtiva, com o objetivo de aumentar a produgdo e,

dessa forma, fomentar a economia local, gerando emprego e renda.

5.1 DIMENSAO ANALITICA DA CADEIA PRODUTIVA

Para compreender o desenvolvimento a partir do APL, identificado e analisado como
uma possibilidade de ferramenta para o desenvolvimento local, dividiu-se em duas dimensdes

analiticas: a de cooperacdo e a cadeia produtiva.

5.1.1 Territorio como condutor da efetividade

Na dimensao analitica da cadeia produtiva, o principal fator identificado para medir a
efetividade foi o territorio. De acordo comPantolfi et al. (2022), “o conceito de APL ¢
compreendido como uma aglomeracao de empresas, atuantes em uma mesma atividade
produtiva, reunidas em um mesmo espago geografico”.

De fato, a aglomera¢do de empresas existe no APL estudado, de modo que acabou
sendo constituida uma rede de ligacdes entre empresas de alguns setores, além das que sdo
especificamente produtoras de alimentos e bebidas.Tanto as questdes de processos,
deslocamentos e os proprios incentivos e caracteristicas fisicas e sociais da regido fazem mais
sentido para aqueles que estdo compartilhando aquele ambiente do que para aqueles que estdo
inseridos em outro ambiente geografico e social.

Como exemplificagdo do territério fisico, em sua pesquisa,Siqueira (2010) apontou
sobre importancia da proximidade da aglomeragdo do APL Apicola no municipio de Picos

(PI) da malha rodoviéria para escoamento da producdo. Esse ponto foi citado e elogiado por
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80% das empresas pesquisadas, por conta de a localizagdo geografica do municipio ser
proxima a importantes rodovias no Nordeste.

Da mesma forma, o APL de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari possui fatores
positivos quanto as caracteristicas fisicas do seu territério, visto que, ja historicamente, o
transporte hidroviario pelos seus rios e o transporte ferroviario tinham destaque. Atualmente,
0 protagonismo, como em praticamente todo o pais, esta para as rodovias, seja as estaduais ou
federais, colaborando para recebimento e escoamento da produ¢dao. O posicionamento da
regido também ¢ benéfico, por estar proxima da Regido Metropolitana de Porto Alegre e
relativamente proxima a Serra, duas regides com cidades que possuem o maior PIB do estado
do Rio Grande do Sul.

O estudo do territério como espago fisico geograficamente e a ideia de territorialidade
como complemento em um ambiente socialmente construido, ndo necessariamente algo
natural, mas que utiliza caracteristicas naturais favoraveis para a construcdo do ambiente e,
assim, para o processo de geracdo de riquezas, permitiu que fosse possivel perceber que a
proximidade fisica existente no Vale do Taquari facilita e induz beneficamente para que os

outros fatores essenciais para a existéncia de um arranjo efetivo possam também existir.

5.2 DIMENSAO ANALITICA, COOPERACAO E OS ASPECTOS INTRINSECOS DOS
APL

E sabido que a cooperagdo entre empresas pode ocorrer de diferentes formas, a
exemplo da troca de informacdes produtivas, tecnoldgicas e mercadologicas, a partir de
relatos de experiéncias, da discussdo de estratégias sobre produtos e clientes, por meio da
participagdo em reunides, encontros e eventos, do compartilhamento de matéria-prima, entre
outros, como destacam Azevedo Filho e Ribeiro (2011), Lastres e Cassiolato (2003) e
Zambrana ¢ Teixeira (2013).

Quando a cooperacdo ¢ considerada incipiente, estd relacionada ao baixo
desenvolvimento do APL (GRANIEL, 2011apud ANTERO et al, 2017; OLIVEIRA;
SANTANA, 2016; SINAY; SANT’ANNA, 2015; TAHIM; ARAUJO JUNIOR, 2015apud
ANTERO et al., 2017) e, consequentemente, ndo tdo favoravel ao desenvolvimento local,
como lacono e Nagano (2010) apresentaram, em sua pesquisa, onde, mesmo com uma
expressiva presenca de infraestrutura institucional, educacional e cientifico tecnolégico como
pontos fortes do APL, as relagdes existentes sdao incipientes € poucos recursos Sao

compartilhados.
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Assim, a existéncia dessa infraestrutura ndo garante agdes conjuntas significativas de
promog¢do do aglomerado e, quando as relagdes ocorrem, ndo s3o de carater estratégico,
limitando-se a simples troca de informagdes e agdes de cunho operacional.

Antero et al.(2017), em sua andlise conclusiva, afirmam que a cooperacdo no APL de
Vestuario de Muria¢ (MG) ¢ incipiente, devido ao comportamento dos representantes das
empresas ¢ demais fatores, o que traz implicagdes negativas para o desenvolvimento do
referido APL.

Nas respostas livres, os entrevistados do APL de Alimentos e Bebidas do Vale do
Taquari responderam que a troca de experiéncias e esse contato com as outras empresas sao
os maiores diferenciais para as suas empresas ao estarem fazendo parte do APL. Quanto a
questdo referente a forma como a empresa contribui para o APL,de modo geral, os
entrevistados responderam que ¢ participando de eventos e reunides propostas, trocando
informagdes e buscando parcerias para negocios. Além disso, afirmaram que ¢ nesses eventos
e em visitagdes que ocorrem as principais trocas de informagdes.

Por outro lado, a entidade gestora, a CIC VT, afirma também que existe um grupo no
aplicativo WhatsApp onde ocorre a troca de informagdes e contetdos, confirmando assim uma
existéncia de trocas e cooperagdo, como apresentado no indice, alcancando um dos objetivos

propostos no seu Regimento Interno.
5.2.1 indice de efetividade de cooperacio e integracio

Como ja apresentado por Antero et al.(2017), para que haja cooperagdo, ¢ preciso
existirem objetivos comuns definidos e maneiras de alcancé-los com eficacia,a fim de que
seja possivel que os atores tenham tendéncia a cooperar e obter ganhos que ndo atingiriam
sozinhos, assim alcangando melhores resultados.

Tendo em conta essa premissa, e a afirmagdo de Arretche (2001) de que ¢ necessario
avaliar os objetivos apontados pelos propositores para a avaliagdo da efetividade, percebe-se
que, pelos objetivos definidos no Regimento Interno do APL, especialmente o III, que trata
sobre a realizagcdo de acordos e cooperacao entre as empresas, a integragdo entre as empresas
se faz presente, de modo que ¢ um fator muito importante para as empresas entrevistadas,
além de todos afirmarem estar participando de encontros e reunides com discussdes sobre

cooperagdo,conforme demonstradono Grafico 1.
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Grafico 1 — Indicador de efetividade da integragdo e cooperagdo entre empresas do setor
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

5.2.2 indice de efetividade da integracio para servicos e convénios

diferentes setores

com empresas de

Ao analisar as empresas participantes do APL, percebe-se que o objetivo VI do

Regimento Interno, promover a integragao sistémica das empresas com empresas de outros

setores e segmentos econdmicos, estd se concretizando, com a participagdo de empresas

produtoras de alimentos e bebidas, de solu¢des ambientais, de logistica e transportes, graficas,

de embalagens, alémde uma produtora de quimicos de higienizacdo e desinfec¢do, conforme

apresentado no Grafico 2.

Gréfico 2 — Indicador de efetividade da integragdo para servigos e convénios com empresas de
diferentes setores

3- importante

4- muito importante

~N

~»ow

- n3o sabia que faz parte do APL
- nada importante

- pouco importante

- importante

- muito importante

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)
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Esse também € um item considerado importante para as empresas. A CIC relatou que
o APL Alimentos e Bebidas VT assinou, recentemente, um termo de cooperacdo com o Senai
Alimentos e Bebidas RS, visando a divulgag¢ao dos servigos laboratoriais, operacionais e¢ de
consultoria para ampliar o acesso das empresas do APL a este 6rgdo de cooperagdo técnica.
Pela parceria, o servigo ird conceder as empresas associadas ao APL Alimentos e Bebidas
descontos de até 10% nos servigos metrologicos (ensaios microbiologicos e fisico-quimicos
de alimentos e bebidas) e servigos de consultoria e operacionais.

Assim, a cooperagdo ndo ¢ algo simples e ndo é percebida isoladamente, mas sim,
acompanhada de fatores que a complementam e permitem a criagdo de uma rede. Os fatores
identificados e considerados nesse estudo sdo os insumos (matéria-prima), a mao de obra, a
inovagao e tecnologia € o mercado.

O fator “mercado” foi percebido no levantamento de dados, sem que para ele seja
possivel atribuir um nivel de efetividade mediante um indicador. Porém, foi possivel constatar
que todo o processo no mercado esta relacionado a interagdo humana, onde ocorrem trocas de
bens e servicos. Assim, toda essa troca que ocorre em uma determinada regido ¢ considerada
uma forma de cooperacao.

Percebe-se que no APL de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari o mercado esta
constituido e, também, acolhe a producdo local, existindo a rede de trocas mutuas entre o

mercado consumidor e produtor.

5.2.3 Indicadores da efetividade do fator insumos

Conforme relatado na literatura, a proximidade de matéria-prima pode trazer
beneficios e menores custos para as empresas que a utilizam em um aglomerado, além de que
aquilo que se tem disponivel em um determinado territério pode ser utilizado para a
construcdo das caracteristicas econdmicas de uma regiao.

Diante desse disposto, ¢ possivel interpretar que a tendéncia para inddstrias de
alimentos e bebidas do Vale do Taquari pode estar relacionada a produgdo de leite e,
consequentemente, laticinios, além do destaque em producdo de frangos, galinhas e suinos e
da variedade de pequenas propriedades produtoras, que acabam por ter uma maior variedade
de cultivos. Porém, com o crescimento da regido, as industrias que utilizam outras matérias-
primas também foram impulsionadas e uma das hipoteses que pode estar relacionada ¢ a

variedade produtiva da regido, assim como a proximidade com outros produtores.
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Em entrevista as empresas participantes do arranjo, o indicador demonstrou ser um
fator com menor importancia para os entrevistados quando relacionado a cooperagdo quanto a

trocas sobre insumos, conforme demonstrado no Grafico 3.

Grafico 3 — Indicador de efetividade da troca de insumos
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

No entanto, segundo a entrevista da CIC VT, um dos objetivos futuros ¢ a busca de
uma sistematizagdo, para que seja possivel a aquisi¢ao de insumos em conjunto,buscando uma
melhor negociagdo de pregos. O exemplo apresentado pela entidade foi o da farinha de trigo,
onde iria ser verificado quais as empresas que precisam da matéria-prima e suas quantidades,
para que valores fossem negociados. Atualmente, gracas ao APL, empresas menores tém

compartilhado informagdes sobre fornecedores dos seus insumos.

5.2.4 Indicadores da efetividade do fator mao de obra

Esse fator, assim como os insumos, estd presente tanto na linha da cadeia produtiva,
como na cooperacgdo. Porém, o destaque trazido para a andlise na dimensao da cooperagdo ¢
pela sua caracteristica dentro do arranjo. A mao de obra de uma regido ¢ compartilhada, pois ¢
constituida por pessoas de uma determinada regido, de um determinado territorio, que
sofreminfluéncias sociais e culturais. Fuini (2008) ja apontou que um conjunto de
profissionais que engloba as competéncias, certificacdes e caracteristicas demandadas pelas

empresas locais, possuem elementos que nem sempre estdo sujeitos a negociagdes no ambito

do mercado.



49

O objetivo IV do APL trata sobre oportunizar treinamento, formagao e atualizacido de
capital humano, a fim de contribuir para o aprimoramento técnico das empresas, o que, para
os entrevistados, foi considerado importante € muito importante. J4 a entidade gestora, traz
que essa ¢ uma das maiores dificuldades relatadas pelos empresarios participantes do APL e
que, em grande parte dos encontros, a falta de mao de obra qualificada vem a tona nas
discussoes.

Por isso, juntamente com o Sebrae,foi realizada uma pesquisa para verificar quais as
maiores carénciase, quanto a essa questdo, verificaram que existe a oferta de vagas em cursos
das institui¢des parceiras, porém uma baixa procura das mesmas, entdo, por conta disso, estao
fazendo movimentos para, juntamente com as institui¢cdes, adequar esses cursos conforme as
necessidades identificadas e estimular a procura pelos mesmos. Segundo pesquisa da Leaders
Desenvolvimento Empresarial (2023), para 73% das empresas entrevistadas do Vale do
Taquari, conseguir mdo de obra adequada ¢ uma das principais dificuldades,conforme esta
representado no Grafico 4, onde fica evidente o qudo importante as empresas consideram o

treinamento de mao de obra capacitada.

Grafico 4 — Indicador da efetividade do treinamento, formacao e atualizagdo de capital
humano — mao de obra
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

Esse fato também ¢ percebido em outras pesquisas: lacono e Nagano (2010) afirmam
que, no APL pesquisado, o acesso a mao-de-obra qualificada ¢ uma das maiores dificuldades
encontradas; Teixeira (2008) afirma que este ¢ um problema enfrentado por muitos APLs; na
pesquisa de Comim (2016), os principais problemas apresentados no mercado de trabalho sdao

a caréncia de trabalhadores especializados e a grande rotatividade de funciondrios; jaPantolfi
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et al.(2022), afirmam que, sendo a mao de obra bem treinada, capacitada e ciente das
evolugdes tecnoldgicas e dos processos em que estdo inseridas, pode-se esperar um avango
nas categorizacgdes do arranjo como um todo.

Foi possivel, também, medir a expectativa quanto a participa¢do das empresas no APL
para os proximos dois anos,no que se refere a qualificagdo de mao de obra e quanto ao
direcionamento de cursos e oferta dos mesmos, em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito baixa,
2 baixa, 3 indiferente, 4 positiva ¢ 5 muito positiva. Este fator ¢ reconhecidamente uma
fragilidade dentro do arranjo, no entanto, se tem uma expectativa positiva para os proximos

anos, como demonstrado no Grafico 5.

Grafico 5 — Indicador da expectativa futura do fator recursos humanos

4 (100%)

0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%)

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

5.2.5 Indicadores da efetividade do fator inovacao e tecnologias

Muito daquilo que ¢ desenvolvido ou adquirido quanto a tecnologias necessita de
investimento e recursos financeiros. Perante a realidade de muitas das pequenas empresas,
esse ¢ um fator que nem sempre estd disponivel, por isso a importancia da dindmica da
cooperacdo diantedesse fator de inovagao e tecnologias.

Esse tipo de parceria permite as empresas maior facilidade em servicos ligados a
tecnologias, pesquisa e seguranga, incentivando o desenvolvimento dos ambientes de
inovacdo (objetivo II). Dalla Vecchia (2008) ja afirmou que inovacdo e aprendizado sdo
fontes importantes de transmissdo de conhecimentos e permitem a ampliacdo da capacitagdo
produtiva e inovativa das empresas e instituicdes dos APLs.

O Sebrae da regido ajudou a criar um grupo de voluntarios que esta pensando o APL

desde o inicio e que conta com representantes de instituicdes de ensino do Vale do Taquari,
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como IFSul, La Salle, Univates, Colégio Teutonia e Colégio Martin Luther. Também, conta
com representantes das cinco maiores prefeituras da regido, além do SESC e do SESI Senat
(CIC VT). Apenas um entrevistado afirmou serem pouco importantes as questdes voltadas a
pesquisa, inovagdo e tecnologia, ainda podendo ser considerado importante para a maioria,
assim como ¢ para todo o conjunto que traz o objetivo IX do Regimento Interno, que visa
identificar, promover ¢ instrumentalizar oportunidades e projetos de inovagdo, tecnologia,
logistica e infraestrutura.

Segundo Comim (2016), o convénio com institui¢des de ensino e universidades ¢ um
fator preponderante para o sucesso dos APLs visto que as associagdes com universidades e
institutos de pesquisa aumentam a confianca entre os integrantes da rede e facilitam a difusao
de conhecimento pela credibilidade gerada (EISINGERICH; BELL; TRACEY, 2010 apud
COMIM, 2016).

Grafico 6 — Indicador da efetividade da possibilidade de desenvolvimento, pesquisa, inovacao
e tecnologias
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

Este indicador reflete a percepgdo deste fator, onde se destaca o grau de importancia
que ¢ atribuido pelos respondentes. Neste quesito, a governanga ¢ um elemento que deve ser
destacado, pois, como ja apresentado, existem vdrios atores que contribuem nesta discussao.

Em uma escala de 1 a 5, sendo 1 muito baixa, 2 baixa, 3 indiferente, 4 positiva e 5
muito positiva, questionou-se quanto as expectativas relacionadas ao desenvolvimento de
inovagao e tecnologias para os proximos dois anos, obtendo-se que elas sao consideradas altas

e positivas. Os resultados estdo apresentados no Grafico 7.
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Grafico 7 — Indicador da expectativa futura do fator inovagao e tecnologia
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

O Grafico 7 demonstra uma tendéncia de expectativa significativa, no entanto, nao
aparecem sinais de que isto seja realizado, a menos que algum dos atores envolvidos tome a
iniciativa, inclusive porque se sabe que este quesito requer investimentos ¢ nao foi possivel
identificar este fato. Entende-se que, caso a iniciativa parta de algum ator, como, por exemplo,
o Estado, ¢ possivel que esta expectativa acabe sendo realizada.

A CIC VT afirmou que a parceria com as institui¢des visa tanto a promocao de cursos
para a capacitagdo de mao de obra, quanto para o desenvolvimento de equipamentos ou
processos que permitam maior eficiéncia e qualidade, tanto nos produtos, quanto na prépria
industria. Ainda sobre as empresas entrevistadas pela Leaders Desenvolvimento Empresarial
(2023), as principais areas que as empresas pretendem investir nos proximos cinco anos sao a
expansdo da capacidade produtiva e o desenvolvimento de novos produtos, com 53% e 51%,

respectivamente.

5.2.6 Indicadores da efetividade: eventos conjuntos

Promover feiras e eventos ¢ o objetivo X estabelecido pelo Regimento Interno,
considerado, de fato, importante € muito importante para os entrevistados. Ja na pesquisa de
Iacono e Nagano (2010), as feiras e exposi¢des foram citados como fontes externas de
informacgao e, também, correspondem aos maiores indices de importancia encontrados.

De fato, o APL tem realizado diversas atividades neste contexto. Como publicado nas
redes sociais do arranjo, diversos encontros, eventos e palestras foram realizados desde a
criacdo do APL, o que pode ser confirmado pelas respostas dadas quando questionados sobre
a participacdo: todos afirmam estar participando de reunides com discussdes sobre

cooperagdo,enquanto 50% dos respondentes tém participado de feiras. Assim como no fator
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“Realizacdo de feiras e eventos”, as respostas na escala foram de importante a muito

importante para as empresas, conforme demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8 — Indicador da efetividade quanto a realizagdo de feiras e eventos
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

Conforme a entrevista da entidade gestora, continuam sendo planejados e incentivados
esses eventos e feiras, onde sdo oferecidos descontos em inscrigdes, por exemplo. Como
apontado pela CIC VT, essa ¢ uma forma de promogdo, interagdo, trocas e geragdo de
conhecimento.

Este indicador destaca a importancia que este tipo de atividades tem provocado no
arranjo, podendo se dizer que nesses eventos que se constroi a identidade da APL, da mesma

forma como foi comentada pelos autores.

5.2.7 Indicador de efetividade: linhas de crédito

Outro fator questionado foi sobre as linhas de crédito, considerado muito importante
para todos os entrevistados, inclusive pela entidade gestora, que afirma estar trabalhando
juntamente com as institui¢des financeiras uma possibilidade de linha especifica para o APL
VT. Além disso, a CIC VT afirma ter promovido um encontro a fim de trazer informagdes
sobre o Fundo Operagao Empresa do Estado do Rio Grande do Sul (FUNDOPEM/RS), que ¢
um instrumento de parceria do Governo do Estado com a iniciativa privada, que visa a
promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico, integrado e sustentdvel do Rio Grande do
Sul. Porém, o FUNDOPEM/RS nido libera recursos financeiros para o empreendimento

incentivado (RIO GRANDE DO SUL, 2022).
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Teixeira (2008) destacou a dificuldade de acesso ao crédito ¢ financiamento, assim
como lacono e Nagano (2010), que apontaram que o APL estudado contava com diversas
institui¢des financeiras publicas e privadas, mas que, mesmo assim, O acesso aos recursos
necessarios eram limitados e, na maioria das vezes, atendiam parcialmente as necessidades
das empresas. Comim (2016) aponta, em sua pesquisa, que cerca de 81% das empresas
relataram alguma dificuldade em obter recursos financiados, sendo os problemas mais
frisados o excesso de burocracia e as garantias exigidas. Num sentido contrario, Fundeanu e
Badele (2014 apud COMIM, 2016) também trazem que, na Unido Europeia, ¢ adotada uma
politica de facilitagdo ao acesso a fundos de financiamentos para empresas participantes de
aglomerados competitivos.

Nas respostas livres, os entrevistados responderam sobre qual o maior diferencial para
a empresa em estar fazendo parte do APL: a possibilidade de linhas de investimento e a troca
de experiéncias entre o grupo de empreendedores, a troca de experiéncias e a possibilidade de
fortalecimento das empresas, através da unido de esforgos.

O Gréfico 9 sinaliza este quesito como o mais relevante. E sabido que pequenas e
médias empresas dificilmente conseguem linhas de crédito com taxas atrativas, sendo assim,
formar um bloco ¢ uma forma de “ganhar corpo” diante das institui¢des financeiras. A

governanga ¢ considerada com muita forca quando se trata deste tema.

Grafico 9 — Indicador da efetividade da possibilidade de facilitagdo a linhas de crédito
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

Até este momento,foram demonstrados os fatores vinculados ao funcionamento
intrinseco do arranjo.Na sequéncia,serd apresentada uma percep¢ao do pressuposto da

natureza dos Arranjos Produtivos Locais, ou seja, a sua relagdo com o desenvolvimento.
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5.3 AS EMPRESAS NO APL E O DESENVOLVIMENTO

De que forma a empresa contribui para o APL? Essa foi uma das perguntas feitas para
as empresas participantes do arranjo. De modo geral, os entrevistados responderam que ¢
participando de eventos e reunides propostas, trocando informagdes e buscando parcerias para
negocios. Além disso, afirmaram que ¢ nesses eventos e em visitagdes que ocorrem as
principais trocas de informagdes.

Dos entrevistados, todos afirmaram que estdo adquirindo conhecimentos e, também,
tém compartilhado, assim como todos acreditam que o APL de Alimentos e Bebidas do Vale
do Taquari esta contribuindo para o desenvolvimento da regido.

Moreira et al. (2017apud PANTOLFI et al., 2022) acrescentam que, na constitui¢do de
um APL, deve existir interacdo entre as empresas € outros agentes, tendo como objetivo
desenvolver a sua competitividade ¢ o seu desempenho. E o que acontece no APL de
Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari, onde, mesmo que sua criacdo seja recente e fatores
estejam em construgdo, existem empresas que interagem e trocam informagdes, sob a
governanga da CIC VT e do Sebrae da regiao.

Os entrevistados foram questionados quanto a importancia de alguns elementos no
momento de decisdo para participar do arranjo. Quanto ao estimulo ao desenvolvimento local,
este foi um fator considerado importante e muito importante pelos entrevistados e todos
acreditam que o APL esta contribuindo para o desenvolvimento da regido, como demonstrado
no Grafico 10.

De fato, pela analise realizada dos fatores selecionados e analisados, conforme o que
consta na bibliografia, o APL de Alimentos ¢ Bebidas do Vale do Taquari tem se apresentado
como uma ferramenta importante e efetiva no desenvolvimento da regido. Suas dimensoes de
cadeia produtiva e cooperagdo reunidas apresentam aspectos positivos, tanto para o Vale do
Taquari como um todo, quanto para os participantes do arranjo especificamente. O Grafico 11
¢ muito esclarecedor neste sentido, pois 100% dos respondentes identificam o arranjo como

um instrumento de desenvolvimento local.
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Grafico 10 — Indicador da efetividade do estimulo ao desenvolvimento local
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)

Grafico 11 — Percepgao da efetividade quanto ao estimulo ao desenvolvimento local
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Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2023)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo realizar a avaliacdo da efetividade de um Arranjo
Produtivo Local, o de Alimentos e Bebidas do Vale do Taquari, como ferramenta para o
desenvolvimento econdmico local. Como resultado, conseguiu-se identificar indicadores que
podem ser considerados principais e relevantes no arranjo estudado. Sobre o APL, ficou em
destaque sua importancia inegdvel como uma ferramenta poderosa para impulsionar o
desenvolvimento local, que ¢ um processo onde estdo envolvidos diversos atores que
necessitam articular-se para que a longo prazo as esferas sejam conectadas com a esfera
publica e os locais para definir o que serd melhor para aquele territorio. Ao longo desta
pesquisa, explorou-se como os APLs retnem diversos fatores dentro de uma regido
geografica, promovendo a colaboragdo, a troca de conhecimentos € a cooperagdo entre
empresas, instituicdes de ensino e 6rgaos de governanca.

Observa-se que os APLs ndo apenas fortalecem os setores econdmicos locais,
estimulando a inovagao, a competitividade e a geragao de empregos, mas também contribuem
para o crescimento sustentdvel da comunidade em termos sociais. Eles proporcionam um
ambiente propicio para o compartilhamento de melhores praticas, a capacitagdo e o
aprimoramento das habilidades da mdo de obra local, resultando em um ciclo virtuoso de
progresso. Por exemplo, este reflexo poderia ser identificado na evolugio do Indice de Gini,
que representa a coesao social desta regido. Nao ¢ possivel afirmar que sdo os arranjos que
provocam essa evolucdo, mas que a sua participacdo certamente pode contribuir para que este
seja o perfil local, na medida em que diversos atores cooperam e buscam o crescimento
mutuo.

Além disso, este estudo reforca a necessidade de politicas publicas e incentivos do
Estado no processo de governanca, a fim de maximizar os beneficios dos APLs,
especialmente relacionados a abertura de linhas de crédito e outras formas de financiamentos,
bem como a importdncia de uma abordagem inclusiva e participativa. A medida que as
economias locais enfrentam desafios complexos, os APLs se destacam como uma estratégia
eficaz para impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, transformando regides em centros de
exceléncia, inovagao e prosperidade.

Destaca-se que as empresas tém a percepcao de que a eficiéncia economica do APL ¢
dependente da capacidade de as empresas estabelecerem parcerias entre si para fins de
cooperacdo, permitindo que elas consigam superar fragilidades e deficiéncias coletivas tipicas

da natureza dos pequenos negocios. No entanto, ¢ essencial reconhecer que a implementagao
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bem-sucedida de um APL requer um comprometimento continuo, uma coordenagdo eficiente
e uma visao de longo prazo. Portanto, a medida que se avanga, ¢ imperativo que lideres locais,
empresas ¢ comunidades estejam dispostos a investir no estabelecimento e fortalecimento
desses arranjos produtivos, visando um futuro mais promissor e resiliente para todos os
envolvidos.

Outros estudos poderdo ser realizados para melhorar os diagnosticos e contribuir para
o fortalecimento deste tipo de ferramentas. Olhar para o desenvolvimento econdmico local
como um tema de interesse geral da sociedade deve ser estudado nas diversas perspectivas e,
desta forma, os Arranjos Produtivos Locais sdo um objeto de estudos que podem ser

ampliados dentro da academia.
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APENDICE A — QUESTIONARIO ENTIDADE GESTORA: CAMARA DA
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS DO VALE DO TAQUARI

Este questionario destina-se a entidade gestora do Arranjo Produtivo Local (APL) de
alimentos e bebidas do Vale do Taquari, a CIC VT. Espera-se com este coletar informagdes
para que seja possivel analisar a efetividade do APL.

1)Em poucas palavras, qual o objetivo do APL de Alimentos e Bebidas VT?

2)No Regimento Interno do APL, estdo descritas as atividades pretendidas a serem
desenvolvidas, a fim de estabelecer e aprofundar as relagdes de cooperacdo entre os agentes
participantes do arranjo. Quais as atividades, eventos e servi¢os que foram realizados desde a
cria¢do do arranjo até hoje, conforme itens abaixo:

a) Treinamento, formacgao, voltados a mao de obra

b) Integragdo sist€émica entre setores das empresas de alimentos e bebidas e outras

empresas de outros segmentos

c) Acdes de sustentabilidade social, cultural e ambiental

d) Auxilio na realiza¢do de parcerias, acordos e convénios entre entidades, empresas

e poder publico

e) Feiras e eventos voltados ao desenvolvimento do setor

3)Como ocorreu a criagdo do arranjo?

4)Qual ¢ a influéncia da criacao desse arranjo visto que ja havia um outro APL na
regiao?

5)De que maneira, a CIC percebe que o APL tem sido um diferencial para os
associados em relagdo ao treinamento, formagao, atualizacdo de capital humano e os fatores
voltados a mao de obra? Quais os beneficios tém trazido?

6)De que maneira, a CIC percebe que o APL tem sido um diferencial para os
associados em relacdo as integracdes entre as empresas de alimentos e bebidas e outras de
diferentes setores? Quais os beneficios tém trazido?

7)De que maneira, a CIC percebe que o APL tem sido um diferencial para os
associados em relacdo a sustentabilidade social, cultural ¢ ambiental? Quais os beneficios t€ém
trazido?

8)De que maneira, a CIC percebe que o APL tem sido um diferencial para os
associados em relacdo a parcerias, acordos e convénios entre as entidades? Quais os

beneficios tém trazido?
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9)De que maneira, a CIC percebe que o APL tem sido um diferencial para os
associados em relacdo as feiras e eventos? Quais os beneficios tém trazido?

10)Quais as maiores dificuldades identificadas neste periodo de existéncia do APL
VT?

11)Como as empresas participantes tém colaborado com o arranjo em termos de
compartilhamento de informagdes?

12)Como as empresas participantes t€ém colaborado com o arranjo quanto a questdes
financeiras?

13)Como tem sido a cooperagdo de maneira geral das empresas entre si e para com o
APL?

14)Como tem sido o apoio das instituigdes de ensino para o desenvolvimento de
pesquisas e tecnologias no APL?

15)E quanto as questdes de crédito e financiamento, ha alguma linha de incentivo de
alguma institui¢do de crédito parceira e as empresas?

16)Como ¢ realizado o processo de identificacdo das demandas das empresas?

17)Existem ideias ou projetos a serem implementados em termos de cooperagao? Se
sim, quais?

18)Existem ideias ou projetos a serem implementados em termos de inovagdo e
tecnologia? Se sim, quais?

19)Existem ideias ou projetos a serem implementados em termos de qualificacdo de
mao de obra? Se sim, quais?

20)Como sdo as relagdes sociais entre os agentes envolvidos no APL? Ha trocas, ou
percebe-se limitacdes?

21)Ha confiancga entre os participantes do arranjo?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA EMPRESAS PARTICIPANTES APL
ALIMENTOS E BEBIDAS DO VALE DO TAQUARI

Este questionario destina-se as empresas que participam do Arranjo Produtivo Local
(APL) de alimentos e bebidas do Vale do Taquari. Espera-se com este coletar informagdes
para que seja possivel analisar a efetividade do APL.

Observagao: as respostas s3o andnimas

1)Quando vocé decidiu participar do APL, o quao importante vocé€ considerou os
fatores abaixo? Considere a escala: 0- ndo sabia que faz parte do APL; 1- nada importante; 2-
pouco importante; 3- importante; 4- muito importante.

a) Realizacdo de feiras e eventos

b) Possibilidade de facilitagdo a linhas de crédito

c) Treinamentos, formacao e atualizagdo de capital humano — mao de obra

d) Integracdo e cooperagdo entre empresas do setor

e) Cooperagdo e trocas sobre insumos

f) Possibilidade de desenvolvimento, pesquisas relacionadas a inovagao e tecnologias

g) Integracdo para servicos e convénios com empresas de diferentes setores

h) Estimulo ao desenvolvimento local

2) Do seu ponto de vista, qual o maior diferencial para a empresa ao estar fazendo
parte do Arranjo produtivo local de alimentos e bebidas do Vale do Taquari?

3) Quanto aos eventos, treinamentos, feiras e outros proporcionados pela participagdo
no APL, do que a empresa tem participado? (Possivel mais de um item)

Feiras

Treinamento voltado a mao de obra

Encontros e reunides com discussdes sobre cooperacao

Convénios entre empresas

4) E de que forma a empresa contribui para o arranjo?

5) A cooperagdo entre firmas envolve algumas caracteristicas como a troca de
informacao e aprendizagem conjunta. A empresa tem adquirido conhecimento?

() Sim

() Nao

6) A cooperacao entre firmas envolve algumas caracteristicas como a troca de

informacdo e aprendizagem conjunta. A empresa tem compartilhado conhecimento?

() Sim
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() Nao

7) Como tem ocorrido as trocas?

8) Em uma escala de 1 a 5, qual a expectativa em relagdo ao APL quanto a
participagdo nos proximos dois anos no que se refere a qualificacdo de mao de obra? Leve em
conta questdes como cursos, treinamentos, disposicao e qualidade da mao de obra. Considere
5 como muito positiva, 4 positiva, 3 indiferente, 2 baixa e 1 muito baixa.

Ol 02 03 04 05

9) Na mesma ideia da questdo anterior, qual a expectativa quanto a participacdo nos
préximos dois anos no que se refere a inovagao e tecnologias para o setor no Vale do Taquari?
Considere 5 como muito positiva, 4 positiva, 3 indiferente, 2 baixa e 1 muito baixa.

O1r 02 03 04 05

10) Qual a expectativa quanto a participacdo nos proximos dois anos no que se refere
aos insumos, produtos e variedades? Considere 5 como muito positiva, 4 positiva, 3
indiferente, 2 baixa e 1 muito baixa.

Ol 02 03 04 05

11) O que se espera alcangar quanto as integragdes entre as empresas do arranjo?

12) O que se espera alcancar quanto a sustentabilidade? H4 algum plano de mudar
acdes ou implementar alguma agao social ou ambiental positiva ?

13) Vocé acredita que o APL de Alimentos e¢ Bebidas do Vale do Taquari estd
contribuindo para o desenvolvimento da regiao?

() Sim

() Nao

() Talvez
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APENDICE C - EVENTOS REALIZADOS E PUBLICADOS

O APL de Alimentos e Bebidas do VT possui paginas nas redes sociais Instagram e

Facebook, assim como a entidade gestora, a CIC VT. Em suas paginas, foram publicados os

principais eventos promovidos desde a criacdo do APL:

05/07/2021 — Palestra. Tema: Arranjo Produtivo Local: uma ferramenta para o
desenvolvimento.

21/07/2021 —Apresentagdo do APL alimentos e bebidas VT para associados.
Reunido virtual.

13/10/2021 — Reunido de implantacdo do APL.

25/02/2022 — Reunido online com pauta sobre escassez de matérias-primas.

06, 07 e 20/04/2022 — Workshop Conecta. Oficina com o objetivo de fortalecer os
elos de governanca do APL, além de engajar as liderancas para atuagdo
colaborativa, buscando o desenvolvimento do mercado de alimentos e bebidas
(A&B) do Vale do Taquari. Local:Saldo de Eventos ACIL Lajeado, em parceria
com o Sebrae.

04/05/2022 — 1* missao técnica do APL alimentos e bebidas VT. Roteiro de visitas
para conhecer o Centro de compras em Canoas, projeto criado ha vinte anos, com
o0 intuito de comprar suprimentos pelo menor prego.

30/05/2022 — Novo pedido de reconhecimento ao Estado.

09/06/2022 — 2% visita técnica a Vale Log, uma das maiores cooperativas de
transporte do pais.

13/06/2022 — Reconhecimento do APL de Alimentos e Bebidas VT, publicado no
Diério Oficial.

30/06/2022 — Primeira reunido plendria do grupo apds o reconhecimento pelo
governo do Estado.

06/07/2022 — Sebrae promove encontro para validar acdes do APL Alimentos e
Bebidas VT.

25/08/2022 — Curso rotulagem nutricional de alimentos.

30/08/2022 — Reunido-almogo CDL Taquari/Tabai. Tema: “O associativismo
como for¢a dinamizadora do Vale do Taquari”.

13/09/2022 —Reunido coordenada pelo Sebrae para planejamento de agdoes do APL.
09 e 10/11/2022 — Curso de marketing digital.
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11/03/2023 — Workshop Conecta Sebrae.

Margo/2023 —Empresas do APL presentes South Summit Brazil (evento referéncia
em inovacao).

Abril 2023 — Campanha Dia Nacional do Associativismo.

07/04/2023 — 1° Café com Empresario APL. Encontro para incentivar a integragao.
24/04/2023 —Workshop Futuro dos Alimentos no Vale do Taquari promovido pelo
Sebrae.

25/05/2023 —Visita técnica ao Instituto Caldeira (instituto de inovacao).

18/07/2023 —Visita técnica Docile.



