UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

THAIS SILVEIRA ANTONIO

A ECONOMIA FEMINISTA E O CICLO DE VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL:
UMA ANALISE SOBRE SEUS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Porto Alegre
2024



THAIS SILVEIRA ANTONIO

A ECONOMIA FEMINISTA E O CICLO DE VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL:
UMA ANALISE SOBRE SEUS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso
de Graduacdo em Ciéncias Econbmicas da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencéo
do titulo Bacharel em Economia.

Orientadora: Prof2. Dr2. Daniela Dias Kuhn

Porto Alegre
2024



CIP - Catalogagdo na Publicagdo

Antonio, Thais Silveira

A Economia Feminista & o ciclo de vial&ncia de
género no Brasil: uma anadlise sobre seus impactos no
mercado de trabalho / Thais Silveira Antonio. -- 2024.

a8 f.

Orientadora: Daniela Dias Kilhn.

Trabalho de conclusdo de curso (Graduacio) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdmicas, Curso de Ciéncias Econdmicas,
Porto Alegre, BR-RS, 2024.

1. Economia Feminista. 2. Viocléncia de género. 3.
Politicas publicas. 4. Mercado de trabalho. I. Kithn,
Daniela Dias, orient. II. Titulao.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalogréfica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




THAIS SILVEIRA ANTONIO

A ECONOMIA FEMINISTA E O CICLO DE VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL: UMA
ANALISE SOBRE SEUS IMPACTOS NO MERCADO DE TRABALHO

Trabalho de conclusdo submetido ao Curso
de Graduacdo em Ciéncias Econbmicas da
Faculdade de Ciéncias Econdomicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencéo
do titulo Bacharel em Economia.

Aprovada em: Porto Alegre, de de 2024.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dr2. Daniela Dias Kuhn — Orientadora
UFRGS

Prof2. Dr2. Janice Dornelles de Castro
UFRGS

Profé. Dr2. Rosa Angela Chieza
UFRGS



Dedicado a minha avod, Ana Gladis Saar.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer imensamente a minha familia por todo o apoio e amor que
recebi em toda minha vida. Aos meus pais, Cleo e Jacqueline, agradeco por seus
incansaveis esforcos para me dar a melhor educacédo possivel e por sempre apoiarem
minhas decisdes. Vocés sdo meus exemplos diarios de forca, coragem, gentileza e amor.

Aos meus irmaos, Bruna, Lucas e Julia, agradeco por terem me ensinado o que é
amar de verdade. Meu peito enche de orgulho ao ver as pessoas que VOCés estao se
tornando e aprendo com vocés todos os dias. Agradeco, também, aos meus amados
avos, tias, tios e primos por todo 0 apoio e, em especial, a minha avo Ana Gladis, por seu
inestimavel amor e zelo.

Ao meu amor e companheiro de vida, Rafael, agradeco por me fazer sorrir até nos
dias mais dificeis. Obrigada por todo o companheirismo, carinho e dedicacdo ao longo
dos anos. Estar ao teu lado € uma das melhores partes da minha vida.

Agradeco também as minhas queridas amigas que encontrei na graduacéo e que
levarei para a vida, Paula, Giovana e Julia por todo o apoio e bons momentos que
passamos juntas nos ultimos 4 anos. Aos meus amigos da vida, Gabriela, Giovanna,
Jessica, Marianna, Nathalia e Wesley, obrigada por todas as risadas, conselhos e apoio.

Por fim, gostaria de agradecer a Universidade Federal do Rio Grande do Sul por
ter me tornado a pessoa que sou hoje. Estendo meu agradecimento a todos 0s
professores, servidores e funcionarios que contribuem e defendem um ensino publico,
gratuito e de qualidade. Em especial, gostaria de agradecer a minha orientadora, Daniela
Dias Kuhn, por todos seus ensinamentos ao longo da graduacéo e por seu excelente

apoio durante a elaboragao desse trabalho.



RESUMO

Durante o ano de 2022, registrou-se um aumento em todos os indicadores de violéncia
contra a mulher no Brasil. Nesse contexto, este trabalho visa analisar, através de uma
perspectiva da Economia Feminista, os efeitos da violéncia contra as mulheres no
mercado de trabalho, bem como examinar a maneira como as politicas publicas poderiam
atenuar esses impactos. Dessa maneira, o trabalho apresenta dados sobre a violéncia
contra a mulher no Brasil e identifica a existéncia de um ciclo de violéncia doméstica,
configurando-se de forma a naturalizar as agressoées e invisibilizar as vitimas. Através de
uma revisao bibliografica examinou-se as consequéncias desse ciclo no que tange a
participacdo da mulher no mercado de trabalho. A partir da pesquisa, observa-se que a
violéncia de género tem efeitos sobre a mulher em variados aspectos, como: participacao
e permanéncia no mercado de trabalho, menores rendimentos e salarios, menor
produtividade e capacidade laboral, menor autonomia, além de impactos diretos em sua
saude mental e familiar. Diante desse cenario, o estudo defende a importancia de
politicas publicas com perspectiva de género que atuem de forma eficiente na defesa das
mulheres e na promocdo da equidade de género. As politicas publicas devem ser
formuladas de forma a abordar o problema da violéncia contra a mulher integralmente,
estabelecendo redes de atendimento multidisciplinares, com orientacdes especificas
para o acolhimento da vitima e sua reintegracdo na sociedade, com apoio dos setores
das areas da salde, da educacao, juridica e seguranca.

Palavras-chave: Economia Feminista. Violéncia de género. Politicas publicas. Mercado

de trabalho.



ABSTRACT

In 2022, Brazil witnessed a rise in all indicators of violence against women. This paper
analyzes, from a Feminist Economics’ perspective, the effects of violence against women
on the labor market and how public policies can mitigate these impacts. This paper
presents data on violence against women in Brazil and reveals a cycle of domestic
violence that normalizes the aggressions and silences their victims. Through a literature
review, the study examines the consequences of this cycle on women's participation in
the labor market. The research shows that gender violence affects women in several
ways, such as: reducing their participation and retention in the labor market, lowering their
income and wages, damaging their productivity and work ability, diminishing their
autonomy, and harming their mental and family health. Given this scenario, the work
defends the importance of public policies with a gender perspective that act effectively to
protect women and promote gender equality. Public policies should address the problem
of violence against women integrally, creating multidisciplinary care networks, with
specific guidelines for the reception of the victim and her reintegration into society, with

support from the health, education, legal and security sectors.

Keywords: Feminist Economics. Gender violence. Public. policies. Labor Market.
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1 INTRODUCAO

Estima-se que, globalmente, uma a cada 3 mulheres devem experienciar pelo
menos uma situacao de violéncia fisica e/ou sexual ao longo de suas vidas, segundo
dados divulgados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2021). No Brasil, o cenario
atual deve ser tratado com a devida preocupacdo: em 2022, todos os indicadores de
violéncia contra a mulher apresentaram um crescimento em relagdo ao ano anterior
(Foérum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023).

A taxa de feminicidios, crime no qual a vitima é morta em razdo de seu género,
cresceu 6,1% em 2022, indicando que 1.437 pessoas foram assassinadas por serem
mulheres (Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023). Em relagdo aos casos de
agressao doméstica, foram registrados 245.713 casos no ultimo ano, resultando em um
aumento de 2,9%, enquanto as ocorréncias de assédio sexual cresceram 49,7%,
totalizando 6.114 casos registrados no ultimo ano (Férum Brasileiro De Seguranca
Publica, 2023). Frente a esses dados, torna-se ainda mais explicito a urgéncia na garantia
da seguranca das mulheres.

A violéncia, em termos gerais, pode ser definida como a quebra de integridade
fisica, psiquica, sexual e/ou moral da vitima (Safiotti, 2004). Nesse caso, faz-se
importante perceber que rupturas na integridade psiquica e na integridade moral podem
ndo ser palpaveis, na maioria das ocasifes. Ou seja, sdo violéncias consideradas
“‘invisiveis”, mas que deixam traumas dificeis de serem tratados. Ainda, para Safiotti
(2004), a violéncia de género nasce a partir da estrutura de organizacdo social que
privilegia o homem em relacdo a mulher — o patriarcado.

A violéncia contra a mulher pode, portanto, assumir diversas formas. A Lei Maria
da Penha prevé cinco tipos de violéncias contra a mulher e a familia: fisica, psicologica,
moral, sexual e patrimonial. S&o agressdes que normalmente ndo ocorrem de maneira
isolada, sendo complexas e, as vezes, dificeis de serem identificadas, constituindo um
ciclo de violéncia que pode trazer graves consequéncias para as vitimas (Instituto Maria
da Penha — IMP, 2021).

Sendo a violéncia de género um problema persistente em nossa sociedade e que

afeta diariamente as mulheres brasileiras, surge o questionamento: Considerando os



16

tipos de violéncia contra a mulher, bem como o contexto dos dados recentes, que
elementos da Economia Feminista evidenciam as consequéncias em termos de inser¢cao
das mulheres no mercado de trabalho e que poderiam ser atenuados com politicas
publicas? O presente trabalho tera como objetivo, portanto, compreender como os efeitos
desse ciclo de violéncia se manifestam no dia a dia de suas vitimas, e como afetam suas
vivéncias no mercado de trabalho e, consequentemente, os indicadores econémicos
associados ao tema. Para isso, sera utilizada a perspectiva da Economia Feminista,
vertente bastante plural das Ciéncias Econdmicas que propde uma ruptura com a analise
econbmica tradicional, introduzindo o género como categoria analitica na Economia
(Fernandez, 2018). Além disso, torna-se também necessario abordar o papel do Estado
e das politicas publicas como uma maneira eficaz de minimizar as consequéncias desses
abusos e promover a protecdo das vitimas.
Para atingir o objetivo geral proposto para este trabalho, serd necessario
explorar os seguintes objetivos especificos:
a) Apresentar a Economia Feminista, conceituando o Patriarcado e
enfatizando a sua influéncia na violéncia de género;
b) Investigar os diferentes tipos de violéncia de género que afetam as
mulheres (violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e moral) que
afetam as mulheres, a fim de compreender suas manifestacbes e
consequéncias no contexto econémico;
c) Analisar a relacao entre violéncia de género e a participacado das mulheres
no mercado de trabalho;
d) Examinar o papel das politicas publicas na prevencéo e atendimento das
vitimas de violéncia.

O trabalho visa dar enfoque a hipotese de que a violéncia de género impacta
negativamente a presenca e a permanéncia de mulheres no mercado de trabalho,
afetando questbes como produtividade e absenteismo. A violéncia contra a mulher se
configura como um ciclo, no qual a violéncia pode acabar se perpetuando por anos e até
mesmo culminar em um crime de feminicidio (IMP, 2021). Sendo assim, as limitacdes e
insegurancas impostas através da violéncia contra a mulher sdo prejudiciais ndo somente

as vitimas, mas também a sociedade como um todo, uma vez que as relagdes sociais e
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econdmicas dessas pessoas sdo afetadas. E importante, portanto, reconhecer o valor da
contribuicdo das mulheres para o desenvolvimento social e econémico e buscar formas
de fortalecé-la, ao mesmo tempo em que se trabalha para reduzir as violéncias de género
e promover maior seguranga para as vitimas.

O presente trabalho sera realizado a partir de uma abordagem metodologica quali-
quantitativa. A combinacdo de ambas as abordagens foi escolhida de maneira a
enriquecer e ampliar a nogao do fendmeno da violéncia de género, incorporando tanto a
nocdo advinda da literatura especializada, quanto os dados empiricos que deverédo
fundamentar as analises realizadas. Dessa maneira, pretende-se propor um panorama
acerca dos efeitos e consequéncias da violéncia de género para a sociedade e para as
mulheres como forga de trabalho.

A abordagem qualitativa da pesquisa sera baseada em uma revisao bibliogréfica,
apresentando conceitos como a Economia Feminista, teorias de género e patriarcado,
politicas publicas e a interseccdo desses temas com a violéncia de género no Brasil,
buscando contextualizar a influéncia do patriarcado na violéncia de género, bem como
suas implicacbes sociais e econémicas. Por outro lado, a abordagem quantitativa do
projeto buscara avaliar os impactos da violéncia de género, visando fundamentar a
hipétese principal do projeto. Para isso, seréo utilizados dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica. A andlise desses dados permite uma melhor
compreensao dos impactos da violéncia de género na sociedade, especialmente em
relacdo ao mercado de trabalho.

Buscando englobar e atingir os objetivos propostos de maneira clara, o trabalho
contard com 6 capitulos, incluindo essa introducdo. No segundo capitulo, serédo
abordados conceitos fundamentais acerca da Economia Feminista, do patriarcado e da
divisdo sexual do trabalho. A violéncia de género no Brasil e seus indicadores serdo
examinados no capitulo posterior. Em sequéncia, no quarto capitulo do trabalho, seréo
explorados os impactos da violéncia contra a mulher no mercado de trabalho dentro do
contexto brasileiro. O papel do Estado na elaboracéo de politicas publicas de protecéo a
mulher sera o tema principal do quinto capitulo, destacando a violéncia de género como

uma questdo de saude publica, e a importancia das leis de protecéo e das estruturas de



18

atendimento e acolhimento das pessoas afetadas. Por fim, no capitulo final do trabalho,
serdo apresentadas as consideracfes finais, consolidando as principais conclusdes e
destacando a importancia da abordagem de género na formulacao de politicas publicas
para promover a igualdade e erradicar a violéncia de género no Brasil.

A realizacdo do presente trabalho se justifica a partir do grave problema social da
violéncia de género e do constante crescimento de seus indicadores. Ainda que nas
Ultimas décadas as mulheres tenham conquistado avanc¢os importantes em relacdo ao
Poder Legislativo brasileiro — com a Lei n°® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, que visa
a criacdo de mecanismos para diminuicdo e prevencédo da violéncia doméstica e contra
a mulher (Brasil, 2006) e com a Lei n°® 13.104/2015, a Lei do Feminicidio, que qualifica
esse tipo de homicidio como crime hediondo (Brasil, 2015) — a violéncia contra a mulher
segue como um problema alarmante no pais. Conforme os dados divulgados na ultima
edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023), registrou-se um aumento em
todos os indices de violéncia contra a mulher.

Diante dos alarmantes dados divulgados sobre o aumento da violéncia contra a
mulher, torna-se necessario fomentar o debate acerca dos efeitos desse problema téo
presente na sociedade brasileira. Esse trabalho, ao propor conectar a teoria econdmica
feminista com as questdes de género e violéncia, visa colaborar para o debate do tema,
fornecendo um arcabouco tedrico que possa vir a contribuir tanto para o conhecimento
académico quanto para a formulacdo de politicas e acdes praticas na busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria.
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2 ECONOMIA FEMINISTA E PATRIARCADO

A primeira onda do movimento feminista, de maneira organizada, ocorre no século
XIX, quando as mulheres se organizaram para protestar pelo seu direito ao voto na
Inglaterra. Desde entdo, milhares de mulheres ja se somam a luta feminista, defendendo
uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. Pinto (2010) argumenta que o
movimento feminista apresenta uma singularidade relevante para sua plena
compreensao. De acordo com a autora, 0 movimento acaba por gerar sua prépria analise
critica e construir sua propria base teorica, estabelecendo um dialogo com diferentes
areas de pensamentos, como a Historia, as Ciéncias Sociais, a Critica Literaria e a
Psicanalise (Pinto, 2010).

Nesse contexto, é necessario perceber a importancia do género como uma
categoria de analise dentro dos estudos econémicos. Para Scott (1989), a concepcéo de
género € definida através da relacdo entre duas no¢des fundamentais: o género atua
como um componente distintivo das relacdes sociais, fundamentado nas percepc¢des das
diferengas entre os sexos e, também, como uma forma fundamental de atribuir significado
as dinamicas de poder dentro da sociedade.

E a partir desse dialogo que surge a vertente da Economia Feminista, dentro das
Ciéncias Econbmicas, e dos demais termos que serdo trabalhados ao longo desse
capitulo. Inicialmente, sera definida a Economia Feminista e suas principais
caracteristicas. Em seguida, sera trabalhada a questéo da dindmica de poder dentro do

patriarcado e serd apresentado o conceito de divisdo sexual de trabalho.

2.1 ECONOMIA FEMINISTA

Ao tratar da Economia Feminista, € importante reforcar que essa ndo € uma area
tedrica singular e uniforme. Pelo contrario, Fernandez (2018) argumenta que esse é um
campo muito fértil no qual podem ser reunidas ndo somente ideias de variadas escolas
de economia, como também diferentes vertentes politicas do movimento feminista,
formando, assim, distintas abordagens metodoldgicas que podem levar a resultados e

conclusdes heterogéneos. Contudo, o elemento comum presente entre suas diferentes
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autoras e que define, de certa maneira, a Economia Feminista € a insercao da perspectiva
de género dentro da analise econémica (Fernandez, 2018).

A Economia Feminista tece uma critica a corrente da teoria neoclassica ao abordar
0 carater masculinizado do seu conceito central — o homo economicus. Este agente
econdmico é concebido pelos autores neoclassicos como autbnomo e racional, com
preferéncias estaveis e orientado para maximizar sua utilidade esperada. Ou seja, 0
conceito pode ser visto como uma expressao simplificada da racionalidade econ6mica
guiada pelo interesse proprio.

Fernandez (2018) discorre que, de acordo com a critica feminista, essa entidade
abstrata ndo conseguiria abranger toda a diversidade de comportamentos humanos
possiveis, que podem ser orientados por principios além da maximizacdo de seus
proprios interesses. O homo economicus representa um protétipo de individuo do género
masculino, adulto, desvinculado das responsabilidades domésticas, da criacéao de filhos
e dos cuidados com os enfermos da familia. Dessa forma, torna-se evidente que essa
concepcao é falha em sua tentativa de representar adequadamente os comportamentos
das mulheres na sociedade (Fernandez, 2018).

Ao considerar, entdo, esse suposto homem econémico como a hipotese central
nas teorias convencionais da Economia, as investigacdes realizadas dentro dessa
perspectiva refletiiam um conjunto especifico de valores culturais, sociais e profissionais,
destacando, assim, caracteristicas consideradas cultural e socialmente masculinas. Essa
questdo, portanto, levanta a preocupacdo de que o método tradicional, ao incorporar
esses vieses androcéntricos, tenha enfraquecido a capacidade da Economia de explicar
de forma robusta os fenbmenos da sociedade (Fernandez, 2018).

Para algumas economistas feministas, a teoria econdmica mainstream tem
ajudado a espalhar e consolidar a desigualdade de género. Isso se da pois, de acordo
com essas autoras, a teoria econdmica neoclassica simplifica o trabalho doméstico,
analisando a familia como uma pequena empresa que produz bens, desconsiderando
que sua estrutura social e politica acaba por atribuir papéis de género as mulheres
(Fernandez, 2018).

Fernandez (2018) argumenta que, dessa maneira, € assumido um processo

automatico de substituicdo entre o trabalho doméstico e os servicos de mercado,
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presumindo que as mulheres estariam escolhendo livremente entre trabalhar dentro ou
fora do lar, seguindo a légica do homo economicus, que busca maximizar a utilidade
através do calculo entre custos e beneficios, ignorando todas as pressdes sociais e
culturais que influenciam essas supostas escolhas de papéis dentro da sociedade.
Ignorar que essas hipotéticas “preferéncias” das mulheres sdao moldadas por uma
sociedade patriarcal e machista resultaria, portanto, em uma distorcédo da realidade. O
modelo tedrico neocldssico, ao ndo reconhecer o potencial de discriminagdo contra as
mulheres presente em sua abordagem, pode permitir que o sexismo passe despercebido,
de acordo com essa critica (Fernandez, 2018).

As analises elaboradas por economistas feministas, portanto, representariam uma
critica as teorias econdmicas predominantes no mainstream, contribuindo com um ponto
de vista bastante questionador dentro desse campo de estudo. A Economia Feminista,
ao buscar uma maior objetividade na Ciéncia Econbmica, destaca-se justamente por
denunciar a suposta neutralidade cientifica que, na verdade, estaria enraizada em uma
perspectiva androcéntrica das relagées sociais (Grecco, Furno e Teixeira, 2018;
Fernandez, 2018), ndo necessariamente conseguindo representar de maneira acurada a
realidade.

Além da andlise da estrutura econdmica através de uma perspectiva de género, a
Economia Feminista também pode apresentar uma agenda politica que defende a
transformacao das estruturas sociais existentes. Para isso, Vicieli (2020), afirma que se
pode dividir essa corrente em duas abordagens principais: a Economia Feminista de
conciliagédo e a de ruptura (apud Orozco, 2005).

A primeira abordagem, de maneira mais branda, fundamenta-se na incorporacao
dos trabalhos femininos invisibilizados, concentrando sua analise em uma conciliacdo
entre processo de producéo e de reproducéo. Nesse contexto, conforme Vicieli (2020), o
conceito de trabalho € redefinido, buscando mensurar e valorizar os trabalhos
domésticos, além de analisar as razdes de sua exclusdo na Ciéncia Econbmica. Essa
corrente também visa criticar o mito da dependéncia econémica das mulheres em relacao
aos homens, examinando a interdependéncia dos processos produtivos e reprodutivos
na sociedade (Vieceli, 2020).



22

Por outro lado, ainda de acordo com Vieceli (2020), a Economia Feminista de
ruptura considera que a abordagem conciliatoria ja teria como premissa principal o
mercado. De acordo com a autora, ao incorporar valor ou definir equivalentes dos
trabalhos domésticos com base no mercado, essa abordagem estaria, de certa forma,
relegando os trabalhos domeésticos realizados pelas mulheres. A Economia Feminista de
ruptura propde, entdo, uma estratégia centrada na analise da sustentabilidade da vida e
na satisfacdo das necessidades humanas, baseando sua abordagem na valorizacdo e
incorporacgao dos trabalhos de cuidados, principalmente realizados por mulheres (Viecel,
2020).

2.2 PATRIARCADO E RELACOES DE PODER

O patriarcado € um conceito que se refere a formacdo social na qual ha a
dominacdo dos homens sobre as mulheres, baseando-se em um suposto direito social e
inato dos homens e em uma apropriacao do trabalho das mulheres. Sendo assim, € um
conceito fundamental para entender a natureza da desigualdade de género na sociedade,
uma vez que perpassa por todas as esferas sociais, manifestando-se desde a familia até
o Estado (Pateman, 1988).

Pateman (1988) defende que o patriarcado € um conceito essencial para entender
a natureza e a origem da dominacdo masculina, que se constitui, segundo a hipétese da
autora, a partir de um contrato sexual entre os homens. Assim, esse contrato exclui as
mulheres da esfera publica e as submete aos homens dentro da esfera privada,
legitimando a violéncia e a coercdo sexual. A autora argumenta que o patriarcado nao
pode ser reduzido a outras categorias como classe, ra¢a ou etnia, pois ele é especifico a
sujeicdo das mulheres e que a liberdade civil, nesse contexto, seria um direito exclusivo

e reservado aos homens.

A liberdade civil ndo é universal — € um atributo masculino e depende do direito
patriarcal. Os filhos subvertem o regime paterno ndo apenas para conquistar sua
liberdade, mas também para assegurar as mulheres para si proprios. Seu
sucesso nesse empreendimento € narrado na histdria do contrato sexual. O pacto
original é tanto um contrato sexual quanto social: é social no sentido de patriarcal
—isto é, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as mulheres, e também
sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico dos homens ao
corpo das mulheres. (Pateman, 1988, p. 17).
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Saffioti (2004) define o patriarcado como uma espécie dominacgao-exploracdo dos
homens sobre as mulheres, que ndo deveria ser natural, mas sim cultural e historica. A
autora afirma que o patriarcado se configura como um tipo hierarquico de relacao, que
invade todos os espacos da sociedade, e que tem uma base material a apropriagéo do
trabalho das mulheres por parte dos homens. Ela também destaca que o patriarcado se
corporifica nas relacdes sociais de género que, por sua vez, sdo desiguais e opressivas

para as mulheres (Saffioti, 2004).

2.3 DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

A partir do contexto apresentado, surge o conceito da divisdo sexual do trabalho,
referindo-se a distribuicdo desigual de atividades e papéis de género entre homens e
mulheres na sociedade. O termo reflete a ideia de que as expectativas sociais e culturais
em relacdo ao género moldam as carreiras e as responsabilidades domésticas de
homens e mulheres de maneira diferente, o que leva a uma divisdo desigual do trabalho
— reserva-se aos homens os trabalhos produtivos e, as mulheres, trabalhos reprodutivos
(Kergoat, 2009).

Kergoat (2009) afirma o que determina as condi¢cdes de vida de homens e
mulheres ndo seria apenas uma questado bioldgica, mas, sim, as construcdes sociais que
permeiam os sexos. A divisao sexual do trabalho seria, portanto, a forma como o trabalho
social se divide a partir das relagdes sociais de sexo, podendo se adaptar historicamente
a cada sociedade. Essa segregacdo se caracteriza, segundo a autora, pela atribuicdo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, ao
mesmo tempo, pela ocupagéo pelos homens das fun¢des de alto valor social agregado,
0 que lhes proporciona maiores prestigios e riquezas (Kergoat, 2009). Mesmo sem
possuir 0 mesmo capital social do trabalho produtivo, o trabalho reprodutivo é essencial
para a manuten¢ao do capitalismo e da vida em sociedade, de maneira geral, uma vez
gue este é responsavel pelo desenvolvimento e cuidado das criancas — ou seja, a futura
forca de trabalho para a Economia.

Essa forma de divisdo social do trabalho se organiza, portanto, a partir de dois

principios fundamentais: o da separacao, implicando que existem trabalhos exclusivos
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para homens e outros exclusivos para mulheres; e o da hierarquia, adicionando maior
valor social a trabalhos masculinos, em relacdo aos femininos (Kergoat, 2009). Esse
conceito € comprovado quando se percebe uma maioria masculina em profissdes de
maior prestigio social, e uma predominancia feminina em profissdes mais relacionadas
ao cuidado, como enfermeiras e professoras de educacao infantil.

Esse conceito pode ser valido para muitas as sociedades conhecidas ao longo do
tempo, o que leva alguns tedricos a afirmar que a divisdo sexual do trabalho existiria
desde os primérdios da humanidade. Saffioti (2004) apresenta a hipétese de que essa
divisdo surgiu ha milhares de anos, no periodo das sociedades de caca e coleta. Segundo
a autora, as mulheres eram aptas para atividades que exigissem forca fisica, como a
caca. Porém, elas precisavam estar sempre préximas de seus bebés para amamenta-los
e, dessa forma, fazia-se necessario que realizassem seus trabalhos com a crianca presa
ao seu corpo. Consequentemente, o trabalho da caca seria mais dificultoso para as
mulheres — uma vez que qualquer ruido produzido pelo bebé poderia espantar a caca.
Para a atividade de coleta, no entanto, conforme apresenta Saffioti (2004), isso
certamente n&o seria um empecilho.

Apesar de esta dinamica estar profundamente enraizada na sociedade, a divisdo
sexual do trabalho ndo € uma realidade fixa e inalteravel e sua forma e concepc¢des
podem variar bastante de acordo com o tempo e o lugar. A Histéria e a Antropologia
fornecem muitos exemplos: uma tarefa que é especifica das mulheres em uma sociedade
ou setor industrial pode ser vista como tipicamente masculina em outra. Portanto, analisar
a divisdo sexual do trabalho n&o significa adotar um pensamento determinista; pelo
contrario, significa compreender a dialética entre o que permanece e 0 que varia, pois,
além de revelar os fenbmenos da reproducao social, esse tipo de analise também envolve
estudar suas transformacdes e rupturas (Kergoat, 2009). Estudar a divisdo sexual do
trabalho proporciona analisar a perpetuagéo dos papeéis de género dentro da realidade e
visualizar o papel de submisséo que é dado as mulheres perante os homens em diversas

esferas da vida social.
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3 PANORAMA SOBRE A VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL

Conforme ja apontado, segundo os dados divulgados na 172 edicdo do Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), todos os indicadores de violéncia contra a mulher
apresentaram crescimento em 2022. Além disso, em escala mundial, foi divulgado pela
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU, 2021), que uma a cada trés mulheres em todo o
mundo foram submetidas a situacdes de violéncia fisica e/ou sexual por parte de um
parceiro intimo ou, ainda, violéncia sexual por parte de um n&o parceiro.

Frente a esse preocupante cenario, torna-se ainda mais necessario discutir a
situacdo da violéncia de género no Brasil, analisando suas manifestacées na sociedade
e a maneira como as vitimas sdo impactadas. O presente capitulo buscara apresentar
debates tedricos acerca da violéncia contra a mulher, apresentando seu conceito, suas

dindmicas e dados que fundamentam a emergéncia do tema.

3.1 VIOLENCIA DE GENERO: CONCEITOS E DINAMICAS

A violéncia de género se refere a qualquer forma de violéncia fisica, social ou
simbdlica que tenha como fundamento a organizacdo social dos sexos e que seja
cometida contra pessoas especificamente por causa do seu sexo, identidade de género
ou orientacdo sexual. Esse tipo de violéncia ndo € apenas de um fendmeno estruturado
e perpetrado pela organizacao social de género na sociedade, mas também é um fator
gue age como estruturador dessa sociedade (Sardenberg e Tavares, 2016).

Ou seja, a violéncia contra a mulher ndo apenas ocorre em razao do patriarcado e
da dindmica de poder entre géneros, como também contribui para a manutencdo e
perpetuacdo desse sistema que oprime as mulheres em detrimento aos homens. Cria-
se, dessa forma, um ciclo de violéncia e opressao que se retroalimenta diariamente,
sendo ainda mais dificil de ser quebrado.

Sardenberg e Tavares (2016) também ressaltam que a violéncia de género pode
afetar tanto homens quanto mulheres, como acontece, por exemplo, no caso da violéncia
contra homossexuais e transexuais. Porém, historicamente e numericamente, € a

violéncia masculina contra mulheres e, em particular, a violéncia doméstica, que tem se
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destacado como fenémeno de maior relevancia e, por essa razéo, esse sera o foco deste
trabalho.

Na verdade, Barsted (2016) argumenta que, justamente por ser tdo frequente, esse
tipo de violéncia acaba se tornando invisivel e normalizada no imaginario social. Ao
considerar esse tipo de violéncia um fruto das relacdes de poder entre géneros, a autora
afirma que essa forma de abuso seria um ato politico, expressando a submissao das
mulheres em relagédo aos homens e, caracterizando-se, assim, como um dos principais
mecanismos usados para sustentar essas relagBes politicas nas esferas privadas e
publicas (Barsted, 2016).

Saffioti (2004) também reforca a ideia de que violéncia de género € um termo
bastante amplo e que engloba varios tipos de violéncia dentro de seu escopo, podendo
se referir, inclusive, as agress6es de homens contra homens ou de mulheres contra
mulheres. A autora ressalta, entretanto, que “o vetor mais amplamente difundido da
violéncia de género caminha no sentido homem contra mulher, tendo a falocracia como
caldo de cultura” (Saffioti, 2004, p.75). Destaca-se, portanto, mais uma vez, a no¢ao de
que a violéncia doméstica esta intimamente atrelada ao patriarcado, validando e até, de
certa maneira, justificando essas relacdes de poder e de inferioridade das mulheres em
relacdo aos homens.

Tal relacdo de submissdo feminina mencionada ndo é recente. Pelo contrério,
conforme visto anteriormente, o patriarcado e as relagbes desiguais de poder entre
géneros ja perpassam a historia, gerando uma naturalizacdo da violéncia contra a mulher
que esta profundamente enraizada na sociedade. Franca e Calixto (2016) fizeram um
levantamento bibliografico buscando verificar a naturalizacdo da violéncia contra a mulher
na sociedade, verificando essas marcas em diferentes discursos. As autoras verificaram
nos materiais analisados, uma série de valores sobre o papel da mulher na sociedade
atual, expressando uma visdo patriarcal que ndo somente marginaliza as mulheres
diariamente, como também reforca e justifica o ciclo de violéncia.

Franca e Calixto (2016) verificaram, portanto, varios aspectos relacionados ao papel
de submisséo da mulher ao homem por sua suposta “natureza” dominante, autoritaria e
detentora do poder dentro do &mbito familiar. Essa classificacdo é estabelecida, segundo

0s autores, desde o periodo colonial brasileiro, afetando de forma intensa a imagem e a
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representacao social que a mulher possui atualmente. Logo, dogmas ligados a aplicacao
de principios institucionalizados na época ainda persistem, e seguem como um dos
fatores que colaboram para a disseminacgéo inconsciente de normas e comportamentos
sociais que se conformem a essas ideias (Franca e Calixto, 2016).

A partir dessa discussédo, pode-se afirmar que, apesar do debate atual acerca da
violéncia contra a mulher na sociedade se apresentar com certa importancia,
apresentando como mecanismos publicos de acolhimento a mulher e campanhas para
conscientizacdo em relacéo a essa mazela sdo importantes, a visdo sobre a violéncia de
género ainda se baseia em um contexto de negacdo de direitos fundamentais as
mulheres, sob o prisma patriarcal de subordinacdo ao homem (Franca e Calixto, 2016).
E, inclusive, frequente que a sociedade busque responsabilizar a mulher pelos crimes
que ela sofre, fazendo uma série de levantamentos e observac¢des que néo se aplicariam

em outras formas de violéncia, na tentativa de desacreditar e desmoralizar a vitima.

3.1.1 Formas de violéncia contra a mulher

A violéncia contra a mulher pode assumir diversas formas contra suas vitimas.

Conforme Alemany (2009):

As violéncias praticadas contra as mulheres devido ao seu sexo assumem
multiplas formas. Elas englobam todos os atos que, por meio de ameaga, coacao
ou forga, lhes inflige, na vida privada ou publica, sofrimentos fisicos, sexuais ou
psicologicos com a finalidade de intimida-las, puni-las, humilha-las, atingi-las na
sua integridade fisica e na sua subjetividade. (Alemany, 2009, p.271).

A Lei n° 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, busca
viabilizar estruturas para prevencao e repressao da violéncia doméstica contra a mulher.
Dentro do escopo da Lei, estdo dispostos 5 tipos de violéncia: fisica, psicolégica, moral,
sexual e patrimonial (Brasil, 2006).

Segundo o IMP (2021), a violéncia fisica é caracterizada como qualquer agdo que
possa causar algum dano ou lesdo ao corpo ou a saude fisica da mulher, tendo como
exemplos espancamentos, sufocamentos e torturas. J& violéncia sexual se trata de
guando alguém obriga outra pessoa a manter ou presenciar qualquer relacdo sexual

contra sua vontade, usando intimidac&o, ameaca ou forgca para coagir a vitima. E definido
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como violéncia sexual atos de estupro, proibicdo do uso de métodos contraceptivos,
obrigacdo de casamento, entre outros atos criminosos (IMP, 2021).

O IMP (2021) considera como violéncia patrimonial quando uma pessoa retira,
danifica ou destrdi objetos pessoais, ferramentas de trabalho, documentos, bens, dinheiro
ou direitos da parceira. Um exemplo dessa violéncia € quando o parceiro agressor
controla o dinheiro da pessoa, deixando-a dependente financeiramente da relacdo e
dificultando qualquer chance de libertagdo do relacionamento abusivo, uma vez que a
vitima se vé sem nenhum suporte financeiro.

Em sequéncia, a violéncia moral é definida pelo IMP (2021) como qualquer ato que
se caracterize como calunia, difamacdo ou injuria contra mulher, como acusacdes
infundadas e exposi¢do da vida intima. J& a violéncia psicoldgica, por fim, configura-se
como atos que podem ferir emocionalmente, diminuindo a autoestima das mulheres,
prejudicando seu pleno desenvolvimento e saude mental ou, ainda, buscando controlar
e deteriorar suas acgdes, comportamentos, crencas e escolhas. Entre esses atos estéo
ameacas, constrangimentos, isolamento da vitima, perseguicao (stalking), manipulacdes
e gaslighting — situacdo em que a vitima sofre manipula¢des por parte do agressor de
maneira que a leva a duvidar de sua propria sanidade (IMP, 2021).

Dentre os tipos de violéncia apresentados, a violéncia psicolégica e a violéncia fisica
sdo as mais frequentemente encontradas em casos de violéncia contra a mulher, sendo
0 primeiro caso ainda mais comum. Esse tipo de agressdo psicologica, como
humilhacdes e xingamentos, costuma ocorrer a priori e esté presente durante todo o ciclo
de violéncia contra a mulher (Fonseca, Ribeiro e Leal, 2012; IMP, 2021).

Apesar de ndo deixar cicatrizes visiveis, como no caso da violéncia fisica, esses tipos
de ataques podem provocar intenso sofrimento psiquico as mulheres, afetando
diretamente sua saude mental e podendo levar ao desenvolvimento de problemas como
depressao, ansiedade e estresse pos-traumatico (Fonseca, Ribeiro e Leal, 2012). Saffioti
(2004) também descreve as sequelas emocionais de um caso de violéncia sexual, por
exemplo, como uma consequéncia até mesmo mais grave que sequelas fisicas do

ocorrido. Segundo a autora, a violéncia psicolégica:

[...] deixa feridas na alma, que sangram, no inicio sem cessar, e, posteriormente,
sempre que uma situacdo ou um fato lembre o abuso sofrido. A magnitude do
trauma néo guarda proporcionalidade com relacdo ao abuso sofrido. Feridas do
corpo podem ser tratadas com éxito num grande ndmero de casos. Feridas da
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alma podem, igualmente, ser tratadas. Todavia, as probabilidades de sucesso,
em termos de cura, sdo muito reduzidas e, em grande parte dos casos, ndo se
obtém nenhum éxito (Saffioti, 2004, p. 17).

3.1.2 Ciclo de violéncia doméstica

O crime de violéncia doméstica se difere dos demais por possuir uma
caracteristica peculiar: as rela¢gfes de afeto e familiaridade entre agressor e vitima. Outra
particularidade que a diferencia de outros tipos de violéncia, segundo Saffioti (2004), € o
caso da rotinizacdo desse tipo de agressdo domeéstica. De acordo com a autora, haveria
uma justificada ambiguidade no comportamento da mulher inserida nesse tipo de
situacéo, pois:

Em primeiro lugar, trata-se de uma relacéo afetiva, com multiplas dependéncias
reciprocas. Em segundo lugar, raras sdo as mulheres que constroem sua prépria
independéncia ou que pertencem a grupos dominantes. Seguramente, o género
feminino n&o constitui uma categoria social dominante. [...] Em terceiro lugar, na
maioria das vezes, o homem é o unico provedor do grupo domiciliar. Uma vez
preso, deixa de sé-lo, configurando-se um problema sem solucdo, quando a
mulher tem muitos filhos pequenos, ficando impedida de trabalhar fora. [...] em
guarto lugar, a presséo que fazem a familia extensa, os amigos, a Igreja etc., no
sentido da preservacdo da sagrada familia. H4, pois, razées suficientes para
justificar a ambiguidade da mulher, que num dia apresentava a queixa e, no
seguinte, solicitava sua retirada (Saffioti, 2004, p. 92-93).

Dessa maneira, percebe-se um ciclo de violéncia que acomete a mulher e que esta
constantemente se repetindo. O IMP (2021) explica as trés fases que caracterizam o ciclo
de violéncia no &mbito doméstico.

Na primeira fase do ciclo, denominada “Fase de tensao”, o agressor pode se revelar
tenso e irritado por motivos banais, tendo episédios repentinos de raiva e ofendendo a
vitima, podendo fazer chantagens e quebrar objetos. A mulher, frente a esses momentos,
sente medo e busca apaziguar o agressor, fugindo de qualquer atitude que possa
despertar essa furia. A vitima, normalmente, nega a realidade do que esta acontecendo,
ocultando os fatos de familiares e amigos e, frequentemente, justificando e se culpando
pelo comportamento violento do agressor (IMP, 2021).

Na segunda fase do ciclo, o “Ato de violéncia”, conforme IMP (2021), trata-se do
momento em que toda a tensdo acumulada na primeira fase se concretiza em um
episodio de violéncia — podendo ser qualquer um dos cinco tipos de violéncia previamente

apresentados. Apesar de estar ciente do poder destrutivo do agressor, a vitima se sente
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paralisada e incapaz de reagir, desencadeando um estresse psicoldgico intenso. Nessa
fase, também, a mulher pode vir a tomar algumas decisbes, como pedir ajuda ou
denunciar, ocasionando, normalmente, um afastamento do agressor (IMP, 2021).

Por fim, o terceiro ato do ciclo fica conhecido como a fase “lua de mel” e descreve o
momento de arrependimento pela violéncia cometida. Segundo IMP (2021), o agressor
costuma assumir uma atitude mais carinhosa e pedir uma reconciliacdo, prometendo que
0S comportamentos violentos n&o se repetirdo. A vitima, confusa e pressionada por uma
sociedade baseada em valores patriarcais (principalmente se a mulher tem filhos com o
agressor), aceita voltar para o relacionamento, renunciando aos seus direitos e recursos.
Apesar de haver um momento de tranquilidade, no qual sdo relembrados os bons
momentos do relacionamento, a tensao, logo, volta a aparecer, levando o ciclo a seguir

para a violéncia da primeira fase (IMP, 2021).

3.2 INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL

Carrasco (2012) define que os indicadores sdao uma forma de medir e de
acompanhar as variacbes em uma situacdo especifica ao longo do tempo, visando
refletir, de forma total ou parcial, um determinado fenbmeno e a realidade que esse
representa, de acordo com os critérios definidos no contexto em que ele ocorre. Assim,
possibilitam medir as transformacdes de uma situacao especifica ao longo de um periodo
e buscam explicar certo recorte no tempo (Carrasco, 2012).

Ao analisar indicadores de violéncia contra a mulher no Brasil, € comum se deparar
com um grande obstaculo: a subnotificacdo. Muitas vitimas podem se sentir
desmotivadas a prestar queixas sobre a violéncia sofrida, seja em razdo do vinculo
emocional ou financeiro que podem vir a ter com 0 agressor, como também por medo de
represdlias e julgamentos por parte da sociedade profundamente patriarcal (Ferreira e
Moraes, 2019; Franca e Calixto, 2016).

Ferreira e Moraes (2019) argumentam que a omissao de notificagcdo nestes casos
contribui diretamente com a invisibilizacdo da violéncia contra a mulher, estimando uma
média de 500 mil ocorréncias por ano que nao sado registradas oficialmente. De acordo

com os autores, a subnotificacdo deve ser encarada como:
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[...] um conjunto de dados ocultos que precisam ser forcados a se revelar. Sob
sua a Gtica, a vitima sente dificuldade em manifestar-se e notificar a violéncia que
sofre, preferindo silenciar-se, dando invisibilidade a violéncia, primeiro por
recusar reconhecer o ato, depois por medo do agressor e de uma possivel
retaliagdo, ha também a questdo de ndo se sentirem amparadas e seguras
devido a existirem poucos espacgos para o acolhimento dessas experiéncias, em
conformidade com estudos que apontam para o despreparo do Estado nesses
casos (Ferreira e Moraes, 2020 p. 264).

Visando contextualizar a situacdo atual brasileira, serdo apresentados em
sequéncia trés indicadores de violéncia contra as mulheres, divulgados na 172 edi¢éo do
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica (2023). Vale ressaltar que, apesar dos homens
constituirem a maioria das vitimas fatais de violéncia, as mulheres, conforme apontado
por Cerqueira, Moura e Pasinato (2019), sofrem com a maior prevaléncia no que se refere
as agressoes nao letais. Os dados apresentados serdo dispostos em comparacdo com
os resultados do ano anterior, endossando a afirmacdo do aumento nos indicadores de
violéncia contra a mulher no Brasil durante o ano de 2022.

A Lei n® 13.014/2015 tipifica como feminicidio o crime praticado contra a mulher
em razdo de seu género, geralmente envolvendo casos violéncia doméstica e familiar
(Brasil, 2015). Segundo os dados dispostos na Tabela 1, 1.437 mulheres foram vitimas
de feminicidio em 2022, representando um aumento de 6,1% em relacdo ao ano anterior
(Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023). Apesar de alguns estados brasileiros
apresentarem numeros totais mais baixos em comparacdo ao ano anterior, a tendéncia
geral é de alta no nimero de crimes desse tipo, com estados como Rondbnia e Séo Paulo
apresentando taxas de variacdo de 49% e 42%, respectivamente, em relacdo ao ano
anterior. Rondbénia, também, configura-se como o estado com a maior taxa de
feminicidios a cada 100 mil mulheres, seguido por Mato Grosso do Sul e Acre.

Vale ressaltar que a literatura em geral considera o feminicidio como o estagio final
de um processo de intensificacdo do ciclo de violéncia. Por essa razdo, pode-se afirmar
gue essa € uma violéncia que poderia ser evitada através de politicas publicas que
previnam, protejam e acolham as vitimas dos varios tipos de violéncia que afetam

mulheres e suas familias (Forum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023).
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Tabela 1 — Nimeros totais de feminicidios registrados em 2021 e 2022 no Brasil, por estado

Feminicidios
Brasil e Unidades da
Federacéo NUmeros Absolutos Taxal! Variagéo

2021 2022 | 2021 | 2022 (%)

Brasil 1.347 1.437 1,3 1,4 6,1

Acre 12 11 2,9 2,6 -9,3
Alagoas 25 31 15 1,9 23,9
Amapa 4 8 11 2,2 98,5
Amazonas 23 21 1,2 1,1 -9,6
Bahia 93 107 1,3 1,5 14,9
Ceara 31 28 0,7 0,6 -10,0
Distrito Federal 25 19 1,7 1,3 -24,5
Espirito Santo 38 33 2,0 1,7 -13,8
Goias 54 56 15 1,6 2,4
Maranhéo 58 69 1,7 2,0 18,6
Mato Grosso 43 47 2,4 2,6 7,7
Mato Grosso do Sul 33 40 2,4 2,9 20,0
Minas Gerais 155 171 15 1,6 9,9
Para 67 49 1,7 1,2 -27,3
Paraiba 32 26 1,6 1,3 -19,1
Parana 75 77 1,3 1,3 1,9
Pernambuco 87 72 1,9 1,5 -17,5
Piaui 37 24 2,2 1,4 -35,5
Rio de Janeiro 85 111 1,0 1,3 30,6
Rio Grande do Norte 20 16 1,2 0,9 -20,3
Rio Grande do Sul 96 110 1,7 2,0 14,4
Rond6nia 16 24 2,0 3,1 49,7
Roraima 5 3 1,7 1,0 -41,4
Santa Catarina 55 56 15 15 0,3
Sao Paulo 136 195 0,6 0,9 42,6
Sergipe 20 19 1,8 1,7 -5,6
Tocantins 22 14 2,9 1,9 -36,9

Fonte: Adaptacéo propria com dados coletados em Forum Brasileiro de Seguranca Puablica.

Conforme os dados dispostos no Grafico 1 abaixo, os homicidios femininos
também apresentaram uma tendéncia de alta em compara¢&do ao ano anterior, com uma
taxa de variagdo geral de 1,2% (Forum Brasileiro de Segurancga Publica, 2023). Além

disso, a proporgédo de feminicidios em relacdo aos homicidios de mulheres também

1 Taxa por 100 mil mulheres.
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apresentou leve crescimento nos casos gerais brasileiros, subindo de 34% em 2021 para
35,6% em 2022 (F6érum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Vale ressaltar que, nesse
caso, estdo sendo considerados como homicidios femininos todas as demais mortes

violentas intencionais com vitimas mulheres.

Grafico 1 — Quantidade de homicidios femininos e feminicidios totais registrados no Brasil — 2021 e 2022

Homicidios Femininos e Feminicidios
5000
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B Feminicidios B Homicidios Femininos
Fonte: Elaboracéo propria com dados coletados em Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Ao analisar ocorréncias de lesédo corporal dolosa?, na Tabela 2 abaixo, pode-se
perceber um aumento de 2,9% nos casos gerais do Brasil, resultando em 245.713 casos
notificados em 2022 (Férum Brasileiro De Seguranca Publica, 2023). Apesar de alguns
estados brasileiros terem apresentado taxas de variacdo negativas, € possivel perceber
outros estados com bastante elevadas: Amazonas e Roraima, por exemplo, com 92% e

52%, respectivamente.

2 Configura-se como lesdo corporal dolosa qualquer ofensa a integridade fisica ou a salude de outra
pessoa, de maneira intencional. No contexto da Tabela 2, estdo sendo consideradas as ocorréncias
praticadas em ambiente doméstico, referindo-se a todos os atos de violéncia fisica praticado contra a
mulher dentro do ambiente familiar (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023).
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Tabela 2 — Nimero de registros de leséo corporal dolosa por estado brasileiro — 2021 e 2022

Lesao corporal dolosa - violéncia doméstica
Brasil e Un|da~des da NUMeros
Federacao absolutos Taxa Variagéo
(%)
2021 2022 2021 2022

Brasil 237.596 | 245.713 230,1 236,7 29

Acre 1.118 1.410 272,0 339,6 24,9
Alagoas 1.542 1.993 94,6 122,2 29,1
Amapé 1.255 1.127 345,1 307,7 -10,9
Amazonas 1.917 3.718 98,6 189,3 92,0
Bahia 9.899 9.562 136,2 1313 -3,6
Ceard 2.248 1.120 49,8 24,7 -50,4
Distrito Federal 3.170 3.323 218,2 227,2 4,1
Espirito Santo 1.915 2.254 99,1 115,8 16,9
Goiés 10.782 11.206 306,8 3148 2,6
Maranhéo 2.935 3.356 85,3 97,3 14,0
Mato Grosso 10.960| 11.415 615,6 631,6 2,6
Mato Grosso do Sul 4.533 3.401 329,3 2447 -25,7
Minas Gerais 22.657| 22.561 218,1 216,4 -0,8
Pard 8.783 9.845 218,0 2429 11,4
Paraiba 3.246 3.126 158,5 151,9 4,1
Parani 18.202 17.775 313,9 304,3 -3,1
Pernambuco 9.119 9.376 194,1 199,0 2,6
Piaui 1.826 1.243 108,6 73,6 -32,3
Rio de Janeiro 25.845| 28.171 308,8 336,5 9,0
Rio Grande do Norte 1.988 2.740 117,8 161,8 37,3
Rio Grande do Sul 18.028| 18.208 323,2 325,9 0,9
Rondbnia 3.692 3.910 472,4 499,4 57
Roraima 990 1.545 331,1 504,8 52,5
Santa Catarina 15.672 17.361 4149 4527 9,1
Séo Paulo 51.995| 52.672 229,8 231,5 0,7
Sergipe 1591 1.201 139,8 104,9 -25,0
Tocantins 1.688 2.094 226,3 278,5 23,1

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023).

A pesquisa publicada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) também
apresenta uma tabela comparativa com as ligacdes registradas ao numero de
emergéncia policial, 190, relacionando o total de chamadas registradas com as
chamadas realizadas por razéo de situacdes de violéncia doméstica, disposta na Tabela
3 abaixo. Nesse caso, 0s pesquisadores se depararam com certos obstaculos durante o
estudo. Alguns estados, como Tocantins e Alagoas, ndo apresentam informacdes
registradas sobre essas ligacdes. Outros estados, como o Maranhéao e Mato Grosso, nao
reanem informacdes referentes a todo o estado, apenas a algumas cidades especificas.

Por sua vez, outros estados brasileiros também utilizam métricas diferentes para medir
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as chamadas registradas como violéncia domeéstica (Férum Brasileiro De Seguranca
Pulblica, 2023).

Esse desencontro de informag@es torna mais dificil medir com acuracia a situacao
de registros de emergéncia de violéncia doméstica, formando uma lacuna nos dados
analisados. Evidencia-se, dessa forma, a importancia de manter bons controles para
esses indicadores, uma vez que esses podem vir a contribuir para, por exemplo, a
elaboracdo e monitoramento de politicas publicas de protecdo a mulher e combate da
violéncia.

Ainda assim, em 2022, o Brasil registrou quase 900 mil chamadas para o servico
eletrbnico de emergéncia para casos desse tipo de violéncia, representando uma
variacao de 8,7% em relacdo ao ano anterior (Forum Brasileiro De Seguranca Publica,
2023). Dentre os dados dispostos na Tabela 3, Amazonas e Roraima se destacam por

apresentarem as taxas mais elevadas em relacdo a proporcédo de ligacdes de violéncia

doméstica em relacéo ao total de chamadas discadas ao 190.

Tabela 3 — Rela¢édo de chamadas para denuncia de violéncia doméstica no Brasil — 2022

Proporcédo de
A ligacdes de
Total de Chamadas 190 Chamadas 190 - Violéncia 8iogléncia
. . domeéstica doméstica em
Brasil e Unidades da ~

Federacao relagéo ao total

NUmeros o Ndmeros o Em percentual (%)
Absolutos Variagao absolutos Variagao
(%) (%)

2021 2022 2021 2022 2021 2022
Brasil 44.192.404 | 45.951.363 4,0|827.278 899.485 8,7 1,9 2,0
Acre 361.137 365.417 1,2 5.832 6.078 4.2 1,6 1,7
Alagoas
Amapa 77.323 56.976 -26,3 7.095 7.129 0,5 9,2 12,5
Amazonas 1.433.936| 1.284.730 -10,4| 18.892 18.771 -0,6 1,3 1,5
Bahia 1.742.243 | 1.670.506 -4,1| 52572 49.940 -5,0 3,0 3,0
Ceara 2.466.914 | 2.705.605 9,7
Distrito Federal 1.437.117| 1.540.579 7,2| 44.331 44,890 1,3 3,1 2,9
Espirito Santo 1.442.201| 1.900.070 31,7| 50.869 56.437 10,9 3,5 3,0
Goias 3.201.689| 3.756.032 17,3
Maranhdo 1.049.529 948.413 -9,6 6.764 7.514 11,1 0,6 0,8
Mato Grosso 477.620 434.527 -9,0 3.036 3.111 2,5 0,6 0,7
Mato Grosso do Sul 652.452 689.596 5,7| 13.595 12.476 -8,2 2,1 1,8
Minas Gerais 3.479.244 | 3.545.058 1,9| 25.156 31.908 26,8 0,7 0,9
Para 904.493 827.283 -8,5 9.747 19.543 100,5 1,1 2,4
Paraiba 158.528 134.740 -15,0 5.679 5.658 -0,4 3,6 42
Parana 839.884 683.868 -18,6| 62.588 54.754 -12,5 7,5 8,0
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Pernambuco 1.532.208 | 1.436.911 -6,2| 66.678 70.896 6,3 4.4 49
Piaui 113.034 106.904 -5,4 2.196 2.515 14,5 1,9 2,4
Rio de Janeiro 1.457.825| 1.321.032 -9,4| 64.139 70.807 10,4 4.4 5,4
Rio Grande do Norte 1.015.900 878.691 -13,5 5.408 4,739 -12,4 0,5 0,5
Rio Grande do Sul 301.206 392.804 30,4| 26.027 26.227 0,8 8,6 6,7
Rondo6nia 86.976 92.025 5,8 1.196 1.063 -11,1 1,4 1,2
Roraima 48.937 44.156 -9,8 4914 4,723 -3,9 10,0 10,7
Santa Catarina 612.848 595.202 -2,9| 36.102 39.735 10,1 5,9 6,7
Sao Paulo 19.129.779 | 20.383.637 6,6 | 303.883 347.960 14,5 1,6 1,7
Sergipe 169.381 156.601 -7,5| 10.579 12.611 19,2 6,2 8,1
Tocantins

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023).

Bueno et al (2023) apresentam, no relatério Visivel e Invisivel: A Vitimizacao de
Mulheres no Brasil, alguns fatores centrais para compreender tal agravamento da
violéncia de género no pais. De acordo com as autoras, uma das razdes relacionadas a
esse fato seria o corte de verbas das politicas de combate a violéncia contra a mulher
por parte do Governo Federal nos ultimos quatro anos. Em documento técnico elaborado
pelo Instituto de Estudos Socioecondémicos (Inesc), revelou-se que em 2022 houve a
menor destinacao de orcamento publico para o combate a violéncia contra mulheres em
dez anos. Sem a disponibilizacdo de recursos financeiros e humanos se torna mais dificil
realizar e aplicar politicas publicas eficazes para garantir a protecdo das mulheres (Bueno
et al, 2023).

3.3 PERFIL DA MULHER VITIMADA

A partir dos dados divulgados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), &
possivel tracar um perfil das mulheres que sofreram violéncia durante o ano de 2022,
conforme sera demostrado nos gréaficos apresentados a seguir. Em relacéo ao recorte de
racial das vitimas, analisado no Grafico 2, € possivel perceber o contexto racista no qual
0 pais esta inserido: as mulheres negras compdem a maior parte das vitimas fatais de
violéncia. Em relacdo aos feminicidios, as mulheres negras correspondem a quase 69%
das vitimas. Quanto as demais mortes violentas intencionais (MVI) femininas, cerca de
61% das vitimas eram negras.

Avila et al (2020) afirmam que a maior vitimizacdo de mulheres negras advém de um

longo processo racista e colonialista que esta presente no pais. Por essa razao, perante
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a sociedade, as mulheres negras ocupariam uma posicao de inferioridade em relacao as
mulheres brancas, contribuindo para o aumento da violéncia de género. De acordo com

0s autores, a ideologia colonizadora acaba por desumanizar mulheres negras:

Esta desumanizag¢do do colonialismo construiu a representacdo de mulheres
negras lascivas e sexualmente disponiveis, o que normalizou o estupro de
mulheres negras escravas por seus senhores. [...] 0 significado da feminilidade é
substancialmente distinto para mulheres brancas e negras: as brancas a
castidade e as negras o trabalho doméstico para proverem a criacdo dos filhos
das mulheres brancas. Esta construcdo racializada do género favorece a
violéncia contra as mulheres negras e indigenas nas esferas publica e privada
(Avila et al, 2020, p. 392).

Gréfico 2 — Percentual de raga/cor das vitimas de feminicidios e demais mortes violentas de mulheres no
Brasil em 2022
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mortes violentas de mulheres
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Fonte: Adaptagéo propria com dados coletados em Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Quando analisado o local onde esses crimes ocorreram, no Grafico 3, é exposta
uma cruel caracteristica do feminicidio: mais da metade desses crimes (61,3%)
ocorreram dentro das residéncias das vitimas, o que embasa a tese de que esse tipo de
crime marca o fim de uma trajetoria de violéncias sofridas pela mulher (Férum Brasileiro
de Segurancga Publica, 2023). Entre as demais mortes violentas femininas, o local que
mais apresenta ocorréncias de homicidios € a via publica (36,5%), o que endossa,

também, o grave problema de seguranca publica no Brasil.
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Gréfico 3 — Percentual do local de ocorréncia dos feminicidios e das demais mortes violentas de mulheres

no Brasil em 2022
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Fonte: Adaptagéo propria com dados coletados em Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Por fim, ao analisar o autor do crime conforme disposto a seguir no Grafico 4, mais
de 70% dos crimes de feminicidio registrados em 2022 tiveram autoria do parceiro ou do
ex-parceiro da vitima e, ainda, outros 10% desses homicidios foram cometidos por outros
familiares da vitima (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Esses dados apenas
reforcam a tese de que o feminicidio € o estagio final de um processo continuo de
violéncias, muitas vezes perpetrado por pessoas de relacdo intima com a vitima.
Ademais, em relagdo as demais mortes violentas de mulheres, mais de 70% foram

cometidos por desconhecidos (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023).
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Gréfico 4 — Percentual de autores de crimes de feminicidios e demais mortes violentas de mulheres
no Brasil em 2022
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Fonte: Adaptacao propria com dados coletados em Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

A partir dos dados apresentados acima, é possivel tracar um perfil das mulheres
vitimas de violéncia no Brasil. Entre as vitimas de feminicidio, 61% das mulheres eram
negras e 69% foram mortas dentro de suas proprias residéncias. Por fim, cerca de 83%
dessas mulheres foram vitimadas por pessoas conhecidas, como seus companheiros,

ex-companheiros ou outros familiares.
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4 VIOLENCIA DE GENERO E MERCADO DE TRABALHO

A partir dos dados ja apresentados, pode-se constatar que o problema da violéncia
de género afeta diariamente as mulheres no Brasil e deve ser tratado com sua devida
importancia no debate publico. Mas, para além das consequéncias em relacdo a
seguranca e a saude das mulheres, essa violéncia pode vir a influenciar na participacéo
feminina no mercado de trabalho, perdas de produtividade e ocasionais custos ao
sistema de saude —tendo, dessa maneira, fortes implicagcdes no desenvolvimento do pais
(Cerqueira, Moura e Pasinato 2019; Bartz, 2022).

A partir da 6tica da Economia Feminista, o presente capitulo busca analisar os efeitos
da violéncia contra a mulher no mercado de trabalho. Para isso, serdo apresentados
dados sobre participacédo feminina no mercado de trabalho, absenteismo, produtividade,

salde mental, entre outros.

4.1 TRABALHO REPRODUTIVO E PARTICIPACAO FEMININA NO MERCADO DE
TRABALHO

A partir do conceito de divisdo sexual do trabalho da Economia Feminista,
entende-se que é atribuido ao homem o papel de provedor e de responsavel pela
reproducdo econdmica da familia — exercendo o trabalho fora do lar e pago — enquanto
a mulher compete a reproducéo fisica e as atividades domésticas, caracterizadas como
trabalho privado e ndo pago.

Conforme visto anteriormente, essa segregacao se tornou naturalizada e aceita
como compativel com os papéis de género masculinos e femininos. Dessa maneira, com
frequéncia se tentou justificar que a escolha da mulher pelos afazeres domésticos e pelos
cuidados familiares seria a escolha mais racional e adequada (Fernandez, 2018). Mesmo
se a mulher decidisse ter uma carreira profissional, desempenhando uma ocupacao
remunerada fora do ambiente privado as atividades domésticas continuariam sob sua
responsabilidade.

Fernandez (2018) argumenta que a pressao das obrigacdes domésticas faz com
gue uma parcela significativa das mulheres aceite qualquer tipo de emprego precario (em

tempo parcial, informal e/ou mal remunerado) que permita conciliar ambas as atividades,
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fora e dentro de casa. As economistas feministas tém, portanto, buscado expor a
importancia fundamental desse servico para o bem-estar social, ao mesmo tempo que
denunciam a profundidade dos danos consequentes da dedicacdo ao trabalho néo
remunerado, especialmente em termos de perda de autonomia e da falta de acesso a
direitos sociais dessas mulheres.

A partir da entrada crescente das mulheres em empregos industriais em
substituicdo aos homens nos periodos das duas guerras mundiais do século passado,
comecaram a se destacar as diferencas salariais por género para empregos e ocupagoes
iguais ou parecidas, contrariando pressupostos econdémicos classicos (Fernandez, 2018).

Fernandez (2018) argumenta que, de acordo com a teoria neoclassica, se
houvesse diferengas salariais entre trabalhadores de ambos os sexos que fossem
igualmente produtivos, era esperado que, com o0 tempo, estas diferencas
desapareceriam. Isto porque, sendo os empregadores agentes racionais, seria de sua
preferéncia contratar os trabalhadores mais baratos no mercado — nesse caso, as
mulheres — o0 que faria com que a demanda por trabalho feminino crescesse. Como
consequéncia disso, 0 seu nivel salarial aumentaria até atingir o mesmo patamar dos
homens, recuperando-se o equilibrio (Fernandez, 2018).

No entanto, essa dindmica ndo se sustenta quando analisamos a realidade social
brasileira. De acordo com dados divulgados pelo IBGE (2021), as mulheres
representavam um pouco mais da metade da populacéo brasileira, mas apenas 38,9%
da forca de trabalho. A forca de trabalho, nesse caso, € composta por todas as pessoas
gue estdo empregadas ou procurando emprego. Quando analisamos salarios e rendas,
a pesquisa exp6s que as mulheres estao recebendo, em média, 77,7% dos rendimentos
que os homens, podendo variar de acordo com o tipo de atividade analisada (IBGE,
2021). Frente a esses indicadores, é possivel perceber a falha da teoria neoclassica ao
explicar o papel da mulher na sociedade.

A teoria do capital humano, conforme argumenta Fernandez (2018), busca explicar
as diferencas salariais entre homens e mulheres que desempenham func¢des iguais
através da suposicdo de que haveria diferencas de produtividade associadas a um

investimento em capital humano menor ao longo da vida. Segundo essa concepcao, a
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divisdo do trabalho em casa determina que a mulher dedique mais tempo do que o
homem para a familia, tendo uma vida laboral mais curta e dificil.

Em decorréncia de todo o trabalho reprodutivo realizado, Fernandez (2018) explica
gue as mulheres teriam menos incentivos para investir em uma educacgao formal voltada
para o mercado de trabalho, e esse comportamento, portanto, reduziria sua possibilidade
de ganhos em termos salariais comparativamente ao sexo masculino, pois seria de
preferéncia dos empregadores contratar os trabalhadores mais bem qualificados para
cada funcdo — no caso, os homens. Além disso, essa situacao também geraria, segundo
a teoria do capital humano, segregacao ocupacional, ja que as mulheres acabariam por
escolher ocupacbes em que a necessidade de investimento em capital humano fosse
menos importante — ou seja, trabalhos menos qualificados e pior remunerados — evitando
empregos que exigissem mais especializacao (Fernandez, 2018).

Ainda a partir de dados do IBGE (2021), verifica-se justamente o contrario em
relacdo ao nivel de escolaridade das mulheres. Na pesquisa, quando comparados 0s
niveis de instrucdo entre homens e mulheres, a partir dos 25 anos, constatou-se que
37,1% das mulheres brasileiras ndo possuiam instrucdo. Entre os homens, essa taxa
cresce para 40,4% (IBGE, 2021).

Através dessas estatisticas, pode-se tecer um retrato das mulheres brasileiras no
mercado de trabalho. Mesmo com maior nivel de escolaridade, ainda ha casos de
mulheres recebendo pagamentos menores ao desempenharem a mesma funcédo de
homens. Além disso, mulheres sofrem muito mais com o peso do trabalho reprodutivo e
com as expectativas e demandas que a dinAmica entre géneros produz diariamente.
Sendo assim, é essencial compreender essa realidade a fim de buscar uma condicao

mais digna e igualitaria para as mulheres.

4.2 EFEITOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

A literatura econdémica acerca da participacao feminina no mercado de trabalho e
seus efeitos na dinamica de violéncia doméstica € razoavelmente vasta e apresenta
diferentes pontos de vista. Carvalho e Oliveira (2017) afirmam que, inicialmente, o

principal foco dos autores dessa tematica era explorar como um aumento nas condi¢des
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de trabalho da mulher impactaria as condicdes de violéncia sofrida pela mulher. Mais
recentemente, no entanto, houve uma inversdao no foco de pesquisas — busca-se
entender as consequéncias da violéncia doméstica nas condi¢bes de trabalho das
mulheres ou, ainda, a possibilidade de haver uma relagcéo simultanea de influéncia entre
ambas as variaveis.

Essas consequéncias, vale ressaltar, na maioria das ocasides, ndo se apresentam
de forma direta e visivel na situacdo da mulher no mercado de trabalho. Pelo contrério,
0s impactos da violéncia domeéstica no mercado de trabalho estariam condicionados por
uma complexa relacdo de variaveis, podendo causar diferentes efeitos no curto e no
longo prazo — dificultando, dessa maneira, sua percepcdo na sociedade (Carvalho e
Oliveira, 2017).

Carvalho e Oliveira (2017) argumentam que, no curto prazo, a violéncia domeéstica
apresenta impactos que prejudicam a mulher como individuo, afetando sua presenca no
ambiente laboral, suas habilidades, sua produtividade e sua estabilidade no emprego,
podendo incorrer em episodios de atrasos no trabalho, absenteismo e até causar a perda
de emprego. No longo prazo, a repeticdo desses danos individuais causa problemas
cronicos na esfera laboral da vitima que dificultam sua entrada e sua permanéncia no
mercado de trabalho, podendo acarretar periodos inconsistentes de emprego, condi¢des
de trabalho precarias e perdas perenes de produtividade e de salario (Carvalho e Oliveira,
2017).
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Figura 1 - Consequéncias da violéncia doméstica no curto e no longo prazo.
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Conforme citado, ha divergéncias no debate teorico geral a respeito da hipotese
sobre como a participacdo da mulher no mercado de trabalho pode afetar a violéncia de
género sofrida por ela. Por um lado, tem-se autores que defendem modelos econémicos
baseados na ideia de que a participacéo feminina no mercado de trabalho devera reduzir
a violéncia doméstica; por outro, apresentam-se autores que defendem a situacéo
inversa (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019; Kartz, 2022).

Autores como Aizer (2010) debrucaram suas pesquisas para analisar a relacao
entre o desemprego e a violéncia doméstica, com enfoque nas diferencas salariais entre
homens e mulheres. Cerqueira, Moura e Pasinato (2019) argumentam que esses
trabalhos, de maneira geral, estdo alinhados em relacdo a ideia de que o emprego
feminino e a obtencdo de fontes de recursos financeiros fora do lar fazem com que a
mulher consiga aumentar seu poder de barganha dentro da relacdo e, assim, em
equilibrio, ocorreria uma reducédo no nivel de violéncia doméstica.

Aizer (2010), com um viés neoclassico, defende que ha uma relagédo entre o
diferencial salarial entre homens e mulheres e o nivel de violéncia doméstica,
fundamentando sua tese com evidéncias empiricas. Segundo a autora, o problema pode

ser entendido a partir de uma abordagem econdmica teorica, na qual o casal utiliza uma
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barganha de Nash, baseada na parcela de renda e na violéncia. Conforme a mulher entra
no mercado de trabalho e passa a ter uma maior participacdo na renda do casal, ela
também tem uma maior utilidade com a alternativa de sair, o que, em equilibrio, levaria o
homem a reduzir o nivel violéncia — caso contrario, a mulher optaria pelo fim do
casamento (Aizer, 2010; Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).

Por outro lado, Tauchen, Witte e Long (1991), através do método de minimos
quadrados ordinarios, analisaram familias de diferentes faixas de renda no condado de
Santa Béarbara (EUA) entre 1982 e 1983. Os autores constataram que nos casais de
menor renda, a violéncia aumenta conforme a renda do homem cresce, mas diminui
levemente quando a renda da mulher cresce. Nos casais de maior renda, no entanto, a
violéncia varia conforme a distribuicdo da renda: se 0 homem possui a maior parcela
financeira, a violéncia diminui quando a renda dele ou da mulher aumenta, mas se a
mulher tem a maior parte, a violéncia aumenta quando a renda dela aumenta. Os autores
justificam que, mesmo com aumento de renda, ndo ha transferéncia de renda nessas
relacbes, o que gera frustracdo do homem e mais agressdes (Tauchen, Witte e Long,
1991; Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019; Bartz, 2022).

Porém, a partir do prisma da Economia Feminista, percebe-se que tais modelos
apresentados acabam por ignorar a perspectiva da mulher vitimada, desconsiderando
fatores sociais e estruturas de dominacdo de género que influenciam a violéncia
doméstica, como o patriarcado (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019). Os autores afirmam
gue esses modelos econdmicos seriam limitados por, entre outras razdes, desconsiderar
que a resposta da mulher ao abuso é influenciada por variados processos sociais e
culturais que podem se modificar ao longo do tempo e que dependem profundamente do
contexto de vida e das condi¢cdes materiais da mulher.

Além disso, vitimas de violéncia doméstica tém maior probabilidade de terem
problemas crénicos de saude fisica e mental, o que pode prejudicar, ou até mesmo
impedir, sua insercdo no mercado de trabalho e, ainda, gerar uma dependéncia
psicolégica do parceiro, 0 que acabar por atrapalhar esse processo de barganha e por
criar barreiras para o fim do relacionamento (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019). Outra

limitacdo relevante dos modelos econdmicos é que eles ignoram o fato de que os
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agressores, por vezes, dificultam o acesso a educacao, a qualificacdo profissional e a
oportunidade de emprego de suas parceiras.

Dessa maneira, as abordagens feministas enfatizam a questéo dos processos de
dominacédo de género e de manutencéo do patriarcado, desconsiderando o processo de
barganha defendido pelos outros modelos econémicos. A partir dessa perspectiva, a
participacdo feminina no mercado de trabalho geraria um aumento nas tensfes dentro
do relacionamento, uma vez que representaria um afastamento da mulher de seu papel
social esperado dentro da sociedade patriarcal e da divisdo sexual do trabalho
(Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).

O estudo de Soares e Teixeira (2022) corrobora com essa perspectiva. A partir de
uma analise de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), as
autoras verificaram que quanto mais dependente financeiramente a mulher é do marido,
menor € a chance de ela sofrer violéncia doméstica. Sdo apresentadas duas
possibilidades para explicar esse resultado: (i) o agressor pode utilizar a violéncia para
retirar recursos da mulher, e isso diminui quando ela tem mais poder econdémico; (ii) a
mulher, vitima e dependente do agressor, tem medo de denunciar a violéncia e colocar
um fim relacionamento, e isso aumenta conforme ela tem menos recursos préprios para
seu sustento (Soares e Texeira, 2022).

A partir disso, Cerqueira, Moura e Pasinato (2019) produziram uma pesquisa
através de um modelo econométrico para verificar o impacto da participagdo da mulher
no mercado de trabalho sobre a probabilidade de ela ser vitima violéncia doméstica, a
partir de dados da PNAD/IBGE de 2009. Os autores mostram que a participacdo da
mulher no mercado de trabalho diminui a violéncia conjugal se o casal vive junto, mas
aumenta se o casal se separa.

Cerqueira, Moura e Pasinato (2019) explicam esse resultado controverso em dois
possiveis motivos: o primeiro deles defende que a mulher inserida no mercado de
trabalho tem mais autonomia financeira e poder de deciséo, o que a protege da violéncia
e facilita a separacdo, mas também a expde a possiveis agressoes do ex-parceiro
possivelmente inconformado com o fim da relagdo. O segundo motivo argumenta que, a

medida que a mulher ganha independéncia financeira a partir do mercado de trabalho,
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as tensdes domésticas podem aumentar, levando a casos de agressao e, eventualmente,
ao término do relacionamento (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).

Carvalho e Oliveira (2017) conduziram um estudo acerca dos impactos da
violéncia doméstica no mercado de trabalho, a partir de dados coletados na Pesquisa de
Condicdes Socioeconémicas e Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher,
elaborada nas capitais dos estados do Nordeste brasileiro pela Universidade Federal do
Ceara em parceria com o Instituto Maria da Penha (IMP). Os autores constataram que,
apesar de ndo haver evidéncias suficientes apontando para a tese de que a violéncia
afete a probabilidade de a mulher conseguir um emprego, a duracdo de emprego das
mulheres vitimas é menor em relacdo as mulheres que nao sofrem desse problema.
Segundo os dados, a duracao média do emprego para as mulheres que nao foram vitimas
de violéncia nos ultimos 12 meses € de 74,82 meses, enquanto a duracdo média das
mulheres vitimas é de 58,59 meses, representando uma reducao de 22% na duracéo
meédia no emprego para mulheres que foram vitimas da violéncia doméstica (Carvalho e
Oliveira, 2017).

Esses dados sdo bastante significativos e corroboram com a hip6tese de que
violéncia doméstica prejudica a capacidade laboral e econdmica das vitimas. A medida
em que as mulheres vitimadas permanecem menos tempo em seus empregos, elas tém
menos acesso ao desenvolvimento de competéncias profissionais e ao crescimento na
carreira, o que pode vir a reduzir o seu potencial salarial no decorrer do tempo (Carvalho
e Oliveira, 2017).

4.2.1 Salario e autonomia

Quando analisado o salario feminino, é importante ressaltar o fato de que,
historicamente, mulheres ganham menos que homens. Conforme apresentado
anteriormente, a violéncia doméstica deixa marcas fisicas e psicolégicas que podem
afetar a capacidade laboral da mulher. No médio e no longo prazo, as sequelas da
violéncia podem gerar um capital humano de menor qualidade que se refletira no salario

dessas mulheres (Carvalho e Oliveira, 2017). Ou seja, pode-se afirmar que a violéncia
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doméstica tem o potencial de reduzir os salarios das mulheres que sofrem com ela,

conforme apontado na Tabela 4 abaixo.

Tabela 4 - Relacéo de salario médio por situacéo de violéncia doméstica (em R$/Hora) das mulheres nas
capitais nordestinas — 2017

Média ICde95% Teste t Valor p
Nao sofreu violéncia 9,02 (8,42 -9,62) -1,85 0,07
Sofreu violéncia 8,06 (7,18 -9,13) - -
Fonte: Carvalho e Oliveira (2017)

De acordo com a pesquisa de Carvalho e Oliveira (2017) nas capitais nordestinas,
mulheres que ndo sofreram com a violéncia doméstica tendem a ter um salario cerca de
10% maior do que as mulheres vitimas de violéncia. Ainda, quando analisado através de
um recorte de raca, os resultados apresentam uma situagéo ainda pior para as mulheres

vitimadas negras, conforme dados demostrados no Grafico 5.

Gréfico 5 - Diferenca salarial por grupo étnico e situacéo de violéncia doméstica (R$/Hora) das mulheres

nas capitais nordestinas — 2017

Negra com Violéncia _ 7,74

Megra sem Violéncia _ 8,16
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Branca sem Violéncia _ 11,42

Fonte: Carvalho e Oliveira (2017)

O Grafico 5 apresenta o valor médio (em R$) da hora trabalhada pelas mulheres
entrevistadas nas capitais nordestinas para a pesquisa. Dessa forma, apresenta-se 0
cenario de discriminacdo racial presente no Brasil: mesmo em situacdo de violéncia
doméstica, mulheres brancas recebem salarios maiores que mulheres negras (com ou

sem violéncia). Ou seja, partindo dos dados dispostos no Grafico 5 acima, percebe-se
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gue o impacto negativo da violéncia de género no salario das mulheres é potencializado
uma vez que a vitima € racializada (Carvalho e Oliveira, 2017). As mulheres negras
vitimas de violéncia, de certa forma, tém salarios mais baixos por serem mulheres, por
serem negras e por serem vitimas de violéncia.

Além da diferenca salarial, faz-se importante considerar o nivel de autonomia das
mulheres, uma vez que os rendimentos obtidos estéo relacionados com a independéncia
financeira das mulheres e, a partir disso, um facilitador para um possivel término do
relacionamento abusivo (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019). Em sua pesquisa
conduzida nas capitais da regido nordestina, Carvalho e Oliveira (2017) indagaram as
vitimas de violéncia doméstica se elas possuiam autonomia para utilizar sua renda
conforme suas preferéncias pessoais ou se eram condicionadas a transferir parte de seus
rendimentos a seus parceiros — o que, por sua vez, pode indicar a ocorréncia de violéncia
patrimonial (IMP, 2021).

Conforme apresentado no Gréafico 6 abaixo, cerca de 17% das mulheres vitimadas
por violéncia doméstica nos ultimos 12 meses afirmaram repassar pelo menos parte de
seus rendimentos para seus agressores. Enquanto isso, entre as mulheres que néao foram
agredidas por seus parceiros nos ultimos 12 meses, essa proporc¢ao é de 10% (Carvalho
e Oliveira, 2017).
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Graéfico 6 - Proporcéo de mulheres das capitais nordestinas que repassaram seus rendimentos
aos parceiros nos (ltimos 12 meses — 2017

18 17
16
14
12

10

[+

=]

B

[N

Vitimada pelo parceiro nos Gltimos 12 Nio vitimada pelo parceiro nos dltimos
meses 12 meses

Fonte: Carvalho e Oliveira, 2017

Ainda na pesquisa de Carvalho e Oliveira (2017), quando perguntadas se seu
acesso ao mercado de trabalho ja foi atrapalhado ou impedido por seu parceiro, cerca de
23% das mulheres vitimas de violéncia pelo parceiro afirmaram ja terem recusado alguma
oportunidade de emprego por razdo da vontade do parceiro. Em oposi¢ao, apenas 9%
das mulheres nao vitimadas reportou recusar alguma oportunidade de emprego por
causa do parceiro (Carvalho e Oliveira, 2017). Esses dados colaboram com a hipétese
de que a violéncia doméstica tem efeitos prejudiciais na autonomia da vitima,
aumentando sua dependéncia dentro do relacionamento abusivo e, assim, dificultando

um possivel término da relagéo.

4.2.2 Produtividade e absenteismo no mercado de trabalho

Colaborando com a hipétese de que a violéncia doméstica prejudica a capacidade
laboral da mulher vitimada, Carvalho e Oliveira (2017) apresentam em sua pesquisa uma
relacao de dias de trabalho perdidos em raz&o da violéncia doméstica. Conforme o gréafico
abaixo, os autores constataram que, entre as mulheres que reportaram absenteismos,

47% das entrevistadas relataram faltas entre 1 e 3 dias de trabalho e 22% afirmaram
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terem tido de 4 a 7 dias de trabalho perdidos. Um total de 12% das participantes da

pesquisa afirmou ter perdido 30 dias ou mais (Carvalho e Oliveira, 2017).

Grafico 9 — Distribuicédo de frequéncia de intervalo de dias perdidos por mulheres vitimas de violéncia
domeéstica nas capitais nordestinas — 2017
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Fonte: Carvalho e Oliveira (2017)

A partir dos dados da Pesquisa de Condi¢cdes Socioeconémicas e Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher (Carvalho, 2016), estimou-se o custo do
absenteismo relacionado a violéncia doméstica sobre a o salério dessas mulheres. Para
isso, Carvalho e Oliveira (2017) consideraram como a populacéo feminina ocupada de
15 a 49 anos nas capitais do Nordeste brasileiro, conforme a PNAD Continua (IBGE,
2016) do primeiro trimestre de 2016, cerca de 1.752.874 mulheres. Dentre elas, 12,5%
foram vitimas de algum tipo de violéncia doméstica nos ultimos 12 meses, 0 que
corresponderia a 219.109 mulheres. Desse grupo, cerca de 25% afirmaram ter perdido
pelo menos um dia de trabalho, totalizando 54.777 mulheres (Carvalho e Oliveira, 2017).

Assim, Carvalho e Oliveira (2017) estimam que o absenteismo causado pela
violéncia doméstica resulta em 985.986 dias de trabalho perdidos. Considerando o
salario-hora médio das mulheres que sofreram violéncia doméstica (R$ 8,16 em 2016),

0s autores calcularam que o custo do absenteismo nas capitais nordestinas foi de
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aproximadamente R$ 64 milhdes, considerando um dia de trabalho composto por 8 horas
(Carvalho e Oliveira, 2017).

E relevante mencionar que esse valor, por si s6, ndo inclui os custos adicionais
com saude, seguranca e previdéncia social que serdo adicionalmente gastos pelo Estado
em razao da violéncia doméstica. Corrobora-se, assim, com a hipotese de que a violéncia
de género afeta, também, as oportunidades econémicas da mulher, como episédios de
baixa produtividade e absenteismo que afetam diretamente as oportunidades da mulher
no mercado de trabalho (Klugman et al, 2014; Lloyd e Taluc, 1999)

4.2.3 Saude mental e familiar

Uma das principais e mais comuns consequéncias da violéncia doméstica é a
deterioracdo da saude mental da mulher. Segundo a literatura, ser vitima de violéncia
pode interferir no nivel de concentragdo, memoria e outras fungfes cognitivas da mulher,
ademais de poder desencadear doencas como depressédo, ansiedade e estresse poés-
traumatico. Para além disso, a vitima ainda apresenta maior risco de desenvolver
dependéncia de drogas de efeito psicoativo, como o &alcool e outras substancias
(Carvalho e Oliveira, 2017; Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019; Kartz, 2022). Essas
consequéncias, por sua vez, afetam direta e indiretamente a capacidade laboral da
vitima.

Carvalho e Oliveira (2017) apresentaram potenciais indicadores para o bem-estar
da mulher, reproduzindo variaveis que podem refletir o estado mental da vitima nas
atividades do mercado de trabalho. As mulheres vitimadas nos ultimos doze meses
relataram, em sua maioria, se sentirem mais frequentemente estressadas, com
dificuldades de concentracdo, de sono, de tomada de decisao e, em geral, se sentem
menos felizes do que as mulheres que néo eram vitimas de violéncia doméstica (Carvalho
e Oliveira, 2017).

Além disso, deve-se ressaltar que nédo sédo apenas as mulheres que sofrem as
consequéncias da violéncia perpetrada por seus parceiros. Em situacdes de violéncia
domeéstica, toda a familia € afetada pela situacéo, principalmente os filhos ou as filhas da

mulher vitimada (Kartz, 2022; Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).
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Os filhos que presenciam a violéncia doméstica sofrida pela mée podem
desenvolver problemas comportamentais e dificuldade de aprendizado, apresentando um
funcionamento socioemocional prejudicado. Essas criancas, por conta de todo o contexto
de violéncia em que se desenvolveram, podem apresentar menor desempenho no
trabalho, instabilidades de emprego e de renda na idade adulta (Soares e Texeira, 2020;
Klugman et al, 2014).

A transmissao intergeracional da violéncia também é um problema preocupante.
Pessoas que vivenciaram a violéncia domeéstica e familiar durante a infancia sdo mais
propensas a sofrerem violéncia em seus relacionamentos durante a vida adulta. Ou seja,
por ser naturalizada nos lares desde a primeira infancia, a violéncia doméstica acaba por
reforcar a desigualdade de género e a dinamica patriarcal de poderes, reforcando a
dindmica do ciclo de violéncia e a divisdo sexual do trabalho (Cerqueira, Moura e
Pasinato, 2019).
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5 POLITICAS PUBLICAS PARA PROTECAO DA MULHER

ApOGs analisar os impactos da violéncia de género na vida das mulheres e,
principalmente, suas consequéncias no mercado de trabalho e na populacdo
economicamente ativa brasileira, entende-se que é necessario tratar o problema com sua
devida importancia. O presente capitulo busca contextualizar a violéncia contra a mulher
a partir da perspectiva de politicas publicas, elaborando uma leitura sobre sua efetividade
no combate desse obstaculo.

5.1 A PERSPECTIVA DE GENERO NAS POLITICAS PUBLICAS: UM PANORAMA
BRASILEIRO

Farah (2004) define as politicas publicas como “um curso de agdao do Estado,
orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses”
(Farah, 2004, p.47). Ou seja, podem ser entendidas como agdes governamentais que
afetam diretamente o bem-estar dos cidadaos, provendo servi¢cos ou renda a populagéo.

Nascimento (2016) defende que as politicas publicas de género podem ser
analisadas sob trés aspectos fundamentais: abrangéncia, processo de elaboracdo e
finalidade. Dessa forma, podem ser politicas exclusivas para as mulheres ou politicas
mais amplas que as contemplam como possiveis beneficidrias, como algumas politicas
contra a pobreza. Quanto a sua elaboracao, elas podem ser politicas em que as mulheres
sdo apenas receptoras ou politicas protagonizadas por mulheres, onde elas participam
ativamente da formulacdo e implementacédo. Ainda, a partir da otica de finalidade, pode
haver politicas que visam explicitamente diminuir a desigualdade de género e fortalecer
as mulheres, ou, ainda, politicas mais conservadoras que acabam por reforcar a diferenca
de poder entre géneros (Nascimento, 2016).

No inicio da década de 1980 sao introduzidas no Brasil as primeiras politicas
publicas com recorte de género. Essas eram politicas que ndo apenas identificavam o
problema da disparidade de poderes entre 0s sexos, como também implementavam

politicas dirigidas ao bem-estar e equidade feminina (Farah, 2004).
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A partir disso, em 1983 € implementado o primeiro Conselho Estadual da Condicéo
Feminina de Sao Paulo, um dos primeiros o0rgaos institucionais a favor da cidadania das
mulheres, e o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), visando
tratar a saude feminina de maneira completa em diferentes estagios da vida. Dois anos
mais tarde, 1985, foi criada na capital paulista, a primeira Delegacia de Policia de Defesa
da Mulher, que posteriormente se espalhou para outras cidades brasileiras, e ainda o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, vinculado ao Ministério da Justica (Avila et al,
2020; Farah, 2004; Nascimento, 2016).

No entanto, Farah (2004) argumenta que o Brasil enfrentava uma grave crise
econbmica na época, 0 que acarretou uma redefinicdo da agenda estatal e uma
reestruturacdo das competéncias publicas entre as esferas municipais, estaduais e
federal. Mesmo que a questao de género tenha sido incluida nas politicas publicas dos
governos locais, isso ndo significa, necessariamente, um foco na diminuicdo da

desigualdade entre géneros. Conforme a autora:

Tal incorporagdo nem sempre significa, no entanto, ‘aderéncia’ a agenda de
género ou incorporacdo da perspectiva de género, entendida como uma acéo
que promove a reducdo de desigualdades entre homens e mulheres. H&
programas que, embora focalizem as mulheres ou a elas dirijam maddulos
especificos, acabam por reiterar desigualdades de género, reafirmando uma
posi¢do tutelada e subordinada da mulher tanto no espaco publico como no
privado (Farah, 2004, p. 65).

Na década seguinte, houve um importante marco para a educacédo brasileira: a
equidade de género entra nos Parametros Curriculares Nacionais do Ministério da
Educacdo (1998), configurando-se como um importante passo para moldar uma
sociedade mais igualitaria. Ja na década de 2000, é criada a Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM), representando um fortalecimento das politicas publicas na promoc¢éao
de maior equidade de género (Avila et al, 2020; Nascimento, 2016). A partir dessas
politicas publicas de foco na prote¢cdo a mulher, destaca-se a criacdo de Casas-abrigo,
para acolhimento de mulheres em situacao de violéncia, e a criacdo de outros 0rgaos e
servicos, como o Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres, as Defensorias da
Mulher, entre outras agfes que visam a construcdo de Redes de Atendimento as
mulheres em situagéo de violéncia (Brasil, 2011).

Em 2006, o Brasil deu um importante passo no combate a violéncia de género
através da sancao da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), visando a prevencgao e
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reducado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Ocorre, também, em 2015 a
aprovacao da Lei do Feminicidio (Lei n 3.104/2015), enquadrando o feminicidio como
homicidio qualificado e como crime hediondo, com penas mais severas para 0S
agressores condenados (Brasil, 2015).

Mais recentemente, no ano de 2023, o governo federal reforcou uma série de
politicas publicas visando combater a violéncia contra a mulher. Entre as medidas,
destacam-se (i) a criacdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio, que visa
prevenir, investigar e punir os crimes de odio contra as mulheres, oferecendo protecéo e
assisténcia as vitimas e seus familiares; (i) a ampliacdo da rede de atendimento as
mulheres em situagao de violéncia, com a construcéo, reforma e equipagem de unidades
da Casa da Mulher Brasileira, que oferecem servigos integrados de saude, justica,
seguranca e assisténcia social; e ainda (iii) a transformacgéo da Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180 em Disque-Denuncia, que passou a receber e encaminhar
denuncias de violéncia contra as mulheres para os 6érgdos competentes, além de prestar
orientacdo e informag&o sobre os direitos das mulheres e os servigos de acolhimento
disponiveis (Brasil, 2023).

No que tange a participacdo das mulheres vitimas de violéncia doméstica no
mercado de trabalho, foi sancionado em 8 de marco de 2023 o Decreto n°® 11.430, que
estabelece um percentual minimo de vagas destinadas a vitimas de violéncia doméstica

em editais publicos. Conforme o Art. 3°:

Os editais de licitacdo e os avisos de contratagcdo direta para a contratacdo de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, nos
termos do disposto no inciso XVI docaputdo art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021,
preverdo o emprego de méo de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em percentual minimo de oito por cento das vagas (Brasil,
2023).

5.2 A VIOLENCIA DE GENERO COMO UMA QUESTAO DE SAUDE PUBLICA

A partir da literatura e dos dados expostos no presente trabalho, pode-se inferir
gue a violéncia contra a mulher deve ser tratada como um problema de primeira grandeza
e que deve ser combatido através de politicas publicas. Ndo apenas uma questao de
seguranga publica e uma violagdo dos direitos humanos, a violéncia domeéstica pode

trazer grandes implicacdes para o desenvolvimento do pais, gerando, entre outras
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mazelas, perda de produtividade no mercado de trabalho, disparidades salariais, perdas
de autonomia financeira e, ainda, eventuais custos no sistema de saude. Além disso, a
transmissao intergeracional da violéncia, conforme comentado, é um grande obstaculo
na superacao dessa mazela social, ao passo que reforga e recicla o ciclo de violéncia
contra a mulher para as geracdes futuras (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).
Cerqueira, Moura e Pasinato (2015) afirmam que, quando se trata da violéncia

contra a mulher, a sociedade inteira acaba por ser vitima. Segundo os autores:

Além do sofrimento cotidiano, a violéncia doméstica reproduz e alimenta um
aprendizado que geralmente néo fica restrito as paredes do lar. Criancas e jovens
gue crescem nesse meio, muitas vezes, respondem aos conflitos quotidianos e a
necessidade de autoafirmacao, tdo tipicos da juventude, usando a linguagem
aprendida, da violéncia. Quando tais incidentes ocasionam uma morte, uma
espiral de agressodes e de vingangas reciprocas envolvendo grupos de jovens
gera inUmeras outras vitimas fatais, sendo que o rastro da origem de todos os
problemas ha muito foi apagado por uma sequéncia de eventos, tornando
invisiveis para a sociedade as consequéncias do aprendizado da violéncia
intrafamiliar (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2015, p. 7).

Tem-se, portanto, a necessidade da elaboracdo de acdes e diretrizes especificas
a fim de tratar o problema integralmente através de politicas publicas eficazes. Conforme
Farah (2004), os programas de combate a violéncia contra a mulher devem envolver
assisténcia juridica, psicolégica e social as mulheres, caracterizando-se como uma
politica integral de acolhimento para a vitima. Para sua reinser¢do na sociedade de
maneira eficaz, a autora reforca a importancia da inclusédo de programas de atendimento
nas areas de educacao e saude, capacitando as mulheres atendidas para o mercado de
trabalho.

As estruturas de acolhimento para as vitimas e familias devem ser pensadas como
locais para recuperacao e reinsercao social, promovendo a emancipacdo da mulher.
Dessa maneira, deve ser adotada uma abordagem integralizada, fornecendo o apoio
necessario a mulher vitimizada, auxiliando-a na superacao das experiéncias traumaticas
e na recuperacao de sua autoestima e independéncia (Farah, 2004).

Avila et al (2020) defende a assisténcia estatal, também, no fortalecimento de
redes de atendimento para as vitimas, como as Casas-abrigo e os Centros de Referéncia
da Mulher, por exemplo. De acordo com os autores, as redes de atendimento devem ser
interdisciplinares, envolvendo as esferas da saude, da educacgéo, da seguranca publica,

da assisténcia social e juridica, entre outras. Dessa maneira, busca-se uma acgao conjunta
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entre as instituicbes/servicos publicos, privados e a comunidade, com o objetivo de
aumentar e aprimorar a qualidade do atendimento; de reconhecer e orientar corretamente
as mulheres que sofrem violéncia; e de criar estratégias eficazes de prevencao (Avila et
al, 2020; Brasil, 2015).

5.3 LEI MARIA DA PENHA E DESDOBRAMENTOS

No dia 7 de agosto de 2006 foi sancionada a Lei n®11.340, conhecida como Lei
Maria da Penha (LMP). Antes da lei ser colocada em prética, os casos de violéncia
doméstica eram regidos sob a Lei n® 9.099/1995 e eram considerados crimes de menor
potencial ofensivo — 0s agressores normalmente eram sentenciados ao pagamento de
cestas basicas ou servicos comunitarios e as vitimas nao conseguiam nenhuma medida
protetiva. Na pratica, a violéncia de género era tratada com descaso e ndo havia
mecanismos legais para protecdo da mulher, prevencdo do crime e punicdo adequada
do criminoso (IMP, 2021; Cerqueira et al, 2015).

A lei visa, em termos gerais, criar “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher” (Brasil, 2006), através de uma série de diretrizes
multifacetadas, envolvendo, entre outras, as areas de seguranca publica, assisténcia
social, saude, educacéo e trabalho. A legislacdo assume o problema da violéncia contra
a mulher é de responsabilidade do Estado, retirando essa questdo do ambiente privado
e familiar e o trazendo para o centro do debate publico (Brasil, 2006; IMP, 2021).

A LMP, dessa maneira, apresentou uma inovacao significativa ao tratar de modo
completo o problema da violéncia doméstica, indo além da imputacdo de uma maior pena
ao ofensor. A nova legislacédo forneceu um conjunto de instrumentos para viabilizar a
protecdo e o acolhimento emergencial da vitima, separando-a do agressor, bem como
criou estruturas para garantir a assisténcia social da mulher agredida. Além disso, a lei
antecipou 0s mecanismos para conservar os direitos patrimoniais e familiares da vitima,
sugeriu arranjos para o desenvolvimento e a efetividade do atendimento jurisdicional; e
estipulou instancias para tratamento do agressor (Cerqueira et al, 2015; IMP, 2021).

Além de ser uma via juridica para punir 0os agressores, a LMP também apresenta,

em seu texto, os diversos tipos de violéncia doméstica e familiar, conforme ja descrito no
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presente trabalho; sugere a criacdo de politicas publicas de prevencéo, assisténcia e
protecdo para as vitimas; institui os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; impde as medidas protetivas de urgéncia; e fomenta a promog¢ao de programas
educacionais com perspectiva de género, raca e etnia, entre outras acdes (IMP, 2021).
E justo afirmar que a Lei n. 11.340/2006 n&o é apenas uma alteracéo da legislacéo penal,
€ um importante instrumento legal de protecdo aos direitos humanos das mulheres para
uma vida livre de violéncia.

Formulada através da participacdo direta de organizagbes ndo governamentais
(ONGs) de apoio a mulher, de movimentos feministas, da Secretaria de Politica para
Mulheres, do Congresso Nacional, entre outros agentes, a LMP inovou positivamente ao
promover uma rede de protecdo integrada a mulher vitima de violéncia. Por sua
abordagem integrada, a LMP foi reconhecida pela ONU como uma das legislagbes mais

avancadas do mundo nesse quesito (Avila et al, 2020; Cerqueira et al 2015; IMP 2021).

5.3.1 Lei Maria da Penha na protecdo da mulher e seu vinculo empregaticio

No Art. 9° da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) ha dois incisos importantes
gue visam proteger o emprego da mulher vitima de violéncia doméstica, conforme

descrito abaixo:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na
Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema
Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de
protecdo, e emergencialmente quando for o caso. [...]

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situagcéo de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:

| - Acesso prioritario a remocgdo quando servidora publica, integrante da
administragdo direta ou indireta;

Il - Manutenc¢é&o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local
de trabalho, por até seis meses (Brasil, 2006).

Dessa maneira, a preservacao do vinculo empregaticio da vitima e o tratamento
prioritario quando servidora publica demonstram como, de forma pioneira na América
Latina, a preocupagdo em proteger o contrato de trabalho da influéncia sistematica de
formas sutis de violéncia doméstica e contra a mulher, em todas as suas cinco
modalidades principais. Em outras palavras, a LMP reafirma seu viés inovador e

essencial sobre desigualdade de género e violéncia doméstica que vai além da
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abordagem do assunto como uma questao apenas de criminalidade, de salde publica ou
de desenvolvimento econdémico. Tendo seu vinculo empregaticio protegido, a mulher
vitimada pode se sentir mais segura e empoderada para denunciar a violéncia sofrida e
se libertar dessa situagao.

Para além desses incisos, tramita na Camara o Projeto de Lei n°® 296/2013,
conhecido como “Auxilio-Transitério Decorrente de Risco Social Provocado por Situacao
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher”. O projeto visa equiparar a um
acidente de trabalho, para finalidades previdenciarias, o episédio de violéncia contra a
mulher, desde que o ocorrido seja comprovado pela autoridade competente. Segundo o
Art. 8° da PLS 296/2013:

Art. 8° O custeio do auxilio-transitdrio instituido por essa lei sera decorrente do
recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias regulares da segurada e pela
receita decorrente do recolhimento, no periodo que durar sua concesséo, devido
pelo agressor que deu causa ao afastamento do trabalho, conforme determinado
pelo juizo competente pelo procedimento [...] (Brasil, 2013).

5.3.2 Efetividade da Lei Maria da Penha (LMP)

Cerqueira et al (2015) elaboraram um estudo com o objetivo de avaliar a influéncia
da LMP na violéncia doméstica e medir seu potencial de reducdo dos homicidios
femininos. Para isso, os autores partiram da hipétese de que a lei aumentou o custo
esperado da agressao, por meio de trés mecanismos principais: i) acréscimo do custo da
pena para o agressor; ii) aumento do empoderamento feminino e das condi¢gbes de
seguranca para que a vitima pudesse relatar; e iii) aprimoramento dos mecanismos
jurisdicionais, possibilitando ao sistema de justica criminal que lidasse de forma mais
efetiva com os casos de violéncia doméstica. A unido dos dois ultimos aspectos resultou
em aumentar a probabilidade de condenacéao, e os trés aspectos somados fizeram elevar
0 custo esperado da punicdo para 0 agressor e, consequentemente, seus efeitos
poderiam desencorajar a pratica da violéncia doméstica (Cerqueira et al, 2015).

A LMP, embora tenha abrangéncia nacional, obteve efeitos heterogéneos no pais,
uma vez que a probabilidade de condenacao depende da institucionalizacéo dos servigos
previstos na lei. Nas cidades onde ndo houve mobilizacdo para implanta-los, infere-se

que a crenga dos residentes ndo apresentou mudancas significativas sobre a punicéo
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(Cerqueira et al, 2015). Assim, 0s autores argumentam que a institucionalizacao territorial
plena das politicas € fundamental para a efetividade dos instrumentos e para o futuro da
agenda publica sobre a violéncia doméstica.

Em razdo do obstaculo da falta de dados sobre violéncia ndo letal contra as
mulheres, Cerqueira et al (2015) focaram seu estudo a partir de dados de homicidios
perpetrados dentro das residéncias. Partindo da hipétese de que uma vez que a LMP
tenha contribuido para a reducédo da violéncia doméstica, deveria ser possivel observar
essa diminuigdo nos homicidios de mulheres em seus domicilios (Cerqueira et al, 2015).

Diante desse problema, Cerqueira et al (2015) utilizaram um modelo de diferencas
para comparar o homicidio de mulheres com o homicidio de homens. Os autores testaram
diferentes regressdes que explicam os homicidios e os homicidios domiciliares, levando
em consideracao efeitos espaciais e temporais, assim como variaveis de controle para a
presenca de armas de fogo na residéncia e o consumo de alcool por parte do agressor
nas microrregides estudadas. Os resultados indicaram de forma consistente que, nos
locais onde a LMP e seus mecanismos foram devidamente implementadas, a legislacao
produziu efeitos estatisticamente relevantes para reduzir os homicidios de mulheres
ligados a questao de género (Cerqueira et al, 2015).

Um outro aspecto relevante a ser considerado, conforme apontam os autores, é o0
fator comportamental perante a lei, uma vez que a percepc¢do a priori de punicdo do
agressor é algo que contribui para a eficiéncia na prevencédo da violéncia doméstica, de
acordo com a tese de Cerqueira et al (2015). Quando a LMP comegou a ser
implementada, devido a grande divulgacdo, € possivel que as percepcdes prévias
conferissem alta probabilidade de punicdo aos detratores. Com o passar dos anos,
considerando que em muitas regides do Brasil acabaram por ndo conseguir implementar
de maneira completa todos os mecanismos previstos na lei, conclui-se que a percepc¢ao
de punigéo por parte dos agressores tenha diminuido (Cerqueira et al, 2015).

A Lei Maria da Penha apresentou um grandioso avanco nas politicas publicas de
protecdo a mulher e foi avaliada como efetiva para a reducdo da violéncia de género.
Contudo, provou-se que os efeitos da LMP ndo se deram de maneira homogénea em
todo o pais, tanto do ponto de vista espacial, como também temporal (Cerqueira et al,
2015).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou entender, sob a otica da Economia Feminista, a
maneira como a violéncia contra a mulher afeta negativamente a insergao feminina no
mercado de trabalho. Para além dessa questdo, foi examinado o papel das politicas
publicas na sua capacidade de reduzir esse problema e de proteger essas mulheres,
promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conforme apresentado, a Economia Feminista surge a partir da insercdo da
variavel de género na analise econbmica, uma vez que o homo economicus tradicional
falha ao ndo ser capaz de expressar a complexidade do comportamento humano e das
relagdes sociais que o moldam. Dessa maneira, o estudo da Economia Feminista propde
um novo ponto de vista critico para o método formal, buscando trazer uma analise mais
robusta.

Patriarcado e género sao dois conceitos fundamentais dentro do campo teérico da
Economia Feminista e auxiliam a entender as relagdes sociais que permeiam o dia a dia
das mulheres. O género é considerado por Scott (1988) como a forma mais primitiva de
estabelecimento de relacbes de poder dentro da sociedade. Aliado a essa nocao, o
Patriarcado se manifesta em todas as esferas sociais e € um conceito essencial para
entender a relacdo de poder dos homens em relacdo as mulheres. Para Saffioti (2004),
esse mecanismo ndo seria natural do ser humano — seria fruto de um processo histérico
e cultural.

A partir do entendimento desses conceitos, percebe-se que a ideologia patriarcal
influencia diretamente as relacdes de poder entre 0s géneros e se posiciona como um
obstaculo na garantia de igualdade de direitos para as mulheres, uma vez que permeia
as relacdes sociais, a cultura e as instituicdes. Nao por acaso, também, o patriarcado
esté intrinsecamente conectado com a violéncia contra a mulher, uma vez que a coloca
em um papel de completa submissdo ao masculino.

Outro conceito chave para entender a Economia Feminista € a divisdo sexual do
trabalho e a maneira como isso influencia e organiza as rela¢des sociais e de trabalho,
atribuindo expectativas e papéis desiguais para homens e mulheres. A divisdo sexual do

trabalho, assim, age de maneira a separar trabalhos tipicamente femininos de trabalhos
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tipicamente masculinos e atribui diferentes valores sociais para cada um deles. Segrega-
se, assim, o trabalho produtivo (masculino e de alto valor agregado) do trabalho
reprodutivo (feminino, privado e de baixo valor agregado, comumente associado com
trabalhos de cuidado).

Através da oOtica da divisdo sexual do trabalho, é possivel entender como se
caracteriza a vivéncia laboral da mulher na sociedade. Conforme visto no presente
trabalho, as mulheres, mesmo mais instruidas, recebem salérios mais baixos que 0s
homens em média (IBGE, 2021; Fernandez, 2018). Na esfera privada, a divisdo sexual
do trabalho influencia negativamente as mulheres na medida em que as coloca em
trabalhos precéarios ou ndo pagos e as afasta da sociedade. Com menos independéncia
e autonomia econdmica, as mulheres ficam mais propensas a sofrerem violéncias e a
permanecerem em relagdes abusivas.

Em relacdo a violéncia contra mulher, em termos quantitativos, os dados
apresentados no trabalho retratam um alarmante quadro da realidade brasileira. Apesar
de um grande problema de subnotificagcdes, todos os indicadores de violéncia contra a
mulher cresceram em relagdo ao ano anterior, evidenciando o carater patriarcal da
sociedade brasileira (Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023). Apenas no ano de
2023, 1.437 mulheres foram vitimas de feminicidio e 245.713 denuncias de violéncia
doméstica foram feitas.

Considerando as mulheres na populacdo economicamente ativa como forca
produtiva, buscou-se analisar como os efeitos dessa violéncia contra a mulher refletem
no mercado de trabalho. A partir da revisdo de literatura sobre o assunto, pode-se
perceber os efeitos da violéncia doméstica no curto e no longo prazo, afetando questdes
como nivel salarial e oportunidades de emprego, capacidade laboral e produtividade,
episédios de absenteismo e, ainda, questdes de saude mental da mulher vitimada
(Carvalho e Oliveira, 2017). Conforme apresentado, mulheres vitimas de violéncia tém
seus salarios médios menores em relacdo as mulheres que ndo sofreram violéncia. Além
disso, 47% das mulheres vitimadas reportou ter perdido entre 1 a 3 dias de trabalho em
um ano em razao da violéncia, o que acaba por prejudicar a vida laboral e possiveis

oportunidades de carreira da vitima (Carvalho e Oliveira, 2017).
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Em relacédo a participacdo feminina no mercado de trabalho e sua influéncia no
nivel de violéncia, foi verificado que, a partir de uma leitura econdmica feminista, defende-
se gque os modelos que tentam estimar essa relacao falham ao ignorar a perspectiva da
mulher e os fatores socioculturais relacionados ao tema, o que acaba por causar
divergéncias entre os autores (Cerqueira, Moura e Pasinato, 2019).

Além dos custos desses efeitos no mercado de trabalho, a transmissao
intergeracional da violéncia também se identifica como um dos impactos negativos
observados. Conforme Cerqueira, Moura e Pasinato (2019), pessoas com histéricos de
violéncia domeéstica e familiar durante a infancia tendem a ser mais propensas a se
tornarem vitimas de violéncia em relacionamentos futuros, reforcando e naturalizando
esse problema. A partir dessa dinamica, o ciclo de violéncia se renova, causando mais
custos a sociedade e ao Estado.

Partindo desse contexto, é fundamental perceber a importancia de politicas
publicas com recorte de género, agindo de maneira eficaz na protecdo das mulheres e
na promoc¢do da igualdade de género. As politicas publicas devem ser elaboradas de
maneira a tratar o problema da violéncia contra a mulher de maneira integral, propondo
diretrizes especificas para o acolhimento da vitima e sua reinsercdo na sociedade.
Ademais, redes de atendimento interdisciplinares sdo fundamentais para atender a vitima
de maneira completa, com apoio das esferas da area da saude, da educacéo, juridica e
seguranca.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) foi um marco
importante para as mulheres brasileiras. Elaborada em conjunto com movimentos
feministas, a LMP inovou ao tratar a violéncia doméstica de maneira integral,
estabelecendo um conjunto de instrumentos para protecao e assisténcia social da vitima,
além de promover programas de educacdo de género e estruturas de atendimento a
mulher.

Entendendo que a protecdo do emprego da mulher vitima de violéncia é um fator
fundamental para sua recuperacao e reinsercao a sociedade, a Lei Maria da Penha prevé
em seu texto a preservacdo do vinculo empregaticio da mulher quando necessario o

afastamento da mulher do trabalho por até seis meses. A¢cBes como essa auxiliam no
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empoderamento da mulher que, com a garantia do seu emprego, sente-se mais apta para
reportar a violéncia e deixar uma relacdo abusiva.

Contudo, mesmo com o carater pleno e inovador da Lei Maria da Penha e todos
seus mecanismos de protecdo a mulher vitimada, Cerqueira et al (2015) verificaram que
a LMP teve efeitos heterogéneos no pais. De acordo com o0s autores, apresentou-se que
a LMP e seus mecanismos nao foram implementados de maneira uniforme pelo pais e,
portanto, sua efetividade poderia variar de acordo com a regido do pais. E possivel
perceber, assim, a importancia de encarar com seriedade a questdo da violéncia
doméstica e, principalmente, o potencial de reducao de desigualdade de género que a lei
carrega consigo, se devidamente implementada.

Apesar do crescimento de todos os indicadores de violéncia contra a mulher
apresentados anteriormente, é possivel perceber que novas diretrizes e politicas publicas
estdo sendo elaboradas e sancionadas ao longo do ano de 2023, visando a protecao da
vitima e a igualdade de género, conforme as cotas para mulheres vitimas de violéncia e
o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio exposto ao longo do quarto capitulo.
Esse fato reforca a importancia da inclusdo da varidvel de género nas analises e
pesquisas, uma vez que torna os dados mais condizentes com a realidade social e
auxiliam na tomada de decisao para politicas publicas mais eficazes e bem direcionadas.

Durante a elaboracéo desse trabalho, foram encontradas algumas limitacdes em
relacdo aos dados disponibilizados sobre violéncia, principalmente no que tange a falta
ou assimetria de informacdes para alguns indicadores, como, por exemplo, o registro de
chamadas ao 190 para casos de violéncia doméstica. Outro desafio encontrado durante
0 processo de pesquisa foi a falta de dados concretos sobre a efeitos da violéncia no
mercado de trabalho para outras regides do pais, além das capitais nordestinas.

Para pesquisas futuras, seria interessante conduzir uma analise comparativa entre
a aplicacdo das politicas publicas nos estados brasileiros com os respectivos dados
disponibilizados sobre a violéncia contra a mulher. Dessa maneira, seria possivel
examinar a efetividade dessas politicas em cada regido do Brasil, aprofundando o
questao discutida por Cerqueira et al (2015) sobre os efeitos heterogéneos da LMP no
pais e contribuindo para o debate publico sobre esse tema. Além disso, seria relevante

revisitar o estudo acerca da efetividade da LMP na reducg&o de homicidios femininos uma
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vez que, com a sancao da Lei do Feminicidio (Lei n° 3.104/2015), o custo esperado de
punicdo para 0 agressor aumentou consideravelmente. Dessa maneira, seria possivel
verificar, também, a efetividade da Lei do Feminicidio.

Para além disso, o presente trabalho torna evidente o problema da violéncia de
género no Brasil, bem como as rela¢des do poder entre 0os géneros e sua influéncia nesse
cenario alarmante. Frente a discussao apresentada, percebe-se a importancia de buscar
quebrar ciclo do patriarcado, um dos fatores primérios para a perpetracdo dessa
violéncia. Isso pode ser feito através de politicas publicas que promovam a educagéo de
género para a sociedade, desde a educacdo béasica. Educando sobre igualdade de
género, é possivel impulsionar a autonomia e empoderamento das mulheres, tornando-
se mais tangivel alcancar a equidade entre homens e mulheres.

Além disso, o trabalho apresentou evidéncias para a hipétese de que, através de
politicas publicas com recorte de género, € possivel reduzir os efeitos da violéncia contra
a mulher. Tendo em vista as proporcdes continentais do Brasil, € primordial que haja o
devido planejamento e investimento publico, de maneira a assegurar que essas politicas

sejam implementadas e cumpridas de maneira integral e homogénea por todo o pais.
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