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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o comportamento da agricultura brasileira
durante o periodo da pandemia. Por meio de uma pesquisa bibliografica exploratéria e
descritiva, serdo examinados os impactos da pandemia nos diferentes setores da
agricultura, as medidas adotadas pelo governo e as estratégias utilizadas pelos
agricultores para enfrentar os desafios impostos pela crise. A pandemia da COVID-19
trouxe grandes desafios para a agricultura brasileira, que é um setor estratégico para a
economia do pais, pois em decorréncia das restricbes de mobilidade e as medidas de
isolamento social, os agricultores tiveram que lidar com dificuldades no escoamento da
producdo e na obtengdo de insumos. Desafios que impactaram diretamente a cadeia
produtiva e a rentabilidade dos agricultores. Nesse contexto, os agricultores também
desenvolveram estratégias para enfrentar os desafios impostos pela crise, como a
adocgao de tecnologias digitais para a venda direta ao consumidor, o fortalecimento de
parcerias € a busca por alternativas de producdo e comercializagdo. A pesquisa
bibliografica exploratéria e descritiva sera realizada por meio da analise de artigos
cientificos, relatérios e documentos institucionais relacionados ao tema. A analise dos
resultados permitira compreender o comportamento da agricultura brasileira no periodo
da pandemia e identificar as principais a¢gdes tomadas pelos agricultores e pelo governo
para enfrentar os desafios impostos. A analise revelou que embora a pandemia nao tenha
impactado na producdo de alimentos, que manteve sua tendéncia de crescimento, os
custos de produgédo se elevaram significativamente entre 2020 e 2021, principalmente
por questdes logisticas. Também foi identificada a necessidade de adaptagéo por parte
dos produtores, que, diante das restricdes impostas pela crise sanitaria, buscaram
solugdes criativas, desde a comercializagdo de produtos por meio de plataformas online,

até o uso do WhatsApp para manter o contato direto com os consumidores.

Palavras-chave: Setor agricola. Pandemia. Estratégias de enfrentamento. Politicas

publicas.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the behavior of Brazilian agriculture during the pandemic.
Through exploratory and descriptive bibliographical research, the impacts of the pandemic
on the different sectors of agriculture, the measures adopted by the government and the
strategies used by farmers to face the challenges imposed by the crisis will be examined.
The COVID-19 pandemic has brought major challenges to Brazilian agriculture, which is
a strategic sector for the country's economy, because as a result of mobility restrictions
and social isolation measures, farmers have had to deal with difficulties in transporting
production and obtaining inputs. These challenges had a direct impact on the production
chain and farmers' profitability. In this context, farmers have also developed strategies to
face the challenges imposed by the crisis, such as adopting digital technologies to sell
directly to consumers, strengthening partnerships and looking for production and
marketing alternatives. Exploratory and descriptive bibliographical research will be carried
out by analyzing scientific articles, reports and institutional documents related to the topic.
Analysis of the results will make it possible to understand the behavior of Brazilian
agriculture during the pandemic and identify the main actions taken by farmers and the
government to face the challenges posed. The analysis revealed that although the
pandemic did not have an impact on food production, which maintained its growth trend,
production costs rose significantly between 2020 and 2021, mainly due to logistical issues.
It also identified the need for adaptation on the part of producers, who, faced with the
restrictions imposed by the health crisis, sought creative solutions, from marketing
products through online platforms, to using WhatsApp to maintain direct contact with

consumers.

Keywords: Agricultural sector. Pandemic. Tackling strategies. Public policies.
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1 INTRODUGAO

O COVID-19, sem duvida, representa a mais significativa crise global de saude
publica desde o surto de influenza de 1918, devido a sua elevada capacidade de
transmissao e a gravidade do estado de saude em individuos infectados (Nasajpour et
al, 2020). Em poucos meses, a pandemia atingiu praticamente todos os paises do mundo,
ocasionando nio apenas impactos na saude da populagdo, mas também em todos os
aspectos da vida em sociedade, como saude fisica e mental, economia e financas
publicas (Saeed et al, 2020), além das cadeias de producao e distribuicdo de insumos
(Barnawi et al, 2021).

Essa situacdo acarretou efeitos severos nos setores de transporte, educacéo,
finangas e manufatura devido as medidas implementadas para controlar a emergéncia
sanitaria. Diante desse cenario, tornou-se comum que algumas familias adquirissem
grandes quantidades de mantimentos de uma so6 vez, visando enfrentar os dias de
isolamento social, o que, por sua vez, gerou desafios para a gestdo dos estoques (Saeed
et al, 2020).

Uma das estratégias adotadas para conter a propagag¢do nos grandes centros
urbanos foi o isolamento social e a quarentena. Essa medida compromete qualquer
tentativa de prever o cenario econdémico diante dessa situacdo, interferindo diretamente
na dindmica de oferta e demanda, afetando tanto os estabelecimentos comerciais quanto
os consumidores (Saeed et al, 2020). Com a ecloséo da pandemia, observaram-se
mudancgas substanciais.

O setor agricola, apesar das exportacbes mantidas, enfrentou desafios
relacionados a mao de obra, interrupgdes na cadeia de suprimentos e flutuagdées nos
precos das commodities. A crise global resultante impactou também a produgao
industrial e as exportacboes, afetando notadamente os setores de manufatura e
metalurgia. O turismo, outrora em crescimento constante, sofreu com restricbes de
viagem e receios de contagio, resultando em significativa redugao do fluxo de turistas e,
consequentemente, na receita do setor (Porto; Lagassi, 2022).

Acredita-se que o fato de fertilizantes e insumos para defensivos agricolas serem

importados pelas mesmas rotas utilizadas para a distribuicdo de insumos relacionados a
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promogao da saude, no contexto da pandemia (Pinheiro; Konda; Bonini, 2022), sugira
que o aumento do frete internacional observado a partir de 2020 possa impactar a
formacgao de precos no mercado agricola brasileiro.O presente estudo tem como foco a
analise do comportamento do setor agricola brasileiro durante a pandemia, buscando

estabelecer um paralelo com a realidade anterior a pandemia.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Partindo destas consideragdes foi identificado como problema de pesquisa “Quais
os impactos do estado de emergéncia sanitaria em decorréncia da pandemia de CoViD-

19 no comportamento do setor agricola brasileiro?”.

1.2 OBJETIVOS

Os objetivos destes trabalho foram divididos como geral e especificos,

considerando que s6 a partir do atingimento dos segundos o primeiro sera alcangado.

1.2.1 Objetivo Geral

Compreender os impactos do estado de emergéncia sanitaria em decorréncia da

pandemia de COVID-19 no comportamento do setor agricola brasileiro.
1.2.2 Objetivos Especificos
Esse objetivo principal se desdobra em objetivos especificos, sendo eles:
» |dentificar as alteragdes resultantes da pandemia na comercializagdo de produtos
agricolas em cadeias curtas;

= Apresentar os fatores que dificultaram ou facilitaram a comercializagao por parte

dos produtores rurais;
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» Explorar possiveis alteracdes na demanda por produtos agricolas em decorréncia
do agravamento da pandemia, a exemplo de alimentagdo saudavel, busca por
fontes de Vitamina D ou produtos orgéanicos;

= Estudar as estratégias adotadas pelos agricultores para contornar os desafios

impostos pela pandemia e politicas publicas direcionadas ao setor neste periodo.

1.3 JUSTIFICATIVA

A elaboracdo de uma monografia sobre o0 no comportamento do setor agricola
brasileiro durante a pandemia se justifica como oportunidade de investigar a conjuntura
dos desafios e transformacdes enfrentadas por esse importante setor da economia
brasileira. O estado de emergéncia sanitaria em decorréncia da pandemia de COVID-19,
declarado em margo de 2020, trouxe consigo ndo apenas ameagcas a saude publica, mas
também provocou profundas mudancas nos cenarios social e econdmico, impactando de
maneira expressiva a produgao agricola (Boesing, 2022).

Diante desse contexto, a pesquisa se justifica ao buscar compreender de que
forma a pandemia afetou a produgdo agricola, as cadeias de suprimentos e as
exportagdes, considerando as peculiaridades deste momento, envolvendo desde a
escassez de mao de obra devido as medidas de distanciamento social até as interrupcdes
nas cadeias logisticas e as flutuagbes nos pregos das commodities (Cassol; Vargas;
Canever, 2020). Além disso, a dependéncia das exportagdes expbds a agricultura a
oscilagdes no mercado internacional, especialmente no contexto das tensdes comerciais
globais (Porto; Lagassi, 2022).

Matéria da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) (2021) repercute os
resiultados de uma pesquisa que buscou identificar os impactos da pandemia em uma
regido mineira que abrange 12 municipios. O estudo, realizado ao longo de um ano,
revela diversas dificuldades enfrentadas pelo comércio agricola nessa regido durante a
crise sanitaria. Como resultado, puderam observar um fenémeno migratério, ao
constatarem que aproximadamente duas mil pessoas retornaram ao municipio de
Carbonita entre abril e dezembro de 2020, aumentando significativamente a populagao

local, que antes da pandemia era de 9.423 habitantes.
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Portanto, a pesquisa conclui que esse deslocamento populacional teve impactos
diretos nas condi¢des de vida das comunidades rurais. Um ponto de destaque
mencionado pelos pesquisadores é a pressao sobre as fontes de abastecimento de agua,
que ja eram precarias em muitas localidades, sendo que o aumento repentino da
populagdo agravou ainda mais a situagao, gerando desafios adicionais para garantir o
acesso adequado a agua para a populacao local (UFMG, 2021).

Segundo Exame (2021) em 2020, as cadeias globais enfrentaram sérios
problemas, com contéineres aguardando embarque nos principais portos do mundo,
resultando em perturbacbes que, apesar de terem se estabilizado com a redugdo dos
surtos de COVID-19, nunca se recuperaram completamente. Cenario que afetou
diretamente o agronegdcio, especialmente no que diz respeito ao transporte de produtos
a exemplo de fertilizantes e defensivos agricolas, que passaram a levar meses para
chegar ao destino final.

De acordo com a matéria, a retomada econbémica nos paises ricos e em
desenvolvimento trouxe consigo uma crise energética, resultado da redu¢do na produgao
de petréleo em 2020 e da transigdo para energias limpas, incapazes de suprir as novas
demandas globais, considerando que a alta procura por gas natural, impulsionada pela
crise energética, levou a um aumento exorbitante de pregos, atingindo até 1.000% na
Europa, acarretando em repercussdes diretas na producido de fertilizantes a base de
nitrogénio, cuja fabricagdo depende fortemente de grandes quantidades de gas natural
(Exame, 2021).

Além disso, segundo Exame (2021) os produtores de fertilizantes, impactados pela
crise energética e pelo aumento dos pregos do gas natural, enfrentaram um aumento
notavel na inflagédo de insumos ao longo do ano. A inflagéo para fertilizantes a base de
nitrogénio e fosfatados atingiu respectivamente 200% e 220%. A matéria conclui que a
situacdo torna-se mais preocupante para os agricultores brasileiros, que passaram a
enfrentar 90 dias ou mais de espera para receber insumos essenciais, comparativamente
a realidade anterior a pandemia.

Além do atraso na entrega, o aumento acentuado nos pregos dos insumos
agricolas, como potassio, ureia e herbicida glifosato, gera preocupagdes adicionais. O

potassio, uma matéria-prima vital para fertilizantes, viu um aumento de 176%, seguido
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pela ureia com um aumento de 130%, e o herbicida glifosato, que acompanhou a inflagéo
do setor com uma alta de 150% (Exame, 2021).

Compreende-se que o estudo do comportamento do setor agricola brasileiro
durante a pandemia se justifica ndo apenas pela oportunidade de se apresentar um
diagndstico de problemas, mas também ao oferecer subsidios para a formulagdo de
estratégias e politicas que possam mitigar os efeitos negativos e impulsionar a
recuperacao do setor, considerando que a compreensao aprofundada dessas dinamicas
€ de fundamental importancia ndo apenas para os agentes econdmicos diretamente
envolvidos na agricultura, como produtores e empresarios rurais, mas também para
gestores publicos, pesquisadores e demais interessados na sustentabilidade e resiliéncia

do complexo agroindustrial gaucho.

1.4 METODOLOGIA

Para os fins da presente pesquisa, serdo seguidas as etapas propostas por Silva
e Menezes (2005): escolha do tema, formulagdo do problema, definicdo de obijetivos,
identificacdo do percurso metodoldgico, coleta de dados, analise e discussdo dos
resultados, e por fim, as consideragdes finais. A abordagem utilizada é qualitativa e
quantitativa em razao da natureza do problema a ser estudado, os impactos econdmicos

da pandemia para no comportamento do setor agricola brasileiro.

1.4.1 Quanto aos objetivos do projeto

Defende-se a realizagdo de uma pesquisa exploratdria-descritiva, cujas
caracteristicas, conforme Cervo, Bervian e Silva (2007), incluem o estabelecimento de
critérios, métodos e técnicas para conduzir a pesquisa, visando fornecer informacoes
sobre o0 objeto em questédo e orientar a formulagdo de hipoteses. De acordo com Gil
(1991), as pesquisas exploratorias tém o propodsito de familiarizar o pesquisador com o
problema em foco, tornando a questdo mais clara.

No contexto dessa abordagem, Braga (2007) destaca que o objetivo € reunir

dados, informacgdes, padroes, ideias ou hipéteses sobre um problema ou questdo de
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pesquisa com poucos ou henhum estudo prévio, buscando ampliar a compreensao de
um fendmeno ainda pouco conhecido. Além disso, a pesquisa exploratdria-descritiva se
baseara também em pesquisa descritiva, cujo método envolve a descricdo das
caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos. Nesse sentido, esse tipo de
estudo procura detalhar e permitir a compreensao de fatos e fenbmenos de uma realidade

especifica (Trivifios, 1987).

1.4.2 Técnicas de produgao dos dados

A fundamentacgéao tedrica sera baseada em autores que se aproximam do objeto
desta pesquisa, apoiada em pesquisa bibliografica e documental, sendo aplicadas nas
bases de dados Scielo, Capes Periddicos, Semantic Scholar e Google Académico as
palavras-chave “pandemia” AND “impactos” AND “agricultura” AND “politicas publicas” e
de forma complementar, “cadeias curtas”, “estratégias” e “desafios”. Naturalmente, pelo
fato de a pandemia se tratar de um fendmeno recente, isto exige que as referéncias
bibliograficas sobre o tema tenham sido publicadas a partir de 2020.

A pesquisa bibliografica tem como propdésito resolver um problema por meio de
referenciais tedricos previamente publicados, analisando e discutindo diversas
contribui¢des cientificas. Gil (2008) destaca que essa pesquisa baseia-se em material ja
elaborado, predominantemente constituido por livros e artigos cientificos. Fonseca e
Moraes (2002) explicam que esse tipo de pesquisa pode ser conduzido utilizando
referéncias tedricas ja analisadas e publicadas em meios tanto escritos quanto
eletrdnicos, como livros, artigos cientificos e paginas de websites.

O objetivo da pesquisa bibliografica € encontrar as fontes necessarias para a
investigacdo, limitando-se a obtencédo de informagdes provenientes de livros, artigos e
publicagdes escritas ou eletrénicas sobre o tema especifico (Boccato, 2006). Essas
fontes sdo selecionadas e registradas por meio de fichamento, no qual sdo anotadas as
ideias principais relacionadas ao tema.

Sera também conduzida uma pesquisa documental com o propésito de levantar
dados econémicos que permitam estabelecer um paralelo entre a realidade do setor

agricola com a pandemia e anteriormente a manifestagdo da pandemia. De acordo com
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Lidke e André (1986) a pesquisa documental se presta a identificagdo de informacgdes
factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse. Segundo
Almeida, Guindani e Sa-Silva (2009) a utilizagdo de documentos proporciona uma
abundancia de informacdes, uma vez que essas podem ser aplicadas em diversas areas
das ciéncias humanas e sociais, enriquecendo a compreensao do objeto dentro de sua
contextualizagao histérica e sociocultural.

Nesse contexto, Gil (1991) argumenta que a pesquisa documental se baseia em
materiais que ainda n&o foram submetidos a uma analise detalhada, ou que podem ser
reformulados de acordo com os objetivos da pesquisa. Tonizi-Reis (2009) destaca que a
pesquisa documental tem como caracteristica central o campo de coleta de dados,

representado pelo documento.
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2 CADEIA DE COMERCIALIZAGAO AGRICOLA NO BRASIL

Este capitulo analisa a cadeia de comercializagao agricola no Brasil, com foco nas
commodities como a cana-de-agucar e o café, entre outros. Sera discutido o
funcionamento dessa cadeia, desde a producédo até o consumo. Além disso, sera
abordado o tema das cadeias curtas de comercializagao e a importancia da agricultura
familiar nesse contexto. Sera explorado como a valorizagao da agricultura familiar pode

contribuir para a sustentabilidade econédmica e social do setor agricola brasileiro.

2.1 CIRCUITO DAS COMMODITIES

A cadeia produtiva é identificada pela combinacao de todos os procedimentos de
producao e comercializagao que foram essenciais para converter uma ou varias matérias-
primas em um produto final. Isso inclui os diversos agentes envolvidos (stakeholders) no
processo produtivo, bem como a tecnologia adotada. Em outras palavras, considera-se
o percurso do produto acabado até o usuario final, que pode ser um individuo ou uma
organizagao (Cavalcante Filho; Buainain; Benatti, 2019).

De acordo com De Mello e Brum (2020), as cadeias produtivas consistem em
sistemas produtivos que operam em diferentes ecossistemas ou sistemas naturais,
juntamente com varias instituicdes de apoio, como instituicdes de crédito, pesquisa e
assisténcia técnica. Essas cadeias s6 podem ser estabelecidas por meio de uma visao
sistémica do negdcio.

A cadeia produtiva também pode ser entendida como um conjunto de medidas
econdmicas que regulam a valorizagao dos meios de produgao e garantem a organizagao
integrada das operagdes, levando em consideracao fatores como mercado, tecnologia,
organizacdo e capital. E possivel observar o processo da cadeia produtiva através da
sucessao de operacdoes de transformacgao distintas, que sao diferenciadas e inter-
relacionadas por meio do encadeamento técnico (Cavalcante Filho; Buainain; Benatti,
2019).
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A globalizagcdao econbmica traz consigo o fendmeno das cadeias globais de valor
(CGVs), baseadas na interconexao das economias dos Estados-nagéo. Este conceito é
relativamente recente nos estudos de comércio internacional, especialmente apds a crise
financeira de 2007/2008. Atualmente, os pesquisadores da area estao preocupados com
a insergcao do Brasil nessa nova configuracdo de produgcdo em escala global (Motta;
Motta, 2019).

Motta e Motta (2019) argumentam que a discusséo sobre as CGVs é derivada do
debate sobre o papel da globalizagao na chamada reestruturagao produtiva. Portanto, os
autores se dedicam a refletir sobre o desenvolvimento institucional e a boa governanca
das empresas para alcangar os precos certos e incentivos adequados. Em outras
palavras, o foco das analises esta nas novas formas de produg¢ao de mercadorias com o
objetivo de aumentar as taxas de lucro.

Cavalcante Filho, Buainain e Benatti (2019) destacam que compreender o conceito
de cadeia produtiva permite examinar a cadeia de forma abrangente, identificar
deficiéncias e potencialidades, promover a cooperagao técnica, identificar gargalos e
elementos frageis da cadeia, e implementar os fatores essenciais de competitividade em
cada setor.

Segundo Mendes (2019), entre 2012 e 2016, a cadeia produtiva do café no Brasil
enfrentou uma significativa queda na produgdo do café da espécie robusta (Coffea
canephora), principal insumo da industria do café soluvel. A industria de café soluvel
brasileira, por sua vez, perdeu 10% de participacdo no mercado mundial. Em resposta, o
governo brasileiro comegou a discutir com produtores dos diferentes elos da cadeia para
amenizar os obstaculos a importagdo do café robusta em grédo como solugdo para as
adversidades da oferta no mercado interno.

Em 2017, o Brasil estabeleceu os requisitos fitossanitarios para a importacédo de
café em grao da espécie robusta egressa do Vietna, maior produtor mundial desse grao,
sendo que até este momento, apenas paises de baixa expressividade produtiva
contavam com a permissao de ingresso. Dentro desse contexto, a tarifa de importagcéo
foi reduzida e vigorou entre fevereiro e maio de 2017, circunstancia em que 351 mil kg

do grdo foram negociados para utilizagdo na industria de café soluvel (Mendes, 2019).
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Motta e Motta (2019) afirmam que a vantagem percebida ao fragmentar a
producao e distribui-la entre diferentes paises, do ponto de vista empresarial, esta na
disparidade salarial entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento. No entanto,
um obstaculo significativo sdo as barreiras comerciais e os custos de transporte, que sao
fatores especiais nos custos de transagao.

Assim, se os custos de transporte forem elevados, uma vez que o transporte
depende de uma infraestrutura eficiente proporcionada por investimentos dos Estados, o
valor da m&o de obra deve ser muito baixo para que haja vantagem na fragmentacao da
producdo. Nessa perspectiva, o trabalho precarizado se torna extremamente util para
intensificar a geragao de lucros (Motta; Motta, 2019).

Como concluséo de sua pesquisa, Mendes (2019) argumenta que a abertura
comercial parece ser uma condigdo necessaria, mas nao suficiente para garantir a
competitividade internacional da industria do café soluvel brasileiro, dada a intensificagcao
da concorréncia com outros paises. Além disso, aponta que outras questdes envolvendo
politicas discriminatérias em mercados europeus em relagao ao café soluvel brasileiro, e
a estrutura tributaria e infraestrutural, representam gargalos a ser superados.

A cana-de-agucar € uma graminea semiperene, permanecendo no solo por mais
de uma colheita, associada aos cultivos temporarios. Seus atributos sdo resultantes de
alteragbes genéticas nos toletes ou olhaduras, ja que, ao contrario de outros cultivos, ndo
envolve sementes, mas sim partes adultas. A partir da década de 1980, o Brasil tornou-
se 0 maior produtor mundial de cana-de-agucar, com uma producao de 754,9 milhdes de
toneladas em 2017, ocupando a terceira maior area plantada, superada apenas por milho
e soja (Dias, 2021).

A produtividade é de 74,0 toneladas/hectare, superior a média mundial de 68,3
toneladas/hectare. O cultivo abrange vastas areas, exceto as semiaridas e aquelas com
declividades superiores a 12°, estando presente em 3.276 municipios brasileiros. Embora
o melaco, etanol, agucar e energia sejam derivados da cana-de-agucar, a principal
finalidade do plantio € a sacarose, da qual se obtém acucar (branco, liquido ou refinado),

etanol e aguardente (Dias, 2021).
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Conforme Cavalcante Filho, Buainain e Benatti (2019), a cadeia produtiva do

biodiesel € composta por cinco fases distintas:

1. Producgao primaria: Envolve os produtores e fornecedores de matéria-prima,
destacando-se os agricultores familiares e grandes pecuaristas.

2. Agroindustria: Refere-se as usinas responsaveis pela transformacdo do
biodiesel, realizando os processos de esmagamento e transesterificagao.

3. Atacadista: Representado pelas refinarias que produzem o combustivel,
reguladas por leildes realizados para aquisi¢do do biodiesel.

4. Varejista: Corresponde aos distribuidores que fornecem o combustivel para os
postos.

5. Consumidor: Etapa final da cadeia produtiva, que irriga financeiramente todo o

fluxo da cadeia.

Segundo Dias (2021), o impulso para a agroindustria canavieira ocorreu devido a
crise energética de 1973, que elevou significativamente os precos do petréleo.
Inicialmente, a proposta era a mistura de alcool a gasolina, aproveitando a capacidade
ociosa das agroindustrias. Nesse contexto, o decreto-lei 1.186/1971 incentivou a fuséo,
incorporagao e concentragc&do de renda no setor canavieiro, consolidando a modernizagao
agricola ligada ao capital monopolista e contribuindo para o declinio das pequenas
agroindustrias.

A atividade moderna concentra-se principalmente no interior de Sao Paulo, parte
do Norte do Paranag, triangulo mineiro, sul de Goias, além de alguns municipios do Mato
Grosso do Sul e Mato Grosso. A maior produtividade € observada em grandes
estabelecimentos rurais, explicada pela facilidade de mecanizacdo da colheita e pelos
precos dos insumos (Dias, 2021). A Tabela 1 ilustra a capacidade instalada em m? de
biodiesel e quantidade de usinas com SCS credenciadas nos Estados brasileiros para o
ano de 2017



Tabela 1 - Capacidade instalada em m? de biodiesel e quantidade de usinas com SCS
credenciadas nos Estados brasileiros para o ano de 2017
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Regido Cafamdade Instalada Usinas Usinas com SCS
(m?/ano)

Norte 246.576 3 1

Nordeste 464.904 3 3

Sudeste 1.014.636 8 6

Sul 2.978.877 13 11

Centro-Oeste 3.089.090 24 18

Brasil 7.794.084 51 39

Fonte: Cavalcante Filho, Buainain e Benatti (2019)

Em 2005, no inicio das operagdes do Programa Nacional de Produg¢ao de Biodiesel
(PNPB), a produgdo de biodiesel atingiu 736 mil m3. A partir de 2008, a quantidade
produzida ultrapassou consistentemente a marca de 1 milhdo de m?. Essa tendéncia de
crescimento é resultado das politicas de estimulo ao uso do biodiesel na matriz
energética, estabelecidas por legislagdo que impde niveis especificos de mistura do
biocombustivel ao éleo diesel (Cavalcante Filho; Buainain; Benatti, 2019).

Conforme Cavalcante Filho, Buainain e Benatti (2019), o Unico ano que apresentou
uma leve retracao no crescimento foi 2016, tendo sido observada uma queda de 3,45%,
em decorréncia da baixa atividade econdmica no Brasil devido a recessdo. Em geral,
entre 2009 e 2018, a producéo de biodiesel teve uma taxa média de crescimento de 12%.
Atualmente, o estado de Sao Paulo € o maior produtor brasileiro de cana-de-agucar e
derivados, respondendo por 57,98% da produg¢ao nacional na safra de 2017/2018 (Dias,
2021).

A cadeia produtiva de frangos de corte no Brasil apresenta vantagens competitivas
devido ao ciclo produtivo rapido, a possibilidade de uma estrutura organizacional
verticalizada e ao fato de ser uma fonte de proteina de baixo custo, atraindo
consumidores de diversas classes sociais. A incorporacdo de novas tecnologias
possibilitou melhorias nos sistemas de producéo e controle, redugcéo de custos de energia
e matéria-prima, diversificacdo da matriz energética e ampliagdo do leque de produtos
industrializados oferecidos (Schmidt; Silva, 2018).

As principais mudancas ocorridas durante a década de 1980 estao relacionadas a
alteracdo no padrao de consumo, ao aumento da competicao internacional, a estagnagao

do mercado nacional, a concentragdo de mercados e ao surgimento de novas
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tecnologias. Esses fatores levaram a uma reestruturagdo agroindustrial, com o
surgimento de grandes grupos agroindustriais voltados para o mercado externo (Schmidt;
Silva, 2018).

Schmidt e Silva (2018) argumentam que a partir dos anos 1980, com a
implementagdo do processo de qualidade total e a competicio nos mercados
internacionais, houve um aumento na escala de producgao, resultando na reducao das
margens dos produtores e na intensificagdo da seletividade, excluindo os produtores
menos favorecidos. O peso médio e a idade de abate diminuiram em 22,2% e 26,8%,
respectivamente, entre 1960 e 2010, enquanto a conversao alimentar aumentou em
43,8%. A genética, o manejo e a nutrigdo foram os principais impulsionadores do
significativo ganho de produtividade na avicultura.

A posigao de destaque do pais como maior exportador mundial é resultado de uma
triade formada por status sanitario, custo reduzido e diferenciacao pela qualidade,
combinacgao que confere a carne de frango brasileira uma qualidade superior em relagao
aos competidores. No entanto, apesar dos grandes avancgos tecnoldgicos, ainda é
evidente uma forte dependéncia da avicultura industrial nacional em relagcdo aos
fornecedores estrangeiros de tecnologia (Schmidt; Silva, 2018).

A soja, cientificamente conhecida como Glycine Max, faz parte da familia
Fabaceae, que também inclui plantas como feijao, lentilha e ervilha. A palavra "soja" tem
origem no japonés "shoyu" e a planta é nativa da China e do Japdo. Embora tenha
chegado ao Brasil em 1882, na Bahia, a soja se desenvolveu melhor no Rio Grande do
Sul devido as condig¢des climaticas (De Mello; Brum, 2020).

O cultivo comercial da soja teve inicio em 1914, inicialmente no municipio de Santa
Rosa, localizado na mesorregido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, com a
finalidade de autoconsumo, alimentagdo de gado leiteiro, porcos e frangos. A partir da
década de 1960, com a modernizacdo da agricultura e a chamada Revolugido Verde, a
soja passou a ser cultivada comercialmente (De Mello; Brum, 2020).

A cadeia produtiva da soja € uma das mais importantes no mundo e, certamente,
no Brasil. O "complexo soja" (grao, farelo e 6leo) lidera a pauta exportadora nacional ha

varios anos. O agronegécio da soja tem desempenhado um papel crucial nas
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transformacdes e especializagdes produtivas no espaco agrario brasileiro desde o final
dos anos 1960 (De Mello; Brum, 2020).

Medina (2021) argumenta que a atual abordagem econémica neoliberal resultou
em um cenario em que empresas multinacionais estrangeiras detém 65,4% da cadeia
produtiva. O controle desses grupos estrangeiros € mais significativo em setores
intensivos em capital e tecnologia, como sementes, agrotoxicos e maquinas, nos quais a
participagdo doméstica é de apenas 8,7%, 5,8% e 0,2% do mercado, respectivamente.
Grande parte do capital doméstico esta concentrada na produgéo agricola da matéria-
prima.

No Brasil, a Bayer domina o mercado de sementes de soja; a industria de
fertilizantes é liderada pela Yara e pela Mosaic; a industria quimica de agrotdxicos tem
uma significativa participagdo da Syngenta (ChemChina) e da Bayer; o setor de maquinas
agricolas é controlado pelas multinacionais AGCO, CNH e John Deere; e o setor de
comercializagdo é dominado pelas tradings do grupo ABCD (Medina, 2021). A cadeia
produtiva da soja abrange atividades agricolas, como lavoura, pecuaria, extragdo de 6leo
vegetal, entre outras, assim como atividades relacionadas ao fornecimento de insumos
na etapa inicial (De Mello; Brum, 2020).

No segmento de produgdo de sementes de soja, ha uma divisdo entre os
obtentores (desenvolvedores de tecnologia de sementes) e empresas licenciadas para
produzir sementes, pagando royalties aos obtentores. Normalmente, os obtentores
desenvolvem tecnologias de sementes transgénicas no mercado de sementes de soja.
No entanto, segundo Medina (2021), esses obtentores também produzem sementes,
enquanto licenciados langam variedades proprias usando seu banco de germoplasma,
pagando royalties quando utilizam a tecnologia de transgenia dos obtentores.

No Brasil, estima-se que 93% das sementes de soja plantadas sejam transgénicas.
Apos a producgao nas propriedades rurais, a soja em grao € transportada por rodovias,
ferrovias ou hidrovias para armazenagem, processamento industrial ou exportagéo. O
produto final € distribuido por diferentes modos de transporte para o consumidor final (De
Mello; Brum, 2020).

De Mello e Brum (2020) acreditam que o crescimento da produgdo e das
exportagdes da soja se deve ao fato de ela se consolidar como uma importante fonte de
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proteina vegetal, atendendo especialmente a demanda das cadeias produtivas de carne.
Além disso, a modernizagao da agricultura a partir de 1950/60 gerou novos segmentos
produtivos, tanto a jusante quanto a montante da agricultura, induzindo a novos habitos
de consumo, envolvendo principalmente os produtos derivados da soja, € criou uma
geragao de agricultores orientados pela racionalidade técnica em busca da produtividade

do capital.

2.2 CADEIAS CURTAS DE COMERCIALIZACAO

Embora o aumento da disponibilidade na produgao de alimentos ainda seja o foco
das politicas e das empresas, diversas redes de produgao e comercializagao alternativas
estdo ganhando espaco nos mercados, e neste sentido, os mercados agroalimentares
tém demonstrado serem dinamicos, com o consumidor desempenhando um papel central
quando se trata de formas alternativas de producdo e venda de alimentos (Camara,
2020).

O que tem sido descrito como redes agroalimentares alternativas (AFN) podem
ser interpretadas como reflexo de uma mudanca nos métodos de produgao de alimentos
padronizados e industriais, direcionando o foco para conceitos como "qualidade",
"localidade" e "natureza" (Cémara, 2020). Dentro desse contexto, Verano e Medina
(2021) apontam que a principal motivagao dos consumidores para comprar em feiras € a
percepcao de que os produtos sdo mais frescos, saudaveis e tém menos pesticidas em
comparagao aos supermercados.

Sendo que muitos consumidores preferem produtos provenientes de pessoas
conhecidas, da regidao e com certificagao organica. Compreende-se que o ressurgimento
do interesse por alimentos mais naturais, locais ou saudaveis oferece uma alternativa
fora do contexto industrial e abre caminho para o desenvolvimento de novas cadeias de
abastecimento (Camara, 2020). De acordo com Verano e Medina (2021), outro aspecto
frequentemente mencionado pelos consumidores € a oferta exclusiva de alguns produtos
nas feiras.

Vale ressaltar que, em grande parte, os consumidores acreditam que os produtos

dos feirantes s&do mais saudaveis e possuem menos agrotdxicos, embora ndo consigam
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explicar completamente essa crenca (Verano; Medina, 2021). Camara (2020) sugere que,
em muitos casos, esse interesse surge como resposta a insatisfagdo com o sistema de
distribuicdo industrial, que, em varios aspectos, ndo atendeu as expectativas de
consumidores e agricultores, uma configuragao que caracteriza um modo alternativo de
producao e comercializagcdo, pois inclui elementos como a conexao com um territério
especifico, métodos tradicionais de producgao e tradi¢gdes alimentares locais.

Portanto, essas formas alternativas de producdo podem ser consideradas como
métodos mais sustentaveis, incluindo produgdes organicas, ecolégicas e aquelas
voltadas para a redugéo das milhas alimentares, alcangadas por meio de cadeias curtas
de comercializagdo (Camara, 2020). No entanto, Verano e Medina (2021) identificam
certa confusdo entre os consumidores em relacdo aos conceitos de produtos
agroecoldgicos, organicos, locais e frescos, considerando também que no contexto
pesquisado, nenhuma das feiras era exclusivamente voltada para produtos organicos ou
agroecoldgicos.

De acordo com Triacca (2019), o modelo de cadeia curta, originario do termo
italiano "filiera corta", representa um método de comercializagcdo que estabelece uma
conexéo direta entre produtores e consumidores, em contraste com as cadeias longas
(Figura 1). O objetivo desta abordagem € encurtar a cadeia, eliminando ou reduzindo a

presenca de intermediarios comerciais e a distancia fisica percorrida pelas mercadorias.

Figura 1 — Comparativo entre a estrutura das cadeias curtas e longas

Circuitos Curtos Circuitos Longos

Agricultor Agricultor ]
Indistria
Distribuicao
Mercados
Consumidor Consumidor

Fonte: Triacca (2019)
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Os primeiros estudos sobre as cadeias curtas remontam as décadas de 1950 e
1960. Se olharmos para essa perspectiva temporal, nesse periodo, muitas vezes, esses
mercados contavam com apoio institucional e estavam fundamentados em um forte
senso de identidade regional. Ja o segundo periodo se inicia na década de 1990, em
grande parte como uma reagao a crise do sistema agricola convencional ou a auséncia
de estruturas eficazes de apoio financeiro (Camara, 2020).

Cadeias curtas sdo compreendidas como um processo pelo qual ocorre a redugao
da extensido da cadeia, aproximando de varias maneiras a relacao entre produtores e
consumidores (Rosa, 2022). Essas cadeias, de maneira geral, representam exemplos
claros de sistemas alternativos de alimentos, caracterizados pela auséncia de
intermediarios, e potencialmente proporcionam retornos mais significativos aos
agricultores, mesmo quando se trata apenas da comercializagdo de excedentes de
producédo (Camara; Andreatta, 2021).

Segundo Rosa (2022), as cadeias curtas estabelecem uma relagéo de confianga
entre produtor e consumidor, diferenciando-se das cadeias longas em declinio. Séo
complexas, interligadas com redes e consideradas estratégias de atuacao, e construidas
em um contexto que permite sua presencga na globalizagdo. Portanto, descreve essas
cadeias curtas como sistemas de inter-relagdes envolvidos na producédo, modificagao,
distribuicdo e consumo de alimentos.

No entanto, Rosa (2022) reconhece como um dos desafios crescentes enfrentados
por essas cadeias curtas o0 aumento nos custos de produgdo e a preocupagdo com a
seguranga alimentar, em termos nutricionais. Conforme Triacca (2019) esse modelo de
comercializagdo tem como base a mao de obra familiar, que atua de forma intensa e
multifuncional para reduzir os custos de produgao e agregar valor ao produto.

Quando adequadamente estruturadas, as cadeias curtas contribuem para a
manutengdo de empregos nas areas rurais e possibilitam a insergdo desses agricultores
familiares no mercado competitivo (Triacca, 2019). A Figura 2 ilustra as principais

caracteristicas das cadeias curtas de comercializagao.
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Figura 2 — Representacao grafica das principais caracteristicas dos circuitos curtos de comercializagao

Aproximacao entre M3o-de-obra familiar Pluriatividade e
produtores e multifuncionalidade
consumidores _ da propriedade

CIRCUITOS CURTOS
DE

COMERCIALIZAGAO

Produtor com mais
autonomia

Diversificagao do
sistema produtivo

Fonte: Triacca (2019)

Na estruturacao das cadeias curtas de comercializagcdo, um aspecto relevante é a
evolugdo espacial. A proximidade entre agricultor e consumidor tende a incentivar a
producdo e comercializagdo em nivel local (Camara, 2020), especialmente em feiras
livres, onde, segundo Rosa (2022), uma grande parte da comercializagdo dos produtos
pelos agricultores familiares ocorre.

Essas feiras tém lugar em espacos publicos e sdo frequentes, proporcionando uma
experiéncia significativa entre consumidor e produtor, enraizadas em tradi¢gdes e culturas.
Além disso, esses eventos estabelecem uma conex&o entre produtor e consumidor,
gerando conceitos compartilhados entre estudiosos, como observado em paises como
Reino Unido, Franga, Estados Unidos e Brasil (Rosa, 2022).

Com o tempo, o aumento da demanda por produtos especificos pode criar as
condi¢des para a expansao ou a sustentagdo das producdes existentes de determinadas
formas dentro das regides. O crescimento da demanda por produtos alternativos ou de
origem especifica pode impulsionar a viabilidade econémica dos agricultores na regido
(Céamara, 2020).

Rosa (2022) acrescenta que as cadeias curtas de comercializagdo contribuem
para estabelecer uma conexao direta entre consumidor e produtor, sendo uma fonte de

geracao de renda, emprego e oferta de produtos saudaveis. Além disso, caracteristicas
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determinantes dessas cadeias incluem proximidade entre produtor e consumidor,
especificidade e enraizamento. Outra forma de venda ocorre quando os camponeses
vendem diretamente aos consumidores, caracterizando uma venda face a face.

Segundo a interpretagao de Triacca (2019), as cadeias curtas de comercializagao
estabelecem uma relagao baseada na confianga entre produtores e consumidores. Além
disso, possibilitam uma melhor rastreabilidade dos produtos, proporcionando aos
consumidores uma maior seguranga em relagédo a origem dos itens adquiridos. Essas
cadeias também permitem que os produtores recuperem margens de lucro perdidas nas
negociagdes com intermediarios que possuem alto poder de barganha. Dessa forma, as
cadeias curtas ndo necessariamente resultam em uma diminuigdo do valor pago pelos
consumidores.

As feiras desempenham um papel crucial na constru¢ao da identidade do agricultor
familiar, muitas vezes ocorrendo nas cidades e representando uma fonte independente
de renda para esses agricultores (Rosa, 2022). Pereira (2021) argumenta que as vendas
diretas das cadeias curtas apresentam vantagens tanto para o produtor quanto para o
consumidor. Para o produtor, possibilitam ganhos melhores do que os obtidos ao entregar
seus produtos a intermediarios, além de proporcionar uma recuperacao de controle sobre
suas vendas.

Do ponto de vista do consumidor, essas vendas diretas permitem a aquisicao de
produtos frescos, com conhecimento da origem e a pregos mais acessiveis.Esses fatores
tornam as feiras de produtores um dos canais de comercializacdo das cadeias curtas
mais sustentaveis do ponto de vista ambiental, cultural e econémico (Pereira, 2021).
Camara e Andreatta (2021) acrescentam que as cadeias curtas de comercializagao
também podem contribuir para o equilibrio ambiental, muitas vezes de maneira
inconsciente, através da diversificagdo produtiva, adogdo de regimes agroambientais
sustentaveis, processamento local de produtos e, por fim, a comercializagéo na regiao.

Para ilustrar, Camara e Andreatta (2021) descrevem que na Regido Norte do
Estado do Rio Grande do Sul, a presenca significativa de imigrantes tem contribuido para
a manutencgao da tradigdo nas formas de producao e beneficiamento de alimentos, o que,

por sua vez, contribui para a preservacao dos meios naturais de producido. Um exemplo
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desse contexto € a pesquisa conduzida por Matte e colaboradores em 2016, que
investigou a produgao de cordeiros no territério do Alto Camaqua.

O estudo evidencia as formas de abastecimento alimentar por meio das cadeias
curtas como uma maneira de valorizar os processos produtivos locais. Os autores
concluem que os atores sociais passam a considerar os produtos originarios desses
territérios como "naturalmente Unicos", integrados a métodos produtivos que envolvem a
cultura especifica da regido. Esses fatores representam uma estratégia de valorizagao
dos recursos naturais, locais e da origem dos alimentos, desafiando paradigmas
associados a pecuaria familiar no territorio do Alto Camaqua (Camara, 2020).

Para Rosa (2022) o desafio reside na melhoria da capacidade de interagcéo social
e no desenvolvimento de habilidades por parte dos produtores, a fim de construir esses
novos mercados em um contexto de economia da qualidade. Entre os beneficios
proporcionados pelas cadeias curtas de comercializagdo a comunidade local estdo a
promogado de produtos produzidos e beneficiados localmente e a valorizacdo da
biodiversidade, cultura e tradi¢des da regido (Triacca, 2019).

Camara (2020) descreve que os ambientes em que a evolugao espacial permitiu
o desenvolvimento ou expansao de determinados produtos tém exigido a adaptacéo da
capacidade dos mercados e canais de distribuicdo. Esses precisam expandir suas
operagbes de uma escala local para regional e, talvez, até mesmo para niveis
internacionais. Dessa forma, a medida que as cadeias curtas de comercializagdo de
alimentos evoluem, podem se estender para cobrir diferentes mercados de alimentos e
adotar recursos padronizados no desenvolvimento de produtos.

O propésito dos canais curtos vai além da simples redu¢do do numero de
intermediarios entre o produtor e o consumidor final. Ele também visa o desenvolvimento
local e possibilita um modelo de desenvolvimento rural fundamentado na
sustentabilidade, na multifuncionalidade da propriedade e na diversificacao de atividades
e fontes de renda. Além disso, proporciona ao produtor uma maior autonomia em
comparagao com as cadeias longas (Triacca, 2019).

Essas relacbes emergem como uma redefinicdo de identidades, estratégias,
praticas, inter-relacdes e redes, que, em determinados momentos, tém suas bases em

processos histérico-culturais e marginalizados. Em outras situagdes, essas relagdes sao
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fundamentadas em respostas altamente orientadas para o mercado, que incorporam uma
reconceituagao geral ou parcial do que a agricultura deve proporcionar no contexto das
novas relagcdes entre cidade e campo (Camara, 2020). Nesse sentido, alguns aspectos
que influenciam o surgimento das cadeias curtas de comercializacdo sao identificados,

como ilustrado na Figura 3.

Figura 3 — Aspectos influenciadores para o surgimento das cadeias curtas de comercializagao
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Fonte: Camara (2020)

Triacca (2019) classifica as cadeias curtas de comercializagédo em duas dimensdes
inter-relacionadas. A primeira refere-se aos mecanismos especificos que ampliam as
relagdes da cadeia curta no tempo e espaco, enquanto a segunda aborda as diferentes
definicdes e convengdes de qualidade envolvidas na cadeia curta. Dentro da primeira
dimensao, existem trés mecanismos que estendem a cadeia curta no tempo e espaco,
sendo possivel que uma empresa utilize um ou mais deles.

O segundo mecanismo baseia-se em relagdes de proximidade espacial. Isso
ocorre por meio de marcas regionais, eventos, feiras, rotas tematicas, lojas e restaurantes
locais, assim como grupos de produtores que vendem na propriedade, incluindo produtos
de outras regides (Triacca, 2019). Segundo Camara e Andreatta (2021), na regido Norte
do Rio Grande do Sul, a participagao significativa na produgdo de commodities (graos),
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suinocultura e avicultura integrada € comum. Portanto, € comum encontrar unidades que
diversificam suas atividades entre esse perfil de produgao e produtos tipicos de cadeias
curtas de comercializagao.

Pereira (2021) argumenta que os agricultores familiares desenvolveram
estratégias de inser¢cdo autbnoma nos mercados para evitar a exclusdo e buscar uma
rentabilidade melhor na cadeia de valor. Essa insergdo autbnoma ou alternativa é
possibilitada pelos canais diretos de comercializagdo das cadeias curtas alimentares,
especialmente pelas feiras livres de produtores, que se mostram formas relevantes de
comercializagcao para os agricultores familiares.

Os sistemas agroalimentares das cadeias longas, integrados verticalmente e
dominados por grandes empresas privadas, contribuem para atingir niveis mais elevados
de producdo e produtividade de alimentos. No entanto, os agricultores também
reconhecem a necessidade de diversificagao produtiva, essencial para o autoconsumo e
a entrada em mercados alternativos. Isso também reduz os riscos de mercado
associados a uma unica atividade produtiva ou canal de comercializagdo (Camara;
Andreatta, 2021).

2.2.1 A importancia da agricultura familiar nas cadeias curtas de comercializagao

A agricultura familiar pode ser entendida como uma atividade desenvolvida em
pequenas propriedades rurais por grupos familiares, seguindo diretrizes estabelecidas
por lei. Conforme definido pela Lei n® 11.326 de julho de 2006 (Brasil, 2006), um agricultor
familiar realiza atividades rurais visando lucro, com requisitos como o uso exclusivo de
mao de obra familiar, a restrigdo ao numero de quatro moédulos fiscais (variavel de acordo
com o municipio) e a condicdo de que a renda familiar provenha das atividades na
propriedade (Zachow; Plein, 2018).

A agricultura familiar desempenha um papel crucial na geragcdo de renda e
emprego no campo, além de contribuir positivamente para a sustentabilidade nas
atividades agricolas. Caracteriza-se pela diversidade de produgao e pela relagao direta
do agricultor com a terra e a moradia, com menor presenga de mecanizagao, resultando

em ganhos de qualidade (Zachow; Plein, 2018) (Figura 4).
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Figura 4 - Tipos de mercados para a agricultura familiar
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Fonte: Gazolla e De Aquino (2021)

Essa forma de agricultura € um pilar significativo para a economia brasileira,
representando aproximadamente 80% dos alimentos consumidos no pais, como
mandioca e feijao (Zachow; Plein, 2018). Quanto a sustentabilidade, a Agricultura
Familiar desempenha um papel importante ao priorizar praticas tradicionais de cultivo de
baixo impacto ambiental, sendo uma aliada da sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental. Adota praticas de cultivo mais sustentaveis, incluindo a producédo de
alimentos organicos (Brum; Rigon; Brum, 2022).

A integracao da agricultura familiar ao mercado econdémico resulta na perda de
sua caracteristica camponesa, pois 0 camponés se une parcialmente aos mercados
incompletos (Breitenbach; Troian, 2020). Nesse contexto, torna-se crucial uma defini¢gao
precisa para compreender a contradicdo de um sistema econémico que, ao devastar a
producdo camponesa, eleva a agricultura familiar como a principal base social de
desenvolvimento (Gazolla, 2019).

No Brasil, o debate sobre a agricultura familiar ganhou destaque no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, durante a abertura comercial e econdmica nos anos do
governo Collor (1990-1992). Nessa época, o termo "agricultura familiar" emergiu como
uma tematica importante tanto nas esferas politicas quanto académicas (Pozzebon et al,
2018).
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A agricultura familiar, anteriormente também designada por outros termos
correlatos, como "pequena produgao”, "agricultura de baixa renda" ou "agricultura de
subsisténcia", nao foi eliminada no processo de desenvolvimento do capitalismo
(Breitenbach; Troian, 2020). Pelo contrario, tornou-se responsavel por uma parte
significativa da produgéao agropecuaria nacional. Suas unidades produtivas sao capazes
de incorporar mudancgas tecnoldgicas, participar de mercados dindmicos e operar com
crédito de forma responsavel (Braz; Pereira, 2018).

No meio rural, surge uma nova conformagdo econdmica e demografica que
merece destaque. Essa nova configuragdo caracteriza-se pela gradual redugédo da
distancia entre o rural e o urbano, principalmente no que diz respeito ao mercado de
trabalho, devido ao aumento da populagao rural envolvida em atividades n&o agricolas
(Chiffoleau et al, 2019). O rural deixa de ser associado exclusivamente ao "atraso" e se
desvincula da agricultura, tornando-se uma de suas atividades. Esse novo modelo rural
engloba familias pluriativas, que combinam atividades agricolas e nao-agricolas,
promovendo a integragado entre setores da agricultura, comércio e servigos, e espacgos,
envolvendo o rural e o urbano (Gazolla, 2019).

Conforme Breitenbach e Troian (2020), as jovens agricultoras tendem a deixar o
campo e migrar para a cidade mais precocemente do que o0s jovens agricultores,
contribuindo para o fenbmeno da masculinizacdo da populagdo rural remanescente.
Segundo as autoras, fatores como a penosidade das atividades e a falta de valorizagao
das tarefas por elas realizadas levam a desmotivagado para permanecer no meio rural.

Apesar do envolvimento de jovens agricultores em feiras, o estudo de Foguesatto
et al. (2020) indica uma diminuicdo da populagao rural, relacionando-a a incerteza sobre
o futuro da agricultura. Conforme dados do Censo Agropecuario de 2017, 60% dos
agricultores brasileiros tém entre 30 e 60 anos, enquanto 34% tém mais de 60 anos
(IBGE, 2019). Ao analisar a idade dos feirantes, observa-se que 9% tém entre 20 e 30
anos, 20% estao na faixa etaria de 30 a 40 anos, 17% possuem idades entre 40 e 50
anos, 23% estao na faixa de 50 a 60 anos, e 29% tém entre 60 e 75 anos.

Isso evidencia o envelhecimento dessa populacao, levantando a discusséo sobre
a continuidade da agricultura familiar e a problematica da sucessao nas propriedades
rurais. A sucessao familiar emerge como tema recorrente entre os feirantes de Chapeco,
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com 32% deles manifestando a intengéao de dar continuidade a atividade, enquanto 68%
afirmam n&o ter um familiar sucessor. Quando questionados sobre o futuro da
propriedade e se ha algum familiar interessado em permanecer no campo, nota-se
preocupagao, pois mencionam que os filhos buscam profissbes alternativas e nao
desejam permanecer na agricultura (Foguesatto et al., 2020).

O aumento da demanda por alimentos desencadeou um movimento especulativo
na comercializagdo global. Nesse novo panorama do mercado agroalimentar, afasta-se
a figura do agricultor da produgéo (Braz; Pereira, 2018). No entanto, ha uma crescente
busca por uma alimentagdo mais confiavel, onde os consumidores se aproximam dos
produtores de forma relacional e geografica, contrariando as longas cadeias de
suprimento e destacando a necessidade de novas formas de organizar a produgao e o
consumo (Chiffoleau et al., 2019).

O debate mais interessante concentra-se nas condi¢gdes e possibilidades dos
chamados mercados alternativos, principalmente nos nichos e nos mercados de
proximidade proporcionados por novos produtos, geralmente com maior valor agregado.
Uma novidade que se destaca s&o os produtos tradicionais, que ganham espaco devido
a demanda por produtos artesanais (slow food), caracteristicas éticas (fair trade) ou
alinhamento com a sustentabilidade (organicos, agroecoldgicos) (Lamine; Gargon;
Brunori, 2019).

Granovetter (2007) revisita a concepgado de "embeddedness", capturando a
mediacdo do econbmico pelo social e transformando-a em uma nog¢ao de construgao
social. Nessa perspectiva, o tipo de rede social, cada uma com sua natureza, € crucial,
pois os atores se vinculam a ela compartilhando significados e valores. Em sua
argumentacgao, Wilkinson (2002) acredita que os mercados séao percebidos como uma
extensdo das redes sociais, e a abordagem de redes sociais de Granovetter é eficaz para
explicar a resisténcia de mercados de proximidade.

O conceito de "forga de lagos fracos" de Granovetter (1982) destaca a posicao
estratégica de um ator que, ndo estando vinculado a uma unica rede, transita por varias
redes com caracteristicas distintas, e como exemplo disso pode ser mencionado a
construgéo de redes sociais dedicadas a divulgagao e comercializagdo de seus produtos.
Wilkinson (2003) identifica quatro principais formas tradicionais de acesso aos mercados:
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acesso direto no mercado local e informal, intermediacéo via atravessador, integracao
com a agroindustria e compras por parte do poder publico. Os mercados de proximidade
destacam-se por relagdes de troca entre pessoas mobilizadas por lagos de parentesco,
interconhecimento e mutualidade.

Os mercados convencionais frequentemente estdo ligados as cadeias globais de
commodities conduzidas por empresas transnacionais, sem vinculo local. Ja os
mercados alternativos estdo associados ao territorio, estabelecendo relagdes diretas
entre vendedores e compradores, inserindo-se na légica das cadeias curtas. Isso
promove a constru¢ao de sociorelagdes enraizadas, conectando o local com sua tradicéo,
origem e modo de produgdo, construindo relagées de confianga mutua entre quem
compra e quem vende (Antunes Junior et al, 2019).

As redes alimentares alternativas (Alternative Food Networks - AFNs), como
conhecidas internacionalmente, sdo diversas e percebidas como alternativas ao atual
modelo agroalimentar industrial. Esse movimento vai contra o principio de distancia e
padronizacdo dos sistemas alimentares contemporaneos. No entanto, os modelos
convencional e alternativo coexistem, formando uma rede e coabitando o mesmo espacgo
econdmico (Lamine; Gargon; Brunori, 2019).

De acordo com Antunes Junior et al (2019) as AFNs sdo reconhecidas por
restabelecerem a conexao entre produgao e consumo, dinamizarem os mercados locais,
oferecerem produtos de qualidade diferenciada e estabelecerem uma relacédo de
cooperacgao entre produtor e consumidor. Os sistemas alternativos de comercializagao
utilizam formas de venda direta, como feiras do produtor, vendas na propriedade, entrega
de cestas, pequenas lojas de produtores, e vendas para a alimentagao escolar por meio
de programas institucionais.

Nessa especificidade, o agricultor familiar comercializa seus produtos por meio de
processos de venda direta, geralmente em um local especifico, em um mercado imediato,
numa relagcdo de troca entre individuos solidaria, com uma regulacdo baseada
principalmente na confianca e na amizade. Isso ocorre através de canais de
comercializagdo como na propriedade no sistema colhe pague, no domicilio, na beira de

estradas, entrega direta, feiras locais e grupos de consumo (Antunes Junior et al, 2019).
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Os mercados locais e a comercializagdo em circuitos curtos, também conhecidos
como cadeias curtas ou redes curtas associadas a agroecologia, podem ser
fundamentais para conectar produtores e consumidores de alimentos ecoldgicos sem a
presenca de atravessadores, incentivando o desenvolvimento dos mercados locais. Os
circuitos curtos de comercializagao sao iniciativas que promovem o reestabelecimento do
contato entre produtores e consumidores (Gazolla, 2019).

As cadeias curtas alimentares aproximam geograficamente e socialmente os
agricultores dos consumidores, sob a perspectiva da qualidade alimentar e da interagao
territorial, reduzindo as distancias e o numero de agentes intermediarios (Gazolla, 2019).
Dentro do sistema das cadeias curtas de abastecimento alimentar, estdo inseridos
agentes voltados para os processos de produgao, transformacao, distribuigdo e consumo,
engajados em um movimento alternativo que visa aproximar produg¢ao e consumo, sendo
uma das formas mais tradicionais de comercializacdo (Pozzebon; Rambo; Gazolla,
2018).

A fusdo entre agricultura ecoldgica e circuitos curtos tem impactos positivos em
varias dimensdes, como na economia local, gerando oportunidades de trabalho e renda;
na dimensao social, promovendo a proximidade entre produtores e consumidores; € na
dimens&o ambiental, reconhecendo a importancia da paisagem e dos recursos naturais
(Pozzebon; Rambo; Gazolla, 2018).

A congruéncia do desenvolvimento em circuitos curtos reflete-se na organizagéo
das propriedades rurais. Nesse contexto, as praticas agricolas adotadas, os volumes de
producgao, as variedades de produtos e a organizagao do trabalho devem estar alinhados
para atender as demandas dos consumidores. Assim, geralmente, sdo os agricultores
que se adaptam aos circuitos de comercializacdo, e ndao o contrario. Novas formas de
comercializacido tém sido implementadas para atender a demanda dos consumidores em
termos de diversidade, quantidade, regularidade e qualidade, como é o caso dos circuitos
em redes (Chiffoleau et al, 2019).

De acordo com Fantini et al. (2018), nas cadeias curtas, as vendas ocorrem por
meio de venda direta (o consumidor compra diretamente do produtor) e venda indireta
(por meio de um unico intermediario, como cooperativas e associagdes). Essas cadeias

permitem uma remuneragao mais justa para quem produz e um valor mais equitativo para
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quem compra, promovendo o desenvolvimento local, a geragdo de emprego e a
oportunidade de estabelecer uma relacao de lealdade com os consumidores.

As feiras livres, como modalidade alternativa de mercado, proporcionam
interacdes de proximidade e troca de saberes, configurando um espago onde o ato de
comprar alimentos é resignificado ao aproximar diferentes atores. Isso potencializa a
dindmica das cadeias curtas, contribuindo para o desenvolvimento da agricultura familiar
(Lima; Fontana, 2019; Rambo; Pozzebom; Von Dentz, 2019).

Da producao até a entrega para o consumidor final, os produtos percorrem
caminhos distintos e passam por diversas transformacbées que agregam valor. No
entanto, quando o produtor realiza transacdes diretamente com o consumidor, esse
caminho é encurtado, formando os circuitos curtos de comercializacdo. Nesse cenario, a
feira livre, pela sua capacidade de desenvolver um territério e promover uma maior
circulagao de renda, destaca-se como ator principal nos canais curtos de abastecimento

agroalimentar (Pozzebon et al., 2018).
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3 IMPACTO DA PANDEMIA NO SETOR AGRICOLA E SUAS MANIFESTAGOES

Com base nos dados do IBGE (2022) relacionados ao levantamento sistematico
da produgdo agricola sobre a estimativa anual da area plantada e da produgédo dos
produtos das lavouras, € possivel identificar se a pandemia impactou na produgao
agricola analisando as variagdes percentuais entre 2019 (antes da pandemia) e 2020,

ano em que foi declarada a condi¢do de emergéncia sanitaria.

Marco: Variacao Percentual: ((80,144,249 - 78,971,562) / 78,971,562) * 100
Abril: Variacédo Percentual: ((80,238,231 - 79,064,817) / 79,064,817) * 100
Maio: Variagao Percentual: ((80,278,867 - 78,809,230) / 78,809,230) * 100
Junho: Variagao Percentual: ((80,397,746 - 78,853,498) / 78,853,498) * 100
Julho: Variacao Percentual: ((80,492,660 - 78,929,206) / 78,929,206) * 100
Agosto: Variagao Percentual: ((80,647,035 - 78,956,290) / 78,956,290) * 100
Setembro: Variacdo Percentual: ((80,893,436 - 79,119,274) / 79,119,274) * 100
Outubro: Variagdo Percentual: ((81,195,126 - 79,205,646) / 79,205,646) * 100
Novembro: Variagao Percentual: ((81,187,039 - 79,286,360) / 79,286,360) * 100
Dezembro: Variagao Percentual: ((81,239,417 - 79,246,491) / 79,246,491) * 100

Tabela 2 — Variagdo percentual da area plantada (2019 — 2020)

Més Variacio Percentual
Margo 1,48 %
Abril 1,48 %
Maio 1,87 %
Junho 1,96 %
Julho 1,98 %
Agosto 215 %
Setembro 2,22 %
Outubro 2,51 %
Novembro 2,40 %
Dezembro 2,52 %

Fonte: Dados originais da pesquisa (2024)

Analisando os dados, € possivel concluir que a manifestagcdo da pandemia do novo
coronavirus ndo impactou no sentido de uma redug¢ao da demanda, pois a area plantada

aumentou progressivamente ao longo do ano de 2020 comparativamente a 2019, com
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uma variagao percentual minima de 1,48% (Margo) e uma variagdo maxima de 2,52%
(Dezembro). O préximo passo sera comparar os dados de 2020 com os de 2021 relativos

a area plantada em hectares.

Janeiro: Variagao Percentual: ((82,515,449 - 80,144,249) / 80,144,249) * 100
Fevereiro: Variagao Percentual: ((82,676,027 - 80,238,231) / 80,238,231) * 100
Margo: Variagao Percentual: ((83,395,600 - 80,278,867) / 80,278,867) * 100
Abril: Variagao Percentual: ((83,342,471 - 80,397,746) / 80,397,746) * 100
Maio: Variagédo Percentual: ((83,534,129 - 80,492,660) / 80,492,660) * 100
Junho: Variagao Percentual: ((83,663,708 - 80,647,035) / 80,647,035) * 100
Julho: Variagao Percentual: ((83,920,013 - 80,893,436) / 80,893,436) * 100
Agosto: Variagado Percentual: ((84,053,846 - 81,195,126) / 81,195,126) * 100
Setembro: Variagao Percentual: ((84,056,672 - 81,187,039) / 81,187,039) * 100
Outubro: Variacao Percentual: ((84,191,120 - 81,239,417) / 81,239,417) * 100
Novembro: Variagao Percentual: ((84,295,352 - 81,245,346) / 81,245,346) * 100
Dezembro: Variagao Percentual: ((83,856,075 - 81,358,954) / 81,358,954) * 100

Tabela 3 — Variagao percentual da area plantada (2020 — 2021)

Més Variacio Percentual
Janeiro 2,96 %
Fevereiro 3,03 %
Marco 3,88 %
Abril 3,66 %
Maio 3,77 %
Junho 3,73 %
Julho 3,75 %
Agosto 3,52 %
Setembro 3,54 %
Outubro 3,64 %
Novembro 3,94 %
Dezembro 3,07 %

Fonte: Dados originais da pesquisa (2024)

Comparando os anos de 2020 e 2021 a variagido percentual para a area plantada
se elevou ainda mais, chegando a alcangar 3,94% para o més de Novembro, e 2,96%
para o més de Janeiro. O que deixa evidente que em um sentido geral, a pandemia nao

impactou nos planos de expanséo da area agricultavel no Brasil, o que por sua vez, se
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relaciona com a demanda, considerando que se tivesse ocorrido uma redugao na
demanda, ndo havia motivo para expandir a area plantada. Por fim, sera feito um
comparativo para o ano de 2022 e entao seréao analisados os dados para a produgao no
periodo entre 2019 e 2022.

Janeiro: Variagao Percentual: ((87,117,035 - 82,515,449) / 82,515,449) * 100
Fevereiro: Variacéo Percentual: ((87,255,127 - 82,676,027) / 82,676,027) * 100
Margo: Variagao Percentual: ((87,773,273 - 83,395,600) / 83,395,600) * 100
Abril: Variagédo Percentual: ((87,983,316 - 83,342,471) / 83,342,471) * 100
Maio: Variagcao Percentual: ((88,445,710 - 83,534,129) / 83,534,129) * 100
Junho: Variacao Percentual: ((88,703,290 - 83,663,708) / 83,663,708) * 100
Julho: Variacéo Percentual: ((88,003,819 - 83,920,013) / 83,920,013) * 100
Agosto: Variagédo Percentual: ((88,078,696 - 84,053,846) / 84,053,846) * 100
Setembro: Variagao Percentual: ((88,135,495 - 84,056,672) / 84,056,672) * 100
Outubro: Variagao Percentual: ((88,130,323 - 84,191,120) / 84,191,120) * 100
Novembro: Variagao Percentual: ((88,387,133 - 84,295,352) / 84,295,352) * 100
Dezembro: Variagado Percentual: ((88,387,780 - 83,856,075) / 83,856,075) * 100

Tabela 4 — Variagao percentual da area plantada (2021 — 2022)

Més Variacdo Percentual
Janeiro 5,57%
Fevereiro 5,53%
Marcgo 5,24%
Abril 5,56%
Maio 5,87%
Junho 6,02%
Julho 4,86%
Agosto 4,78%
Setembro 4,85%
Outubro 4,67%
Novembro 4,85%
Dezembro 5,40%

Fonte: Dados originais da pesquisa (2024)

Ao contrario dos anos anteriores, os dados para a variacdo percentual da area
plantada se mostraram muito mais volateis, considerando que a tendéncia crescente ao

longo do ano nao foi mantida, embora a variagdo tenha se mostrado ainda mais elevada.
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Entre os meses de Janeiro a Junho de 2022, a area plantada aumentou
aproximadamente 5% comparativamente ao mesmo més do ano anterior, entretanto,
para o segundo semestre a variagao foi menor, de aproximadamente 4%. Agora seréao
analisados os dados para a producao em relagcao ao periodo de 2019 a 2022.

Em relacdo a Produgao de Cereais, Leguminosas e Oleaginosas em Toneladas,
apenas em 2021 comegou a ser observada uma reversdo de uma tendéncia de aumento
da producao ao longo do ano, se mostrando mais volatil com quedas e elevagdes no
periodo de Janeiro a Dezembro (Figura 5), comparativamente a 2020, ano em que a

produgdo em toneladas se mostrou crescente ao longo do ano (Figura 6).

Figura 5 — Volume da producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas em toneladas para o ano de 2021

Brasil

Fonte: IBGE (2021)
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Figura 6 — Volume da producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas em toneladas para o ano de 2020

Brasil

Fonte: IBGE (2020)

Fica evidente que em 2021 a area plantada aumentou, mas a produg&o caiu ao
longo do ano. Seria leviano considerar que isto ocorreu unicamente por causa da
pandemia, pois existem outros fatores que podem contribuir isso, principalmente
condigdes climaticas adversas, envolvendo secas, enchentes e geadas. Analisando a
questdo pelo aspecto econdbmico, compreende-se que alteragdes nas condigdes de
mercado podem levar os agricultores a reduzir os investimentos em insumos, afetando
negativamente a produgao.

Entretanto, pela l6gica, em 2022 a area plantada deveria se reduzir também ou
pelo menos estacionar no mesmo patamar, o que nao foi o caso. Por outro lado, o menor
volume de 2021 se aproxima da maxima alcangada em 2020, o que é um dado positivo,
e 0 mesmo fendmeno ocorreu em relagéo a 2022 (Figura 7). Embora tenha sido um ano
marcado pela redu¢ao no volume de produgao, o volume minimo do ano se aproxima do
volume maximo do ano anterior. Isto permite concluir que o ano de 2021 marca um ponto

de virada de um ciclo de aumento progressivo da produgéo.
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Figura 7 — Volume da producao de cereais, leguminosas e oleaginosas em toneladas para o ano de 2022

Brasil

Fonte: IBGE (2022)

De acordo com os dados da Pecuaria Brasileira em 2019 levantados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019) para a Pesquisa da Pecuaria
Municipal, Em 2019, a pecuaria brasileira experimentou uma série de influéncias,
principalmente do cenario internacional. A crise na produgédo de carne suina, causada
pela peste que afetou a espécie, combinada com um mercado interno em expansao,
levou a China a buscar suprir sua demanda por meio da importagao de proteina animal.

Dentro desse contexto, o Brasil emergiu como um importante fornecedor,
exportando 497,7 mil toneladas de carne bovina para a China, representando um
aumento significativo de 54,4% em relagao ao ano anterior. Além disso, as exportagdes
de carne suina para a China cresceram 61,7%, totalizando 244,1 mil toneladas. Em
relagdo ao rebanho bovino nacional, observou-se uma leve recuperagcdo, com um
aumento de 0,4% em 2019, apds dois anos consecutivos de queda, como ilustra a Figura
8 (IBGE, 2019).
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Figura 8 — Evolucgéo do efetivo de bovinos
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Fonte: IBGE (2019)

Paralelamente, a producdo nacional de leite atingiu 34,8 bilhdes de litros,
representando um aumento de 2,7% em comparacdo ao ano anterior. Apesar de um
ligeiro decréscimo de 0,5% no efetivo de vacas ordenhadas, a produtividade cresceu,
atingindo a marca de 2.141 litros de leite por vaca por ano. No que diz respeito a
suinocultura, o IBGE (2019) relata que embora o efetivo de suinos tenha apresentado
uma ligeira queda de 1,6%, o abate de suinos em 2019 registrou o melhor resultado da
série historica, impulsionado pelas exportagdes e alcangando a maior marca para um
més de dezembro, sendo que o numero de matrizes aumentou pelo terceiro ano
consecutivo, atingindo 4,8 milhdes, indicando investimentos continuos no setor.

De acordo com a Pesquisa da Pecuaria Municipal produzida pelo IBGE (2019) o
efetivo de galinaceos permaneceu estavel em relagédo ao ano anterior, totalizando 1,5
bilhdo de cabegas, com um leve aumento de 0,1%. A producéo de ovos de galinha
alcangou 4,6 bilhdes de duzias, representando um aumento significativo de 4,2% em
relagdo a 2018, impulsionado principalmente pelo aumento do consumo interno. Na
aquicultura, a piscicultura brasileira registrou um aumento de 1,7% em relagdo a 2018,
totalizando 529,6 mil toneladas, evidenciando a robustez desse setor.

De acordo com o IBGE (2020) no decorrer de 2020, a China manteve-se
enfrentando desafios em seu estoque de carne suina, sendo forgada a recorrer por mais

um ano a suplementacdo de sua demanda interna por meio da importacdo de proteina
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animal. O Brasil desempenhou um papel importante nesse cenario, com as exportagoes
de carne bovina in natura alcangando 868,7 mil toneladas, um aumento notavel de 75,1%
em comparagao com o ano anterior. O destaque ficou por conta do aumento expressivo
de 98,8% nas importacbes de carne suina in natura, atingindo 498,1 mil toneladas
exportadas para a China.

Em relacéo a pecuaria nacional, o ano de 2020 testemunhou um aumento de 1,5%
no rebanho bovino, revertendo a tendéncia de dois anos consecutivos de queda. A
producdo de leite atingiu um novo recorde, totalizando 35,4 bilhdes de litros,
representando um aumento de 1,5% em relacédo ao ano anterior. Entretanto, o efetivo de
vacas ordenhadas registrou uma queda de 0,8% em comparacao a 2019, indicando uma
possivel otimizagao na producgao (IBGE, 2020).

O setor suinicola apresentou crescimento, com um aumento de 1,4% no efetivo de
suinos, totalizando 41,1 milhdes de animais. Destaca-se o aumento continuo no numero
de matrizes pelo terceiro ano consecutivo, atingindo 4,8 milhdes e sugerindo
investimentos significativos por parte dos produtores nesse segmento. O efetivo de
galinaceos também demonstrou um aumento de 1,5%, representando um acréscimo de
21,7 milhdes de animais em comparag¢ao ao ano anterior. A produgao de ovos de galinha
atingiu 4,8 bilhdes de duzias, marcando um aumento de 3,5%, impulsionado
principalmente pelo crescimento do consumo interno (IBGE, 2020).

Segundo dados da Associagao Brasileira de Proteina Animal para o ano de 2019
(ABPA, 2020), o mercado de frango observou um aumento nas exportagdes neste ano,
tanto em volume quanto em receitas. O volume se elevou em aproximadamente 100 mil
toneladas, e a receita se elevou em aproximadamente 400 mil dolares, como € possivel

observar na Figura 9.
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Figura 9 — Série histdrica das exportagdes de frango (2019) (em ton/US$)
Volume (mil Ton) . Receita (milhoes USS) Fonte: SECEX/ABPA
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Em relacdo ao ano de 2020 com a manifestagdo da pandemia e decretagao do
estado de emergéncia sanitaria, € possivel observar os impactos no comércio
internacional considerando que embora o volume exportado em 2020 tenha se elevado,
muito provavelmente a receita foi duramente impactada pelos custos relacionados ao
transporte dos produtos exportados (Figura 10), pois a receita foi reduzida em
aproximadamente 900 mil dolares, de US$ 6.994.000 para US$ 6.097.000, enquanto que
o volume foi de 4.214.000 para 4.231.000 toneladas.
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Figura 10 — Série histérica das exportagbes de frango (2020) (em ton/US$)

@® volume (M

Fonte: ABPA (2020)

Felizmente, este cenario parece ter sido revertido em 2021, pois hovamente a
receita passou a subir acompanhando o continuo aumento no volume de produtos
exportados (Figura 11), considerando que o volume foi de 4.231.000 toneladas para
4.610.000 toneladas, e a receita foi de 6.097.000 para 7.664.000 milhées de dolares.
Portanto, estes dados sugerem que embora a pandemia n&o tenha contribuido para uma

reducdo no volume produzido, certamente impactou nos pregos ao consumidor.
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Figura 11 — Série histérica das exportagdes de frango (2021) (em ton/US$)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

® volume (Mil ton) (Milhdes USS)

Fonte: ABPA (2020)

Além das tradicionais areas, outros segmentos também contribuiram para o
cenario agricola brasileiro em 2020. A produc¢ao nacional de mel atingiu um novo recorde,
alcangando 51,5 mil toneladas, um aumento significativo de 12,5% em relagdo ao ano
anterior. As regides Sul e Nordeste destacaram-se, contribuindo com 75,6% da produgéo
total. Na piscicultura, a producdo de peixes totalizou 551,9 mil toneladas, com uma
notavel alta de 4,3% em relagéo a 2019, sendo a tilapia a espécie dominante, registrando
343,6 mil toneladas, um aumento de 6,1% (IBGE, 2020).

Portanto, conclui-se que estes setores demonstraram sua resiliéncia a despeito
dos desafios impostos pela pandemia, uma vez que contrariando as expectativas de um
impacto negativo, a demanda internacional crescente, particularmente da China,
impulsionou as exportagdes de carne bovina e suina, garantindo a estabilidade e até

mesmo o crescimento da maioria dos segmentos durante este periodo.
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Além disso, 0 aumento na produ¢cado de ovos de galinha e a continuidade do
investimento na suinocultura sugerem uma adaptacéo eficaz dos produtores as
mudancas nas condi¢des do mercado. Até mesmo foram observados novos recordes na
produgéo, como é o caso da produgao de mel. Calculando a variagéo percentual para
cada item entre os anos de 2020 e 2021 é possivel chegar as seguintes conclusdes.

Para o Leite, embora a produgao tenha se reduzido em -0,38%, o valor se elevou
em 20,62%. Em relagé&o aos ovos de galinha, a produgado aumentou em 1,15%, e o valor
da produg¢ao aumentou em 22,52%. Por outro lado, a producido dos ovos de codorna se
reduziu em -7,23% e o valor obtido foi elevado em 17, 46%, o que se explica pela logica
da oferta e procura, muito provavelmente, a reducdo da oferta de ovos de codorna
resultou em um grande aumento dos pre¢cos ao consumidor.

Entre os anos de 2020 e 2021 a produgao de mel de abelha aumentou em 6,05%
e o valor da produgéo se elevou em 33,18%. Por outro lado, o mercado de casulos do
bicho-da-seda passou por grande reducgdo, considerando que entre 2020 e 2021 a
producao caiu em -19,40% e o valor obtido se reduziu em -16,96%. Por fim, em relacdo
a produgao de 13, esta aumentou em 3,93% e o valor da produgao aumentou em 8,25%.

Em relagcéo aos anos de 2021 e 2022 é possivel fazer as seguintes consideragdes.
A reducgdo na producgao de leite foi um pouco mais significativa, de -1,63%, e o valor da
produgdo aumentou em 17,88%. A produgao de ovos de galinha incidiu em novo aumento
de 1,34% e o valor da producéo também, de 19,23% comparativamente a 2021.

No que diz respeito aos ovos de codorna uma redugao ainda mais significativa de
-15,79% é observada, e o valor da producéao se reduziu em -1,26%. Portanto, a tendéncia
de desaceleracao da produgao de ovos de codorna durante a pandemia se manteve. Em
relacdo ao mel de abelha, foi observado um novo aumento de 9,51% na produgao, e o
valor da producéo se elevou em 12,51%.

Por fim, a producido de casulos do bicho da seda apresentou nova queda de -
18,32%, embora o valor da produg¢ao tenha aumentado em 3,38%, o que significa que
em relacdo ao ano de 2022 a demanda levou a um aumento do preco, ao contrario do
que ocorreu entre 2020 e 2021, onde o valor da produgdo se reduziu em -16,96%. A
producao de 14 apresentou novo aumento de 7,04%, bem como o valor da produgéo, que

se elevou em 8,37%.
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Portanto, conclui-se que a producgao de leite, ovos de codorna e de casulos do
bicho-da-seda sofreram redugao, enquanto que a producao de mel de abelha, 1a e ovos
de galinha se elevou. Considerando o contexto da pandemia, € possivel supor que o
interesse por mel de abelha tenha se elevado por este motivo, para minimizar os efeitos
de infecgdes de garganta.

Os efeitos da pandemia de COVID-19 na economia manifestam-se de diversas
maneiras. Segundo dados do portal Noticias Agricolas, Batista, Souza e Teixeira (2020)
afirmam que, em 2020, o Brasil experimentou um aumento de 26% na taxa de
desemprego em um intervalo de 7 semanas, chegando a 12 milhdes de pessoas
desempregadas formalmente até a ultima semana de junho do mesmo ano, conforme
dados do IBGE (Batista; Souza; Teixeira, 2020).

Isso levou a uma adaptagdo da populagdo brasileira e global a essa nova
realidade, com destaque para o setor agropecuario, responsavel por 21,4% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional. Batista, Souza e Teixeira (2020) observam que, apesar da
crise sanitaria, o PIB do agronegécio permaneceu elevado até abril de 2020, registrando
um crescimento de 0,36%.

No contexto da agricultura familiar, Batista, Souza e Teixeira (2020) destacam que
essa pratica é adotada em 85% dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil,
envolvendo 4,14 milhdes de familias. Atualmente, a produgao familiar representa 90% da
base econdémica dos municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, contribuindo com
cerca de 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros.

Ao abordar a producédo e consumo de hortalicas no Estado do Para, Canela,
Crianca e Nebo (2021) observaram uma queda de 60% no primeiro trimestre de 2020
devido ao agravamento da crise sanitaria. O estado adotou medidas de restrigdo, como
o "lockdown", e suspendeu varias atividades comerciais ao ar livre, como feiras. Isso
levou as pessoas a recorrerem aos supermercados, que, ao lidar com grandes volumes
de produtos, passaram a adquirir hortaligas de grandes produtores rurais, impactando

negativamente a agricultura familiar (Grafico 1).
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Grafico 1 - Dados dos consumidores de hortalicas do municipio de Xinguara do estado do Para.
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Fonte: Canela, Crianga e Nebo (2021)

Em relacédo a abordagem de producgéo, Canela, Crianga e Nebo (2021) destacam
que ha uma pequena disparidade entre o sistema de produgdo convencional e o sistema
organico no que diz respeito aos custos de producdo. A produgao organica demanda
investimentos menores em insumos e mao de obra, ao passo que o sistema convencional
requer maiores despesas com defensivos agricolas.

No entanto, os produtos do sistema convencional sdo mais acessiveis a populagéao
devido ao seu grande volume, resultando em uma oferta superior a demanda. O Grafico
2 apresenta a perspectiva de agricultores paraenses em relagao a porcentagem da renda
familiar proveniente da agricultura, a percepgéo sobre o impacto da pandemia na
producéo de vegetais e os impactos na comercializagdo dos produtos (Canela; Crianga;
Nebo, 2021).
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Gréfico 2 - Dados analisados através dos produtores entrevistados nos municipios de Xinguara e Rio
Maria no estado do Para
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Souza (2021) assegura que 0s complexos agricolas enfrentam riscos que podem
impactar significativamente o periodo de cultivo e o ciclo de produgdo, com possiveis
duragbes prolongadas. Os riscos de mercado afetam diretamente a producgado, a
aquisicdo de insumos e os servigos financeiros e logisticos, influenciando precos,
disponibilidade e acesso a produtos e servicos.

Entre esses riscos, os relacionados a pregos sao os mais volateis, especialmente
no mercado de commodities, onde as condi¢des de oferta e demanda estéo
constantemente em fluxo, sendo que a incerteza gerada pela pandemia exacerbou essa
volatilidade, impactando principalmente o pregco do milho (Souza, 2021).

Pinheiro, Konda e Bonini (2022) destacam que o Brasil € um dos maiores
importadores de insumos agricolas do mundo, explicado em parte pela alta demanda por
produtos brasileiros no exterior. Eles alertam que a incapacidade do mercado interno de

suprir a demanda por esses insumos, combinada com a elevada procura, sao fatores que
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precisam ser monitorados de perto devido a volatilidade dos precgos resultante da crise
sanitaria causada pelo novo coronavirus.

A interligagao inseparavel entre o "agro" e o "business" torna evidente que o
agronegocio € um pilar robusto que impulsiona o Brasil mesmo em periodos turbulentos
(Pinheiro; Konda; Bonini, 2022). De acordo com Brito (2021), durante o ano de 2020, em
meio a pandemia de COVID-19, o setor agricola cresceu 2% em relagao ao ano anterior,
aumentando a representatividade internacional dos produtos brasileiros e elevando as
exportagcdes em 33,47% em comparagao ao mesmo periodo. Considerando que as
principais commodities exportadas pelo Brasil sdo cana-de-agucar, soja e café, percebe-
se que os insumos e fertilizantes produzidos nacionalmente ndo conseguem suprir
totalmente a demanda (Pinheiro; Konda; Bonini, 2022).

Com base em dados de uma empresa de logistica, Pinheiro, Konda e Bonini (2022)
constataram um significativo aumento no frete internacional em contéineres entre junho
de 2020 e junho de 2021 nas rotas utilizadas pelo Brasil para importagdo de insumos,
como fertilizantes e defensivos agricolas. Esse aumento pode ser atribuido ao fato de
muitos insumos destinados a pandemia compartilharem as mesmas rotas, principalmente
provenientes da China, encarecendo assim o custo do frete, como evidenciam os quadros

a sequir.

Tabela 5 - Fretes internacionais em contéineres: China e india x Brasil entre junho 2020 x junho 2021

NCM 3102 /3102 / 3104 Junho 2020 Janeiro 2021 Junho 2021

Container 20’ Pés USD 900.00 USD 10,000.00 USD 13,000.00
Fonte: Pinheiro, Konda e Bonini (2022)

Tabela 6 - Fretes internacionais em contéineres: Russia x Brasil Entre junho 2020 x junho 2021
NCM 3102/ 3102/ 3104 Junho 2020 Janeiro 2021 Junho 2021
Container 20’ Pés USD 1,000.00 UsD 1,800.00 USD 2,250.00

Fonte: Pinheiro, Konda e Bonini (2022)

Tabela 7 - Fretes internacionais em contéineres: Estados Unidos e Canada x Brasil de junho 2020 x

Junho 2021
NCM 3102/ 3102/ 3104 Junho 2020 Janeiro 2021 Junho 2021
Container 20’ Pés USD 1,000.00 USD 1,560.00 USD 1,560.00

Fonte: Pinheiro, Konda e Bonini (2022)

Pinheiro, Konda e Bonini (2022) chegaram a conclusdo de que as rotas com os

maiores aumentos nos custos de frete estdo diretamente relacionadas aos portos da
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China e india, apresentando aumentos superiores a 1000%. Essa elevacéo expressiva
pode ser explicada pelo fato de muitos equipamentos de protegao individual, mascaras e
respiradores eletrbnicos serem fabricados na China, resultando em uma significativa
dependéncia global das rotas que passam por esses portos.

Lima e Pedroso (2020) compartilham da crenga de que os agricultores familiares
serdao 0s mais impactados pela crise sanitaria, em consonancia com os motivos
destacados por Canela, Crianga e Nebo (2021). Eles exemplificam isso ao mencionar os
produtores do Vale do Rio Sao Francisco, o principal polo nacional de produgao de frutas,
que se beneficia da disponibilidade de aguas do Rio S&o Francisco para a irrigagéo.

No primeiro semestre do ano, o Vale do Rio S&o Francisco experimenta um regime
pluviométrico com maior volume de chuvas, propicio para o surgimento de pragas e
doengas. Lima e Pedroso (2020) argumentam que, devido as restricdes impostas pelos
paises importadores em relagdo aos residuos de produtos quimicos permitidos, os
produtores optam por reduzir a produgao nessa primeira metade do ano. Essa estratégia
visa evitar a necessidade de utilizar mais defensivos agricolas, preservando a qualidade
das frutas.

Assim, se inicialmente a producdo € limitada para evitar o uso excessivo de
defensivos agricolas e garantir a aceitacdo das frutas no mercado externo, o aumento
nos custos de frete para a importacdo desses defensivos agricolas impacta a
sustentabilidade econdbmica dos produtores na segunda metade do ano. Isso ocorre
porque os custos mais elevados reduzem os lucros, especialmente durante o periodo de

maior demanda por esses insumo (Lima; Pedroso, 2020).

3.1 ALTERAGOES NA COMERCIALIZACAO DE CADEIAS CURTAS

As preocupagdes com a saude tém aumentado ao longo dos meses entre os
agricultores familiares pesquisados. Nas primeiras intervengdes feitas em abril, a
pandemia da Covid-19 era considerada algo quase insignificante, que estava distante
das areas rurais do territorio. No entanto, nos ultimos meses entre junho e agosto, essas
preocupagdes se elevaram, e a pandemia se tornou objeto de constante preocupagao do

ponto de vista sanitario (Cassol; Vargas; Canever, 2020).
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Mudanca que Cassol, Vargas e Canever (2020) acreditam coincidir com a
interiorizag&o do virus no pais e o aumento de casos na regiao de Pelotas, a maior cidade
do territério pesquisado. De acordo com Pereira (2021) as restricbes impostas devido a
pandemia do novo coronavirus resultaram no fechamento do comércio, bares,
restaurantes, supermercados e na suspensao das feiras de produtores e das aulas na
rede publica de ensino.

Principais vias de comercializagdo de cadeias curtas adotadas pela agricultura
familiar e que promoveram impacto negativo no escoamento da produg¢ao nos primeiros
meses de pandemia no Brasil (Pereira, 2021). Rosa (2022) descreve que antes da
pandemia os produtores destinavam uma parte significativa de sua produgcdo para a
merenda escolar, sendo que as aulas presenciais foram interrompidas, e além disso, com
o cancelamento das grandes feiras, os agricultores perderam essa fonte de renda para
seus produtos que ja estavam em produgdo no campo.

Rosa (2022) afirma que a renda extra era destinada a investimentos que foram
suspensos nesse periodo. A organizagdo da PoliFeira, realizada pela Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), conta com o apoio de muitas pessoas que frequentam
a universidade. Portanto, os participantes da feira sentiram significativamente os
impactos da pandemia devido a auséncia das pessoas que costumavam aproveitar a
presencga na universidade para adquirir produtos da PoliFeira (Rosa, 2022).

A Resolugao n°® 02 de abril de 2020, emitida pelo Ministério da Educagao, autorizou
a distribuicdo dos alimentos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) em
forma de kits para as familias dos estudantes durante a suspensao das aulas.Entretanto,
essa medida nao foi capaz de restabelecer os ganhos pré-pandemia obtidos pelos
agricultores. Isso ocorreu porque algumas prefeituras forneceram vales-compra para que
as familias pudessem adquirir os alimentos, e os agricultores tiveram custos adicionais
com a embalagem dos produtos, em conformidade com as medidas sanitarias (Pereira,
2021).

De acordo com Deggerone et al. (2022), o municipio que se destaca com o maior
numero de feiras organicas € Porto Alegre, localizado na Regidao Metropolitana. Nesse
contexto, relata que a Feira dos Agricultores Ecologistas (FAE), em operagdo desde
1989, ¢é a feira mais antiga da cidade e uma das mais antigas da América Latina, servindo
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como referéncia para experiéncias comerciais similares no Estado do Rio Grande do Sul
e no Brasil.

Apenas a FAE conta com aproximadamente 500 agricultores familiares que tém
sua origem em trés outras regides do estado, sendo eles o Litoral, Serra, Vale do Taquari
e do Cai, além da regiao metropolitana de Porto Alegre. Além de ser uma fonte de renda
relevante para esse conjunto de familias agricultoras, séo feiras que beneficiam um
publico consumidor de aproximadamente 10 a 12 mil pessoas por semana (Deggerone
et al., 2022).

Por outro lado, Boesing (2022) afirma que produtores orgéanicos que ja estavam
envolvidos com métodos de entregas perceberam uma oportunidade de aumentar a
demanda. Isso ocorreu porque a preocupagdo com o contagio era intensa, levando as
pessoas a optarem por alimentos frescos, saudaveis e entregues em casa. Em relagdo a
compreensao da possibilidade de comercializar produtos organicos por meios digitais, a
grande maioria (60%) ja sabia que poderia vender seus produtos com o auxilio da
internet, utilizando as redes sociais existentes.

Dessa forma, os outros 40% adquiriram esse entendimento por meio de amigos e
familiares ou buscando compreender outras maneiras de alcangar uma agricultura
sustentavel (Boesing, 2022). O Grafico 3 ilustra como os entrevistados perceberam a

possibilidade de comercializar produtos organicos por meio de feiras virtuais.

Grafico 3 — Maneiras de conhecer ou saber sobre a venda de produtos organicos por meio de feiras

virtuais

B Atraves do processo de construgdo do conhecimento agroecologico.
B Através das Redes Sociats (Youtube, Facbebook Instagram WhatsApp)

Através de amigos/parentes

60%

20%

Fonte: Boesing (2022)

20%
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Nesse cenario, Deggerone et al. (2022) identificaram no Rio Grande do Sul um
total de 82 canais de comercializacdo na regido metropolitana, seguida pela regiao
Central com 41. Na Regidao do Vale do Rio Pardo, foram identificadas 16 feiras em
funcionamento, trés feiras inativas e um ponto de comercializagdo que passou a realizar
entregas domiciliares de alimentos. Ja no Vale do Cai, constataram-se sete feiras ativas,
uma feira inativa e trés feiras, além de um estabelecimento de alimentos que comecgou a
oferecer entregas domiciliares.

Na regido Norte, 11 feiras permaneceram ativas, sendo que duas delas também
passaram a atuar com entregas domiciliares. Além disso, verificou-se que dois
empreendimentos comerciais comegaram a realizar entregas domiciliares de alimentos.
Quanto aos periodos de funcionamento das feiras, ndo foi possivel estabelecer um
padrao, uma vez que ha uma variedade de situagdes, com feiras ocorrendo em diferentes
turnos do dia (manha, tarde e noite) e em distintos dias da semana (Figura 12)

(Deggerone et al., 2022).

Figura 12 - Quantitativo de canais de comercializagdo identificados nas regides estudadas
Vale do Rio Vale do

Tipo de Canal Metropolitana Pardo Central Norte Ca Total
Feiras Arivas 59 16 32 11 Fy 125
Feiras Inativas 8 3 3 1 15
Feiras atuando apenas
com Sistema de 3 5 1 3 12
Entrega Domiciliar
Cum—éff_iu com entrega 12 i i 5 5 i3
domiciliar
Total 82 20 41 14 13 170

Fonte: Deggerone et al (2022)

Segundo Rosa (2022), o Projeto Esperancga e a PoliFeira permaneceram ativos
durante toda a pandemia para a comercializagao dos agricultores. Quando questionados

sobre as mudancgas, os agricultores relataram uma grande diminuicdo apenas nas
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primeiras semanas da pandemia. Apos esse periodo, o movimento foi retornando
gradualmente, garantindo assim a renda dessas familias.

Apesar do setor ter sido prejudicado nos primeiros meses das restricbes da
pandemia, os agricultores familiares que utilizaram canais diretos de vendas das cadeias
curtas de abastecimento alimentar sentiram menos os efeitos das restrigdes. Isso ocorreu
porque essas formas de comercializagao estao enraizadas no territério e mais proximas
aos consumidores, como afirmado pela Organizacdo das Nagbdes Unidas para
Alimentacéo e Agricultura. Feiras e a comercializagéo local sdo menos afetadas pelas
medidas restritivas (Pereira, 2021).

Pereira (2021) explica que a proximidade geografica e relacional, juntamente com
a sensacao de confianga que esses canais de venda proporcionam aos consumidores,
contribuiram para a resisténcia desses agricultores familiares durante a pandemia. A
maioria das feiras de produtores ocorre em espacos abertos, o que, segundo os
protocolos sanitarios, € menos contagioso do que lugares fechados.

Contudo, as medidas de restricdo tiveram um impacto direto na renda dos
produtores como observado por Pereira (2021). Cerca de 70% dos agricultores familiares
pesquisados na América Latina e Caribe relataram uma diminuicdo na renda devido as
restricdes da pandemia, e 67% venderam seus produtos abaixo do prego esperado, além
de enfrentarem aumento nos custos de produgao. Além disso, os problemas causados
pela seca na regiao entre novembro de 2019 e maio de 2020 resultaram na diminui¢céo
da producdo de alguns cultivos, afetando a seguranga alimentar e nutricional dos
agricultores familiares pesquisados (Cassol; Vargas; Canever, 2020).

Um dado relevante destacado por Rosa (2022) é que agricultores com mais de 60
anos foram desencorajados a participar da feira, uma preocupagao também identificada
por Cassol, Vargas e Canever (2020), pois a maioria dos agricultores familiares
pesquisados tem idade avangada, colocando-os no grupo de risco da doenga. Isso tem
levado as familias a redobrarem a atencao, resultando na reducdo da presenca de

agricultores idosos nas feiras.
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3.2 ALTERACOES NA DEMANDA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA

Ao longo do ano de 2020 e no primeiro trimestre de 2021, os estados brasileiros
adotaram medidas intercaladas de isolamento e flexibilizagcao das atividades econémicas,
0 que possivelmente contribuiu parcialmente para o consumo de frutas e hortalicas
(Gobeia, 2022). Em geral, os produtores de hortifrati, devido a sua experiéncia, ajustaram
suas produgdes de acordo com a demanda ao longo dos anos. Eles adaptaram quais
produtos aumentar ou diminuir, mantendo uma comercializacado sem excessos (Rosa,
2022). Quando questionados sobre a demanda antes da pandemia, os feirantes
relataram que todos os produtos gozavam de excelente saida.

Devido a experiéncia adquirida ao longo dos anos nas feiras, moldaram suas
produgdes de acordo com as demandas dos consumidores, garantindo que os produtos
comercializados fossem produzidos com base na demanda ja conhecida (Rosa, 2022).
Ao contrario de muitas outras culturas que viram suas demandas diminuirem ao longo de
2020 devido a pandemia, a producao e comercializacio de frutas permaneceram solidas,
atingindo a marca de mais de 1 milhdo de toneladas de frutas comercializadas, um
crescimento de 6% em relagdo ao ano anterior (Gobeia, 2022).

O setor teve um faturamento de 875 milhdes de dolares, um aumento de 3% em
relacdo a 2019 (Grafico 4) (Gobeia, 2022). Durante a pandemia, ocorreram algumas
situacdes, como no inicio, quando a circulacdo de pessoas nas feiras foi drasticamente

interrompida de uma hora para outra (Rosa, 2022).
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Gréfico 4 - Quantidade de frutas comercializadas nas Ceasas (2019-2021)
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Fonte: Gobeia (2022)

Dessa forma, os produtores, que ja possuiam os produtos, tomaram algumas
medidas de processamento para evitar a perda total da produgao nas primeiras semanas
da pandemia. Isso incluiu o congelamento de frutas para a produgdo de polpas para
sucos, a fabricacdo de conservas com alguns legumes e compotas de doces com
algumas frutas. No entanto, as vendas nas feiras logo retornaram ao normal. Atualmente,
com a estiagem, esses produtores enfrentaram a perda de uma parte de sua produgao e
nao conseguiram atender completamente a demanda dos consumidores (Rosa, 2022).

De forma geral os agricultores entrevistados por Rosa (2022) ndo notaram a
diminuicdo e, nem o aumento de demanda em relagdo a nenhum produto especifico
(Rosa, 2022). Os dados de Gobeia (2022) parecem corroborar com esta afirmagao pois
o grafico demonstra que ndo houveram grandes alteragdes no consumo, pelo menos, no

que diz respeito as hortalicas (Grafico 5).
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Gréfico 5 - Quantidade de hortaligas comercializadas nas Ceasas (2019-2021)
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Em contrapartida, Boesing (2022) observou entre os participantes da pesquisa que
as hortalicas sdo os alimentos mais vendidos e consumidos, representando uma
porcentagem de 18,52%. Em seguida, o mel e as verduras obtiveram a mesma
pontuagdo, alcangando 14,82%. As frutas foram mencionadas por 11,11% dos
participantes, enquanto vegetais, ovos, plantas e flores somaram 7,41%. Por fim, as
conservas, vinhos, sucos, molhos e temperos, chas e especiarias foram citados por
3,70% dos participantes. No que diz respeito aos alimentos organicos mais consumidos,
as hortalicas lideram com uma porcentagem de 93%, seguidas das frutas, com 50%, e,

por fim, os temperos, com 8% (Grafico 6).
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Grafico 6 - Alimentos mais procurados na pandemia

W Plantas e Flores B Hortaligas o Mel B Verduras
W Chas & Especiarias Vegetais Conservas B Mothos e Temperos
W Vinhos W 5uLos
18,52%
14,82% 14,82%
7,41% 7,41%
3,70% 3700 3.70% 370% 3.70%

Fonte: Boesing (2022)

Nos circuitos locais de producédo e abastecimento, ocorreram alternancias; no
entanto, esses sistemas permaneceram resistentes durante a pandemia, reestruturando
as formas de producao, distribuicdo e consumo em resposta ao cenario desafiador. A
preocupagao com a qualidade da alimentagao foi um dos efeitos desse processo, levando
muitas pessoas a optarem por adquirir alimentos de agricultores locais e provenientes de
sistemas organicos (Da Silva et al, 2022).

Os consumidores de alimentos orgénicos tém demandas por diversidade
alimentar, especialmente no que diz respeito a frutas, legumes e verduras, produtos da
horticultura em geral. Essas preferéncias estdo associadas a presenga de Organismos
de Controle Social (OCS) e formas de venda direta, promovendo a agrobiodiversidade,
que é um dos pilares da estratégia da agroecologia. O publico que busca essa demanda
horticola esta localizado principalmente em grandes cidades, representando os principais
espacos de consumidores de alimentos organicos (Machado, 2023).

Boesing (2022) reconhece que a pandemia desencadeou diversas mudangas nos
habitos das pessoas, incluindo a alimentacdo. E sabido que uma alimentagdo saudavel
auxilia no enfrentamento da Covid-19, fornecendo ao organismo os nutrientes
necessarios. De acordo com a percepgao dos produtores estudados, 60% acreditam que

houve uma mudanga nos habitos alimentares da populacdo, impulsionada pela
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preocupag¢ao com a saude, ja que uma alimentagdo adequada contribui para o aumento
da imunidade do organismo.

Além disso, 20% dos produtores veem sob outra perspectiva, considerando que
surgiu uma necessidade de se alimentar corretamente, buscando alimentos que
melhorem o organismo e favoregcam o sistema imunoldgico. Os outros 20% acreditam
que, devido a globalizagao, muitas pessoas adquiriram conhecimento através das redes
sociais sobre a importancia de uma alimentacdo saudavel, motivando-as a cuidar mais

da propria saude (Grafico 7) (Boesing, 2022).

Gréfico 7 — Alimentag&o durante a pandemia
B Preocupacio com a saude, ammentar a imunidade

B A necessidade de alimenta-se mats corretaments, buscando alimentos sandave s, pois uma
dieta nutricionalmente equilibrada, favorece o sistena mmme:

W As pessoas que adquiritam o5 produtos durante a pandenta ja consuniam antes. e
aloumas tiveram conhecimento devide as redes sociais.

60%%

%% 20%%

Fonte: Boesing (2022)

Gobeia (2022) destaca que, de maneira geral, as pessoas tém optado por realizar
suas refeicoes em casa e dedicar mais tempo ao preparo dos alimentos. Além disso, ha
um forte apelo para a alimentagédo saudavel, evidenciado pelo aumento do consumo de
alimentos saudaveis, como hortaligas, frutas e feijao, que passou de 40,2% para 44,6%
nos lares brasileiros durante a pandemia. Nesse contexto, a importancia da saudabilidade
para o bem-estar fisico e mental da populagao foi renovada, enfatizando a combinagao

de uma alimentagao adequada, pratica de exercicios fisicos e um estilo de vida saudavel.
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Esse aumento do interesse por frutas e hortalicas pode ser explicado pela
alteragcéo dos habitos de consumo das classes de poder aquisitivo, influenciada pela
gueda da renda (Gobeia, 2022). Da Silva et al. (2022) identificaram que 88,6% dos
consumidores de alimentos orgéanicos afirmaram ter uma qualidade alimentar
considerada mediana ou muito saudavel. Por outro lado, entre aqueles que nao
consomem organicos, 38,5% relataram ter uma dieta pouco ou nada saudavel. Dessa
forma, acredita-se que exista uma relagdo entre o consumo de alimentos orgéanicos,

cuidado com a saude e qualidade alimentar (Grafico 8).

Grafico 8 - Relagao entre o consumo de orgéanicos (sim ou ndo) e a qualidade da alimentagao, informada

pelos respondentes
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Fonte: Da Silva et al (2022)

Machado (2023) argumenta que o aumento da procura por alimentos organicos
esta relacionado a diversos fatores, ndo apenas ao valor nutricional, mas também aos
valores ambientais, sociais e politicos atrelados aos produtos e os consumidores tem

prestado mais atengéo nisso. O que ajuda a explicar o aumento de 25% a 100%, nas
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vendas no contexto da pandemia, impulsionadas pela preferéncia dos consumidores por
uma alimentagado mais saudavel, sendo que muitos acreditam que a alimentagédo € uma

forma de fortalecer a imunidade.

3.3 ESTRATEGIAS ADOTADAS PELOS AGRICULTORES GAUCHOS PARA
CONTORNAR OS DESAFIOS IMPOSTOS PELA PANDEMIA

Em sua pesquisa, Breitenbach (2021) identificou dois tipos distintos de estratégias
voltadas para contornar os desafios impostos pela pandemia, sendo eles as agdes
governamentais e politicas publicas emergenciais, e de outro lado, agdes da sociedade
civil, aquelas promovidas por agricultores e suas organizagdes, e a¢des adotadas por

outros atores da sociedade (Figura 13).

Figura 13 — Estratégias de enfrentamento das consequéncias da pandemia para a agricultura familiar
brasileira

Estratégias para a agricultura familiar
durante a Pandemia (Covid-19)

1 Acées governamentais <ﬂ &> 2 Acées da sociedade civil
I 1

%+ Prorrogacao de dividas de crédito rural.
* Manutencao de compras institucionais de

alimentos. ++ Pautasreivindicativas.
** Novas linhas de credito. +»» Novas dinamicas de trabalho e comércio.
<+ Prorrogacdo de servigos e cadasiros. % Redes de solidariedade e acdes
%+ Flexibilizacdo das leis de comercializacdo humanitarias.

de alimentos.
%+ Acoes de extensao rural.

Fonte: Breitenbach (2021)

Segundo Rosa (2022), os agricultores que estdo ha mais tempo na
comercializag&o de cadeias curtas relataram que, devido a sua experiéncia nas semanas
de maior restrigao, inicialmente pensaram que logo tudo voltaria ao normal. Assim, foram
seguindo e adaptando-se as normas. Por ndo dependerem exclusivamente da renda da
feira, alguns ja eram aposentados. Dessa forma, reduziram sua produgdo quando

necessario e aguardaram as vendas se normalizarem.
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Por outro lado, aqueles que tém menos tempo na producéao relataram depender
da feira para compor sua renda e buscaram formas de comercializar e equilibrar suas
vendas (Rosa, 2022). Cassol, Vargas e Canever (2020) destacam que, entre aqueles que
tiveram a oportunidade de continuar participando das feiras, foram desenvolvidas
iniciativas e agdes no territério para mitigar os efeitos sanitarios gerados pela pandemia.

Essas acobes incluiram a criagao de protocolos de saude nas feiras municipais,
envolvendo a disponibilizagdo de alcool em gel, distanciamento entre as bancas, uso de
mascaras e higienizagcdo dos produtos, entre outras medidas. Além disso, houve a
formagao de redes de solidariedade para doacg&o de alimentos da agricultura familiar e
produtos de higiene e limpeza as populagdes vulneraveis da regido (Cassol; Vargas;
Canever, 2020).

Durante a pandemia, algumas organizacbes ofereceram apoio aos agricultores,
incluindo informagdes de prevencao e cuidados de saude em relagcdo a Covid-19. A
pesquisa conduzida por Deggerone et al. (2022) constatou que a Associacdo Rio-
grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER/RS), responsavel pelo servigo oficial de extensao rural no RS, foi a mais
mencionada pelos feirantes.

Além de manter o fluxo de comércio nas feiras, a EMATER/RS desempenhou um
papel ativo desde o inicio da pandemia, orientando os agricultores familiares sobre as
formas de prevencgéo por meio de cartilhas e reunides online. Em um segundo momento,
a EMATER/RS construiu uma plataforma digital de vendas de alimentos, a Feira Virtual
da Agricultura Familiar (Deggerone et al, 2022).

A EMATER-RS permaneceu ativa durante a pandemia por meio de teletrabalho ou
via WhatsApp, devido a necessidade de manter o distanciamento social. Foram criados
cards, folders e folhetos eletrébnicos com orientagbes sobre a Covid-19, abordando
topicos como o que é a doenga, como ela se propaga, como nos contaminamos, formas
de protecao, higiene e procedimentos em feiras (Cassol; Vargas; Canever, 2020).

E importante destacar que, embora a maioria das feiras livres tenha suspendido
suas atividades durante a crise, algumas delas em diferentes regides do pais estao

conseguindo manter as feiras com ajustes (Breitenbach, 2021). Todos os feirantes
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entrevistados por Maia et al (2023) continuam comercializando seus produtos nas feiras,
consideradas uma das principais opgdes para essa finalidade.

Em alguns casos, os dias e horarios de comercializagao sdo mantidos, havendo
adaptacao no local e nos procedimentos para reduzir as chances de contaminacao.
Essas adaptagdes seguem as orientagdes da OMS, que sugere a transferéncia das feiras
para espagos mais amplos e arejados (Breitenbach, 2021). As feiras como uma excelente
alternativa para garantir o acesso aos alimentos, incluindo as questdes de seguranca
alimentar fundamentais para a agricultura familiar, mesmo em um periodo de desafios
ocasionados pela pandemia (Maia et al, 2023).

Rosa (2022) menciona que o espago do Projeto Esperanga precisou ser
remodelado, passando de 3 fileiras de bancas para liberar o meio do pavilhdo e contar
com duas fileiras nas laterais, diminuindo o espaco para o produtor. Ja na PoliFeira, foi
necessaria uma realocagdo dos agricultores que comercializavam dentro da UFSM,
préxima ao planetario, devido a restricdes de entrada na universidade.

A PoliFeira foi redirecionada para a Avenida Roraima, mantendo o vinculo e o
apoio da universidade ao projeto. No entanto, n&o foi possivel manter a feira que ocorria
préxima a Biblioteca da Universidade nas quintas-feiras, onde a maioria dos produtores
da PoliFeira participava (Rosa, 2022). As vendas online tém se mostrado uma estratégia
de venda direta amplamente utilizada pelos agricultores familiares. Os principais servigos
online oferecidos incluem cestas, listas de produtos ou kits montados que contém frutas,
graos, legumes, entre outros, entregues na casa dos clientes ou disponibilizados para
retirada na feira ou em algum local especifico (Pereira, 2021).

Nos ultimos anos, o marketing digital surgiu como uma solucéo eficaz para os
negocios, contribuindo para aumentar a lucratividade e aprimorar a imagem que a
empresa deseja transmitir ao seu publico-alvo. Esse cenario tem intensificado a
competitividade entre as organizagdes. Em virtude do fechamento das lojas fisicas, as
compras online registraram um crescimento de 29% no ano de 2020. Esse aumento
impulsionou o e-commerce, que cresceu 41%, conquistando mais de 13 milhdes de
consumidores brasileiros (Boesing, 2022).

Através de redes sociais, aplicativos de comunicacéo e plataformas de compras

online, os produtores estabelecem comunicagéo direta com seus clientes. Pereira (2021)
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destaca que, durante a pandemia, houve um aumento nas vendas por meio do Facebook
e do Whatsapp, sendo a venda direta online relevante tanto em volume quanto em valor
comercializado.

De acordo com Kilein, Klein e Schultz (2023) dentro desse contexto, um pequeno
produtor que recebe pedidos por WhatsApp pode optar por manter um catalogo digital,
permitindo a montagem do pedido dessa forma. Contudo, os demais processos, como
separagao, cobranga, entrega, faturamento e organizagao dos pedidos, continuam sendo
realizados de maneira manual, dependendo da organizagao interna do produtor.

Em contraste, algumas plataformas web oferecem integracéo total com sistemas
de pagamento e logistica, simplificando a atividade do produtor ao ponto de apenas
esclarecer duvidas apds receber os pedidos prontos feitos totalmente pela internet. Essa
eficiéncia possibilita que o produtor concentre tempo e esfor¢o na propria produgao e na
geragédo de conteudo para a plataforma, permitindo ao produtor utilizar seu tempo de
maneira mais focada na produgado e no relacionamento com o cliente, em vez de se
dedicar a coleta de pedidos (Klein; Klein; Schultz, 2023).

No Rio Grande do Sul, estratégias de vendas pela Internet tém oferecido uma
alternativa importante para a comercializacdo de produtos, demonstrando relevancia
tanto em termos de volume quanto de valor comercializado (Pereira, 2021). Ao questionar
cinco produtores sobre a opiniao de inserir produtos organicos na internet e a percepgao
sobre esse movimento, a maioria (60%) considerou uma boa ideia explorar essas novas
formas de comeércio (Boesing, 2022).

Outros 20% acharam a ideia 6tima, enquanto os restantes 20% tiveram uma
percepcao favoravel (Boesing, 2022). Entretanto, cabe considerar que no Brasil, o acesso
precario a internet no meio rural € uma realidade. Apesar de ter crescido 1.900% entre
os Censos Agropecuarios de 2006 e 2017, aproximadamente 72% dos estabelecimentos
agropecuarios ainda ndao contam com acesso a internet e infraestrutura de rede
(Breitenbach, 2021).

Para Breitenbach (2021) isso destaca a necessidade de considerar o acesso a
rede como um servigo essencial, considerando que para aqueles agricultores que
possuem acesso a internet, essa tem sido a principal ferramenta para escoar sua

producao e garantir renda para suas familias, especialmente durante a pandemia. Mesmo
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enfrentando dificuldades, muitos agricultores estao se adaptando, muitas vezes de forma
forgada, ao mundo tecnolégico para evitar o afastamento do mercado.

Nesses momentos, a internet se torna uma aliada crucial dos agricultores em
resposta a crise (Breitenbach, 2021). Rosa (2022) identificou, no caso da produtora de
ervas medicinais do Projeto Esperanga, a necessidade de uma adaptagdo abrangente.
Isso se deu primeiramente pela impossibilidade de viajar para buscar ervas e especiarias
do cerrado brasileiro. Além disso, foi necessario ajustar o produto para atender as novas
normas.

Anteriormente comercializado em sacas grandes, a granel por peso, agora
precisou ser fracionado e vendido em embalagens com etiquetas contendo os dados de
cada produto. Estratégias como o uso de redes sociais, aplicativos de comunicagao,
feiras virtuais, cestas de produtos, vendas com entrega domiciliar e produtos
agroecologicos tém sido adotadas. Pereira (2021) relata que 58% das feiras
agroecoldgicas de Porto Alegre (RS) utilizaram as redes sociais para divulgar e

comercializar seus produtos.
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4 ATUAGAO DO ESTADO PARA MITIGAR OS EFEITOS DA PANDEMIA

Se existe uma crise de grandes proporgdes que atinge a sociedade como um todo,
geralmente, cabe ao Estado intervir, assumindo o papel de protagonista quando as forgas
de mercado revelam incapacidade para prover solugdes. O Estado, em situacdes criticas
e emergenciais, pratica intervengcbes macicas e/ou fortemente indutivas na ordem
econdmica, buscando, até mesmo, reverter processos de desregulagdo econdémica
(Medeiros, 2009).

Alinhadas a esse conceito, vale ainda mencionar descobertas de técnicos do
Fundo Monetario Internacional relacionadas a vulnerabilidade das empresas de menor
porte, sugerindo que “na auséncia de agao governamental, a faléncia de pequenas e
médias empresas aumentaria consideravelmente” (Kalemli-Ozcan et al., 2020). Assim
sendo, em resposta a crise causada pela pandemia do COVID-19 varios paises
implementaram politicas de suporte as empresas e assalariados, e no Brasil ndo foi
diferente.

Por seu turno, as empresas ndao demoraram muito para perceber que deveriam
tomar medidas extraordinarias e estabelecer planos de reacdo a pandemia que as
permitissem sobreviver nos tempos dificeis e, dentro de uma perspectiva otimista, ganhar
condigdes para retomada plena em um cenario pos-pandemia. De acordo com a
McKinsey (2021), as corporagdes em escala global estdo respondendo a pandemia com
cinco conjuntos de agdes: protecdo da forga de trabalho, estabilizagdo da cadeia de
suprimentos, engajamento do cliente, testes de estresse financeiro e integragdo da
administracao central.

O apoio governamental e o0 acesso a crédito emergencial também
desempenharam um papel critico na mitigagdo dos impactos negativos da pandemia
sobre a agricultura familiar no Rio Grande do Sul. Iniciativas de assisténcia e programas
de subsidio ajudaram a manter a sustentabilidade financeira dos agricultores familiares
em um momento de incerteza econdmica (Brasil, 2021). Em sua pesquisa, Barra e
Martins (2022) promovem um levantamento das politicas de mitigacdo do impacto da

pandemia promovidas pelo governo brasileiro no contexto da pandemia (Quadro 1).
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Quadro 1 - Politicas de mitigagao do impacto da pandemia na agricultura e alimentos.

Data | Classificacdo da Decisdo Politica Dimensio
Decisdo Politica

05/05/ Politica O conselho do Banco Central reduzm a Selic | Disponibilidade
2020 | Macroeconémica | para3% na sua sétima reducdo consecutiva.
01/04/ Subsidio O governo do estado de 530 Paulo repassara um | Acessibilidade
2020 alimentar subsidio mensal de TUSS 11.00 por més para alimentar

as familias de 700 mil estudantes do sistema piblico

estadual. Existem programas simulares no Dhstrito

Federal, nos estados de Parana.

Para. Goias e nos municipios de Flomanopolis,

inclhundo programas de distribuicdo de alimentos.
24/03/ | Mecanismo de | © 1solamento soctal pode levar agricultores fanmhiares | Disponibilidade
2020 credito & a perderem o prazo para se imscreverem em créditos

financiamento | PUblicos que lhes permitam expandir sua producio

(Pronaf). O Mimsténo da Agncultura promogou o

prazo por mais 6 meses, para que os agricultores

evitem sair de suas regides e fazer sen

registro nas agéncias correspondentes.
16/03/ | Transferéncia | O governo federal divulgou medidas para injetar | Acessibilidade
2020 de dinheiro quase USS 30 bilhdes na economia para amenizar

a pandemia. Trata-se de uma série de medidas que

promovem pagamentos de assisténcia social,

adiam 1mpostos de empresa e facilitam o acesso das

pessoas aos fundos de indenmizacio dos

trabalhadores.

Fonte: Barra e Martins (2022)

A estratégia macroeconémica adotada pelo governo brasileiro em 06/05/2020,
através da decisao do Conselho do Banco Central de reduzir a taxa Selic para 3% em
sua seétima diminuicdo consecutiva, teve impactos positivos na categoria
"Disponibilidade" da FAO. Isso se deve ao estimulo a suficiéncia no abastecimento
nacional de alimentos e a capacidade de disseminacgao, reduzindo o risco de interrupgdes
no fornecimento (Barra; Martins, 2022).

Na mesma data, o Banco Central do Brasil indicou a intencdo de implementar
medidas para auxiliar a economia do pais a enfrentar a crise histérica provocada pela
pandemia da COVID-19, ap6s o corte da taxa de juros ultrapassar as expectativas. O

Comité de Politica Monetaria (COPOM) reduziu a Selic para uma minima recorde de 3%,
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destacando a necessidade de um estimulo monetario extraordinariamente grande diante
das perspectivas (Barra; Martins, 2022).

Ja a politica de subsidios alimentares implementada pelo governo de Sao Paulo
em 01/04/2020 contribuiu para a dimensao "Acessibilidade" da FAO. Isso porque
favorece a capacidade dos consumidores de adquirir alimentos, reduzindo sua
vulnerabilidade a flutuagdes nos precos. O governo paulista anunciou que ira conceder
um subsidio mensal de US$11,00 para alimentar as familias de 700 mil estudantes da
rede publica estadual. Programas semelhantes estdo em vigor em outros estados
brasileiros, incluindo iniciativas de distribuicdo de alimentos (Barra; Martins, 2022).

Isso inclui a redugéo de recursos destinados a programas de crédito, o que limitou
a capacidade dos agricultores familiares de acessar financiamento para suas atividades.
(Medeiros, 2009). Conforme Barra e Martins (2022), a politica de crédito e financiamento
adotada pelo governo brasileiro em 24/03/2020 tem impacto na dimensao
"Disponibilidade" da FAO, medida que favorece a suficiéncia no abastecimento nacional
de alimentos e fortalece a capacidade nacional de disseminacgao, reduzindo o risco de
interrupcdes no fornecimento.

No Brasil, o Ministério da Agricultura estendeu o prazo por mais 6 meses,
permitindo que os agricultores evitem a necessidade de deslocamento de suas regides
para efetuarem seus registros nas agéncias correspondentes. A medida € importante,
considerando que o isolamento social poderia levar os agricultores familiares a perderem
0 prazo para se inscreverem em créditos publicos que possibilitariam a expansao de suas
produgdes (Barra; Martins, 2022).

A agricultura familiar também precisou se adaptar as mudangas no ambiente de
crédito. Muitos agricultores exploraram alternativas, como buscar financiamento em
instituigdes de microcrédito ou cooperativas de crédito, que se mostraram mais flexiveis
em comparacdo aos grandes bancos. E importante observar que, em meio aos desafios,
a pandemia também destacou a importancia da agricultura familiar na seguranca
alimentar e na resiliéncia das comunidades locais (Warsame, 2020).

A crise econdmica provocada pela pandemia do coronavirus ndo chegou a afetar
o crédito rural entre julho e novembro de 2020, pois foram contratados R$ 108.75 bilhdes
por mioe de financiamento (19% a mais do que no periodo da safra anterior). Os
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financiamentos de investimentos foram os mais representativos (aumento de 46% - R$
32.4 bilhdes); ja os créditos de custeio representaram alta de 13%, atingindo o valor de

contratacédo de R$ 60.2 bilhdes.

Esse aumento, comprova que o crédito rural, € um dos segmentos que mais
cresceu em 2020, devido ao fato de que o agronegdécio ndo para e continua
fortalecendo a economia do pais. O crescimento do segmento durante a crise,
fez com que ele se tornasse um dos setores com maior chance de expansao em
2021 (CREDITO, 2021)

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em meados de janeiro de
2021 detectou que apesar da pandemia do Coronavirus, os lavradores continuaram a
contratar crédito rural, ultrapassando os numeros registrados na safra anterior. O
aumento registrado foi de 11% em comparagdo com o ano anterior; alcangou-se a cifra
de R$ 191.83 bilhdes. Ao somar-se as Letras de Crédito do Agronegocio (LCAs),
aquisicao de Cédulas de Produto Rural (CPRs) e operagdes agroindustriais, o valor foi
de R$ 225,04 bilhdes.

Quanto as finalidades dessas operagbes de crédito rural, tem-se que os
correspondentes valores e taxas de crescimento foram, respectivamente, R$
107,48 bilhdes e 9% no custeio e R$ 50,36 bilhdes e 19% no investimento, sendo
que os financiamentos para comercializagao tiveram reducdo de 10%, se
situando em R$ 23,05 bilhdes. Na distribuicdo dos financiamentos por regiéo, o
Sul se destaca com 34%, secundado pelo Centro-Oeste com 26%, sendo que a
participagao, por finalidade, nessas regides foi, respectivamente, de 42% e 18%
na comercializacdo e de 36% e 27% no custeio e industrializagdo. No
investimento, ambas regides tiveram igual participacéo de 28% (BRASIL, 2020)

A participacéo das instituigcdes financeiras que possuem linhas de crédito rural
recuaram 1%, tanto publicas quanto privadas. As cooperativas financeiras aumentaram
sua participacéo de 17% para 18%. O Banco do Brasil ficou na primeira posigdo como o
que mais emprestou; o Sicredi, em segundo lugar, seguido pelo Bradesco, na terceira
posicdo e Bancoob na quarta posi¢ao. Ja o Banco do Nordeste (BNB) ficou em sétimo
lugar e a CAIXA em oitavo. O Grafico 9 ilustra a propor¢ao de contratagdes de créditos

agricolas e pecuarios segundo dados do governo.
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Grafico 9 — Grafico De Contratacdo De Créditos Agricolas E Pecuarios

CREDITO AGRICOLA E PECUARIO

¥ CREDITO AGRICOLA RS 126,25 bilhoes

Fonte: Brasil (2021)

Conforme a ilustracao apresentada no Grafico 9, os créditos agricolas e pecuarios
foram de 66% (crédito agricola) e 34% (de crédito pecuario). As contratagbes de crédito
agricola foram de R$ 126,25 bilhdes e as de crédito pecuario R$ 65,58 bilhdes, cujas
participac¢des no total dos financiamentos foram, respectivamente, de 66% e 34%.

Matéria da Agéncia Camara de Noticias (2023) de 14 de Setembro repercute a
noticia da aprovagdo pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara dos Deputados, de um projeto de lei que permite a
prorrogagao das dividas da agricultura familiar contraidas em 2020 até o ano de 2025,
apo6s regulamentagado. O projeto, originario do Senado e agora com emendas, busca
aliviar os impactos negativos da pandemia de Covid-19 sobre os agricultores familiares,
reconhecendo o estado de calamidade publica.

O autor da proposta, senador Mecias de Jesus (Republicanos-RR), enfatizou a
importédncia da prorrogagdo para socorrer 0s pequenos produtores rurais que
enfrentaram apreensao, incerteza e dificuldades financeiras durante a pandemia. O
projeto agora seguira para analise das comissées de Finangas e Tributagcdo, e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Agéncia Camara De Noticias, 2023).

O relator do projeto, deputado Daniel Agrobom (PL-GO), propds a aprovagao com
alteracdes, estendendo o prazo de prorrogagdo de pelo menos 12 meses, conforme
previsto na versao original, para até 2025. O relator destacou que a Lei 14.275/21,

anteriormente aprovada, nao foi suficiente para resolver a situagdo dos agricultores
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familiares, tornando crucial a aprovacdo do projeto para permitir a retomada das
atividades dos pequenos produtores (Agéncia Camara De Noticias, 2023).

O deputado Agrobom salientou que a iniciativa visa garantir a seguranga alimentar
e estimular a geragao de empregos e renda, considerando a importancia dos agricultores
familiares nesse contexto. O projeto também assegura que nao havera tributacao (IOF)
sobre os valores postergados e que nado havera restricdo a novos financiamentos

(Agéncia Camara De Noticias, 2023).
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5 CONCLUSAO

O presente estudo promoveu uma analise aprofundada sobre os impactos da
pandemia da Covid-19 no comportamento do setor agricola nacional. Ao longo dessa
investigacao, foi possivel constatar as diversas facetas desse fenbmeno global, em
relacdo a desafios e oportunidades. Durante os primeiros meses da pandemia, as
restricbes impostas afetaram significativamente as cadeias curtas de abastecimento
alimentar, resultando em uma diminuigéo abrupta da renda dos agricultores familiares.

As feiras, que sempre representam um canal de vendas importante para muitos
agricultores foram duramente afetadas devido as medidas de enfrentamento da
pandemia. Além disso, com o fechamento das escolas, muitos produtores perderam
parcela significativa de sua fonte de renda. Produtores que ja mantinham praticas de
venda direta ao consumidor nessas feiras antes da pandemia conseguiram suavizar os
impactos, enquanto aqueles que dependiam de grandes eventos, como a Expointer,
foram particularmente afetados.

No entanto, a resiliéncia e adaptabilidade desses produtores tornaram-se
evidentes com o tempo. A analise revelou a necessidade de adaptacao por parte dos
produtores, que, diante das restricdes impostas pela crise sanitaria, buscaram solugdes
criativas, desde a comercializacido de produtos por meio de plataformas online, até o uso
do WhatsApp para manter o contato direto com os consumidores e a implementagéo de
sistemas de entrega via Drive Thru.

A criag&do de canais diretos de venda, como feiras virtuais e métodos de entrega
domiciliar, revelou-se de grande importancia para contornar as limitagdes impostas pelas
medidas restritivas, principalmente entre aqueles que trabalham a pouco tempo em
feiras, pois os veteranos ja n&do precisavam depender exclusivamente das feiras para
obter renda.

A proximidade geografica e relacional entre agricultores familiares e
consumidores, aliada a confianca estabelecida nesses canais de comercializagao,
emergiu como um fator chave para mitigar os impactos negativos, considerando que o
enraizamento no territério permitiu que as cadeias curtas se adaptassem mais

rapidamente as novas condicdes.
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A pesquisa também evidenciou a importancia de iniciativas como o Projeto
Esperancga e a PoliFeira, que desempenharam um papel significativo na manutencao da
comercializagdo desses agricultores ao longo de todo o periodo pandémico,
considerando que a flexibilidade demonstrada por alguns agricultores, especialmente
aqueles que ja utilizavam métodos de delivery, reflete a capacidade de transformar
desafios em oportunidades, alinhando-se com as mudangas nas preferéncias dos
consumidores por alimentos frescos e saudaveis entregues em casa.

A necessidade de desenvolver estratégias sustentaveis e resilientes para enfrentar
futuros eventos adversos, sejam eles de origem climatica ou sanitaria, destaca-se como
uma das principais conclusdes deste estudo. A presente pesquisa buscou ndo apenas
abordar as adversidades enfrentadas, mas também destacou a resiliéncia, criatividade e
a capacidade de adaptagao dos agricultores familiares frente a contextos desafiadores.

As licbes aprendidas durante esse periodo desafiador ndo apenas evidenciam a
resiliéncia do setor, mas também apontam para a necessidade continua de estratégias
adaptativas e politicas de suporte que considerem as particularidades regionais e as
diferentes realidades enfrentadas pelos agricultores, sendo que a compreensao dessas
din@micas contribui ndo apenas para o entendimento dos desafios atuais, mas também
para o desenvolvimento de abordagens mais eficazes na promog¢ao da sustentabilidade

e resiliéncia do setor agricola em face de futuros eventos disruptivos.
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