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RESUMO

Através do marco do direito internacional dos direitos humanos, o presente
trabalho de conclusdo de especializacdo analisa como a decisdo do Supremo
Tribunal Federal proferida na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.
153 influencia as decisbes dos tribunais brasileiros na aplicacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos para os crimes de sequestro e desaparecimento
forcado durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985) e,
consequentemente, no cumprimento dos comandos da sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund vs Brasil. Ademais,
aborda o tema a partir da aplicacédo dos efeitos vinculantes da referida deciséo e o
reconhecimento do desaparecimento forcado de pessoas enquanto violagdo de
direitos humanos. Propde-se, ainda, verificar os efeitos da sentenca como o
cumprimento do dever estatal de persecucéao penal das graves violacdes de direitos

humanos cometidas durante a vigéncia do regime militar brasileiro (1964-1985).

PALAVRAS CHAVE: direito internacional, direitos humanos, crimes de
sequestro e desaparecimento forcado, Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, Caso Gomes Lund vs Brasil.



RESUME

Grace a le cadre du droit international des droits humains, cette conclusion de travail de
spécialisation analyse comment la décision de la Cour supréme rendu en violation d'action
précepte fondamental n. 153 influe sur les décisions des tribunaux brésiliens sur
I'application du droit international des droits humains pour les crimes d'enlévement et de
disparition forcée au cours de la période de la dictature brésilienne militaire (1964-1985)
et, par conséquent, a se conformer a l'arrét des commandes émis par la Cour Inter-
américaine droits de I'homme dans l'affaire Gomes Lund vs Brésil. En outre, il aborde le
sujet de l'application des effets contraignants de cette décision et la reconnaissance de la
disparition forcée de personnes comme une violation des droits de I'homme. Il est
également proposé de vérifier les effets de la peine que le respect de I'obligation d'Etat &
la poursuite pénale des violations graves des droits de 'homme commises pendant la

période du régime militaire brésilien (1964-1985).

Mots-Clés: droit international, droits de I'homme, les crimes d'enlevement et les
disparitions forcées, la violation d'action précepte fondamental, affaire Gomes Lund vs

Brésil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de especializacdo tem como tematicas
centrais a andlise das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n° 153 e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos na sentenc¢a do caso Gomes Lund vs Brasil sob

a Otica da aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Observa, ainda, os desdobramentos juridicos das graves violagbes de direitos

humanos ocorridas durante o periodo do regime militar brasileiro (1964-1985).

Na madrugada de 01 de abril de 1964, o governo militar se instaurou no Brasil
inaugurando uma época de vigéncia de um regime autoritario. Tais regimes
estiveram presentes na América Latina durante longos anos, até, gradualmente,

extinguirem-se em 1990. Para Guillermo O'Donnell:

Ha& muitas variacbes entre esses paises. Os regimes politicos de alguns
deles ainda sdo autoritarios (ainda que de um tipo diverso daquele que
existiu no passado), ndo obstante as eleicdes que de vez em quando se
realizam. [...] Essas democracias, de algum modo “incompletas” ndo estéo
conseguindo se consolidar ou se institucionalizar plenamente [...]
(O'DONNELL, 1996, p. 1.)"*

No Brasil, o inicio do processo de transicdo para um estado democrético foi
marcado pela edi¢cdo da Lei n°® 6.683/1979, a chamada Lei de Anistia, que permitiu o
retorno ao pais dos exilados e ex-presos politicos, dentre outras disposicoes.
Entretanto, ao conceder o perdao de forma ampla e generalizada, nao foi suficiente
para reviver a memoria da época, possibilitar eventuais condenac¢des dos agentes
praticantes de crimes e violacbes de direitos humanos, tampouco conceder as

vitimas reparacao pelas violagdes sofridas.

Outras iniciativas foram incrementadas no cenario brasileiro como a criacao
da Comisséo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (1995), a Comissao da
Anistia (2001), a organizacao dos arquivos histéricos no Arquivo Nacional do Rio de

Janeiro, e a Comissao Nacional da Verdade.

! Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/In/n37/a02n37.pdf>. Acesso em 30 jun. 2015.


http://www.scielo.br/pdf/ln/n37/a02n37.pdf.

Instituida pela Lei 12.528\2011, em maio de 2012, a Comissdo tem ouvido
depoimentos, pesquisado documentos, auxiliado na identificacdo das vitimas dos
anos de chumbo brasileiro, com a finalidade de apurar graves violacbes de direitos
humanos ocorridas entre 18/09/1946 e 05/10/1988. Em 10 de dezembro de 2014 a
Comissao entregou o seu relatério final dos trabalhos realizados.

No entendimento de Carlos Schmidt Arturi:

Essa ambiguidade institucional da ditadura no Brasil revela-se
extremamente importante para a andlise, pois as caracteristicas do regime
autoritario precedente podem ser, de fato, consideradas como uma
macrovariavel politica fundamental para a determinagdo do modo de
transicdo e do tipo de democracia que resultara. [...]. (ARTURI, 2001, p.
17).
Dessa forma, verifica-se a necessidade do levantamento de ag¢des judiciais e
a andlise das decisdes dos juizes, Cortes Superiores e Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com o fim de constru¢cdo de nova jurisprudéncia sob a otica do

Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Para andlise da problematica, o trabalho foi dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado “O Direito Internacional dos Direitos Humanos
e a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n. 153", sera realizada a analise dos fundamentos da decisao
proferida pela Corte. Sera conferida especial atencdo a aplicacdo ou ndo das
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos e a tratativa dos tratados

internacionais no ordenamento juridico brasileiro.

No segundo capitulo, “A sentenca proferida no caso Gomes Lund vs Brasil
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos”, serdo analisados os termos da
sentenca, as exigéncias especificas para o Poder Judiciario e a aplicacdo das
normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Ainda, nho mesmo capitulo,
sera feita analise dos embargos declaratérios propostos na ADPF n® 153 e o

cumprimento da sentenca condenatoria pela Corte Suprema.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, “Analise das decisdes proferidas pelos
Tribunais brasileiros nas acOes ajuizadas por crimes de violacdes de direitos

humanos durante a ditadura militar brasileira”, serdo tracadas as contradi¢coes



existentes nas extradicdes por crimes de desaparecimento forcado. Analisar-se-&o
também as acdes penais propostas pelo Ministério Publico Federal que foram
arquivadas pelo Poder Judiciario e o caso Riocentro e a forca historica dos bloqueios
institucionais do Judiciario quanto a aplicacdo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

Com o terceiro capitulo, objetiva-se chegar a conclusdo da importancia da
aplicacdo das normas de Direito Internacional de Direitos Humanos aos casos
analisados, a relevancia da analise mais proficua da condenacédo do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de fomentar o debate
publico sobre os acontecimentos durante a instauracdo do regime autoritario no

pais.



1. O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E A
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ACAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — ADPF N° 153

1.1 Fundamentos da decisdo e a auséncia do Direito Internacional dos

Direitos Humanos - analise dos termos da decisao

Os regimes autoritarios estiveram vigentes durante mais de 20 anos nos
governos da Ameérica Latina, caracterizando-se por doutrinas de seguranga nacional
de represséao e tortura. Ao final desses regimes iniciou-se um processo de transi¢cao
no qual os estados, até entdo governados por ideais autoritarios, tentaram

consolidar suas democracias.

No Brasil, 0 movimento pro-anistia restou representado pela promulgacdo da
Lei n°® 6.683/1979, conhecida como Lei de Anistia. Em seu artigo 1° concedeu anistia
a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Publica Direta e Indireta, de fundacdes vinculadas ao Poder Publicos,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e

Complementares®.

Tal diploma legal teve através da Acgdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 153, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, perante o Supremo Tribunal Federal, questionada sua
recepcdo pelos preceitos constitucionais da isonomia em matéria de seguranca (art.
59, caput, e inciso XXXIX), do dever de nédo ocultar a verdade (art. 5°, XXXIIIl), dos
principios democratico e republicano (art. 1°) e da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, e art. 5°, XLIIN)3. O pedido final foi para que o Supremo Tribunal Federal
declarasse, a luz dos preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela Lei

2 Lei 6683/79. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em 10-05-2015.
® ADPF n° 153. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2644116. Acesso em 10-05-2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2644116
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6.683/79, ndo se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressao

contra opositores politicos, durante o regime militar brasileiro®.

Além do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, peticionario
inicial da ADPF, ingressaram na condicdo de amicus curiae a Associacao Brasileira
de Anistiados Politicos (ABAP), a Associacdo Juizes pela Democracia (AJD), o
Centro para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e a Associacdo Democratica
e Nacionalista dos Militares (ADNAM).

Na peticao inicial, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
estabeleceu que a controvérsia a ser dirimida trata-se de saber se houve ou néo
anistia dos agentes publicos responsaveis, entre outros crimes, pela pratica de
homicidio, desaparecimento forcado, abuso de autoridade, lesdes corporais, estupro
e atentado violento ao pudor contra opositores politicos ao regime militar, que
vigorou entre noés antes do restabelecimento do Estado de Direito com a
promulgacédo da vigente Constituicdo. Ainda, no item “b” do pedido final, requereu
uma interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo a declarar, a luz dos seus
preceitos fundamentais, que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos
OuU conexos nao se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da

repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985)°.

Em 29 de abril de 2010, a arguicédo foi julgada improcedente, por maioria,
vencido o Ministro Ricardo Lewandowski, que |lhe dava parcial provimento, e 0
Ministro Ayres Britto, que a julgava parcialmente procedente para excluir da anistia
0S crimes previstos no artigo 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal. O Supremo
Tribunal Federal, em linhas gerais, considerou a lei compativel com a Constituicdo
Federal de 1988.

Por outro lado, em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Gomes Lund X Brasil, em decisdo unanime, julgou a Lei
de Anistia brasileira contraria a Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto

de San José da Costa Rica, 1969), caso que sera analisado no capitulo seguinte.

* Idem. Acesso em 10-05-2015.
® OAB. Inicial: Argiiigo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153/2008, p. 04 e 36.
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Merece énfase, por ora, a distingdo entre as duas decisbes, uma vez que
apontam argumentos distintos para validar ou ndo a Lei 6.683/1979 e ocasionam um

conflito jurisdicional no tocante a aplicacéo da referida norma legal.

No presente capitulo far-se-a uma analise dos fundamentos da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153 e a auséncia da
observancia das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos a amparar o

julgamento de improcedéncia da arguicéo. Vé-se.

O momento politico pelo qual o pais passava quando do julgamento da ADPF

n°® 153 foi relatado claramente por Marcelo D. Torelly:

[...] A acao tramitou por quase dois danos até entrar em pauta, num
contexto bastante peculiar: as vésperas do inicio de outro julgamento
envolvendo a transicdo no pais, qual seja, a demanda contra o Brasil
na Corte Interamericana de Direitos Humanos (o referido “Caso
Araguaia”. Julia Gomes Lund e outros vs. Brasil), na qual
posteriormente o Brasil viria a sofrer uma previsivel condenacéao,
sendo a extensdo de efeitos da lei de anistia a crimes contra a
humanidade considerada, como j& antes consolidado na
jurisprudéncia da Corte, contrdria a Convencdo Americana de
Direitos Humanos; no exato periodo de transi¢cdo da presidéncia do
Supremo, até entdo chefiada pelo Ministro Gilmar Mendes, para as
maos do Ministro Cezar Peluso e, ainda, a poucas semanas do inicio
oficial da campanha eleitoral que escolheria o novo presidente da
Republica, com dos ex-perseguidos politicos, um exilado e outro
torturado pelo regime, liderando todas as pesquisas de opinido [...]°.

No relatério da Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153, o
Ministro Relator, Eros Grau, ao relatar a inicial da acdo proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil afirmou que a controvérsia
constitucional a propoésito do ambito de aplicacédo da Lei de Anistia se trata de saber
se houve ou nado anistia dos agentes publicos responsaveis, entre outros crimes,
pela pratica de homicidio, desaparecimento forgado, abuso de autoridade, lesdes
corporais, estupro e atentado violento ao pudor contra opositores politicos ao regime

militar’.

A duvida manifestada pela Instituicdo arguente baseou-se no disposto no §1°

do artigo 1° da Lei 6.683/79, que considerou conexos, para efeitos do artigo, os

® TORELLY, Marcelo D. Justica de Transic&o e Estado Constitucional de Direito: perspectiva tedrico-
comparativa e analise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 313.
" ADPF e 153, p. 06.
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crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por

motivac&o politica®.

A Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e a
Consultoria do Senado, em nome do Congresso Nacional, manifestaram-se na acao
defendendo a manutencéo da lei’. Ressalta-se, atualmente a Procuradoria-Geral da
Republica possui o grupo de trabalho Justica de Transic;élo10 e é peticionaria em
diversas acdes judiciais buscando esclarecimentos do periodo do regime militar

brasileiro. Tais acdes serdo analisadas pontualmente no terceiro capitulo.

Analisando os fundamentos expendidos pelos Ministros do Supremo Tribunal
Federal para basear suas decisfes, € possivel identificar trés argumentos principais
gue culminaram na improcedéncia da acéo e que serdo analisados separadamente:
a Lei de Anistia resultou de um acordo social advindo do momento histérico pelo
gual o pais passava; a bilateralidade da anistia ampla e geral prevista na Lei

6.683/79; e a conexdo com crimes politicos.

Inicialmente, no tocante ao argumento de acordo social, o0 Ministro Relator Eros

Grau, em seu voto, refere:

[...] A inicial ignora o momento talvez mais importante da luta pela
redemocratizacao do pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha.
Toda a gente que conhece nossa Histéria sabe que esse acordo
politico existiu, resultando no texto da Lei n. 6.683/79. [...]. HA quem
se oponha ao fato de a migracdo da ditadura para a democracia
politica ter sido uma transi¢cdo conciliada, suave em razdo de certos
compromissos. Isso porque foram todos absolvidos, uns absolvendo-
se a si mesmos. [...] E inadmissivel desprezarmos os que lutaram
pela anistia como se o tivessem feito, todos, de modo ilegitimo.
Como se tivessem sido cumplices dos outros [...]."*

No mesmo sentido do voto do Ministro Relator, a Ministra Carmen LuUcia

concluiu:

8 Lei n° 6.683/1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm. Acesso em 21-05-
2015.

® Pegas eletronicas do Processo ADPF n° 153. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico. jsf?seqobj
etoincidente=2644116. Acesso em 21-05-2015.

19 http://2cer.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios. Acesso em 21-05-
2015.

1 GRAU. Voto. Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/2008.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm.%20Acesso%20em%2021-05-2015
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L6683.htm.%20Acesso%20em%2021-05-2015
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2644116
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2644116
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios
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[..] E de se realcar o que foi amplamente narrado no voto do relator
sobre o quadro fatico-histérico no qual se inclui a formulagéo do que
veio a ser a Lei n. 6.683. Esta € uma lei que foi acordada, mas nao
apenas por poucos brasileiros, num pais de silenciosos, como eram
préprios daqueles momentos ditatoriais. Bem ao contrario, o sinal
determinante que se pode anotar na Lei n. 6683/79 € exatamente o
de ser o primeiro passo formal deflagrador do processo de
participacao da sociedade civil num periodo em que ela se mantinha
ausente, ndo poucas vezes clandestina em seus quereres e em seus
fazeres politicos, por absoluta falta de espaco e possibilidades, que
lhe eram negados. E a sociedade falou altissonante sobre o Projeto
de Lei, que se veio a converter na denominada Lei de Anistia, objeto
do presente questionamento [...]. Como em outras oportunidades
histéricas, o Brasil de 1979 construiu 0 que se conheceu como
processo de transicao politica, pelo qual a sociedade civil,
representada pelas entidades de importancia e legitimidade
reconhecidas, como o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, fez concessdes de monta e com consequéncias
gravissimas, como a que se contém no 81° do art. 1° da Lei n.
6683/79, para chegar a uma outra fase politica [...]*%

Seguindo a mesma linha de argumentacado, parte do voto da Ministra Ellen

Gracie:

[...] Uma democracia estavel era o objetivo perseguido pelos atores
da cena politica no momento em que formulada a anistia de 1979.
Ela foi obtida gracas a atuacado de verdadeiros democratas [...]. Nao
se faz transicdo, ao menos ndo se faz transicdo pacifica, entre um
regime autoritario e uma democracia plena, sem concessfes
reciprocas. Por incbmodo que seja reconhecé-lo hoje, quando
vivemos outro e mais virtuoso momento histérico, a anistia, inclusive
daqueles que cometeram crimes nos pordes da ditadura, foi o preco
gue a sociedade brasileira pagou para acelerar o processo pacifico
de redemocratizacdo, com elei¢cdes livres e a retomada do poder
pelos representantes da sociedade civil. [...]**

N&do h& davida que a Lei de Anistia representou o inicio do processo de
transicdo para o Estado Democrético de Direito, conforme ja adiantando no presente
trabalho. Da mesma forma, ndo pende de duvida que o processo transicional

brasileiro esta longe de ser atendido.

Em sentido contrario aos votos anteriormente reproduzidos, o Ministro Ricardo
Lewandowski faz leitura diversa sobre o momento politico de firmatura do chamado

acordo para a Anistia:

2 LUCIA. Voto. Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/2008.
3 GRACIE. Voto. Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/2008.
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[...] De fato, a Lei de Anistia, longe de ter sido outorgada dentro de
um contexto de concessfes mutuas e obedecendo a uma espécie de
“acordo tacito”, celebrado ndo se sabe bem ao certo por quem, ela
em verdade foi editada em meio a um clima de crescente
insatisfac@o popular contra o regime autoritario. [...] O crescimento da
insatisfagdo popular e o acirramento das dissidéncias dentro do
préprio sistema de poder, na realidade, refletiam uma séria crise de
legitimidade. As pressbes e tensfes dai decorrentes atingiram niveis
tais que passaram a ameacar a propria sobrevivéncia do regime,
convencendo os seus préceres que era chegada a hora de promover
mudancas no modelo politico-institucional, embora de forma
controlada. Essa foi a origem da denominada “abertura lenta e
gradual’, iniciada pelo General Ernesto Geisel, que culminou na
convocacgao da assembléia Constituinte, precedida da edi¢do da Lei
6.683/1979.[...]*

Verifica-se, da leitura dos votos dos Ministros a tentativa de construcdo de uma
tese no sentido de a Lei 6.683/79 ter sido conseqUéncia de acordo entre sociedade
civil e governo militar para fins de iniciar o periodo de transicdo democratica
brasileira. Entretanto, defende-se, no presente trabalho, idéia contraria a essa tese,
salientando, principalmente, que a idéia proposta € utilizada para a manutencao da
impunidade dos torturadores, algo que, conforme fartamente demonstrado na

recapitulacdo do processo que conduziu a anistia de 1979 ndo se sustenta
(TORELLY, p. 321).

Ainda, merece énfase a esclarecedora andlise realizada pelo autor acima
citado, Marcelo D. Torelly. Em sua obra Justica de Transicdo e Estado Constitucional
de Direito, dividiu as manifestagcdes dos ministros do Supremo Tribunal Federal em
trés conjuntos: conexdo criminal e bilateralidade da lei; recepgdo da lei pela
Constituicdo e continuidade juridica entre o regime militar e a nova ordem

democratica; e negativa de jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema.

Ao responder o quarto problema formulado a partir da analise da deciséao,
dispos:
[...] O Brasil foi condenado em 2010 pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em funcéo de graves violacdes contra os direitos
humanos tidas durante o combate entre o Exército e guerrilheiros do
Partido Comunista do Brasil na regido do Araguaia na década de
1970 (caso Gomes Lund e outros vs. Brasil). A classificacédo de tais
crimes como “contra a humanidade” permite, a priori, seu

processamento tanto no Brasil como em tribunais internacionais.
Apenas dois votos dialogaram com essa questdo durante o processo

“ LEWANDOWSKI. Voto. Argilicido de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/2008, p. 107.
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decisorio, que ocorreu as vésperas da condenagdo. [..] O
conservadorismo judicial brasileiro reduz a efetividade de tratados
internacionais, razao pela qual ndo é a eles estranha a denegacéo de
jurisdicdo a tribunais estrangeiros. Concomitantemente, a posicao
reacionaria se fortalece, na medida em que manifestacbes como a do
Ministro Celso Mello procuram, ficcionalmente, afastar mesmo o
espectro de jurisdicdo jA plenamente reconhecido pelo Estado
brasileiro (valendo-se, no caso, do argumento da bilateralidade).
Assim, chancela-se ndo apenas a impunidade como estimula-se o
retrocesso na seara do direito internacional dos direitos humanos

[..]%.

De igual analise, salienta-se parte do voto do Ministro Ricardo Lewandowski ao
referir que como a Lei de Anistia ndo cogita de crimes comuns, e emprega, de forma
tecnicamente equivocada, o conceito de conexao, segue-se que a possibilidade de
abertura de persecucdo penal contra os agentes do Estado que tenham
eventualmente cometidos os delitos capitulados na legislacdo penal ordinaria, pode,
sim, ser desencadeada, desde que se descarte, caso a caso, a pratica de um delito
de natureza politica ou cometido por motivagédo politica, mediante a aplicacdo dos

critérios acima referidos™®.

E segue lembrando que o Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das
Nacoes Unidas ja assentou que os Estados Parte do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos — ratificado pelo Brasil — tém o dever de investigar, ajuizar e

punir os responsaveis por violacdes de direitos nele protegidos®’.

Dentre as normas de Direito Internacional referidas pelo Ministro em seu voto,
destacam-se a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, de 1984, e a Convencédo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, de 1985.

Ainda, salienta-se o registro de Edite Mesquita Hupsel:

[...] Vale seja registrado que a partir da Carta de 1988 foram
ratificados pelo Brasil: a) a Convengao Interamericana para Prevenir
e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convenc¢ao sobre os
Direitos da Crianca, em 24 de setembro de 1990; c¢) o Pacto

> TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicéo e Estado Constitucional de Direito: perspectiva tedrico-
comparativa e analise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 352 verso.
1| EWANDOWSKI. Voto: Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153/2008. p. 27-28.
17

Idem. p. 128.
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992;
d) o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos e Sociais e
Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a Convencdao Americana de
Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995. O reconhecimento por esse
pais de instancias jurisdicionais internacionais de protecdo dos
direitos humanos merece destaque. Primeiramente, ocorreu sua
adesdo ao estatuto de criacdo do Tribunal Internacional Criminal
Permanente, aprovado em Roma, em julho de 1998. Em seguida, o
Decreto Legislativo n°® 89, de 1998, como ja visto, aprovou o
reconhecimento da  competéncia jurisdicional da  Corte
Interamericana de Direitos Humanos, consagrada pela Convencao
Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José [...]*%.

Assim, verifica-se a existéncia de normas internacionais dos tratados e
convencgdes internacionais assinados pelo Brasil a possibilitar a persecucédo penal e

eventual punicdo daqueles que praticaram crimes comuns durante o periodo da

ditadura militar brasileira.

Ocorre que, apos o julgamento da Ac¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153 declarando a compatibilidade da Lei de Anistia com o
ordenamento juridico brasileiro, restou evidente o desacerto da referida Lei com as

normas de direito internacional dos quais o Brasil é signatario.

Para melhor elucidacdo da discussdo acima, cabivel referir no tocante a
insercdo dos tratados de direitos internacionais no ordenamento juridico brasileiro, a
Constituicdo Federal de 1988 regulamenta a forma de ingresso e, no artigo 84,
atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica para celebrar tratados,
convencles e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Flavia Piovesan esclarece:

[...] O processo de formacédo dos tratados tem inicio com os atos de
negociacdo, conclusdo e assinatura do tratado, que sdo da
competéncia do 6rgdo do Poder Executivo. A assinatura do tratado,
por si sO, traduz um aceite precério e provisoério, ndo irradiando
efeitos juridicos vinculantes. Trata-se de mera aquiescéncia do
Estado em relacdo & forma e ao contetdo final do tratado. A
assinatura do tratado, via de regra, indica tdo somente que o tratado
€ auténtico e definitivo. Apds a assinatura do tratado pelo Poder
Executivo, 0 segundo passo € a sua apreciacao e aprovacao pelo

8 HUPSEL, Edite Mesquita. Justica de transicio — aplicacdo do direito internacional — caso brasileiro: tribunal
constitucional no julgamento da ADPF n° 153, Lei da Anistia, e a sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund. In: Interesse Publico, ano 17, n. 89, jan./fev. 2015. Belo Horizonte: Férum,
2015. p. 131.
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Poder Legislativo. Em sequéncia, aprovado o tratado pelo
Legislativo, hd o seu ato de ratificacdo pelo Poder Executivo. A
ratificacao significa a subsequente confirmacao formal por um Estado
de que esta obrigado ao tratado. [...] A ratificagdo € ato juridico que
irradia necessariamente efeitos no plano internacional.®

Atinente ao status dos tratados internacionais de direitos humanos no

ordenamento juridico brasileiro, assim disp&e o art. 5°, 83°, da Constituicao Federal:

Art. 5°. [...]

§3°. Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
gue forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Ressalta-se que a andlise do status sera realizada no presente trabalho apenas
com a finalidade de confirmar a possibilidade da jurisprudéncia da Corte

Interamericana de Direitos Humanos ser considerada vinculante.

Assim, da simples e pragmatica leitura do artigo acima mencionado, nao resta
duvida acerca do status de emenda constitucional dos tratados internacionais de
direitos humanos. Entretanto, no tocante a jurisprudéncia brasileira, ainda pendem
duvidas da hierarquia ou ndo dos tratados, havendo distintas visbes doutrinérias
sobre a hierarquia dos tratados de direitos humanos no ordenamento juridico

brasileiro.

CANCADO TRINDADE, em seu Voto Separado no Caso Ximenes Lopes

20
|

versus Brasil®”, na Corte Internacional de Direitos Humanos, proferiu duras criticas

ao paragrafo 3° do art. 5°, a saber:

[...] Esta nova disposicdo busca outorgar, de forma bisonha, status
constitucional, no &mbito do direito interno brasileiro, tdo s6 aos
tratados de direitos humanos que sejam aprovados por maioria de
3/5 dos membros tanto da Camara dos Deputados como do Senado
Federal (passando assim a ser equivalentes a emendas
constitucionais. Mal concebido, mal redigido e mal formulado,
representa um lamentével retrocesso em relacdo ao modelo aberto
consagrado pelo paragrafo 2 do artigo 5 da Constituicdo Federal de
1988, que resultou de uma proposta de minha autoria a Assembléia
Nacional Constituinte, como historicamente documentado. No
tocante aos tratados anteriormente aprovados, cria um imbroglio tdo

1 PIOVESAN, Flavia. p. 109.
0 Caso Ximenes Lopes versus Brasil. Sentenca proferida em 04 de julho de 2006 pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos.
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a gosto de publicistas estatocéntricos, insensiveis as necessidades
de protecdo do ser humano; em relagcédo aos tratados a aprovar, cria
a possibilidade de uma diferenciacdo tdo a gosto de publicistas
autistas e miopes, tdo pouco familiarizados, - assim como o0s
parlamentares que lhes dao ouvidos, - com as conquistas do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Este retrocesso provinciano poe
em risco a interrelacdo ou indivisibilidade dos direitos protegidos no
Estado demandado (previstos nos tratados que o vinculam,
ameacando-os de fragmentacdo ou atomizacdo, em favor dos
excessos de um formalismo e hermetismo juridicos eivados de
obscurantismo [...]*%.

No presente trabalho, adota-se a concepcao defendida por Flavia Piovesan de
gue todos os tratados de direitos humanos sdo materialmente constitucionais.

Disciplina a autora:

[...] Ao efetuar a incorporacdo, a Carta atribui aos direitos
internacionais uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a
natureza de norma constitucional. Os direitos enunciados nos
tratados de direitos humanos de que o Brasil é parte integram,
portanto, o elenco dos direitos constitucionalmente consagrados.
Essa conclusdo advém ainda de interpretacdo sistematica e
teleoldgica do Texto, especialmente em face da forca expansiva dos
valores da dignidade humana e dos direitos fundamentais, como
parametros axiolégicos a orientar a compreensdo do fendmeno
constitucional. (...)*. Acentua, ainda, referindo: em favor da
hierarquia constitucional dos direitos enunciados em tratados
internacionais, outro argumento Se acrescenta: a nhatureza
materialmente constitucional dos direitos fundamentais. (...) A
Constituicdo assume expressamente o contetdo constitucional dos
direitos constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil é
parte. Ainda que esses direitos ndo sejam enunciados sob a forma
de normas constitucionais, mas sob a forma de tratados
internacionais, a Carta lhes confere o valor juridico de norma
constitucional, jA que preenchem e complementam o catalogo de
direitos fundamentais previsto pelo Texto Constitucional (...)%.

Para fins de sepultar qualquer sombra de duvida no tocante aos tratados
firmados anteriormente a Emenda Constitucional n. 45/2004, dispde a autora acima
mencionada o entendimento de que os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados anteriormente ao mencionado paragrafo, ou seja, anteriormente a
Emenda Constitucional n. 45/2004, tém hierarquia constitucional, situando-se como

normas material e formalmente constitucionais. Esse entendimento decorre de

guanto argumentos: a) a interpretacdo sistematica da Constituicdo, de forma a

2 paréagrafos 30 e 31 do Voto em Separado. Disponivel em:
http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/anexo_xviii_-_sentenca.pdf. Acesso em 20-05-2015.
*2 PIOVESAN, Flavia. P. 115.

% |dem p. 115.


http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/anexo_xviii_-_sentenca.pdf.%20Acesso%20em%2020-05-2015

19

dialogar os 882° e 3° do art. 5°, j& que o Ultimo ndo revogou o primeiro, mas deve, ao
reves, ser interpretado a luz do sistema constitucional; b) a légica e racionalidade
material que devem orientar a hermenéutica dos direitos humanos; c) a necessidade
de evitar interpretacdes que apontem a agudos anacronismos da ordem juridica; e d)
a teoria da recepcao do Direito brasileiro®*.

Walter Claudius Rothenburg constatou que a jurisdi¢do constitucional brasileira
vem utilizando com cada vez mais frequéncia o “argumento” do Direito estrangeiro e
do Direito Internacional, o que revela a importancia dessa invocacdo como estratégia
para conferir a densidade e capacidade de persuasao do discurso juridico. Decisfes
relevantes e relativamente recentes do Supremo Tribunal Federal ndo apenas
referem o Direito Internacional como se alinham ao que € decidido pelas Cortes

Internacionais?.

Em estudo realizado na obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, Flavia Piovesan se prop0s a responder trés questdes centrais, dentre

as quais:

[...] Qual o impacto juridico e politico do sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos no &ambito da sistematica
constitucional brasileira de protecdo de direitos? Como esse
instrumental internacional pode fortalecer o regime de protegcéo de
direitos nacionalmente previsto e o0 préprio mecanismo de
accountability, quando tais direitos sdo violados? [...]*

Como uma das respostas para 0 guestionamento proposto e ao analisar a
Constituicdo brasileira de 1988 e a institucionalizacdo dos direitos e garantias

fundamentais a autora observou que:

[...] a Carta de 1988 é a primeira Constituicdo brasileira a elencar o
principio da prevaléncia dos direitos humanos, como principio
fundamental a reger o Estado nas relagdes internacionais. Ainda,
ressalta que a Constituicdo de 1988, ineditamente, consagra o
primado do respeito aos direitos humanos, como paradigma
propugnado para a ordem internacional. Esse principio invoca a
abertura da ordem juridica interna ao sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos. A prevaléncia dos direitos humanos,
como principio a reger o Brasil no &mbito internacional, ndo implica

2 |bidem p. 130

% ROTHENBURG, Walter Claudius. Constitucionalidade e Convencionalidade da Lei de Anistia Brasileira.
Disponivel em Revista de Direito GV, Sao Paulo 9 (2). p.686. Jul-Dez 2013.

% PJOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed. 2013. p. 76.
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apenas 0 engajamento do Pais no processo de elaboracdo de
normas vinculadas ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
mas sim a busca da plena integracao de tais regras na ordem juridica
interna brasileira. Implica, ademais, o compromisso de adotar uma
posicao politica contraria aos Estados em que os direitos humanos
sejam gravemente desrespeitados.[...]27
E sob tais fundamentos — de que os tratados internacionais de direitos
humanos sdo normas material e formalmente constitucionais — e com a analise das
disposicbes dos Tratados de Direitos Humanos Internacionais que o presente

trabalho sera analisado.

Acdes judiciais foram ajuizadas e diversos casos chegaram aos Tribunais
Superiores e instancias locais do Poder Judiciario questionando os crimes e graves

viola¢des de direitos humanos ocorridos a época.

Presente o conflito entre a aplicacdo da norma de direito interno e as normas
de direito internacional de direitos humanos, considerando que o Supremo Tribunal
Federal entendeu vélida a Lei de Anistia e a Corte Internacional de Direitos
Humanos considerou invalida, deve-se estabelecer qual norma devera ser aplicada.
No presente trabalho defende-se a idéia de aplicacdo das disposicdes previstas no

sistema interamericano de direitos humanos pelos fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, considerando as diversas normas protetivas de direitos humanos
previstas na Constituicdo Federal Brasileira, verifica-se que o Supremo Tribunal
Federal deveria no julgamento da ADPF n° 153 ter interpretado a Lei de Anistia em
conformidade com a Constituicdo Federal e na observancia das normas do sistema
interamericano de direitos humanos. Tal podera ser feito quando do julgamento dos
Embargos Declaratérios opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, o que sera

analisado mais detidamente no segundo capitulo.

No momento em que o Brasil se tornou signatario dos tratados e normas
internacionais, de forma voluntaria e expressa, assumiu 0 compromisso de
observancia das disposicdes contidas em tais regulamentos. Um exemplo é a
disposicéo prevista no art. 27 da Convencao de Viena:

27 |dem. P. 93.
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Uma parte ndo pode invocar a disposi¢cao de seu direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado.

Nesse sentido, Eneas Romero de Vasconcellos?® enfatiza:

[...] A responsabilidade do Estado em cumprir as decisdes da Corte
IDH foi aceita no momento em que o Estado aceitou, livremente e
voluntariamente, reconhecer a jurisdicdo da Corte Internacional. Este
ato por si sO ja mitiga uma parte da soberania na medida em que
uma decisdo que contrarie os interesses do Estado-parte é esperada
mais cedo ou mais tarde. Afinal, é também para contrariar o0s
interesses dos Estados em favor dos direitos humanos que uma
Corte Regional de direitos humanos, como a Corte IDH, existe [...].
Assim, cré-se importante o reconhecimento de que ha uma instancia
supranacional acima do Supremo Tribunal Federal. E tanto isso procede que a
referida Corte Suprema vem utilizando da jurisprudéncia internacional para

fundamentar diversos e importantes julgamentos®.

Ainda, a Constituicdo Federal brasileira prevé diversos dispositivos nos quais
defende a supremacia dos direitos humanos, de forma que, novamente nas palavras

de Enéas Romero de Vasconcellos®:

[...] Desse modo, o STF, para recusar a interpretagdo da Convencao
reconhecida pela jurisprudéncia da Corte IDH em uma mesma situacao
que vier a ser decidida pelo STF, esse Tribunal deve decidir que a
interpretagdo da Corte Internacional € menos protetora dos direitos e
liberdades do que a interpretacéo conferida pelo préprio STF [...].

E da andlise da decisdo proferida verifica-se que isso nao ocorreu. A
Convencao Americana sequer foi citada pelos Ministros no acorddo da ADPF n° 153,

sendo pouquissimas e superficiais as normas de direito internacional mencionadas.

Soma-se a isso o carater permanente dos crimes de sequestro praticados a
época do regime militar e a omissdo das Cortes Nacionais em proceder a

investigacdo e responsabilizacdo dos agentes responsaveis pelas praticas

%8 Revista Anistia Politica e Justica de Transic&o. P. 177.

% Exemplificativamente: Habeas Corpus 82.424-20/RS: reconhecimento da imprescritibilidade do crime de
racismo; RE 407.688/SP: possibilidade da penhora do bem de familia do fiador em contrato de loca¢éo; Habeas
Corpus 82. 959-7/SP: individualizacdo da pena em face do regime integral de cumprimento em regime fechado;
Habeas Corpus 95.967-9/MS: prisdo do depositario infiel.

% |n: Revista Anistia Politica e Justica de Transigdo / Ministério da Justica. — N. 7. (jan. / jun. 2012). — Brasilia :
Ministério da Justica , 2012. p. 170-200.
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violadoras de direitos humanos. Por si so tais questdes autorizariam jurisdicdo da

Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Ademais, para possibilitar as investigacdes e condenacdes dos diversos crimes
ocorridos durante o regime repressivo, podem-se citar as disposi¢cdes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, em especial seu artigo 5°*!, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 7°*, a Convencéo para a

Prevencéo do Crime de Genocidio®, dentre outras.

As demais possibilidades de aplicagdo das disposicbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos serdo analisadas com maior detalhamento no
segundo capitulo, quando da analise dos Embargos Declaratorios opostos na ADPF
n° 153.

%! Ninguém podera ser submetido & tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

%2 Ninguém podera ser submetido & tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes.

% Artigos 1° e 2° da Convencéo que adjetiva a pratica de assassinato ou atentando & integridade fisica e mental
de membros de grupos determinados como flagelo que os paises signatarios devem prevenir e punir.
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1.2 A judicializagédo da ditadura brasileira como causa histérica da

decisdo do Supremo Tribunal Federal

Ao final dos regimes autoritarios da América Latina iniciou-se um processo de
transicdo no qual os estados, até entdo governados por ideais autoritarios, tentaram
restaurar e consolidar suas democracias. A justica de transi¢cdo auxilia contando com
um conjunto de préticas, como a instauracdo de comissfes de verdade,
investigacdes dos acontecimentos ocorridos & época e reorganizacdo da sociedade

civil longe do autoritarismo anti-democratico.

No presente capitulo pretende-se sustentar a idéia ja defendida no capitulo
anterior que o modelo adotado pelo Estado brasileiro ndo completou seus ideais de
justica transicional e verificar como isso influencia nas investigacbes e

responsabilizagdes dos agentes perpetradores de violagdes aos direitos humanos.

Aborda-se, inicialmente, a questdo referente a judicializagéo da politica no Brasil
e adotam-se os argumentos de Anthony Pereira para explicar as causas histéricas
da decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 153.

Diversos fatores podem ser apontados como contribuidores para a judicializacao
da politica no Brasil, dentre os quais: a incapacidade das instituicbes em dar
provimento as demandas sociais, a expansao do Poder Judicial, e a crise de

legitimidade dos Poderes Executivos e Legislativos.

No caso especifico das ac¢fes judiciais oriundas das violagbes dos direitos
humanos durante o regime politico civil militar brasileiro de 1964-1985, acredita-se
ser possivel a construcdo de uma cultura juridico-politico capaz de promover a

concretizacdo dos elementos de justica transicional.

Na visdo de Leonardo Avrizter:

O processo de judicializacdo brasileiro é recente, mas fortemente
significativo. A tradicédo brasileira, diferentemente da norte-americana, nao
implicou de saida hem uma estrutura de equilibrio de poderes, nem em um
sistema de revisdo constitucional. [...] Em suma, a tradicdo brasileira
anterior a 1988 € de fraca autonomia do Judiciario que, ao longo dos
primeiros cem anos de Republica, diferentemente do caso norte-americano,
ndo instituiu uma tradicdo de revisdo dos atos do Executivo a partir da



24

reviséo constitucional. O Executivo na tradicdo politico brasileira até 1988 é
0 poder mais ativo que atua sem um processo de equilibrio das suas
prerrogativas. [...] (AVRITZER, 2013, p. 217).

Nesse viés, a justica de transicdo e a judicializacdo da politica assumem
primados para a institucionalizacdo da democracia no Brasil, uma vez que, nova
dimenséo foi dada ao Poder Judiciario, consoante afirma Maria Tereza Sadek:

A face politica do Judiciario foi claramente expressa pela Constituicdo de
1988. A Lei Maior brasileira, tal como as Constituices que resultaram dos
processos de redemocratizacdo no século XX, é muito diferente das
precedentes, tipicas do constitucionalismo moderno. [...] A meta ndo é
apenas limitar o poder absoluto e assegurar direitos, mas ser um
instrumento para a realizacdo da justica social e para a promoc¢édo de
direitos, incorporando valores de igualdade social, politica e econdmica. Em
consequéncia, o foco central passa a estar em questdes concretas, de
natureza social, politica e econdmica, fortalecendo a inclina¢éo do Direito de
tornar-se pragmatico, embacgando as fronteiras entre o Direito e a politica
[...] (SADEK, 2004, p. 2)

Ja para Paul Van Zyl, ao estabelecer como elementos chave da justica
transicional a justica, a busca da verdade, a reparacéo, as reformas institucionais e a
reconciliacéo:

Pode-se definir a justica transicional como o esforco para a
construcao da paz sustentavel ap6s um periodo de conflito, violéncia
em massa ou violagao sistematica dos direitos humanos. (...) Como
apontado anteriormente, a justica transicional implica em processar
0s perpetradores, revelar a verdade sobre crimes passados,
conceder reparagbes as vitimas, reformas as instituicdes
perpetradoras de abuso e promover a reconciliagao [...] (ZYL, 2009,
p. 34)

Salienta-se que diversos paises da América Latina que tiveram periodos de
regimes militares tdo duros ou até mais violentos quanto o brasileiro conseguiram
retomar suas democracias e utilizaram, para fins de justica de transicdo, a
responsabilizacdo e punicdo dos agentes. Lembra-se aqui que o Chile reconheceu e
cumpriu a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e condenou
casos de graves violacoes, a exemplo do caso Barrios Alto vs Chile. O Uruguai, com
0 caso Juan Bordaberry, o Peru com a sentenca condenatéria de Fujimori e

Guatemala com Efrain Rios Montt.

A presenca das instituicdes judiciais na construcdo de um estado democratico
no Brasil viabiliza que um passado digno de n&o ser repetido seja restituido e o
debate juridico permite que a cultura de impunidade perca for¢a. A utilizacdo dos

Tribunais Judiciais facilita uma boa parcela de participacdo social nas acodes
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judiciais. Entretanto, da analise das decisdes judiciais ja proferidas, verifica-se que

nao é o que ocorre. Vé-se.

A repressado altamente judicializada presente na ditadura militar brasileira deu
um viés de legalidade autoritaria nas praticas do regime e deixou marcas que
representam o que o Estado brasileiro € até os dias atuais, a exemplo da violéncia

da policia militar brasileira.

Em 1966, a publicacdo do Ato Institucional n® 05 conferiu legalidade aos
abusos ja perpetrados pelo regime, o que demonstra, a partir de alguns outros
exemplos, a conivéncia do Poder Judiciario brasileiro com as atitudes do regime
militar. Um deles € a competéncia da Justica Federal Militar para o julgamento

daqueles que se insurgiram contra a ditadura militar.

Trés anos apés o golpe de 1964, em 1967, foi promulgada nova Constituicdo
Federal, oficializando alguns atos do Governo e mantendo a aparéncia de

legalidade.

Ao comparar o modo como trés ditaduras militares latino-americanas —
Argentina (1976-1983), Brasil (1964-1985) e Chile (1973-1990) lidaram com seus
processos de justica transicional e processos judiciais, Anthony Pereira faz
excelente andlise das causas histéricas que levam o Brasil a ndo implementar seus
julgamentos contra as violacdes de direitos humanos e da participagdo ativa do

Poder Judiciério.

A preocupacdo com a elaboracdo de normas legais para dar sustentaculo as
violacdes ocorridas a época e 0 questionamento de por que, em 21 anos de regime
militar no Brasil, houve cerca de 300 mortos e desaparecidos enquanto na Argentina
esse numero chegou a cerca de 30 mil em apenas sete anos e no Chile, a 5.000 ao
longo de 17 anos é respondido a partir da construcdo do que o autor chamou de

legalidade autoritaria®.

O apoio institucional do Judiciario brasileiro ao regime de excecdo restou

comprovado pelo autor ao referir que todos o0s juizes participantes do processo

% PEREIRA, Anthony. Ditadura e repress&o: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 31-77.
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costumavam acobertar as torturas sistematicamente praticadas contra 0s presos, e é
provavel que fossem exonerados se nado o fizessem. Embora, em alguns raros casos
ocorridos em fins da década de 1970, tenha acontecido de juizes absolverem réus
com base em alegac¢des de tortura, isso nunca ocorreu no periodo de 1968 e 1974,
0 auge da linha dura, quando juiz algum pediu investigacbes sobre os relatos de

tortura™.

Seguindo na comparacao entre os trés paises latino-americanos, salienta que
na repressao brasileira, os promotores do Ministério Publico acusavam pessoas por
crimes de seguranca nacional, juizes civis nas cortes militares julgavam os crimes, e
a Suprema Corte revisava (e frequentemente mantinha) as sentencas. Para setores
importantes da elite judiciaria civil, isso motivou a defesa do regime militar e
incentivou o bloqueio de reformas depois da volta do regime civil. Eles perpetuaram
a visao de que a repressao do regime militar nao havia sido ‘tdo ruim assim*. E tal
idéia perpetuou até os dias atuais, a exemplo da declaracdo do Ministro do Supremo
Tribunal Federal, Marco Aurélio Mello, ao afirmar que a ditadura foi um mal
necessario®’. Para TORELLY, esse discurso s6 se mantém por possuir um sistema

simbdlico, produzido pelo autoritarismo, que lhe da guarida®®.

Refere ainda PEREIRA refere que as organizacdes da sociedade civil restaram
relativamente marginalizadas no processo transicional brasileiro. Ainda, os familiares
de mortos e desaparecidos isolaram-se. Em terceiro lugar, o foco central de atuacéo
do Estado foi a politica de reparacdes, e ndo os julgamentos. Finalmente, o impacto
das medidas transicionais foi parcial e fragmentado, com algum resgate da memoria
dos reprimidos e o desenvolvimento de uma postura critica em relacdo a experiéncia
autoritaria [...], legitimando a manutencdo de atitudes autoritarias no presente,

especialmente nas areas de seguranca publica e justica®.

* PEREIRA, Anthony. Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na
Argentina. S8o Paulo: Paz e Terra, 2010. p. 217.

% Entrevista Anthony Pereira. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0504200414.htm#>.
Acesso em 04-06-2015.

37 Entrevista do Ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Mello ao jornalista Kennedy Alencar no
programa “E Noticia” da Rede TV. Disponivel em:
<http://www.redetv.uol.com.br/jornalismo/enoticia/?451838,marco-aurelio-mello-ministro-do-stf-3>. Acesso em
04-06-2015.

*® TORELLY, Marcelo D. p. 61.

% PEREIRA, Anthony. Prefacio livro Torelly.


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0504200414.htm
http://www.redetv.uol.com.br/jornalismo/enoticia/?451838,marco-aurelio-mello-ministro-do-stf-3
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Em andlise dos mecanismos necessarios ao restabelecimento de um processo

democratico de integracdo social, Roberta Caminero Baggio refere que?:

A quarta dimensédo é a readequagdo democrética das instituicoes,
gue implica em uma reforma do aparato estatal, direcionado ao longo
do periodo de usurpacdo do poder a instrumentalizar as violacdes
aos direitos. Essa reforma implica na reestruturacdo dos métodos de
relacionamento com os cidadéaos, na fundacédo de novos parametros
de tratamento das questdes de seguranca publica e até mesmo no
afastamento dos agentes estatais envolvidos nas violagdes. Tal
dimenséo busca o fortalecimento democratico das instituicdes, o que
proporciona o surgimento de novos mecanismos de reconhecimento
pelo préprio Estado na busca da transicao politica, possibilitando o
aumento da integragéo social. [...]

Dessa forma, conclui-se que é inegavel que diversas reformas legislativas
foram realizadas, que as reparacfes pecuniarias foram alcancadas as vitimas — em
que pese com viés de apagar as memorias e instituir o esquecimento —, que a
Comissdo da Verdade segue dando acesso as informacfes e documentos da
época. Entretanto o processo de transicdo € vagaroso, principalmente sob a o6tica

do ativismo do Poder Judiciario na implicagdo do processo.

A iniciativa esta, portanto, mais uma vez, com o Poder Judiciario, através de
sua mais elevada instancia decisoria. Cabe ajuda-lo a superar o bloqueio de hoje
para entrar em sintonia definitiva com um novo cendrio mundial concernente aos
direitos humanos, que da passos consistentes a cada ano. [...] Enfim, a tarefa
agora é ajudar o Supremo a entrar em sintonia com o Direito Internacional dos
Direitos Humanos, de uma nova época e de um novo mundo, em que a trajetoria
recente do Brasil desperta interesse e reconhecimento como democracia
emergente, que possui legitimidade para ocupar postos de alta responsabilidade
em organismos internacionais, como € o caso do assento permanente no Conselho

de Seguranca das Nacées Unidas™*'.

“ BAGGIO, Roberta Camineiro. Justica de Transicio como Reconhecimento: limites e possibilidades do
processo brasileiro. In: SANTOS, Boaventura; ABRAO, Paulo; MACDOWELL, Cecilia; TORELLY, Marcelo
(Orgs.). Repressdao e Memdria Politica no Contexto Ibero-Americano. Brasilia/Coimbra: Ministério da
Justica/Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 2010.

* \VANUCHI, Paulo. Poder Judiciario e direito & memoria é & verdade. In: Dimensdes politicas da justica /
Leonardo Avritzer [et. al] — Rio de Janeiro : Civilizacdo Brasileira, 2013.
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2. SENTENCA PROFERIDA NO CASO GOMES LUND VS BRASIL PELA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

2.1 O cumprimento da sentenca e as possibilidades de aplicacdo do

direito internacional dos direitos humanos

Em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos, proferiu sentenca condenatéria** no caso
Gomes Lund vs Brasil pelo desaparecimento forcado de 62 pessoas do Partido
Comunista do Brasil na regido do Araguaia, no periodo compreendido entre 0os anos
de 1972 e 1975. Tal caso originou-se da Guerrilha do Araguaia, episédio conhecido

como um dos mais violentos da histéria do regime militar brasileiro*.

No presente capitulo serd realizada uma analise dos termos da sentenca e as
exigéncias especificas para o cumprimento dos termos da condenacgéo para o Poder
Judiciério.

Os seguintes Juizes integraram o julgamento: Diego Garcia-Sayan, Presidente;
Leonardo A. Franco, Vice-Presidente; Manuel E. Ventura Robles, Juiz; Margarette
May Macaulay, Juiza, Rhadys Abreu Blondet, Juiza; Alberto Pérez Pérez, Juiz;

Eduardo Vio Grossi, Juiz, e Roberto de Figueiredo Caldas, Juiz ad hoc.

A introducéo da causa e objeto da controvérsia restaram assim relatados:

[...] Em 26 de marco de 2009, em conformidade com o disposto nos
artigos 51 e 61 da Convengdo Americana, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Comissao
Interamericana” ou “Comissdo”) submeteu a Corte uma demanda
contra a Republica Federativa do Brasil (doravante “o Estado”,
“Brasil” ou “a Unido”), que se originou na peticdo apresentada, em 7
de agosto de 1995, pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e pela Human Rights Watch/Americas, em nome de pessoas
desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia (doravante
também denominada “Guerrilha”) e seus familiares. Em 6 de marco
de 2001, a Comissdo expediu o Relatério de Admissibilidade No.
33/013 e, em 31 de outubro de 2008, aprovou o Relatério de Mérito
No. 91/08, nos termos do artigo 50 da Convencédo, o qual continha

*2 CORTEIDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso Gomes Lund e Outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2014. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf. Acesso em 26-05-2015.

* Segundo estimativa da Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Publicada no livro Direito
a Memdria e a Verdade.
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determinadas recomendagfes ao Estado. Esse relatorio foi notificado
ao Brasil em 21 de novembro de 2008, sendo-lhe concedido um
prazo de dois meses para que informasse sobre as acdes
executadas com o propésito de implementar as recomendac¢fes da
Comissdo. A despeito de duas prorrogacdes concedidas ao Estado,
0S prazos para que apresentasse informacdes sobre o cumprimento
das recomendacdes transcorreram sem que a elas fosse dada uma
“implementacao satisfatéria”. Diante disso, a Comissao decidiu
submeter o caso a jurisdicdo da Corte, considerando que
representava “uma oportunidade importante para consolidar a
jurisprudéncia interamericana sobre as leis de anistia com relacao
aos desaparecimentos for¢cados e a execugdo extrajudicial e a
consequente obrigacdo dos Estados de dar a conhecer a verdade a
sociedade e investigar, processar e punir graves violagdes de direitos
humanos”. A Comissao também enfatizou o valor histérico do caso e
a possibilidade de o Tribunal afirmar a incompatibilidade da Lei de
Anistia e das leis sobre sigilo de documentos com a Convencgao
Americana. A Comissdo designou como delegados os senhores
Felipe Gonzalez, Comissério, e Santiago A. Canton, Secretario
Executivo; como assessores juridicos, a senhora Elizabeth Abi-
Mershed, Secretaria Executiva Adjunta, e os advogados Lilly Ching
Soto e Mario Lopez Garelli, especialistas da Secretaria Executiva

[ ]44
A demanda seguiu o0s tramites processuais, com a apresentacdo dos escritos,

oitiva das testemunhas, peritos, audiéncia publica e alegag¢des finais orais.

Na qualidade de amicus curiae o Tribunal recebeu escritos de: Open Society
Justice Initiative, Commonwealth Human Rights Initiative, Open Democracy Advice
Centre e South African History Initiative, Grupo de Pesquisa de Direitos Humanos na
Amazonia, Ordem dos Advogados do Brasil, seccional do Rio de Janeiro, Grupo de
Ensino, Pesquisa e Extensao “Democracia e Justica de Transicido” da Universidade

Federal de Uberlandia, e José Carlos Moreira da Silva Filho.

Uma das alegacfes iniciais do Estado brasileiro tratou da incompeténcia da
Corte para o julgamento, sob o fundamento de impossibilidade de anélise dos fatos
ocorridos anteriormente ao reconhecimento da competéncia contenciosa do Tribunal
gue foi realizado em 10 de dezembro de 1998, para fatos posteriores e sob reserva
de reciprocidade®. A Comissdo, por sua vez, informou que a demanda se refere
unicamente as violagdes dos direitos previstos na Convencdo Americana que

persistem depois do reconhecimento da competéncia, em razdo da natureza

* Sentenca Caso Gomes Lund vs Brasil.
** Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm. Acesso em
24-05-2015.
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continuada do desaparecimento for¢cado, posterior ao reconhecimento, afirmando a

competéncia para conhecer das violages*.

Seguiu-se a andlise das alegacfes do Estado de falta de interesse processual
e falta de esgotamento dos recursos internos. Arguiu o Estado que no julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da Ag&o de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF n°® 153, fundamentou a Corte Suprema a validade da Lei de

Anistia.

Nas consideragdes da Comissao, o objeto da ADPF n° 153 restou delimitado:

[...] o objeto da referida acéo € evitar ou reparar uma possivel leséo a
uma norma fundamental, que, no caso perante o Supremo Tribunal
Federal, se expressava em uma determinada interpretacdo
constitucional. Disso se deduz claramente que tampouco constituia
um recurso adequado para reparar as violacbes alegadas, isto é,
para esclarecer os fatos, estabelecer as responsabilidades
individuais deles decorrentes e determinar o paradeiro das supostas
vitimas desaparecidas [...]*

E seguiu esclarecendo:

[...] A demanda apresentada pela Comisséo Interamericana nao
pretende revisar a sentenca do Supremo Tribunal Federal, decisédo
gue nem sequer havia sido emitida quando aquele 6rgdo apresentou
sua demanda perante a Corte Interamericana, mas que se
estabeleca se o0 Estado Vviolou determinadas obrigacdes
internacionais dispostas em diversos preceitos da Convencdo
Americana, em prejuizo das supostas vitimas, inclusive, inter alia, o
direito de ndo ser submetido a um desaparecimento forcado
decorrente dos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convengdo Americana, o direito
a protecdo judicial e as garantias judiciais relativos ao esclarecimento
dos fatos e a determinacdo das responsabilidades individuais por
ess’es mesmos fatos, decorrentes dos artigos 8 e 25 da Convencéo
Americana [...] No presente caso, nao se solicita a Corte
Interamericana a realizacdo de um exame da Lei de Anistia com
relagdo a Constituicdo Nacional do Estado, questdo de direito interno
gue nao lhe compete e que foi matéria do pronunciamento judicial na
Arguicdo de Descumprimento No. 153 (infra par. 136), mas que este
Tribunal realize um controle de convencionalidade, ou seja, a analise
da alegada incompatibilidade daquela lei com as obrigacdes
internacionais do Brasil contidas na Convencéo Americana [...] *®

% Sentenca Caso Gomes Lund vs Brasil. p. 08.
*" Sentenga Caso Gomes Lund vs Brasil. p. 19.
*® Sentenga Caso Gomes Lund vs Brasil. p. 20.
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Prosseguindo com os tramites processuais, a Corte observou que os fatos
restaram estabelecidos com base em documentos oficiais, como a Lei n°® 9.140/95,
0os Relatérios da Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, do
Ministério da Defesa sobre a Guerrilha do Araguaia e da Comissdo Interministerial
criada para investigar as circunstancias dos desaparecimentos ocorridos no marco

da Guerrilha®.

No item 135 da sentenca, a Corte refere a ndo investigacdo do Estado
brasileiro sobre os fatos em andalise e no item 136 sintetiza os principais
fundamentos da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. J& nos itens
137, 140 e 141 a Corte dispde sobre a obrigacdo do Estado de investigar os fatos
ocorridos a época e nos itens 147 e 149 sustenta a incompatibilidade das anistias da
forma que foram formuladas. Nos itens 163 a 168, refere como Argentina, Chile,
Peru, Uruguai e Colémbia ja proferiram decisdes invalidando as suas anistias. No
item 174 a Corte reafirma o fundamento de que as leis de anistia ndo podem servir
de obstaculo a punicdo dos agentes praticantes dos crimes e violacdes de direitos

humanos durante o regime militar brasileiro.

Ap6s consideragbes processuais, manifestacbes e esclarecimentos da
Comisséao, no item 180 da sentenca, concluiu a Corte que o Brasil descumpriu sua

obrigacao de adequar seu direito interno a Convencao:

[...] a Corte Interamericana conclui que, devido a interpretacédo e a
aplicacdo conferidas a Lei de Anistia, a qual carece de efeitos
juridicos a respeito de graves violagdes de direitos humanos, nos
termos antes indicados (particularmente, supra par. 171 a 175), o
Brasil descumpriu sua obrigacdo de adequar seu direito interno a
Convencéo, contida em seu artigo 2, em relagéo aos artigos 8.1, 25 e
1.1 do mesmo tratado. Adicionalmente, o Tribunal conclui que, pela
falta de investigacdo dos fatos, bem como da falta de julgamento e
punicdo dos responsaveis, o Estado violou os direitos as garantias
judiciais e a protecdo judicial, previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdo Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo
tratado, em detrimento dos seguintes familiares das vitimas: Zélia
Eustaquio Fonseca, Alzira Costa Reis, Victéria Lavinia Grabois
Olimpio, Criméia Alice Schmidt de Almeida, Jodo Carlos Schmidt de
Almeida, Luiza Monteiro Teixeira, Jodo Lino da Costa, Benedita Pinto
Castro, Odila Mendes Pereira, José Pereira, Luiza Gurjao Farias,
Junilia Soares Santana, Antonio Pereira de Santana, Elza da
Conceicdo Oliveira (ou Elza Conceicdo Bastos), Viriato Augusto
Oliveira, Maria Gomes dos Santos, Rosa Cabello Maria (ou Rosa

*° Sentenga Caso Gomes Lund vs Brasil. p. 30.



32

Olimpio Cabello), Igor Grabois Olimpio, Julia Gomes Lund, Carmem
Navarro, Gerson Menezes Magalhdes, Aminthas Aranha (ou
Aminthas Rodrigues Pereira), Julieta Petit da Silva, lIma Hass, Osoria
Calatrone, Clotildio Calatrone, Isaura de Souza Patricio, Joaquim
Patricio, Elena Gibertini Castiglia, Jardilina Santos Moura, Joaquim
Moura Paulino, José Vieira de Almeida, Acary V. de S. Garlippe,
Dora Grabois, Agostim Grabois, Rosana Moura Momente, Maria
Leonor Pereira Marques, Otilia Mendes Rodrigues, Francisco Alves
Rodrigues, Celeste Durval Cordeiro, Luiz Durval Cordeiro, Aidinalva
Dantas Batista, Elza Pereira Coqueiro, Odete Afonso Costa, Angela
Harkavy, José Dalmo Ribeiro Ribas, Maria Eliana de Castro Pinheiro,
Roberto Valaddo, Diva Soares Santana, Getllio Soares Santana,
Dilma Santana Miranda, Dinora Santana Rodrigues, Dirceneide
Soares Santana, Terezinha Souza Amorim, Aldo Creder Corréa,
Helenalda Resende de Souza Nazareth, Helenice Resende de Souza
Nazareth, Helenilda Resende de Souza WNazareth, Helenoira
Resende de Souza Nazareth, Wladmir Neves da Rocha Castiglia,
Laura Petit da Silva, Clovis Petit de Oliveira, Lorena Moroni Barroso,
Ciro Moroni Girdo, Breno Moroni Girdo, Sénia Maria Haas, Elizabeth
Silveira e Silva, Luiz Carlos Silveira e Silva, Luiz Paulo Silveira e
Silva, Maristella Nurchis e Valeria Costa Couto. [...]*

No item 182 da sentenca®, a Corte informou que as diretrizes que devera
seguir o Estado para a realizacdo das investigacdes estardo dispostas na secéao

correspondente a obrigacéo de investigar, no capitulo de reparacdes.

Nos itens 245 e seguintes, a Corte passou a analise das reparagfes, com base
no art. 63.1 da Convencdo Americana®. Observou, inicialmente, que reconhece e
valora as diversas medidas destinadas a reparar, adotadas pelo Estado brasileiro,

mas acrescentou que estas ndo sdo suficientes no contexto do presente caso.

O Tribunal presumiu a violacdo do direito a integridade pessoal dos familiares
diretos de Maria Lucia Petit da Silva e das pessoas desaparecidas®. Salientou a
Corte que a violacdo do direito a integridade pessoal dos mencionados familiares
das vitimas verificou-se em virtude do impacto provocado neles e no seio familiar,
em funcdo do desaparecimento forcado de seus entes queridos, da falta de

esclarecimento das circunstancias de sua morte, do desconhecimento de seu

%0 Jtem 180. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 67.

*! |tem 182 da Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 68.

*2 Quando decidir que houve violacéo de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencéo, a Corte
determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se
isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagdo que haja configurado a
violacdo desses direitos, bem como o pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

>3 |tem 247. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 93.

** Item 236. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 236.
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paradeiro final e da impossibilidade de dar a seus restos o devido sepultamento®.
No tocante as normas de direitos humanos internacionais, a Corte considerou

violados os artigos 1.1 e 5° da Convencdo Americana>®.

No capitulo Xl, referente as reparacoes, e item 256, a Corte declarou a violacao
dos direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, em virtude da falta de
investigacdo, julgamento e eventual sancdo dos responsaveis pelos fatos do
presente caso. Dispés, também, sobre o dever do Estado de conduzir eficazmente a
investigacdo penal dos fatos do presente caso, determinar as correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sancdes e consequéncias que a

lei disponha. Definiu os critérios a serem observados para as investigacoes:

[...] @) iniciar as investigacdes pertinentes com relagdo aos fatos do
presente caso, levando em conta o padrédo de violacBes de direitos
humanos existente na época, a fim de que o processo e as
investigacdes pertinentes sejam conduzidos de acordo com a
complexidade desses fatos e com 0 contexto em que ocorreram,
evitando omissBes no recolhimento da prova e no seguimento de
linhas légicas de investigacao;

b) determinar os autores materiais e intelectuais do desaparecimento
forcado das vitimas e da execucdo extrajudicial. Ademais, por se
tratar de violagdes graves de direitos humanos, e considerando a
natureza dos fatos e o carater continuado ou permanente do
desaparecimento forcado, o Estado n&o podera aplicar a Lei de
Anistia em beneficio dos autores, bem como nenhuma outra
disposicdo analoga, prescricdo, irretroatividade da lei penal, coisa
julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de
responsabilidade para eximir-se dessa obrigacdo, nos termos dos
paragrafos 171 a 179 desta Sentencia, e

C) garantir que: i) as autoridades competentes realizem, ex officio, as
investigacdes correspondentes, e que, para esse efeito, tenham a
seu alcance e utilizem todos os recursos logisticos e cientificos
necessarios para recolher e processar as provas e, em particular,
estejam facultadas para o acesso a documentacdo e informacao
pertinentes, para investigar os fatos denunciados e conduzir, com
presteza, as acoes e investigacfes essenciais para esclarecer o que
ocorreu a pessoa morta e aos desaparecidos do presente caso; ii) as
pessoas que participem da investigacdo, entre elas, os familiares das
vitimas, as testemunhas e os operadores de justica, disponham das
devidas garantias de segurancga, e iii) as autoridades se abstenham
de realizar atos que impliquem obstru¢do do andamento do processo
investigativo.[...]>’

% Jtem 239. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 89-90.
°® |tem 243. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 91.
> Sentenga caso Gomes Lund vs Brasil. p. 95-96.
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Determinou a jurisdicdo a ser observada, o pleno acesso dos familiares a

investigacao e julgamento, e a publicacao dos resultados dos respectivos processos:

Especificamente, o Estado deve garantir que as causas penais que
tenham origem nos fatos do presente caso, contra supostos
responsaveis que sejam ou tenham sido funcionarios militares, sejam
examinadas na jurisdicao ordinaria, e ndo no foro militar. Finalmente,
a Corte considera que, com base em sua jurisprudéncia, o Estado
deve assegurar o0 pleno acesso e capacidade de acédo dos familiares
das vitimas em todas as etapas da investigacao e do julgamento dos
responsaveis, de acordo com a lei interna e as normas da
Convencdo Americana. Além disso, os resultados dos respectivos
processos deverdo ser publicamente divulgados, para que a
sociedade brasileira conheca os fatos objeto do presente caso, bem
como aqueles que por eles s&o responséaveis.

Decidiu que o Estado deverd realizar todos os esforcos possiveis para
determinar o paradeiro dos desaparecidos e disp6s sobre outras medidas de
reabilitacdo, como atendimento médico e psicologico, ou psiquiatrico, satisfacao e
garantias de nao repeticdo, como educacdo em direitos humanos nas Forcas
Armadas. Reconheceu a importancia da tipificacdo do delito de desaparecimento
forcado e instou ao Estado que dé prosseguimento a tramitacédo legislativa que se
encontra sob exame do Poder Legislativo, adotando medidas necessarias para

tipificar o delito em conformidade com os parametros interamericanos.

Ao final, no capitulo Xl da sentenca, ao admitir parcialmente a excecao
preliminar de falta de competéncia temporal, rejeitar as demais excecdes

preliminares interpostas pelo Estado, declarou, por unanimidade, a Corte:

[...] 3. As disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem a
investigacdo e sancao de graves violagdes de direitos humanos séo
incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem seguir representando um obstaculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, nem para a identificacédo e
punicdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violacdes
de direitos humanos consagrados na Convengdo Americana
ocorridos no Brasil.

4. O Estado é responsavel pelo desaparecimento for¢cado e, portanto,
pela violacdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade
juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
estabelecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relacdo com o artigo 1.1 desse instrumento,
em prejuizo das pessoas indicadas no paragrafo 125 da presente

%8 |tem 257. Sentenca caso Gomes Lund vs Brasil. p. 96.
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Sentenca, em conformidade com o exposto nos paragrafos 101 a
125 da mesma.

5. O Estado descumpriu a obrigacdo de adequar seu direito interno a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, contida em seu
artigo 2, em relacéo aos artigos 8.1, 25 e 1.1 do mesmo instrumento,
como consequéncia da interpretacdo e aplicacdo que foi dada a Lei
de Anistia a respeito de graves viola¢cdes de direitos humanos.

Da mesma maneira, o Estado € responsavel pela violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecao judicial previstos nos
artigos 8.1 e 25.1 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos,
em relagdo aos artigos 1.1 e 2 desse instrumento, pela falta de
investigacdo dos fatos do presente caso, bem como pela falta de
julgamento e sancdo dos responsaveis, em prejuizo dos familiares
das pessoas desaparecidas e da pessoa executada, indicados nos
pardgrafos 180 e 181 da presente Sentenga, nos termos dos
paragrafos 137 a 182 da mesma.

6. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a liberdade de
pensamento e de expressao consagrado no artigo 13 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo com os artigos 1.1,
8.1 e 25 desse instrumento, pela afetacdo do direito a buscar e a
receber informacédo, bem como do direito de conhecer a verdade
sobre o ocorrido. Da mesma maneira, o Estado é responsavel pela
violagdo dos direitos as garantias judiciais estabelecidos no artigo 8.1
da Convencdo Americana, em relacdo com os artigos 1.1 e 13.1 do
mesmo instrumento, por exceder o prazo razoavel da A¢ao Ordinaria,
todo o anterior em prejuizo dos familiares indicados nos paragrafos
212, 213 e 225 da presente Sentenca, em conformidade com o
exposto nos paragrafos 196 a 225 desta mesma decisao.

7. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade
pessoal, consagrado no artigo 5.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo com o artigo 1.1 desse mesmo
instrumento, em prejuizo dos familiares indicados nos paragrafos 243
e 244 da presente Sentenca, em conformidade com o exposto nos
paragrafos 235 a 244 desta mesma deciséo.]...]

Lembra-se que o Estado brasileiro aderiu a Convencdo Americana de Direitos
Humanos com ratificacdo em 25 de setembro de 1992°° e reconheceu a
competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos em 10 de
dezembro de 1998%.

Dessa forma, a partir do momento em que o Estado brasileiro se omite no
cumprimento das disposi¢cdes de direitos humanos internacionais, ele rejeita os

compromissos estabelecidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos e

% Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencéo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
San José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em 26-05-2015.

% Disponivel em: http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm Acesso em
26-05-2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm.%20Acesso%20em%2026-05-2015
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/d.Convencao_Americana_Ratif..htm
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as normas de direito internacional dos quais € signatario. Além disso, nos termos

dos artigos 67 e 68, §2°°*, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, a

sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel e os Estados Partes se comprometem

a cumprir a decisao da Corte.

No mesmo sentido, para Marcelo D. Torelly:

[...] o conservadorismo judicial brasileiro reduz a efetividade de
tratados internacionais, razdo pela qual ndo é a eles estranha a
denegacéao de jurisdicao a tribunais estrangeiros.
Concomitantemente, a posicdo reacionaria se fortalece, na medida
em que manifestacdes como a do Ministro Celso Mello procuram,
ficcionalmente, afastar mesmo o espectro de jurisdicdo ja
plenamente reconhecido pelo Estado brasileiro (valendo-se, no caso,
do argumento da bilateralidade). Assim, chancela-se ndo apenas a
impunidade como estimula-se o retrocesso na seara do direito
internacional dos direitos humanos. [...]%

Ademais, a sentenca da Corte Interamericana baseou-se na ocorréncia de

crimes contra humanidade, especificamente o crime de desaparecimento for¢cado, o

gue permite eventual processamento tanto com base no direito interno como no

direito internacional. E nesse sentido é o disposto no artigo 27 da Convencgdo de

Viena sobre o Direito dos Tratados®:

Art. 27. Direito interno dos Estados, as regras das organizacdes
internacionais e observancia dos tratados.

1. Um Estado néo pode invocar as disposi¢cdes do seu direito interno
para justificar a ndo execuc¢do de um tratado.

E segue, no artigo 46, §1°%*:

Art. 46. Disposi¢cdes do Direito interno do Estado e regras da
organizacao internacional relativas a competéncia para a conclusdo
dos tratados.

1. A circunstancia de o consentimento de um Estado a obrigar-se por
um tratado ter sido expresso com violacdo de um preceito do seu
direito interno respeitante a competéncia para a conclusdo dos
tratados nédo pode ser alegada por esse Estado como tendo viciado o
seu consentimento, a ndo ser que essa violacao tenha sido manifesta

%! Convencéo Americana de Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso em 26-05-2015.

82 TORELLY. Marcelo D. Justica de transicéo e o Estado Constitucional de Direito. p. 352.

% Disponivel em: http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Conven%C3%A7%C3%A30-de-
Viena-sobre-o0-Direito-dos-Tratados-entre-Estados-e-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais-ou-entre-
Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais.pdf. Acesso em 28-05-2015.

% |dem.
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http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Viena-sobre-o-Direito-dos-Tratados-entre-Estados-e-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais-ou-entre-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais.pdf
http://www.cedin.com.br/wp-content/uploads/2014/05/Conven%C3%A7%C3%A3o-de-Viena-sobre-o-Direito-dos-Tratados-entre-Estados-e-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais-ou-entre-Organiza%C3%A7%C3%B5es-Internacionais.pdf
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e diga respeito a uma regra do seu direito interno de importancia
fundamental. [...]

Complementa-se com o disposto no artigo 68 da Convencédo Americana de
Direitos Humanos®®;

Art. 68.
1. Os Estados Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a
decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.

Sendo assim, verifica-se que o argumento de a decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal na Agcdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153
representar entrave ao cumprimento da decisao da CIDH, é resolvido com a analise
do conflto sob a o6tica do reconhecimento da prevaléncia da jurisprudéncia
internacional em detrimento da nacional e de normas como as acima expostas. I1Sso
ocorre, inclusive, porque o Estado aceitou e firmou a jurisdicdo da Corte
Internacional. No voto fundamentado, o Juiz Ad Hoc Roberto de Figueiredo Caldas,

salientou:

[...] é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a doutrina
internacionais consagram que nenhuma lei ou norma de direito
interno, tais como as disposi¢cdes acerca da anistia, as normas de
prescricdo e outras excludentes de punibilidade, deve impedir que
um Estado cumpra a sua obrigacdo inalienavel de punir os crimes de
lesa-humanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de um
individuo agredido, nas memdrias dos componentes de seu circulos
social e nas transmissées por geracées de toda a humanidade®®.
No que se refere ao cumprimento da sentenca proferida, o Estado brasileiro
apresentou cinco escritos referentes ao cumprimento da decisdo®’, nos quais relata
todas as medidas ja empreendidas para a implantacdo dos mecanismos de

reparacao previstos na condenacao.

Em 17 de outubro de 2014, uma Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos® para supervisdo de cumprimento de sentenca, ressaltou,

inicialmente, o dever do Estado de informar sobre as medidas adotadas para cumprir

% Disponivel em http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso em 27-05-
2015.

% \/oto fundamentado do Juiz Ad Hoc Roberto de Figueiredo Caldas. Item 30. Sentenca caso Gomes Lund vs
Brasil.

%" Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-
1/Escrito%2014%20de%20dezembro%20de%202011.pdf. Acesso em 27-05-2015.

% Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14 por.pdf. Acesso em 27-05-
2015.


http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Escrito%2014%20de%20dezembro%20de%202011.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Escrito%2014%20de%20dezembro%20de%202011.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14_por.pdf

38

cada um dos pontos ordenados para avaliar o estado de cumprimento da sentenca
em seu conjunto. Apos analise pontual de todas as medidas determinadas, concluiu

e resolveu:

[...] 1. Declarar, em conformidade com o indicado na parte
considerativa da presente Resolugéo, que o Estado deu cumprimento
total a suas obrigacbes de: a) realizar as publicacbes ordenadas
conforme o estabelecido no pardgrafo 273 da Sentenca (ponto
dispositivo décimo segundo), e b) permitir que, por um prazo de seis
meses contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, 0s
familiares dos senhores Francisco Manoel Chaves, Pedro Matias de
Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz Navarro de Magalhaes e Pedro
Alexandrino de Oliveira Filho, possam apresentar-lhe, se assim
desejarem, suas solicita¢cdes de indenizacao utilizando os critérios e
mecanismos estabelecidos no direito interno pela Lei n°. 9.140/95
(ponto dispositivo décimo nono).

2. Declarar, conforme o indicado na parte considerativa da presente
Resolucdo, que os representantes deram cumprimento total a seu
dever de apresentar ao Tribunal, no prazo de seis meses contado a
partir da notificacdo da presente Sentenca, documentacdo que
comprove que a data de falecimento das pessoas indicadas nos
paragrafos 181, 213, 225 e 244 é posterior a 10 de dezembro de
1998 (ponto dispositivo vigésimo da Sentenca).

3. Constatar, em conformidade com o afirmado nos paragrafos 131 a
134 da presente Resolucdo, que o Estado acolheu e cumpriu a
recomendacdo da Corte em relacdo a Comissdo Nacional da
Verdade.

4. Declarar, conforme o indicado na parte considerativa da presente
Resolucéo, que o Estado deu cumprimento parcial a suas obrigag6es
de: a) continuar desenvolvendo as iniciativas de busca,
sistematizacdo e publicacdo de toda a informag&o sobre a Guerrilha
do Araguaia, bem como da informacao relativa a violacdes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o acesso a
mesma (ponto dispositivo décimo sexto); b) pagar as quantias
determinadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da Sentenca, a titulo de
indenizagdo por dano material, por dano imaterial e por restituicéo de
custas e gastos (ponto dispositivo décimo sétimo), e ¢) realizar uma
convocatéria, em, ao menos, um jornal de circulagdo nacional e um
da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante
outra modalidade adequada, para que, por um periodo de 24 meses,
contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares das
pessoas indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenca aportem
prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e, conforme o
caso, considera-los vitimas nos termos da Lei n°. 9.140/95 e da
Sentenca (ponto dispositivo décimo oitavo).

5. Declarar que, apesar de determinadas acdes dirigidas ao
cumprimento do ponto dispositivo hono da Sentenca proferida no
presente caso a interpretacdo e aplicacdo da Lei de Anistia em
determinadas decisdes judiciais continua sendo um obstaculo para a
investigacdo dos fatos do presente caso, e para a eventual puni¢éo e
castigo dos responsaveis, nos termos dos paragrafos considerativos
9 a 23 da presente Resolucao.
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6. Manter aberto o procedimento de supervisdo de cumprimento das
medidas de reparacdo ordenadas nos pontos dispositivos 9, 10, 11,
13, 14, 15, 16, 17 e 18 da Sentenca, ja que se encontram pendentes
de acatamento: a) conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo
ordinaria, a investigacdo penal dos fatos do presente caso, a fim de
esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades
penais e aplicar efetivamente as sancdes e consequéncias que a lei
preveja (ponto dispositivo nono); b) realizar todos os esforgos para
determinar o paradeiro das vitimas desaparecidas e, se for o caso,
identificar e entregar os restos mortais a seus familiares (ponto
dispositivo décimo); c) oferecer o tratamento médico e psicoldgico ou
psiquiatrico que as vitimas requeiram e, se for o caso, pagar o
montante estabelecido a favor da vitima Elena Gibertini Castiglia
(ponto dispositivo décimo primeiro); d) realizar um ato publico de
reconhecimento de responsabilidade internacional a respeito dos
fatos do presente caso (ponto dispositivo décimo terceiro); €)
continuar com as ac¢des desenvolvidas em matéria de capacitacéo e
implementar, em um prazo razoavel, um programa OuU Curso
permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos, dirigido a todos os
niveis hierarquicos das Forcas Armadas (ponto dispositivo décimo
quarto); f) adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam
necessarias para tipificar o delito de desaparecimento forcado de
pessoas em conformidade com o0s parametros interamericanos, e
enquanto cumpre com esta medida, adotar todas aquelas acbes que
garantam o efetivo julgamento e, se for o caso, a punigdo em relagao
aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos
mecanismos existentes no direito interno (ponto dispositivo décimo
quinto); g) continuar desenvolvendo as iniciativas de busca,
sistematizacdo e publicacdo de toda a informacgéao sobre a Guerrilha
do Araguaia, assim como da informacdo relativa a violacbes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o
acesso a mesma (ponto dispositivo décimo sexto); h) pagar as
quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da Sentenga, a titulo
de indenizacdo por dano material, por dano imaterial e por restituicdo
de custas e gastos (ponto dispositivo décimo sétimo), i) realizar uma
convocatéria em, ao menos, um jornal de circulagdo nacional e um
da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, mediante outra
adequada modalidade, para que, por um periodo de 24 meses,
contado a partir da notificacdo da Sentenca, os familiares das
pessoas indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenca aportem
prova suficiente que permita ao Estado identifica-lo e, conforme o
caso, considera-los vitimas nos termos da Lei n°. 9.140/95 e da
Sentenca (ponto dispositivo décimo oitavo).

7. Dispor que ao Estado que adote, em definitiva e com a maior
brevidade, todas as medidas necessarias para dar efetivo e pronto
cumprimento aos pontos dispositivos da Sentenca de excecdes
preliminares, mérito, reparacdes e custas proferida no presente caso,
de acordo com o considerado na presente Resolucdo, e com o
estipulado no artigo 68.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

8. Dispor que ao Estado que apresente a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no maximo até 20 de margo de 2015, um relatério
no qual indique todas as medidas adotadas para cumprir as
reparacdes ordenadas por esta Corte, que se encontram pendentes
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de cumprimento, de acordo com o indicado na parte considerativa,
bem como nos pontos resolutivos quarto e sétimo desta Resolucao.
9. Dispor que o0s representantes das vitimas e a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos que apresentem observactes
ao relatério do Estado mencionado no ponto resolutivo anterior, nos
prazos de quatro e seis semanas, respectivamente, contados a partir
do recebimento do relatorio.

10. Dispor que a Secretaria da Corte que notifique a presente
Resolucdo ao Estado, aos representantes das vitimas e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. [...]

Até a conclusao do presente trabalho, o Estado brasileiro ndo havia entregado
o relatério proposto no item 08 acima referido. As formas e os sinais de cumprimento

da sentenca pelo Supremo Tribunal Federal serdo analisados no préximo capitulo.
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2.2 Os embargos declaratérios na ADPF n° 153 e o n&o enfrentamento do
cumprimento da sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos pelo

Supremo Tribunal Federal

A decisdo de mérito na Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
153 foi proferida em 29 de abril de 2010 e em 16 de margo de 2011 o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB - opds Embargos de

Declarac&o®.

Na peticdo, em sintese, o Conselho Federal informou a sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund e outros, e alegou
omissao do acorddo em razdo da auséncia de enfrentamento do real carater bilateral

da anistia concedida pela lei:

[...] Primeiro, porque a interpretacdo da Lei n° 6.683/79 viola
principios fundamentais do direito internacional — fonte autdnoma do
direito internacional — como declarado expressamente no art. 38,
alinea c, do Estatuto da Corte Internacional de Justica; ndo se
confundindo, portanto, nem com os tratados, nem com o costume
internacional. Segundo porque em 3 de fevereiro de 1946, pela
Resolucdo n® 3, a Assembléia Geral das Nac¢des Unidas confirmou
“os principios de direito internacional reconhecidos pelo estatuto do
tribunal de Nuremberg e pelo acérdao desse tribunal. [...] Com todo
respeito, a omisséo do v. acordao, nesse ponto, reside na premissa
de que entre as barbaries cometidas pelo regime de excecdo ha os
crimes de desaparecimento forcado e de seqglestro que, em regra, sé
admitem a contagem de prescricdo a partir de sua consumacao — em
face de sua natureza permanente, conforme j4 assentado na
Extradicdo 974 —, de modo que inexistindo data da morte ndo ha
incidéncia do fendmeno prescritivo. O dever de investigacao, ajuizar
e punir 0s responsaveis por violacdes aos direitos civis e politicos, ja
definiu o Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes
Unidas — ONU, compete aos Estados Partes do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (ratificado pelo Brasil). O
enfrentamento nesse tema, a rigor, passou despercebido pelo v.
acordao, cuja omisséao deve, igualmente, sanar outra premissa, desta
vez relacionada com a possivel leitura ‘a priori’ de que o Estado
Brasileiro estd indene em relacdo a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos [...]"°.

% pecas eletronicas Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=2644116. Acesso em 28-05-2015.

" |dem. p. 03.
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Em parecer da 22 Camara de Coordenacdo e Revisdo da Procuradoria Geral
da Republica’™, o Ministério Publico Federal ao dispor sobre uma possivel solucdo
conciliatéria entre a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153 e a

sentenca da Corte Interamericana referiu:

[...] A decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153,
expressa nos votos da maioria vencedora, e a manifestacdo do
Procurador-Geral da Republica naquele caso ndo colidem com a
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos. 8. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos é reconhecida pela Constituicdo
como tribunal internacional de direitos humanos, com legitimidade
para determinar obrigacdes a serem cumpridas pelo Brasil (art. 7° da
ADCT). Por esta razdo, o Ministério Publico Federal, no ambito de
sua atribuicdo constitucional (artigo 129), ndo pode descumprir as
decisbes expedidas pela Corte ao Brasil, uma vez que o
reconhecimento pelo Estado de sua jurisdicdo também tem
fundamento constitucional. [...] 10. A jurisdicdo constitucional do
Supremo Tribunal Federal ndo €, por isso, obstaculo ao cumprimento
da deciséo internacional que também tem amparo na Constituigcdo. A
solucdo conciliatéria € necessaria. [...] A Constituicdo € coerente em
reconhecer este tribunal internacional de direitos humanos e sua
jurisdicdo para produzir efeitos internos (artigo 7° do ADCT). O
corolario natural do reconhecimento de um tribunal internacional é
cumprir suas sentencas. [...] A autoridade do Supremo Tribunal
Federal como o principal guardido da ConstituicAo e responsavel
pelo controle de constitucionalidade e a autoridade da Corte como
guardida da Convencdo Americana de Direitos Humanos e
responsavel pelo controle de convencionalidade é de ser conciliada,
para que as decisdes internacionais possam ser internacionalizadas
nos paises membros da convencdo. 17. Ao julgar a ADPF n° 153, o
Supremo Tribunal Federal exerceu controle de constitucionalidade.
Ao julgar o caso Gomes Lund, a Corte fez controle de
convencionalidade. A anistia aos agentes de crimes contra direitos
humanos deve superar estes dois controles e as duas fontes de
direito: a Constituicdo e a Convencédo. Todavia, ndo ultrapassou o
controle de convencionalidade. [...] 19. Por isso, subsiste a obrigac&o
do Brasil de dar cumprimento interno as decisdes da Corte, uma vez
gue a decisao do Supremo Tribunal Federal ndo afeta o controle de
convencionalidade internacional, que, como vimos, tem também
fundamento constitucional. [...] 23. Estas considera¢fes conduziram
a conclusdo de ser necessario expressar ao Supremo Tribunal
Federal que o Brasil ndo podera negar cumprimento a decisdo da
Corte. A interposicdo de embargos de declaracdo na ADPF n. 153,
em razéo da superveniéncia da decisdo da Corte, pode ser o0 meio
processual mais adequado de enderecar esta questdo a Supremo
Tribunal Federal, pelo Procurador-Geral da Republica [...].

" Instrucdo — Parecer da 2° CCR — MPF. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=2644116. Acesso em 28-05-2015.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2644116
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=2644116
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Em 15-05-2014 o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL — ajuizou a Ac¢éo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320 para declarar que a Lei de Anistia
nao se aplica aos crimes de graves violacbes de direitos humanos, cometidos por
agentes publicos, militares ou civis, contra pessoas que, de modo efetivo ou
suposto, praticaram crimes politicos; e, de modo especial, que a Lei de Anistia ndo
se aplica aos autores de crimes continuados ou permanentes’?. A ADPF n° 153 foi

apensada aos autos da ADPF n° 320.

Em manifestacéo’®, a Procuradoria-Geral da Republica opinou, dentre outros
itens, pelo conhecimento parcial e pela procedéncia parcial da arguicdo de

descumprimento de preceito fundamental.

A sentenca proferida no caso Gomes Lund vs Brasil restou condenatéria em
razao do desaparecimento forcado de 62 militantes da Guerrilha do Araguaia. O
crime de desaparecimento forcado, de comum ocorréncia nos regimes militares na

América Latina, é nas palavras de Tarcisio Dal Maso’*:

[...] um crime injustificavel contra o direito a vida, a liberdade e a
seguranga pessoais, composto mediante tortura ou tratamento, pena
ou castigo cruéis, e apartado do devido processo legal. Acima da
normalidade, tem suas consequéncias extrapoladas além da vitima
principal, seja em relacdo a angustia e a dor intermitente do cénjuge,
dos filhos, dos parentes e dos amigos, que as circunstancias do
desaparecimento causam, seja ha inseguranca coletiva gerada por
esses crimes, ja que os ofensores (diretos ou indiretos) aos direitos
fundamentais implicados séo justamente os encarregados de garanti-
los na entidade estatal.

Observa-se, com isso, que os Embargos de Declaracdo oportunizam ao
Supremo Tribunal Federal manifestacdo sob a oOtica do controle de
convencionalidade, observancia das disposicdes da sentenca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e cumprimento das normas de Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

"2 petico Inicial ADPF n° 320. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobj
etoincidente=4574695. Acesso em 28-05-2015.

’® Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em 28-05-2015.

" JARDIM, Tarcisio Dal Maso. Crime de desaparecimento forgado de pessoas. Brasilia: Brasilia Juridica, 1999,
pp. 33-34.


http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4574695
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4574695
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp.%20Acesso%20em%2028-05-2015
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Até a conclusao do presente trabalho, a Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 153 havia sido apensada aos autos da ja citada Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320”°, tendo em vista a existéncia de

identidade tematica entre os aludidos processos’®.

® Movimentacao processual disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em 14-06-2015.
’® Despacho publicado em 26-04-2015. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp>. Acesso em 14-06-2015.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp
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3. ANALISE DAS DECISOES PROFERIDAS PELOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS NAS ACOES AJUIZADAS POR CRIMES DE VIOLACAO DE
DIREITOS HUMANOS NA DITADURA MILITAR BRASILEIRA

3.1 As acles penais ajuizadas contra os agentes do Estado perpetradores

das violacdes aos direitos humanos

Conforme ja tratado no presente trabalho, uma das vertentes da Justica de
Transicdo € a responsabilizacdo dos agentes perpetradores dos crimes em épocas

de regimes autoritarios e/ou totalitarios.

O Grupo de Trabalho Justica de Transicdo’’, da Procuradoria-Geral da
Republica, foi criado pela Portaria n° 21 da 22 Camara de Coordenacdo e Revisao
do Ministério Publico Federal, datada de 25/11/2011, e instituido para, nos termos do
artigo 1°’®, examinar os aspectos criminais da decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, com o objetivo de fornecer apoio juridico e operacional aos

Procuradores da Republica.

Até a conclusao do trabalho, o Ministério Publico Federal havia ajuizado doze
acles penais’® por crimes de seqiiestro qualificado e ocultagdo de cadaver, nas
Subsecdes Judiciarias de Maraba, Sado Paulo e Rio de Janeiro, conforme Relatério
do Grupo de Trabalho Justica de Transicd0®. Algumas das acdes serdo analisadas

no presente momento.

A Acéo Penal n° 0001162-79.2012.4.01.3901 foi ajuizada em face de Sebastiao
Curi6 Rodrigues de Moura pela imputagdo da pratica do disposto no artigo 148,
caput e 82° cinco vezes, na forma do artigo 69 do Cdédigo Penal, e oriundo da

Guerrilha do Araguaia. Constou da dentncia®":

" Informacbes obtidas do site do Ministério Pablico  Federal. Disponivel em: <

http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/composicao/composicao>.
Acesso em 10-06-2015.
’® ntegra do documento disponivel em: < http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-
transicao/composicao/Portaria%2021.pdf.> Acesso em 10-06-2015.
% Disponivel em < http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-
dvd/acoes-penais>. Acesso em 10-06-2015.
8 Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-
1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicaoc%20-%20Novo.pdf. Acesso em 08-06-2015.

Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-
dvd/acoes-penais-


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/composicao/composicao
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/composicao/Portaria%2021.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/composicao/Portaria%2021.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Curio_Verso%20Final%20oficial%20ultima.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Curio_Verso%20Final%20oficial%20ultima.pdf
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[...] A denlncia imputa a SEBASTIAO CURIO RODRIGUES DE MOURA o
cometimento de cinco sequestros qualificados, cuja execucgéo, iniciada no
ano de 1974, ainda ndo se exauriu. Como é sabido, o delito tipificado no art.
148 do Caodigo Penal constitui crime permanente por exceléncia, uma vez
gue sua consumacgdo se protrai no tempo, pelo periodo em que durar a
retencdo ilegal da vitima. No caso especifico dos autos, ha farto material
comprobatério a revelar que o denunciado promoveu 0 sequestro das
vitimas MARIA CELIA CORREA, HELIO LUIZ NAVARRO DE MAGALHAES,
DANIEL RIBEIRO CALLADO, ANTONIO DE PADUA e TELMA REGINA
CORDEIRA CORREA, no contexto de um ataque sistematico e
generalizado contra um grupo de militantes politicos - e a populacgéo civil do
local dos fatos - que se opunham ao regime militar. O paradeiro dessas
cinco vitimas ainda ndo é conhecido, a ndo ser pelo ora denunciado,
coordenador operacional das a¢fes anti-guerrilha, e por alguns agentes que
agiam sob seu comando, ndo havendo nenhuma prova suficiente de que
elas tenham sido mortas no ano de 1974 ou nos anos seguintes. [...]

A denuncia foi inicialmente rejeitada com o entendimento do Magistrado que os
fatos contidos na inicial estariam no ambito da Lei de Anistia. O Ministério Publico
Federal recorreu em Recurso em Sentido Estrito e, em juizo de retratacdo, a deciséo
foi reconsiderada e a inicial acusatoria recebida. Em 30.10.2012 a defesa do réu
impetrou o Habeas Corpus n° 0068063-92.2012.4.01.0000, perante o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, que, apdés a concessao liminar da ordem e
determinacdo de sobrestamento da acdo penal até o julgamento — decisdo de
15.11.2012 —, em 18.11.2013 concedeu a ordem para determinar o trancamento da

acdo, com o0s seguintes argumentos®:

[..] o fato é que a lei da anistia tornou juridicamente impossivel a
persecucdo penal em exame, sem falar que os fundamentos da deciséo,
que, em juizo de retratagdo, recebeu a dendncia, tém base em premissas
cuja logica é apenas teérica e conceitual, sem uma efetiva conexdo com os
fatos do processo, com a devida licenca. [...] Nao é aceitavel, sem
ilegalidade, que o juizo de admissibilidade da acdo, diante de fatos ja
exauridos nos planos da analise histérica, politica e, sobretudo, juridica,
desconsidere-os todos, inclusive o veredicto do STF sobre a matéria, que se
alca ao nivel de impossibilidade juridica do pedido, ao fundamento de ser
necessaria a instrugdo processual. A decisédo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no julgamento do caso Gomes Lund, cujo resultado, ao
gue se afirma, impbds ao Estado Brasileiro a realizagdo, perante a sua
jurisdicdo ordinaria, de investigacdo penal dos fatos ocorridos na chamada
Guerrilha do Araguaia, néo interfere no direito de punir do Estado, e nem na
decisdo do STF sobre a matéria. A investigacdo tem o sentido apenas de
propiciar o conhecimento da verdade historica, para todas as geracgfes, de
ontem e de hoje, no exercicio do denominado “dever de memadria® o que

ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Curio_Verso%20Final%20oficial%20ultima.pdf. Acesso em 08-
06-2015.

8 Disponivel em: <
http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010
000>. Acesso em 08-06-2015.


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Curio_Verso%20Final%20oficial%20ultima.pdf
http://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010000
http://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010000
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ndo se submete a prazos de prescricdo. Ndo o da abertura de persecucéo
penal em relagdo a (supostos) fatos incluidos na anistia da Lei 6.683, de
19/12/1979 e, de resto, sepultados penalmente pela prescricdo. [...JNum
segundo momento — se o primeiro ndo fosse suficiente —, divorcia-se da
legalidade do pedido, em face da evidente prescri¢cdo, extinguindo o direito
de punir do Estado, a despeito da engenhosa tese do crime permanente
(f1.1.013), submetendo o paciente a constrangimento ilegal, dada a falta de
justa causa para a acao penal, por um (anistia) ou por outro (prescricao)
fundamento. Em face do exposto, e confirmando a liminar concedida pela
decisdo de fls. 987 — 991, concedo a ordem de habeas corpus e determino
o trancamento da Ac¢do Penal n® 1162-79.2012.4.01.3901 (fl.23), em curso
na 22 Vara Federal de Maraba — PA, intentada contra o paciente —
Sebastido Curié Rodrigues de Mouira. [...].

Em 14 de janeiro de 2014 o Ministério Publico Federal opds embargos
declaratorios da decisdo acima mencionada. O recurso foi rejeitado sob o
fundamento que os embargos pretendem, no rigor dos termos, rediscutir 0S

fundamentos do julgado®.

Até a data de conclus&o do presente trabalho o processo estava concluso para
exame de admissibilidade dos recursos especiais e extraordinarios interpostos
desde 09-04-2015%.

A Acédo Penal n°® 0004204.32.2012.403.6181 foi ajuizada contra Carlos Alberto
Brilhante Ustra e Dirceu Gravina, sendo imputado aos denunciados a pratica dos
delitos previstos no artigo 148, caput e 82°, c.c. o artigo 29 Cadigo Penal, conforme

dentncia que ora é transcrita em partes®:

[...] A dendncia imputa a CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e a
DIRCEU GRAVINA a autoria do sequestro qualificado de Aluizio Palhano
Pedreira Ferreira, crime cuja execucao, iniciada em 06 de maio de 1971,
ainda esta em consumacao, segundo restou provado nos autos. Como é
sabido, o crime de sequestro, tipificado no art. 148 do Cdadigo Penal, é delito
de natureza permanente, uma vez que sua consumacgdo se protrai no
tempo, pelo periodo de duragcdo da privacdo ilegal da liberdade da vitima.
No caso dos autos, as provas amealhadas comprovam de forma cabal a
privacao ilegal da liberdade de Aluizio Palhano Pedreira Ferreira, a partir de
06 de maio de 1971, em estabelecimento publico federal localizado nesta

8 Inteiro teor do acérdao disponivel em: <
http://arquivo.trfl.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010
000>. Acesso em 08-06-2015.

8 Movimentagdo processual do Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Disponivel em
http://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trfl_captcha_id=ad2027f36b96512fdd7f7f4c4b828
c88&trfl_captcha=rvbd&enviar=Pesquisar&proc=00680639220124010000&secao=TRF1. Acesso em 08-06-
2015.

® Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-
dvd/acoes-penais-ajuizadas/QuotalnicialrevisadaUSTRA-GRAVINA.pdf. Acesso em 08-06-2015.


http://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010000
http://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00680639220124010000&pA=&pN=680639220124010000
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trf1_captcha_id=ad2027f36b96512fdd7f7f4c4b828c88&trf1_captcha=rv5d&enviar=Pesquisar&proc=00680639220124010000&secao=TRF1
http://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?trf1_captcha_id=ad2027f36b96512fdd7f7f4c4b828c88&trf1_captcha=rv5d&enviar=Pesquisar&proc=00680639220124010000&secao=TRF1
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/QuotaInicialrevisadaUSTRA-GRAVINA.pdf.%20Acesso%20em%2008-06-2015
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/QuotaInicialrevisadaUSTRA-GRAVINA.pdf.%20Acesso%20em%2008-06-2015
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Subsecdo Judiciaria, sob o dominio, dentre outras pessoas ainda nao
identificadas, dos dois denunciados. [...]

Em 29 de maio de 2012 a denuncia foi rejeitada com fundamento no artigo 395,
incisos Il e lll, do Cddigo de Processo Penal — falta de pressuposto processual ou
condicdo para o exercicio da acdo penal e falta de justa causa para o exercicio da
acdo penal. Da decisdo, o Ministério Publico Federal interpés Recurso em Sentido
Estrito e a deciséo foi mantida.

Novo RESE interposto e distribuido a 2° Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao, que, em 09 de abril de 2013, por maioria, negou provimento ao
recurso e manteve a decis&o de 1° Grau que rejeitou a dentincia®. Da decis&o forma
interpostos embargos declaratérios, rejeitados pela Turma em 18 de julho de 2013%".
Em 07 de agosto de 2014 o Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico
Federal contra a decisdo que negou provimento ao Recurso Em Sentido Estrito foi
admitido®:

[...] O recurso merece ser admitido ao menos quanto a alegacao de que o
presente caso caracteriza crime contra humanidade, o qual é insuscetivel
de anistia ou prescricdo. Quanto ao tema o acérdao deixou consignado:
Observo que entendimento diverso, descurando-se a real cessacao da
permanéncia e acolhendo-se alega¢céo de caso "sui generis”, que se deduz
como se houvesse semelhante possibilidade de derrogacdo ao principio da
legalidade, como se o manejo de qualquer nomenclatura pudesse romper a
fortaleza da reserva legal, ressalvada a inconsisténcia da analogia que se
pretende com a hipétese de sequestro de bebés, implicaria em verdadeira
"criacdo” por parte do magistrado de hipdtese de imprescritibilidade, o que
seria uma afronta ao principio da seguranca juridica, pois significaria ignorar
o arcabouco fatico apresentado nos autos (apenas com o argumento de que
€ necessario que o0 corpo seja encontrado para fazer cessar a permanéncia
delitiva, mesmo sendo faticamente impossivel que a conduta imputada
ainda esteja em fase de execucdo) e possibilitar a deflagracdo de
persecucdo penal contra alguém a qualquer momento - daqui a 10, 20, 30,
100 anos -, simplesmente ignorando 0s prazos prescricionais previstos no
Cabdigo Penal que se vinculam a consumacao do delito conforme definido na
lei penal. Opde-se a tal possibilidade exatamente o Estado Democratico de
Direito. [...]

% Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=0004204322012403618
1. Acesso em 08-06-2015.

8" Decisao na integra disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=0004204322012403618
1. Acesso em 08-06-2015.

8 Disponivel em:
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201261810042049&dat
a=2014-08-28. Acesso em 08-06-2015.


http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00042043220124036181
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00042043220124036181
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00042043220124036181
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00042043220124036181
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201261810042049&data=2014-08-28
http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/VisualizarDocumentosProcesso?numerosProcesso=201261810042049&data=2014-08-28
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Até a data da conclusdo do presente trabalho, o Recurso Especial n°
1.484.362/SP estava concluso para decisdo ao Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
desde 28 de maio de 2015%°.

A Acdo Penal n® 0006232-77.2012.4.01.3901 foi ajuizada, em 16/07/2012 em
face de Licio Augusto Maciel, pela imputacédo da pratica do disposto no artigo 148,
caput e §2°, do Cédigo Penal, constando da dentncia®:

[...] A denuincia imputa a LICIO AUGUSTO MACIEL o cometimento do crime
de sequestro qualificado, cuja execuc¢ao, iniciada no ano de 1974, ainda nédo
se exauriu. Como é sabido, o delito tipificado no art. 148 do Cdédigo Penal
constitui crime permanente por exceléncia, uma vez que sua consumacao
se protrai no tempo, pelo periodo em que durar a retencéo ilegal da vitima.
No caso especifico dos autos, ha farto material comprobatorio a revelar que
o denunciado promoveu o sequestro da vitima DIVINO FERREIRA DE
SOUZA, no contexto de um ataque sistematico e generalizado contra um
grupo de militantes politicos - e a populacéo civil do local dos fatos - que se
opunham ao regime militar. O paradeiro dessa vitima ainda nao é
conhecido, a ndo ser pelo ora denunciado, coordenador operacional da
acao de captura e sequestro de DIVINO FERREIRA DE SOUZA, e por
alguns agentes que agiam sob seu comando, ndo havendo nenhuma prova
suficiente de que ela tenha sido morta no ano de 1974 ou nos anos
seguintes. [...]

Em 29/08/2012 a denuncia foi recebida e a acdo penal iniciada com a citagao

regular do réu.

Apés o0s tramites processuais regulares, em 03/11/2014 foi confirmada a
decisdo proferida no Habeas Corpus n® 662379420134010000 determinando o

trancamento da ac&o penal®.

A Agéo Penal n° 0011580-69.2012.403.6181 foi ajuizada, em 17/10/2012 em

face de Carlos Brilhante Ustra, Alcides Singillo e Carlos Alberto Augusto, pela

8 Movimentacdo processual disponivel em: < https://wwz2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em 14-06-
2015.

% Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-
dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Licio_verso%20final%20oficial%20ultima.pdf.
Acesso em 08-06-2015.

°> Movimentacdo processual disponivel em: <
https://processual.trfl.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00062327720124013901&secao=MBA&pg
=1&enviar=Pesquisar. Acesso em 14-06-2015.



https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Licio_verso%20final%20oficial%20ultima.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/COTA%20G.A_Den.%20Sequestro_Licio_verso%20final%20oficial%20ultima.pdf
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00062327720124013901&secao=MBA&pg=1&enviar=Pesquisar
https://processual.trf1.jus.br/consultaProcessual/processo.php?proc=00062327720124013901&secao=MBA&pg=1&enviar=Pesquisar
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imputacdo da préatica do disposto no artigo 148, caput e 82° c/c o artigo 29 do

Cédigo Penal, constando da dentincia®:

[...] Consta dos inclusos autos do procedimento criminal de nimero
1.34.001.007786-2011-11 que, desde o dia 13 de junho de 1971 até a
presente data, nesta cidade e subsecao judiciaria, os denunciados CARLOS
ALBERTO BRILHANTE USTRA, ALCIDES SINGILLO e CARLOS
ALBERTO AUGUSTO, previamente ajustados e mediante unidade de
designios entre si e com outros agentes ainda nao totalmente identificados,
privam, ilegalmente a vitima Edgar de Aquino Duarte de sua liberdade,
mediante sequestro cometido no contexto de um ataque estatal sistematico
e generalizado contra a populacéo, tendo eles pleno conhecimento das
circunstancias desse ataque. Consta também que a vitima, em razdo da
natureza ilicita da detencdo e dos maus-tratos provocados pelos
denunciados CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA, ALCIDES
SINGILLO e CARLOS ALBERTO AUGUSTO, padeceu de gravissimo
sofrimento fisico e moral. [...].

A denuncia foi recebida em 23/10/2012 dando inicio a Acao Penal que tramitou
regularmente. Ajuizada Reclamacéao n° 19760 perante o Supremo Tribunal Federal,
sob a alegacdo de a decisdo proferida pelo Juiz Federal da 92 Vara Criminal da
Secao Judiciaria de Sdo Paulo® ter desafiado deciséo da Corte exarada nos autos
da ADPF n° 153, a Ministra Rosa Weber suspendeu a acdo penal, com a seguinte

fundamentacao®*:

[...] Ao exame dos autos, verifico que o mérito da presente reclamacéo — se
o crime de sequestro estd abrangido ou ndo pela Lei de Anistia — esta
pendente de julgamento pelo Plenario desta Suprema Corte, nos autos da
ADPF 153-EDcl/DF e da ADPF 320/DF, ambos de relatoria do Ministro Luiz
Fux. [...] as decisBes a serem exaradas nas argui¢cdes de descumprimento
de preceito fundamental repercutirdo diretamente no deslinde da ac&o penal
de origem, porquanto, na dic¢cdo do art. 10, 83° da Lei 9.882/1999,
possuem “eficacia contra todos e efeito vinculantes relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Publico’. [...] Agrega-se o fato de que, em situacdo
analoga a dos autos, o Ministro Teori Zavascki deferiu medida liminar nos
autos da Reclamacdo 18.686/RJ, para determinar a suspensdo da acéo
penal de origem. [...] Nesse contexto, reservando-me a possibilidade de, em
cognic¢ao plena do feito, vir a entender de forma distinta, reputo oportuna, no
exercicio de juizo de mera delibacdo, excepcionalmente, a suspenséo da
acédo penal de origem, nos mesmos limites do precedente acima. [...].

%2 Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-
dvd/acoes-penais-ajuizadas/Denuncia%20-%20Edgar%20de%20Aquino%20Duarte%20final.pdf. Acesso em 08-
06-2015.

% Decisdo de que indeferiu o pedido de extincéo da punibilidade. Inteiro teor disponivel em:

% Inteiro teor da decis&o disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+19760%
2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%?2E &base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/k2bpwdf. Acesso
em 08-06-2015.


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/Denuncia%20-%20Edgar%20de%20Aquino%20Duarte%20final.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/material-dvd/acoes-penais-ajuizadas/Denuncia%20-%20Edgar%20de%20Aquino%20Duarte%20final.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+19760%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/k2bpwdf.%20Acesso%20em%2008-06-2015
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+19760%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/k2bpwdf.%20Acesso%20em%2008-06-2015
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28Rcl%24%2ESCLA%2E+E+19760%2ENUME%2E%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://tinyurl.com/k2bpwdf.%20Acesso%20em%2008-06-2015
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A Acao Penal n® 0004823-25.2013.4.03.6181 foi ajuizada, em 24/04/2013 em

face de Carlos Brilhante Ustra e Alcides Singillo, pela imputacdo da pratica do

disposto no artigo 211 do Cédigo Penal brasileiro, constando da dentncia®:

[...] Consta dos inclusos autos do procedimento criminal de numero
1.34.001.007800/2011-79 que, desde o dia 05 de janeiro de 1972 até a
presente data, nesta cidade e subsecéo judiciaria, os denunciados CARLOS
ALBERTO BRILHANTE USTRA e ALCIDES SINGILLO, juntamente com o
delegado de policia ja falecido Alcides Cintra Bueno e outros agentes
federais e estaduais, civis e militares, ainda néo totalmente identificados,
ocultam o cadaver de Hirohaki Torigoe [...].

A denudncia foi recebida em 06/05/2013, dando seguimento & acéo penal. Em

13/01/2014 o feito foi sentenciado com julgamento de extincdo pela prescricéo, forte

no artigo 107, 1V, do Cddigo Penal, c/c o artigo 397, IV, do Cbdigo de Processo

Penal®:

[...] A suposta ocultacdo do cadaver teria ocorrido a época da morte de
Hirohaki Torigoe, ou seja, em janeiro de 1972, logo, ha mais 42 anos atras.
Embora a acusacdo alegue que o crime teria natureza permanente, ja que
os fatos estariam sendo praticados até a presente data, entendo que tal
raciocinio ndo merece prosperar. O tipo penal do art. 211 do CP é
composto, pois descreve 3 (trés) tipos de condutas voltadas a garantir o
respeito aos mortos (objeto juridico de protecdo da norma penal). Assim,
destruir, subtrair ou ocultar cadaver sdo condutas que implicam no tipo
penal do art. 211, sem que haja discriminacdo quanto a pena para
quaisquer das condutas. Analisando os nucleos do tipo, pode-se chegar a
uma injustica quanto a analise da prescri¢do, caso se modifique a natureza
juridica da conduta praticada (instantdnea para uma e permanente para
outra). De fato, a conduta de destruir um cadaver de nitido carater
instantaneo, teria sua prescri¢ao iniciada a partir da destruicdo do carater,
conduta de natureza irreversivel; ja& a ocultacdo do cadaver, com
possibilidade de reversdo da medida (devolucdo do corpo) nao teria a
prescricdo iniciada, enquanto nao localizado o corpo.No exemplo acima, a
persecucdo penal seria mais grave para o sujeito que ocultou o cadaver, em
relacdo ao que destruiu, 0 que é um contrassenso ja que o objeto juridico da
norma é proteger o morto (cadaver).Assim, adoto o entendimento de que a
ocultacdo de cadaver possui efeitos permanentes, mas €& um crime
instantaneo, cuja consumacao se da a partir do momento em que o cadaver
estd desaparecido, logo, no caso dos autos, em janeiro de 1972.A
prescricdo é um instituto que visa a garantir a seguranca juridica das
relacBes sociais, impedindo que o Estado exerca a persecucdo penal a
qualquer tempo. Considerando que os fatos ocorreram ha mais de 40 anos,
reconheco a prescricdo, decretando a extingdo da punibilidade dos réus.
DISPOSITIVO: Diante do exposto, com base no art. 107, IV do CP c/c art.
397, IV do CPP, reconheco a prescri¢cdo e decreto extinta a punibilidade dos
réus. [...]

% Disponivel em: < http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/denuncias-

1/Denuncia%20-%200cultacac%20Hiroaki%20Torigoe%20-%20Revisado%20final.pdf>. Acesso em 14-06-

2015.

% Movimentagdo processual e integra da decisdo disponiveis em: < http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/>.

Acesso em 14-06-2015.


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/denuncias-1/Denuncia%20-%20Ocultacao%20Hiroaki%20Torigoe%20-%20Revisado%20final.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/denuncias-1/Denuncia%20-%20Ocultacao%20Hiroaki%20Torigoe%20-%20Revisado%20final.pdf
http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/
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Da decisdo, o Ministério Publico Federal interp6s Recurso em Sentido Estrito

gue, por maioria, foi dado provimento.

Nesse sentido, cabivel a transicdo de parte do voto do Desembargador Paulo

Fontes quando do julgamento®”:

[...] Passo a tecer algumas consideracdes que entendo relevantes para o
deslinde do presente feito:

- Primeiramente, penso ndo haver duvidas de que o Brasil esta sujeito a
jurisdicdo da Corte Interamericana, pelos atos de ratificacdo e
reconhecimento da competéncia da Corte acima mencionados;

- Por outro lado, entendo que a decisdo do STF na ADPF 153, que
considerou ter sido a Lei de Anistia recepcionada pela Constituicdo de 1988,
nao representa ébice ao cumprimento da decisédo da Corte Interamericana;

- Isso porque cabe precipuamente a Corte Interamericana o chamado
"controle de convencionalidade" das leis e atos normativos que se mostrem
incompativeis com a Convencdo Americana, controle este que também
pode e deve ser exercido pela jurisdigcdo nacional,

- A necessidade de compatibilidade normativa tanto com a Constituicdo
Federal quanto com a Convencgéo Interamericana fica muito clara com a
decisdo do STF no HC 90172/SP, que culminou na Sumula Vinculante n°
25, que veda a prisao civil do depositario infiel. Tal modalidade de priséo foi
considerada incompativel com o Pacto de S&o José da Costa Rica, embora
seja permitida pela Constituicdo brasileira. Assim sendo, a Lei de Anistia
pode igualmente mostrar-se compativel com a Constituicdo e incompativel
com a Convencao;

- Ademais, a adesdo a Convencéo levou ao reconhecimento de uma regra
de competéncia - a da Corte Interamericana de Direitos Humanos - para
apreciar soberanamente casos em que se alegue o descumprimento da
Convencao;

- Ainda nessa linha de raciocinio, é mister salientar que o Supremo Tribunal
Federal reconhece aos tratados sobre direitos humanos, mesmo aqueles
previstos no art. 5°, §2°, da Constitui¢cdo, hierarquia supralegal;

- Por fim, os autores mais abalizados do Direito Internacional afirmam que a
obrigatoriedade de observancia pelo Brasil ocorre tanto diante da coisa
julgada quanto da "coisa interpretada”’, ou seja, o pais deve aplicar o
entendimento consagrado pela Corte a outros casos que envolvam a
mesma matéria. Fixada a obrigatoriedade de dar cumprimento a decisdo da
Corte, de forma genérica, faz-se necessario esclarecer alguns aspectos
pertinentes ao presente feito. Apesar da diferenca de nomenclatura - pois
ndo temos no nosso direito interno as figuras legais do "desaparecimento
forcado" e da "execucdo extrajudicial* - € certo que podemos associa-las
aos delitos de ocultagdo de cadaver e homicidio.

No caso dos autos, como o cadaver e os restos mortais de Hirohaki Torigoe
ndo foram ainda encontrados, aplicam-se as considerac¢des da Corte sobre
a permanéncia e continuidade do ilicito consistente no desaparecimento
forcado, acima explicitadas, sendo necessario dar cumprimento a decisdo
gue determina a investigagdo, processamento e julgamento das infracdes.
Restam afastadas, assim, de acordo com o entendimento da Corte
Interamericana, tanto a prescricdo do delito quanto a eventual aplicacdo ao
caso da Lei de Anistia. Ante 0 exposto, voto por dar provimento ao recurso e
receber a deniincia em face de CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA e
ALCIDES SINGILLO. [...]

97

integra

do acorddo disponivel em: <

http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4013027>. Acesso em 14-06-2015.


http://web.trf3.jus.br/acordaos/Acordao/BuscarDocumentoGedpro/4013027
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Até a data da conclusdo do presente trabalho, os autos encontravam-se
conclusos no Tribunal Regional Federal da 32 Regido com o Relator,
Desembargador José Lunardelli, desde 31/03/2015% para anélise dos Embargos

Infringentes.

A Acao Penal n° 0801434-65.2013.4.501 foi ajuizada em 14/05/2013, em face
de Luiz Mario Valle Correia Lima, Luiz Timétheo de Lima, Roberto Augusto de
Mattos Duque Estrada, Dulene Aleixo Garcez dos Rios e Valter da Costa Jacaranda,
pela imputacdo da pratica do disposto no artigo 148, caput e 82°, c.c. o artigo 29 do

Cédigo Penal, constando da dentincia®:

[...] Conforme consta dos autos do procedimento investigacdo criminal n® 86/2012,
oriundo das Pecas de Informagdo em referéncia, os denunciados LUIZ MARIO
VALLE CORREIA LIMA, LUIZ TIMOTHEO DE LIMA, ROBERTO AUGUSTO
DE MATTOS DUQUE ESTRADA, DULENE ALEIXO GARCEZ DOS REIS ¢
VALTER DA COSTA JACARANDA, previamente ajustados e em comunhdo de
acles e designios, atuando todos nesta cidade do Rio de Janeiro desde o dia 16 de
janeiro de 1970 até a presente data, privam diuturna e ilegalmente a vitima, Mario
Alves de Souza Vieira, de sua liberdade, mediante sequestro cometido no contexto
de um ataque estatal sistematico e generalizado contra a populacéao brasileira, tendo
os denunciados pleno conhecimento das circunstancias desse ataque e do carater
criminoso dos diversos atos que configuraram suas condutas. Durante parte deste
periodo da pratica delituosa, ficou apurado que os ora denunciados praticaram o
crime com a participagdo ativa de outros criminosos, ja falecidos, entre eles JOSE
NEY FERNANDES ANTUNES, wvulgo CORONEL NEY, JOSE PAULO
BONESCHI, JOAO CAMARA GOMES CARNEIRO, vulgo CAPITAO GOMES
CARNEIRO, JOAO CcOCO ou J.FEZES, FRANCISCO DEMIURGO SANTOS
CARDOSO, vulgo MAJOR DEMIURGO e FRANCISCO MOACYR MEYER
FONTENELLE, vulgo MAJOR FONTENELLE. Ficou comprovado também que a
vitima, em razdo da natureza ilicita da detencéo, da tortura e dos maus-tratos a ela
infligidos pelos denunciados e por outros criminosos a eles consorciados, padeceu
de gravissimo sofrimento fisico e moral, como se vera. [...].

Em 05/06/2013 a denuncia foi rejeitada pelo Juiz Federal da 22 Vara Criminal
da Subsecdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Apés a interposicdo de recursos pelo
Ministério Publico Federal, até a conclusdo do presente trabalho, o processo
encontra-se suspenso desde 28/10/2014'%° aguardando decisdo a ser proferida em
Insténcia Superior. No Superior Tribunal de Justica, no Agravo em Recurso Especial

n® 592.285-RJ, apds negativa de seguimento ao agravo interposto em razdo da

% Movimentagio processual disponivel em: <

http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=0004823252013403618
1>. Acesso em 14-06-2015.

% Disponivel em: < file:///C:/Users/Emanuela/Downloads/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-
%20Novo.pdf. Acesso em 14-06-2015.

100 Movimentagdo processual disponivel em: < http://procweb.jfrj.jus.br/Portal/consulta/resconsproc.asp>.
Acesso em 14-06-2015.


http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00048232520134036181
http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00048232520134036181
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Downloads/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
../AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Downloads/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
http://procweb.jfrj.jus.br/Portal/consulta/resconsproc.asp

54

decisdo que negou seguimento ao Recurso Especial interposto, os autos foram

remetidos em grau de recurso ao Supremo Tribunal Federal em 08/04/2015%*.

Na Corte Federal, o Recurso Extraordinario esta concluso ao Relator, Ministro
Teori Zavascki, desde 13/05/2015%?, com parecer da Procuradoria-Geral da

Republica pelo provimento do recurso®®.

A Acédo Penal n° 0023005-91.2014.4.02.5101 foi ajuizada em 19/05/2014, em
face de José Antonio Nogueira Belham, Rubens Paim Sampaio, Raymundo Ronaldo
Campos, Jurandyr Ochsendorf Souza e Jacy Ochsendorf Souza, constando da

dentincia®*:

[...]Conforme consta dos autos do procedimento investigacdo criminal n® 86/2012,
oriundo das Pecas de Informagio em referéncia, os denunciados LUIZ MARIO
VALLE CORREIA LIMA, LUIZ TIMOTHEO DE LIMA, ROBERTO AUGUSTO
DE MATTOS DUQUE ESTRADA, DULENE ALEIXO GARCEZ DOS REIS ¢
VALTER DA COSTA JACARANDA, previamente ajustados e em comunh&o de
acOes e designios, atuando todos nesta cidade do Rio de Janeiro desde o dia 16 de
janeiro de 1970 até a presente data, privam diuturna e ilegalmente a vitima, Méario
Alves de Souza Vieira, de sua liberdade, mediante sequestro cometido no contexto
de um ataque estatal sistemético e generalizado contra a populacdo brasileira, tendo
os denunciados pleno conhecimento das circunstancias desse ataque e do carater
criminoso dos diversos atos que configuraram suas condutas. Durante parte deste
periodo da prética delituosa, ficou apurado que os ora denunciados praticaram o
crime com a participagdo ativa de outros criminosos, ja falecidos, entre eles JOSE
NEY FERNANDES ANTUNES, wvulgo CORONEL NEY, JOSE PAULO
BONESCHI, JOAO CAMARA GOMES CARNEIRO, vulgo CAPITAO GOMES
CARNEIRO, JOAO COCO ou J.FEZES, FRANCISCO DEMIURGO SANTOS
CARDOQOSO, vulgo MAJOR DEMIURGO e FRANCISCO MOACYR MEYER
FONTENELLE, vulgo MAJOR FONTENELLE. Ficou comprovado também que a
vitima, em razdo da natureza ilicita da detencdo, da tortura e dos maus-tratos a ela
infligidos pelos denunciados e por outros criminosos a eles consorciados, padeceu
de gravissimo sofrimento fisico e moral, como se verd. Consta dos inclusos autos do
PIC n.o 1.30.001.005782/2012-11 e n.o 1.30.011.001040/2011-16 que, em hora
incerta, entre os dias 21 e 22 de janeiro de 1971, nas dependéncias do Destacamento
de Operacbes de Informacdes — DOI - do | Exército, localizado, a época, nesta
cidade na Rua Bardo de Mesquita, 425 — Tijuca, os denunciados JOSE ANTONIO
NOGUEIRA BELHAM e RUBENS PAIM SAMPAIO, acima qualificados, em
concurso com os militares ja falecidos JOAO PAULO MOREIRA BURNIER,
ANTONIO FERNANDO HUGHES DE CARVALHO, FREDDIE PERDIGAO
PEREIRA e NEY FERNANDES ANTUNES, e ainda com outros agentes até agora
ndo totalmente identificados, todos previamente ajustados e agindo com unidade de
designios, MATARAM Rubens Beyrodt Paiva. O homicidio de Rubens Paiva foi

101 Movimentacdo processual disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em 14-06-
2015.
102 Movimentago processual disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4752700. Acesso em 14-06-2015.

103 integra da  manifestacio da  Procuradoria-Geral da  Repuablica  disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4752700. Acesso em 14-06-2015.

104" Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/Denuncia-

RubensPaiva.pdf. Acesso em 14-06-2015.
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cometido por motivo torpe, consistente na busca pela preservacéo do poder usurpado
em 1964, mediante violéncia e uso do aparato estatal para reprimir e eliminar
opositores do regime e garantir a impunidade dos autores de homicidios, torturas,
sequestros e ocultagdes de cadaver. O homicidio praticado pelos denunciados foi
cometido com o emprego de tortura, consistente na inflicdo intencional de
sofrimentos fisicos e mentais agudos contra Rubens Paiva, com o fim de intimida-lo
e dele obter informacGes a respeito dos destinatarios finais de cartas e documentos
remetidos por dissidentes exilados no Chile, encontrados em poder de Cecilia
Viveiros de Castro, ja falecida, e da testemunha Marilene Corona Franco. A acéo foi
executada mediante recurso que tornou impossivel a defesa do ofendido. Tal recurso
consistiu no emprego de um grande ndmero de agentes do Centro de Informagoes de
Seguranca da Aeronautica — CISA, do Centro de Informacfes do Exército — CIE e
do Destacamento de Operagdes de Informagbes — DOI do | Exército para invadir o
domicilio familiar, sequestrar a vitima, imobiliza-la e manté-la sob forte vigilancia
armada. [...].

Recebida a dendncia, dando inicio a acdo penal proposta pelo Ministério
Publico Federal e seguimento dos tramites processuais regulares, inclusive com
Habeas Corpus (n° 010422-36.2014.4.02.0000).

Em 01/10/2014 foi determinado®®® o cumprimento da decis&o liminar concedida
na Reclamacdo n° 18686 do Supremo Tribunal Federal que suspendeu a agao
penal. A referida Reclamacéo, distribuida em 24/09/2014 ao Ministro Teori Zavascki,

teve liminar deferida sob os seguintes fundamentos*°®:

[...] S&o relevantes os fundamentos deduzidos na presente reclamagdo. Em juizo de
verossimilhanca, ndo ha como negar que a decisdo reclamada é incompativel com o
que decidiu esta Suprema Corte no julgamento da ADPF 153, em que foi afirmada a
constitucionalidade da Lei 6.683/79 (Lei de Anistia) e definido o &mbito da sua
incidéncia (crimes politicos e conexos no periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979, entre
outros) [...] Essa decisdo do Supremo Tribunal Federal, proferida no ambito de
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, é dotada de
eficacia erga omnes e efeito vinculante (art. 10, § 3° da Lei 9.882/99), podendo seu
cumprimento ser exigido por via de reclamacdo (art. 13). 4. Diante do exposto,
defiro a liminar pleiteada, determinando a suspensdo da acdo penal 0023005-
91.2014.4.02.5101, inclusive a audiéncia designada. Solicitem-se informagdes ao
Juiz Federal da 42 VVara Federal Criminal da Secéo Judiciéria do Rio de Janeiro. [...].

Em parecer, o Ministério Publico Federal, através do Procurador-Geral da

Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, postulou o prosseguimento da

acao'”.

105 Decisédo disponivel em:

http://procweb. jfrj.jus.br/portal/consulta/mostraarquivo.asp?MsgID=9BECF8427285407E87B4DAC270E491F6
&timelni=43707,3&P1=70258019&P2=93&P3=&NPI1=227&NPT=227&TI=1&NV=985542&MAR=S. Acesso
1eorp 14-06-2015.

integra da decisdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4640253. Acesso em 14-06-2015.
107 Manifestacéo da Procuradoria-Geral da Republica. Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4640253. Acesso em 14-06-2015.
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Até a conclusdo do presente trabalho, os autos estavam conclusos com o
Ministro Relator desde 09/06/2014%,

Dessa forma, da exposicdo das decisdes proferidas nas acdes ajuizadas pelo
Ministério Publico Federal, verifica-se que a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n° 153 quando da analise da Lei de Anistia, serve de
embasamento argumentativo para a negativa de prosseguimento de possiveis acdes
para responsabilizacbes pelas violagbes cometidas durante o regime militar

brasileiro.

E possivel reverter tal situacéo, considerando, principalmente que na analise
das dimens0es reparatérias necessarias para o restabelecimento de um processo

democratico de integracdo social, Roberta Baggio*® acentua:

[...] A terceira dimensao é a responsabilizacdo dos agentes do Estado que
cometeram as violagbes aos direitos humanos como a tortura, 0s
homicidios, os estupros, os sequestros, as ocultacdes de cadaveres, além
de tantos outros crimes. A responsabilizacdo, também conhecida como
direito a justica histérica, busca fortalecer um sistema de direitos que
prioriza o valor da preservacdo da vida e que protege os cidadaos das
atrocidades cometidas contra os direitos humanos, podendo ocorrer no
ambito civil, penal e administrativo. Essa é uma dimens&do que cumpre um
papel moral no processo de integracdo social, uma vez que declara
publicamente, a partir do aparato estatal e em nome dele, a
responsabilidade dos que violaram os direitos de cidaddos que deveriam ter
sido protegidos pelo Estado. A instauracéo de procedimentos judiciais para
a apuracdo dessas responsabilidades também contribui para a garantia do
direito a memoria e a verdade e também pode ser vista como uma forma de
reparacéo historica [...].

Ainda, é necessaria a inclusao de modelos internacionais de responsabilizacao
com base nos fundamentos das normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. E a posicdo dos tribunais brasileiros tende a ser desafiada, tanto em
tribunais internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que
repudiou a interpretacdo dada pelo Supremo a lei em foro de controle de
convencionalidade no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, quanto em tribunais
nacionais, por via de acdes que explorem as omissdes da sentenca. (TORELLY, p.
254).

108 Movimentacio processual disponivel em:

<http://www.stf. jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4640253. Acesso em 14-06-2015.
19 BUSCAR REFERENCIA.
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3.2 O caso Riocentro e a forca historica dos bloqueios institucionais do

judiciario quanto a aplicacéo do direito internacional dos direitos humanos

Na noite de 30 de abril de 1981, por volta das 21 horas, ocorreu, no pavilhdo do
Riocentro, no Rio de Janeiro, o episodio que ficou conhecido como Atentado Rio
Centro. Na referida data, houve a tentativa de um ataque aos militantes que

organizaram um show comemorativo ao Dia do Trabalhador.

O ataque restou frustrado, uma vez entre 21h15 e 21h20, com o show ja em
andamento, uma bomba explodiu dentro de um carro, um automével Puma, 1977,
marrom, placa OT-0279, no estacionamento do Riocentro. No interior do automével
estavam dois militares, o capitdo Wilson Luiz Chaves Machado, codinome “Dr.
Marcos” e o sargento Guilherme Pereira do Rosario, codinome “agente Wagner”,
ambos lotados no DOI do | Exército. O artefato explosivo, que seria instalado no
pavilhdo de eventos onde ocorria 0 show — possivelmente sob o palco principal, de
acordo com testemunhos formalmente colhidos nos Inquéritos Policiais Militares —

explodiu antes da hora planejada, ferindo gravemente o capitdo Machado e matando

instantaneamente o sargento Rosario, que transportava a bomba sobre seu colo**°.

No relatério preliminar de pesquisa do Caso Riocentro, a Comissdo Nacional
da Verdade, relatou elementos acerca do planejamento do atentado em sequéncia

cronolégica’:

[...] 14/4/1981: Oficio de rotina do presidente do Riocentro ao Comandante
do 18° Batalh&do de Policia Militar, solicitando policiamento interno e externo
para o “show 1° de Maio” com previsao de 30 mil espectadores;

24/4/1981: O 18° Batalhdo distribui Ordem de Servico regulando o
policiamento do show no Riocentro, com efetivo a ser mobilizado de 43
homens a pé, mais uma Forca de Choque, um policiamento a cavalo, uma
guarni¢do e uma radio patrulha, sob o comando de um capitdo da PM;
28/4/1981: Dois dias antes do show, boletim diario da PM (nGmero 49)
exonera do comando do 18° Batalh@o o coronel Sebastido Hélio Faria de
Paula, nomeando para seu lugar o tenente-coronel lle Marlen Lobo Pereira
Nunes. O boletim determina que a passagem do comando ocorra as 15h do
dia 30 de abril, poucas horas antes do inicio do show. A posse, feita as
vésperas do feriado de 1° maio, contraria, ademais, a praxe da Policia
Militar, que habitualmente realiza atos solenes no periodo da manhd, ao
hasteamento da bandeira.

30/4/1981: No dia do show, boletim publica a viagem do coronel Nilton
Albuquerque Cerqueira, comandante-geral da PM do Rio de Janeiro a

110 Relatério preliminar de pesquisa Caso Riocentro: terrorismo de Estado contra a populagdo brasileira.
Comissdo  Nacional da  Verdade, abril de 2014. p. 03 e 04. Disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/images/pdf/riocentro/relatorio_preliminar.pdf. Acesso em 15/06/2015.

11 1dem. p. 7-9.
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Brasilia, ficando em seu lugar o coronel Fernando Antbnio Pott, Chefe do
Estado-Maior da PM do Rio de Janeiro. No mesmo dia, a partir de Brasilia,
o coronel Nilton de Albuguerque Cerqueira determina ao 18° BPM que “nao
fornega policiamento para o evento programado para o Riocentro”. No
comando do 18° Batalhdo, em suas primeiras horas de servigo, esta o
recém-empossado tenente-coronel lle Marlen Lobo Pereira Nunes.
30/4/1981: Relatos indicam que o policial civil Mario Viana, codinome
Mineiro, recruta pessoas para fazer pichac@es de placas nas imediacdes do
Riocentro com a sigla VPR (organizacdo de esquerda desarticulada desde
1974);

30/4/1981: Cerca de 15 homens ocupam uma das mesas do restaurante
Cabana da Serra, em um ponto isolado da estrada Grajau-Jacarepagua.
Tinham revolveres e abriram um mapa sobre a mesa, examinando-o. Por
seu comportamento ostensivo e suspeito, o grupo fez com que funcionarios
do restaurante chamassem a policia. Rapidamente uma patrulha chega,
chama reforco e anota as placas dos 6 carros do grupo (Puma, Opala,
Chevette, Brasilia, Fusca, Passat e Fiat 147). Quando o refor¢o da policia
chega, o grupo ja havia saido, presumivelmente para o Riocentro.

30/4/1981 (periodo da tarde): O comando da PM fluminense j& dissolvera o
esquema de seguranca que havia feito para o evento. E quando advém uma
segunda orientacdo dada por Cerqueira: 60 policiais deveriam ser mantidos
de prontiddo nos quartéis para qualquer emergéncia. Note-se, ademais, que
a Policia Militar sempre fazia o policiamento nos eventos do Riocentro,
especialmente em eventos como o daquela noite, que deveria reunir um
publico estimado entre 20 e 30 mil pessoas.

Restava aos organizadores do show contar somente com a seguranca do
Riocentro. No entanto, cerca de um més antes do show, o chefe de
seguranca do Riocentro, coronel Dickson Grael, fora demitido sem maiores
explicacBes. Seu substituto, tenente Cezar Wachulec, apesar de novo no
cargo, incumbiu-se e conseguiu montar uma operacdo de seguranca para o
show. No entanto, no dia 30 de abril, Wachulec foi avisado pela
“coordenadora geral do Show 1° de Maio”, Maria Angela Lopes Capobiango,
gue, excepcionalmente, ficaria encarregado de controlar as bilheterias do
Riocentro. A coordenacdo de seguranca foi, entdo, repassada a outro
funcionario, um mecanico de profissdo.30/4/1981: Entre 21h15 e 21h20. O
Puma deixa a vaga em que esta estacionado em marcha-a-ré. De repente,
fogo e um estrondo seco no estacionamento. A bomba que esta no colo do
sargento Roséario havia explodido antes da hora. Outros agentes do DOI
que faziam parte da misséo, funcionarios do Riocentro e circunstantes
comecam a se aproximar do que restou do Puma. O tenente Cézar
Wachulec deixa as bilheterias e chega até o carro. Chega a tempo de ver
um homem retirando de dentro do carro dois cilindros, parecidos com latas
de cerveja, como viria a testemunhar no Inquérito Policial Militar de 1999.0
depoimento de Cezar Wachulec no Inquérito Policial Militar de 1999 € de
grande importancia para a compreenséo do caso. Diante da confirmagéo da
presenca de outros 6 Maria Angela Lopes Capobiango era assessora da
Presidéncia e ainda acumulava as fun¢fes de gerente de vendas e gerente
de operacBes no Riocentro. Essas informagbes foram extraidas do
depoimento que a epigrafada prestou no Inquérito Policial Militar de 1981.
artefatos explosivos no automoével, reforca-se a pouca credibilidade da
versdo segundo a qual os militares teriam sido vitimados por uma bomba
plantada de surpresa no veiculo que ocupavam. O depoimento de Wachulec
néo foi o Unico a indicar a presenca de outras bombas no Puma. O detetive
Humberto Guimaraes, o “Cauby”, que estava de servigo no Departamento
de Policia Politica e Social (DPPS) e teria chegado poucos minutos apés a
exploséo, informou a jornalistas que duas outras bombas foram achadas e
desativadas dentro do carro. A informacgdo foi confirmada pelo delegado
Petronio Romano Henrique, da 162 Delegacia de Policia. No entanto, apés
as versdes publicamente sustentadas pelo Secretario de Seguranc¢a Publica
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do Estado do Rio de Janeiro, o detetive Cauby ndo foi mais encontrado pela
imprensa e, posteriormente, o delegado mudou sua verséo dos fatos. [...]

Ainda, no mesmo relatério, a Comisséo referiu a manipulacdo do Inquérito
Policial Militar de 1981'*;

[...] Logo ap6s o atentado, é possivel aduzir-se pela convergéncia de
diferentes elementos de pesquisa (v. fontes abaixo) que uma operacéo foi
montada para que ndo houvesse a apuragdo dos responsaveis pelo
atentado do Riocentro. Logo no dia 1° de maio, dia seguinte as explosées, o
Secretario de Seguranca do Rio de Janeiro, general Waldir Muniz,
concedeu entrevista reportando-se a um suposto didlogo entre o capitdo
Wilson Machado e o sargento Guilherme do Rosario, aquele incomunicavel
e gravemente ferido, internado no hospital Miguel Couto, e este morto na
explosdo do Puma. Segundo Muniz, ao sair em marcha-a-ré da vaga, os
dois militares teriam sido pegos de surpresa, e 0 sargento Rosario teria dito:
‘ha uma bomba aqui!” Entdo, segundo relato do general 8, o sargento
Rosario “botou a méo e explodiu”, difundindo, desde o primeiro momento,
versdo segundo a qual os militares no automével seriam vitimas
surpreendidas pela colocagéo do artefato explosivo no veiculo. Em seguida,
j& no dia 1° de maio, o Exército determina, por portaria, a instauracao de
Inquérito Policial Militar (IPM) para investigar o caso. E nesse procedimento
apuratério, inclusive, que o proprio capitdao Wilson Machado, em depoimento
prestado, afirmou ndo se recordar de ter travado qualquer didlogo com o
falecido sargento Rosério antes da explosdo. O primeiro encarregado do
IPM, o coronel Luiz Anténio do Prado Ribeiro, toma diversas providéncias
para apurar os fatos. Sofre pressGes e, com 15 dias de apuracdo, é
substituido pelo coronel Job Lorena de Sant’Anna. A suspeicdo que pairou
acerca da substituicdo do coronel Prado Ribeiro, com grande repercussao
na imprensa da época, foi confirmada posteriormente por ele mesmo, em
sede de Inquérito Policial Militar, em 1999, quando afirmou expressamente
ter sofrido pressdes e algumas insinuacdes de que deveria conduzir sua
investigacdo de modo a concluir por uma autoria ndo identificada. Ressalte-
se ainda, levando-se em conta os critérios de promoc¢éo e condecoragdo
das Forcas Armadas, que o coronel Prado Ribeiro, apesar de qualificado,
ndo chegou ao generalato, diferentemente de seu substituto. O resultado da
investigacdo aponta que o sargento Roséario, morto na acéo, e o capitdo
Wilson Machado, ainda vivo, teriam sido vitimas do atentado. No tramite
judicial, a atuacdo do almirante-de-esquadra Julio de S& Bierrrenbach teve
grande repercussdo ao votar, no Superior Tribunal Militar, contra o
arquivamento do caso, em 2 de outubro de 1981. Nas palavras do almirante
Bierrenbach, “eu n&o estava contra o Exército, mas n&o podia engolir
aquela solugcdo. Era uma farsa total”. Embora bastante contestada por
grande parte da sociedade e da imprensa, o Exército manteve a versao por
18 anos. [...]

Apés a analise das provas e documentos obtidos pela Comisséo, restaram as

seguintes conclusoes:

[...]

- O atentado do Riocentro insere-se no contexto de outras bombas que
foram detonadas entre 1980 e 1981 no Brasil;

- As explosdes no Riocentro foram fruto de um minucioso e planejado
trabalho de equipe, que contou com a participacdo de militares,

12 Ipidem. p. 11-13.



60

especialmente de agentes ligados ao | Exército (predominantemente do
DOI-Codi e da 22 Secéo) e ao SNI;

- H& fortes indicios de que o planejamento da operacao tenha contado com
0 conhecimento e comando de altas autoridades militares, notadamente do |
Exército;

- O IPM de 1981, supostamente destinado a apurar as responsabilidades
sobre o atentado, a partir de sua conducdo pelo coronel Job Lorena de
Sant’Anna, foi manipulado com vistas ao estabelecimento de conclusdes
pré-definidas, tendentes a: (i) posicionar o capitdo Wilson Machado e o
sargento Rosario como vitimas; e (ii) encaminhar as investigacées a uma
concluséo de indefinicdo da autoria do atentado;

- As autoridades que questionaram a lisura dos procedimentos apuratérios
conduzidos sofreram pressées, reprimendas, com repercussao, inclusive,
em suas carreiras militares. E o caso do coronel Luiz Antdnio do Prado
Ribeiro e do almirante Julio de Sa Bierrenbach.

- Os idealizadores do atentado visaram atribuir sua autoria a grupos
armados de resisténcia ao regime, 0 que ndo se sustentou diante de um
conjunto robusto de provas e indicios;

- Devido a falhas na execucao do plano, o resultado do atentado nao foi tédo
devastador quanto poderia ter sido. [...]

O Ministério Publico Federal, por sua vez, em 13/02/2014 ofereceu denuncia
contra Wilson Luiz Chaves Machado, Claudio Antonio Guerra, Nilton de Albuquerque
Cerqueira, Newton Araujo de Oliveira e Cruz, Edson S& Rocha, e Divany Carvalho
Barros, imputando as condutas criminosas de tentativa de homicidio doloso,
transporte de explosivos, associacdo criminosa, favorecimento pessoal e fraude

processual. Constou da peca acusatéria™*®:

[...] No dia 30 de abril de 1981, a partir das 19:00h, os denunciados, em
comunhdo de acbes e designios, no seio de uma das mais ousadas
organizagbes criminosas ja vistas na histéria do Brasil, deram inicio a
execucdo de um atentado a bomba nas dependéncias do complexo do
Riocentro, em Jacarepagua, na cidade do Rio de Janeiro, tendo os
denunciados pleno conhecimento das circunstancias desse ataque e do
carater criminoso dos diversos atos que configuraram suas condutas. O
atentado foi planejado para aquela data e hora porque ali se realizava o
habitual show do “Dia do Trabalhador”, na véspera do feriado de 1° de maio,
onde se apresentavam diversos artistas e onde estavam presentes, como
afirmaram varias testemunhas, mais de 20.000 (vinte mil) expectadores. O
show era promovido pelo CEBRADE e arrecadaria fundos para o Partido
Comunista Brasileiro (PCB). Os denunciados, portanto, planejaram o ataque
aquele show por conta do seu simbolismo ideoldgico contrario a ditadura
militar. O atentado do Riocentro inseria-se num quadro geral de diversos
ataques a bomba que foram executados pelo mesmo grupo criminoso
desde a década de 1970, e as condutas aqui descritas foram praticadas no
contexto de um ataque estatal sistematico e generalizado dos agentes do
Estado contra a populacédo brasileira durante o regime de exce¢do. Com
efeito, o caso do Riocentro enquadra-se num contexto muito maior de
atuacdo da organizagdo criminosa em dezenas de atentados no Brasil entre
0s anos de 1979 e 1981. Como ficard demonstrado, apds planejamento e
treinamento, os denunciados, na data referida, foram os responsaveis pela
explosdo de duas bombas no complexo do Riocentro. [...]

113 Dendncia do Ministério Pablico Federal. Disponivel em: http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-
trabalho/justica-de-transicao/denuncias-1/DENUNCIA%20-%20Riocentro.pdf. Acesso em 15-06-2015.
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A acgédo penal n° 0017766-09.2014.4.02.5101 foi iniciada com o recebimento da
peca inicial acusatoria em 13/05/2014. Da decisdo que recebeu a denuncia foi
interposto Habeas Corpus n° 2014.02.01.005684-7 perante o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido que, por maioria, concedeu a ordem para reconhecer a
inexisténcia de crime contra a humanidade e a incidéncia da prescricdo da

pretensdo punitiva®**.

Opostos embargos declaratérios pelo Ministério Publico Federal, restaram
desacolhidos em 15/10/2014'°. Da deciséo que desacolheu os embargos
declaratérios, foram interpostos Recurso Especial e Recurso Extraordinario que
restaram inadmitidos pelo Tribunal**®,

Até a data da conclusdo do presente trabalho, os Agravos interpostos das
decisbes acima mencionadas estavam sendo processados, com a Ultima
movimentacdo processual de 28-05-2015 de remessa interna a divisdo de
distribuicdo, registro e autuacao pela assessoria de recursos do Tribunal Regional

Federal da 22 Regigo™’.

Assim, da analise do caso Riocentro, verifica-se novamente a inobservancia
das normas e fundamentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos e como o
ignorar de tais disposicfes ainda é forte e presente pelo Poder Judiciario brasileiro.
Mostram, ainda, que o Estado brasileiro resiste em reconhecer a sua
responsabilidade e em permitir, quer no contexto da ditadura, quer no periodo
democrético, o completo acesso a informag¢des que possam esclarecer 0s crimes
cometidos pelos 6rgaos oficiais de repressdo no passado recente. O caso da
Guerrilha do Araguaia, em particular, sugere que novas democracias, como a
brasileira, ndo rompem necessariamente com as estruturas de poder que davam
sustentacao ao regime anterior; tampouco transformam simultaneamente as culturas
juridicas de todos os setores do Estado e da sociedade. (TORELLY e ABRAAO).

14 integra da decisdo disponivel em: http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres-
allen?proc=201402010056847&mov=1&seqi=68. Acesso em 15-06-2015.

13 integra da decisdo disponivel em: http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres-
allen?proc=201402010056847&mov=1&seqi=68. Acesso em 15-06-2015.

116 integra das decisbes disponivel em: http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres-
allen?proc=201402010056847&mov=1. Acesso em 16-06-2015.

1w Movimentacéo processual disponivel em: http://www.trf2.gov.br/cgi-bin/pingres-

allen?proc=201402010056847&mov=1. Acesso em 16-06-2015.
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E possivel constatar com isso que o julgamento de crimes contra a
humanidade e observancia das normas de Direito Internacional dos Direitos
Humanos esta relacionado com a cultura de direitos humanos existentes em uma

sociedade.

Tal cultura de direitos humanos ainda ndo esta devidamente amparada no
Brasil e conta, judicialmente, com a omissao e leniéncia do Poder Judiciario e, no
tocante a elaboracdo de diplomas legais, com a auséncia de propostas do Poder

Executivo.

Inegavel que o Brasil apresentou alguns sinais de cumprimento da sentenca
proferida no caso Gomes Lund vs Brasil como a criacdo da Comissao Nacional da
Verdade e as reparacdes pecunidrias. Entretanto, ainda pende de efeitos no campo
da observancia e cumprimento das normas de direitos humanos internacionais. E

este é o maior desafio que se imp8e a cultura dos tribunais brasileiros.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil aderiu ao Sistema Regional Interamericano de Protecdo de Direitos
Humanos em 1992, consoante j4 exaustivamente tratado nos capitulos do presente
trabalho, comprometendo-se a promover e proteger os direitos humanos previstos

na Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

Tratou-se, no presente trabalho, também, da recepc¢do e incorporacdo dos
tratados no ordenamento juridico brasileiro e sua obrigatoriedade restou

devidamente limitada.

Dessa forma, o desafio que se pretendeu analisar com a pesquisa foi a
promocdo da interacdo entre o ordenamento juridico brasileiro e o sistema
internacional dos direitos humanos — possibilitando, contrariamente a rivalidade e
antinomia — a colaboragdo entre os dois sistemas e a edicdo de normas e
jurisprudéncia no direito interno brasileiro capazes de regulamentar e observar o
cumprimento das decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a exemplo

da sentenca proferida no caso Gomes Lund vs. Brasil, ja tratado no trabalho.

Buscou-se, através do caso acima mencionado, estabelecer respostas ao
descumprimento da deciséo e analisar a resisténcia do Poder Judiciario na aplicacao

das normas internacionais de direitos humanos.

Verificou-se, que a partir da condenacao referida e do julgamento da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n° 153 o surgimento do
guestionamento da legislacdo interna e o surgimento de prerrogativa de
superioridade da sentenca proferida por Corte Internacional. Acredita-se que se
trilhou com isso, ineditismos na experiéncia brasileira de pensar sobre o

cumprimento dos tratados internacionais.

Para fortalecer a argumentacdo sobre a obrigatoriedade da observancia e
cumprimento das normas de direito internacional, traz-se, novamente, as
disposi¢cbes do artigo 28 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos que
dispde que o Estado Parte cumprira todas as disposi¢cées da Convencéo. E, para o
cumprimento, defende-se a necessidade de impulsionar a busca por instrumentos

capazes de fomentar a interacdo entre o ordenamento juridico brasileiro e as normas
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internacionais. Tais normas necessitam, além das previsbes em tratados
internacionais, de disposicOes previstas no ordenamento proprio do Estado
brasileiro, podendo-se utilizar como ponto de partida a disposi¢cdo ja prevista no
artigo 105, |, alinea “i” da Constituicdo Federal ao tratar da homologacdo das

sentencas proferidas por tribunais estrangeiros™*2.

No entanto, quanto ao cumprimento das determinacbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ndo ha previsdo semelhante. Uma
possibilidade seria a interpretacdo das normas dispostas na Constituicdo Federal,
como norma fundamental, e dos demais dispositivos juridicos do ordenamento
brasileiro, sob a 6tica das normas de direito internacional — interpretagdo conforme o
Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos. Ainda, a aplicacdo de

sancao de ordem diplomatica aos paises descumpridores dos tratados.

Verificou-se, por derradeiro, que ha um longo caminho a ser trilhado para a
modificacdo da cultura juridica dos tribunais brasileiros. Entretanto, acredita-se que
com acbes como a do Ministério Publico Federal e a observancia das normas
expostas no presente trabalho e possiveis determinacdes de cumprimento podem
servir para a aplicagcao das normas de Direito Internacional dos Direitos Humanos no

pais e possibilitar, assim, novos caminhos para a justica transicional.

118 Compete ao Superior Tribunal de Justica: [...] i) a homologagéo de sentencas estrangeiras e a concesséo de
exequatur as cartas rogatérias.
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