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“Uma ciéncia triste € aquela em que nao se danga”

Isabelle Stengers, filésofa, em um trecho da entrevista “Conversagbes com
Isabelle Stengers”. Rev. Antropol. Sdo Paulo, Online, 59(2): 155-186
[agosto/2016]

“Nao importa que, diante da acelera¢do contemporénea, e gragas ao tropel
de acontecimentos, o exercicio de repensar tenha de ser heroico. Essa
proibicdo do repouso, essa urgéncia, esse estado de alerta exigem da
consciéncia um animo, um disposicao, uma forca renovadora. A forca desse
movimento vem do fato de que, enquanto a memdéria é coletiva, o
esquecimento e a consequente (re)descoberta sdo individuais,
diferenciados, enriquecendo as relagdes interpessoais, a acéo
comunicativa. Assim, o que pareceria uma inferioridade, na realidade é uma
vantagem. Ao contrario do que deseja acreditar a teoria atualmente
hegemobnica, quanto menos inserido o individuo (pobre, minoritario,
migrante...), mais facilmente o choque da novidade o atinge e a descoberta
de um novo saber lhe é mais facil”.

Milton Santos, gedgrafo. Trecho de seu livio “A Natureza do Espago.
Técnica e Tempo. Razdo e Emogédo.”, 92 ed. Editora Edusp: Sao Paulo,
2017, p. 329.

“Ter um lugar digno e quente para morar € como ter ar puro para respirar ou
agua para beber. E algo que todos noés deveriamos poder ter como certo.
Nao é assim em nossa sociedade porque essas coisas se transformaram
em mercadorias, ficando fora do alcance de quem ndo tem os meios para
adquiri-las”.

Antropdlogo Tim Ingold em uma entrevista para “Ethic” em agosto de 2023,
reproduzida pelo Instituto Humanitas Unisinos e pelo CEPAT no mesmo
més



RESUMO

Este trabalho problematiza a habitacao a partir de um esquema teérico que abrange
estudos sobre o espaco geografico, formacao sécio-espacial e o territério usado.
Assim, a habitacao é vista como um elemento que superpde eventos de diferentes
escalas de origem com as especificidades da cotidianidade e solidariedade do lugar
de existéncia, constituida por um enredamento de politicas publicas e acodes
privatizantes. As moradias de baixa renda nas zonas periurbana e rural dos
municipios de Gramado e Canela sdo consideradas, a partir deste esquema, um tipo
de habitagdo resultante da formacgdo socio-espacial destas municipalidades, em
especial aquela baseada no projeto do turismo de grandes contingentes
populacionais. E possivel, por meio da pesquisa qualitativa, capturar implicacdes e
indicagcoes constituintes destas localidades, como a funcdo de abrigo para o
trabalhador urbano de baixa renda, vetores de reproducdo da forca de trabalho
barata, lotes concorrentes com os produtos do turismo rural e focos de expansao

urbana.

Palavras-chave: Habitacdo; Espaco geografico; Formagdo Sdécio-Espacial;
Gramado; Canela.



ABSTRACT

This work problematizes housing within a theoretical framework that encompasses
studies on geographical space socio-spatial formation and the territory in use. Thus,
housing is seen as an element that overlays events of different scales of origin with
the specificities of everyday life and the solidarity of the place of existence,
constituted by a web of public policies and privatizing actions. Low-income housing in
the peri-urban and rural areas of the municipalities of Gramado and Canela is
considered, according to this framework, a type of housing resulting from the socio-
spatial formation of these municipalities, especially that which is based on the project
of large population tourism. Through qualitative research, it is possible to capture
implications and indications that constitute these localities, such as the function of
shelter for low-income urban workers, vectors for the reproduction of cheap labor,

competition with rural tourism products, and focal points of urban expansion.

Keywords: Habitation; Geographic Space; Socio-spatial Formation. Gramado;
Canela.
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1 INTRODUCAO

A introducao é dividida entre a problematica disparadora do problema de
pesquisa € a proposta de desenvolvimento do trabalho, com o tema principal,

perguntas norteadoras, objetivo geral, objetivos especificos e a justificativa.
1.1 A PROBLEMATICA: CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

Gramado e Canela sao municipios sul-rio-grandenses nacionalmente
conhecidos por seus atrativos turisticos. O esfor¢o social e econémico para tornar
estes lugares um dos principais destinos de visitacdo remonta praticamente a
histéria da emancipacao destes territorios, especificamente na metade do século XX;
empenho que contou ndo apenas com variaveis endoégenas a sua formacgao sécio-

espacial', como também incentivos regionais e nacionais®.

1 Assunto explorado no capitulo sobre a Formacao Sécio-Espacial de Gramado e Canela, em
especial nas secOes sobre modernizagdo e espetacularizacdo do territdério. Para uma andlise
especifica sobre a influéncia dos Planos Diretores no turismo, consultar: DALONSO, Yona da Silva et
al. O Papel do Plano Diretor na constituicao das politicas publicas para o turismo: um estudo
da cidade de Gramado, Rio Grande do Sul (Brasil). 2012.

2 TRINDAD, Bianca da Silva; CESAR, Pedro Alcantara Bittencourt; VIANNA, Silvio Luiz Gongalves.
Governanca do Turismo: planejamento e gestao local e regional em Gramado-RS, Brasil. Rosa dos
Ventos, v. 11, n. 3, p. 653-663, 2019.

DE MESSIAS, Talita Alves; GOULARTI FILHO, Alcides. A atuacdo da Sudesul nas politicas de
planejamento econbmico para o Rio Grande do Sul. Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional, v. 11, n. 1, 2015.

PEDROSA, Breno Viotto. Consideragcbes sobre a Sudesul: formacdo e modernizacao
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Figura 1 - Pontos turisticos de Gramado e Canela

Fonte: Wikimediacommons, 2023.

Os produtos turisticos destas municipalidades sao idiossincraticos. A
gastronomia, hospedagem, comércio, habitagdo e eventos sdo permeados por
elementos da propria histéria destas localidades conjugados com influéncias
culturais nacionais e globais, em especial, as euro-estadunidenses, as quais atraem
um contingente consideravel de turistas todos os anos. Ademais, a exuberancia da
Mata Atlantica e a paisagem das escarpas do Planalto Basaltico Meridional séo,
inegavelmente, outro ponto forte de atragéo desta regiao.

O impacto demografico das atividades turisticas € consideravel. No ano de
2019, os 44.643 habitantes de Gramado receberam cerca de 3,2 milhdes de turistas;
um fluxo 71 vezes maior que a populagao local. Canela, da mesma forma, recebeu
aproximadamente 1,4 milhdo de visitantes, uma populacao flutuante 26 vezes maior
que os seus 53.348 habitantes, segundo as estimativas populacionais para aquele
ano. (IBGE, 2023; SEBRAE, 2019).

Nao obstante, a prépria demografia destes municipios passou por mudancas
dignas de atencdo. A populacdo gramadense e canelense cresceu
aproximadamente 24% no periodo entre 2010 e 2022, perdendo apenas para O
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intersticio censitario de 1991 e 2000. Nos ultimos 31 anos, 0 numero de habitantes
canelenses praticamente dobrou, passando de 24.801 para 48.946, um aumento de
97,4%. Gramado, por seu turno, registrou um aumento populacional de 81,6%, isto
€, passou de 22.095 habitantes em 1991 para 40.134 em 2022. (IBGE, 2023).

Das atividades econdmicas que mais contratam trabalhadores na regiao,
destacam-se o0s estabelecimentos hoteleiros; restaurantes; fabricagdo de moveis
com predominancia de madeira; atividades relacionadas ao lazer; producdo de
derivados do cacau e elaboragdo de chocolates, balas, gomas de mascar; comércio
varejista de artigos do vestuario e complementos; condominios prediais; e
construcdo de edificacGes (residenciais, industriais, comerciais e de servicos).
(RAIS, 2022).

Figura 2 - Pontos turisticos de Canela

Fonte: Wikimediacommons (2023).
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A habitacdo, produto turistico local que impulsiona as atividades diretamente
relacionadas ao setor da construgédo civil, registrou, entre 1985 e 2022, mais de
1.400% de aumento no numero de unidades em Gramado e Canela, impactando
diretamente na paisagem e nos processos espaciais da regiao. (RAIS, 2022).

Todavia, este crescimento carrega contradi¢ées. Segundo Copetti (2019) um
dos primeiros problemas do alto crescimento na regido se manifesta na superoferta
de hotéis (leitos) em Gramado e a baixa taxa de ocupag¢dao ou demanda: cerca de
42% em 2013, apresentando certa estabilidade nos anos seguintes. Assim, o valor
dos servicos diminui € os ganhos por unidade vendida passam a ser infimos.
(COPETTI, 2019; RODRIGUES, 2019). Em adigao, as:

[...] "dores do crescimento" incluem congestionamento no transito, além de
problemas para abastecimento de dgua e saneamento. Em novembro de
2018, com o Natal Luz em pleno andamento, a prefeitura chegou a decretar
estado de calamidade publica devido a irregularidades no abastecimento
feito pela Corsan. Na época, a companhia afirmou que o entrave estava
relacionado ao aumento no nimero de pessoas que circulam na cidade na
alta temporada e durante os grandes eventos. (COPETTI, 2019).
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Figura 3 - Museus e empreendimentos imobiliarios nos bairros centrais de Gramado

e Canela

Fonte: Montagem elaborada pelo autor (2023), a partir de Wikimediacommons (2023).

As inumeras construgdes de carater extravagante e espetaculoso nos bairros
centrais, assim como seus impactos no desenvolvimento local ja sdo um objeto de
analise em si, em especial no tocante a sua representacao cultural-intencional frente
ao tipo de turismo promovido nestas municipalidades. Todavia, se percorridas as
areas periurbanas e rurais destes municipios, um dado paisagistico tao intrigante
quanto ao da zona urbana surge: focos esparsos de moradias precérias e
relativamente aglomeradas em determinadas faixas de terra. Assentamentos que
surgem ao lado de estradas de terra, préximas as producdes agricolas e até mesmo
de pousadas rurais. O que este tipo de habitacdo indica e implica no espago de
Gramado e Canela? Como estas casas se relacionam com os edificios

espetacularizados e condominios de luxo destas cidades?
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Figura 4 - Assentamentos na zona periurbana de Gramado

. 4
-

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

Como se nao bastasse a prova fotografica destes assentamentos, foi
publicado, no ano de 2017, o “Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento
Regional do COREDE Horténsias 2015-2030” com o objetivo de trazer aos gestores
locais e a populacdo um “diagnéstico atualizado dos municipios e da regidao, com
indicacao de uma carteira de projetos possiveis, para superar as disparidades da
regidao e promover o desenvolvimento nos préximos anos” (COREDE Horténsias,
2017, p. 17).

O diagnéstico ou plano é separado em nove dimensdes, as quais também
constituem cada capitulo do documento. Sao elas: macroeconomia; turismo;
ambiente; infraestrutura de logistica; habitacdo e urbanismo; economia; educacao;
saude; e energia e comunicacdes. No final de cada capitulo é elaborado um quadro
“Matriz FOFA - Horténsias” contemplando as forcas, as fraquezas, as oportunidades
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e as ameacas de cada tema proposto, além da proposicao de projetos especificos
para cada area explorada. (COREDE Horténsias, 2017).

Figura 5 - Assentamento na zona rural canelense e a paisagem rural de Canela

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

O documento elabora algumas intervengdes consideradas necessarias para
integrar a regido em suas dimensdes sociais e econdmicas. Todas estas diretrizes
estdo ligadas, direta ou indiretamente, a atividade turistica e a infraestrutura
necessaria para o aumento da circulacdo de pessoas e possiveis novos locais de
visitagdo. O desenvolvimento de roteiros turisticos internacionais a partir dos canions
da Serra Geral; a construcdo de novas vias de acesso intra e inter-regionais e
ampliacdo das ja existentes sdo algumas medidas sugeridas para o
desenvolvimento econdmico dos sete municipios da regido: Picada Café, Nova
Petrépolis, Gramado, Canela, Sdo Francisco de Paula, Cambara do Sul e Jaquirana.
Neste plano, a melhora dos indicadores socioeconémicos (PIB, PIB per capita, VAB,
escolaridade, emprego formal, salarios) dos ultimos trés municipios supracitados é
de vital importancia visto que eles apresentam os piores resultados da regio.
(COREDE Horténsias, 2017).

Além das intervencdes de integracao regional, o documento sugere varias
medidas de ampliacdo das dimensdes ja existentes na realidade local, mas que
podem ser qualificadas (forcas e oportunidades). O que chama a atencao é o peso
dado para temas concernentes ao desenvolvimento rural, seus limites, ameacas e
potencialidades.

Quando analisada a dimenséao do turismo (COREDE Horténsias, 2017, p. 47),
€ valido destacar a identificagdo de trés pontos de acumulagdo na regido: o
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enoturismo da regido da Uva e Vinho, espago ja consolidado e exégeno ao
COREDE Horténsias, mas que possui um efeito de transbordamento de capital,
servicos e pessoas; 0 eixo Gramado-Canela, também ja consolidado na atividade
turistica, com destaque para o turismo de massa; e os Campos de Cima da Serra,
em especial a regido dos canions. Este ultimo n&o esta consolidado como ponto de
acumulagao, porém, segundo este plano, ha potencial para o turismo internacional.
O desafio para o turismo na regido é remanejar a exaustdo de infraestrutura e
servicos presenciada no eixo Gramado-Canela e distribuir o fluxo de visitantes nos
demais (e potenciais) pontos turisticos / de acumulacdo. O urbanismo agressivo
manifestado nas ultimas décadas nos municipios gramadense e canelense também
€ levantado, bem como a falta de esforco politico intermunicipal para integrar as
diferentes matrizes de turismo da regiao: enoturismo, turismo de massa, ecoturismo,
turismo rural, turismo cultural, entre outros.

Adiante, quando destacada a dimens&o de Habitacdo e Urbanismo, assevera-
se que as sete cidades do COREDE Horténsias formam um anel periférico em torno
de Caxias do Sul. Logo, este municipio se torna a cidade influente. Todavia,
Gramado e Canela sdo considerados o centro local da regido e, mesmo ganhando
este titulo, observa-se a desvinculacdo em sua rede urbana com o extremo leste do
COREDE, isto é, Cambara do Sul e Jaquirana. E importante mencionar que a
topografia acidentada da regido é considerada um fator condicionante para a
expansao urbana em direcao ao interior dos municipios, apresentando neste sentido
uma tendéncia a conurbacbes a partir das vias de acesso / rodovias. A baixa
densidade populacional rural também é apontada como um fator a se considerar,
principalmente para os municipios que possuem grande extensao territorial, como
Sao Francisco de Paula, Cambara do Sul e Jaquirana. Por fim, apontamentos como
areas urbanas muito extensivas, periferias com cinturdo de pobreza e falta de
saneamento no meio rural sdo considerados pontos frageis pelo Plano. (COREDE
Horténsias, 2017).
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Figura 6 - Hierarquia urbana COREDE Horténsias

Fonte: FEENBGE
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Fonte: SEPLAN, 2015.

Neste mesmo capitulo, destaca-se como ameacgas ao desenvolvimento
(COREDE Horténsias, 2017, p. 108):

densidades rurais altas em alguns municipios podem ser acarretadas por
ocupagdes de areas rurais com fins urbanos (sitios de lazer, habitagcdo
irregular, turismo), principalmente nas principais cidades da regido:
Gramado, Canela e Nova Petropolis, inviabilizando a utilizacdo de areas
rurais para fins de produgéo agricola / pecuaria; e falta de controle sobre a
origem da agua utilizada e captada no subsolo, através de pogos artesianos
na utilizagcao urbana e rural.

Para este projeto de pesquisa, o capitulo que trata sobre a economia da
regido mostra-se o mais intrigante. Pois, ao invés de focar em diagnésticos,

diretrizes / prognésticos voltados para o turismo, o capitulo dedica sua analise para

o fortalecimento da agricultura e demais desdobramentos advindos deste setor como
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uma forma de diversificar a matriz produtiva do COREDE Horténsias. Nele, aponta-
se para o baixo dinamismo do setor agropecuario; o infimo investimento em energia,
informacdo e comunicagdo do meio rural; a falta de seguranca (assaltos e
abigeatos); a falta de planejamento na silvicultura; o baixo nivel de escolaridade da
populacao rural; e a informalidade na agricultura e demais atividades de extracao.
(COREDE Horténsias, 2017).

Dado este cenario, aponta-se como oportunidades a criacao e estimulo de
agroindustrias por meio de um polo tecnoldgico na area de alimentos, bem como a
criacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs) entre os setores da agricultura,
pecuaria e extracdo vegetal, podendo aliar-se com o setor de turismo através de
seus nichos gastronémicos e rurais. Ademais, o incentivo a agricultura familiar e o
projeto de alfabetizacdo e aumento da escolaridade desta populacdo também sao
fatores considerados essenciais para o desenvolvimento da zona rural da regiéo.
Todavia, caso ndao tomadas estas medidas, elenca-se como ameacas o aumento da
informalidade; a precarizacdo da infraestrutura de energia, circulacdo e
comunicacao; a perda de jovens no meio rural; a captura de renda por empresas
alhures; e o uso do solo “s6 para moradias com favelizacao em zonas rurais”
(COREDE Horténsias, 2017, p. 125. Grifo nosso).

Finalmente, o capitulo sobre educagdo também retoma a ameaca da
favelizacao rural (COREDE Horténsias, 2017, p. 135). Fatores como o baixo nivel de
escolaridade e a consequente dificuldade de geracédo e apropriagdo de renda pela
populacao rural sdo elencados, juntamente com a falta de politicas publicas para
educacao no / do campo e qualificacao de empresas e produtores rurais.

Apesar de ser considerado como “ameaca” pelo Plano Estratégico, o
apontamento para a favelizagdo em zonas rurais suscita uma discussao importante
sobre a habitacao em meio a relagao dialética contemporanea entre o crescimento
urbano e a mecanizagao / modernizagdo do campo.

Todavia, o préprio termo “favelizacdo em zonas rurais” sera problematizado a
luz da andlise geografica proposta neste trabalho, pois implica assuntos espaciais,
visto que engloba um tipo especifico de formacao sécio-espacial com suas formas e
fungbes contingenciadas por uma determinada estrutura e processos sociais e

econdmicos e territoriais.
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1.2 A PROPOSTA: UM CAMINHO REFLEXIVO SOBRE A HABITACAO
CANELENSE E GRAMADENSE

E com o dado paisagistico, demografico e a critica ao termo “favelizacdo em
zonas rurais” que este trabalho parte com algumas perguntas norteadoras. As
primeiras, de natureza mais geral, questionam: como se da a habitacdo na
contemporaneidade? Como a Geografia pode contribuir para a discussdo sobre
habitacdo? E as demais, de carater mais especifico, indagam: o que a favelizacao
em zonas rurais fala sobre os desdobramentos habitacionais da regido Gramado-
Canela? Estas moradias podem ser classificadas como tal? Elas pertencem a que
tipo de processo econbémico destes municipios? O que estas moradias indicam
sobre a formacdo socio-espacial de Gramado e Canela? Destas perguntas,
tracaram-se o tema e 0s seguintes objetivos de pesquisa. O tema desta dissertacao
é “habitacao”.

1.2.1 Objetivo geral

Compreender a relagao entre o turismo de massa e moradias de baixa renda
a partir de dois focos habitacionais na zona periurbana e rural de Gramado e
Canela, no estado do Rio Grande do Sul.

1.2.2 Objetivos especificos

a) elaborar um esquema tedrico sobre habitacdo a partir de concepgdes do
espaco geografico e Lugar miltonianos, aplicando-o na realidade de dois focos de
habitacao de baixa renda nos municipios de Gramado e Canela.

b) identificar, caracterizar e mapear estas duas localidades nos municipios de
Gramado e de Canela;

c) analisar indicacdes e implicagdes destes focos de habitacdo de baixa renda
e suas possiveis causas e efeitos na formagao soécio-espacial dos municipios de
Gramado e Canela.



29

Para responder os objetivos especificos a e ¢, como se da a habitacdo na
contemporaneidade e o papel dos estudos geograficos nesta discussao,
desenvolveu-se um referencial te6rico que qualifica a habitacdo em dois grandes
arcos narrativos e contextualizadores: o espaco geografico e o territorio; e outro
conceito sintetizador: o Lugar. Em outras palavras, a habitacao é interpretada neste
trabalho como um elemento da existéncia humana que dialoga intimamente com os
elementos do espaco e do territério. Para o espaco, optou-se por um caminho
basilar a partir das concepcoes engendradas pelo gedgrafo brasileiro Milton Santos,
haja vista o reconhecimento nacional e internacional de sua teoria e o universo de
temas que este autor aborda em suas propostas epistemoldgicas e metodoldgicas.
Ja para o territério € utilizado como um conceito auxiliar para entender as acoes da
rede de atores locais. Assim, a partir de Milton Santos, elaborou-se um dialogo com
Claude Raffestin.

As influéncias técnicas e psicosféricas da formacado de Gramado e Canela
sdo maiores do que os elementos construidos em suas localidades. E um
microcosmo com intensas ligagcdes com eventos oriundos de diferentes escalas de
origem e extensdo. E por isso que, por mais que o recorte geografico se expresse
nas moradias de baixa renda destes municipios, o referencial teérico estrutura uma
analise que foge daquela de carater localista. Encontrou-se na analise miltoniana
ferramentas para lidar com a unicidade técnica, hiperconectividade, financeirizacao,
estruturacdo da diviséo territorial do trabalho e, sobretudo, os processos urbanos e
metropolitanos contemporaneos que constroem conjuntamente e desigualmente o
sistema territorial dos diferentes lugares.

As localidades aqui estudadas sdo apenas o dado aparente, portanto
paisagistico, de uma rede global complexa de objetos e agdes. A historia e
governanca locais se misturam e se reconfiguram constantemente com diretrizes
nacionais e internacionais, formando um mosaico subespacial particular, mas com
interfaces latentes aos desafios do modo de producao capitalista do século XXI em
sua roupagem neoliberal.

Desta forma, o espaco foi escolhido como a primeira categoria desta reflexao,
pois ele aponta para dimensdes mais ontologicas da habitacdo. Isto é, a habitacao
perpassa toda a problematica espacial que, por sua vez, é totalizante e é dada pelo
conjunto indissociavel, contraditério e solidario de acdes e objetos, com conteldo

(meio) técnico-cientifico-informacional e mecanismos de comando manifestados na
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tecnosfera e psicosfera. As normas, dentro da problematica espacial, formalizam e
até institucionalizam o sistema de agbes, recaindo sobre o territério e
(des)ordenando distintas localidades de acordo as intencionalidades dos agentes
sociais, econdémicos, politicos e culturais hegemobnicos. Ao mesmo tempo, 0s
agentes sociais hegemonizados, reagem as normas submetendo-se a elas ou
contrarracionalizando (criando novas racionalidades).

A tbnica destas existéncias ou “espessuras” tecnocientificas, normativas e
institucionais € dinamizada pela marcha da Histéria. Portanto, utilizou-se da
categoria analitica “divisdo do trabalho”, também miltoniana, para periodizar as
distintas incursbes espaciais (periodo comercial, periodo manufatureiro, periodo
industrial e periodo tecnoldgico). Todos estes signos produtivos e sociais recaem
sobre o presente como herancas, como rugosidades e elementos condicionantes a
formagéo socio-espacial de cada localidade. Portanto, a divisdo do trabalho como
fator de ordenacdo, unicidade e fragmentacdo sécio-espacial mostra o conteudo
funcional-relativo dos recortes geograficos e seu horizonte de possibilidades.

O segundo arco contextualizante, o territorio, foi escolhido como um
elemento que desvela o dominio da acdo e da ideagdo no espago e, por
conseguinte, na habitagdo. O territério € um conceito polissémico que pode ser
interpretado desde nog¢des reificantes, como o conceito de solo patrio, Estado,
nacao, povo, cultura e recursos naturais, até acepg¢des mais sutis, como o territorio-
rede, a multiterritorialidade, identidade e os novos sistemas de poder a partir da
digitalizacado da vida (territorialidade das big techs e infosfera). Independentemente
da concepcéo, é inegavel que os estudos sobre o territério compartilham um terreno
comum ao considera-lo um elemento analitico politico, isto é, uma abstracdo capaz
de captar o movimento de atores sintagmaticos que produzem constantemente
imagens espaciais, impdem suas intencionalidades e criam um campo dialético entre
forcas de cercamentos e pertencimentos. Este campo de forcas decanta sobre as
moradias e sobre os corpos em um movimento duplamente qualificado: poder,
Estado e Economia, de um lado, e cultura, identidade, natureza e reproducéao social,
de outro. Defende-se, a partir deste quadro, a importancia de considerar os estudos
relativos a metropolizagdo. Entende-se que o habitar na contemporaneidade convive
intimamente com processos oriundos deste novo fenémeno socioespacial que
conjuga a digitalizagdo da vida, a plataformizagdo da economia, a corporativizagdo
da politica, a uberizacéo do trabalho e a especulagao imobiliaria.
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Por fim, dado o caminho teérico tracado, sintetiza-se a habitacao como um
quase-sinénimo do Lugar miltoniano, ou seja, um elemento sintetizante, adjetivado
como quadratura elementar, unidade contraditéria e lugar de existéncia; e
constituida a partir do enredamento de politicas publicas e acdes privatizantes (uma
multissetorialidade). A habitacdo, portanto, € formada e convive com espessuras
técnicas, normativas e institucionais que provocam sua conectividade e no¢ado de
rede por meio de uma fluidez confinada as normas inerentes as préprias
espessuras. Mas é também na habitacdo que se observa a mais vivida abertura ao
incerto, a convivialidade, a espontaneidade, a comunicacao e a poténcia do Lugar.
Para tanto, usou-se os Planos Diretores de Gramado e Canela para considerar o
que é periurbano, ou seja, préximo ao perimetro urbano, e o que é rural, fora do
perimetro urbano.

Com a construcao de um quadro esquematico sobre habitacéo, voltou-se para
as moradias de baixa renda em zonas periurbanas e rurais nos municipios de
Gramado e Canela e buscou-se responder os objetivos especificos b e c.

A identificacdo, caracterizagdo e mapeamento dos dois focos de moradia
destes municipios foram realizados por meio de um estudo da Formagdo Socio-
Espacial desta regido, apresentada no quinto capitulo da dissertacdo, combinado
com procedimentos operacionais € metodolégicos de cunho qualitativo, em especial,
a observacdo participante e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
(comunicadas no quinto capitulo). Os dados estatisticos revelam diferentes
momentos histéricos nas matrizes produtivas gramadense e canelense; municipios
emancipados ainda como vilarejos agrofamiliares e com pequenos
empreendimentos hoteleiros e madeireiros, modernizados pela chegada do trem
(1910-1970) e pela cultura dos imigrantes europeus, passando a contratar grande
parte de sua mao de obra em atividades industriais (1970-2000) até desenvolver
projetos mais consistentes na area do turismo (2000-atualidade). Todos estes
movimentos sdo sintetizados em trés grandes eventos, no sentido miltoniano. Sao
eles: ocupacao, modernizacao e espetacularizacao do territorio.

O objetivo especifico ¢ foi suprido por meio da construcdo de um metatexto no
capitulo sobre andlise e discussao dos resultados, isto é, uma producao textual
descritiva e interpretativa que intentou costurar a inducao (conteudo latente das
entrevistas, documentos, fotografias e registros em arquivo) com a deducéao

(conteudo tedrico e construcao do esquema habitacional), tendo sempre em mente
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as implicagbes habitacionais e espaciais destes focos, suas possiveis causas e
efeitos na realidade dos municipios de Gramado e Canela.

1.2.3 Justificativa

A realizacdo do presente trabalho se justifica por alguns pontos
problematizados que sao, no entendimento do autor, politica e academicamente
relevantes para o debate geografico da contemporaneidade. O primeiro, 0 mais
evidente, € o tema da habitacdo. Conforme exposicao realizada em capitulo préprio
nesta dissertacdo, a habitacido € um objeto de estudo com natureza complexa, ou
seja, ndo pode ser concebido de forma unilateral, monolitica, mas sim percebido
como um complexus, uma tessitura sécio-espacial que abriga acdes (atores e
normas) e objetos (técnicas e materialidade). Neste trabalho, de forma especifica, a
habitacdo é uma esfera elementar, unidade contraditéria e lugar (miltoniano) de
existéncia, bem como um enredamento de politicas publicas e interesses privados
constituintes de uma multissetorialidade corresponsavel por gerar as condicoes de
habitabilidade da populacéo.

O debate filos6fico contemporaneo, especificamente as contribuicdes mais
recentes do fildsofo Bruno Latour e do socidlogo Nikolaj Schultz colocam a
habitabilidade como o possivel ou o “ideal” novo eixo de debate politico para o
século XXI. Em sua obra conjunta intitulada “Memorando sobre a nova classe
ecoldgica” (Vozes, 2022), estes pensadores propdem um deslocamento do
pensamento politico para o contexto daquilo que eles chamam de Novo Regime
Climatico, isto €, uma nova tarefa politica de readequacao frente a mutacédo e
emergéncia ambientais.

A crise climatica, dentro da proposta de Latour e Schultz, coloca a
habitabilidade como tema central na reorganizacdo material e moral da sociedade.
Inclusive, eles apontam que o préprio debate sobre 0 modo de producao capitalista
deve ser subsumido as condi¢des de habitacdo das populacdes, pois a forma como
hoje o ecumeno se estrutura e se movimenta € o indicativo mais sensivel e,
portanto, mais eficiente, de compreensao e combate contra as intensas e frequentes
mudancas climaticas. Por mais que a problematica do clima ndo é explicitamente
discutida neste trabalho, é impossivel se abster de um desafio que delimita toda a

acdo humana. A assim chamada “Natureza” hoje, mais proeminentemente que
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outras épocas, € um agente imprescindivel na determinacdo dos assentamentos e
fluxos demogréficos, assim como nos limites e possibilidades dos sistemas
produtivos e de consumo.

Logo, a demografia e a organizacdo funcional da populagdo ou distribuicdo
territorial do trabalho, ambos explorados nesta dissertagdo, ganham relevo neste
debate. Para Gramado e Canela, municipios que apresentaram consideravel
crescimento populacional nas Udltimas décadas, os dados demograficos e
ocupacionais sao indispensaveis para a compreensdo das intencionalidades
operantes na malha territorial destas localidades. Se confrontados os dados
regionais com as condicdes de habitabilidade dos moradores dos assentamentos de
baixa renda nas zonas periurbana e rural gramadense e canelense, acredita-se que
€ possivel apreender importantes nexos espaciais que operam manifestadamente na
paisagem e matriz produtiva locais.

A exuberédncia e espetacularizacdo da paisagem destes municipios,
sobretudo a urbana, por exemplo, apontam para um processo histérico de
construcdo da cidade neoliberal, com todo o seu corolario de politicas
individualizantes, de consumo, de leis mercadolégicas e de forcas especulativas
imobiliarias. Tais movimentos respondem a um processo que aqui sera chamado de
metropolizacdo, outro ponto essencial para o debate politico e académico na seara
geografica.

Considera-se a metropolizacdo como um sistema territorial e vetor de
aceleracao e intensificacdo da segregacdo socioespacial contemporanea. Este
fenbmeno geogréfico ultrapassa as fronteiras das regides metropolitanas e reforca a
organizacao reticular de atores hegemoénicos privatizantes. Para a gebgrafa Sandra
Lencioni, enfrentamos uma “dilatacdo do territério”, onde a intensificacdo da
mobilidade (hipermobilidade); as transformacdes do sistema produtivo internacional;
e a organizacdo em redes por meio das novas tecnologias da informacédo e da
comunicacao sao altamente presentes no cotidiano. Seu funcionamento se da por
meio da construcdo de espacos fluidos que, de maneira contraintuitiva, intensificam
processos de concentracdo de renda dentro € no entorno de cidades historicamente
relevantes.

O espaco tornou-se um produto de abrandamento dos efeitos das crises do
capital por meio de sua apropriacdo e producdo. A construcdo de edificios,

infraestruturas, asfaltamentos, estruturas de provisdo de servigos publicos e demais
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investimentos de bens de capital, isto €, bens produzidos com o intuito de produzir
outros bens e de aumentar a produtividade e crescimento econémico estdo cada vez
mais contidos em uma logica privatista, logo, regados mais pelo capital privado do
que providos pelos fundos publicos, como comumente observados nas épocas de
welfare state do século XX.

As dindmicas espaciais contemporaneas da metropolizacao levam a se
pensar com mais criticidade sobre o objeto de estudo da Geografia que, segundo
Milton Santos, € o espago geografico. Ele indica a dimensao normativa, intencional
(sistemas de acdes), existencial e material (sistemas de objetos) do modo como
habitamos, além de indicar o conteudo técnico, cientifico e informacional do
cotidiano. Uma moradia, neste contexto, é permeada por fatores que constituem o
espaco geografico, assim como por variaveis que configuram o uso territorial.

Portanto, analisar habitacdo sob a ética miltoniana do espago geografico € um
exercicio politico e intelectual que evidencia a importdncia de outro conceito
miltoniano: o Lugar. Nele, centraliza-se a discussao sobre a interseccédo entre as
“globalidades” e as “localidades” (verticalidades e horizontalidades) das relagdes
socioeconémicas contemporaneas, colocando-as em posicao de
complementariedade e contradicdo. O Lugar também pode ser capturado como uma
categoria da existéncia, visto que o cotidiano nos revela uma possibilidade de
compreensdo do espaco vivido. Por carregar a dimensdo existencial, o lugar
desencadeia a interacao entre a producao racional e simbolica do espaco.

Para Milton Santos, os sistemas hegeménicos e hegemonizados capturam o
“lugar” a sua maneira. O primeiro opera por meio da racionalizacao das relacées, as
quais obedecem a um conjunto de normas e diretrizes mercantis € usam a
proximidade como uma vantagem contabil na diminuicao dos custos de transporte e
logistica ou se utilizam das infraestruturas como simbolos de fluxos e celeridade. Por
outro lado, a proximidade, as densidades humanas e materiais, abrem-se para a
criacdo e manutencdo de lacos culturais, de identidade, de afetividade e de
sociabilidade entre os sujeitos que compartiiham este espaco. Portanto, o
movimento dialético Espaco/territorio — Habitacao/Lugar propde o olhar geografico
critico e acusa um movimento politico de denuncia das desigualdades e de apoio e
promocéao das diversidades existenciais.

Em adicdo, esta dissertacao € uma tentativa de seguir, aprofundar e ampliar
os estudos do autor, em especial em Rodrigues (2019), onde foi apresentada a
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pesquisa sobre a “Trajetéria de desenvolvimento: caso do municipio de Gramado no
periodo 1985-2017”. Neste trabalho, o objetivo era apenas compreender a trajetoria
do municipio serrano e as principais inflexdes na sua matriz produtiva. Aqui,
confronta-se o desenvolvimento hodierno gramadense e de seu vizinho, Canela, a
partir das condi¢cdes de habitabilidade de uma parcela da populacdo que vive em
assentamentos de baixa renda nas zonas periféricas e rurais. Estas moradias serao
usadas como elementos de problematizacao da histéria, do presente e do futuro do
desenvolvimento socioeconémico da regiao.

Assim, a presente dissertacdo esta estruturada em oito capitulos. O primeiro
contempla a introdugdo com a problematica, objetivos geral e especificos e a
justificativa. O segundo capitulo aborda os estudos miltonianos sobre o espacgo
geografico e todo seu corolario de ideias. O terceiro explora teorias sobre o territério.
O quarto capitulo contempla a habitacdo sob o sistematico olhar geografico. O
quinto capitulo aborda os procedimentos operacionais e metodolégicos utilizados
nesta pesquisa. O sexto abre a discussdao sobre a Formacao Sécio-Espacial de
Gramado e Canela. O sétimo, por sua vez, elenca toda a andlise e discussao dos
resultados sobre os focos habitacionais nas zonas periurbana e rural gramadense e

canelense e, finalmente, o oitavo capitulo contempla as consideragdes finais.
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2. ESPACO GEOGRAFICO SOB A PERSPECTIVA DE MILTON SANTOS

A palavra espaco, além de ser utilizada corriqueiramente, aparece em
diferentes areas do conhecimento cientifico como uma categoria analitica e,
por tal motivo, remete-nos a diferentes significacbes adaptadas aos propdsitos
de cada disciplina. Esta problematica por si s6 ja obriga o autor desta
dissertacdao a delimitar com clareza qual o constructo seméntico que sera
utilizado quando o espaco aqui é invocado. (CORREA, 1995).

Transferindo esta problematica para a Geografia, nota-se que o espaco,
assim como outros conceitos nevralgicos a esta seara do saber, também
apresenta, a partir dos desdobramentos histoéricos e repercussodes teoricas das
suas diferentes escolas de pensamento, uma polissemia. Esta palavra-conceito
impoe diferentes concepcdes que vao desde o olhar hartshorniano e ratzeliano
da geografia tradicional, isto é, um espaco absoluto, geométrico, independente
de outros entes, o qual possui uma existéncia propria a partir de um conjunto
de pontos, até as elucubracdes da geografia teorético-quantitativa, com o seu
espaco geografico-econémico, racional, isotrépico, composto de linhas e
pontos que representavam distancia, localizagdo, destinos entre 0s recursos
humanos (espago relativo), os recursos naturais e a fabrica, calculaveis e
graduados por tabelas de custos de producao (dinheiro, energia despendida e
tempo). O espacgo para a geografia teorético-quantitativa é aquele que respeita
as regras do desenvolvimento produtivo do pés-guerra e, sobretudo, do
crescimento econ6mico que tal momento histérico demandava das nacgdes
industrializadas. O reducionismo e a simplicidade destas concepgbes foram
facilmente criticados pelas escolas geograficas posteriores. (CORREA, 1995).

Na sua digressao, Santos (2021) vislumbrou o caminho epistemoldgico
da Geografia como, primeiro, um conjunto de disciplinas e conceitos adaptados
para questdes imperiais e coloniais. Nesta fase mais tradicional, aponta ele, a
regido era considerada um conceito-chave formado por uma coeréncia interna
que, na medida em que o devir histdrico e a mundializagdo de matriz europeia
comecgaram a incidir sobre outras culturas, o conceito tornou-se um escaninho
vazio, haja vista que as regides, a partir da intensificacdo dos processos de
integracdo econdmica global, passaram a responder muito mais a fatores

exégenos do que endbgenos.
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No pébs-guerra, com a renovagao quantitativa da Geografia, o
economicismo € uma das principais forcas motrizes de criacdo da grade
curricular. A constru¢cdo de modelos formalistas, do empirismo, do utilitarismo,
voltados para o progresso e crescimento econbémico, como também para a
exclusdo do movimento social, fizeram da “Geografia vidva do Espaco”
(Santos, 2021, p. 109) e suas herancas imperiais e repeticdes de método
intensificaram sua “inércia analitica” frente as céleres mudancas
socioeconémicas e culturais observadas nos ultimos cinco decénios do século
XX. (SANTOS, 2021).

O debate a partir da falta de criticidade social nas analises do espaco
tradicional e teorético-quantitativo ocasionou a mudanca de eixo analitico deste
espaco “racionalmente indiferente” para outro espago, embebido de teoria
marxiana e de métodos provenientes do materialismo-histérico. A inerente
contradicdo no ambito sécio-espacial, isto €, o movimento histérico combinado
e desigual manifestado por meio da simultdnea formacado social e espacial
resultante da organizacdo do modo de producao capitalista, e a nogao filoséfica
de totalidade foram alguns dos elementos tedricos introduzidos nos estudos
geograficos desta escola. Dentro desta concepcado, a sociedade e o0 espaco
sdo0 elementos imprescindiveis para seus respectivos devires. (CORREA,
1995).

E na escola da geografia critica que o espacgo reaparece como um
conceito-chave nas analises. As contestacdes eram voltadas para a analise
burguesa do espaco como um receptaculo ou como mero espelho da
sociedade. A introducdo da “espacialidade” nos estudos foi influenciada pelas
crescentes desigualdades socioespaciais das sociedades industrializadas e
subdesenvolvidas, observadas a partir dos anos 70, meados da inflexao do
regime de acumulagédo capitalista fordista para o flexivel, abrindo o campo
politico-econémico para manifestagcdes socioeconémicas neoliberais e demais
ideologias pré-mercado. (CORREA, 1995; WACQUANT; 2001; CARLOS,
2007).

No Brasil, Milton Santos se configurou como um nome de importancia
sem precedentes para este movimento epistemolégico. Além de colocar o
espaco geografico como o principal elemento investigativo da Geografia,

elaborou um corpus teérico onde incluiu diversos conceitos que antes eram
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externos a teoria geografica, como a técnica, a agao, a norma, 0s eventos, 0s
simbolos, a ideologia, a totalidade e a totalizagcdo, a temporalidade e a
temporalizacao, entre outros. Ademais, as categorias de anélise do método
geografico passaram a ser a sua estrutura, seus processos, suas formas e
funcdes. A estrutura seria aquela que abarca diversas formas e funcoes,
intimamente ligada com o aspecto histérico das naturezas econbémicas e
sociais da sociedade, revelando seu contexto e finalidade. O processo, também
atrelado a métrica temporal, representa as acdes continuas, resultando em
mudanca, representando uma estrutura em movimento, condicionada pelas
contradigdes inerentes a estrutura social e econémica de determinado grupo
social. As formas implicam na dimensao visivel dos objetos da e na paisagem.
Ao contrario de apresentarem uma autonomia, estas formas devem ser
analisadas em arranjos, redes, conjuntos que permitem a sua analise
multiescalar e relacional / funcional. Por fim, as funcbées implicam as tarefas
predestinadas as formas. A funcdo também expressa a intencionalidade
inerente a cada lugar dentro do contexto maior da estrutura socioeconémica.
(CORREA, 1995; SANTOS, 2020).

Santos (2020), ao propor uma revolug¢do conceitual e metodolégica para
a Geografia, vislumbrou no conceito de espaco geografico uma chave
importante para a compreensao da realidade da sociedade que se configurava
no final do século XX. O modo de producao pautado no capital e, sobretudo, a
evolucao dos sistemas técnicos sao teorizacdes basilares para a sua forma de
pensar 0s aspectos geograficos da civilizagdo contemporanea.

A partir do espaco, Santos (2020) desdobra uma série de
problematizagbes onde a sociedade e suas configuracbes espaciais
constituem-se por meio de uma ontologia diadica, isto é, uma constituicao
dialética e, portanto, intimamente relacional. A periodizacdo ou temporalizacao
entra como uma variavel de contextualizacao das estruturas, formas, processos
e funcdes. O meio, outro elemento nevralgico para Milton, serve como um
qualificador do conteludo espacial, podendo ser natural, técnico, cientifico,

técnico-cientifico ou técnico-cientifico-informacional®. Novamente, os modos de

® O trabalho de Fabio Tozi ja cogita a adjetivagdo do meio como técnico-cientifico-
informacional-comunicacional. A dimens@o comunicacional surge de uma exegese das Ultimas
elaboracoes de Milton Santos sobre o papel dos pobres como detonadores de novos debates,
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producdo e os desdobramentos histéricos do capitalismo sdo de extrema
importancia para os processos de periodizagdo e contextualizacdo do espaco,
pois criam o sentido geral da organizacao de seus elementos (homens, firmas,
instituicdes, meio ecoldgico e infraestruturas). (SANTOS, 2020).

Conforme Souza (2022), o “edificio metodolégico” desenvolvido por
Milton Santos consiste, em suma, na no¢ao de que o espaco geografico € um
conjunto inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de acbes. Depois,
como categorias de analise, encontram-se conceitos como o de paisagem, o de
configuracao territorial, divisdo territorial do trabalho, o espacgo produtivo ou
produzido, as rugosidades e as formas-conteudo. No que tange aos recortes
espaciais, a teoria miltoniana considera como valido os estudos sobre a regiéo,
o lugar, as redes e as escalas. Os seres humanos, as instituicdes, as firmas, o
meio ecoldgico e a infraestrutura sdo aqui considerados os elementos do
espaco geografico que carregam estruturas proprias, mas com existéncia
relacional. As relacdes entre os elementos fazem do espaco uma estrutura de
estruturas ou uma estrutura complexa. Por fim, o meio que nado é mais
considerado natural, mas sim técnico-cientifico-informacional, opera através da
psicosfera e da tecnosfera, mecanismos estratégicos de decantacdo e
disseminacgao do proprio meio. (SOUZA, 2022; SANTOS, 2020).

Era claro para Santos (2021) que o espaco € um fato e fator social. A
influéncia deste se dava nao sé no sujeito, como também na sociedade. O
espago geografico miltoniano €, portanto, uma instancia social, um produto e
um produtor, um determinante e um determinado. Além de utilizar o espaco
para realizar sua critica aos modos de producao, a divisao territorial do trabalho
e todas as vicissitudes socioecondmicas provenientes destas movimentacoes,
Milton Santos foi um grande critico da globalizacdo neoliberal que tomava
corpo nas ultimas décadas do século XX. A sua preocupac¢ao com a cidadania,
com os direitos sociais e com a plena democracia, e ndo apenas a democracia
de mercado, podem ser elencadas como motivacdes ético-politicas por detras
do pensamento miltoniano. (SANTOS, 2014b; SANTOS, 2021).

modos de existéncia, de reavaliagdo de normas hegemdnicas e potencializagdo de
manifestacbes afetivas e colaborativas da vida cotidiana. (in TOZI, Fabio. RIGIDEZ
NORMATIVA E FLEXIBILIDADE TROPICAL. Investigando os objetos técnicos no periodo da
globalizagéo, Tese de Doutorado, FFLCH-USP, 2012)
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Dado este breve panorama, entende-se aqui que a habitacdo nao
escapa da problematica espacial e que esta ultima é o seu ponto de partida e
de chegada, o seu contexto e sua potencialidade. Logo, o objetivo dos
préoximos paragrafos € discorrer sobre alguns dos elementos pertencentes ao
“edificio” teorico-metodoldgico de Milton Santos, capazes de auxiliar na
construcdo de uma reflexao habitacional profunda. Este capitulo, portanto, ndo
estara fazendo referéncia ao espaco social de Bourdieu (2013), com sua
apropriacao, justaposicao e arranjo distributivo de agentes e posicdes sociais;
tdo pouco o espaco lefebvriano (LEFEBVRE, 1978; 1999; 2016) que, apesar de
influenciar o pensamento miltoniano, estd mormente voltado a problematica
urbana e sua movimentacdo na zona critica de implosdo e explosdo das
sociedades pés-industriais; ou a triade de Harvey (2012) do espaco absoluto,
relativo e relacional. Entretanto, ha que apontar dois esclarecimentos: i) as
afirmacdes acima néo objetivam escapar do dialogo com as outras concepcoes
de espaco. Havera costuras teoricas. O que se quer expressar é que, neste
trabalho, serd dada maior énfase no pensamento miltoniano; e ii) é inegavel a
caracteristica comum de que todas as nocdes de espacgo oriundas da analise
critica da sociedade e do seu modo de producao, incluindo o espaco geografico
de Milton Santos, projetam o mesmo angulo questionador com relagcao aquele
espaco neutro, vazio, puro, geométrico e sem influéncia nas demais dimensdes
da realidade, utilizados nas escolas geograficas pretéritas ou em outras
ciéncias, como a econ6émica.

Assim, € valido frisar que a base tedrica desta dissertacdo esta
majoritariamente direcionada para a construgcdo tedrica e metodoldgica
miltoniana. Entretanto, novamente, isto ndo exclui o dialogo com outros
autores. O segundo capitulo, por exemplo, busca explorar as intencionalidades
ou territorialidades como manifestacbes do dominio da acdo por meio da
categoria geografica de territério. Posteriormente, no capitulo sobre a
habitacdo, o espaco geografico surge novamente como aquilo que caracteriza
a problemética habitacional através da contradicdo entre a existéncia de
normas e técnicas, de um lado, e a solidariedade, a potencialidade e a

possibilidade, de outro.
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2.1 ESPACO GEOGRAFICO: ACOES, OBJETOS E EVENTOS

Ao buscar entender a natureza do espacgo, Santos (2017) constréi sua
compreensao através de trés perspectivas. Uma das alternativas seria
entender o espaco como um dado que apresenta, de um lado, as relacdes
sociais e, do outro, uma configuracao territorial composta por complexos
naturais e acréscimos humanos, ou seja, o conjunto do produto social e natural
de uma paisagem que, ao longo da histéria da humanidade, tende a negar sua
condicdo natural através da criacdo de objetos cada vez mais artificiais
(artificializados), os quais se arqueiam como verdadeiras préteses junto a
Natureza. Esta abordagem € util para entender as forgcas essenciais de
mutagdo geografica e histérica do meio natural para o meio técnico-cientifico-
informacional.

O primeiro, o meio natural, remete aos primérdios da humanidade, onde
0os complexos naturais ainda eram predominantes e as eventuais técnicas,
tarefas e trabalhos humanos que surgiam seguiam uma “biomimética”, seja
através de reflexos do funcionamento da Natureza, seja através de extensdes
das capacidades motoras corporais. Ja& com o0s posteriores e influentes
fenbmenos sociais da divisdo do trabalho e da mecanizacdo da producao,
percebe-se a crescente substituicdo de objetos naturais por objetos cada vez
mais técnicos / artificiais. A mundializacdo, embora desigual, deste tipo de
objeto racional, instrumental e superior as forgas naturais (porque mais
circunscritos as crescentes exigéncias mercantis) teve seu estopim e
disseminacdo no século XIX através das vicissitudes da revolucao técnica de
carater industrial. (SANTOS, 2017).

Entretanto, é a partir das movimentacées globais do pds-Segunda
Guerra e da entrada geopolitica relevante dos paises subdesenvolvidos nos
anos 70 por meio dos esforgos politico-econdmicos de modernizacdo destas
sociedades (projetos majoritariamente vetorizados pela urbanizagdo) que o
conteldo do espaco torna-se técnico-cientifico-informacional. Esta tripla
adjetivacao indica que a producao de bens e servicos deste periodo desponta
tal intencionalidade (por diversos motivos, mas normalmente por questées de
competitividade, produtividade, eficiéncia e previsibilidade contabil-financeira),

que os objetos sdo, por esséncia, técnicos e informacionais. A existéncia de um
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mercado global, gracas a unidao entre a técnica e a ciéncia, promoveu entdo um
novo patamar de producdo e qualificacdo das paisagens, as quais, por seu
turno, sdo cada vez mais cientifizadas e tecnicizadas, voltadas em sua maioria
para os interesses politicos, culturais e econémicos globais. (SANTOS, 2017).
Em linhas gerais, o “meio técnico-cientifico-informacional é a aparéncia
geografica da globalizagdo” (SANTOS, 2017, p. 239).

A outra aproximacao que pode ser realizada sobre a natureza do espaco
€ considera-lo pela analise da relacao entre fixos e fluxos. J& em seu livro
Metamorfoses do espaco habitado, Santos (2014a) apontava os fixos, por
exemplo, como os proprios instrumentos de trabalho e a forga produtiva da
massa populacional, visto que “nos ddo o processo imediato do trabalho”
(SANTOS, 2014a, p. 86). Enquanto os fluxos determinam variaveis de
consumo e distribuicdo, dada a sua natureza de movimento e circulagdo. E
também uma caracteristica dos fixos imbricar elementos econémicos, técnicos
e politicos, isto é, quando considerados elementos de trabalho, eles possuem a
capacidade de criar massas. Por conseguinte, estas Ultimas precisam nao
apenas de qualificacao técnica, mas de poder socioeconémico e politico para
ser movimentadas no espago.

A relagdo dialética entre fixos e fluxos determinam a din&mica i) de
distincdo dos / entre os lugares por meio da relagdo entre o exercicio do
trabalho e a adequacdo dos objetos para suas respectivas atividades
econbmicas e ii) da capacidade de determinada fracao do territério em eliminar
o0 espaco pelo tempo (aceleracdo da rotacdao do dinheiro) e estimular a
acumulacao de capital. Esta ultima dindmica torna-se proeminente dado o
contexto capitalista contemporaneo, com seus processos de globalizacao e
financeirizagdo. (SANTOS, 2014a; HARVEY, 2005).

A categoria de analise “fixos-fluxos” também abarca a interagéo
indissociavel dos sistemas de acbdes e objetos, nogdo que sera explorada
adiante por meio do entendimento de eventos. Conforme Santos (2017, p. 61-
62):

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem agdes que
modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as
condi¢cdes ambientais e as condi¢cdes sociais, e redefinem cada lugar.
Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acdes e atravessam
ou se instalam nos fixos, modificando a sua significagdo e seu valor,
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ao mesmo tempo em que, também, se modificam [...]. Foi assim em
todos os tempos, s6 que os fixos sdo cada vez mais artificiais e
fixados ao solo; os fluxos sdo cada vez mais diversos, mais amplos,
mais numerosos, mais rapidos.

O conceito de fixos e fluxos, a partir do entendimento miltoniano,
possibilita trabalhar com diferentes aspectos e elementos territoriais. O primeiro
ponto esta relacionado ao mercado de trabalho, isto é, a existéncia dos fixos e
fluxos pressupde uma interdependéncia destes as necessidades de construcao
material de determinado local, portanto, a relagdo entre trabalhadores e seus
instrumentos de trabalho / estabelecimentos e vice-versa. Este nexo de objetos
inerentes ao proéprio trabalho permite identificar diferentes matrizes produtivas,
e nestas, as manifestacbes socioecondmicas de especializacdo e
diversificacao. (SANTQOS, 2017). O mapa da Figura 7 elucida cartograficamente
a relacao entre estas duas categorias.

Figura 7 - Mapa da Infraestrutura de transportes no COREDE Horténsias
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Fonte: SEPLAN, 2015.
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A partir desta identificacdo, pode-se também distinguir os diferentes
projetos de planejamento socioeconémicos entre os lugares, suas distintas
formas de producédo, distribuicdo e circulacdo e capacidade de integracao
regional. Sendo assim, os fixos e fluxos se tornam outra proposta de analisar
processos de regionalizagdo, haja vista que eles permitem analisar o contetdo
dos locais e, portanto, sua “coeréncia funcional” (SANTOS, 2017, p. 247).

Outro aspecto territorial dos fixos e fluxos é sua capacidade de
determinacado da velocidade de rotacdo do dinheiro e, consequentemente, a
intensidade de acumulacdo de capital e seus subjacentes fenémenos de
distribuicdo e concentracao, revelando assim outro elemento de diferenciacao
entre as localidades. Segundo David Harvey (2005), a geografia da
acumulacao manifesta as préprias contradicdes do crescimento econdémico,
visto que, em um sistema capitalista, este se apresenta como intrinsecamente
“dinamico e inevitavelmente expansionista” (HARVEY, 2005, p. 43). Ademais,

Milton Santos evidencia a acumulagédo na analise de fluxos e fixos:

Nos dias de hoje, como certamente jamais antes, quando os fixos tém
importancia muito grande, a circulagdo passa também a ter
importancia fundamental, entre outras razbes pelo fato de que o
produto se internacionalizou e, por conseguinte, tem de ser
distribuido através de todo o mundo, sem respeito as fronteiras, nem
as distancias. Por outro lado, a necessidade de acumulacao
agravou-se e, por conseguinte, a circulagdo ganhou um ritmo
frenético. Quem menos tem poder de movimento mais depressa vé
desvalorizar-se seu produto e seu meio de trabalho. (SANTOS,
2014a, p. 87. Grifo nosso).

Ao dar forma e contelddo aos processos de producao, distribuicdo e
circulacao, os fixos e fluxos se tornam elementos importantes no processo de
acumulacao. Se observadas as condicionalidades que este processo demanda,
nota-se a centralidade de salvaguardar a relagéo fixos-fluxos. Assim, para que
ocorra a acumulacao, é necessario: i) um excedente na oferta de mao-de-obra
a partir do estimulo de crescimento populacional ou de correntes migratérias
(criagcdo de massas ou “exércitos para producao”); ii) disponibilidade dos meios
de producdo, como maquinas, equipamentos, infraestrutura ou sistemas de
engenharia com o intuito de promover a circulacdo e expansao da producéo e

consumo no territério; iii) um mercado para absorver as crescentes
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quantidades de mercadorias produzidas, objetivando a realizacdo da demanda
efetiva. (HARVEY, 2005; SANTOS, 2014a; SANTOS, 2017).

A terceira e ultima aproximacdo de Santos (2017) para entender o
espaco geografico é conceitua-lo como um sistema de objetos e um sistema de
acoes em um conjunto de relagdes indissociaveis, contraditérias e solidarias.
Para efeitos de maior compreensdo, analisa-se separadamente a nocao
miltoniana de cada sistema constituinte do espaco.

Através da sua forma, Santos (2017) aponta que o objeto pode traduzir a
intencdo que |Ihe deu origem. Constata-se, pois, desde ja, que o objeto é
fundamentalmente projetivo, produzindo signos de diferentes tempos e,
portanto, um papel na producao do imaginario de cada época. O objeto € uma
referéncia para examinar sua realidade socio-historica. Ele informa o passado
e, principalmente, o presente. Conforme Santos (2017, p. 68), “toda criacéo de
objetos responde a condi¢des sociais e técnicas presentes num dado momento
histérico. Sua reproducao também obedece a condigdes sociais”.

No intercambio técnico e cultural entre os grupos sociais, 0os objetos
podem ser aceitos, adotados, replicados ou recusados. E importante entender
que seu uso ndo é necessariamente geral e uniformizado. E por isso que,
adjacente aos objetos, é possivel entender que eles também carregam uma
complexidade oriunda do seu repertério de fungdes, realizacao de tarefas e
opcdes de uso (complexidade funcional); e uma complexidade estrutural,
interpretada pelo conjunto de pecas necessarias para a produgao do objeto em
sua quantidade e variedade. Estas duas complexidades formam a prépria
informacédo do objeto. (SANTOS, 2017).

Na contemporaneidade, mais do que nunca, 0s objetos se tornam
atores. Eles podem mudar a fisionomia, a fisiologia, as estruturas e as relacées
sociais. E através deles que a celeridade e a rotatividade (descartabilidade) do
que é produzido se manifesta, isto &, eles carregam, por meio da sua vida
funcional e econO6mica, a propria predestinacdo de sua idade. Esta marcha
produtiva que incide nos objetos (modernos versus antigos) é um dos
determinantes de sua hierarquia. Todavia, a hegemonia de alguns objetos
sobre os outros parte, também, de variaveis histéricas e politicas, como a
nocao de competitividade, acepcao que nao é propriamente técnica. (SANTOS,
2017).
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Os objetos ndo devem ser analisados separadamente, dada a sua
existéncia imprescindivelmente interdependente. E por isso que na teoria
miltoniana eles sdo sempre referidos como um sistema, uma mutualidade de
funcbes que cada vez mais se complexifica. O sistema de objetos desvela a
propria caracteristica relacional destes’. (SANTOS, 2017). Para que um
aeroporto possa existir, por exemplo, é necessario que se tenha aviées, vias de
acesso ao local, transporte, uma sociedade de consumo, renda, edificios,
trabalhadores, entre outras variaveis sociais e espaciais. (SANTOS, 2017). Ou
para que um local turistico possa produzir e (re)produzir suas tarefas é
necessaria a coeréncia funcional entre os servicos ofertados (hotéis,
restaurantes, parques, atividades culturais) e os sistemas de engenharia (vias
de acesso, rodoviarias, aeroportos, saneamento, hospitais, mercados, etc).

Ademais, a universalizacdo dos objetos possibilitada pela globalizagao e
pelo progresso das tecnologias da comunicac¢ao e da informacéo intensificou o
seu acionamento por meio de arranjos funcionais, com conteldos densamente
técnicos, cientificos e informacionais. E também no processo de
universalizagdo que se observa cada vez mais a diminuicdo no numero de
“outras” técnicas e de diferentes formas combinadas de utilizagdo dos recursos
de cada localidade. Este fendmeno pode ser chamado também de unicidade ou
producdo de uma inteligéncia planetaria, dentro da qual a capilaridade, a
extensdao, a familiaridade e a quantidade de objetos técnicos sao
indispensaveis. (SANTOS, 2017).

Um objeto pode ser compreendido como o encontro da forma e da
funcdo resultante do planejamento e da producdo humana, articulado por
esferas intelectuais, materiais, técnicas, politicas e sociais. As funcgdes
demandam que o objeto trabalhe em conjunto. Nesta etapa da globalizagéo,
com todos os avangos nas areas de pesquisa e desenvolvimento, a ciéncia é
cada vez mais determinante na concepcéo, producao e funcionamento do

objeto. Seu conteudo propriamente dito, isto €, a estrutura interna do objeto é

* Apesar de partir da ampla nocdo de Antropoceno, é importante mencionar o conceito de
hiperobjeto do filésofo Timothy Morton na sua obra Hyperobjects: Philosophy and Ecology After
the End of the World, como um tépico a ser futuramente explorado nos estudos geograficos
sobre objeto. Segundo ele, um hiperobjeto ndo é um objeto grande, mas sim um objeto
incomensuravel dado o seu nimero de relagbes com outros objetos e demais elementos de
diferentes ordens. Esta infinitude de acionamentos coloca os objetos como componentes de
uma rede densa e complexa de rela¢gdes que ocorrem nao somente na esfera da Técnica e da
Cultura (tecnosfera e antroposfera), mas também na geosfera e na biosfera.
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essencialmente técnica e seu funcionamento em conjunto, sua transmissao e
recebimentos de dados para / de outros objetos, aumentando sua precisdo
funcional, é realizada gracas ao conteudo informacional exigido pelo mercado
internacional contemporéneo digitalizado. Podem-se, portanto, observar
objetos cada vez mais complexos e especializados a servico do capital e do
trabalho hegemoénicos. Isto faz Milton Santos concluir que existem,
primordialmente, duas intencionalidades por tras dos objetos técnicos
contemporaneos: a intencionalidade mercantil e a intencionalidade cientifica.
(SANTOS, 2017).

Isso redefine inteiramente o sistema espacial. Objetos criados
deliberadamente e com intengdo mercantil sdo movidos por uma
informagcao concebida cientificamente, através de um sistema de
acoes subordinado a mais-valia mundial. (SANTOS, 2017, p. 216).

Santos (2017, p. 214-215; 218) espelha as caracteristicas gerais dos
objetos técnicos contemporadneos com as cinco caracteristicas do sistema
técnico atual: i) universalidade e autoexpansdo; ii) vida sistémica; iii)
concretude, no sentido simondoniano de “objetos mais perfeitos que a prépria
natureza” (p.218); iv) contetdo em informagao; e v) intencionalidade.

As acoes, por sua vez, também estdo baseadas na técnica e na ciéncia.
Santos (2017), ao se inspirar nos socibélogos Talcott Parsons e Everett Rogers,
bem como no educador Edward Shils, define um ato como um comportamento
orientado que se da em situacdes, ou seja, em um contexto onde a acao e o
sujeito da agao estao inseridos e no qual envolve uma motivacao, um esforco.
Assim, a acdo ndo € um conjunto qualquer de atos, mas sim aquilo que é
projetado, planejado, intencionado e que se arquiteta dentro de e para a
realizacdo de um sentido.

Além de poder ser considerada um processo, a “acao € subordinada a
normas” (SANTOS, 2017, p. 78) formais, informais, escritas, faladas ou
expressas de distintas formas. A realizagdo da acao dentro de normas cria um
conjunto de atos e subprocessos que incutem em uma determinada ordem,
rotina, regra e costume.

Santos (2017) destaca a importancia de analisar as acdes a partir de
suas escalas de comando e execugcdo. Segundo este autor, com a

intensificacdo da globalizacdo, € comum que se identifique acdes estranhas
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aos propositos dos lugares, formando uma nova espécie de alienagao regional
ou local. Pode-se falar que, no contexto atual, com a digitalizacdo e a
dataficacdo das tarefas, a acdo é global, simultédnea, instantanea, imediata.
Santos (2017) comenta que, para além da expressao just-in-time, muito
utilizada no léxico econbmico para expressar uma producdo adaptada aos
ritmos da demanda, é possivel, com a densidade técnica, cientifica e
informacional do espaco, falar me acdes just-in-place.

A acao unificada, produtora de uma unidade de comando em escala
global, se da por meio do trabalho sistematico e conjunto dos governos com as
corporacdes, as organizacdes internacionais e as instituicdes financeiras. As
localidades, nesta conjuntura, sofrem uma espécie de superposicdo de acoes
oriundas de diferentes escalas. Desta forma, varios locais herdam uma
submissdo ao dado global e sua materialidade passa a valorizar-se ou
desvalorizar-se de acordo com as exigéncias internacionais da marcha da
modernidade. (SANTOS, 2017).

E verdade que o contelido da acdo global é aquele coordenado e
codificado, isto é, operante e operador da razdo formalizada, a qual carrega um
discurso préprio, mas que o conjuga, também, com o sistema de objetos. A
acao codificada porta um tipo especifico de linguagem: a do calculo, da
matematica, da estatistica, da produtividade, da competitividade e da
celeridade. Este tipo de acado obedece a razao instrumental e permite pouco ou
praticamente nenhum espaco para manifestacées simbdlicas e afetivas. Assim,
de maneira tautolégica, quanto mais desvalorizadas perante a ordem racional
hegemoénica global, mais espago para a comunicacao e emoc¢ao as localidades
possuem. (SANTOS, 2017).

Portanto, a acdo, para Santos (2017), pressupde atores com poder de
decisdo, como 0s governos, as multinacionais, a midia, as organizacdes
internacionais, etc; e os demais, isto &, atores com maiores limitacoes de
escolhas oriundas de sua posicao social ou acesso as informacdes necessarias
para realizacdo de seus propésitos no territério. Estas afirmacdes convergem
com os atores sintagmaticos asseverados por Raffestin (1993), quando este
analisa o sistema de atores e suas movimentacoes territoriais, tépico explorado

mais adiante.
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Na acgao unificada, também ndo ha espaco para uma acgao reflexiva na
divisdo do trabalho, o que faz Santos (2017) classificar este fenbmeno como
um caminho para a alienagdo. O adensamento técnico do meio é um fator
complexificador do processo de reflexdo do trabalhador para com a atividade
que exerce. Este fendmeno também é discutido por Heller (1991) ao tratar o
cotidiano como uma formacgédo de objetivacdes genéricas em-si, como a base
material, os objetos em conjunto, a linguagem, os costumes ou qualquer
dispositivo “banal” que auxilie o sujeito no seu processo diario de
especializacao por meio do trabalho. E a objetivacao genérica para-si como
segundo elemento formador do cotidiano. Nesta, o Estado, a arte, a politica e a
moral sdo exemplos de fatores que moldam, legitimam e permitem a
socializacao, a formacao e também a especializacao dos sujeitos.

Ademais, dentro do processo alienante, a retérica € um topico de
destaque para Santos (2017) quando o mesmo busca entender o sistema atual
de acbes. Gracas a este sistema, os objetos condicionam um discurso de
seducédo, um discurso de marketing, de uso, de consumo e de docilidade. Estes
enunciados operam através da informagao, contrainformacéo e desinformacao.
Santos (2017, p. 227) ja assinalava o que hoje se chama fake news como
mecanismo de conquista ideoldgica, seja politica ou mercantil. Assim, as acdes
hegeménicas nao permitem que os sujeitos tenham uma relacao profunda com
os objetos do cotidiano, apenas um convivio puramente funcional. (SANTOS,
2017).

Apesar de Santos (2017) destacar os atores principalmente por meio de
instituicbes (governamentais ou privadas), ele também esclarece que a acao
vem, sobretudo, do ser humano. Por mais que as acgdes apresentem um
conteudo racional cada vez mais denso e uma instrumentalidade cada vez
mais “cega” a diversidade socioambiental, esta nunca podera ser totalmente
racional. Como toda a acao parte de humanos, além de racional, ela também é
comunicacional, afetiva e simbdlica.

Santos (2017) segue esta argumentacdo e aponta que, no cotidiano,
existem, essencialmente, trés ordens do agir: a técnica e a juridica, as quais
demandam e expelem dados e informacdo; e a acdo de ordem simbdlica, a

qual representa a forca da transformacao e da mudanca sociocultural.
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Agora, o que auxilia a compreensao da inseparabilidade dos sistemas de
acoes e de objetos? Como se da a relacéo entre estas categorias? Pressupde-
se que as acoes resultam de necessidades e estas, para serem supridas,
demandam uma série de funcdes que recaem nos objetos. Nao obstante, esta
€ uma abordagem muito linear de se pensar esta relacdo. Ha que se buscar
maior profundidade entre estes dois sistemas e uma resposta satisfatéria para
estes questionamentos se encontra no conceito miltoniano sobre de eventos.

Quando se analisa o espaco geografico miltoniano, é necessario
considera-lo como uma totalidade. Assim, Santos (2017) parte de uma
abordagem que considera o movimento do universal para o particular e vice-
versa, enfatizando o papel dos eventos e da divisdo do trabalho como
elementos nevralgicos para a analise geogréafica. Abrir-se-a, portanto, uma
breve explanacdo sobre a importancia dos eventos e sua relacdo com as
escalas geogréficas. Ja a divisdo do trabalho serd explorada em uma secao
propria.

O evento, segundo Santos (2017), esta intimamente relacionado com a
duracao, extensao e superposicoes de escalas. Eles podem ser interpretados
de diversas maneiras conforme o sistema de ideias utilizado: uma série de
instantes; uma possibilidade; uma tentativa de realizacdo total de uma
possibilidade, bem como veiculos de intengcbes, capazes de transformar
objetos e lugares. Os eventos sdo, sem excecgao, o Presente; se dao em dado
instante e tornam-se elementos qualificadores do tempo.

Os eventos podem ser divididos em naturais como a queda de um raio, o
inicio de uma chuva; uma avalanche; e sociais e histodricos, frutos de toda acao
humana. E no contexto antrépico que eles podem tomar a forma de ideias,
como as inovagdes tecnoldgicas ou a imposicdo de novas normas, variando
seu tempo de duracéo e suas areas de incidéncia. (SANTOS, 2017).

Portanto, os eventos sdo uma categoria essencialmente temporal e
possuem, no entendimento de Santos (2017), dois tipos de duracdo. A
primeira, a natural, refere-se a natureza original do evento, sua estrutura
interna, idiossincrasia, qualidades individuais. A segunda, por sua vez, é a
duracao organizacional subsumida ao esforco de cessar ou prolongar, “fazer
durar’, ordenar e até mesmo alterar o processo natural do evento. Leis,

decisbes governamentais, regras bancarias ou corporativas sao alguns
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exemplos de eventos de natureza organizacional, pois interferem e definem
diretamente a direcao e duracédo dos acontecimentos.

Assim como acoes e objetos, os eventos também se apresentam em
conjuntos sistémicos, criando “situacdées” organizacionais por meio de
mecanismos de instalacdo, funcionamento, controle e regulacdo que, em
retroacao, passam a reger a duracao e amplitude deles préprios. (SANTOS,
2017).

“Do nivel da organizacdo depende a escala de sua regulacdo e a
incidéncia sobre a area de ocorréncia do evento” (SANTOS, 2017, p. 149). A
escala, por sua vez, pode ser interpretada como um dado organizacional do
espaco, visto que ela é responsavel por apontar a origem e a extensdo da
qualificacao do tempo social. A decisao politica de controle e execugdo de um
projeto turistico qualifica 0s processos socioecondmicos de uma
municipalidade, por exemplo, ou o tempo de funcionamento dos bancos
determina o horizonte de execucdo de determinadas atividades monetérias.
(SANTOS, 2017).

Figura 8 - Eventos a luz de Milton Santos

EVENTOS
¥ N
Naturais (fendmenos da natureza) Sociais ou Historicos
Organizacional (interferéncia que Natural (durac&o original do evento)

prolonga ou cessa o evento)

Atores / emissores de normas
(Estado e suas instancias e empresas multinacionais)

Escala de extenséo Escala de origem

——> Quanto a natureza dos eventos
Quanto a duracao dos eventos
— Quanto a escala dos eventos

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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As escalas cuidam da dimensdo organizacional dos diversos recortes
espaciais. Esta funcdo se faz presente sobretudo no modo de producao
capitalista, que valoriza os lugares por meio da sua capacidade de
produtividade (nivel de eficiéncia) e na oferta e no uso dos seus recursos
naturais e humanos com vistas a acumulacdo. Neste sentido, a nogao de
escala também acrescenta a analise espacial fatores técnicos utilizados na
duracao de determinados eventos. (SANTOS, 2017).

Na exposicao miltoniana, interpreta-se, portanto, a escala de origem das
variaveis que produzem o evento, isto é, as forgcas operantes e emissarias dos
vetores organizacionais, bem como a escala de impacto, de realizacado ou de
ocorréncia dos eventos. Contudo, nem todos os atores sao capazes de
conjugar elementos organizacionais (sécio-politicos) que produzem eventos em
escalas de impacto significativas, é por isso que Milton Santos destaca
especialmente o papel do Estado e das autoridades intermediarias, como as
instituicdes regionais, metropolitanas e municipais como produtoras “oficiais” de
eventos por obterem o monopodlio da forca e da criacdo de leis e normas
publicas de ordenacao territorial. (SANTOS, 2017).

O poder estatal e suas instancias produzem uma superposicdo de
eventos. Um ator de escala nacional ou internacional, por exemplo, envia
vetores normativos que se superpdem com as demais normas dos niveis
regionais, metropolitanos, municipais ou locais. A superposi¢do vetorial cria
uma combinagdo solidaria que qualifica, segundo a localidade, a area de
incidéncia ou a escala de realizacdo dos proprios eventos. A escala do
acontecer, isto é, este resultado de superposicdes de eventos de duragao
organizacional, € a propria escala geografica, visto que, na sua esséncia, é a

revelacao da coeréncia espacial dos préprios eventos. (SANTOS, 2017).
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Figura 9 - Superposicdes de eventos e escalas

Escala internacional

Escala nacional

normas superpostas

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Entretanto, em Santos (2018), é possivel observar que as multinacionais
também sdo capazes de emitir vetores responsaveis pela ordenacao dos
territérios. As entidades corporativas também sao emissarias de eventos e
qualificam o espaco por meio do meio técnico-cientifico-informacional. Os
imperativos pandpticos da produtividade e concorréncia estdo decantados na
presenca das empresas globalizadas em diferentes areas geograficas.

Destarte, a realizacdo dos eventos se da em um dado subespago e
tempo (temporalidade) que amalgama combinacdes e, portanto, caminhos de
aplicacao, perpetuacao e transformacao dos objetos e acdes (historicizagdo do
espaco). Gragas ao contexto preexistente nas localidades, isto €, a sua inércia
dindmica ou formas-conteldo herdadas (rugosidades do meio histérico e da
formacao socio-espacial), o desenvolvimento passa a ser desigual e

combinado e a espacializacdo torna-se uma condicdo de realizacdo do meio
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técnico-cientifico-informacional. Em linhas gerais, a condicao de realizacao das
localidades se da pela sua atualidade, sentido e possibilidades imanentes a
suas formas-conteudo. (SANTOS, 2017; 2021).

Retomando a observacao de que os eventos também podem ser ideias,
os simbolos e a ideologia entram aqui como um movimento importante.
Conforme Santos (2017), ndo é mais eficaz separar analiticamente a esséncia
da aparéncia das coisas. Segundo ele, a ideologia também é esséncia e
realidade, pois é vivida. Ela constréi simbolos que, quando criados, fazem parte
da vida real por meio dos objetos e acgdes.

Os objetos, por seu turno, podem nascer como ideologia e realidade,
simultaneamente. A totalidade social para Santos (2017) é uma mistura de
“realidade” e “ideologia”. As duas possuem papel estrutural e estruturante, no
sentido de formagdo de campos de acao e relacdes sociais, ideia esta muito
semelhante aquela asseverada por Bourdieu (2004), quando este elucubra
uma sociologia da ciéncia.

Haja vista a duragdo organizacional dos eventos sociais e histéricos,
abrem-se duas breves subsecbes para explicar a importancia das normas, da
tecnosfera e da psicosfera como mecanismos de condicionamento, ordenacao

e comando no espago geografico miltoniano.

2.1.1 NORMAS

Na construcdo metodologica e epistemolégica miltoniana, a norma
aparece como aquilo que organiza os objetos com o objetivo principal de extrai-
los outputs alinhados as ordens pré-determinadas. Se se contextualiza as
normas com a contemporanea globalizacao, fica claro que elas partem também
de empresas, mormente internacionais; de sistemas juridicos; de atividades
mercantis e econdmicas como um todo. A norma € atrelada, neste sentido, a
ordem, ao contrato, ao Mercado e as suas respectivas instituicbes, outro ator
importante na emissao de eventos de escala global. (SANTQOS, 2017).

As normas advindas de atores hegemonicos também servem para regrar
as acdes e comportamentos com vistas a total realizacdo da razao
instrumental. Esta razdo, portanto, embebida da hiperconectividade presente
nas primeiras décadas deste século e da urgéncia da mais-valia global ou do
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capital internacional(izado), estd a servico de normas que ultrapassam as
fronteiras das localidades, operando através de redes e da multiescalaridade.
(SANTOS, 2017; 2021).

A partir da leitura de Santos (2017; 2021) nota-se que natureza da
norma é hibrida, isto €, mercantil e geopolitica. Os sistemas juridicos se
estruturam a reboque destas duas intencionalidades primarias. Agora, o
aumento da existéncia e da incidéncia de normas se da muito pela adjetivacéao
técnica do conteudo do espaco geografico, visto que a Técnica em si é
constituida por uma série de normas que permitem a realizacao de tarefas
teleoldgicas.

Esta teleologia estd voltada substancialmente para as diretrizes do
mercado internacional, com seus agentes publicos e privados, esforcando-se
sistematicamente para a uniformizagao da gestao, da tecnologia, do consumo e
dos modos de vida (efetivamente a uniformizacdo se expressa como
unicidade). A linguagem contabil, do planejamento, da previsdo e da
rentabilidade, mediada pelas dimensbes técnicas e juridicas advindas das
demandas empresariais, acionam as normas como “estruturadoras da
realidade” (SANTOS, 2017, p. 231) e potencializam o sistema mercantil e seus
pontos de controle, de calculo e de regulagcdo da economia global e dos
territérios. (SANTOS, 2017).

Entretanto, a norma nem sempre convive em e advém de espacos
racionalizantes, ela pode surgir da espontaneidade do convivio cotidiano entre
diferentes atores sociais. No entendimento de Santos (2017), as normas
informais, menos informacionalizadas, ou menos “racionais” no sentido
mercadologico, surgem naturalmente nas grandes cidades de paises
subdesenvolvidos. Estas normas permitem a subversdo ou o nao alcance das
normas hegeménicas rigidas. As relacdes interpessoais € a comunicagao por
meio da emocao sdo muito importantes na criagcdo deste tipo de norma, a qual
passa a ser criadora de cultura e de novas nocbes econbmicas, tanto em
relacdo ao uso dos recursos locais, quanto na organizacdo das relacdes a
partir da producao e do consumo. (SANTOS, 2017).
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2.1.1.1 Territorio (sendo) usado

Inclui-se o termo territério usado como um desdobramento da subsecéao
sobre normas, pois, esmiugcando o0 conceito proposto por Santos e Silveira
(2003), é possivel notar que, por mais que se possa fazer um paralelo entre o
espaco geografico e o territério, este Ultimo é animado por essencialmente trés
componentes: o Estado, o povo (nagao) e a cultura, os quais, por seu turno,
respondem aos estimulos oriundos do modo de producao vigente. Ademais,
estes trés elementos também pressupdem construgdes normativas para que
possam erigir, operar e condicionar suas acdes no territério. E comum, na
literatura miltoniana, atrelar o conceito de norma ao territério. Também é
importante mencionar que Santos e Silvera (2003) nao conjecturam, como fez
Raffestin (1993), sobre a precedéncia e posterioridade das categorias espaco e
territério (ha o espaco e depois o territorio, ou vice-versa), ao contrario, estes
consideram o territério como territério usado e este como um possivel sinbnimo
de espaco geografico.

Pois bem, para Santos e Silveira (2003, p.20), “o territério, visto como
unidade e diversidade, € uma questao central da histéria humana e de cada
pais e constitui o pano de fundo do estudo das suas diversas etapas e do
momento atual”.

Ao definirem o conceito de territério, estes autores recordam que este s6
se configura se considerado como uma extensdo apropriada e usada. A
territorialidade, em contrapartida, conota-se como uma retroalimentacao do
pertencimento ou como um “sinbnimo de pertencer aquilo que nos pertence...”
(SANTOS; SILVEIRA, 2003, p. 19).

Diferentemente de Souza (1995), que enfatizava a territorialidade a partir
das acdes do “homem”, Santos e Silveira (2003) ampliam esta ideia até mesmo
para os animais no sentido biologizante. Entretanto, a territorialidade deles se
difere da dos humanos porque estes ultimos apresentam um senso de
planejamento e de consternacdo a movimentos futuros. Ademais, Santos e
Silveira (2003) reconhecem que ha uma definicdo restrita de territdério como
uma nomenclatura politica para o espaco de um pais. E que, a existéncia de
um Estado é essencialmente vinculada a um territério, mas 0 mesmo néo pode

ser asseverado para o territério e/ou territorialidade, visto que eles podem
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existir sem a presenca de um Estado, conforme também observado em Souza
(1995).

Assim, para estuda-lo e capturar suas transformacbes € necessario: i)
uma periodizacao dos usos deste territério como forma de compreender os
contextos, sua evolugcao e interacao multiescalar; ii) estudo das técnicas ou
dos sistemas técnicos do territério, como instrumento de apreensdao da
materialidade, dos modos de organizacao e regulagéo e da divisao territorial do
trabalho; iii) estudo do povoamento e sua relacido com a dimensao econémica
e esta como vetor dos movimentos demograficos e do mercado externo, bem
como de produtos, servigos, informacdo e demais elementos de fluidez do
territério e sua regulacdo pelo mercado. Estes elementos e atores nao sé
constituem o territério como também sao condicionados por ele. (SANTOS,
SILVEIRA, 2003).

O estudo da periodizagdo captura a temporalidade ou durabilidade
apontada por Souza (1995), s6 que este fazia alusdo ao sentido de identidade
de um grupo. Ja Santos e Silveira (2003) introduzem o elemento “tempo” e 0
classificam como ferramenta de contextualizagao histérica das bases sécio-
tecnoldgicas de determinado grupo. O segundo ponto, o0 estudo da técnica,
aproxima-se da concepcdo mais classica de territério, conforme o
entendimento ratzeliano, pois problematiza as dimensdes materiais e
produtivas dos paises, enfatizando a divisdo territorial do trabalho e seus
desdobramentos: as metamorfoses do processo social entre o trabalho vivo e o
trabalho morto (herdado de outros periodos histéricos) e a hierarquizagdo dos
lugares dado os atributos qualitativos tecnolégicos distintos entre os paises,
predominantemente comparados e equacionados pela ciéncia e pelos sistemas
técnicos, especialmente a técnica informacional, essencial para o
desenvolvimento socioecondmico contemporaneo. O estudo do povoamento,
por sua vez, busca desvelar as tendéncias de concentracdo de pessoas,
mercadorias, servicos, ordens, entre outros, nas cidades em detrimento dos
campos. (SANTOS, SILVEIRA, 2003).

“Nesse arcabougo levamos em conta tanto as técnicas que se
tornaram territorio, com sua incorporagao ao solo (rodovias, ferrovias,
hidrelétricas, telecomunicagdes, emissoras de radio e TV, etc.), como
0s objetos técnicos ligados a produgao (veiculos, implementos) e os
insumos  técnico-cientificos (sementes, adubos, propaganda,
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consultoria) destinados a aumentar a eficacia, a diviséo e a
especializagdo do trabalho nos lugares. E nesse sentido que um
territorio condiciona a localiza¢do dos atores, pois as acoes que sobre
ele se operam dependem da sua propria constituicao”. (SANTOS;
SILVEIRA, 2003, p. 22).

Santos e Silveira (2003) enfatizam novamente a importancia do meio
técnico-cientifico-informacional para o estudo do territério e para o
entendimento de suas formas geograficas materiais e sociais. Em outras
palavras, para estes autores, € indispensavel conceber o territorio
contemporaneo sem se considerar o0 peso cientifico, técnico e informacional
das instituicdes sociais, juridicas e politicas. A grande contribuicdo deles para
este estudo é mostrar que o uso do territério revela a multiescalaridade,
dinamismo e intencionalidade do campo de forgcas socio-politico e juridico em
determinada unidade geografica.

O gerundio no titulo desta breve subsecédo (territério sendo usado)
remonta diretamente as reflexdes realizadas por Silveira (2022) em sua Aula
Magna para o Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Quando colocada esta conjugacao, esta autora alerta a importancia do
movimento dialético e, portanto, indissociavel entre sociedade e territério.
Também remonta o conteldo técnico do espaco e sua temporalidade, isto é, as
acOes passadas, cristalizadas em objetos e em normas que convivem
simultaneamente com acdes presentes.

E também Silveira (2022) que adjetiva o territorio, assim como o lugar,
como sendo uma condigdo para a agado. Por conseguinte, o territério € uma
categoria hibrida de andlise social, na qual as existéncias normativas e
técnicas herdadas sao frequentemente confrontadas com as possibilidades do
presente e vice-versa.

Por fim, a materialidade do territorio € basilar para entender a sua forma
de organizacdo, o tempo dos seus objetos e a técnica como mediagdo dos
tempos da producao, da divisdo do trabalho, da circulacdo e da cooperacao.
(SILVEIRA, 2022). O territério sera retomado no préximo capitulo desta
dissertacao para evidenciar a importancia de se analisar o dominio da acao e
da norma, o sintagmatismo, o simbolismo, a intencionalidade e a territorialidade

como expressdes de confinamentos e pertencimentos.
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2.1.2 TECNOSFERA E PSICOSFERA: A REDUTIBILIDADE QUE AMALGAMA
O ESPACO

A tecnosfera e a psicosfera sdo categorias analiticas miltonianas que
abarcam a complexidade material e imaterial intrinseca ao esforco de
construgcdo social e econémica no acionamento de novas normas, agdes e
objetos principalmente queles projetados com a intencionalidade mercantil
hegeménica. (SANTOS, 2017; SOUZA, 2022).

Estes termos, embora ndo tdo diretos ao ponto de se realizar uma
analogia, possuem 0 mesmo intuito epistémico-metodolégico da Escola
Francesa da Regulacdo, muito utilizada no estudo de Harvey (2007), quando a
mudanca do regime de acumulacgao fordista para o flexivel é analisada a partir
de um planejamento sistémico entre o Estado, o Capital e o Grande Trabalho,
com vistas a regulamentar as dimensdes sociais e politicas, bem como
cristalizar novos padrdoes organizativos das atividades produtivas e niveis de
consumo inerentes aos novos modelos de negécios. (HARVEY, 2007).

A tecnosfera e a psicosfera podem ser descritas como mecanismos que
trabalham para alcancar a docilidade populacional frente as mudancas
tecnoldgicas, sociais e econémicas. Conforme Santos (2017), cada objeto s6
passa a existir de fato se for animado pela energia social. Assim, € necessario
um programa que prepare a matriz axioldgica dos consumidores e
trabalhadores para o novo arranjo de objetos que se quer implantar na
sociedade, submetendo-os aos modos de vida da nova narrativa que estes
objetos carregam. Em linhas gerias, pode-se dizer que ha redutibilidade entre a

tecnosfera e a psicosfera.

Tecnosfera e psicosfera sdo redutiveis uma a outra. O meio
geografico atual, gracas ao seu conteudo em técnica e ciéncia,
condiciona 0s novos comportamentos humanos, e estes, por sua vez,
aceleram a necessidade da utilizagdo de recursos técnicos, que
constituem a base operacional de novos automatismos sociais.
Tecnosfera e psicosfera sdo os dois pilares com 0s quais 0 meio
técnico-cientifico-informacional  introduz a  racionalidade, a
irracionalidade e a contrarracionalidade, no préprio conteddo do
territério. (SANTOS, 2017, p. 256).

Para Kahil (2010) os objetos, muito ligados a tecnosfera, possuem
existéncia prépria. Todavia, a psicosfera, concernente as acdes, da sentido
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para os usos destes objetos. Para esta autora, o uso corporativo desenfreado é
a principal adjetivacdo destas esferas na contemporaneidade. A afirmacgao
infracitada se torna mais clara quando revisitada ap6s a leitura da secao sobre

a metropolizagdo mais adiante. Nao obstante, vale a citacao:

Indissociavelmente, sistemas de objetos naturais ou artificiais e
sistemas de acOes sao perversamente usados e dispostos a servico
da manutengédo e atualizacdo do poder econdmico e politico das
poucas e grandes corporagdes e instituicdes mundiais. [...] Sdo forcas
centrifugas que retiram do lugar, das populagdes locais, dos governos
locais, qualquer escala o tomemos (federal, estadual ou municipal) as
possibilidades de presenca publica autbnoma, retiram do lugar as
possibilidades de invengéo politica, de realizagdo do espaco publico.
(KAHIL, 2010, p. 482).

Santos (2000; 2017) de fato assevera que a tecnosfera pertence a
esfera dos objetos, da materialidade, da producdo e do intercambio. Esta
qualifica os lugares por meio da técnica, da racionalidade e de interesses
majoritaria e potencialmente alhures aos locais. Por este motivo, a tecnosfera
se torna paradoxalmente um dado local, conectando diferentes pontos do globo
(multiescalaridade), sendo facilitadora das condicoes operacionais da
verticalidade, disseminando as necessidades de consumo e de producdo em
diferentes territérios. E também a tecnosfera que permite a existéncia de
densidades técnicas e informacionais nas localidades.

Por outro lado, a psicosfera, pertencente ao reino das ideias, dos valores
e das crencas, participa ativamente na criagcdo de um sentido para os lugares.
Ela é naturalmente ambivalente, pois, de um lado auxilia na configuracao das
mentes e na adaptacdo dos coracbes para 0 uso e interagdo com os objetos
técnicos, sendo em certos casos uma tarefa estratégica imprescindivel para a
expansao do meio técnico-cientifico-informacional (o marketing e as demais
acOes publicitarias, por exemplo), antecedendo-o para adequar o0s
comportamentos as novas interagcdes adjacentes ao progresso técnico.
(SANTOS, 2017).

Ela, a psicosfera, dissemina os valores modernos e agiliza a acgéo
mercantil nos territorios. O controle institucional, o desenvolvimento cada vez
mais agressivo e sutil de estratégias mercadolégicas e a constituicido de
avancados sistemas midiaticos operam com tamanha intensidade e celeridade

gracas a esta esfera. (SANTOS, 2017).
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Nao obstante, a tecnosfera e a psicosfera a servico dos processos
hegemdnicos globalizantes e racionalizantes. sdo reavaliadas constantemente
pelas populagdes vulnerabilizadas ou marginalizadas. Estas
contrarracionalidades, conforme citadas anteriormente no trecho do texto do
professor Milton Santos, carregam os poderes comunicacional e afetivo das
relacdes interpessoais, reformulando os usos destas duas esferas para fins
reais, concretos, locais, solidarios e ndo-predatérios. (SANTOS, 2017).

Os pobres e 0s migrantes sdo 0s sujeitos socioculturais apontados por
Santos (2017) como atores importantes na subversado das légicas perversas
presentes nos objetos técnicos, nas normas corporativas e até mesmo estatais.
Estes sujeitos demonstram a capacidade de inventividade, de novos usos, de
uma nova construcdo que se da no presente e aponta para outro futuro, com

relacdes renovadas entre a sociedade e seu meio.

2.2 DIVISAO TERRITORIAL DO TRABALHO COMO FATOR
MULTIESCALAR DE ORDENACAO, UNICIDADE E FRAGMENTAGCAO
SOCIO-ESPACIAL

Esta secdo evidencia a importdncia da divisdo do trabalho para
apreender a mundializacao e a fragmentacéao técnica dos / nos territérios como
complexificacdo do espaco geografico. A densidade juridica, técnica e a
ordenacao sécio-espacial que gravitam de acordo com os diferentes modos de
producgéo principalmente na histéria da acumulacao capitalista, sdo essenciais
para apreender a historicidade e, portanto, a juncdo entre temporalidade e
intencionalidade constituintes deste espaco.

Assim, os proximos paragrafos sado resultado de um esfor¢co de captura
das estruturas espaciais por meio da divisdo do trabalho. Em outras palavras,
através da divisao funcional, intenta-se elencar os longos periodos apontados
por Santos (2020, p. 38) ao conceber a periodizagdo como um método do
espaco. Sao eles: i) Século XV — 1620: o periodo do comércio em grande
escala; ii) 1620-1750: o periodo da Manufatura; iii) 1750-1870: o periodo da
Revolucao Industrial; iv) 1870-1945: o periodo da Industria; v) Pds-guerra: o

periodo da Tecnologia.
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Milton Santos, assim como Karl Marx e Friedrich Engels abordam a
categoria analitica “divisdo do trabalho” sob prismas semelhantes e até mesmo
complementares. Enquanto estes ultimos a consideram como o motor da vida
social, Milton Santos acrescenta a esta categoria um vetor de diferenciacao
espacial. Em A Ideologia Alema, Engels e Marx (2002, p. 10) ndo aprofundam
sua analise, mas entendem que a dimensao histérica do homem parte de
bases naturais, isto é, parte de condi¢gdes ja prontas, como elementos
geolbgicos, orograficos, hidrograficos e climaticos, por exemplo, para,
posteriormente, analisar sua transformacédo a partir das acdes dos homens.
Sao também Engels e Marx (2002, p. 25) que denominam a consciéncia do
meio da natureza (ou do meio sensivel mais prdéximo), simultdnea a
consciéncia dos outros homens / da sociedade como aspectos nevralgicos da
historicidade da civilizacao, bem como a forca motriz para a propria divisdo do
trabalho. Considerando, nesta argumentacdo, que a existéncia precede a
consciéncia, a produgdo material oriunda do meio proximo, segundo estes

autores, é o fato e condicao fundamental para a Histéria.

2.2.1 TRABALHO E SUA DIVERSIFICAGAO: O ELEMENTO CONSTITUINTE
DO HOMEM, DA SOCIEDADE E DA DIVERSIDADE ESPACIAL

A diversificacdo das atividades produtivas para Milton Santos (2014) ou
a producao de necessidades novas para além daquelas consideradas basicas,
conforme apontado por Engels e Marx (2002), desloca o eixo de analise das
diferenciacdes da Natureza para as diferenciacées do mundo histérico a luz da
divisdo do trabalho, pois € esta Ultima que desvela distintos modos de
producdo, forcas produtivas, alocacdo de recursos e diferenciacdao /
hierarquizacao dos lugares. Isto €, a divisdo do trabalho, para os autores aqui
citados, € essencial para compreender as transformacgdes histéricas dos modos
de producédo, o sistema de propriedade (publica e privada) e suas respectivas
relacdes sociais, bem como as metamorfoses do espaco geografico e seus
sistemas de objetos e acdes. Esta categoria provoca um deslocamento da
investigacao de uma relacao natural para uma relacao geografica e social.

Engels e Marx (2002), por exemplo, consideram a divisdo do trabalho

como uma forma assertiva de representar as diferentes formas de propriedade.
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Eles utilizam esta categoria analitica para descrever a histéria da civilizacdo
europeia (e depois, mundial) de forma progressiva e cronolégica.

De acordo com estes estudiosos, as condicbes materiais de produgéo
possuem uma relagdo direta com o crescimento da populagdo que, por
conseguinte, aumenta e complexifica a necessidade de intercambio. A divisao
do trabalho, neste contexto, entra como o fator que mede o grau de
desenvolvimento de uma nacdo e desdobra dois tipos elementares de
propriedade: i) a propriedade tribal, de carater mais rudimentar, com uma
divisdo do trabalho majoritariamente baseada no sexo® e na extensdo da
divisdo ja observada nas células familiares. A propriedade tribal remete as
atividades que animam terras incultas por meio do plantio, pastoreio, caga,
pesca e agricultura e; ii) a propriedade comunal e propriedade do Estado,
localizada na Antiguidade, onde varias tribos se reuniam em uma cidade
através da conquista ou acordos contratuais. Concomitante a propriedade
comunal, observa-se o desenvolvimento limitado da propriedade privada,
mobiliaria e imobilidaria, mas que se apoia em uma légica de cidadaos livres
que, conjuntamente, no decorrer do tempo e por meio do surgimento dos
Estados, tencionam interesses citadinos frente a outros atores que defendem
interesses do campo. (ENGELS; MARX, 2002).

Contrariando a exposicdo de Marx e Engels, Durkheim aponta que a
divisdo do trabalho possui conotagdo moral, pois carrega uma espécie de
solidariedade que amalgama as relagcoes entre os sujeitos. Desta forma, a
sociedade tribal seria de natureza mecanica, pois todos os individuos realizam
a mesma atividade e, portanto, ndo haveria divisdo do trabalho. Com o passar
do tempo, a sociedade evoluiria para uma natureza orgénica, onde o aumento
da divisdo das tarefas passaria a ser mais moral do que técnico. (ALVES,
2014).

® Apesar de Marx e Engels classificarem a divisdo do trabalho por sexo como “natural’ e
observavel em sociedades tribais, diversos estudos hodiernos demonstram esta divisdo como
uma “heranga ma” do processo histérico de desenvolvimento das forgas produtivas,
ocasionando fenémenos contemporaneos de violéncia de género, desigualdade no acesso do
mercado de trabalho entre homens e mulheres, desigualdade de renda por sexo, trabalho
reprodutivo n&o remunerado, informalidade, pobreza feminina, entre outros (MOREIRA;
GUIMARAES, QUIRINO, 2020; KON, 2020; CISNE; FALQUET, 2020; BIROLI; QUINTELA,
2020; VICENTE; ZIMMERMAN, 2020; FALU, 2014; KERGOAT, 2003).
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Ao contrario do espirito de solidariedade durkheimiano, o aumento
populacional e 0 avanco da propriedade privada, particularmente a imobiliaria,
segundo Marx e Engels (2002), causa desagregacao do poder do povo, acirra
a oposicao entre os Estados, bem como o antagonismo entre 0 campo € a
cidade. Para eles, a divisdo do trabalho causa uma cisdo entre o interesse
particular e o interesse comum; e o Estado se torna, desta forma, uma
“‘comunidade iluséria” que opera, essencialmente, a partir de interesses muito
particulares / de poucos. (ENGELS; MARX, 2002).

Logo, para Engels e Marx (2002), a divisao do trabalho abre uma série
de consequéncias para as sociedades que, de um lado, presenciam a
distribuicao desigual da propriedade (via género ou escravidao, por exemplo) e,
por outro, estabelecem novas contradicées entre a forca produtiva, o estado
social e a consciéncia. Consoante a este ultimo elemento, Engels e Marx
(2002), argumentam que as consciéncias elementares anteriormente
assinaladas (consciéncia do meio da natureza e consciéncia dos outros
homens / da sociedade) desembocam em uma divisdo do trabalho que,
primeiro, estda fundada em uma consciéncia gregaria ou tribal, que opera por
meio da divisdo sexual e do trabalho que faz por si s6 ou pela natureza.
Posteriormente, com o aumento da populacdo e, por consequéncia, do
intercambio, a divisdo do trabalho se desdobra no trabalho material que, por
sua vez, se bifurca no trabalho comercial e industrial (cidade) e no trabalho
agricola (campo), sendo estes condicionados a relagdo dialética e, portanto, de
contradigdo, cumplicidade, movimento e totalidade; e no trabalho intelectual,
que faz com que a propria consciéncia seja capaz de imaginar algo
emancipado das “amarras materiais do mundo”, permitindo-a criar certa
autonomia. Em outras palavras, a criacdo de teorias “puras” s6 pode ser
concebida no momento em que o trabalho intelectual se desprende do trabalho

material®. Este argumento é desenvolvido com mais profundidade pelos autores

® Marx e Engels (2002) utilizam a categoria da divisdo do trabalho como um dos argumentos
principais na obra A Ideologia Alem&, mas seu intuito era confrontar com o método dos jovens
hegelianos que concebiam a consciéncia, e por decorréncia, a interpretagdo do mundo, a partir
do reino das abstracdes imateriais. Para Marx e Engels, o método deveria partir ndao de
abstracoes, mas das condicdes materiais reais da vida. O materialismo histérico, nome do
método criado por eles, acredita no carater social, pratico e real da vida, onde as ideias sao
apenas uma consequéncia da divisao real do trabalho material e intelectual. As transformagodes
histéricas da civilizacao e, portanto, 0 movimento do homem no mundo, para eles, deve ser
interpretado “da terra para o céu” e ndo ao contrario.
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ao longo da obra A Ideologia Alema para demonstrar a eficacia do trabalho
intelectual na criagdo de valores que aparentam estar em uma ambiéncia
deslocada das condigdes materiais reais da vida e dos modos de producgao das
sociedades. Ademais, a ilusdo de universalidade de valores é uma das
consequéncias entre a separacdo do trabalho material e intelectual. Este
deslocamento esconde o fato de que os pensamentos dominantes de uma
determinada época correspondem aos pensamentos da propria classe
dominante desta época. (ENGELS, MARX, 2002).

Em um primeiro momento, estas afirmacdes parecem condizer com o
conceito miltoniano de psicosfera. Esta impressao é parcialmente real, a
unicidade na técnica e no modo de producao s6 existe gracas aos trabalhos
sutis nos coragdes e nas mentes da populagdo que, por sua vez, passa a
aceitar novos arranjos tecnolégicos e formas de organizagdo societal.
Entretanto, enquanto o trabalho intelectual de Marx e Engels (2002)
desemboca na arena politica e na dualidade “superestrutura e infraestrutura”, a
psicosfera miltoniana ocupa-se da apropriacdo dos valores como produgao e
reproducdo de novos nichos técnicos (ou tecnoldgicos) voltados para
intencionalidades mercantis. (ENGELS, MARX, 2002; SANTOS, 2017).

A revelacdo de Marx e Engels sobre a divisdo entre trabalho material e
imaterial também suscitou varios estudos criticos sobre o que hoje é
denominada de “economia do conhecimento”, a qual é criticada por alguns por
se revelar como um instrumento académico criador de subjetividades,
mantenedor de valores da classe dominante, capaz de filtrar a realidade do
trabalho social e das formas de vida por meio de teorias reducionistas e até
mesmo alienantes. (LAZZARATO, 2017; ANTUNES, 2008; LESSA, 2001).

Corroborando com o objetivo principal desta sec¢do, analisa-se como
Marx e Engels reconstroem as transformacdes sociais e econdmicas a partir do

espaco-tempo europeu sob a ética da “divisao do trabalho”.

A maior divisédo do trabalho material e intelectual € a separagéo entre
a cidade e o campo. A oposi¢do entre a cidade e 0 campo surge com
a passagem da barbarie para a civilizagao, da organizagao tribal para
o Estado, do provincialismo para a nagao, e persiste através de toda
a histéria da civilizagdo até nossos dias. (ENGELS; MARX, 2002, p.
55)
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O paragrafo anteriormente citado, apesar de chegar as maos dos
leitores em 1932, foi escrito pelos autores por volta de 1840. O objetivo era
provar que a oposicao entre a cidade e o campo s6 poderia ocorrer através de
um sistema de propriedade privada e esta, por sua vez, s6 se realizaria por
meio da divisdo do trabalho imposta; e se imposta, significa que a mesma
carregaria um conteudo politico de defesa, expropriagcdo material e supressao
e/ou valorizacdo de determinados interesses. (ENGELS; MARX, 2002).

A divisdo de trabalho entre o campo e a cidade suscitou e suscita uma
série de estudos sobre as consequéncias econbmicas, socioldgicas,
geograficas e politicas desta cisdo. Seja da “vitdéria” dos signos administrativos
e politicos do urbano em detrimento do rural, conforme apontado por Lefebvre
(SODRE; MARTINS, 2016; MALAVSKI, 2011; AZEVEDO, 2012), ou pela
relacdo dialética que o campo e a cidade expressam no periodo da metropole
contemporanea financeirizada e a possibilidade de uma reinvencao ou até
reinsercao do rural (SPOSITO, 2013; CARNEIRO, 2008), ou até mesmo pela
reestruturacdo das relagcées entre 0 campo e a cidade por meio de uma
simbiose entre atividades materiais e intelectuais a partir de uma migracéao
pendular de trabalhadores, conforme a “aldeia industrial do futuro” proposta por
Kropotkin (2021), é evidente que a morfologia resultante da separagao entre o
campo e cidade representou um profundo conflito sociolégico entre as relagdes
de producao agrarias ou feudais e aquelas industriais e urbanas.

A separacdo entre o campo, representando a propriedade fundiaria, e a
cidade, locus do capital baseado do trabalho e na troca, é essencial para
entender o quadro geral da divisdao do trabalho na Idade Média como o
fenbmeno socioespacial organizado por corporacdes. As corporagdes deste
periodo eram resultado do éxodo dos servos do processo de desmantelamento
da alta Idade Média, com outros servos livres, que avultavam uma oposi¢ao de
interesses das diferentes profissbes e da propriedade comum. As corporacdes
eram associagbes que possuiam mestres que operavam por meio de relacdes
patriarcais. (ENGELS; MARX, 2002).

A divisao do trabalho na Idade Média era feita de forma espontanea
entre as corporagdes, todavia os trabalhadores isolados eram submetidos a
executar o ciclo de trabalho sem qualquer liberdade. Trocas restritas, pouca

ligacao entre as cidades e a populacdo minguada eram alguns dos fatores que
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contribuiam para que o trabalhador desenvolvesse uma “sujeicao sentimental”
a sua atividade. (ENGELS; MARX, 2002).

“A extensao da divisdo do trabalho que se seguiu foi a separacéo entre a
producédo e o comércio” (ENGELS; MARX, 2002, p. 59) e, por conseguinte, a
formacao de uma classe particular de comerciantes. O comércio implicava a
conjugacao de novos fatores espaciais, como o desenvolvimento de condi¢gées
materiais para a criacao de estradas e de meios de transporte e acbes /
politicas de seguranga e permissdao de trocas entre distintos territorios
(legislagbes), dado que esta nova atividade trabalhava com uma escala
geografica mais extensa, para além das regides préximas aos locais de
producédo. (ENGELS; MARX, 2002).

O comércio proporcionou maior fluidez e reciprocidade com o processo
produtivo. Por consequéncia, ha aumento na comunicacdo e, portanto, na
conexdo entre as cidades. A nova escala de trocas propiciou também o
crescimento do intercdmbio de instrumentos e as cidades passaram a se
especializar em ramos distintos do setor industrial. Esta especializacdo causa
uma nova divisao do trabalho, fazendo com que a limitagao geografica primitiva
e o provincialismo vao, aos poucos, desaparecendo. (ENGELS; MARX, 2002).

“A divisdo do trabalho entre as diferentes cidades teve como primeira
consequéncia o nascimento das manufaturas, ramos da producdo que
escapam ao sistema corporativo” (ENGELS; MARX, 2002, p. 63). O surgimento
das manufaturas, segundo estes autores, exige uma concentracao
populacional, sobretudo no campo. Outro ponto levantado por Marx e Engels
(2002) concernente a atividade manufatureira é que ela transforma as relagdes
de propriedade, isto €, a manufatura, depois do comércio, ultrapassa a
acumulacao natural de capital e provoca o advento e robustez do capital movel.
A tecelagem é o exemplo mais emblematico da manufatura. Além de ser a
primeira manifestagcdo do tipo, ela se valeu da acumulagcdo e mobilizacdo de
capital primitivo, amarrou escalas de mercado internas e externas as nacoes,
se tornou, dada sua natureza, uma forma de producao alheia a corporacgao,
formou outro tipo de cidade e uma nova classe de tecelées. (ENGELS; MARX,
2002).

A manufatura, seguem Engels e Marx (2002), nao sé provocou
mudancas nas relagdes entre os trabalhadores e empregados, que passaram a
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ser mormente monetarias, fazendo com que a matriz patriarcal perdesse sua
importancia; como também fez com que diferentes nacbes entrassem em
concorréncia entre si por meio de lutas comerciais, protecionismos, demais
proibicbes alfandegarias e até mesmo guerras, transformando o comércio em
uma categoria ndo apenas econdmica, mas politica. A partir deste momento, a
divisdo do trabalho no advento e funcionamento da manufatura passa a ter
carater internacional, articulando diferentes pontos do globo.

O comércio foi incorporado ao sistema manufatureiro de tal forma que a
retroalimentagdo “comércio < manufatura” transformou as relacdes sociais e
de classes sociais (modificagdo profunda, quando nao completa, na
propriedade feudal fundiaria); acelerou e ampliou os sistemas coloniais de
exploracdo socioeconémica; intensificou a aceleragcao do capital movel; e criou
uma cisdo entre a grande burguesia, composta pelos grandes comerciantes e
manufacturiers e a pequena burguesia, aquela localizada nas corporacdes e
politicamente submissas aos operadores das novas escalas de comércio e de
producdo. (ENGELS; MARX, 2002).

As relacoes comerciais da época, destarte, podem ser caracterizadas
por dois grandes movimentos mais ou menos simultaneos. O primeiro esta
relacionado ao sistema de metais preciosos que, com suas proibicdes de
exportacdo e o aumento populacional, se tornou elemento essencial para o
aumento das industrias nacionais, protegidas da livre concorréncia. Segundo, a
conjugacao entre a manufatura, a colonizagcdo e o comércio mundial tornou a
navegagdo um elemento essencial de comunicagdo entre as colbnias que
passaram a ser consumidoras dos produtos da industria manufatureira.
Guerras comerciais e maritimas e o fato da Inglaterra, ao longo do tempo, ser
capaz de consolidar sua posicao monopolistica no mar e na manufatura sao
algumas das vicissitudes elencadas pelos autores. (ENGELS; MARX, 2002).

O século XVIII foi definido por Engels e Marx (2002) como o século do
comércio mundial, do nascimento do comércio do dinheiro, dos bancos, das
dividas de Estado, do papel-moeda, das especulacdes sobre os fundos e as
acoes, enfim, o século do desenvolvimento do sistema monetario como um
todo que, combinado com a conjuntura monopolistica excepcional da
Inglaterra, criou as condi¢des perfeitas para o surgimento da grande industria.
(ENGELS; MARX, 2002).
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A grande industria também provocou uma nova forma de conceber a
propriedade privada através da utilizagdo do desenvolvimento da ciéncia, das
nogoes politico-econémico-sociais de liberdade e concorréncia nacional, bem
como do maquinario e maior complexidade da divisao do trabalho. A grande
industria obrigou os demais paises, para além da Inglaterra, a tomar novas
medidas protecionistas e adotar o formato da grande industria dentro dos seus
territérios, aos poucos. (ENGELS; MARX, 2002).

Este novo fenbmeno socioeconémico também tornou a concorréncia,
que antes era nacional, em internacional (reescalonamento dos movimentos
mercantis); estabeleceu o desenvolvimento dos meios de comunicagéo; definiu
o mercado mundial moderno; colocou o comércio sob seu dominio; transformou
todo o capital em capital industrial; aperfeicoou o sistema monetario; conduziu
a circulacao e centralizacao rapida de capitais; aniquilou, em seus préprios
termos, a ideologia, a religido, a moral e a identidade; forjou o fato da histéria
mundial, pois os povos de todo o globo passaram a ser potenciais
consumidores; subordinou a ciéncia da natureza ao capital; privou a divisdo do
trabalho de seus resquicios naturais; dissolveu todas as relacbes naturais para
transforméa-las em monetérias; criou as cidades industriais de forma intensa e
pululada; destruiu a influéncia e poder do artesanato e demais estagios
pretéritos de organizacao social; desgarrou o capital de seu conteudo nacional;
entre outros desdobramentos. (ENGELS; MARX, 2002, p. 70-72).

A digressao feita por Engels e Marx (2002), substancialmente resumida
nos paragrafos anteriores, possui o intuito de mostrar que, com a divisdo do
trabalho, os instrumentos de producdo que antes eram naturais, passaram a
ser caracterizados como objetos subsumidos pela civilizacdo. Assim, como
forma de elucidar o argumento destes autores, pode-se dizer que os individuos
anteriormente subordinados a natureza sao, hoje, subordinados a um produto
do trabalho. Da mesma forma, a propriedade que antes era fundiaria, baseada
na dominacado imediata e natural, passou a ser balizada pelo dominio do
trabalho. A unido dos individuos que era marcada por lacos familiares, tribais,
coletivos ou com o préprio solo, hoje é majoritariamente intermediada por
contratos trabalhistas, pelo intercdmbio, e este, pela moeda.

Este fenbmeno social seria o que Durkheim (1977) apontara quando
costurou os conceitos de interesse individual e solidariedade social. A
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sociedade industrial era mediada por contratos que expressavam interesses
particulares derivados da crescente divisdo social do trabalho. A “harmonia
social” passou a ser resultado, sobretudo, do papel da dimenséao juridica das
sociedades. “E bem verdade que as relagbes contratuais, que eram
inicialmente raras ou completamente inexistentes, se multiplicam a medida que
o trabalho social se divide” (DURKHEIM, 1977, p. 238).

Segundo Barradas (2012), Marx demonstra com mais profundidade no
Livro primeiro, Tomos | e Il da obra seminal Das Kapital, que a divisao do
trabalho foi essencial para a universalizacdo ou generalizagdo da mercadoria.
Foi também a divisdo do trabalho que impulsionou a exploracédo do capital (leia-
se do modo de producdo capitalista) sobre o trabalho. A divisdo entre o
trabalho intelectual e material possui grande relevancia ao analisar a constante
expropriacao do trabalhador para com os meios de producédo, pois ele cria e
mantém certos valores como “universais” e “inquestionaveis”.

Ademais, a divisdo do trabalho desemboca na divisdo das condicées de
trabalho. O aumento e complexificacao desta divisao provoca fracionamento do
capital entre diversos proprietarios. As forcas produtivas se tornam
independentes dos sujeitos porque estes, no sistema industrial s&o
considerados individuos “livres”, dispersos, em competicdo entre si e, portanto,
proprietarios privados. Assim, a condicdo de trabalho oriunda de uma divisao
de tarefas imposta aos sujeitos fez, ao longo dos séculos, com que as
condicbes de existéncia dos préprios individuos se submetessem ao trabalho e,
sobretudo, a propriedade privada. (ENGELS; MARX, 2002).

As afirmacdes de Engels e Marx (2002) abrem a discussao para dois
pontos. O primeiro considera a divisao do trabalho como um elemento
essencialmente social, pois implica em um sistema juridico de propriedade e
em um sistema politico de defesa e resisténcia das condi¢cées de existéncia
dos sujeitos que, segundo eles, se organizam historicamente através das
classes sociais. Aprofundando a analise, observa-se que a divisdo do trabalho
implica em um problema territorial, pois permeia sistemas de poder de multiplas
naturezas (social, politica, juridica, econdmica), responsaveis por ditar 0s usos
do territério.

O segundo ponto esta relacionado a escala da divisédo do trabalho. Nele,

pode-se considerar o comércio, a manufatura e a grande industria como
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processos acumulativos e recursivos de eliminacao de “esferas menores” de
producédo e extensao geografica de determinados sistemas técnico, politico e
economicamente unificados. “[...] Quanto mais o isolamento primitivo das
diversas nacbes € destruido pelo modo de producao aperfeicoado, pela
circulagdo e pela divisdo do trabalho entre as nagbes que disso
espontaneamente resulta, tanto mais a histéria se transforma em histéria
mundial” (ENGELS; MARX, 2002, p. 47).

A unificagdo ou unicidade, ao contrario de ser marcada pela pacificidade
e reciprocidade dos saberes entre os povos, foi um processo longo e violento,
composto por guerras, invasées e diferentes tipos de imposi¢cdes dos
conquistadores para com os conquistados’. Segundo Milton Santos (2017), o
inicio da histéria social era marcado por tantos sistemas técnicos quanto o
numero de lugares existentes. Em outras palavras, a escala local determinava
as relacdes sociais, as relagdes de trabalho, as relacbes com a natureza e
demais produtos técnicos dos grupos que ali habitavam.

Ao longo da histéria, as trocas entre os grupos e, sobretudo, as
desiguais, acabam por impor a certos grupos as técnicas de outros.
[..] E assim que conjuntos inteiros ou pedagos de técnicas se
incorporam a outros pedacos mudando-lhes os antigos equilibrios e
acrescentando elementos externos as histérias até entdo autbnomas.
(SANTOS, 2017, p. 190).

Pode-se citar o caso emblematico da colonizacdo que, gracas as
navegagoes e a forga imperial da Metrépole, conseguiram impor seus sistemas
técnico, social, religioso e juridico nas esferas cosmoldgicas dos povos
colonizados. Todavia, este processo de imposicdo ndo se logra
completamente, pois “a conquista é também condicionada pelo objeto que se
conquista” (ENGELS; MARX, 2002, p. 77). Por isso a importancia da analise
miltoniana ao se aprofundar na diferenciacdo dos lugares como analise
acurada de suas respectivas histérias, ponto este que sera analisado adiante.

No momento, € importante lembrar que, em A Natureza do Espaco,
Milton Santos (2017) subsome a divisdo do trabalho a Técnica (ELIAS, 2003),

considerando a primeira como um dos elementos indicativos da condigéo

” Esta discussdo também aparece em varios escritos de Marx analisados no livro de Kevin B.
Anderson, intitulado “Marx nas margens: nacionalismos, etnias e sociedades ndo ocidentais
(Boitempo, 2019).
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espaco-temporal da segunda. Nao obstante, a apresentacdo do elemento da
unicidade aqui escrito tem como objetivo corroborar com a dimensao escalar
planetéria da divisdo de trabalho asseverada entrelinhas na analise historica de
Engels e Marx (2002).

Pois bem, elencadas estas consideracdes, Milton Santos (2017, p. 190-

191), segue com seu argumento ao explicar que:

Tais invasdes, misturas, e composi¢cées acabam por reduzir o nimero
de sistemas técnicos. E a cada novo movimento, consagrando
fusdes, supressodes e integragdes. O estoque de sistemas técnicos
fica menor, na medida em que as trocas entre grupos se intensificam
e se ampliam geograficamente, envolvendo um ndmero crescente de
sociedades e territérios. A criagdo das economias-mundo de que fala
F. Braudel é um momento muito importante nessa evolugao. A partir
do século XVI, com a expansdo do capitalismo, cria-se a
possibilidade de trocas intercontinentais e transoceénicas, de plantas,
de animais e de homens, com seus modos de fazer e ser. As técnicas
particulares tendem a se contaminar mutuamente. [...] A partir da
segunda metade do século XX, ha escolha de tal forma e com tal
rapidez de afunila que, cedo, ha apenas um modelo.

O processo de escolha do qual Milton Santos se refere € o proprio
processo de consolidacdo do capitalismo como um sistema globalmente
vigente. A globalizacdo hoje, como a operacédo do sistema capitalista no meio
técnico-cientifico-informacional, pode ser interpretada também como o
movimento de unicidade do tempo (através da digitalizacdo da vida), da
unicidade da técnica (tendo a informag¢do como base) e da unicidade do motor
da vida econO6mica e social (processo contemporaneo de financeirizacdo na
economia e na politica). (SANTQOS, 2017; RUIZ, 2021).

O progressivo afunilamento da escolha de outros sistemas técnicos pode
ser observado na figura abaixo:
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Figura 10 — Afunilamento da escolha

Pré-capitalismo ~“~~._ = 1500 £1945  Capitalismo tecnolégico

Capitalismo tecnoldgico
FIGURA T - AFUNILAMENTO DA ESCOLHA

Fonte: Santos, 2017, p. 192.

Tal movimento unificante também foi apontado por Massey (2007) como
um dos principais elementos problematicos da histéria da modernidade. Nele,
as culturas e seus espacgos de existéncias sdo isomorfizadas e transformadas
em espacos de fluxos. A perda de autonomia dos povos € a cisdo entre espaco
e sociedade sado herancas nefastas deste processo de globalizacdo. As
relacdes sociais de cada lugar e suas estruturas de poder sdo radicalmente
modificadas com os processos (muitas vezes forcosos) de importacao de
sistemas de objetos e acbes alhures. Nesta comunicacdo assimétrica, as
difeferentes culturas mudam a ténica de suas relagdes sociais e formam
espacos e tempos fragmentados, hibridos, relativamente porosos e repletos de

contradigdes tecno-politico-sociais.

Primeiro ha a estéria da modernidade: de espacgos divididos em
parcelas, de um isomorfismo assumido entre espagos/lugares e
culturas/sociedades. Em segundo lugar, ha a nogcdo hegemobnica
corrente de espacos de fluxos: o espago da estéria da globalizacao
sem grilhdes. Eu argumento que ambas as visdes de globalizagdo
sao deficientes. Em ambos os casos elas foram mobilizadas em
estorias que na realidade aniquilam a sua prépria especialidade, onde
a diferenca espacial perde qualquer possibilidade de autonomia
devido ao seu arranjo discursivo em sequéncias temporais. Nao havia
um simples isomorfismo entre lugar e cultura sob a modernidade,
apesar dos esforcos (incluidos através da mobilizagao deste discurso
de espago) para produzi-lo. Similarmente hoje, no meio do assim
chamado espago de fluxos da globalizacdo, novas barreiras estdo
sendo erguidas, novas fortalezas sendo construidas. (MASSEY,
2007, p. 152).
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No devir da humanidade e, mais recentemente, no progresso do sistema
capitalista, varias bases técnicas e, portanto, materiais, se tornaram vetores de
reestruturacdo social. Os instrumentos protéticos, 0 maquinario pesado, as
pecas intercambiaveis, a criacdo de objetos teleguiados, o dominio do
magnetismo, da quimica, a criagdo e o arranjo de sistemas eletrénicos, o
manejo da informagédo, ou seja, os produtos das subsequentes revolugcdes
industriais sdo, além dos elementos sociais, pontos de inflexdo na organizacao
das sociedades e seus sistemas politicos, juridicos, culturais, sociais,
ambientais e econémicos. (BARROSO, 2017).

Com a marcha do capitalismo, amplia-se a tendéncia a que, sobre a
diversificacdo da natureza, operada pelas forgas naturais, se realize
uma outra diversificacdo, também em escala global, mediante for¢as
sociais. Primeiro, o “social” ficava nos intersticios; hoje é o “natural”
que se aloja ou se refugia nos intersticios do social. Com a industria,
esta tendéncia se acentua ainda mais, gracas as técnicas de que o
homem passa a dispor, ja que estas interferem em todas as fases do
processo de produgdo, através das novas formas de energia
comandadas pelo homem. Hoje, o motor da divisdo do trabalho,
tornada claramente internacional, é a informagéo. (SANTOS, 2017, p.
130).

Milton Santos (2017) assevera que a divisao internacional do trabalho é
um processo que desemboca na divisdo territorial do trabalho. Em outras
palavras, a divisdo do trabalho implica uma distribuicdo social e geografica de
recursos materiais e intelectuais (individuos, instituicoes, ideias, relagdes) que
dao possibilidade de acédo aos sujeitos. O conjunto destes recursos forma uma
totalidade que, ao abarcar a relacao entre seus elementos, se renova a cada
etapa e cria uma nova totalidade. Todavia, um recurso analisado por si sé nao
possui valor algum. Conforme o argumento miltoniano, uma populagédo, um
estoque de produtos ou emprego, por exemplo, s6 possuem sentido se
examinados conjuntamente e em sua totalidade, isto é, enquadrados em um
contexto social e geografico. Este ultimo ponto € essencial, pois mostra certa
divergéncia com a visdo de Engels e Marx (2002), porque para Milton Santos
(2017), é apropriado analisar a historia ndo através dos modos de producao,

apenas, mas pela formacdo socioespacial.

[...] Fora dos lugares, produtos, inovagdes, populagdes e dinheiro, por
mais concretos que paregam, sdo abstracdes. A definicdo conjunta e
individual de cada um depende de uma dada localizagdo. Por isso a
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formagéo socioespacial, € ndo o modo de produgdo, constitui o
instrumento adequado para entender a histéria e o presente de um
pais. Cada atividade € uma manifestagdo do fendmeno social total. E
0 seu efetivo valor somente é dado pelo lugar em que se manifesta,
juntamente com outras atividades. (SANTOS, 2017, p. 132-133).

A importancia dos lugares e da reparticdo de recursos, para Milton
Santos, é basilar para analisar como se da a divisdo do trabalho no mundo,
pois € ela que possui as forcas de transformacgédo e, portanto, precedéncia
causal. Os lugares, segundo ele, coletam e descartam, a cada momento, uma
miriade de vetores. Este movimento combinado e desigual delineia a
individualidade de cada lugar que passa a “condicionar a prépria divisdao do
trabalho, sendo-lhe, ao mesmo tempo, um resultado e uma condi¢cdo, senao
um fator” (SANTOS, 2017, p. 133).

A distribuicdo de recursos entre os diferentes lugares cria,
inevitavelmente, uma hierarquia entre eles. Segundo Milton Santos (2017), a
divisao territorial do trabalho também representa a capacidade de agcao das
pessoas, instituicdes, firmas e governos de determinadas localidades. Como a
distribuicao é desigual e, em muitos casos obedece a l6gica de concorréncia do
mercado global, a prépria divisdo do trabalho implica conflitos. No
entendimento deste autor, o Estado e o Mercado, por exemplo, em sua
multiplicidade de atores, passam a disputar a distribuicao territorial das
atividades produtivas por meio de modalidades de exercicio da politica e do
poder, no caso do Estado, ou pelo interesse préprio, no caso dos atores do
mercado. (SANTOS, 2017).

A prépria formagéo sécio-espacial do Brasil pode ser elencada como um
exemplo dos movimentos de divisdo territorial do trabalho. Nosso pais entra na
histéria global no inicio do afunilamento da escolha (vide a Figura 1). Os
fundamentos econbmicos da ocupagdo portuguesa nas terras americanas
deram inicio as empresas agricolas, vetores espaciais importantes para as
regibes mais setentrionais da colénia portuguesa. Os sistemas materiais e
imateriais de organizacdo da economia agucareira dinamizaram o complexo
econdmico nordestino, o qual se tornou uma hinterlandia depois da expansao
territorial ajuizada pela economia escravista mineira, que articulou os demais
territérios, centrais e meridionais, do pais, incluindo a Capitania de Sao Pedro,

atual Rio Grande do Sul, onde Gramado e Canela estdo localizados.
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Ulteriormente, a economia cafeeira passou a movimentar a regiao sudeste e
criar possibilidades para o que depois viria a ser o sistema industrial dos
séculos XIX e XX. Tal dindmica territorial criou complexos de infraestrutura,
constelacdes populacionais e assimetrias técnicas que se fazem presente na
histéria nacional até os seus desdobramentos mais contemporaneos.
(FURTADO, 2006).

Por isso que, dentro da divisdo territorial do trabalho, o tempo e as
temporalidades sédo categorias essenciais para a sua compreensdo. Para
Milton Santos, o estudo da divisdo do trabalho a partir da categoria temporal
implica duas formas de analise. A primeira, podendo ser identificada em Engels
e Marx (2002), por exemplo, é o estudo dos sucessivos processos de
transformacdo da divisdo do trabalho, onde a duragdo, os periodos, as
(con)sequéncias e lugares de incidéncia sao equacionados. Conforme
observado anteriormente, as transformacdes que partem da corporagéo para a
manufatura, e desta para a grande industria, € um exemplo de como cada
periodo histérico representa uma nova divisdo do trabalho. Este tempo aqui
mencionado nada mais € do que o tempo dos elementos mais fundamentais
constituintes de cada modo de producdo. Quando este € socialmente
estabelecido, pode-se contar como “um tempo geral” incutido nas distintas
temporalidades de modos de producdo pretéritos, mas ainda atuantes em
determinado lugar. Sendo assim, ha um tempo geral (ou generalizado),
postulado por um modo de producgao hierarquicamente influente (hegemonico,
se preferir) que se estabelece em uma escala capaz de abranger diversos
pontos geograficos.

Entretanto, a segunda forma de analisar a divisdo do trabalho mostra
que os lugares acolhem o “tempo geral” do modo de produgdo hegembnico
vigente, mas ndo deixam de manifestar outras temporalidades inerentes aos
modos de producdo do passado ou a individualidade de cada localidade. Em
linhas gerais, esta analise esta relacionada a justaposicao dos tempos. Esta,
de carater mais geogréfico, seria, para Milton Santos (2017), a consideracao do
lugar como um agente e testemunha do “desenrolar simultdneo” das varias
divisbes do trabalho operantes sobre ele. A partir do “tempo geral” estabelecido
pelo modo de produgdo vigente, desdobram-se as noc¢des de atraso ou
particularidade dos lugares, porque neles (os lugares), “diversos tempos
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concorrentes trabalham conjuntamente e todos recobram sua completa
significacdo a partir desse funcionamento e dessa existéncia conjunta”.
(SANTOS, 2017, p. 136).

As recentes conquistas técnicas de manipulacao da informacgao por meio
do computador, smartphones, dos sistemas big data ou dos algoritmos, por
exemplo, tornam cada vez mais acurada a andlise dos tempos da divisdo do
trabalho. Entretanto, é importante destacar que, para Milton Santos, os
periodos nao sao definidos somente pelo tempo uniforme dos sistemas de
maquinas, mas sim pelo tempo vivido das/nas sociedades que, por sua parte,
resultam da divisdo do trabalho. (SANTOS, 2017).

E importante frisar que a divisdo social e geografica do trabalho na
interpretacdo  miltoniana serve para analisar os diferentes tempos
(temporalidades) do presente, tornando-se assim, uma categorial intertemporal
e transversal. Estas constatagbes coadunam com Rodrigues (2016), quando
este aponta que alguns autores como Zarifian e Chiavenato, ao interpretar a
sociedade contemporanea baseada na coleta, sistematizacdao, compra e venda
de informacdes, bem como na economia do conhecimento, tentaram reduzir a
importancia dada a categoria “divisdo do trabalho” e substitui-la pela nocao de
servicos e modelos de competéncia, por exemplo.

Segundo Rodrigues (2016, p.1), “o modelo de formagcao por
competéncias, apresenta-se como substituidor da divisdo do trabalho [...] por
desenvolver integralmente o sujeito - 0 associado ou colaborador, ndo mais dito
como trabalhador”. Estas afirmacdes, no entendimento de Rodrigues (2016),
negligenciam a profundidade da “divisédo do trabalho” como uma categoria n&o
apenas técnica, mas social também. A divisdo social do trabalho desnuda o
que esta por tras das relagdes produtivas: a apropriacao privada dos meios de
producdo por parte do capitalista e, por conseguinte, a arena politica de
assalariamento e demais direitos sociais do trabalhador. Milton Santos (2017),
por exemplo, quebra esta visdo idealista e tecnocrata da divisdo do trabalho ao
apontar seu carater espacial, territorial e temporal.

Ainda em sua analise temporal, Milton Santos (2017) explora, dentro da
categoria da divisdo do trabalho, a distribuicdo territorial do trabalho morto.
Além dos elementos de temporalidade dos diferentes modos de producao, a
divisdo do trabalho é permeada por suas segmentacdes pretéritas e seus
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antigos arranjos de objetos. Este ambiente construido ou dado pelos trabalhos
realizados em tempos anteriores condiciona a divisdo do trabalho presente, a
qual escolhe ou nao utilizar os recursos do built environment que |he foi
concedido.

Aqui, entra-se em uma analise direta da forma e da funcéo, dado que os
objetos cristalizados na paisagem nao s6 indicam uma unidade de um tempo
anterior e seus respectivos modos de producédo, como possibilita a criacao de
novas funcdes dentro deles. A este processo de relacado intertemporal entre
forma e funcao, Milton Santos (2017) chamou de rugosidade.

Chamemos de rugosidade ao que fica do passado como forma,
espaco construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulagado, superposicdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em outros lugares. As rugosidades se apresentam como
formas isoladas ou como arranjos. [...] Ainda que sem tradugao
imediata, as rugosidades nos trazem os restos de divisdes do
trabalho ja passadas (todas as escalas da divisdo do trabalho), os
restos dos tipos de capital utilizados e suas combinag¢des técnicas e
sociais com o trabalho. [...] Deste modo, o meio ambiente construido
se contrapde aos dados puramente sociais da divisdo do trabalho.
Esses conjuntos de formas ali estdo a espera, pronto para
eventualmente exercer fungdes, ainda que limitadas por sua prépria
estrutura. O trabalho ja feito se impbe sobre o trabalho a fazer. A
atual reparticdo territorial do trabalho repousa sobre as divisbes
territoriais do trabalho anteriores. (SANTOS, 2017, p. 140-141).

As rugosidades também expressam uma luta politica. Segundo Kabhil
(2012), os acelerados processos produtivos da contemporaneidade, através de

todas suas exigéncias draconianas de produtividade e imediatismo, causam, ao

mesmo tempo, uma resisténcia inspirada nas

exigéncias éticas do humanismo concreto muito estritamente ligadas
ao senso de solidariedade e responsabilidade. A teoria critica
miltoniana nos conduz pensar o futuro ancorado no presente e,
portanto, sem ignorar os determinantes das agbes emanados das
configuragdes territoriais.(KAHIL, 2012, p. 6).

A relevancia do conceito de rugosidade se expressa na compreensao de
que ha notavel influéncia do passado nos lugares e em sua morfologia
(conjunto de objetos). A introducdo de novas formas de trabalho em
determinadas localidades enfrenta resisténcias de configuracbes pretéritas de
divisdo laboral. O meio técnico-cientifico-informacional penetra desigualmente

nestes lugares que, de acordo com sua configuracdo espacial, reestruturam a
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hierarquia global entre espagos de comandos e espacos de acdo. A fase
hodierna da globalizacdo, comandada pelas grandes companhias
transnacionais equipadas com conglomerados técnicos eletrénicos, digitais,
telematico-informacionais e financeiros, operam sobre as rugosidades da
realidade local que, por sua vez, facilitam ou dificultam a criacdo de uma
inteligéncia planetaria voltada a escala da mais-valia operavel em extensao
global. (SANTOS, 2017). Estas herangas poderdo ser vistas no capitulo sobre
a formacao socio-espacial de Gramado e Canela, por meio dos eventos de
ocupagao, modernizacao e espetacularizacao de seus territorios.

Concisamente, Engels e Marx (2002) auxiliam na compreensdo da
divisdo do trabalho como um fator de articulacdo entre distintas formas de
propriedade atreladas aos interesses de determinados grupos ou classes
sociais. As forcas produtivas, combinadas com as relagdes sociais de producao
subjacentes, formariam um modo de producdo que expressaria a propria
producdo material e a forma correspondente de intercambio (comércio) de um
periodo histérico e, portanto, seus sistemas distributivos e de propriedade. A
luta contra a divisdo de trabalho imposta seria o caminho que libertaria os
sujeitos da expropriagdo constante e intensa do sistema capitalista, porque,
para estes autores, a transformacao do individuo em um proprietario, seja da
prépria forca de trabalho ou dos meios de producao, impede as sociedades de
subverterem a atual relacdo de producdo e de construirem outras condicdes
materiais capazes de se apoiar na for¢a da coletividade, na unido voluntaria, e
na supressao das condutas morais atreladas puramente a competicdo e a
propriedade privada®.

Por outro lado, a contribuicdo essencial de Milton Santos para o estudo
da divisdo do trabalho esta em considerar que ele ndo representa apenas um
dado puramente social, mas também revela questbes territoriais, técnicas e,
sobretudo, espaciais, haja vista que a divisdo social é realizada sob a divisao
territorial do trabalho que, por sua vez, estda condicionada a uma acao
sucessiva e superposta de tempos, manifestados, por sua vez, nas

temporalidades inerentes aos eventos de duracao organizacional, bem como a

8 A utopia ou proposi¢do de Marx e Engels de uma divisdo laboral para além da légica do modo
de producao capitalista pode ser explorada com mais profundidade no estudo de Nemirovsky,
et. al (2015).
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uma distribuicdo combinada e desigual de recursos dos/nos diferentes lugares
da superficie terrestre. Os elementos geograficos adicionados a analise da
divisdo laboral, como o tempo, a forma, funcdo, os objetos e as acbes sao
fatores que indicam a extensdo, a escala, a localizagdo, a diferenciacao
(regionalizacdo) e a hierarquizacdo dos lugares no modo de producao
capitalista. Tais elementos auxiliam na compreenséo das distintas naturezas da
globalizagdo e suas caracteristicas historicas, como a globalizacdo colonial-
mercantil, a industrial e a mais recente, a financeira, bem como suas formas de

organizacao geografica e social. (SANTOS, 2017).

3. TERRITORIO: O ESPACO GEOGRAFICO HISTORICIZADO

Dado que o espaco aqui considerado €, em linhas gerais, uma categoria
de analise social, assim como uma instancia social, valendo-se do léxico
althusseriano-miltoniano, pertencente a uma logica dialética e, portanto, de
inseparabilidade, contradicdo e solidariedade entre um sistema de acdes e de
objetos pertencentes e reveladores da totalidade, pode-se presumir que o
movimento histérico e as inumeras contradicées espaciais sdo amalgamados
por intencionalidades. (SANTOS, 2017).

A intencionalidade, por sua vez, é aquela também proposta por Santos
(2017, p. 90), a qual se entende como uma variavel eficaz “na contemplagao do
processo de producdo e de producdo das coisas, considerados como um
resultado da acédo entre o homem e o0 mundo, entre 0 homem e 0 seu entorno”.
Ou ainda, a intencionalidade como “uma espécie de corredor entre o0 sujeito e 0
objeto”. (SANTOS, 2017, p. 91). Quando se toma determinado recorte
geografico, neste caso os municipios de Gramado e Canela, ndo ha como
desconsiderar que neste espaco ha uma producdo imbuida de uma
intencionalidade, seja esta producdo ja herdada (estrutura e forma) ou em
termos de realizacado (processo e fungdo). Em outras palavras, os produtos
neste/deste recorte geografico ja estao nos processos produtivos existentes.

Ao tratar da intencionalidade, pondera-se que ela implica certo
direcionamento nas condutas; nas acbes. “...] A atividade se desenvolve a

partir de uma imagem-meta, acarretando uma conduta orientada a atingir um
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objeto-meta satisfatério”. (SANTOS, 2017, p. 92-93). Quanto mais adequado o
arranjo de objetos para determinada acdo, mais eficaz esta se torna. Os
movimentos conjugados entre o agir e o0 agido, destarte, seguem um
desenvolvimento parcialmente analisavel e, portanto, controlavel (SANTOS,
2017). Destaca-se o termo “parcialmente”, pois por mais que haja planejamento
(leia-se aqui como a intencionalidade manifesta em sistemas institucionais
organizativos e até informais), a complexa trama que se faz presente no meio
pode redirecionar involuntariamente algumas trajetérias socioespaciais, isto é,
identifica-se uma superagéo da hipertelia®. Nas palavras de Santos (2017, p.
94-95):

A acédo é tanto mais eficaz quanto os objetos sdo mais adequados.
Entdo, a intencionalidade da agao se conjuga a intencionalidade dos
objetos e ambas sdo, hoje, dependentes da respectiva carga de
ciéncia e de técnica presente no territério. Lembremo-nos, porém de
que os resultados da agdo humana ndo dependem unicamente da
racionalidade da decisdo e da execugdo. H&, sempre, uma cota de
imponderabilidade no resultado, devida, de um lado, a natureza
humana e, de outro, ao carater humano do meio. [...] Uma razéo pela
qual ndo se pode prever completamente o resultado da acdo vem,
exatamente, do fato de que a agdo sempre se da sobre o meio,
combinagcdo complexa e dindmica, que tem o poder de deformar o
impacto da agéo.

Jacobs (2011), ao analisar os processos de reurbanizacdo de algumas
cidades estadunidenses, concluiu que as cidades, como um todo, séo
problemas de complexidade organizada que, de um lado, demandam uma
observacado que valorize aspectos “microscépicos” e, de outro lado, exigem a
identificacdo de um determinado fator e suas relacbes complexas e inter-
relacionadas com outros fatores. Para isso, é necessario refletir sobre os
processos através de um método de indugédo e, preferencialmente, procurar
indicios “ndao médios”, isto é, que ndo se encontram na média estatistica. Este
ultimo ponto confere maior peso analitico para os elementos de
imprevisibilidade como variaveis de desvelamento dos préprios projetos

urbanisticos. Segundo Jacobs (2011, p. 493):

® O significado de hipertelia aqui considerado é aquele proposto por Simondon (1958) como o
excesso de especializacdo e especificacdes técnicas de um objeto técnico ou sistema. Do
grego hypér, (muito; excessivo) + télos, (finalidade) +-ia.
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A quantidade de elementos irregulares, que tende a ser relativamente
pequena, é indispensavel para as cidades cheias de vida. Todavia, no
sentido em que me refiro a elas aqui, as quantidades fora do padréao
sao também importantes como elementos de anélise — como indicios.
Sao0 quase sempre as Unicas que transmitem o modo como as
diversas quantidades maiores estao interagindo ou deixando de
interagir.

As afirmacdes de Santos (2017) e Jacobs (2011) sobre o grau de
imprevisibilidade e complexidade em que as agdes estdo submetidas podem
auxiliar o objetivo desta dissertacdo sob a perspectiva de que os locais de
moradia de baixa renda nas zonas periurbana e rural em Gramado e Canela,
identificada como uma quantidade detectavel, relativamente pequena, mas fora
do padrdo ou até mesmo um resultado indesejado, pode revelar lacunas do
projeto de desenvolvimento urbano-rural destes municipios, indicando
processos mais abrangentes, como por exemplo, a rentizacdo nos bairros
centrais; os esforcos de marketing sobre a imagem pitoresca e
espetacularizada dos municipios; a especulacao imobiliaria e o rentismo; e o
aumento dos precos de venda dos terrenos e imdveis nas cidades
gramandense e canelense, de um lado, combinados com o historico
achatamento do salario dos trabalhadores urbanos; o (des ou sub)incentivo
socioeconémico de atividades rurais e agricolas; e o aumento do setor de
servicos em detrimento da industria’™, processos analisados mais adiante neste
trabalho. Estas assercbes estdo carregadas de intencionalidade mercantil e
juridica, indispenséaveis para os projetos e agdes do desenvolvimento urbano.
Assim, sem que haja consideracdes precipitadas, segue-se com 0 que se
propde expor neste capitulo: a intencionalidade proposta por Milton Santos
como o pano de fundo para entender a acédo dos diferentes atores no espaco
geografico e os sentidos dos usos contemporaneos do territério.

Para isso, recorreu-se a poténcia do conceito de territério na Geografia e
seus diferentes prismas teéricos como forma de evidenciar o dominio da acao
na producdo das paisagens e transformacdo do espaco. Santos (2017; 2018;
2021) apontava para o Estado e as corporagdes internacionais como grandes
players na transformacao das paisagens urbana e agricola do Brasil. Destarte,

este capitulo apresentara desde concepgdes reificadas do territério, como a

'% Processos ambiguos do crescimento econdmico-urbano contemporaneo concernentes ao
que Diniz e Gongalvez (2022, p. 10) apontam como “aumento da demanda capitalista por terras
e a deterioracdo das condi¢des de reprodugéo da forga de trabalho”.
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materialidade representada no solo e no conjunto de recursos do Estado
nacional (territério como recurso), até suas mais recentes conjecturas sobre
territérios-rede, (multi)territorialidades, infosfera e a territorialidade das big
techs. Finaliza-se a discussao apresentando a multiescalaridade do campo de
forcas inerente ao territério, cuja abrangéncia incide tanto na populacao
(territério como abrigo) como o0s usos contemporaneos aparato juridico-

administrativo através do fenébmeno da metropolizag¢éo.

3.1 TERRITORIO E TERRITORIALIDADE A LUZ DE RAFFESTIN

A intencionalidade presente entre a acdo e o objeto esta intimamente
ligada as concepc¢des sobre territorio em Raffestin (1993). De acordo com este
geografo, o territério pode ser abordado como aquilo que se manifesta no
espaco, isto é, o territério é precedido pelo espaco e ndo existe sem este. O
territério € o resultado da ag&o de um ator sintagmatico, um agente que realiza
programas e projetos no espaco. Sendo assim, o territério ndo é o espacgo
propriamente dito, mas um espacgo onde se projeta um trabalho que, de um
lado, se dispende energia e informacdo e, de outro, evidencia relacdes
marcadas pelo poder. No entendimento deste autor, “0 espaco é a ‘prisdo
original’, o territério é a prisdo que os homens constroem para si” (RAFFESTIN,
1993, p.144).

Se o territério € uma forma de producdo a partir do espaco e esta
producédo arquiteta e é arquitetada por relagcdes de poder, pode-se dizer que
esta acao também é realizada por intermédio de projetos, modelos ou imagens
desejadas do espaco (RAFFESTIN, 1993; SANTOS, 2017). Em outras
palavras, quando se projeta sob o espaco, parte-se de uma representacéao
particular e original do mesmo e, em seguida, recorre-se a agcées que Ssao
sustentadas por conhecimentos e praticas que se utilizam de sistemas
sémicos, de signos, de cbédigos e demais sinais que permeiam 0S processos
sociais que constroem a prépria realidade. Logo, “a imagem ou modelo, ou
seja, toda construcdo da realidade é um instrumento de poder e isso desde as
origens do homem” (RAFFESTIN, 1993, p.145).

Raffestin (1993) adverte que o territério € um campo de ag¢do que abarca

mais de um ator sintagmatico, assim, deve-se considerar que esta categoria
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evoca um sistema de atores e um sistema subjacente de intencbes de poder.
Estes sistemas nada mais sdo do que a complexificacdo do territério animado
pelo jogo multilateral de diversos atores que, a partir de suas representacoes
originais do espago, constroem tessituras, pontos e redes no sistema territorial.
E importante mencionar que ndo se trata de uma geometrizacdo das acdes,
mas de acdes que podem ser representadas geometricamente. Assim, forma-
se a axiomatica do poder, com sua historicidade, dinamismo, complexidade e
constante abertura a novos atores / agentes.

Da concepcdo de territério asseverada por Raffestin  (1993),
desmembram-se duas subcategorias que reforcam este conceito ao mesmo
tempo em que iluminam novos elementos: o sistema territorial e a
territorialidade. O primeiro é essencialmente uma matriz composta por
elementos do espaco manifestados em superficies, pontos e linhas, cruzados
com sistemas de objetivos e agcdes — conhecimento e praticas — econémicos,
politicos, sociais e culturais. A interacdo destes dois conjuntos resulta na agao
em tessituras, redes e nés. O sistema territorial €, segundo este geografo,
concomitantemente um produto e um meio de producéao.

Raffestin (1993) aponta que a producao territorial € sinbnimo de uma
producéo de imagens territoriais. Assim, toda a tessitura implica uma noc¢ao de
limites (escalares, lineares e zonais), pois é necessaria a delimitacdo das
praticas e conhecimentos. Em adicao, considera-se dois tipos de tessitura, a
“desejada” ou aquela que tenta otimizar o campo operatério de um grupo; e a
“suportada” que busca maximizar o controle do grupo. Evidencia-se também o
dinamismo deste elemento: a tessitura politica € mais constante que a tessitura
econbmica. “A tessitura é sempre o enquadramento do poder ou de um poder.
A escala da tessitura delimita a escala dos poderes” (Raffestin, 1993, p. 154).

Os nés ou nodosidades podem modificar a imagem e a situacao das
malhas inscritas, sejam elas cidades, metrépoles, capitais ou aldeias. Os
pontos induzem a hierarquizagdo, pois sdo mais bem definidos em termos
relativos do que em termos absolutos. Os pontos também expressam as
posicoes dos atores; atores estes que mantém relagcdes, asseguram funcoes,
se interditam, se distanciam, e se aproximam. (RAFFESTIN, 1993).

Por fim, nas acepcdes de Raffestin (1993), as redes se caracterizam
como sistemas de linhas que desenham tramas. Estas tramas podem ser
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abstratas (redes de radio, televisdo, redes bancarias, internet) ou concretas
(redes ferroviarias, rodoviarias, hidroviarias). As redes sdo elementos de
discussao nos estudos de Souza (1995), especificamente aqueles relacionados
aos territorios descontinuos e continuos.

A segunda subcategoria é a nocao de territorialidade. Raffestin (1993,
p.158) a define como algo que reflete a multidimensionalidade do “vivido”
territorial pelos membros de uma coletividade e pelas sociedades em geral. Ela
pode ser a “face vivida” do poder. Os homens vivem, ao mesmo tempo, o
processo territorial e o produto territorial por intermédio de um sistema de
relacdes existenciais e / ou produtivistas. A territorialidade procede de uma
problemética relacional, ela pode ser entendida pelo conjunto de relagdes que
se originam de um sistema tridimensional sociedade-espaco-tempo em vias de
atingir a maior autonomia possivel, compativel com a disponibilidade de
recursos do sistema. E também uma caracteristica da territorialidade o seu
dinamismo em diferentes escalas de tempo, tornando-a relativamente
dis/simétrica e in/estavel. Para elucidar este termo, Raffestin (1993, p. 160)
recorre a elaboracdo de uma equacao:

T— ZHrE

O “T” seria a territorialidade; “H” o individuo, o sujeito que pertence a
uma coletividade; “r’ relacao particular definida por uma forma e conteddo que
necessita de mediatos; “E” exterioridade, isto €, uma “topia”, um lugar, mas
também um espaco abstrato, como um sistema institucional ou politico; “Z” ndo
simboliza, neste caso, uma soma matematica, mas uma totalidade de relagdes
biossociais em constante interacao. (RAFFESTIN, 1993, p. 160-161).

As acepcbes de tessituras planejadas e suportadas, bem como o
entendimento raffestiniano de territorialidade e sistema territorial serdo
importantes para a compreensdo dos enquadres de poder na producdo da
paisagem em Gramado e Canela e como os dois focos de moradias de baixa

renda aqui analisados se conectam neste contexto regional.
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3.2 METROPOLIZACAO COMO SISTEMA TERRITORIAL E VETOR DE
ACELERACAO E INTENSIFICACAO DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
CONTEMPORANEA

A marcha do capitalismo, conforme apontado na secao sobre a divisao
territorial do trabalho, opera por mecanismos muito peculiares de unicidade e
fragmentacao (complexificacdo); e a contemporaneidade ndo escapa desta
l6gica. Tais engrenagens utilizaram momentos historicos anteriores para
conjugar uma nova forma de ordenagdo socio-espacial dentro e entre
diferentes territorios. O conteddo do espaco, isto €, o meio técnico-cientifico-
informacional, ganha novo sentido e intensidade com os recentes
desdobramentos histoéricos, politicos, econémicos e culturais. Utilizam-se os
estudos da metropolizagdo para caracterizar este vetor socio-espacial
contemporaneo. (LENCIONI, 2020; SANTOS, 2017).

Portanto, o titulo desta secédo, inspirado em Lencioni (2020), revela, de
antemao, o que se pretende descrever: a metropolizacdo como um fenémeno
que ocorre no espaco das cidades, mas ndo somente, apresentando
caracteristicas quantitativas e qualitativas idiossincraticas e dissemelhantes se
comparadas aos processos observados na urbanizagao vigente até as décadas
finais do século XX. Estes estudos serdo Uteis para qualificar o que Santos
(2017) chama de meio técnico-cientifico-informacional, bem como identificar
alguns processos hegemonicos que reestruturam as configuragdes espaciais
do presente (financeirizagao, digitalizacéo, plataformizacao, entre outros).

Lencioni (2020) marca historicamente o inicio dos estudos sobre
metropolizacdo no final da década de 1960, a partir das contribuicdes do
geografo francés Bernard Kayser. Segundo ela, Kayser estava preocupado em
entender a relacdo dos espacos metropolizados € ndao metropolizados do
territério da Franca. O termo “metropolizacdo” nao foi utilizado por ele nas
pesquisas, mas o geografo ja apontava caracteristicas interessantes entre as
suas duas categorias de analise. Ele considerava 0s espacos nao
metropolizados como heterogéneos, com baixa densidade demografica e
menores indices de investimentos intensivos em capital. A dinamicidade, o
espaco constante de fluxos e de trocas comerciais intensas era tipico da cidade
de grande porte, do espaco metropolizado. O grande peso socioeconémico e
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urbano da capital francesa era uma das preocupacdes de Kayser que, ao
identificar as regides ndo metropolizadas, buscou contrabalancar a espessura e
extensao técnica e econémica da malha urbana francesa.

A metropolizacdo como problema de pesquisa e objeto de estudo preenche
0s escaninhos académicos apenas no final do século XX, onde os impactos
provenientes da globalizacdo se tornaram vetores de transformagdo na
morfologia, na funcionalidade e na estrutura da producdo do espaco
(LENCIONI, 2020). A estrutura urbana do final do século passado, aponta
Lencioni (2020), foi afetada por inUmeros processos politico-econdmicos que
se territorializaram nas cidades e também nas localidades para além delas.
Pode-se dizer que tais processos desembocaram em “um crescimento
territorialmente extensivo das regides metropolitanas” (LENCIONI, 2020, p.
174).

A dominancia do capital financeiro (BRAGA, 2019), a desregulamentacao
dos Estados nacionais, ou a mercantilizacdo das esferas sociais da vida pela
guinada neoliberal no campo socioeconémico; a articulacdo entre o capital
usurario e o capital rentista por meio do mercado imobiliario (RIBEIRO; DINIZ,
2020); e a mudanca da matriz produtiva calcada em um modelo de acumulagéo
fordista para um novo regime poés-fordista (ou de acumulacdo flexivel)
(HARVEY, 2007) sado alguns fatores essenciais para a compreensao das
metamorfoses do espaco produzido, vivido e imaginado das ultimas décadas,
seja qual for a escala de analise ou recorte geogréfico.

Mendez (2014) engendrou um panorama que costura o capitalismo
contemporaneo com o fenémeno da metropolizacdo. Segundo este autor, o
contexto estrutural dos Ultimos quarenta anos opera pelo regime de
acumulacgao da financeirizacao que, por sua vez, possui um modo de regulagéao
neoliberal. Consoante a estes movimentos, observa-se a intensificacao de uma
matriz produtiva baseada nas tecnologias da informacdo e da comunicacao
(TICs) e uma organizagao da produgao por meio de redes (cadeias globais de
valor).

A conjugacao recente da financeirizacado, da globalizagdo, da digitalizagéo,
informacionalizacdo (ou dataficacdo) da vida e da neoliberalizacdo dos
sistemas econdmicos e politicos afetaram as metrépoles e produziram

transformagdes multidimensionais em suas realidades. A primeira, de carater
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econbmico, pode ser observada por meio do aumento dos negécios voltados
ao mercado imobiliario, assim como o avanco dos agentes privados na gestao
de diversos bens publicos por meio do processo generalizado de
mercantilizacdo. Outro ponto é a inversdao ou “desmaterializacdo econémica”
dos sistemas produtivos que passam a evidenciar o setor terciario e
desindustrializar o setor secundario. Em outras palavras, nota-se 0 maior peso
dos servigos no produto interno bruto dos paises em detrimento da industria.
(MATTQOS, 2006).

A segunda transformacao, detectada no mercado de trabalho, aponta para
a segmentacao destes mercados que, cada vez mais flexibilizados, delineiam-
se cada vez mais por meio de fendbmenos sociais de precarizacdo do
trabalhador, diminuicdo dos seus direitos e, consequentemente, reforco dos
mecanismos de polarizacédo social e processos de exclusdao. (MATTOS, 2006).

Outro ponto evidenciado por Mattos (2006) € a mudanca na gestao urbana
e na organizacao territorial. O campo politico passou a valorizar a governanga
empresarial, corporativa e, portanto, privatista ao invés da gestdo coletiva e
democratica dos espacos urbanos e metropolitanos. O planejamento territorial
passa cada vez mais pelas maos das grandes companhias, conforme também
asseverado por Santos (2018), que analisava as cidades na virada do século
como espacos cada vez mais voltados para os grandes capitais (a cidade
corporativa). E destacava a prioridade dos investimentos de infraestrutura e a
publicidade garantidora da narrativa moderna criadora do sujeito consumidor
como mecanismos politicos eficientes de amalgama entre a tecnoesfera e
psicoesfera.

Santos (2018) também destacou o que Mattos (2006) vai chamar de
transformacdes territoriais do capitalismo global contemporéaneo: a urbanizacao
extensiva e a cidade dispersa. Santos (2018, p. 106), por exemplo, relatou que
as cidades brasileiras “sdo grandes porque ha especulagédo e vice-versa”. A
criacdo mercantil de escassez advinda da especulacdo gera um crescimento
disperso e espraiamento da cidade.

Mattos (2006) complementa esta visdao ao indicar que a urbanizacao
extensiva opera por vetores de fragmentacao espacial (rearranjos funcionais da
terra), estandardizacao (estética e marketing) e gentrificacdo. Tais elementos

estdo intimamente ligados aos impactos (também, mas nao somente)
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metropolitanos de uma constante e sistémica crise socioambiental que
acompanha a regulacao neoliberal financeirizada e globalizada: esgotamentos
de ciclos imobilidrios e deslocamento de bolhas especulativas; despejos,
desvalorizacdo econdmica e paisagens devastadas; aumento do desemprego e
precarizacdo dos empregos existentes; novas formas de pobreza e exclusao
social; politicas de austeridade fiscal e deterioracéo de bens publicos.

Haja vista a miriade de tendéncias e a pululancia de impactos sécio-
espaciais e territoriais, volta-se a metropolizagdo como um fendmeno “epi-
urbano”, histérico, que manifesta todas as tendéncias supracitadas, as quais
ultrapassam os territérios tradicionalmente metropolitanos. Por se tratar de um
neologismo, Lencioni (2020) alerta que o termo “metropolizacdo” passou a ser
estudado por varios campos do conhecimento e, inevitavelmente, ganhou um
carater polissémico. Todavia, as pesquisas convergem ao buscar explicar as
possiveis causas das transformacdes do espago metropolitano dos ultimos
quatro decénios, com suas conurbacgdes, policentralidades e aumento das
extensoes territoriais. Sendo assim, ela esclarece que a palavra ndo vem do
substantivo “metrépole”, visto que nao possui nenhuma conotacao teédrica e
histérica com o termo grego destinado as cidades-estado, mas sim parte do
verbo “metropolizar® que, ao adicionar o sufixo “cado” expressa
automaticamente uma nocao de acdo, dinamicidade e movimento. (LENCIONI,
2020).

Entretanto, este novo fendmeno de producdo do espaco nao se atinha
somente as regidbes metropolitanas; ele apresenta certas caracteristicas
tecnoldgicas, econbmicas, sociais, informacionais, cientificas, e, sobretudo,
geograficas, que evidenciam a hipossuficiéncia da categoria “urbanizacao” para
explicar seus processos internos e vicissitudes. Por meio de atentas

observagdes, Lencioni (2020, p. 174) relata que:

[...] algo excepcional estava surgindo e o entendimento de que se
tratava de um novo patamar da urbanizacdo n&o era convincente,
porque essa transformagao ndo se constituia como um nivel superior
de uma mesma coisa, de um continuum, como o degrau acima na
figuracdo de uma escada. Tratava-se de algo diferente, que rompia
com a dominancia dos atributos da urbanizacdo historicamente
herdada. Nessa perspectiva, tem o sentido de uma genuina
metamorfose, uma mudanca completa de forma, funcdo e estrutura
da urbanizagdo. Portanto, significa uma disrupcao no processo de
urbanizacdo, uma ruptura do continuum relacionada a um novo
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momento, o da planetarizagdo do urbano (Lefebvre, 2004) ou o da
urbanizacao planetéaria (Brenner e Schmidt, 2012).

Este trecho é relevante para entender a inflexdo qualitativa e quantitativa
por tras do termo “metropolizacao”. Continuando o argumento de Lencioni
(2020), cabe destacar que a metropolizacao deve ser colocada em um nivel de
discussao tedrico-metodoldgica acima da urbanizacado, pois esta Ultima é
subsumida pela primeira através das mutacées na forma, estrutura e fungao; e
também a articulacdo que a primeira produz ao interagir com diferentes tempos
histéricos urbanos e até mesmo rurais delineia novos processos espaciais e
sociais. A urbanizacdo, periurbanizacdo, suburbanizacao, por exemplo, sao
conjugadas e engolfadas pela metropolizagdo. Em linhas gerais, a
metropolizacdo se apresenta “como dominante e superior a todos 0s outros
processos de producdo do espaco” (LENCIONI, 2020, p. 174). E relevante
frisar que os demais processos de producao espacial permanecem, eles nao
sdo excluidos pela metropolizacdo, apenas nao possuem mais sua
caracteristica hegeménica de intervencao nas esferas politicas, econémicas e
culturais das sociedades.

Ao buscar conceitualizar a metropolizagéo, Lencioni (2020) engendra um
panorama teérico de significacbes atribuidas a esta palavra. Alguns
pesquisadores a classificam como uma espécie de poOs-urbanizacao; outros
como um marco histérico de clivagem da modernidade para a pos-
modernidade. Ha quem a define como um processo imbricado com a
globalizagdo e também como um novo ciclo urbano repleto de anomias que
devem ser compreendidas.

Por outro lado, a metropolizacdo, também segundo o levantamento
teérico de Lencioni (2020), manifesta-se no movimento de “dilatagdo do
territério”, onde pode ser observada a intensificagdo da mobilidade
(hipermobilidade); as transformagdes do sistema produtivo internacional; e a
organizacao reticular por meio das novas tecnologias da informacdo e da
comunicacdo. Seu funcionamento se da por meio da construcao de espacgos

fluidos que, de maneira contraintuitiva, podem intensificar processos de
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concentracdo de renda dentro e no entorno de cidades historicamente
relevantes.

E também inegavel a confluéncia dos estudos no que tange a
periodizacdo das mudangas constituintes da metropolizacdo. Assim como
apontado por Lencioni (2020), o ponto critico de transformacdes econémicas,
sociais e politico-institucionais como a desregulamentacdo dos mercados, a
globalizagédo neoliberal e a intensificagdo dos investimentos nas tecnologias da
informacao e comunicacao nas décadas finais do século XX e nos primeiros
decénios do século XXI (HARVEY, 2007; MATTOS, 2006; MARTINEZ, 2016;
MOURA, 2017) sao indicios relevantes para a compreensao dos impactos das
transformacdes capitalistas de um regime de acumulacéo fordista para um pos-
fordista e seus desdobramentos nas economias urbanas e metropolitanas.

A metropolizacdo, segundo Lencioni (2011), abarca os éxodos rurais,
dando a impressdo de uma transicdo completa do rural para o urbano.
Evidentemente, o ndcleo estratégico deste fendbmeno se da na urbanizacéo,
mas nao somente. Tendéncias como a conformacao de uma regiao com limites
difusos e dinamicos é uma caracteristica morfolégica inédita da
metropolizagdo. A concomitancia entre, de um lado, uma notéavel e intensa
fragmentacao territorial emoldurada por paisagens com segregacdes sociais
nitidas e, de outro, espacos homogéneos também acompanham este
fendbmeno. A pululante conurbagao das cidades e a intensificacdo da rede dos
fluxos entre elas formam a polinucleacéo e desmantelam as antigas hierarquias
urbanas. Ponto este também asseverado por Santos (2014, p. 61) ao
desconsiderar como método de analise a hierarquia linear entre a vila, a cidade
local, a cidade regional, a metropole incompleta e a metrépole completa.
Atualmente, segundo Santos (2014), qualquer uma destas dimensdes de
assentamentos humanos possui o potencial técnico, informacional e econémico
para interagir diretamente entre si, por meio de complexas redes
comunicacionais, remodelando a hierarquia urbana pretérita.

O relativo arrefecimento do crescimento demografico nas cidades
centrais, prossegue Lencioni (2011), acompanhado do desenvolvimento do
ambiente construido noutros municipios sdo tendéncias que revelam uma nova
insercdo e papel das cidades pequenas em meio a esta regido
policéntrica/polinucleada. As novas estruturas, formas e fungdes das e entre as
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cidades incitam movimentos pendulares mais intensos e reforcam o
funcionamento regional por vias reticulares.

Estas multiplas e simultdneas metamorfoses abrem os discursos
académicos e, consequentemente, as categorias de analise. Metapolis,
exopodlis, cidade-regido, cidade-dispersa, metrépole expandida, metrépole
difusa, exurbs, rurbano e peri-urbanizagdo (LENCIONI, 2011; MARTINEZ,
2016) sao alguns exemplos de nomes dados para a transformacao
socioespacial enfrentada em escala planetaria na contemporaneidade. Todas
estas classificacdes, relata Lencioni (2011, p. 51) indicam a “insuficiéncia da
denominagcao metropole para nominar a metrépole em transicéo, para nominar
0 novo que se configura”.

Os conflitos locais ou *“territorializados” entre investimentos privados
globalizados e as populagdbes marginalizadas pelos movimentos
socioeconémicos neoliberais também merecem destaque na analise da
metropolizagdo engendrada por Lencioni (2011). Os novos mecanismos de
sobrevivéncia da reproducao do capital colocam o0s grupos sociais em “novas
l6gicas de separacao” (LENCIONI, 2011, p. 53).

O espaco tornou-se um produto de abrandamento dos efeitos das crises
do capital por meio de sua apropriacdo e producdo. A producado imobiliaria,
relata Lencioni (2011), se torna um fator central para a reproducédo do capital
em momentos de recessdao econdmica. A construcdo de edificios,
infraestruturas, asfaltamentos, estruturas de provisdo de servicos publicos e
demais investimentos de bens de capital, isto é, bens produzidos com o intuito
de produzir outros bens e de aumentar a produtividade e crescimento
econbmico estdo cada vez mais contidos em uma logica privatista, isto é,
regados mais pelo capital privado do que providos pelos fundos publicos, como
comumente observados em épocas anteriores.

Mattos (2006), com o objetivo de decifrar alguns padrées da
metropolizacdo, aponta algumas tendéncias que estdo levando a
transformacdes significativas do espaco das metrépoles latino-americanas. A
primeira delas, a reestruturacdo produtiva, data a mudanga de um regime de
acumulacao com énfase nas atividades industriais do pds-guerra combinadas
com as politicas do Estado de Bem-Estar Social (fordismo-keynesianismo) para

um regime de acumulagao mais flexivel, o qual transfere a importancia do setor
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secundario para o setor terciario e muda o papel protetor e regulador do Estado
para outras fungdes que garantam a competitividade e atratividade dos
negécios (Estado-empreendedor). A descentralizacdo produtiva, a organizacao
reticular das grandes empresas, a desindustrializacdo, a terceirizacdo, as sub-
contratacbes e a localizacdo de atividades estratégicas em grandes
aglomerados urbanos podem ser citadas como consequéncias desta
reestruturacdo na esfera da producao global.

A segunda tendéncia, de cunho politico, auxilia na intensificacdo das
demais por meio do aumento de medidas governamentais de
desregulamentacdo dos mercados (financeiros e de trabalho, por exemplo),
liberalizag&o e flexibilizagdo produtiva. Um dos efeitos imediatos, aponta este
autor, é a desestruturacdo e reestruturagdo de regimes trabalhistas, o
crescente desassalariamento e a precarizagao da forca de trabalho, suscitando
em novas formas de desarticulacdo social; intensificando desigualdades
sociais; excluindo, fragmentando e segmentando profundamente os espacos
urbanos. (MATTQOS, 2006).

[...] la fragmentacion social urbana como expresiébn de una
discontinuidad o discontiglidad del tejido urbano derivado de um
crecimiento marcado por un estallido y una dispersion de nuevas
implantaciones, con vacios no urbanizados y aun no urbanizables
entre ellas. Donde la ausencia de articulaciones entre los pedazos en
los que estalla el aglomerado urbano y la disimilitud extrema de las
formas de los paisajes, tanto al nivel del tejido como al del habitat, asi
como uma gran heterogeneidad de los tipos de niveles de
equipamiento (de infraestructura y colectivos) y de servicios urbanos,
aparecen como rasgos distintivos de esta evolucion (Navez-
Bouchanine, 2002). (MATTOS, 20086, p. 54).

Os novos arranjos de empregos flexiveis tiveram (e continuam tendo)
efeitos consideraveis nas politicas de protecdo social da populagdo como um
todo. O novo papel do Estado neste contexto resume-se as politicas de
austeridade fiscal (corte nos gastos publicos), ao mesmo tempo em que o
crescimento econ6mico passa a se tornar prioridade das diretrizes
socioeconémicas. Desta forma, o modelo fordista-keynesiano passa a ser
considerado “inflacionario” e, portanto, prejudiciais a “saude econbémica e
financeira” da nagéo. (HARVEY, 2007).

As colocacoes de Harvey (2007) nos levam a terceira tendéncia
apontada por Mattos (2006): a subsidiariedade como uma limitagéo do papel do
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governo na gestdo urbana. Tal caracteristica, combinada com o recuo da
esfera produtiva, em especial o setor secundario, fez com que o setor de
servigos e, sobretudo, o setor imobiliario se tornassem um caminho importante
para a acumulacdo de capital. Para que esta tendéncia se perpetue, é
necessaria a criagdo e aplicacdo de um vasto conjunto de instrumentos e
procedimentos a servico da operacao e consolidacédo da légica das financas, a
ampliacdo de sua projecao social em diferentes estratos e grupos sociais, bem
como a extensao e articulacao geografica em inimeros lugares e regides. Em
outras palavras, é preciso esforco politico para a implementacao sistematica e
global do processo de financeirizacdo. (MATTQOS, 2016).

A financeirizacdo, segue Mattos (2016), como um fenémeno
socioeconémico onde os atores financeiros, o mercado financeiro, suas
respectivas praticas, métricas e narrativas sao evidenciadas e, portanto,
hegemonizadas, criaram mecanismos de desregulacédo da producédo do espaco
urbano. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs), os contratos de concesséo, as
politicas de privatizacdo e demais diretrizes de desregulamentagdo promovem,
crescentemente, o avanco do capital sobre os “bens comuns”. As cidades cada
vez mais sdao munidas de estratégias e morfologias idénticas
(homogeneizagdo) com o objetivo de atrair capitais (infraestrutura e capital
imobiliario) em escala nacional e global.

A mercantilizacdo do espacgo da cidade, acompanhada de outro servico
financeiro estratégico, o endividamento como controle social, passou a articular
as finangas, o mercado imobilidrio e os consumidores finais de maneira inédita
na histéria das sociedades complexas. Caracteristicas como o reforco de uma
rede urbana global, a competicdo entre as cidades, a gestdo e criacao de
condicbes favoraveis aos negdcios imobilidrios, a valorizacdo de setores da
cidade por meio da gentrificacdo e o aumento da produg¢do de moradias podem
ser elencados como impactos inter e intra-urbanos da financeirizagdo em
tempos de metropolizacao. (MATTOS, 2016).
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3.2.1 METROPOLIZAGAO E A NOVA ECONOMIA METROPOLITANA: O
BINOMIO “FINANGCAS - MERCADO IMOBILIARIO”

Soares (2020), em consonancia com os outros autores até aqui citados,
evidencia uma série de processos interligados e constituintes da
metropolizagdo. No seu entendimento, as mudangas metropolitanas
intensificaram-se com a alteracao do modo de acumulagéo fordista para o pés-
fordista (tese harveyniana). Ademais, 0s processos de globalizacao,
financeirizagao (mundializagao do capital), desregulamentacao
(mercantilizagdo) e digitalizagdo (informacionalizagdo) das esferas sociais e
econbmicas provocaram tamanha mudanca no tecido urbano e rural que é
valido elencar alguns pontos subjacentes a estas transformacées.

O primeiro, a acumulacao de capital flexivel ou pés-fordista, suscitou uma
verdadeira revolucdo organizacional e hierarquica entre o capital industrial e
financeiro. Os principios de producdo atrelados a “fabrica estatica” e
abarcadora de funciondrios perfilados em diferentes tarefas, rigidas,
ergonémicas ao longo de uma linha de montagem onde o objetivo da producao
em escala se espraiava para um mercado consumidor igualmente grande e
sustentado pelos préprios investimentos da esfera corporativa, em conjugacao
com as politicas keynesianas de garantia do emprego e do bem-estar social do
trabalhador foram drasticamente substituidas por uma produgéo que, calcada
nas novas tecnologias informacionais, comunicacionais, ubiquas e plasticas, as
quais ofereceram as corporacdes a possibilidade de desmembrar-se
globalmente em ilhas de producdo materiais e imateriais de acordo com o grau
alto ou baixo de qualificacdo do trabalhador, bem como a flexibilidade das
politicas trabalhistas das diferentes nacdes. Pequenos lotes, modelos just-in-
time, reducdo dos custos de estoque, mecanizacdo, informacionalizacao da
producédo, investimentos com pesquisa e desenvolvimento, marketing, inovacao
e reducao do quadro de funcionarios sao alguns processos presentes com a
chegada deste novo modelo de acumulacdo. (HARVEY, 2007; SOARES,
2020).

O mundo do trabalho foi drasticamente afetado por estas mudancas. Sem
mais espacgo para conceber o trabalhador como aquele da era fordista, com

certa estabilidade e rigidez em termos de tempo de trabalho, salario e direitos
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sociais; o novo trabalhador da metrépole ou da cidade-em-tempos-de-
metropolizacdo é aquele que constantemente se vé fragilizado por uma
narrativa neoliberal da competitividade, da flexibilidade, da adaptacdo, da
individualizacdo e da meritocracia. A revolucao tecnolégica e o processo de
financeirizagdo criou um novo sujeito pertencente ao “precariado digital”. A
constante desindustrializacdo e o aumento no numero de vagas no setor de
servicos dividiram os trabalhadores entre aqueles que conseguem (relativos)
salarios altos oriundos de tarefas do ramo das tecnologias da informacao
(criagdo e gestdo de softwares, por exemplo), de atividades administrativas
estratégicas, ou de servicos judiciais empresariais (inteligéncia contratual), ou
de cargos do sistema financeiro e altas finangas; e aqueles que, pela baixa
qualificacdo que possuem ou que a atividade exige, sdo temporariamente
empregados em tarefas localizadas na ponta oposta da economia digital (aqui
sim temos o “precariado” digital propriamente dito): entregadores, motoristas de
aplicativos e demais servigcos do cotidiano. A divida, aqui novamente evocada
como um ordenador social, auxilia na cristalizacdo de condicdes precarias de
trabalho sem nenhum significativo resguardo politico-social e coletivo dos
direitos sociais do trabalhador precarizado. (SOARES, 2020).

Abilio, Amorim e Grohmann (2021) asseveram que a sociedade,
sobretudo os seus processos relacionados ao trabalho, estdo enfrentando uma
fase de plataformizacao, isto é, uma intensa e constante dependéncia das
plataformas digitais para a realizacao de diferentes atividades econémicas. Do
corolario que gravita a plataformizacao, estes autores destacam a prépria
uberizacdo como um novo tipo de (auto)gestdo e controle do trabalho; e o
paradoxo entre a dispersao do trabalho (e do trabalhador) e a centralizacdo do
seu controle nas maos de grandes corporacdes internacionais que, por seu
turno, exigem alteracées no meio técnico-politico por meio da flexibilizacdo dos
contratos de trabalho e desregulacédo do controle governamental.

Ademais, Abilio, Amorim e Grohmann (2021) afirmam que esta nova
estrutura do mercado de trabalho complexifica e dificulta a analise das novas
formas de exploracédo do trabalhador, visto que este sujeito que hoje é afetado
por uma forte subjetividade neoliberal do “empreendedor-de-si” e da sequiosa
competitividade entre seus pares, indica um fim da centralidade da relacéo
capital-trabalho. Somada a esta problematica, a financeirizacao entra como um
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novo e potente fendbmeno de acumulagao capitalista por parte das empresas
que lucram, por um lado, com o rentismo e especulagdo financeira e
asseguram, de outro lado, os baixos salarios (custos trabalhistas), o discurso
da neutralidade tecnolégica e a impunidade dos seus processos de controle e
vigilancia algoritmica.

Além da “invasao” das financas nos sistemas produtivos e trabalhistas, os
cidaddos se veem amarrados por esta légica em inumeras dimensdes do
cotidiano. O capital financeiro que passa a dominar as empresas, também
incide sobre a populacdo como um todo através da criagdo de inumeros
circuitos de crédito, em especial o imobiliario. (SOARES, 2020).

Assim, podemos afirmar que € o capital imobiliario e os proprietarios
fundiarios os que mandam na cidade. No atual contexto de
financeirizacdo da economia capitalista acrescentariamos que é o
capital financeiro-imobiliario que manda na cidade. Este estende seus
“tentaculos” pela propriedade da terra e pelo processo de produgao
imobiliaria nos diferentes tipos de empreendimentos: residenciais,
comerciais, industriais, de alto padrdo, de habitacdo popular.
(SOARES, 2020, p. 40).

O bindmio “finangas-mercado imobiliario” se torna o construtor definitivo
da paisagem das cidades e dos campos na contemporaneidade. Para as
cidades pdés-fordistas, “negdcios imobiliarios assumem a dianteira no processo
de acumulacédo urbana” (SOARES, 2020, p. 39). Evidente que este processo
nao se da somente na esfera privada, o préprio Estado se torna promotor do
investimento privado por meio de mecanismos administrativos (executivos,
judiciais e legislativos) carregados de uma ideologia pré-mercado. A criacao de
um image-making das cidades; o aumento de processos de gentrificacdo ou
elitizacao de areas publicas ou residenciais; e demais agdes de revitalizacao e
renovacdo de pontos citadinos “taticos” sao estratégias que priorizam as
diretrizes imobiliarias de valorizacdo do solo como reserva de valor, unidade de
especulacado e produto de atragdo de investimentos majoritariamente fora dos
limites municipais (grandes empreendimentos imobiliarios, mecanizagdo do
campo, turistificacdo das areas urbanas e rurais, etc.). (LENCIONI, 2020;
SOARES, 2020).

Ao analisar a realidade chilena, por exemplo, Hidalgo, Santana e

Alvarado (2019) apontam para o fendmeno subjacente do extrativismo
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imobiliario. Estes autores entendem esta forma de acdo como uma estratégia
conjugada entre instituicées financeiras e estatais, onde estas ultimas passam
a delinear diferentes acessos a investimentos, como se criassem uma
plataforma de sustentacdo da financeirizagcdo. A subsidiariedade do Estado,
seu papel (tedrico e pratico) na construcao de residéncias e na viabilizacao da
“abertura” do meio ambiente para a expansao imobilidria se veem enredados
ao capital financeiro, forca motriz da producao imobiliaria. Estas parcerias por
meio do mercado imobiliario passaram a exercer um impacto sem precedentes
na morfologia das cidades e na segregacao de suas populacdes.

Esta miriade de movimentac¢des provocadas pelo capital imobiliario afeta
inUmeros atores sociais que, por sua vez, se veem ameacados em todas as

suas expressoes territoriais, culturais, sociais e econémicas.

As populacoes tradicionais e a produgao agricola de pequenas
propriedades sao afetadas pelas frentes de expansdo do capital
imobiliario. Trata-se do processo de dispersdo urbana, de intenso
crescimento do tecido urbano, que se expande sobre &reas rurais e
territérios de populagdes tradicionais. (SOARES, 2020, p. 40).

Tais metamorfoses extrapolam o espaco da metrépole e qualificam os
territérios em processos ancorados em estruturas acima daquelas observadas
nos processos de urbanizacdo do século XX. E possivel deduzir, a partir dos
estudos sobre metropolizagédo, que a problematica habitacional contemporanea
€ permeada e moldada por processos soécio-espaciais pertencentes ao
fenbmeno da metropolizacdo, como a financeirizacdo, a digitalizacdo, e a
plataformizacdo. Estes fendbmenos incidem no cotidiano das populacoes e
influenciam sua sociabilizacdo, empregabilidade, valores ético-morais e
condigdes de existéncia. Tais metamorfoses extrapolam o espaco da metrépole
e qualificam diferentes territérios que, por sua vez, se veem em processos
ancorados em estruturas acima daquelas observadas nos processos de
urbanizacao do século XX. (LENCIONI, 2020; SOARES, 2020).

Esta discussdo serda retomada no quarto capitulo, onde a habitagcédo
(também) sera analisada como um enredamento de politicas publicas e
interesses privados, bem como no capitulo de andlise e discussdo dos
resultados, visto que um dos principais produtos turisticos de Gramado e
Canela é a habitacdo e criagdo de domicilios de uso ocasional.
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4. HABITACAO SOB O OLHAR GEOGRAFICO

Chega-se ao capitulo central de discussdo desta dissertacdo: a
habitacdo sob o olhar da Geografia. As secdes anteriores sobre o espaco
geografico miltoniano e sobre o conceito de territério e suas possiveis
interpretagbes foram vitais para o desenvolvimento das reflexdes sobre a
habitacdo. Como? Pois bem, o espaco indica a dimensdao normativa,
intencional (sistemas de acdes), existencial e material (sistemas de objetos) do
modo como habitamos, além de indicar o conteludo técnico, cientifico e
informacional do meio; ja o territério aponta para a dimensao histérica das
relacbes dos atores sociais e seus modos de organizacado (tessituras
planejadas e sustentadas), em especial os agentes relacionados as
territorialidades estatais e corporativas.

Uma moradia, neste contexto, & permeada por fatores que constituem o
espaco geografico, assim como por variaveis que configuram o uso territorial. O
terreno escolhido para sua instalacdo desenvolve uma interface com o sistema
normativo imobiliario, por exemplo; bem como sua regularidade ou
irregularidade frente as leis de ordenacao dos domicilios e demais edificacdes
da cidade. Os materiais escolhidos na construcao da casa indicam a forca das
atividades ligadas ao setor da construcao civil, bem como as condicoes
socioeconbémicas dos moradores, mas nao somente, as areas que OS
circundam também sugerem a presenca ou a falta de infraestrutura urbana e
oferta de servigcos urbanos, como mercados, comércio, fabricas. A condigcédo de
emprego ou desemprego dos moradores revela seus cargos, sua
funcionalidade dentro da economia local e seu lugar na distribuicdo funcional
da renda. Em linhas gerais, a habitacdo aqui € vista como uma complexa
nodosidade que evidencia elementos espaciais e estratégias territoriais.

Em vista disso, nas proximas secoes, dividiu-se a habitacdo em dois
grandes grupos conceituais. O primeiro grupo a elucida como uma esfera
elementar, unidade contraditéria e lugar de existéncia a partir do conceito
miltoniano de Lugar. A segunda acepc¢dao, que a compreende como um
enredamento de politicas publicas e interesses privados, ou, simplesmente, a

“‘multissetorialidade”, costura diferentes focos sobre a habitacdo por meio de
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uma perspectiva multitematica, apresentando discussdes que passam desde a
area de Arquitetura e Urbanismo até o Direito e Saude Coletiva. Estes dois
grupos conceituais se relacionam dialeticamente e formam o esquema
habitacional que guiard& a compreensdao da problematica habitacional
contemporanea nos municipios de Gramado e Canela.

Portanto, entende-se esta primeira parte da dissertacdo como uma
arquitetura tedrica circular, dialética e recursiva: o espaco geografico que
abriga o territorio que circunscreve a habitacdo que, por sua vez, revela a

condicdo espacial e assim por diante:

Figura 11 — Esquema circular dos capitulos tedricos da dissertagao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

4.1 HABITACAO COMO LUGAR DE EXISTENCIA

Propée-se, primeiramente, a compreensao da habitacdo como lugar de
existéncia. Milton Santos, no entendimento de Dantas (2014), coloca a
existéncia como primordialmente fatica, diversa, mudltipla, relacional e

contextualizada ou geografizada. Eu sou a partir do meu lugar; eu existo, me
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movimento e me relaciono a partir das possibilidades que este lugar oferece
por meio dos arranjos de objetos nele existentes. Tautologicamente, “diriamos
que a esséncia de um lugar deve ser buscada no seu modo de existir, no seu
modo de ser no mundo, pois sendo ‘abrimos espacialidades’™ (DANTAS, 2014,
p. 53).

Uma das grandes lutas politico-epistemoldgicas de Milton Santos foi
argumentar contra as forgcas globalizantes que buscam encerrar as
possibilidades de existéncia na moldura da tecnologia moderna e
ocidentalizada’’, com toda sua carga cientifica e informacional voltada para
poucos agentes hegeménicos. A geografizacao a partir do lugar de existéncia
nos permite a abertura da intencionalidade e da instrumentalidade, utilizando-
se da técnica ndo s6 como uma “memorizacao operacional” ou um elemento
puramente instrumental, mas também um caminho para a criatividade, para o
desvelamento sob um modo de descobrimento de novas possibilidades de ser.
(DANTAS, 2014).

Mais adiante, no entendimento de Dantas (2014), Milton Santos aponta
para um grupo de sujeitos socioculturais mais propicios a esta abertura,
justamente por ndo estarem tdo enredados nas verticalidades e espessuras
técnico-cientificas contemporaneas: os pobres.

Para Milton Santos essa possibilidade da volta, da abertura do
homem para a sua plenitude, estda no sul, no mundo do pobre. E ai
onde ainda encontramos vestigios de criatividade, e, provavelmente
seja ai onde cresce a salvagcdo que nos “exige perceber que,
permanecendo apenas em uma forma de ‘des-velamento’, o homem
desfigura a realidade e a si mesmo” (CUPANI, 2011). (DANTAS,
2014, p. 54).

Santos (1993) apontava que a forca dos fracos é o seu tempo lento. O
periodo atual em que a sociedade se configura, isto €, o tempo da ciéncia, da

tecnocracia e da informagdo, demanda instantaneidade e fluidez sem

precedentes € o seu oposto. Nunca foi tdo facil a criacdo e o aumento da

""Yuk Hui, chinés, fildsofo da tecnologia, aprofunda a discussao da diversidade, fragmentacao
e abertura tecnolégica frente a marcha unificadora da globalizacdo de matriz ocidental
(estadunidense e europeia) com seus conceitos sobre cosmotécnica, tecnodiversidade e
cosmopolitica. Citam-se aqui dois de seus estudos seminais a respeito destes temas: The
Question Concerning Technology in China: An Essay in Cosmotechnics (Urbanomic Media Ltd,
2016) e Tecnodiversidade (Ubu Editora, 2020).
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artificializacdo dos sistemas. “O casamento dos objetos perfeitos - mais
perfeitos que a Natureza - com os sistemas sociais montados no artificio
explica por que uns e outros juntos sdo capazes de fabricar grandes fabulas
em lugar de produzir grandes relatos” (SANTOS, 1993, p. 8).

Conforme apontado na se¢ao sobre a divisdo territorial do trabalho, o
Mundo é composto por inumeros tempos. Os objetos filhos da técnica e da
ciéncia se propéem a forjar o “tempo geral” do modo de producao vigente que,
quando decantado na vida dos distintos lugares, causa reordenamentos,
perturbacdes e alinhamentos (rugosidades) com os tempos dos sujeitos que
habitam determinada localidade. O axioma da celeridade, da competitividade,
do espaco racional e luminoso conflita com o tempo mais lento daqueles que
vivem e convivem nos “espacos opacos”’, nas “contrarracionalidades”.
(SANTOS, 2017; SANTOS, 1993).

Para os migrantes e para os pobres de um modo geral, o espago
"inorganico" & um aliado da agéo, a comecar pela acdo de pensar,
enquanto a classe média e os ricos sdo envolvidos pelas préprias
teias que, para seu conforto, ajudaram a tecer: as teias de uma
racionalidade invasora de todos os arcanos da vida, essas
regulamentacdes, esses caminhos marcados que empobreceram e
eliminam a orientagéo ao futuro. Por isso, os "espagos luminosos" da
metrdpole, espagos da racionalidade, é que sao, de fato, os espacgos
opacos. (SANTOS, 1993, p. 11).

Considerando a habitacdo como algo que dialoga intimamente com as
no¢codes de proximidade, cotidiano, familiaridade, abertura e possibilidade
presentes nos espacos opacos e inorganicos, € possivel, para os objetivos que
este trabalho se propde a resolver, desenvolver uma analogia, ndo completa,
porém substancial, com a interpretagdo miltoniana de “Lugar”. Esta categoria
permite observar o lugar dos “fracos”, mas que possuem a forga do pensar, a
forca de se orientar para o futuro e de se auto-organizar em redes de
solidariedade (SANTOS, 2017, p. 313; SANTOS, 1993).

Segundo Santos (2017), o lugar € um ponto de interseccao entre as
“globalidades” e as “localidades” das relacbes socioeconbmicas
contemporaneas, colocando-as em posicdo de complementariedade e
contradicdo. A complexidade do novo modo flexivel de acumulagdo, combinada
com a globalizacado financeirizada (HARVEY, 2007) e a mercantilizagdo e

individualismo cultural cada vez mais intensos dos / nos elementos espaciais
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(firmas, homens, instituicbes, ambiente construido) (SANTOS, 2017), fazem
dos lugares instrumentos analiticos potentes para compreensdo dos
movimentos geograficos e suas variaveis de unicidade e diversidade.

O Lugartambém pode ser capturado como uma categoria da existéncia,
visto que o cotidiano nos revela uma possibilidade de compreensao do espaco
vivido. Por carregar a dimensao existencial, o lugar desencadeia a interacao
entre a producdo racional e simbdlica do espaco. Assim, as manifestacbées
comunicacionais tomam centralidade e a intersubjetividade, a reciprocidade e
as alteridades se dao gracas ao grau de proximidade e vizinhanca entre os
elementos do espago. E também no lugar que se da o agrupamento das
territorialidades ou, no léxico simondoniano, a transindividualidade que cada
vez mais é intermediada por objetos técnicos e agdes técnicas. (SANTOS,
2017).

Os sistemas hegemonicos e hegemonizados capturam o “lugar” a sua
maneira. O primeiro opera por meio da racionalizacdo das relagées, as quais
obedecem a um conjunto de normas e diretrizes mercantis e usam a
proximidade como uma vantagem contabil na diminuicdo dos custos de
transporte e logistica ou se utilizam das infraestruturas como simbolos de
fluxos e celeridade. Por outro lado, a proximidade, as densidades humanas e
materiais abrem-se para a criacdo e manutencdo de lacos culturais, de
identidade, de afetividade e de sociabilidade entre o0s sujeitos que
compartilham este espaco. (SANTOS, 2017, 2020).

No lugar - um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas,
firmas e instituicbes - cooperagédo e conflito sdo a base da vida em
comum. Porque cada qual exerce uma agao propria, a vida social se
individualiza; e porque a contiguidade € criadora de comunhéao, a
politica se territorializa, com o confronto entre organizacdo e
espontaneidade. O lugar é o quadro de uma referéncia pragmatica ao
mundo, do qual lhe vém solicitagbes e ordens precisas de acdes
condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel das paixdes
humanas, responséveis, através da acdo comunicativa, pelas mais
diversas manifestagdes da espontaneidade e da criatividade.
(SANTOS, 2017, p. 322).

A habitacdo, haja vista o que foi exposto, pode ser capturada como uma
unidade contraditéria que assimila e abarca objetos e acbes de diferentes

sistemas pertencentes a vida em uma sociedade complexa. Esta segunda

abordagem permite que a andlise fuja de uma natureza prevalentemente
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“‘localista”, entendendo assim que a multiescalaridade, multissetorialidade e
verticalidades incutem nos lugares, inflexionando seus ritmos e
horizontalidades; além de condiciona-los e reorganiza-los, mesmo que

desigualmente.

4.2 HABITACAO COMO UM ENREDAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS E
ACOES PRIVATIZANTES: A MULTISSETORIALIDADE

Outra forma complementar de interpretar a habitacdo € por meio das
condicées de habitabilidade™ inerentes ao que aqui serd chamado de
multissetorialidade. Ao analisar tais condi¢ces, nota-se que elas sao fatores
reveladores e sintetizadores de fendmenos ambientais, socioeconémicos,
politicos e culturais que operam como esferas inter-relacionadas e
indissociaveis. Seja por meio dos objetos, como a propria moradia, 0 que se
tem ou ndo nela (consumo e renda), sua localizacdo geogréfica, sua
constelacdo de recursos (luz, agua, terra, alimentos), ou por meio das acgdes
expressas em sistemas politicos, culturais e econémicos, o entendimento da
habitagdo (ou do modo como a populagcédo hoje habita) se apresenta aqui como
um caminho tedérico-metodolégico para a compreensao do “espago como um
sistema de sistemas ou como um sistema de estruturas”. (SANTOS, 2020, p.
25).

Desde ja, pressupbe-se que a habitacdo espelha, imprescindivelmente,
as condigbes socio-politico-histéricas da sociedade. No caso do Brasil, as
cidades, locais insuperaveis dos assentamentos humanos modernos,
carregam, segundo Ferreira (2005), uma herenca colonial de ma distribuicao
das riquezas e de perpetuacao da desigualdade sécio-espacial por meio do seu
particular sistema de propriedade da terra. Do dominio e partilha exclusivos da
Coroa, passando pela Lei de Terras de 1850, a terra no Brasil enfrentou uma

turbulenta definicao e cisdo entre o solo publico e privado. (FERREIRA, 2005).

'? Esta expressdo é retirada de uma entrevista do filésofo Bruno Latour intitulada “O Novo
Regime Climatico impde uma nova forma de fazer politica”, republicada pelo Instituto
Humanitas Unisinos — IHU em mar¢o de 2022. Durante a entrevista, Latour aponta que “a
questao climatica faz da habitabilidade do planeta o problema fundamental, o centro da nossa
atengao politica”. A entrevista completa pode ser acessada pelo link: https:/bityli.com/cvtNU.
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A era agroexportadora da economia brasileira fixou nas cidades a
imposigdo de mimetizar e, quando possivel, importar e abrigar os sistemas
tecnopoliticos da modernidade vis-a-vis as metropoles do norte global; projeto
este encabecado, sobretudo, pelo poder estatal. Como local de producao
imaterial e material, incluindo infraestruturas de fronteira, as cidades brasileiras
passaram a valorizar a aglomeracao de sistemas de engenharia e atividades
administrativas, bancarias e judiciais de ponta em detrimento do trabalho social
responsavel pela sua prépria construgao. (FERREIRA, 2005).

A diferenciacdo urbana e a produc¢ao social do espaco desenvolveram-

se no economicismo do valor fundiario urbano. As

dindmicas de urbanizacdo da cidade explicitavam [...] processos de
valorizagao fundiaria e imobiliaria que iriam constituir uma matriz de
exclusdao que perdura até hoje. [...] Mas é com a intensificagcdo da
industrializacdo que o conceito de diferenciacdo espacial pela
localizagdo e a importancia da intervengao estatal ganham toda sua
dimensao. (FERREIRA, 2005, p. 7-9).

Por volta da segunda metade do século XX, a abertura ao capital
internacional intensificou a urbanizagdo excludente no territério brasileiro. Se
por um lado a entrada de multinacionais robusteceu a industria brasileira e
colocou a economia nacional como a oitava maior do mundo, com pujantes
taxas de crescimento da producédo interna; por outro lado, estas mesmas
corporagdes criaram uma couraca técnica atrasada no pais, pois traziam
tecnologias ja obsoletas para os paises industrializados e perpetuavam a
politica de baixos salarios para a sua mao de obra, o que significava baixo
custo de producdo em seus escaninhos contabeis e a manutengcdao de um
padrao de alta concentracao de renda para a sociedade brasileira. (FERREIRA,
2005).

Concernente a perpetuagdao de uma urbanizacdo de baixos salarios,
Oliveira (2003) apontou em sua Critica a Razdo Dualista que as cidades
brasileiras cresceram por meio de um setor de servicos com baixos niveis de
remuneracao, estruturados em pura forca de trabalho. A pobreza urbana é,
portanto, o processo de manutencédo dos baixos custos da méao de obra. Neste
corolario politico-econémico-urbano, a habitacido aparece como um elemento
de responsabilizagdo do trabalhador, minimizando os impactos econémicos e
sociais para o capitalista e até mesmo para o Estado. (OLIVEIRA, 2003).
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Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras - para falar
apenas do nosso universo - ndo pode ser entendido sendo dentro de
um marco tedrico onde as necessidades da acumulagao impéem um
crescimento dos servigcos horizontalizado, cuja forma aparente é o
caos das cidades. [...] Ora, a habitacdo, bem resultante dessa
operacao, se produz por trabalho ndo pago, isto é, supertrabalho.
Embora aparentemente esse bem néo seja desapropriado pelo setor
privado da produgdo, ele contribui para aumentar a taxa de
exploracdo da forca de trabalho, pois o seu resultado - a casa -
reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducéo da forca de
trabalho - de que os gastos com habitagdo sdo um componente
importante - e para deprimir os salarios reais pagos pelas empresas.
Assim, uma operagdo que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de
praticas de "economia natural" dentro das cidades, casa-se
admiravelmente bem com um processo de expansao capitalista, que
tem uma de suas bases e seu dinamismo na intensa exploracdo da
forca de trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p. 59).

As dindmicas de urbanizacdo e a matriz de exclusdo das classes
materialmente vulneraveis ganharam novos contornos sob os vetores sécio-
espaciais da industrializacdo do século XX no Brasil. Com sua capacidade de
criar aglomerados demograficos sem precedentes nas cidades, esta
combinacao de fatores ocasionou o surgimento das favelas e corticos. Sob o
comando dos regimes ditatoriais, as politicas habitacionais foram executadas
majoritariamente por meio da construgado de conjuntos de edificios uniformes e
monumentais. Tais medidas foram criticadas na década de 70, momento da
ascensdo do Estado de Bem-Estar Social, como formas de controle
populacional por parte do Estado autoritario. Todavia, como resposta a este
regimento, as politicas habitacionais estatais ulteriores transferiram sua
responsabilidade para instituicdes de financiamento, que passaram a gerir a
producdo e comercializagdo das unidades habitacionais. (VIANA, 2004;
FERREIRA, 2005).

Na esteira da redemocratizacdo e da entrada da politica neoliberal no
territério nacional nos ultimos decénios do século XX e nas primeiras décadas
do XXl, a habitacdo, por mais respaldo que recebera de documentos que a
interpretam como direito social (Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade’ e
Planos Diretores Municipais, por exemplo), foi indubitavelmente apropriada

pelos circuitos financeiros e agentes privados. Os nexos socioeconémicos

'® O Estatuto da Cidade é um documento com efeito de lei (Lei 10.257/2001), publicado no ano
de 2001, que objetiva a ordenacao e regulagdo do uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo. O Estatuto pode ser acessado na integra por meio deste link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm
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oriundos da economia pés-fordista, com sua flexibilidade contratual, processos
de terciarizacado e terceirizacdo, e relativos desvinculos estatais nos servicos
sociais por meio de concessdes e privatizacbes, caracterizaram,
sistematicamente, a producédo, distribuicdo e comercializacdo da habitacédo
como um ativo financeiro. (VIANA, 2004; FERREIRA, 2005; HARVEY, 2007).

Na pratica, os planos se distanciaram da realidade urbana periférica,
e ndo impediram a fragmentagao das politicas publicas urbanas.[...]
Em um quadro em que a exclusdo ao acesso a terra urbana é
estrutural, e em que cabe aos municipios, seguindo os preceitos do
Estatuto da Cidade, punir a especulagdo e obrigar o reequilibrio
social, esperava-se uma aplicacdo mais drastica da exigéncia da
funcdo social da propriedade urbana. [...] Por isso, vé-se que a
eficacia do Estatuto da Cidade e de seus instrumentos é hoje ainda
uma incégnita [...]. (FERREIRA, 2005, p. 19-20)

Nao a toa que Santos (2018) caracterizou as cidades do inicio do nosso
século como cidades corporativas, regidas pelo sistema territorial das grandes
companhias, operante através das nocdes de planejamento empresarial, de
marketing, consumo de massa e da competitividade locacional. Todas estas
estratégias, por sua vez, sdo articuladas pela onipresenca dos capitais
financeiros, os verdadeiros policy e landscape makers.

Entende-se, a partir desta brevissima abordagem histérica, que a habitacao
ndo estd limitada apenas a moradia, mas sim a uma rede complexa de
interesses privados e politicas publicas que garantem a sua existéncia como
direito constitucionalmente inalienavel, mas também como um ativo financeiro
com grande potencial especulativo. A habitacdo revela um campo de
interesses, bem como as condigcdes sécio-espaciais de diferentes épocas.
Portanto, seu estudo €, simultaneamente, um desafio e um convite a
intersetorialidade nas acdes socioassistenciais. Como primeira elucidacao, cita-
se a Constituicao Cidada de 1988 como um documento que coloca a moradia

em coexisténcia com os demais direitos sociais.

art. 62 da Constituicao Federal - "Sao direitos sociais a educagao, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo da EC 90/2015)". (BRASIL, 1988. Grifo
Nnosso).
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Os préximos paragrafos tém o intuito de apresentar pesquisas que
problematizam a questao da habitacdo ou moradia como um estudo inter-trans-
disciplinar que contextualiza a participacdo de diferentes esferas e atores
publicos e privados influentes nas condigées de habitabilidade da populagao.

Em uma entrevista concedida para o Instituto Humanitas Unisinos — IHU,
intitulada “Mais do que ‘construir casinhas’, assegurar direito a moradia exige
politicas publicas complexas. Algumas anadlises”, (IHU, 2022a) painelistas da |
Jornada de Regularizacdo Fundiaria explicam a necessidade de uma
articulacao de politicas publicas para garantir o direito adequado a moradia.
Jodo Sette Whitaker Ferreira, doutor em urbanismo pela Universidade de Sao
Paulo, aponta que além da falta de moradia, elementos econédmicos como a
relacdo entre a renda e o aluguel sdo fatores decisivos para 0s numeros
crescentes de déficit habitacional’® no Brasil. Segundo a Fundacdo Jodo
Pinheiro, o déficit habitacional nacional em 2019 foi de 5.044.322 domicilios
urbanos e 832.377 domicilios rurais, totalizando aproximadamente 5,876

milhoes de domicilios.

Um dos fatores pelo qual ela é entrecortada € que nem sempre a
necessidade de moradia estd associada a falta de moradia. Muitas
vezes estd associada, por exemplo, a falta de capacidade de pagar
um aluguel. Entéo, a questdo da moradia nesse caso esta muito mais
relativa a uma questao de emprego e de renda do que a questao da
moradia em si. Uma grande parte dos movimentos de moradia é
composta por pessoas que sairam do aluguel porque nao conseguem
mais paga-lo.

Nesse ponto fica clara a existéncia de um problema, que é um
problema de empobrecimento no Brasil que afeta a questdo da
moradia. As vezes confundimos, achando que o problema da moradia
serd resolvido apenas produzindo novas casas, quando na verdade o
que esta no cerne é conseguir dar condigbes para as pessoas
acessarem a moradia. (IHU, 2022a).

E acrescenta a falta de participacao estratégica do Estado como outro
fator relevante para compreender as condicdes de moradia dos brasileiros:

Além de outro elemento muito importante, que é o que esta
avangando no Brasil, que é o de nado sé produzir casas novas, mas
fazer um esforgo enorme de mudar a prioridade dos investimentos em
infraestrutura, de tal forma que os bairros precarios — de moradias

'* O déficit habitacional é obtido pela métrica comparada de trés parametros: i) 6nus excessivo
de aluguel; ii) coabitacao familiar intergeracional; e iii) densidade habitacional exagerada em
uma darea relativamente pequena, suscitando na construgcdo de casas muito pequenas. (IHU,
2022a).
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consideradas muito precérias — possam ter as moradias reformadas,
recuperadas e qualificadas enquanto moradias dignas. Isso diminuiria
muito a pressdo por politicas habitacionais, por moradias novas.
Entdo, é uma priorizacdo do investimento em infraestrutura e em
melhoria habitacional nos bairros mais pobres do Brasil. (IHU, 2022a).

O acesso a agua, a falta de saneamento basico, a (in)salubridade
oriunda da densidade habitacional exagerada e a precariedade no transporte
publico foram outros elementos elencados como complexificadores do direito
digno a moradia. O empobrecimento populacional por meio da queda da
participacdo dos salarios na renda nacional (desassalariamento e precarizacao
do trabalhador), a entrada de atores socioeconémicos privados ou privatizantes
e a falta de mediacdo do Estado neste campo sdo também questées que
perpassam a problematica da habitagdo contemporénea. (IHU, 2022a).

As pesquisas na area de Arquitetura e Urbanismo também possuem
grande importancia nos levantamentos teéricos e metodoldgicos da analise da
moradia digna em seus aspectos fisicos e seu crescente processo de
mercantilizacdo. Maricato (2009), por exemplo, acusa que tanto a discussao
académica quanto a pratica relacionada a habitacdo resvalam na légica do
consumo.

A arquiteta e professora Raquel Rolnik, em uma entrevista publicada no
IHU (2022b) intitulada “O setor corporativo esta transformando a moradia em
uma mercadoria” elucida muito bem o avango de estratégias privatistas no

direito constitucional a moradia.

[...] Rolnik defende a garantia de “acesso a uma moradia como porta
de entrada para a educacdo, saude e cultura”. A professora e
pesquisadora da Universidade de Sao Paulo denuncia que “todo o
marco de flexibilizagcdo no mundo do trabalho estd dialogando com
um marco de flexibilizacdo no mundo das moradias” e reivindica a
tomada de terras como ‘“libertagdo da submiss&o colonial ao capital”.
(IHU, 2022b).

Himbo (2010), ao analisar o entrecruzamento contemporaneo do Estado,
do capital financeiro e das empresas construtoras, asseverou esta relacéo
como histérica e, portanto, cultural na gestao da politica habitacional brasileira.
A influéncia do mercado imobiliario no campo politico se da por meio do

aumento exponencial da producao habitacional irrigada por capitais de grandes
construtoras e incorporadoras. Entre o biénio 2006-2008, a empresa
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pesquisada por esta autora octuplicou a producao de unidades habitacionais
padronizadas para o segmento econdmico beneficiado com as politicas
nacionais de redistribuicido de renda, consolidando a “habitacdo social de
mercado”.

Quando a moradia € considerada um ativo financeiro, explica Rolnik
(IHU, 2022b) a populacédo entra nos circuitos financeirizados do capital, assim
como na légica do rentismo, eximindo o Estado de matriz neoliberal de suas
obrigacées sociais que, por sua vez, acabam transformando o cidadéao,
mormente um trabalhador informal ou precarizado, remunerado com baixos
salarios, em um devedor dos sistemas de crédito, incluindo o imobiliario.

O exemplo mais evidente do endividamento dos cidaddos como
estratégia disseminada da financeirizacao é o projeto de lei 4188 do ano de
2022, ja aprovado pela Camara de Deputados no més de junho do mesmo ano.
Este projeto visa, em suma, “alterar as regras para que a pessoa possa contrair
mais e mais empreéstimos, colocando sua casa, mesmo que ainda financiada,
como garantia” (IHU, 2022c). O economista David Deccache, diretor do
Instituto de Financas Funcionais para o Desenvolvimento, comenta que, com o
desassalariamento populacional e demais mecanismos de enfraquecimento da
renda dos trabalhadores, o endividamento se mostra como um eficaz
mecanismo de perpetuacdo da especulacdo financeira sobre a moradia.
Ademais, segundo ele, este projeto incute duas violéncias para a populacao
mais pobre: a constante inadimpléncia das familias e a crescente ameaca de
perda da casa.

O papel de devedor concedido ao cidadao na esfera da financeirizacao
da moradia suscita, neste sentido, no aumento do nimero de despejos, 0s
quais acionam outras dimensdes ou setores da sociedade: o Legislativo e o
Judiciario. A judicializacdo da questao fundiaria se encarrega nao s6 da
moradia mediada pelo crédito, como também da urbanizacdo informal.
Conforme apontado por Teixeira e Silva (2016), o processo de judicializagdo da
moradia ocorre em parte porque existe a tensdo entre a garantia constitucional
do direito a moradia e a propriedade privada; e, por outro lado, a garantia da
funcéo social da propriedade como politica publica urbana.

Estes tensionamentos irrompem com uma série de dicotomias

relacionadas a esfera judicial, como o:
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[...] direito individual x direito social, direito de propriedade x direito de
moradia/funcao social da propriedade, direito privado x direito publico,
direito civil x direito constitucional, direito social x direito difuso,
substancialismo x procedimentalismo etc. (TEIXEIRA; SILVA, 2016,
p. 125-126).

Bazolli (2013), ao analisar a judicializacao das politicas urbanas, conclui
que este processo representa, na pratica, um retrocesso democratico para o
Brasil. Direitos assegurados no Estatuto da Cidade, por exemplo, e na
construcao historica de movimentos sociais voltados a luta pelo planejamento
urbano sustentavel sdo frequentemente colocados dentro do ambito judicial
com o intuito de resolver conflitos no/do espaco urbano proveniente dos
eventuais tensionamentos (supracitados) oriundos da universalizacao versus
mercantilizacdo da terra. Nestes casos, aponta este autor, a administracdo
publica normalmente opera através do governismo, da transferéncia de
recursos, das leis do mercado e da propriedade absoluta.

O tema da propriedade também entra no debate politico das estatisticas
publicas sobre as condicées da moradia da populagdo. Toma-se como exemplo
os estudos do campo do saber de Arquitetura e Urbanismo novamente. E
comum a criagdo de métodos para verificar as condicdes adequadas e
inadequadas de moradia. Rolnik e Klink (2011) consideram uma relagdo de
elementos externos e internos aos domicilios para considera-los adequados ou
ndao para habitacdo. Citam-se, para as residéncias urbanas e rurais, o
abastecimento de agua, a iluminacao elétrica, instalacdo sanitaria (rede geral
ou fossa séptica para o domicilio rural), coleta de lixo, nimero de banheiros,
espécie de domicilio, localizacdo do domicilio e densidade de moradores por
comodo (acima de dois é considerado inadequado).

Catala e Carmo (2021), por sua vez, aprofundam esta discussdo ao
analisar o conceito de aglomerado subnormal segundo o IBGE. Conforme
estes autores, a definicdo desta tipologia de aglomerado considera dois
grandes grupos, i) caracteristicas do domicilio, na qual estao incluidas variaveis
que indicam a condicao de ocupacgao (moradia prépria, cedida ou alugada); a
sua ligacdo ou ndao com redes de esgoto e abastecimento de agua; se possui
ou nao energia elétrica; se possui ou ndo coleta de lixo; e a quantidade média
de banheiros por morador. E, ii) caracteristicas do responsavel pelo domicilio, o

qual inclui dados sobre o nivel de alfabetizagao, a faixa etaria (percentagem de
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responsaveis com menos de 30 anos); renda média (abaixo ou acima de dois
salarios) e sexo (percentagem de responsaveis do sexo feminino).

As variaveis mais relevantes para diferenciar os setores subnormais dos
comuns a partir dos dados do Censo 2010 nas Regides Metropolitanas (RM),
segundo Catala e Carmo (2021), foram variaveis diretamente relacionadas aos
servicos basicos de infraestrutura urbana e aos servicos publicos: inadequacao
dos servicos de distribuicido de energia (infraestrutura), responsavel nao
alfabetizado (educacao) e responsavel com renda de até dois salarios minimos
(renda / trabalho). Entretanto, a inadequacgao dos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario e coleta de lixo também apresentaram dados
alarmantes, mas ndo entraram como variaveis relevantes na metodologia final
do Instituto.

Tais inferéncias fizeram Catala e Carmo (2021, p. 18) concluir que

A classificagao de “subnormalidade” do IBGE né&o foi suficiente para
representar as areas urbanas com maior demanda de servigos
basicos de infraestrutura urbana ou mesmo de adequacdo desses
servicos nas RMs analisadas, em 2010.

Ademais, Catala e Carmo (2021) relataram que ha certas mudancas
previstas para o Censo Demografico que passardo a classificar a
“subnormalidade” por meio de variaveis relacionadas a propriedade em
detrimento daquelas que apontam a inadequacado dos servicos publicos. A
ilegalidade da ocupacao passara a ter maior peso no calculo estatistico se
comparada com os dados de infraestrutura urbana. A exclusdo de alguns
questionarios relacionados ao valor do aluguel (uma das bases para o calculo
de déficit habitacional), bem como a posse de alguns bens e a exclusao da
variavel de fornecimento da energia elétrica revela a penetragdo da l6gica do
rentismo, da propriedade privada e da desvalorizacdo dos servicos publicos
nos documentos estatisticos governamentais.

Ha também estudos que relacionam a habitagdo com a saulde.
Pasternak (2016), por exemplo, aponta relacdes diretas entre as condi¢des de
moradia adequada e os indices de saude da populacdo. Sua pesquisa aborda
especificamente quatro dimensdes do binbmio “habitacdo-saude”. casa e
doencas transmissiveis, casa e necessidades fisioldgicas, casa e acidentes

domésticos, casa e saude mental. Os indicadores utilizados pela autora
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buscam regionalizar a moradia, isto é, classifica-la como a casa, o domicilio em
si; o lar, isto é, a situacao econbémica, social e cultural da familia; o bairro ou
tudo aquilo que circunda a casa, como comércios, igrejas, escolas, areas
verdes, parques e transporte; e a comunidade composta por todos e todas que
trabalham e prestam algum tipo de servico no bairro.

Pasternak (2016) elucida em seu estudo o que aqui se chama de
habitacdo como um ndé multissetorial. Isto é, para esta autora, a habitagdo é
todo um complexus que demanda sistemas de i) distribuicdo de agua, esgoto,
assim como sanitarios, cémodos e dormitérios com ventilacdo e insolagcao
adequados (variavel “casa e doencas transmissiveis”); ii) confortos térmico e
acustico, ar puro, luz, iluminacéo e locais de lazer e trabalho (variavel “casa e
necessidades fisiolégicas”); iii) seguranca material, protecdo contra fogo,
acidentes, inundacoes, quedas, envenenamentos e automdéveis (variavel “casa
e acidentes domésticos”); e iv) privacidade, vida familiar e comunitaria,
satisfacdo estética e facilidade de manutencdo e de execucdo de atividades
domésticas (variavel “casa e saude mental”).

Por fim, cabe mencionar o trabalho de Cardoso, Silva e Guerra (2020),
Geografia e os riscos socioambientais, que possui 0 objetivo de associar a vida
das populagbes que vivem em zonas de risco com as mutacdes climaticas dos
ultimos decénios. A justaposicdo entre os sistemas socioeconémicos, a
dindmica das paisagens, as condicbes de habitacdo populacional e os
fenbmenos atmosféricos e climaticos sdo abordados através da ética da
Geografia Fisica e Escolar. As desigualdades, segundo este estudo, passam a
ser classificadas como “socioambientais” e apontam para a constante
vulnerabilizacdo dos trabalhadores frente as questdes relacionadas ao modo
de producdo atual e as consequéncias ambientais oriundas das técnicas de
producgéo predatérias (mineracdo, desmatamento, poluicao, etc).

Dado este breve panorama de estudos que evidenciam a rede
multissetorial no ambito habitacional, assevera-se que a existéncia de
espessuras técnicas e normativas na casa, no bairro e na comunidade,
paradoxalmente, assegura e condiciona os moradores em suas atividades
cotidianas. Ao obter a estrutura fisica adequada da casa, cdmodos separados
para diferentes atividades, acesso as redes de saneamento basico e um

entorno relativamente dindmico com atividades de lazer, educacao e comércio,
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a habitagdo assegura sua propria reproducado (ou perpetuacéo) dentro de um
sistema especifico de relagbes sociais, econémicas e espaciais. AO mesmo
tempo, este mesmo sistema atual de acdes e objetos constréi e reproduz
hipertelias, mormente mediadas por aparatos técnicos, digitalizados e
verticalizados, que podem ou nao impedir outros (ou novos) modos de existir
no mundo. (PASTERNAK, 2016; SANTOS, 2017).

As espessuras técnicas e normativas permitem a reproducdo da
habitacdo conforme suas proprias diretrizes territoriais. Os sistemas juridicos,
econbmicos, sociais, culturais e politicos contemporaneos ocasionadores de
uma sociedade globalizada, (neo)liberalizante, digitalizada, informacionalizada,
privatista e em processo recente de metropolizagdo sao, utilizando as
categorias pensamento raffestiniano, o sistema territorial vigente, repleto de
atores sintagmaticos e multiescalares que possuem o objetivo de considerar,
sobretudo, a ilegalidade ou ndo das moradias (l6gica da propriedade privada)
em detrimento da criagdo coletiva de suas condigdes minimas de existéncia
digna. (CATALA; CARMO, 2021; RAFFESTIN, 1993).

O principal embate que aqui quer se evidenciar com relacao a habitacao
€ que, se de um lado a sociedade cria sistemas (setores) coletivos ou
individuais, analégicos ou digitais, publicos ou mercantilizados, que asseguram
a habitacdo da populacéo; por outro lado, como resultado consciente ou nao,
unifica e diminui o horizonte de possibilidades / as diversidades do viver’, e
perpetuam o modo de producéo vigente. (MARICATO, 2009; SANTOS, 2017).

O fendbmeno da metropolizacado e todo o seu impacto espacial oriundo
dos processos de globalizacdo, neoliberalismo, digitalizacdo, financeirizacao,
desindustrializacdo, terciarizacao, especulacao imobiliaria, obriga-nos a pensar

' Conforme aponta o filésofo Rodrigo Petronio (2022, p. 9-10): “Flusser, como sempre, €
profético. E o é ainda mais ao detectar as contradigées abissais que fundamentam esse novo
tempo dos aparelhos, dos programas e dos funcionarios que funcionam dentro de sistemas
pré-programados. O que salta aos olhos é a absoluta vacuidade valorativa e axiolégica que
define este novo modo de ser e este novo modo de existéncia. Obviamente, ndo se trata de
maneira nenhuma de fazer aqui uma critica ingénua a civilizagao tecnocientifica. Por mais
romantizada, toda nostalgia exala algum odor de totalitarismo. A pergunta que se faz é em que
medida 0 mundo em que vivemos possibilita e pode vir a possibilitar a manutencdo e o
aumento da tecnodiversidade (Yuk Hui, 2021)? Em que medida o horizonte da técnica atual
pode convergir para a constru¢do, a preservacao e a geracao de novas cosmotécnicas (Yuk
Hui, 2021)7?. Afinal, o problema do Antropoceno, a despeito das implicagbes catastréficas,
também é um problema de redugéo da diversidade. E devemos entender aqui diversidade em
todas as suas acepcOes existentes: geodiversidade, biodiversidade, antropodiversidade,
tecnodiversidade e cosmodiversidade.”
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na habitacdo como uma unidade contraditéria (dialética) e também existencial
(fenomenoldgica) que, mais do que revelar as vicissitudes e mazelas das
frequentes crises socioecondmicas e ambientais da contemporaneidade, € uma
chave para mergulhar na incompletude da nossa condicdo humana, evidenciar
o Lugar como categoria nevralgica da existéncia e desatar a miriade de
possibilidades amarradas pela unificacdo dos processos socio-técnicos globais.
(LENCIONI, 2020; SANTOS, 2017).

As populagoes vulnerabilizadas, por sua vez, estdo relativamente soltas
na rarefeita espessura institucional, técnica e normativa dos sistemas
societarios. A falta ou o baixo alcance dos sistemas publicos e privados as
necessidades basicas de sua existéncia faz com que a habitacdo destas
populacbes orbite nas margens das intencionalidades (territorialidades)
hegemdnicas / hegemonizadas, sejam elas “legais”, ou “estatais” ou
“corporativas”. E importante ressaltar a esta altura que ndo estad se
desenvolvendo um argumento contra as iniUmeras tentativas de luta a favor do
direito constitucional pela moradia. Muito pelo contrario, o objetivo € mostrar
que a dualidade “bem comum x bem mercantil’ presente na probleméatica da
habitacdo, é mais uma demonstragdo do movimento societario duplo apontado
por Polanyi (2000) na metade do século passado. A habitagdo, assim como
outras dimensdes da vida na sociedade, se movimenta no tempo e no espaco
da sociedade moderna através do embate “liberalizacdo-mercantilizacao versus
protecdo social”. Ou, na ética de Fiori (2000), no embate entre capital x
trabalho e globalidade dos fluxos x territorialidade da gestéo politica.

Assim, a urgéncia humanitaria que estes sujeitos socioculturais
expressam por meio de suas condi¢des de habitabilidade é vital para a criacao
de uma sociedade moral e eticamente comprometida com sua populagao e
com a democracia. Entretanto, para além deste indispensavel quadro de luta
do direito a moradia digna, deve-se também observar que estas mesmas
populacdes estao repletas de outros ensinamentos; do mais puro ensinamento-
do-Lugar. Entra-se aqui em uma discussdao muito mais sutil: a dimenséao
cotidiana e espontanea do habitar. E necessario, portanto, buscar na sabedoria
destas populacées aquele ensinamento que abre as possibilidades do viver.
Aquele ensinamento resultante da convivéncia intensa e constante com as

incertezas. Aquele ensinamento que possui a pura apreensao do
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desvelamento, da comunicagdo, da emocdo, da presenca. (SANTOS, 1993;
2017).

Em uma entrevista para o programa de televisao “Roda Viva”, é possivel
extrair da fala do professor Milton Santos, aproximadamente aos 54 minutos do
inicio do didlogo, um trecho que elucida o embate entre a contradicao da
tecnologia homogeneizante e a espontaneidade do viver, sobretudo na

comunicagao entre os pobres:

O que nao falta hoje é informagdo. A comunicagao esta entre os
pobres do mundo, sobretudo nas grandes cidades. Eles é que
comunicam; eles € que criam. Em toda a area onde haja uma
solidariedade de preocupagdes. E quando eu falo em solidariedade
nao tem nenhuma conotacgéo ética. Eu falo de viver juntos e depender
de viver juntos para continuar vivendo. Entdo, eu creio que ai esta o
caminho para uma ‘outra globalizagdo’. Sé que estamos preocupados
em ter internet e a gente se gaba de haver falado com um sujeito em
Nanquim ou em Toquio, quando para a realizagdo dessa
comunicacao a gente nem sequer precisa desta sofisticagcao toda da
tecnologia moderna ou ultramoderna. A gente pode se contentar com
meios menos modernos. (RODA VIVA, 1997).
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Figura 12 - Complexus habitacional a partir do olhar geografico
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



118

O crescente nivel de cientifizacao, tecnicizacao e informacionalizacao do
espago decanta na habitagdo como um condicionante relevante a sua
existéncia. Conforme apontado anteriormente no estudo floridiano sobre a
infosfera, o cotidiano é adjetivado por tarefas que produzem e que demandam
informacao, conhecimento técnico e até mesmo cientifico. E, por este mesmo
angulo, as populagbes se veem cada vez mais forgadas a entrar nestes
circuitos digitalizados com vistas a obter condicbes minimamente dignas de
moradia. A renda e a educacao (sobretudo a educacao digital, visto que até
mesmo as politicas publicas entram na logica da digitalizacdo com a crescente
producéo de aplicativos para realizacdo de seus servicos) sdo essenciais para
a manutencao das condi¢des de vida da populacdo, mas principalmente, da
perpetuacado da fase contemporanea do capitalismo e sua acumulacao flexivel.
(RUIZ, 2021; SANTQOS, 2000).

Entretanto, os sistemas técnicos, normativos e institucionais nao
conseguem abarcar completamente todas as dimensdes da vida, concedendo
sempre um espaco para a abertura e a espontaneidade do viver. A percepcao
miltoniana do Lugar ocasiona um movimento dinamizado pela tensédo entre o
que se pode tecnicizar, normatizar, institucionalizar e aquilo que é incerto,
aberto, indefinido e contingente. A formacao sécio-espacial e seu estoque de
capital fixo apresenta a qualidade da fixidez preexistente a rigidez que garante
a fluidez dos processos de metropolizacdo. Em linhas gerais, 0 movimento (de-
morar-se) inerente a habitacdo contemporanea é produto da triade fixidez-
rigidez-fluidez oriunda das estruturas, formas, processos e fungédo especificas
de cada recorte geografico. (SANTOS, 2017).

Haja vista a miriade de desafios impostos por um mundo em constante
globalizagdo e digitalizacdo de processos, criou-se também um infografico
auxiliar aquele apresentado anteriormente. As forcas hipertélicas, de um lado, e
as forcas de abertura e diversidade, de outro, criam certo grau de contingéncia
quando analisados os modos de existéncia habitacional.

A palavra contingéncia possui um significado ambiguo e utilizar-se-a
justamente desta ambiguidade para compreender a encruzilhada habitacional
do inicio do século XXI. Segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa Michaelis
(2002, p. 200), esta palavra vem de contingente que, dentre outras defini¢coes,
significa aquilo que “pode, ou n&o, suceder ou existir; duvidoso, eventual”.
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No Dicionario de Filosofia, Abbagnano (2007) apresenta algumas definicdes
similares e até complementares. Segundo este documento, a palavra

Contingentia pode expressar

Aquilo que é contingente: “na tradigcdo escolastica, e sobretudo por
influéncia da filosofia arabe, o termo C. passou a ter significado
especifico, diferente do que se entende por ‘possivel’; passou a
significar aquilo que, embora sendo possivel "em si", isto €, em seu
conceito, pode ser necessario em relacdo a outra coisa, ou seja,
aquilo que o faz ser. (ABBAGNANO, 2007, p. 200).

[...]"Na filosofia contemporanea, sobretudo na francesa a partir da
obra de Boutroux, A das leis da natureza (1874), o termo C. passou a
ser sinbnimo de "ndo-determinado”, isto €, de livre e imprevisivel;
designa especialmente o que de livre, nesse sentido, se encontra ou
age no mundo natural”. (ABBAGNANO, 2007, p. 201).

Portanto, o grau de contingéncia habitacional no sentido de ser
possivel em si e necessario perante outra coisa da énfase na habitacdo como o
enredamento de politicas publicas complexas, mediada por objetos e acdes
com consideravel espessura técnico-cientifica-informacional e garantida pelo

nivel de protegao institucional nas moradias. (ABBAGNANO, 2007; SANTOS,
1993; 2017).

Figura 13 - Grau de contingéncia habitacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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O infografico do grau de contingéncia habitacional, apresentado na
Figura 4 é composto por quatro quadrantes com fungdo meramente
classificatéria, especulativa, experimental. O eixo das abscissas, qualificados
pela tendéncia a ocorrer e capilarizar ou a ndo ocorrer e, por consequéncia,
ndo capilarizar destina a analise a existéncia e ao nivel de distribuicao (escala
por extensdo; granularidade do fenbmeno e macrocefalia) de certo tipo de
habitagdo. O fendmeno existe? E se existe, € amplo e tem tendéncia a ampliar
ou a recuar?

Por outro lado, o eixo das ordenadas indica o grau, a densidade ou a
espessura técnica e normativa presente na habitacdo. Este eixo também
possui um elemento escalar ao dirigir o olhar para os multiniveis
(verticalizagbes) de normatizacdes e distintos destinos de chegada e origem
dos objetos técnicos. Neste sentido, pode-se perguntar: esta forma de
habitacdo é altamente intermediada por normas, leis, regras e objetos técnicos
ou ela estd a margem de processos técnico-cientifico-informacionais e
modernizantes?

Os quadrantes a e b, localizados do lado esquerdo das ordenadas e
abscissas exprimem a dimensdo da imaginacao, da ficcdo, da especulagao
literaria, das utopias e distopias, isto €, aquilo que ainda ndo ocorre na vida em
sociedade ou que se apresentam apenas por meio de ideias e projetos
arquiteténicos, de design, de arte ou de literatura.

Se se pega pontos a esquerda superior e proximos a ordenada no
quadrante “a@”, por exemplo, vislumbram-se situacbes compostas por
habitagbes com menor tendéncia a existir na contemporaneidade e maior
espessura técnica e normativa. Habitacbes pertencentes ao imaginario
tecnoldgico e futurista, como a Ville Radieuse de Le Corbusier, e ideacdes de
cidades high-tech e ultranormatizadas, como as cidades globais de

Westworld’® ou o planeta Trantor do autor Isaac Asimov, também citado por

'* Westworld é um seriado de televisdo de ficgao cientifica produzido pela HBO Max, um servigo
de video sob o formato de plataforma digital global, que aborda assuntos relacionados a
criacdo de robds com tracos fisicos e psicologicos semelhantes aos seres humanos. Temas
como livre arbitrio, consciéncia, vigilancia, violéncia, big techs, dataficacdo e digitalizacdo da
vida sdo levantados ao longo da histéria. O supercomputador Rehoboam, personagem da
terceira temporada, possui a capacidade de compilar inumeras informagdes sobre a populagédo
a partir dos dispositivos eletronicos diariamente acionados por ela, tragando, assim, seus perfis
comportamentais e decidindo o seu futuro profissional e pessoal.
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Lefebvre (1999) em A revolugdo urbana e até mesmo o Metaverso’” de Mark
Zuckerberg. Sociedades organizadas em cidades comandadas exclusivamente
por grandes companhias de tecnologia, com veiculos voadores ou terrestres
totalmente automatizados, com sistemas de vigilancia altamente tecnolégicos e
invasivos, e moradias encrustadas de aparelhos eletrbnicos, incessantes
receptores de conteudos e emissores de informacéo (internet das coisas).

O quadrante “b” expressa possibilidades reais ou nao, ténues ou nao, de
habitacbes com menor densidade técnica e normativa. Esta parte pode
representar tanto os modos de habitacdo histéricos que nao existem mais,
comunidades isoladas da teia global técnica-cientifica-informacional, como
também a imaginacao ficcional de mundos distépicos, pos-apocalipticos ou
utdpicos com baixa espessura, organizacao e controle tecnolégico.

Os quadrantes c e d representam o que se manifesta como realidade. A
existéncia de um sistema habitacional com diferentes densidades normativas e
tecnoldgicas evidencia o carater desigual e combinado da disseminacao de
objetos técnicos nas sociedades contemporaneas. Os pontos mais altos do
quadrante “c’, préximos a ordenada, por exemplo, retomam os estudos de
Saskia Sassen sobre as smart cities'®, cidades inteiras construidas por grandes
corporagcdes como um local puramente tecnol6gico e inovativo, totalmente
voltados para as intencbes das empresas que a criaram. Sao lugares que
produzem certa complexidade, mas forjam uma completude e uma finalidade
unica: a produgéo de lucro. Elas ndo exploram outras manifestacées de uso a
nao ser aqueles de cunho utilitarista. Algumas zonas de Xangai e Singapura
sao exemplos destes “enclaves techs” citados pela sociéloga. Os pontos mais
distantes da ordenada e localizados ao longo da abscissa sdo as condicdes
mais comuns das moradias nas sociedades contemporaneas, ou seja, uma
condicao habitacional com notavel capilaridade e determinada espessura
normativa e técnica regendo sua existéncia.

Por fim, o quadrante “d” contempla as moradias existentes nas margens
dos sistemas normativos e técnicos. Esta parte do infografico diz respeito as
populacdes vulnerabilizadas, pauperizadas, localizadas em zonas de risco

'” Projeto de realidade virtual aumentada Metaverse: https://about.facebook.com/.
'® Building smart cities. Saskia Sassen. TED Talks. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=vHuX79hgtCY&ab_channel=TEDArchive
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ambiental, ou nas periferias e favelas; relativamente distantes, fisica e
socialmente, de sistemas de infraestrutura, de tecnologia e de protecao social.
De modo especulativo, as moradias de baixa renda nas zonas rural e
periurbana de Gramado e Canela podem ser consideradas pontos localizados
no quadrante d, por exemplo. Sua existéncia € detectavel e permeada por
baixa presenca normativa e técnica. Em um esforco de historicizacao, pode-se
assim dizer que a Formacao Socio-Espacial destes municipios criou tais
condicbes espaciais que este tipo de moradia se tornou uma realidade
habitacional nesta regido. O préximo capitulo resgata justamente as condicdes
que fizeram da realidade gramadense e canelense locus deste tipo de moradia.

5. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E METODOLOGICOS

Este capitulo estd divido em secbes que abordam: i)
esclarecimentos sobre o Método da dissertacao; ii) delineamentos de pesquisa
e os locus de analise do trabalho; iii) fontes de coleta de dados; iv) as técnicas

de analise; e v) as limitacbes do método.

5.1 ESCLARECIMENTOS SOBRE O METODO

Este trabalho apoia-se na construcdo de um método misto, isto €, um
dialogo entre o materialismo dialético e histérico (marxiano) e a fenomenologia
/ existencialismo inerentes ao pensamento miltoniano. O primeiro permeia
grande parte das consideracbes tedricas apresentadas nos capitulos
anteriores. O uso do materialismo dialético nos auxilia a expressar, conforme
aponta Trivinos (1987), o entendimento da esséncia do mundo através da
matéria, sendo esta submissa as leis do movimento com realidade palpavel e
as leis cognosciveis, subsumindo a consciéncia a partir de sua existéncia.

Ratificando o uso da base epistemoldgica miltoniana na escrita deste
trabalho, é inescapavel afirmar que aqui o materialismo dialético expressa a
possibilidade do conhecimento do objeto estudado e, portanto, entende o
“Critério da Verdade como a Pratica Social” (TRIVINOS, 1987, p. 23). A

matéria, a consciéncia e a pratica social estdo presentes tanto nos
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procedimentos metodologicos quanto na fundamentacdo tedrica desta
dissertacao, respeitando assim as condi¢oes basicas de realizagdo do método
filoséfico materialista dialético.

E também no materialismo dialético que se abre a possibilidade de uma
teoria do conhecimento e uma elaboracao da légica. A apreensdao do mundo
através de suas bases materiais torna este fundamento filoséfico um
instrumento de transformacdo da propria matéria, que por sua vez €
alavancada por sujeitos posicionados além de um campo especifico do
conhecimento. O materialismo histérico, por exemplo, ciéncia filoséfica do
marxismo, provou sua capacidade de entrever a verdade por meio da pratica
social e asseverar que todo o conhecimento cientifico de uma época esta, em
realidade, colado com o movimento histérico da sociedade sem que estas
afirmacdes caiam num relativismo extremo. (TRIVINOS, 1987).

Marx e Engels colocaram pela primeira vez, em sua obra A ideologia
alema (1845-46), as bases do materialismo histérico. Nela criticam os
jovens hegelianos e Feuerbach™ que acham ainda que a histéria era
resultado das ideologias e da presenga dos "herdéis", ao invés de
buscar nas formacoes sécio-econémicas e nas relacdes de producao
os fundamentos verdadeiros das sociedades. O materialismo histérico
ressalta a forca das ideias, capaz de introduzir mudangas nas bases
econbémicas que as originou. Por isso, destaca a agédo dos partidos
politicos, dos agrupamentos humanos etc., cuja agdo pode produzir
transformagbdes importantes nos fundamentos materiais dos grupos
sociais. (TRIVINOS, 1987, p. 51-52).

O materialismo historico € responsavel por introduzir uma série de
conceitos de fundo que estado direta ou indiretamente presentes neste trabalho,
como o ser social, isto é, as relacbes dos homens entre si e com a natureza; a
consciéncia social, ou a psicoesfera no Iéxico miltoniano (politica, filosofia,
direito, religido, estética); as relacées de producdo e seus arranjos contratuais
de cooperacdo ou submissdo; os meios de producdo capazes de gerar a
rigueza material; e a forca produtiva e seus desdobramentos trabalhistas /
humanos e técnicos / tecnolégicos. (SANTOS, 2017; TRIVINOS, 1987).

Trivinos (1987) assinala a importancia de considerar o materialismo
dialético como um dos principais aspectos do materialismo histérico, pois o

primeiro, além de remeter a filosofia grega de Heraclito, Zénon de Eléa e

'Y Feuerbach possivelmente seja a figura de mais alto relevo de todo o periodo que se designa
como pré-marxista. Feuerbach (1804- -1872) destacou-se por seu apoio ao materialismo e seu
ataque as idéias de Hegel, especialmente aquelas que identificavam a esséncia humana com a
autoconsciéncia. (TRIVINOS, 1987, p. 50).



124

Socrates (SUERTEGARAY, 2005), volta no esquadro histérico como uma das
forcas epistemolégicas do sistema filoséfico hegeliano, no século XVIII.
Todavia, Marx e Engels “invertem” a légica de Hegel e definem a dialética
como a lei geral dos movimentos e da natureza, ou, conforme Lénin, ela pode
se interpretada como a lei do eterno desenvolvimento da matéria, a qual é
impulsionada por suas contradicdes e incessantes transformacdes quali-
quantitativas.

A dialética, por sua vez, possui suas proprias categorias e leis. Cita-se
como a primeira lei a da contradicdo. No entendimento de Trivifios (1987), esta
lei reflete a luta dos contrarios, mas também a Unidade. Esta ambiguidade
presente no mundo real carrega em si o deslocamento das coisas em
determinado estado para outro estado qualitativo. Assim, a contradicdo que
emana em elementos opostos possui a funcao de interacdo. Finalmente, esta
interacao pressupde a caracteristica de desenvolvimento e movimento.

Suertegaray (2005) aponta que a dialética como a compreensdo do
mundo como um processo, um movimento que é constantemente totalizado. O
movimento da a nocao de tempo, e este remete a histéria. A historicidade é
muito importante para a dialética, mas ao contrario de outros métodos, como o
positivismo, a histéria aqui ndo se caracteriza pelo tempo linear, mas por
aquele que é metaforicamente espiralado. Isto €, o0 movimento entre fatores
opostos, sua locomocgao conflituosa entre tese, antitese e sintese, constitui a
histéria como um fendmeno de superacédo de contradi¢cdes pretéritas, que se
desloca em ciclos e projecdes. A histéria sob a luz da dialética é a expressao
da intertemporalidade e mutacdo dos aspectos qualitativos da realidade
(TRIVINOS, 1987).

E também na dialética que, segundo Suertegaray (2005), a parte esta no
todo e o todo estd na parte. Esta ressonancia, espelhamento ou holografia
como obervado no Iéxico moriniano, concebe o espaco, simultaneamente,
como absoluto, relativo e relacional. Aqui ndo ha a possibilidade de analisar a
parte sem contextualiza-la no todo e vice-versa. A totalidade é reproduzida no
interior dos objetos reais e compreendé-la “consiste em identificar as
contradicbes concretas e as mediacoes que constituem a totalidade”
(Suertegaray, 2005, p. 26). A totalidade também é abarcada por Milton Santos
(2017, p. 113) como um dos elementos essenciais para apreender o0 espaco
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geografico, bem como a realidade, as interacbes, as resisténcias e as
possibilidades do / no lugar (SANTOS, 2017, p. 313).

Por fim, o esclarecimento das dimensdes imediatas e mediatas € outro
fator nevrélgico para valer-se do método dialético. A analise da esséncia para
além das aparéncias pode ser realizada por meio do principio do movimento e
da interacdo dos contrarios. Ou seja, a unidade inerente as contradicées é
estabelecida através das mediacdes entre as diferentes realidades, causando
deslocamentos, pulsbes e superacdes com estados qualitativos pretéritos.
(SUERTEGARAY, 2005).

Outro método que permeia esta dissertacdo € a fenomenologia /
existencialismo por tras da definicdo de Lugar em Milton Santos (SANTOS,
2017). Apesar de este método entrar no sistema filoséfico idealista, considera-
se o dialogo entre ele e 0 materialismo filoséfico como uma relagdo capaz de
ser englobada a propria 6tica dialética. Estes métodos supostamente contrarios
interagem entre si para transformar qualitativamente a analise aqui proposta.
Quando partimos do “quadro maior” (o espaco geografico) para outro menor
(as moradias de baixa renda zonas rural canelense e periurbana gramadense),
precisamos entender como determinados sistemas de objetos e acbes
decantam na experiéncia, na existéncia, no “mundo vivido” da comunidade que

aqui se pretende compreender. Assim,

A fenomenologia é o estudo das esséncias, e todos os problemas,
segundo ela, tornam a definir esséncias: a esséncia da percepcao, a
esséncia da consciéncia, por exemplo. Mas também a fenomenologia
€ uma filosofia que substitui as esséncias na existéncia e nao pensa
que se possa compreender o homem e o mundo de outra forma
senao a partir de sua “facticidade”. E uma filosofia transcendental que
se coloca em “suspenso’, pra compreendé-las, as afirmacdes da
atitude natural, mas também uma filosofia segundo a qual o mundo
sempre esta “ai”, antes da reflexdo, como uma presenca inalienavel,
e cujo esforco esta em reencontrar esse contato ingénuo com o
mundo para lhe dar enfim um status filoséfico. E a ambigcdo de uma
filosofia que pretende ser uma “ciéncia exata’, mas também uma
exposi¢ao do tempo e do “mundo vivido. E o ensaio de uma descrigao
direta de nossa experiéncia tal como ela é [...]. (TRIVINOS, 1987, p.
43).

Uma das principais ideias retiradas da fenomenologia e considerada

nesta pesquisa é a inseparabilidade entre o sujeito e o objeto através da
intencionalidade (TRIVINOS, 1987). Esta ideia, que parte de Husserl, é
fundamental para entender os conceitos de territério e territorialidade
abordados no segundo capitulo deste trabalho, como aquela porcéo do espaco
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imbuida de intencionalidades e relacbes de poder (relacbes politicas) de
protecdo, comunidade, esquivanca e projecdo. (RAFFESTIN, 1993; TRIVINOS,
1987).

Milton Santos (2017, p. 90) também elenca a intencionalidade como fator
nevralgico de conexao entre a agao e o objeto. Segundo sua argumentacao, a
intencionalidade nao s6 é importante para rever a producdo de conhecimento,
como também para contemplar “o processo de producdo e producdo das
coisas, considerados como um resultado da relacao entre 0 homem e o mundo,
entre 0 homem e seu entorno”.

Da mesma forma, é a partir da Fenomenologia, que se extraiu a
importdncia de “descrever o fenbmeno, aquilo que se apresenta
imediatamente” (Suertegaray, 2005, p. 30). Entretanto, é mister ressaltar que a
descricdo aqui empegada deve obedecer o principio de suspensdao, isto é, o
pesquisador deve despir-se de todas suas crencas e ideologia com o intuito de
captar as ambiguidades e complexidades do sentido e significado dado pelos
atores sociais, agentes socioecondmicos e demais grupos constituintes do
mundo vivido a ser capturado.

A diversidade de fontes e procedimentos metodologicos se faz
necessaria para capturar as intersubjetividades e inter-relacées apreendidas. O
espaco, a paisagem e o lugar sao categorias geograficas importantes para a
realizacdo deste método. O mundo vivido, a superficie onde este mundo se
desvela e o lugar como uma nodosidade de experiéncias e significados,
auxiliam a capturar a geograficidade dos sujeitos, suas interacées com as
dimensdes naturais, sociais e culturais da vida, suas experiéncias, suas
projecoes, territorialidades e complexidades. A experiéncia humana, por ser
rica em possibilidades, faz do método fenomenoldégico um campo aberto a
interpretacdes e reinterpretacdes, dado que o mundo vivido é dinamizado pelas
incertezas e movimentos da construcao coletiva do espaco. (SUERTEGARAY,
2005).

5.2 DELINEAMENTOS DE PESQUISA

Haja vista a construcao teodrica dialética-existencialista deste trabalho e a

dimensao do recorte geografico dos locais analisados, optou-se por utilizar os
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delineamentos e concessdes de uma pesquisa qualitativa (TRIVINOS, 1987),
exploratoria, por nao apresentar uma rigidez positivista e creditar suas
descobertas em pesquisa documental e entrevistas parcialmente estruturadas
(GIL, 2008) e aplicada, haja vista o constante didlogo tedrico e pratico com
fenémenos de uma localidade (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

No entendimento de Trivinos (1987), a pesquisa qualitativa possui,
naturalmente, uma riqueza metodologica por uma série de pressupostos que
permitem analisar os fenbmenos sociais em suas diversas manifestacoes,
sendo elas atividades, significados, relacdes, situacdes ou participacoes. Este
tipo de pesquisa pretende decifrar o ambiente natural como uma fonte direta de
dados e o pesquisador, dentro deste movimento, se torna um instrumento-
chave. E através deste que a descricdo e a interpretagdo sdo realizadas e a
preocupacao analitica recai sobre o processo e nao simplesmente nos
resultados ou nos produtos finais do que é pesquisado. Em adicdo, o
pesquisador que utiliza dados qualitativos tende a interpreta-los de forma
indutiva, sempre atentando-se ao significado dos materiais abordados.

Trivinos (1987) aponta que a pesquisa qualitativa pode ter uma
abrangéncia significativa. Os estudos comportam desde naturezas hitérico-
organizacionais, passando por estudos de casos sobre historias de vidas,
pesquisas em comunidades, analises situacionais, microetnografias, até
estudos de casos observacionais.

As técnicas permitidas na pesquisa qualitativa também sao diversas, ndo
obstante demandam consideravel rigor. Nao sao técnicas livres. Exigem
procedimentos e ordem nas informacdes coletadas, pois somente assim ha
como garantir coesao entre o que se observa, o que se coleta e 0 que se
apreende nas atividades praticas frente ao aporte teérico do corpo maior do
trabalho. A observacéao livre ou participante, as entrevistas semiestruturadas, a
triangulagcdo de dados, as anotagées de campo de natureza descritiva ou
reflexiva e as andlises de conteudo e de discurso sao alguns exemplos de
procedimentos metodoldgicos. (TRIVINOS, 1987).

Conforme Heidrich (2016), a pesquisa qualitativa apresenta-se como um
proficuo caminho metodol6gico para a Geografia, visto que ela trabalha nao

somente com dados objetivos, mas, sobretudo, evidencia dialogos,
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compreensoes, vivéncias pessoais ou coletivas que manifestam, por sua vez,
conotacgdes de sentido.

Este tipo de metodologia passa a filosofar sobre os significados e como
eles constroem o contexto sociocultural junto com elementos mais materiais,
como as dimensbes fisicas do modo de producdo e sua influéncia nas
paisagens. Neste contexto, a cultura gravada no espaco (as morfologias), as
elaboracbes dos sujeitos socioculturais no espago (as representacdes) e as
realizacées destes sujeitos (as acdes) sdo imbricadas de tal forma que a
compreensao geografica torna-se multidimensional, abrangendo desde
camadas mais visiveis até as mais sutis da constru¢do socioespacial.
(HEIDRICH, 2016).

A Geografia Cultural, novo desdobramento do saber geografico &,
segundo Heidrich (2016), a area que esta concentrando mais estudos
relacionados ao simbolismo das paisagens, a andlise das percepgcdes e
representacées do espaco, bem como as microterritorialidades. O espaco
geografico é aqui compreendido por dados objetivos que expressam a
materialidade; dados subjetivos sobre as relacdes da sociedade e do cotidiano;
e dados culturais que representam a afetividade, os significados e os
imagindrios (tecno e psicosferas miltonianas).

A geografia, como uma ciéncia que também se dedica a problematica
social, cria um complexus (torna-se complexa) que costura as relagbes sociais,
sejam elas de trabalho, parentesco, amizade e outras afinidades e
esquivancgas; as posicdes sociais (riqueza ou pobreza, desigualdades sociais);
os itinerarios cotidianos e a producao fisica e mental de imagens. (HEIDRICH,
2016).

E justamente por esta complexidade que se recorre & abordagem de
cunho qualitativo, pois € por meio dela que se pode captar e analisar praticas,
principios e atitudes individuais e coletivas, delinear contextos e escutar novas
oralidades. Para que isso seja possivel, o gedgrafo utiliza a pesquisa qualitativa
para delimitar sua amostra, estudar situacbes particulares e nao gerais,
apreender a escala local, trabalhar com uma postura reflexiva ao invés de
“neutra”, entrevistar e observar pessoas, situacées e locais, e enfatizar a

dimensao das relagdes e vinculos humanos. (HEIDRICH, 2016).
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Para Gamalho (2016), por exemplo, a abordagem qualitativa permite que
0 pesquisador observe o sujeito como um narrador do espaco. Esta autora
sublinha a importancia da oralidade nos estudos geogréficos, porque ela é
capaz de transbordar questdes vinculadas exclusivamente as materialidades,
dando um novo e mais amplo significado a estas Ultimas.

A observacao participante é um passo importante para a compreensao
da complexidade geografica. Segundo Heidrich (2016, p. 25), ela é a “postura
adotada pelo pesquisador em campo”. Esta postura abre espaco para o
envolvimento e, portanto, para o dialogo com os sujeitos entrevistados. A
histéria oral ou as narrativas, por sua vez, sao instrumentos valiosos para o
trabalho do gedgrafo. Ademais, para Trivinos (1987), a observacao permite
abstrair de um contexto maior um fendmeno social com o intuito de descobrir
sua esséncia, analisa-la e reinseri-la novamente no contexto mais amplo.

A oralidade e a realizacao de entrevistas nao-diretivas, no entendimento
de Gamalho (2016), sdo também elementos essenciais para o entendimento do
processo de significacdo dos sujeitos e seus contextos. Os atores sociais sao
“detentores de saberes a partir dos quais 0 mundo é conhecido e significado”
(GAMALHO, 2016, p.36). Portanto, nas narrativas, ha que se ter em mente a
nao-linearidade, a revelacdo de imaginarios, a manifestagdo (consciente ou
nao) de ideologias e a construgdo de sentidos. Na fala dos sujeitos é possivel
encontrar elementos de diferenciagdo social e/ou espacial; vinculos estruturais
/ culturais; manifestacbes multiescalares e locais, além de aversoes,
reconhecimentos, pertencimentos, etc. (GAMALHO, 2016).

Neste sentido, o pesquisador deve entender a espontaneidade da fala
como um meio de se atingir maior transparéncia e verossimilhangca na
problematizacéo das distintas construgcées socioespaciais. (GAMALHO, 2016).
E mister apropriar-se, conforme Gamalho (2016), da intuicdo lefebvriana do
“espaco vivido”, o espaco da apropriagao, do pertencimento e do sentido. Ou,
como Santaella (2021), é importante entender e apreender as causas e efeitos
reais da semiosfera, a esfera dos signos.

Em suma, as narrativas sdo como espacos de criacdo, uma sintese da
experiéncia corpoérea, psicolégica e social a partir do contexto do narrador.
Nelas, é exequivel a deteccao de rugosidades que sao também entendidas
como imateriais por justaporem representacdées passadas e alhures de
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vizinhos, familiares, amigos, do Estado, e da midia, por exemplo. (GAMALHO,
2016).

Obedecendo a estas reflexdes, utilizar-se-4 a triangulacdo de dados
(YIN, 2010; TRIVINOS, 1987) e andlise textual (MORAES, 2003) como técnicas
de pesquisa no processo de coleta, descricdo e intepretacdo das informacdes
coletadas. Estas técnicas serdo abordadas com mais profundidade na secao
6.4.

5.2.1 LOCUS DE ANALISE

Esta dissertacdo analisa dois focos de moradias de baixa renda em
zonas rurais e periurbanas, segundo a indica¢ao de profissionais do Instituto de
Assisténcia Técnica e Extensado Rural - EMATER dos municipios de Gramado
e de Canela. O primeiro, localizado em Gramado, intitulado “Foco 1”, € também
chamada pelo EMATER de “Ocupacao Linha Caraha”, pois localiza-se a
aproximadamente 10 km do bairro central e pertence ao bairro da zona rural

gramadense Linha Caraha.

Figura 14 — Posicao relativa do “Foco 1” com relacéao ao centro de Gramado e
a cidade de Canela
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).
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O local pode ser acessado pela estrada RS-115, que liga Gramado a
Trés Coroas, ou pelo interior do municipio através da estrada Profa. Elvira
Apolo Benetti. Segundo as imagens obtidas no software Google Earth Pro
(2022), em 23 de outubro de 2020, a localidade possuia cerca de 11
residéncias em uma area com um perimetro de aproximadamente 407 metros,
com 9.500 mil metros quadrados.

Figura 15 — “Foco 1” no ano de 2020
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

O segundo foco, “Foco 2”, esta localizado a cerca de 6km de distancia
do bairro central da cidade de Canela e apresenta dois pontos chamados de
Anexos A e B. O instituto Emater a nomeia “Ocupacao Tiririca” e sua Unica via
de acesso € pela rua Joao de Deus Palhano. Este foco possui uma
caracteristica peculiar, encontrando-se as margens da FLONA — Floresta
Nacional de Canela, uma area de preservacao pertencente ao bioma Mata
Atlantica com 563,5200 hectares, catalogada e conservada pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (2022).
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Figura 16 — Posigéo relativa do “Foco 2” com relagdo ao centro de Canela e a
cidade de Gramado
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

Segundo imagens de outubro de 2020, nota-se um assentamento de
aproximadamente 30 casas em um perimetro estimado de 455 metros com
8.874 metros quadrados de area. (GOOGLE EARTH PRO, 2022).
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Figura 17 — “Foco 2”, Anexos A e B no ano de 2020

Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

5.3 FONTES DE COLETA DE DADOS

Os dados coletados para esta dissertacdo foram nevralgicos para a
delineacdo do problema de pesquisa, para a construcdo do capitulo que
discorre sobre a Formacao Sécio-Espacial dos municipios de Gramado e
Canela, para a captura da realidade socioeconémica atual da regido e para o
entendimento das condicbes de habitabilidade dos moradores dos “focos de
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favelizacdo” nas zonas rurais destes municipios. Em linhas gerais, pode-se
dizer que os dados auxiliaram no entendimento do contexto municipal e local
gue permeiam, condicionam e possibilitam a habitacdo dos sujeitos estudados.
As fontes deste trabalho podem ser divididas em trés grupos: documentos,
registros em arquivo e entrevistas.

A documentacao, no entendimento de Yin (2010), se torna relevante
para a pesquisa exploratoria, pois pode se manifestar de varias formas. O
conteldo documental pode se apresentar por meio de cartas, memorandos,
correspondéncias eletrbnicas, anotacdes, diarios, calendarios, andincios, atas
de reunides, relatorios diversos, documentos administrativos, estudos
cientificos da localizagdo analisada, noticias, etc. (YIN, 2010).

Estas bases informacionais corroboram com as demais fontes
levantadas (registros em arquivo e entrevistas). Os documentos fazem parte da
construgdo deste trabalho em diferentes momentos do seu desenvolvimento.
Os primeiros trés documentos, D1, D2, D3, cujos Planos Diretores dos
municipios de Gramado e Canela, bem como Plano Estratégico Participativo de
Desenvolvimento Regional do COREDE Horténsias 2015-2030, foram
disparadores do problema de pesquisa desta dissertacdo; especialmente a
in/existéncia de planos para os moradores de baixa renda na zona rural
canelense e na zona periurbana de Gramado, assim como o termo “favelizagao
em zonas rurais” que aparece nas matrizes de Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas (FOFA) dos capitulos de economia e educagdo como
uma ameagca ao desenvolvimento regional do COREDE.

Os documentos D4 e D5, um livro e um banco de imagens,
respectivamente, colaboraram com a construgéo do capitulo sobre a Formacéao
Sécio-Espacial gramadense e Canelense e suas “cidades histéricas”. E
possivel extrair destas fontes a formacao territorial dos municipios entre os
anos de 1910 e 1950, com a chegada dos imigrantes europeus na regiao e
com o inicio de investimentos em infraestrutura e demais sistemas de
engenharia (vilarejos, edificios oficias de registros, comércio e a chegada do
trem).

Os documentos D6 e D7, por sua vez, auxiliam na contextualizacado
histérica mais recente destes municipios que, a partir dos anos 2000,
intensificaram a participacdo dos servicos em sua producdo interna bruta.
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Informagées como a matriz produtiva regional e municipal, as atividades
econbmicas que mais contratam e o projeto turistico intra e intermunicipal sao
alguns que podem ser apropriados nestes documentos.

As fontes D8 e D9 correspondem as noticias das zonas rurais de
Gramado e Canela publicadas digitalmente pelos jornais locais. Estes dados
foram essenciais para a elucidacdo da extrapolacdo urbana de processos
oriundos da metropolizacdo. Informagdes como os projetos sociais e
econbmicos com énfase nas atividades do campo gramadense, as festas
urbanas que celebram e comercializam a cultura do campo, ou até mesmo o0s
fatores de éxodo rural deste municipio, como a estiagem e o valor da terra
podem ser elencados como dados importantes. Ja para Canela, destacam-se
os projetos turisticos no campo através de roteiros esportivos, por exemplo, e a
implementagdo de internet nas zonas rurais. Em suma, as noticias que
apresentam os projetos culturais, turisticos e econ6micos com foco na
populacdo rural e na zona rural canelense e gramadense sado formas de
exemplificar a intensa relagdo entre urbanidades e ruralidades no cotidiano
destas localidades.

Por fim, os documentos de cédigo D10 representam todos os registros
fotograficos realizados pelo autor. Tais registros foram utilizados como uma
forma de capturar a complexidade das paisagens locais e seus sistemas de
objetos e rugosidades. Os registros da cidade e da zona rural buscam
apresentar a pluralidade de usos do territério e como estes se conectam
através de processos locais e, principalmente, extralocais ou multiescalares.
“Cligues” dos parques e estabelecimentos turisticos e tematicos na cidade,
registros de parte das zonas industriais de Gramado e Canela e fotografias das
zonas rurais e dos “focos de favelizacdo” foram essenciais para ilustrar a

diversidade espacial destes municipios.

Quadro 1 — Principais documentos consultados
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Periodo

Codigo

Titulo

Dados

Fonte

Site/acesso

D1

LEI COMPLEMENTAR N¢® 32, DE 19 DE
JUNHO DE 2012

Multitematico

MUNICIPIO DE CANELA. Lei
Complementar n? 32, de 19 de junho de
2012. DISPOE SOBRE O PLANO
DIRETOR MUNICIPAL - PDM, QUE
ABRANGE TODO O TERRITORIO DO
MUNICIPIO DE CANELA, RIO GRANDE
DO SUL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 32, DE
19 DE JUNHO DE 2012, [S. I.], 2012.

https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/can
ela/lei-complementar/2012/4/32/lei-
complementar-n-32-2012-dispoe-
sobre-o-plano-diretor-municipal-pdm-
que-abrange-todo-o-territorio-do-

municipio-de-canela-rio-grande-do-sul

2012

D2

LEI COMPLEMENTAR N¢ 17, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2022

Multitematico

MUNICIPIO DE GRAMADO. Lei
Complementar n® 17, de 28 de novembro
de 2022. Dispde sobre o desenvolvimento
urbano e rural do Municipio de Gramado,

institui o novo Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) e d&
outras providéncias.

https://leismunicipais.com.br/a/rs/g/gra
mado/lei-complementar/2022/2/17/lei-
complementar-n-17-2022-dispoe-
sobre-o-desenvolvimento-urbano-e-
rural-do-municipio-de-gramado-institui-
0-novo-plano-diretor-de-
desenvolvimento-integrado-pddi-e-da-
outras-providencias

2022
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Plano Estratégico

https://planejamento.rs.gov.br/upload/a

Participativo de Desenvolvimento o Secretaria do Planejamento, Governanca e ) 2009-2015;
D3 . o Multitematico _ . rquivos/201710/09144213-plano-
Regional do COREDE Horténsias Gestao — COREDE Horténsias . 2015-2030
hortensias.pdf
2015-2030
REID, Liliana; CORREA, Paula Krause. https://www.grandehotel.com.br/wp-
D4 Uma histéria de Canela Historicos Uma historia de Canela. Santa Catarina, content/uploads/2021/10/PDF-Livro- 1913 — 1940
Gréfica Coan, 2016. Uma-Historia-de-Canela-1.pdf
) o o ) . https://arquivopublico.gramado.rs.gov.
D5 Arquivo Publico de Gramado Histéricos Prefeitura Municipal de Gramado br/ 1930-1950
r
BATISTI, Vanessa de Souza; GRINGS,
Andréia Daiane; RODRIGUES, Guilherme
3 _ Tenher. Transformagdes na estrutura
Transformacgdes na estrutura produtiva ) o i
o i o produtiva do corede horténsias no periodo
do COREDE horténsias no periodo Sociais e . ) o o
D6 . ) o 1998-2018: uma andlise a partir do https://bityli.com/YjirVBi 1998-2018
1998-2018: uma analise a partir do Econbémicos . . . L
. ) quociente locacional. Anais do Simpaésio
quociente locacional . .
Latino-Americano de Estudos de
Desenvolvimento Regional, v. 2, n. 1,
2020.
Trajetéria de desenvolvimento: caso do ) RODRIGUES. G. T. Trajetéria de o o
o ] Econdmicos . L Biblioteca da Universidade do Vale do
D7 municipio de Gramado no periodo 1985- o desenvolvimento: caso do municipio de . ) 1985-2017
e Histéricos Rio dos Sinos - UNISINOS

2017

Gramado no periodo 1985-2017. Sao
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Leopoldo, 2019.

D8 Jornal de Gramado Sociais e Matérias diversas sobre a zona rural https://www.jornaldegramado.com.br/n 2020-
Econdémicos gramandense oticias

D9 Jornal Integracao Sociais e Matérias diversas sobre a zona rural https://leiafacil.com.br/?s=rural 2020-
Econdmicos canelense

D10 Registros fotograficos Paisagistico Fotografias registradas pelo autor Presentes nesta dissertagao 2022

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Os registros em arquivos e bases de dados consultadas sdo outras
fontes de dados imprescindiveis para o desenvolvimento deste trabalho.
Censos, arquivos de uso publico, mapas, graficos e dados de levantamento
podem ser considerados registros em arquivo. Sua utilizagcdo nao é o foco
principal da pesquisa, visto que se optou por um trabalho de natureza
qualitativa. Nao obstante, os dados estatisticos sdo importantes suportes para
o reforgo dos objetivos delineados. (YIN, 2010).

Assim como os documentos analisados, 0s registros em arquivos foram
nevralgicos para a criagdo do capitulo que discorre sobre a Formacao Sdcio-
Espacial de Gramado e Canela, especialmente a partir dos anos 1980. Dados
como o Produto Interno Bruto, o Valor Agregado Bruto, o nimero de vinculos
formais e o nimero de estabelecimentos, por exemplo, conseguem demonstrar
as inflexdes nas matrizes produtivas destes municipios que, principalmente a

partir dos anos 2000, voltaram-se para atividades relacionadas ao turismo.

Ademais, optou-se por utilizar os registros que indicam as atividades
formais com maior numero de contratados com vistas a contextualizar
economicamente estes municipios frente a sua regido de planejamento:
COREDE Horténsias. A partir destas informacgdes, € possivel concluir que o
comércio, a hotelaria, os restaurantes e a construcao civil sdo os grandes
setores empregadores. Para Gramado, o turismo é o maior conector entre as
atividades remanescentes do setor secundario, como a fabricagcao de méveis e
chocolates. J& em Canela, os servicos especializados em viagens e a
construcao civil estdo articulados com as crescentes demandas turisticas dos

ultimos anos.



Quadro 2 - Registros em arquivos e bases de dados consultadas
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Tematica Dados coletados Fonte Site/acesso Periodo
, ] L Fundagéo de Economia e Estatistica - https://arquivofee.rs.gov.br/perfil-
Geografia Area dos municipios ) ) o 2015
FEE socioeconomico/municipios/
) B o Departamento de Economia e
Demografia Populagéo dos municipios o https://dee.rs.gov.br/populacao 2020
Estatistica - DEE
. Departamento de Economia e . ) . .
Economia Produto Interno Bruto o http://visualiza.dee.planejamento.rs.gov.br/pib/ 2019
Estatistica - DEE
. o Fundacao de Economia e Estatistica - https://arquivofee.rs.gov.br/indicadores/pib-
Economia Valor Adicionado Bruto o o 1954-1980
FEE rs/municipal/serie-historica/
o o o https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/2017
Geografico Mapa do COREDE Horténsias COREDE Horténsias . 2017
10/09144213-plano-hortensias.pdf.
BATISTI, Vanessa de Souza; GRINGS,
Andréia Daiane; RODRIGUES,
Guilherme Tenher. Transformacées na
. . estrutura produtiva do corede horténsias
. Mapa dos Municipios e Eixos ] . o L
Geografico . o no periodo 1998-2018: uma analise a https://bityli.com/YjirVBi 2020
produtivos do COREDE Horténsias . . ) .
partir do quociente locacional. Anais do
Simposio Latino-Americano de
Estudos de Desenvolvimento
Regional, v. 2, n. 1, 2020.
. Representagao percentual dos setores | Relagdao Anual de Informagdes Sociais - )
Economia i https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1985-2020
no total de vinculos em Canela RAIS
Economia | Representagao percentual dos setores | Relagdo Anual de Informagdes Sociais - https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1985-2020
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no total de vinculos em Gramado

RAIS

Evolugao do nimero de

Relagédo Anual de Informagdes Sociais -

Economia estabelecimentos por setor em RAIS https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1985-2020
Gramado
. Evolucao do niumero de Relacao Anual de Informagdes Sociais - )
Economia . https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1985-2020
estabelecimentos por setor em Canela RAIS
. Atividades econdmicas com maior Relacdo Anual de Informagbes Sociais - i
Economia i ~ https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1995 e 2020
nuamero de contratagées em Canela RAIS
. Atividades econdémicas com maior Relacao Anual de Informagbes Sociais - )
Economia i B https://bi.mte.gov.br/bgcaged/ 1995 e 2020
ndmero de contratagcbes em Gramado RAIS
Mapa de Calor e Area de Captacao
) dos turistas que visitam Gramado e ) o Arquivo fisico ou acesso digital pelo e-mail
Turismo Pesquisa de Fluxo Turistico Gramado e 2019
Canela N emersonm@sebraers.com.br
regido. SEBRAE-RS
Mapa dos Hot Points: areas com alto o o )
. . ) o Arquivo fisico ou acesso digital pelo e-mail
Turismo volume de turistas em Gramado e Pesquisa de Fluxo Turistico Gramado e 2019

Canela

regido. SEBRAE-RS

emersonm@sebraers.com.br

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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As entrevistas semiestruturadas sio a terceira e mais importante fonte de
dados deste trabalho, haja vista os seus objetivos. Enquanto as fontes anteriores
buscam a contextualizagao histérica e municipal, as entrevistas sao utilizadas para a

analise dos préprios focos de favelizagao em zonas rurais.

A estrutura das entrevistas foi criada de tal forma a se parecer com conversas
guiadas, portanto ndo rigidas, mas que buscam obedecer as diretrizes dos objetivos
especificos b e c¢. Esta conversacido parcialmente estruturada pode também ser
chamada de entrevistas em profundidade, pois desempenham nao sé uma visao das
localidades investigadas, como também revelam a percepcao do entrevistado sobre
elas. (YIN, 2010). E neste Gltimo ponto que se encontra a riqueza dos sistemas de
representacao e significacdo dos moradores. E € também, com esta potencialidade
em mente, que as perguntas expostas no quadro a seguir buscam extrair o maior

nuamero de informacdes do entrevistado e seu cotidiano.

A construcdo e classificacdo das questbes foram elaboradas conforme o
principio metodologico de categorizacdo segundo Moraes (2003) tendo em vista o
esquema habitacional desenvolvido no aporte tedrico. Pois bem, cada pergunta é
acompanhada por substantivos entre parénteses, os quais representam as unidades

de sentido que se busca em cada resposta.

Quando o morador € questionado se nasceu em Gramado, em Canela ou em
outra cidade, por exemplo, procura-se entender qual é o quadro circunstancial que
ele possui com a regiao e quais os fatores que o levaram a morar na zona rural. As
dimensdes do cotidiano e da convivialidade sao esperadas nas respostas sobre a

relacdo do morador com a localidade e seus vizinhos.

Sua percepcao sobre as cidades, bem como seus locais de acesso e,
portanto, convivio / relagdo com a cidade também sdo explorados nas perguntas.
Ademais, quando se questiona “o que vocé mudaria na cidade?” é aberto um espaco
para a imaginacao, a possibilidade e o sentido de habitar do entrevistado.

Por fim, as questdes mais objetivas sobre o trabalho, a quantidade de
pessoas que moram na casa e se elas possuem algum tipo de relagcdo com alguma
instituicdo privada ou publica, buscam revelar o grau de incidéncia normativo-técnica

no cotidiano dos entrevistados.
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Para Trivinos (1987), a entrevista semiestruturadas € uma técnica valiosa na
coleta de informacdes relevantes sobre o fenbémeno analisado. Este autor
recomenda que, antes da sua execucao, € preciso encontrar um bom informante, ou
seja, alguém que vive ou convive muito tempo em uma comunidade, por exemplo,
com conhecimento amplo e aprofundado das circunstancias e capacidade de
expressar nao apenas o fendbmeno analisado, mas as suas experiéncias de vida com

relacéo a ele.

Ademais, Trivinos (1987) aponta que a entrevista deve estar bem alinhada
com os aspectos técnicos e praticos fundamentais da pesquisa. Antes de inicia-la, o
pesquisador precisa encontrar-se informalmente com os futuros entrevistados, com o
intuito de criar vinculos que assegurardao relatos mais completos. E, na hora de
proceder com a “conversa-registro”, € importante esclarecer os propdsitos do
trabalho para os entrevistados, registrar os relatos por meio de gravadores e/ou
fotografias apenas se autorizado e mesclar perguntas de natureza descritiva (pedir
para o entrevistado contar sobre sua rotina ou vida) e perguntas explicativas

(relacionando fendbmenos mais amplos).

Ainda com relacdo as entrevistas semi-estruturadas, parte integrante das
fontes de dados, objetiva-se estrutura-las de forma a se parecerem com conversas
guiadas, portanto nao rigidas, mas que buscam obedecer as diretrizes dos objetivos
especificos b e c. Para tanto, proceder-se-4 com 14 entrevistas dividas em trés
grandes grupos. O primeiro, o grupo dos moradores dos focos, compreende oito
entrevistas, quatro em cada localidade. Os entrevistados nao serdo identificados
pelo nome ou qualquer informacéo pessoal, salvo pela sua localidade e profissao (se
estiverem empregados; por exemplo: entrevistado Foco 1 — autbnomo; entrevistado

Foco 2 - motorista). O questionario a ser utilizado é:
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Quadro 3- Roteiro das entrevistas semiestruturadas: grupo dos moradores

Roteiro das entrevistas semiestruturadas com os moradores dos focos habitacionais

nas zonas rurais de Gramado e de Canela

Nasceu em Gramado, em Canela ou em outra cidade? (origem, tempo, relacéo)
Como se déa sua relagdo com os vizinhos e com o bairro? (cotidiano, convivialidade)
O que vocé acha da cidade? (cotidiano, imaginagao, Lugar, sentido)

Como se da a sua relagado com a cidade? Onde vocé compra, trabalha, estuda,
passeia? (cotidiano, percepgéao e relagao)

O que vocé mudaria na cidade? (imaginagéo, possibilidade, Lugar)

Vocé trabalha? Se sim, aonde e com o qué? (trabalho e renda)

Quantas pessoas moram com vocé? (moradia)

Como é sua casa? Tens como descrevé-la?

Vocé é assistido por algum 6rgao publico? (normas)

A administracao local ou outra institui¢cdo visita e tem algum projeto neste local?
(normas, instituicoes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ademais, pesquisadores e servidores publicos serdo entrevistados. O grupo
dos pesquisadores, incluira entrevistas com dois pesquisadores membros do
estudo regional “Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional do
COREDE Horténsias 2015-2030” e um extensionista da EMATER Gramado e
Canela (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Sua identificacdo sera
numeral (Pesquisador 1; Pesquisador 2). E um(a) extensionista pesquisador(a) da
EMATER que sera identificado(a) como “extensionista rural’.

Quadro 4 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas: grupo dos pesquisadores

Roteiro das entrevistas semiestruturadas com o grupo dos pesquisadores

e O que o(a) senhor(a) considera quando classifica as moradias de baixa renda como
favelizagdo em zonas rurais?

e Quais as principais causas e efeitos destas moradias na realidade municipal e
regional?

¢ O que a administragao publica fez e esta fazendo com relagdo ao problema da
habitagéo na regiao?

e Como vocés percebem, a partir do lugar e contribuicao do seu trabalho, o crescimento
econémico e populacional de Gramado e Canela a partir dos anos 20007 Quais 0s
desafios destes movimentos?

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

E o grupo dos servidores publicos, formado por uma profissional da area
da Saude do municipio de Gramado, enfermeira responsavel pelos agentes de
saude que atuam na linha Caraha; uma profissional da area de Assisténcia Social de
Gramado, atuante no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Varzea
Grande, unidade responsavel também pelo bairro Caraha; e uma profissional da
area de Assisténcia Social do municipio de Canela, trabalhadora do Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Canelinha, unidade responsavel também
pela localidade onde a estrada Jodo de Deus Palhano é encontrada. Identificacao
dos entrevistados: Servidor Publico “Gramado AS”; Servidor Publico “Gramado S”;
Servidor Publico “Canela AS”.

Quadro 5 - Roteiro das entrevistas semiestruturadas: grupo dos servidores publicos

Roteiro das entrevistas semiestruturadas com o grupo dos servidores publicos

e Vocés realizam visitas periédicas no local (Foco 1 ou 2)? Algum programa social é
desenvolvido nesta localidade?

¢ Quais as principais caracteristicas socioeconémicas dos moradores destes focos ou
localidades similares?

e Qual a maior demanda social hoje no municipio, a partir da sua experiéncia como
enfermeiro(a) / assistente social?

e Como vocés percebem, a partir do lugar e contribuicio do seu trabalho, o crescimento
econémico e populacional de Gramado e Canela a partir dos anos 20007 Quais 0s
desafios destes movimentos?

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Os documentos, os registros em arquivo e as entrevistas semiestruturadas
sdo elementos importantes na construcdo do metatexto descritivo-interpretativo, nos
moldes de Moraes (2003), apresentado na proxima secao sobre as técnicas de

analise utilizadas nesta dissertagao.

5.3.1 REGISTROS FOTOGRAFICOS E A PAISAGEM COMO RECURSO
METODOLOGICO: BREVES COMENTARIOS A PARTIR DO OLHAR MILTONIANO

Os registros fotograficos realizados pelo autor desta dissertacdo também
sdo utilizados como um recurso metodologico para capturar a paisagem das
localidades analisadas.

A paisagem, segundo Milton Santos (2014a), manifesta-se através da
percepcao. A paisagem é tudo aquilo de concreto que toca nossos sentidos, por isso
ela deve ser interpretada como a sintese de um procedimento multissensorial.

Contudo, desde ja, € importante mencionar que a paisagem nao é o espaco
geografico. A primeira € apenas a aparéncia, enquanto o segundo € o0 movimento
societario que a anima, a adjetiva e a constitui. A paisagem indica apenas 0s
elementos superficiais e aparentes dos nexos invisiveis que a formam. Ela acumula
ou cristaliza diferentes tempos e dinamiza, em um ritmo relativamente mais lento,
formas, funcbes e possibilidades de acdo em determinado recorte geografico.
(SANTOS, 2014a).
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Em uma conferéncia para a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, no ano de 1995, Santos (2019) traz provocacdes
importantes para se pensar a paisagem. Destacam-se, primeiramente, as
constatacdes geograficas sobre a paisagem em si. Segundo este autor, o reino do
agido incide sobre a paisagem. Ela € um fragmento que projeta um todo, mas nao é
o todo. Esta incompletude faz da paisagem uma espécie de quadro, um receptaculo
de uma totalidade ja dada. Ela pode ser interpretada como um sistema material com
relativa estabilidade, o qual se torna uma das faces da realidade territorial.

Outro ponto a se destacar sdo os objetos que constituem a paisagem. O
arranjo de objetos encontrado nela possibilita um método eficiente de captura das
qualidades funcionais e sistémicas ali detectadas. Cada objeto possui uma
qualidade especifica, uma funcédo técnica bem definida, mas que s6 se realizara
integralmente dentro de um contexto, dentro de um sistema. O objeto em si ndo
possui valor, apenas o tera se contextualizado na sociedade. E aqui entra o papel do
espaco geografico. (SANTOS, 2019).

Assim, a paisagem é um competente recurso metodoldgico para entender o
espaco. A necessidade de utilizar-se destes dois elementos para uma compreensao
satisfatoria da realidade é imprescindivel. Nas palavras de Santos, 2014a, p. 79:

A paisagem ¢é diferente do espaco. A primeira é a materializagcdo de um
instante da sociedade. Seria, numa comparacdo ousada, a realidade de
homens fixos, parados como numa fotografia. O espago resulta do
casamento da sociedade com a paisagem. O espago contém o movimento.
Por isso, a paisagem e o0 espago sdo um par dialético. Complementam-se e
se opdéem. Um esforgo analitico impde que os separemos como categorias
diferentes, se ndo queremos correr 0 risco de ndo reconhecer 0 movimento
da sociedade.

A paisagem também revela, de certa maneira, o movimento histérico dos
sistemas técnicos e produtivos. Ela indica como o espaco era e € produzido. A
insercdo ou justaposicao de objetos técnicos contemporaneos com outros
pertencentes a momentos pretéritos aponta a paisagem como um resultado ou um
conjunto de formas heterogéneas, com temporalidades diversas e origens naturais e
artificiais (culturais). Assim, as formas da paisagem também dependem das
condigdes politicas, sociais e econdmicas de uma determinada época. (SANTOS,
2014a).
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5.4 TECNICAS DE ANALISE

Este trabalho utiliza essencialmente duas técnicas de analise. A primeira,
nomeada triangulacdo de dados, € um procedimento bastante utilizado nas
pesquisas envolvendo estudos de caso. De acordo com Yin (2010), a triangulagcao é
um exercicio que visa coletar multiplas fontes de informacdo com o objetivo de
indicarem, sob diferentes perspectivas, o mesmo fato ou fendbmeno. Em outras
palavras, as diversas fontes de evidéncia proporcionam diferentes camadas de
avaliacao do mesmo fendmeno, e este se torna, portanto, o ponto de convergéncia
de todas as fontes.

O problema de contextualizagdo geografica e histérica neste trabalho exige
que as distintas fontes analisadas dialoguem entre si e revelem (mas ndo esgotem)
a complexidade da realidade que se quer analisar. Os focos de favelizacdo em
zonas rurais sdo fenémenos habitacionais oriundos de uma combinagéo particular
de temporalidades, incidéncias politico-culturais e sistemas de objetos e a¢des. Em
suma, estes focos sao resultados da formacdo socio-espacial especifica dos
municipios de Gramado e Canela que, por sua vez, encontram-se exercendo
determinadas fungdes em circuitos socioecOmicos e geograficos com maiores
extensoes e verticalidades. Portanto, a reflexdo geografica sobre a habitacao a partir
da favelizacdo em suas zonas rurais no periodo 2000-2020, empreendida nesta
dissertacdo, é o resultado da triangulacdo de documentos, dados regionais e
municipais e entrevistas semiestruturadas. Todas estas fontes estdo em um intimo
dialogo com o aporte tedrico e seu respectivo esquema habitacional dialético-

existencialista.

Figura 18 - Triangulac&do dos dados

Registros em arquive =———___

Focos habitacionais de baixa renda
Entrevistas . Referencial tedrico
. ———— nas zonas periurbana e rural dos — L
semiestruturadas e esquema habitacional

municipios de Gramado e Canela.

Documentos

METATEXTO »

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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Em consonancia com Trivinos (1987), a triangulacdo possui o objetivo de
abranger a maxima amplitude na compreensao, descricdo e explicagcdo do que se
busca estudar. Dentre as fontes de coleta, o pesquisador deparar-se-a com dados,
materiais, isto €, documentos mais amplos que os dados, pois ultrapassam as
informacgdes puramente quantificadas e entrevistas semiestruturadas.

A segunda técnica, articulada com a triangulacdo de dados, é inspirada nos
procedimentos de Moraes (2003), quando este aborda sobre a analise textual de
documentos ja existentes ou criados a partir de entrevistas e observacoes.

A principal intencdo das pesquisas qualitativas é, acima de tudo, a
compreensdo dos fendmenos estudados. As entrevistas, neste contexto, sdo
instrumentos importantes para o desvelamento de elementos capazes de guiar o
pesquisador no seu caminho de costura entre o seu referencial te6rico e o material
coletado nas visitas de campo. (MORAES, 2003).

Moraes (2003) € paradoxalmente rigoroso e aberto com o procedimento
metodoldgico por ele proposto. O procedimento em si € composto por trés etapas
nucleares e um elemento teleolégico que amalgama as demais. Sao elas: i)
unitarizagdo; ii) categorizagdo; iii) a construgdo de um metatexto; e a auto-
organizacdo. O rigor estd concentrado principalmente nas trés primeiras etapas,
onde o material coletado é separado em unidades de sentido, categorizado e
interpretado segundo o respaldo te6rico do pesquisador. Ja a auto-organizacao
exige do pesquisador uma abertura a elementos novos que surgem das entrevistas
e, portanto, aparecem como potenciais criadores de significados emergentes e
iluminadores. Nao a toa que Moraes (2003) também chama este caminho

metodoldgico de “tempestade de luz”.

[...] a analise textual qualitativa pode ser compreendida como um processo
auto-organizado de construcdo de compreensdo em que novos
entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés componentes:
desconstrugdo dos textos do corpus, a unitarizacdo; estabelecimento de
relagbes entre os elementos unitérios, a categorizagdo; o captar do novo
emergente em que a nova compreensdo é comunicada e validada. Esse
processo em seu todo pode ser comparado com uma tempestade de luz. O
processo analitico consiste em criar as condicées de formagdo dessa
tempestade em que, emergindo do meio caético e desordenado, formam-se
flashes fugazes de raios de luz iluminando os fenémenos investigados, que
possibilitam, por meio de um esforco de comunicacdo intenso, expressar
novas compreensdes atingidas ao longo da analise. (MORAES, 2003, p.
192).
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A unitarizacao, a primeira etapa, demanda, de antemao, a compreensao de
que a leitura de um corpus textual pode mudar de sujeito para sujeito, pois depende
do contexto linguistico, semantico e até mesmo socioeconbmico de quem esta
analisando. A polissemia € um axioma para quem utiliza 0 método de interpretacao
textual e, logo, deve-se considerar que sempre existirdo caminhos diferentes de
intepretacdo para um mesmo documento. Em adigdo, ha varios tipos de leitura,
desde aquelas mais simples onde se pode denotar sentidos, até as mais profundas,
onde € possivel conotar sentidos. Ambos os casos também caem no pressuposto da
polissemia. (MORAES, 2003).

Para o pesquisador social, esta polissemia € marcada pelo seu estudo
tedrico. Consciente ou inconscientemente, o processo de significagdo textual
obedecera as conjeturas teéricas do pesquisador. O principal objetivo deste,
portanto, € comunicar os novos sentidos capturados por ele a partir de sua leitura da
realidade. No caso das entrevistas, por exemplo, para além das estruturas teoricas
norteadoras, é importante que o pesquisador esteja aberto as incertezas e aos
novos “lampejos intuitivos” que podem surgir no ato do dialogo. (MORAES, 2003).

O esquema habitacional localizado no quarto capitulo desta dissertacao é
essencial para todos os processos de andlise textual. Dividiu-se a analise em quatro
grandes grupos de unitarizacdo: forma, funcado, processo e estrutura. A
apreensdao de elementos reveladores de processos institucionais, técnicos e
normativos na vida dos moradores, verticalidades de um lado; e suas redes de
solidariedade, convivio, espontaneidade e imaginacdo, horizontalidades de outro,
sao temas indispensaveis na elaboracdo de cada etapa analitica e preenchimento
dos grupos acima classificados.

Assim, ao analisar as areas de favelizagdo em zonas rurais sob o olhar

espacial (SANTOS, 2017), ha que se ter em mente 0s seguintes aspectos:

e Forma: as casas e o bairro onde estas construcbes se localizam. Os
materiais utilizados para sua construcao, assim como a existéncia ou nao de
vias de facil acesso ao local, a existéncia de uma rede de saneamento, agua,
luz, acesso a internet e asfaltamento (elementos de infraestrutura);

e Funcao: a habitagdo é rural ou urbana? As casas localizadas na zona rural

utilizam o solo para o plantio familiar ou comercial; ou sao apenas locais de
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residéncia, no sentido urbano, acolhendo trabalhadores que se deslocam
diariamente para exercer suas atividades na cidade;

e Processo: a Formacao Sdécio-Espacial dos municipios que, atualmente, no
sistema territorial da metropolizacdo, digitalizacdo e financeirizagdo da
economia, gravita no projeto de turistificacdo em massa, contratando grande
parte da mao-de-obra nos servigos terciarios, em especial nos restaurantes,
hotéis e outras atividades relacionadas ao lazer.

e Estrutura: a estrutura dos municipios segundo seus documentos
emancipatérios (limites fisicos e administrativos) e seus respectivos

documentos de ordenacao da cidade, a exemplo dos planos diretores.

O corpus desta pesquisa, seguindo as diretrizes de Moraes (2003), serao as
entrevistas e os registros fotograficos. Sim, este autor considera outros recursos
nao-textuais também como elementos a serem analisados, pois comunicam alguma
coisa. Eles representam documentos significantes, discursos que expressam, mas
também descrevem algum fenébmeno, uma forma de vida, certa realidade passivel
de anadlise e extragao de significados.

O processo de desconstrucdo do texto €, segundo Moraes (2003), a
fragmentacdo do documento textual em unidades menores que podem ser
chamadas de unidades de sentido ou de significado. Novamente, a quantidade de
fragmentos é inerente aos objetivos de cada pesquisa. Neste trabalho, as unidades
de sentido obedecem aos dois grandes grupos conceituais do esquema habitacional
(conceitos a priori), sempre atentando as imprevisibilidades das entrevistas
(conceitos emergentes).

A segunda etapa, denominada de categorizagcao, consiste em um processo
de comparacdo das unidades de sentido com vistas a agrupa-las em categorias.
(MORAES, 2003). Este movimento permite que as diferentes unidades (existéncias
técnicas, existéncias normativas, espessuras institucionais ou existéncias solidarias,
espontaneas, conviviais, etc) retomem ao seu grupo semantico maior, dialogando

com o aporte tedrico deste trabalho.

No seu conjunto, as categorias constituem os elementos de organizagao do
metatexto que a andlise pretende escrever. E a partir delas que se
produzirdo as descrigdes e interpretacdes que compordo o exercicio de
expressar as novas compreensdes possibilitadas pela analise. (MORAES,
2003, p. 197)
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Outro objetivo desta etapa é dialogar os métodos indutivo e dedutivo, ou seja,
assim como na unitarizagdo, o procedimento metodolégico realiza-se por meio de
categorias analiticas a priori, construidas ao longo da analise tetrica, mas com certa
abertura aos elementos novos de significacdo presentes nas entrevistas, 0os quais
podem induzir 0 pesquisador a uma nova andlise a partir do que foi escutado,
coletado ou registrado. Assim, caracteristicas como a abducéo e intuicdo devem
estar presentes para possibilitar a captura do novo, bem como a escalada da analise
sob novos angulos. (MORAES, 2003).

Enquanto, por exemplo, a dedugdo implica, geralmente, procura de
objetividade, verificabilidade e quantificacdo, a op¢éo pela indugao, intuicao

e abdugédo traz dentro de si a subjetividade, o foco na qualidade, a idéia de
construgdo, a abertura ao novo. (MORAES, 2003, p. 198).

Por ultimo, a criacao do metatexto, é a etapa constituida pela criagcao textual
estruturada em “descricao e interpretacao, representando o conjunto um modo de
compreensao e teorizagdo dos fenémenos investigados” (MORAES, 2003, p. 202).

O metatexto € o motivo pelo qual as categorias anteriormente levantadas e
suas respectivas unidades de sentido sédo realizadas e estas, por sua vez, sdo a
estrutura basica do metatexto. E nesta etapa que o pesquisador deve utilizar a
argumentacao tedrica e a intuicdo como forma de intepretacdo do material capturado
nas atividades metodolégicas (nas visitas de campo, por exemplo), assim como na
descrigao critica do fenémeno analisado. (MORAES, 2003).

“Entendemos, assim, a descricdo como um esforco de exposicao de sentidos
e significados em sua aproximagédo mais direta com os textos analisados” (MENDES,
2003, p. 203). Portanto, a descricdo aqui nao so6 pretende apresentar de forma clara
o conteudo das falas dos entrevistados, como também utilizara a transcricao como
ferramenta de fidedignidade do discurso.

A descricao, segundo Moraes (2003), € o movimento de produc¢éo textual com
caracteristica mais proximas do empirico. A densidade da descricdo, portanto, € um
caminho assertivo para se alcancar a verossimilhanca do que esta sendo analisado.
Ja o caso da interpretacao requer, no entendimento deste autor, um esforco maior
de abstracao e, portanto, afastamento do dado “bruto” para que ele possa ser visto
em camadas mais profundas, sutis. A interpretacdo qualificada neste sentido pode

ser colocada como um sindnimo de teorizacdo. A inferéncia, o constante dialogo
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com as bases tedricas e a elucubracao de ideias e signos sdo alguns elementos que
podem surgir a partir do processo de interpretacdao do corpus textual.

A produgdo de um metatexto descritivo-interpretativo, uma das formas de
caracterizar a andlise textual qualitativa, constitui-se num esforco em
expressar intuicoes e novos entendimentos atingidos a partir da
impregnagéo intensa com o corpus da andlise. E, portanto, um esfor¢o
construtivo no sentido de ampliar a compreensdo dos fenémenos
investigados. (MORAES, 2003, p. 205).

Finalmente, & importante mencionar o alerta de Moraes (2003) para a auto-
organizacao deste procedimento metodoldgico. Este tipo de conduta é caracterizada
pelo conhecimento adquirido através de um processo de aprendizagem vivo,
dindmico e em constante dialogo com a desconstrucdo, a comunicagdao e a
emergéncia. Esta triade leva o pesquisador a organizar informacdes aparentemente
cadticas por meio do seu corolario tedrico-metodoldgico, apreender insights,
capturar nuances e nexos invisiveis, mas importantes e comunica-los através de
uma nova ordem, uma nova provocagao, um novo prisma que se abre e revela

outras possibilidades de compreensao do real.

5.5 LIMITACOES DO METODO

A escolha de desenvolver uma pesquisa de cunho qualitativo pode apresentar
inimeros beneficios para o aprofundamento da analise de determinados contextos
espaciais. Todavia, esta mesma escolha carrega algumas restricbes, como o
impedimento a generalizagdo, visto que ela ndo pretende construir diretrizes gerais e
aplicaveis para uma diversidade de producdes académicas. Ademais, ha algumas
limitacGes inerentes a este trabalho.

A primeira delas se encontra na elaboragéo teérica. Como informado no inicio
do segundo capitulo, o autor decidiu partir de elucubracdes miltonianas para
dissertar sobre o espaco geografico. Depois, optou-se por alguns autores que
analisaram com mais profundidade o conceito de territorio. A escolha destes dois
grandes temas foi imprescindivel para a elaboragdo do capitulo sobre a habitacdo
que poderia ser substancialmente diferente se outras matrizes tedricas ou outros
conceitos geograficos fossem utilizados.

A segunda limitacdo passa pelos distintos passos do método e dos

procedimentos operacionais. A escolha dos documentos como fonte de informacéo
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para esta dissertacdo também foi circunscrita e passou nado s6 pelo filiro dos
objetivos especificos apresentados no capitulo introdutério, como também pelo limite
de acesso (tecnolégico e social) do autor aos registros historicos da regiao. Se
outros documentos fossem acessados e analisados, a narrativa da Formagao Socio-
Espacial dos municipios gramadense e canelense poderia apresentar tbnicas e
énfases distintas. Esta mesma observacdo é vélida para as bases de dados e
entrevistas realizadas com os moradores dos Focos 1 e 2. Se outras bases
quantitativas fossem consultadas, assim como outro roteiro de perguntas fosse
elaborado, as consideracées na andlise de resultados seriam potencialmente
divergentes.

Por fim, a trajetéria académica, a histéria de vida e o grau de conhecimento
do autor desta dissertacdo é um fator importante na forma e no conteltdo da
elaboracdo e costura dos conceitos, na coleta e andlise das fontes de dados e no
desenvolvimento das descri¢cdes e interpretacées do metatexto. Tendo sua formacao
em ciéncias econb6micas, o habitus do autor delineia um caminho tedrico-
metodoldgico particularmente distinto de outros autores, caso estes empreendessem
em uma reflexao geografica sobre a habitacao.

6. FORMACAO SOCIO-ESPACIAL DOS MUNICIPIOS DE GRAMADO E CANELA

Analisar a realidade de um ou mais municipios sempre € algo desafiador.
Desde ja, tem-se em mente que o esforco de capturar elementos do real deve
passar por uma apuragao teorica que facilita a coleta de dados relevantes para o
que se pretende estudar e transformar. A complexidade aqui imanente obriga o
pesquisador a selecionar apenas algumas interfaces do vivido e propor formas de
observacdo que iluminem a compreensdo dos sujeitos daquela realidade. A
realidade nunca pode ser capturada em sua totalidade. Por mais frustrante que soe
esta Ultima afirmacao, é importante apontar a beleza que ela também carrega: a
incompletude. A andlise da realidade deve estar sempre aberta ao diadlogo
transdisciplinar. (SANTOS, 2020).

E um traco importante do método miltoniano a andlise das localidades por
meio daquilo que ele chamou de Formacao Sécio-Espacial (SANTOS, 2020). O
tempo, as temporalidades e, sobretudo, a periodizacdo como meio de desvelar as
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“areas temporais de significacdo”, “modos de producdo” e seus respectivos
“‘momentos” (Santos, 2020, p. 13) enriquecem a analise geografica e abrem o
didlogo com distintos nexos construtores da realidade.

A Formacao Socio-Espacial pode ser entendida como “[...] o estudo das
sociedades humanas em sua obra de permanente reconstru¢édo do espaco herdado
das geragdes precedentes, através das diversas instancias de producao” (Santos,
2021, p. 240). A nogao de formacao sécio-espacial ndo é sinbnimo da nogao de
sociedade global. Apesar de complementares, a primeira expressa um tipo de
sociedade especifica, isto é, uma analise em um dado recorte geografico que
carrega sua prépria heranca histérica, com suas determinacées e condicionantes
pretéritos, especificidades e rugosidades como processos de acumulacao, refragcdes
e justaposicao de formas e fungdes que operam dentro de uma estrutura ou modo
de producdo especifico, neste caso, o modo de producdo capitalista. (SANTOS,
2021).

Quanto menor o locus estudado, mais complexo ele se torna, pois ha um
maior numero de variaveis exégenas que determinam seu papel no processo
produtivo, no consumo, na circulacao e distribuicdo de mercadorias, assim como no
campo social. (SANTOS, 2020).

Destarte, este capitulo tem como principal objetivo compreender a formacao
sécio-espacial dos municipios sul-rio-grandenses de Gramado e Canela nas ultimas
décadas através de elementos da sua dimensao geografica e econémico-cultural.
Revisitar-se-a Milton Santos, mas também tedricos como Saskia Sassen, Loic
Wacquant, Otilia Arantes com o intuito de conceber instrumentos analiticos
pertinentes ao objetivo maior deste estudo.

Busca-se, através de evidéncias imagéticas e estatisticas, mostrar a
indistincdo hodierna entre cultura e economia. Arantes (2000) sinaliza a cultura
como fator basilar de conformacdo de “fen6menos sociais totais”. Em outras
palavras, pode-se dizer que a légica do capitalismo contemporéaneo se torna cultural;
e a praxis cultural se manifesta na “industria da consciéncia”, nas permanentes
gentrificacbes e na ideologia crescimentista e libertaria-cultural dos planos
estratégicos de desenvolvimento municipal.

Inicia-se com uma breve contextualizagdo econdébmica e demografica de
Gramado e Canela. A subse¢édo 6.1.1 e 6.1.2 analisam o processo territorial de
formacao dos municipios e suas herangas para a economia local. Tais subsecoes
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sao respectivamente intituladas “Ocupacédo” e “Modernizagdo” do territério. A
subsecao seguinte, a “Espetacularizacdo” do territério, concentra-se nos ultimos 35
anos, isto é, no periodo 1985-2020 para evidenciar as transformacdes produtivas
destas cidades, que passaram a diminuir o valor agregado bruto de sua industria e
substitui-lo pelo valor produzido pelo setor terciario, em especial nas atividades
voltadas ao turismo.

A secdo 6.2 retoma a discussao sobre a metropolizagcdo considerando as
zonas rurais destes municipios. Recorre-se a estudos que analisam o “rural” e o
campo na contemporaneidade e sua intima relacdo com os fluxos materiais e
imateriais provenientes do “urbano”; da cidade, em especial dos processos de
espetacularizacao turistica da experiéncia rural e de sua paisagem. Todo este
apanhado tedrico € elucidado com capturas fotograficas das zonas rurais de
Gramado e Canela.

6.1 0 QUADRO DEMOGRAFICO E ECONOMICO DE GRAMADO E CANELA

Gramado e Canela sdo dois municipios localizados no nordeste do estado do
Rio Grande do Sul e pertencentes ao Conselho Regional de Desenvolvimento
Horténsias ou COREDE Horténsias, uma classificagdo voltada para o planejamento
regional engendrada pela Secretaria Estadual de Planejamento, Governanca e
Gestao. Além destes dois municipios, o COREDE é composto por Picada Café,
Nova Petrépolis, Sao Francisco de Paula, Cambara do Sul e Jaquirana. No quadro a
seqguir é possivel visualizar algumas informacdes socioeconémicas e demograficas

destes municipios.
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Tabela 1 — Dados demograficos e econdmicos dos municipios do COREDE
Horténsias (2015, 2019, 2020)

, Populacao
. Area (km2) PIBpc (R$ / hab)
Municipios (hab) PIB (R$)
2015 2022 2019 2019
Cambara do Sul 1.208,65 6.361 178.808.825 27.804,20
Canela 253,77 48.946 1.256.118.474 27.914,98
Gramado 237,83 40.134 2.257.904.456 62.317,96
Jaquirana 907,94 3.690 69.997.130 18.836,69
Nova Petrépolis 291,30 23.177 855.127.068 40.047,16
Picada Café 85,15 5.351 326.941.633 56.938,63
S&o Francisco de Paula 3.272,95 21.893 724.559.839 33.374,47
COREDE Horténsias 6.257,58 149.552 5.669.457.425 -

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do DEE-Dados (2022), DEE-Dados (2022a) e FEE
(2022c); IBGE (2023).

Gramado e Canela representam apenas 8% do total da area da regiao,
enquanto que Sao Francisco de Paula chega a abarcar 52%. Apesar das assimetrias
na extensao dos municipios, pode-se observar que Canela representava, em 2018,
33% do total populacional do COREDE Horténsias, seguida por Gramado com 27%
da populacdo e Nova Petrépolis e Sao Francisco de Paula com 15% e 14%
respectivamente. Cambara do Sul, Jaquirana e Picada Café, por outro lado,
concentravam apenas 11% do total da populagéo da regiéo.

Figura 19 — Conselho Regional de Desenvolvimento Horténsias
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A populagdo gramadense e canelense cresceu aproximadamente 24% no
periodo entre 2010 e 2022, perdendo apenas para o intersticio censitario de 1991 e
2000. Nos ultimos 31 anos, o numero de habitantes canelenses praticamente
dobrou, passando de 24.801 para 48.946, um aumento de 97,4%. Gramado, por seu
turno, registrou um aumento populacional de 81,6% neste mesmo periodo, isto é,
passou de 22.095 habitantes em 1991 para 40.134 em 2022.

Gréfico 1- Populagao e taxa de crescimento populacional em Gramado e Canela nos
anos censitarios
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Fonte: IBGE, 2023.

A composicdo representativa do PIB revela outra hierarquia. Em 2019,
Gramado totalizava 39,8% do PIB regional, acompanhado por Canela com 22,2% e
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Nova Petropolis com 15,1%. Os demais municipios concentravam 22,9% da
producéo interna bruta da regido. Por outro lado, se analisado o PIB per capita de
2019 de forma decrescente, Gramado se encontra em primeiro lugar, passando para
Picada Café e depois Nova Petropolis. (BATISTI; GRINGS; RODRIGUES, 2020).

Estes dados mostram claramente a centralidade demografica e econémica
dos municipios de Gramado e Canela para a regido. Contudo, apesar de sua
influéncia local, o municipio de Caxias do Sul, pertencente ao COREDE Serra, ainda
¢ classificado como a cidade de influéncia da macro-regiao Horténsias-Serra. Isto se
da pelo fato de Caxias do Sul apresentar um tecido socioecémico e urbano mais
denso se comparada com as demais municipalidades, além de englobar um setor
industrial com maior investimento de capital e tecnologia (metalurgia, por exemplo),
e um setor terciario com servicos administrativos, juridicos, logisticos, de salude e
financeiros mais complexos. (COREDE Horténsias, 2017).

Segundo o estudo de Batisti, Grings e Rodrigues (2020), se quantificados os
nameros de vinculos por setor econdmico, a regido pode ser dividida em trés nexos
ou eixos produtivos. O primeiro eixo, Picada Café-Nova Petrépolis, apresenta
ainda nexos produtivos com o Vale dos Sinos, visto que as atividades do setor de
calcados ainda possuem importancia no total de contratagbes formais destes
municipios, em especial Picada Café. Um dos motivos é que este ultimo estd mais
préximo geograficamente dos municipios calcadistas do Vale dos Sinos e reflete a
reticularidade econémica ou o arranjo produtivo local desta regiao.

O segundo eixo, Nova Petrépolis-Gramado-Canela, se caracteriza pelas
atividades de comércio, hotelaria, restaurantes e construcéo civil. O turismo é o
principal indutor do crescimento destas cidades, impulsionando as contratagbes nao
s6 nos setores anteriormente citados, como também nos parques de diversao,
parques tematicos e demais atividades relacionadas ao lazer. Para Gramado, o
turismo € o maior conector entre as atividades remanescentes do setor secundario,
como a fabricacdo de mdveis, artesanato e chocolates. Ja em Canela, os servigcos
especializados em viagens e a construcao civil estdo articulados com as crescentes
demandas turisticas dos ultimos anos. Nova Petropolis aparece novamente, pois ela
se encontra em uma transicdo de um modelo de desenvolvimento baseado na
idustria calcadista para iniciativas locais com foco no turismo. A relevancia
econbmica do projeto de desenvolvimento via turismo é relativamente recente

nestas localidades, podendo ser historicamente situado a partir dos anos 2000, onde
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se observa uma intensificacao de atividades comerciais, hoteleiras e de servigos
voltados ao visitante. Esta inflexdo na matriz produtiva gramadense e canelense
sera analisada com mais profundidade nas secdGes a seguir, onde se tentara
demonstrar o uso de elementos culturais ou do culturalismo de mercado como forca
motriz de geracdo de valor agregado para o setor terciario. (BATISTI; GRINGS;
RODRIGUES, 2020).

O terceiro eixo produtivo da regido das Horténsias, Sao Francisco de Paula-
Cambara do Sul-Jaquirana, se destaca pelas atividades de extracdo e
desdobramento de madeira (serrarias) e pelos cultivos permanentes e temporarios,
em especial de hortalicas, de macas e de batatas. Entretanto, € possivel apontar
que Cambara do Sul apresentou um importante crescimento nas contratacées dos
hotéis e Sao Francisco de Paula aumentou os postos de trabalho formais nos
restaurantes nos ultimos anos. (BATISTI; GRINGS; RODRIGUES, 2020).

Figura 20 - Mapa dos Municipios e Eixos produtivos do COREDE Horténsias
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Segundo o Departamento de Economia e Estatistica (DEE, 2022) da

Secretaria de Planejamento e Governanca do Estado do Rio Grande do Sul, o indice
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de Desenvolvimento Socioecondmico (ldese) de Gramado e Canela, para o0 ano de
2018, foi de 0,824 e 0,735, respectivamente. O ldese € um indice entre 0 e 1 (onde
zero representa desenvolvimento nulo e 1 desenvolvimento pleno) com um calculo
muito parecido com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pois também é
composto por trés blocos de variaveis: renda, educacao e saude. Para Gramado, o
componente “educagdo” apresentou o0 menor resultado em 2018 (0,784),
ultrapassado pelas variaveis do “bloco renda” (0,817) que por sua vez deram espago
para as variaveis da saude, com um resultado de 0,872. Canela, em contrapartida,
apresentou um Ildese de 0,637 para renda; 0,725 para educacao; e 0,842 para o
bloco da saude.

O intuito desta breve secéo foi construir a partir de dados estatisticos publicos
uma “fotografia” recente do desenvolvimento socioeconémico dos municipios de
Gramado e Canela. A escolha de algumas variaveis do mundo do trabalho, da
demografia local e do desenvolvimento econémico municipal revela parcialmente a
quadratura de uma histéria muito mais complexa. Se analisados dados ambientais,
educacionais e politicos, por exemplo, o enfoque dado a estas localidades induziria
a outras formas de interpretacao desta mesma realidade.

Entretanto, as secbes a seguir buscam entender as manifestacées hodiernas
destes municipios a partir da andlise de alguns dados econémicos e também
culturais. Isto se da porque ha duas grandes referéncias metodoldgicas por tras da
investigacdo deste capitulo. A primeira da continuidade ao edificio metodoldgico de
Milton Santos (SANTOS; SILVEIRA, 2003; SANTOS, 2014a, 2017, 2018, 2019,
2020) através da apreensdo dos diferentes usos do territdério, dos contextos
normativos e dos nexos técnicos que dinamizaram e ainda dinamizam o solo hoje
conhecido como Gramado e Canela. A periodizacdo nomeada pelos termos
‘ocupacao”, “modernizacdo” e “espetacularizacao” do territdério busca refletir a
influéncia territorial do modo de producao capitalista na organizacao da populacéo e
na estrutura das atividades econdmicas e demais eventos regionais. Os diferentes
atores historicos e sociais sdo apresentados, bem como sua evolugao organizatoria
para confrontar e entrelacar suas herangas tecno-psicossociais com o enquadre
contemporaneo gramadense e canelense.

Desta forma, retomando o que foi analisado no capitulo sobre o conceito de
territério desta dissertacao, pode-se dizer que alguns autores apontam o tempo hoje
vivido ndo como aquele da urbanizacdo, mas aquele da metropolizacdo, pois esta
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nao sé carrega elementos fisicos do urbano (cidade) para o campo ou para lugares
remotos e pouco urbanizados, como também, através dos circuitos financeiros de
investimento e propaganda corporativista, espalham valores do imaginario urbano ou
da modernizacdo para qualquer parte do planeta que, por sua vez, se veem
engolfadas por uma rede global cada vez mais densa e dependente. Normalmente
este fendbmeno recai na populagdo na forma de democracia de mercado, como
apontado no Iéxico miltoniano, ou na cultura do consumo. Em linhas gerais,
atualmente, é dificil encontrar localidades que escapam da articulacao financeira,
liberal, mercadolégica, modernizante, corporativista e consumista entre a ideologia e
a tecnologia, sobretudo a da informacdo. (SANTOS, 2018; SASSEN, 2010;
ARANTES, 2000; SERPA; CARLOS, 2018; MARAFON; CHELOTTI; PESSOA,
2020).

Assim sendo, a segunda referéncia para as préximas secoes, diz respeito as
observacbes de Arantes (2000) com relacdo a cultura como elemento de
acumulacao de capital e a cidade como maquina de crescimento econémico. O
culturalismo de mercado, o image-marketing, o planejamento estratégico, a
competitividade e os signos culturais sao outros elementos metodoldgicos
arantianos que auxiliardo na compreensao da dimensao psicosférica da realidade

canelense e gramadense.

6.1.1 OCUPACAO DO TERRITORIO DE GRAMADO E CANELA: POVOS
ORIGINARIOS, TROPEIRISMO E IMIGRACOES SOB A INSIGNIA REGIA

A complexidade cultural, no entendimento de Garcia (1997), € um resultado
do processo histérico de migracdo ou da chegada e coexisténcia de varios grupos
étnicos. Esta afirmacao é valida para explicar a formacéao territorial dos municipios
de Gramado e Canela.

A regido onde hoje se encontra Canela e Gramado costumava ser o local de
povoamento e de trocas interculturais entre os povos indigenas Kaingangs e
Guaranis. Segundo a Secretaria Municipal da Cultura de Gramado (2023), estes
povos eram essencialmente cacadores-coletores que conviviam na regido nordeste
do estado, na transicdo entre as escarpas do Planalto Meridional e a Depressao
Central. No caso dos kaingangs, que habitavam as regides mais frias e

montanhosas, a habitacdo se dava em paleotocas ou abrigos subterraneos. E
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documentado que sua ocupacao territorial remonta ha aproximadamente 12 mil
anos. (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE GRAMADO, 2023).

Figura 21 — Casa subterranea kaingang

Fonte: Secretaria Municipal da Cultura de Gramado, 2023.

Enquanto os Guaranis viviam nas terras mais baixas da encosta da serra, onde
hoje se localiza o Vale do Paranhana e o curso do Rio Cai, os Kaingangs conviviam
em meio a floresta da escarpa do Planalto Meridional, incluindo a regido
hodiernamente conhecida como Gramado e Canela. Os Kaingangs, além de praticar
a coleta e a caga, eram especialistas na confeccdo de objetos de ceramica,
atividade também compartilhada pelos Guaranis. As araucérias tipicas da regiao
estdo intimamente ligadas com as narrativas da cosmogénese kaingang, além de
representarem uma importante fonte de alimento nos tempos mais indspitos e
gélidos do inverno. Inclusive, a forma subterranea de suas moradias tinha, para além
dos aspectos de seguranga, o objetivo de criar uma protecédo térmica mais eficaz
para as baixas temperaturas da regido. (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA
DE GRAMADO, 2023).

A longa ocupacao territorial destes povos originarios foi interrompida pelas
politicas de “branqueamento” populacional do governo imperial brasileiro durante os
séculos XVIII e XIX, fazendo com que esta populacédo fosse violentamente retirada
destas terras que passaram a ser ocupadas por descendentes lusitanos e agorianos,
também conhecidos como tropeiros. (BUENO, 2003).
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O tropeirismo, ou o comércio de longa distancia, mudou drasticamente o uso
do territério nesta regido que passou a servir como um importante local de
entreposto comercial e repouso para os tropeiros. Desta nova fung¢do, destacam-se
os cavalos e mulas como principais elementos do transporte comercial de alimentos,
de rebanhos e de determinados produtos manufaturados da e para a campanha sul-
rio-grandense, area que por sua vez foi acionada na época pujante da economia
escravista mineira que encontrou nesta regido formas rentaveis da pratica pecuaria.
Entretanto, o comércio que se dava na regido Gramado-Canela era
predominantemente voltado para Porto Alegre e o Vale do Sinos. (FURTADO, 2006;
SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE GRAMADO, 2023).

Os tropeiros que passavam pela regido, segundo a Secretaria Municipal da
Cultura de Gramado (2023), eram um grupo diverso composto por descendentes de
portugueses, agorianos, afro-brasileiros e indigenas oriundos de diferentes regides
do Brasil. Sua ocupacdo era realizada para fins comerciais (caminhos de
passagem); como um lugar de descanso entre as viagens comerciais; como local de
extracdo de recursos naturais (extragdo e coleta da casca da gramimunha, matéria-
prima do tanino utilizado nos cortumes e na producdo de erva-mate); e para a
tomada de terras devolutas ou “sem dono”. Foi gracas a esta ultima forma de
ocupagao que os estudos histéricos locais apontam para o tropeirismo como o
primeiro evento sistematico de ocupacdo e origem da cidade de Gramado.
(SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE GRAMADO, 2023).

Os séculos XVII e XVIII foram palco do tropeirismo de passagem e de repouso,
reflexo das dindmicas econ6micas do Brasil Colénia. Entretanto, a partir do século
XIX, alguns tropeiros acabaram permanecendo na regido, solicitando a posse das
terras ocupadas ao governo. As demarcacdes e compras de grandes faixas de terra
ou fracionamento das propriedades dos primeiros donos das sesmarias iniciaram-se
a partir da metade do século XIX, incluindo novos atores locais, visto que entre os
compradores estavam também ex-militares e homens influentes ligados ao governo.
(FURTADO, 2006; SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE GRAMADO, 2023).

Estes novos compradores investiram de um lado no mercado fundiério,
vendendo terras para descendentes de imigrantes (primeiro para os agorianos e
depois para a populacao teuto-italiana); e, de outro lado, nas atividades extrativistas,
em especial nos setores madeireiro e vegetal, expulsando quase que

completamente os povos originarios e escravos do processo de desenvolvimento
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socioeconémico local. Localidades como Vale do Quilombo, Linha Moleque, Linha
Caboblo e Vila Africana, a maioria localizadas onde hoje é o bairro central de
Gramado, por exemplo, foram aos poucos sendo desarticuladas e apagadas da
construcao socioterritorial da cidade. (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE
GRAMADO, 2023).

Dada a nova forma de uso do territério por meio do mercado fundiario voltado
para imigrantes e 0 uso extrativista dos recursos naturais como dinamizador técnico
da incipiente industria madeireira local, os documentos histéricos proclamaram
novas figuras como responséaveis pela ocupacéo territorial da regido. Joaquim da
Silva Esteves, por exemplo, € mencionado como o primeiro proprietario do territorio
canelense. Ademais, segundo o site da prefeitura municipal, o nome Canela “provém
da arvore que se localizava préximo de onde hoje se encontra a Praca Joao Corréa.
Essa caneleira servia de ponto de encontro e pousada de tropeiros”. (CANELA,
2022).

Desde as primeiras décadas do século XX, tempo em que era distrito do
municipio de Taquara, isto é, o municipio responsavel pela centralizacdo de
assuntos administrativos governamentais da regido, Canela j& possuia uma
atividade extrativista dindmica. Entretanto, o municipio se emanciparia apenas no
ano de 1944, dez anos antes do distrito vizinho de Gramado, pelo Decreto-Lei
Estadual n® 717, de 28/12/1944. Em 1949, cinco anos depois de sua emancipacao o
municipio registrava 9.063 habitantes e em 1959, aproximadamente 12.355
pessoas, um salto de 36%. (CANELA, 2022; FEE, 2022a).

Segundo os relatos histéricos da administragéo local:

Em 1913, foi criada a Companhia Florestal Riograndense, que comprava
pinheiros e terras nas redondezas do Caracol. Para exploracdo desses
pinheiros, foram instaladas cinco serrarias. Contratado pela companhia,
Helmut Schmitt, pratico em locacdo de estradas e instalacdo de serrarias,
mandou construir diversas estradas, desde a localidade do Caracol até o
Banhado Grande, Esteinho, Ferradura, Tubiana etc. No mesmo ano de
1913, iniciaram-se as obras de construcdo de uma estrada de ferro para
ligar Canela a Taquara, promovidas pelo coronel Jodo Corréa Ferreira da

Silva, desbravador do povoado; a estrada seria concluida em 1924.
(CANELA, 2022).

Entretanto, pouco se fala da ocupacgado luso-acoriana inicada em 1752 por
ordem e incentivo do reino portugués. O objetivo principal destes imigrantes era
suprir os centros militares do Rio Grande do Sul, antiga Capitania de Sao Pedro,

através de atividades agricolas, povoando e defendendo as terras meridionais do
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reinado. A imigracdo também foi uma forma de resolver o problema de
superpopulacado das ilhas acorianas, que sofria com a ma distribuicao de terras e
intermitentes atividades vulcanicas. (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE
GRAMADO, 2023).

Figura 22 — Ocupacao territorial extrativista de Canela

Fonte: Montagem elaborada pelo autor a partir de Reid e Corréa (2016).

6.1.2 MODERNIZACAO DO TERRITORIO: IMIGRAGAO TEUTO-ITALIANA E
INDUSTRIA DA TRANSFORMAGAO '

Os imigrantes alemaes e italianos foram responsaveis por intensas
transformacdes sdcio-espaciais no estado do Rio Grande do Sul. Sua chegada ao
longo do século XIX se deu em um contexto emergencial de povoamento /
colonizagcao das areas florestais do Planalto Meridional, empreitada estas ajuizada
pela Coroa, com o intuito de robustecer as cadeias de abastecimento alimentar

' Apesar da inegavel contribui¢éo cientifica de varios historiadores, com destaque para Jean Roche,
esta secdo € baseada na pesquisa compilada de Pebayle (2017) haja vista o propédsito de captura
dos nexos técnicos e contextos normativos evidenciados por este autor ao longo de sua exposicao
sobre a organizacao socioterritorial dos imigrantes italianos e alemaes.
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estadual (diade floresta-agricultura), em especial nos campos da campanha que
estavam sofrendo grande turbuléncia socioeconémica nas atividades relaciondas a
criagdo. (PEBAYLE, 2017).

Segundo Pebayle (2017), o evento da imigracao teuto-italiana influenciou na
formacao de uma dualidade geografica e social dentro do Rio Grande do Sul. De um
lado, havia a Fronteira (Campanha) com influéncias modernizantes originarias da
Argentina e do Uruguai, por meio de inovagdes zootécnicas, beneficiaria do
dinamismo comercial do espacgo platino e organizacdo morfolégica em estancias,
algumas vilas populosas e vastos campos de criacdo. Do outro lado, o Planalto,
receptaculo dos imigrantes, tornou-se uma darea com propriedades mais
fragmentadas do que as do sul do estado; a sua maior heterogeindade topografica e
biolégica abrigava algumas unidades produtoras tanto de alimentos e produtos do
plantio (feijao, milho, fumo, cachaga, vinho, farinha de trigo), como também bens
manufaturados importantes para as atividades internas e da campanha (selas,
arreios, couro, cutelaria, ferraduras, entre outros). Ademais, as herancas culturais e
econbmicas dos recém-chegados imigrantes europeus propiciaram uma formacao
distinta de assentamentos e organizagéo territorial.

A figura do colono, em uma perspectica sistematica, segundo os estudos
Pebayle (2017), representou diversas transformacdes espaciais primordiais: a
reinvidicacdo pela reforma da estrutura agraria (organizacdo por minifindios,
normalmente caracterizados por uma casa de madeira com oficinas e bodegas); a
devastacao do ecossistema florestal do planalto meridional ocasionado pelo uso do
facdo, enxada e demais ferramentas artesanais (ferramentas que permitiram o
assentamento / permanéncia da nova populacdo na Mata Atlantica); a simbiose
entre técnica da roca (trazida pelos imigrantes) e da policultura como um
compartilhamento de saberes entre os caboclos, mesticos e povos indigenas; a
introducao de préaticas comerciais do cultivo das novas plantas oriundas da regido
subtropical; e, em especial, a diversificacado dos postos de trabalho e a importacéo
de novas profissées manufatureiras e urbanas.

Para a historiadora Carla Menegat (IHU, 2023), os imigrantes alemaes e
italianos ndo eram somente agricultores e artesdos, eram também trabalhadores
urbanos capazes de produzir capital “mével” (prestamistas). Pebayle (2017)
compartilha desta imagem ao afirmar que a relativa autonomia que as colénias do

Planalto adquiriram com relacdo a Porto Alegre e o resto do estado se deu pelas
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qualificacdes inerentes aos imigrantes, pois alguns eram colonos industriais
modernos, outros comerciantes, vendistas e até mesmo sujeitos de classes rurais
enriquecidas.

Com o tempo, as colbnias teuto-italianas criaram certo controle privilegiado nas
redes de compra e venda de terras e escoamento de produtos agricolas para outras
regides (IHU, 2023). Pebayle (2017) aponta que antes das ferrovias, por volta de
1870, estas colbnias ja possuiam notavel rede comercial e dindmico circuito
econbmico local. A presenca de profissbes como comerciantes e bodegueiros era
comum, pois 0s primeiros se especializaram na adaptacdo e adocdo de métodos
industriais nos produtos agricolas, enquanto os segundos dedicavam-se a venda
dos equipamentos (bens de capital agricola, couro, ferramentas de madeira e ferro)
segundo as demandas da colbénia e de outras regides do estado, como o litoral e a
campanha, por exemplo.

As herancas tecnoldgicas e culturais dos imigrantes auxiliaram na construgao
de um comportamento modernizante e de um status fundiario propicio a formacéao
urbana. As tradicOes artesanais, manufatureiras e comerciais criaram forca politica
suficiente para a formagéo enddgena de investimentos, assim como um forte senso
comunitario de desenvolvimento local. (PEBAYLE, 2017).

A modernizacao do territério canelense e gramadense superpde-se a chegada
dos alemaes e italianos e seu conhecimento técnico diretamente importado do modo
de vida europeu da época. Entretanto, esta regido nao foi o local das primeiras
colénias de imigrantes, tornando-se um destino para moradia apenas na segunda
metade do século XIX, no decénio compreendido entre os anos de 1860-1870,
periodo das migragdes internas sul-rio-grandenses. Gramado e Canela receberam
imigrantes alemaes advindos de Nova Petrépolis e Vale dos Sinos e imigrantes
italianos oriundos de Caxias do Sul, Garibaldi, Bento Gongalves e demais municipios
da Serra Gaucha. (SECRETARIA MUNICIPAL DA CULTURA DE GRAMADO, 2023).

Gramado, também antigo distrito do municipio de Taquara, minimizou do
processo de formacao sécio-espacial a presenca dos povos originarios, mesticos e
escravos que ali habitavam para evidenciar as marcas espaciais e registros
histéricos (ou a narrativa) da potente chegada e desenvolvimento dos imigrantes
italianos e alemaes em suas terras. Segundo a administracdo gramadense, a
histéria da cidade comeca com a chegada dos imigrantes europeus no século XIX,

especialmente os descendentes alemaes e italianos que influenciaram a cidade



168

tanto em sua arquitetura, costumes, quanto nas maneiras de produzir, desde a
confeccao de produtos manufaturados, artesanato, até as atividades envolvidas na
criacao de animais e na agricultura. (RODRIGUES, 2019).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2023),
Gramado foi por muitos anos o 52 distrito do municipio de Taquara, todavia, mostrou-
se um territorio de célere desenvolvimento e logo no ano de 1904 constituiu-se no
local o primeiro Cartério de Notas e Registro Civil articulado por figuras como Joao
Leopoldo Lied, José Nicoletti Filho e Pedro Benetti (escrivao, primeiro subintendente
do Municipio e comerciante, respectivamente). Em termos normativos, foi um passo
importante para a denominacao e criacao de instituicdes locais essenciais para o
desenvolvimento e posterior emancipagao politica. (RODRIGUES, 2019).

As décadas do século XX foram palco de um rapido processo de modernizacao
territorial por meio da construcdo de instituicbes comerciais, administrativas e
judiciais do (futuro) municipio. Em 1913 instalou-se a sede distrital onde hoje a
Cidade estéa situada, em 1918 ocorreu a instalacao de uma Agéncia do Correio e de
um escritério do Banco Nacional do Comércio e um ano depois a cidade chegou a
receber trilhos da Viacao Férrea do Estado do Rio Grande do Sul, com o intuito de
facilitar o intercambio com outras regides do Estado. Em 1920 o distrito j& possuia
energia elétrica proveniente de sua propria usina e 1926, com 60 familias e 3.500
habitantes, procedeu-se com a inauguracao da Exatoria Estadual. A década de 30
foi marcada pela constru¢ao do cinema (1930), de um educandario catélico (1933),
da igreja-matriz (1937) e do Hospital Santa Terezinha. Um segundo hospital foi
erguido no ano de 1948 junto a uma tentativa frustrada de emancipacéo. Em 1951 o
distrito possuia sua rua principal asfaltada ao passo que se organizava uma
comissao Pro-Melhoramentos de Gramado. (IBGE, 2023). Finalmente, em 1954,
através da Lei Estadual n.? 2.522 cria-se 0 Municipio de Gramado com algumas
industrias e atividades comerciais, além do ja conhecido destino para veraneio.
(RODRIGUES, 2019).
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Figura 23 — A modernizacao do territério de Gramado
2 | b '

Fonte: Montagem elaborada pelo autor a partir do Arquivo Publico Municipal de Gramado
(2022).

Neste contexto de intensas e paradoxais transformacoes espaciais, a histéria
territorial de Gramado e Canela foi construida mormente a partir da narrativa e do
imaginario do imigrante. Aqui temos o que Garcia (1997) chamou de imaginario
como patriménio urbano intangivel, mas em constante disputa. Os documentos
historicos disponiveis para o publico revelam a cidade sob a perspectiva do
imigrante que foram rapidamente reificados nos livros de escritores e nos relatos das
primeiras geragdes de habitantes. “Uma histdria de Canela’ (REID; CORREA, 2016),
por exemplo, é um livro sobre o Grande Hotel Canela, considerado um dos hotéis
mais antigos do Brasil, o qual narra a histéria de seu fundador, Jodo Corréa Ferreira
da Silva, sob um tom livresco e heroico, e a importancia de sua figura para a
modernizacao/desenvolvimento da cidade a partir da chegada do trem.
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Figura 24 - Estacao Canella, 1934.

Fonte: Reid; Corréa, 2016.

O senso de modernizagao e progresso; a vocagao para o turismo, mas ao
mesmo tempo nostalgia e reveréncia a paisagem da regiao podem ser capturados
através das letras dos respectivos hinos de Gramado e Canela.

No alto da Serra Galcha. Num verde planalto ondulado. Vislumbram-se em
meio aos outeiros O velho e benquisto "Gramado"; Cantemos num brado
festivo. Com calma de ardor juvenil. O amor que nos liga a "Gramado".
Parcela do vasto Brasil; Descendo as alturas do centro. Por vales, peraus e
escarpadas. Dos homens do campo, as lavouras. Desdobram-se ao longo
espalhadas; Industria, comércio e coldénias, Num Unico esforgo aplicado,
Retratam o ardor progressista Que anima o porvir de Gramado; Riquezas
da mae natureza Que Deus semeou nesta terra Ofertam aos muitos turistas
Saude nos ares da Serra.

(GRAMADOSITE, 2022).

1- Canela, terra querida Onde a gente vive mais Possues pinheiros
frondosos E paisagens naturais No inverno cai branca neve Neve de
encantos mil Nossa Sui¢a encantadora A Suica do Brasil 2 - Deus o criador
do Mundo Escultor da natureza Colocou-te junto ao céu Premiou-te com a
beleza Enfeitou tua existéncia E com flores deu teu nome A cidade do
turismo A cidade das Horténsias 3 - Do turista és preferida Coro Por tua
brisa refrescante Es a terra mais querida Num recanto exuberante Se existe
0 céu na terra Num pedago do Rio Grande E na mais bela cidade Na cidade
de CANELA. (CANELA, 2022).

Conforme observou Garcia (1997) e, sobretudo, Sarlo (2014) as cidades
também sao fabricadas no imaginario dos fil6sofos e escritores. Através de recursos
como a literatura e o cinema, a cidade passa a ser construida também pelos
discursos que se incutem nas radios, televisbes e documentos historicos,
hegemonizando alguns grupos sociais e marginalizando outros. Gramado, por

exemplo, possuiu historiadores locais como Marilia Daros e Hugo Daros, conhecidos
pela sistematizacdo da memdéria do municipio em livros, jornais e revistas locais.
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(GRAMADOSITE, 2022). Inclusive, hoje, € possivel visitar o museu Hugo Daros,
localizado no bairro central da cidade. A narrativa de construcao sécio-espacial foi

englobada como um produto do turismo cultural da regido.

Figura 25 — Museu Municipal Professor Hugo Daros
B B e

Fonte: Prefeitura Municipal de Gramado (2022).

No més de dezembro de 2020, Wanderley Cavalcante, juntamente com os
professores de Histéria Alex Juarez Mulle e Eduardo Weber, e os professores de
Geografia Amanda Elizal de Martins e Jean Canepelle langcaram o primeiro volume
da colecao didatica “Gramado Historia e Turismo” intitulado “Gramado: dos primeiros
povoadores a chegada do trem”. Este é um esforco narrativo e pedagdgico de
ampliacao do patriménio imaterial e da meméria dos diferentes povos que passaram
pelo municipio. A segunda unidade deste primeiro volume explora com mais
detalhes a vida dos povos originarios e seus modos de vida e sociabilidade.
Encontram-se dados arqueoldgicos de casas subterraneas Kaigang e informacoes
sobre a agricultura dos guaranis, por exemplo. (CAVALCANTE, 2020).
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Figura 26 - A histéria de Gramado e Canela através da literatura

Fonte: Montagem realizada pelo autor (2022).

Na medida em que os dois municipios registravam aumento populacional, o
setor primario ia perdendo representacdo no total da producdo interna bruta das
localidades. Esta afirmacao é verdadeira, porém mais condizente com a realidade de
Gramado, pois Canela ja possuia um setor secundario forte, conforme ja observado
nos relatos de 1913 realizados pela administracdo local. Para observar estas
transformacdes, vamos utilizar os dados sobre o valor agregado bruto de cada
municipio (VAB municipal).

A representacao percentual do VAB municipal € um instrumento que analisa o
peso relativo que cada setor contabilizava na economia local. Assim, para o ano de
1959, nota-se que os servigos gramadenses ocupavam 47,8% do valor total, seguido
da agricultura com 33,8% e, por ultimo, a industria, representando apenas 18,2% do
valor adicionado bruto. Se transportados estes valores para 1970, observa-se que os
servicos aumentaram para 48,7%. Ademais, vislumbra-se uma mudanga entre a
industria e a agricultura, onde o primeiro setor aumentou sua representacao para
35,3% (um crescimento de 17 pontos percentuais se comparado ao ano de 1959) e
0 Ultimo para 15,9% (diminuindo sua participagdo em 18 pontos percentuais no
mesmo periodo). (FEE, 2022b; RODRIGUES, 2019).
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Canela, por outro lado, registrava em 1959 um setor industrial com
representacédo de 38,4% do VAB total. O setor de servicos registrava 54% e o setor
primario apenas 7,6%. Em 1970, a producao industrial passa para 27% do VAB total,
0S servigos sobem para 62% e a agricultura também aumenta sua participacao para
11% do VAB municipal. (FEE, 2022b).

Em 1975, os servigcos gramadenses representavam mais da metade do VAB
municipal (51,4%), a indulstria saltou para 39,5% e a agricultura diminuiu sua
participacao para 9,1%. Em 1980, o setor terciario aumenta sua participagdo no
Valor Adicionado Bruto municipal total para 52,5%, seguido do setor secundario com
41,9% e o setor primario com 5,63%. Desta forma, percebe-se que Gramado, no
inicio da década de 80, deixara de depender de atividades agricolas e balanceava
grande parte da valorizacdo de sua producdo entre servicos e industria. (FEE,
2022b).

Ja o municipio de Canela registrava, em 1975, um setor terciario com
representacdo de 62% do VAB total, seguido do setor secundario com 34% (um
aumento de sete pontos percentuais se comparado com o valor de 1970) e uma
agricultura que representava apenas 3,21% do valor total. Por fim, em 1980, o setor
terciario permaneceu com 63%, a industria com 33% e a agricultura com 3,7% do
VAB municipal. (FEE, 2022b).

E importante mencionar as diferentes trajetérias setoriais dos municipios até
este momento. Enquanto Gramado registrava uma tendéncia ascendente no setor
industrial, isto é, um salto representativo de 18,2% em 1959 para 41,9% em 1980;
Canela se manteve relativamente estavel em sua estrutura produtiva. Nota-se pouca
mudanca entre o setor secundario e terciario nas décadas de 1970 e 1980. Este
dado ndo surpreende, haja vista, novamente, os registros de atividades do setor
secundario ja em 1913, em especial as extrativistas. (FEE, 2022b).

O setor de servigco (comércio e demais servigos) sempre foi muito presente na
economia destas municipalidades. A secdo a seguir capturara as transformacoes na
matriz produtiva e sua influéncia na paisagem de Gramado e Canela. Os registros
estatisticos a partir do ano de 2000 demonstram que o turismo e servicos culturais
robusteceram sua participagcdo no projeto de desenvolvimento destes municipios.
Neste periodo, a psicosfera, por meio da criagdo de valores, narrativas, marketing
citadino e espetacularizacdo da paisagem se torna propulsora do desenvolvimento
local. Entretanto, a fecnosfera também acompanhou este projeto por meio da
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criacdo de hotéis, pousadas, restaurantes, parques teméaticos e demais objetos
voltados para o turismo de massa. (SANTOS, 2017).

6.1.3 ESPETACULARIZACAO DO TERRITORIO: ESPECULACAO E PROJETO
TURISTICO

A industria canelense e gramadense dominavam as contratacées no mercado
de trabalho formal da regido entre os anos de 1985 e 2000. Em 1985, 53% dos
trabalhadores canelenses estavam no setor industrial e 34% encontravam-se em
atividades relacionadas ao comércio e demais servigos. No ano 2000, o quadro é
estruturalmente diferente: 35% dos trabalhadores estavam na industria de
transformacao e 45% no setor de servigcos. Conforme o Grafico 1, é possivel
observar a queda da participagdo da industria no total de contratagcées formais no
mercado de trabalho canelense. Em 2020, este setor chegou a representar apenas

15% do total de vinculos ativos.

Gréfico 2 — Representacao percentual dos setores no total de vinculos em Canela
(1985-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022).

No nivel nacional, a década de 80 foi caracterizada pela entrada de empresas

internacionais. A dominagao externa das multinacionais modificou os estilos de
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organizagdo empresarial; transformou os quadros produtivos; introduziu noc¢des de
marketing e propaganda para as massas populacionais; aumentou a concorréncia e
o controle interno das economias; alterou os quadros de gestéo, isto &, os gestores
empresariais passaram a ocupar cargos de mais amplos, como policy makers, por
exemplo; e cristalizaram, definitivamente, o poder de controle do capital financeiro,
monopolista e corporativo no planejamento citadino. (SANTOS, 2018).

Gramado € um exemplo de um municipio de pequeno porte que sofreu
influéncia da entrada de empresas internacionais nas décadas de 80 e 90 e, como
consequéncia, transformou sua matriz produtiva. Conforme apontado no estudo de
Rodrigues (2019), apesar da industria de méveis e calgcados permanecer na época
como as que mais absorviam funcionarios, a capacidade de geragao de renda (VAB
municipal) revelou uma inflexdo antagénica: os servigos, principalmente no ano de
1999 representavam mais de 70%, deixando a industria com 24%
(aproximadamente 33 pontos percentuais a menos que o0 ano de 1990). As
contratagbes também revelam uma tendéncia de queda no setor da industria de
transformacao da cidade, passando de 65% em 1985 para 14% do total de vinculos
em 2020. (Grafico 3).
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Gréfico 3 — Representacao percentual dos setores no total de vinculos em Gramado

(1985-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022).

Algumas causas apontadas por Rodrigues (2019, p. 117-118) podem auxiliar

na compreensdo desta tendéncia ndo sé6 em Gramado, como também no municipio

de Canela, devido ao carater multiescalar dos fendbmenos.

Primeiro, o comportamento empresarial. Os empresarios gramadenses
conseguiram captar considerdvel quantidade de dinheiro através da
especulacao financeira, sobretudo na década de 80 / meados nos anos 90,
onde se lograva certo beneficio com as hiperinflacbes e subsequentes
oscilacbes que o pais enfrentava na década. Com estes montantes
arrecadados, eles investiam tanto em atividades produtivas, como em
consumo pessoal. Quando houve estabilizacdo deste quadro, por meio das
politicas econdémicas implementadas, em especial com o Plano Real em
1994, o segundo motivo surge, sendo este manifestado pela falta de
expertise destes empresarios concernente ao conhecimento e execugéao de
instrumentos administrativos bésicos de controle e alavancagem de suas
empresas (tabela de custos, controle de receitas e despesas, investimentos
com publicidade, entre outros). E, como terceiro motivo, subjacente as
politicas nacionais, tem-se a abertura comercial do Brasil nos ultimos anos
da década de 90, fazendo com que o produto gramadense (também)
comegasse a competir diretamente com bens similares produzidos em
outros paises como a China, por exemplo, que ofertava a pregcos mais
baixos.

O numero de estabelecimentos industriais também apresentou uma reducao

entre 1985-2020, em especial a partir do ano 2000, perdendo espaco para o0



177

comércio e demais servicos. Em Gramado, por exemplo, enquanto a industria da
transformacao apresentava um aumento de 30% nos estabelecimentos neste
periodo, isto é, de 159 para 207 unidades; os estabelecimentos vinculados ao setor
de servigcos deram um salto de 603%, passando de 167 unidades em 1985 para
1.174 unidades em 2020. O comércio recebe destaque com um aumento de 419%
em seus estabelecimentos, assim como o setor da constru¢do civil, com uma

variacao positiva de 1.450% no numero de unidades (Grafico 4).

Graéfico 4 - Evolugcao do numero de estabelecimentos por setor em Gramado
(1985-2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022), com destaque para os valores do setor
de servigos, construgao civil e da industria da transformacao.

Canela, da mesma forma, registrou um aumento de 32% nos
estabelecimentos da industria de transformacao (91 para 132 unidades) e um
crescimento de 488% nos estabelecimentos do setor de servigos, exceto o comércio
(104 para 611 unidades). Destaca-se o0 comércio com uma variacao positiva de
352% e a construgéao civil com um crescimento de 1.400% (Gréfico 5).



Gréfico 5 - Evolugao do numero de estabelecimentos por setor em Canela
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022), com destaque para os valores do setor

de servigos, construgao civil e da industria da transformacao.

Apesar da tendéncia decrescente do setor industrial, € importante mencionar

sua influéncia nestes municipios. Conforme apontado por Garcia (1997), as

herancas da cidade industrial sdo manifestadas através do crescimento populacional

(Gramado, por exemplo, registrou um aumento anual de 2,42% em sua populacao

na década de 90, época em que a industria chegou a representar 57% do VAB

municipal), assim como nas conurbacdes (Gramado e Canela estdo conurbanas

através do bairro Carniel, que foi originalmente projetado para ser um bairro

industrial, mas hoje abriga uma série de parques tematicos e comércios).
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Figura 27 — A zona industrial de Canela

Imagem 1 — Parte externa de uma serraria localizada na zona industrial de Canela.

Imagem 2 — Bairro localizado ao lado da zona industrial de Canela,

predominantemente residencial.

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2022).

Outras marcas na paisagem deixadas pela cidade industrial segundo Garcia
(1997) é a industrializagdo das comunicagdes e da cultura, bem como o
“desconhecimento” e falta de senso comunitario dos cidadaos para com a cidade e
demais habitantes, caracteristica também apontada por Wacquant (2001) como um
dos elementos constituintes da marginalidade avangada. Esta transicdo para a
modernidade, segundo este autor, permite acessos facilitados a cultura
internacional, mas, por outro lado, ocasiona desigualdade de acesso aos museus,
teatros ou demais espagos culturais, dado o fato de que estes lugares operam
majoritariamente através de diretrizes mercadologicas. Ou, como proclamado por
Santos (2014b), operam pela democracia de mercado.

A cidade com inflexdes industriais obedece a logica crescimentista da
modernizacao. As cidades, em meio a este contexto, criam equipamentos e normas
indispensaveis para a acumulagdo de capital das empresas nacionais e
internacionais que nelas se instalam. (SANTOS, 2018).

Segundo Santos (2018), ao observar a urbanizagédo brasileira, constata-se
gue modernizagao é o principal elemento de transformacgéo do espago nacional. Ela
representa tudo aquilo que provoca a difusédo rapida (simultanea) e ampla nos/dos
ambitos sociais e econbmicos da configuracdo espacial. No nivel cultural e
ideologico ou na chamada psicoesfera, estas transformagbes sao interpretadas
como progresso € logo se engendram politicas, condicbes materiais e relagoes



180

sociais propicias para a acao econbémica das grandes empresas (nacionais ou
estrangeiras) que, por meio do consumo em massa e das cadeias produtivas,
influenciam o setor publico no processo de urbanizagao e reformulagao de estruturas
urbanas.

Figura 28 — A zona industrial de Gramado

Imagem 1 — Fabrica de moveis de madeira; Imagem 2 — Fdbrica de motor homes.
Ambas localizadas no bairro “Varzea Grande”, o qual possui a maior area para
atividades industriais segundo o Plano Diretor gramadense.

Fonte: Fotografia registrada pelo autor (2022).

Desta forma, é possivel dizer que transformacgdes no territdério sdo também
frutos de modelos ideoldgicos de desenvolvimento e de modernidade. A substituicao
do consumidor em detrimento do cidadao; dos privilégios em detrimento dos direitos;
e do egoismo no lugar da solidariedade sdo alguns exemplos do trabalho das
grandes corporacdes na psicoesfera da populacdo e na mentalidade corporativa dos
gestores e responsaveis pelo planejamento urbano. (SANTOS 2018; SANTOS,
2014b). Tais reflexdes nos levam ao estudo de Arantes (2000), quando nele se
aponta para a cultura como uma forte aliada aos interesses do capital. Usar-se-4 as
contribuicées arantianas para desvendar os usos da psicosfera no uso e ordenacao
contemporaneos do territorio.

Analisando o mercado de trabalho canelense e gramadense pela
Classificacao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 95), é possivel observar a
mudanca estrutural nas atividades com maior numero de contratacdes entre o ano

em que esta classificagao foi criada (1995) e o ano de 2020.
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Canela caracterizava-se, em 1995, por contratar trabalhadores em atividades

relacionadas a fabricacdo de ténis, fabricacdo de mdveis, fabricagdo de madeira

laminada, chapas de maderia compensada, prensada ou aglomerada (heranca de

suas origens socioeconbmicas), assim como artigos de cutelaria. Das onze

atividades que mais contratavam, seis pertenciam ao setor industrial. Em 2020, a

administragdo publica, restaurantes, comércio,

hotéis e outras atividades

relacionadas ao lazer se tornaram as maiores contratantes. Das onze atividades

elencadas na Tabela 2, apenas uma atividade pertence ao setor secundario.

Tabela 2 — Atividades econémicas com maior numero de contratagdes em Canela

(1995 e 2020)

Canela 1995
Numero de % total
Cnae 95 contratados | contratacoes
Fabricagéo de ténis de qualquer material 522 10%
Administragéao publica em geral 502 10%
Fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira 401 8%
Fabricagdo de madeira laminada e de chapas de madeira compensada, prensada ou 379 79
aglomerada
Fabricacdo de artigos de cutelaria 357 7%
Estabelecimentos hoteleiros, com restaurante 296 6%
Fabricacéo de papel 196 4%
Edificagdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos) 144 3%
Comeércio atacadista de mercadorias em geral (ndo especializado) 119 2%
Comeércio a varejo e por atacado de veiculos automotores 98 2%
Desdobramento de madeira 97 2%
Total de contratacées 5068 100%
Canela 2020
Numero de % total
Cnae 95 contratados | contratacoes
Administragéao publica em geral 1101 12%
Restaurantes e estabelecimentos de bebidas, com servigo completo 490 6%
Comeércio varejista de mercado Geral, ¢/ predominancia de produtos alimenticios 378 4%
Estabelecimentos hoteleiros 345 4%
Outras atividades relacionadas ao lazer 303 3%
Outras atividades associativas, ndo especificadas anteriormente 248 3%
. . C 3%

Atividades de investigacdo, vigilancia e seguranca 240 continuagso
Fabricacdo de biscoitos e bolachas 216 2%
Atividades de atendimento hospitalar 213 2%
Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente 200 2%
Edificagdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigos) 190 2%
Total de contratacGes 8894 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022).
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Da mesma forma que Canela, 54% das onze atividades que mais

contratavam no ano de 1995 em Gramado eram do setor industrial, como a

fabricacdo de moéveis com predominancia de madeira, a fabricacdo de ténis, a
producdo e elaboragcdo de chocolate e derivados do cacau e o trabalho em

malharias. Ja& em 2020, das atividades supracitadas, apenas a fabricacao de méveis

com predominancia de madeira ficou entre aquelas com maior numero de

trabalhadores. As demais estao todas atreladas ao setor de servigos, em especial 0s

turisticos, como hotéis, restaurantes, atividades de lazer e comércio (Tabela 3).

Tabela 3 — Atividades econémicas com maior numero de contratagdes em Gramado

(1995 e 2020)

Gramado 1995
Numero de % total
Cnae 95 contratados | contratacoes
Fabricagdo de moveis com predominéncia de madeira 1460 18%
Fabricacao de ténis de qualquer material 1330 17%
Administragéao publica em geral 554 7%
Estabelecimentos hoteleiros, com restaurante (desativado) 553 7%
Restaurantes e estabelecimentos de bebidas, com servigo completo 292 4%
Edificacdes (residenciais, industriais, comerciais e de servigcos) 220 3%
Estabelecimentos hoteleiros, sem restaurante (desativado) 185 2%
Produgéao de derivados do cacau e elaboragao de chocolates, balas, gomas de mascar 177 2%
Fabricagédo de esquadrias de madeira, de casas de madeira préfabricadas, etc 171 2%
Comércio varejista de artigos do vestuario e complementos 154 2%
Fabricacao de outros artigos do vestuario produzidos em malharias (tricotagens) 150 2%
Total de contratacées 8055 100%
Gramado 2020
Cnae 95 Numero de % total~
contratados | contratacées
Estabelecimentos hoteleiros 2399 14%
Restaurantes e estabelecimentos de bebidas, com servigo completo 1737 10%
Administrag@o publica em geral 1425 8%
Fabricagdo de moveis com predominéncia de madeira 1152 7%
Outras atividades relacionadas ao lazer 544 3%
Produgéao de derivados do cacau e elaboragao de chocolates, balas, gomas de mascar 538 3 % -
continuagéao
Comércio varejista de artigos do vestuario e complementos 446 3%
Comércio varejista de mercado Geral, ¢/ predominancia de produtos alimenticios 363 2%
Atividades de atendimento hospitalar 362 2%
Condominios prediais 360 2%
Comeércio varejista de balas, bombons e semelhantes 357 2%
Total de contratacées 17275 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da RAIS (2022).
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A predominancia dos servicos na divisdo territorial do trabalho permite,
através das tecnologias da informacdo e o desenvolvimento dos sistemas
financeiros atrelados a elas, uma constante interacdo entre os setores primario,
secundario e terciario (GARCIA, 1997). A centralidade das TICs, conforme os
estudos de Sassen (2010; 2011), erigem arranjos tecnolégicos que permitem uma
endogeneizagédo de formas globais nos lugares / localidades. Este reescalonamento
econbmico e sociocomunicacional evidencia a importancia das cidades como locus
de empresas ou microambientes receptores e conectores de processos globais.

Além de alterar as estruturas tradicionais de governancga, a contemporanea
cidade, que passa a ter um imperativo informacional, no entendimento de Garcia
(1997), acentua a multiculturalidade das localidades, além de costurar, romper e/ou
criar distintos habitos culturais. Os imaginarios da cidade passam a ser elementos
importantes na sua identificacdo e construcdo e o patriménio simbélico deixa de ser
um elemento representativo do passado para se tornar presente, ou seja, um
processo social em constante transformacdo. Os imaginarios urbanos também

passam a vincular elementos de identidade e de cidadania.

Este tipo de aproximacién tiene consecuencias para la construccién de la
ciudadania cultural, porque esta ciudadania no se organiza sélo sobre
principios politicos, segun la participacién <<real>> em estructuras juridicas
0 sociales, sino también a partir de uma cultura formada en los actos e
interacciones cotidianos, y em la proyeccion imaginaria de estos actos em
mapas mentales de la vida urbana. (GARCIA, 1997, p. 96).

A importancia das imagens e dos imaginarios para os circuitos cotidianos da
formacao citadina também foi proclamada por Compans (1999). Entretanto, esta
autora evidenciava que, com a globalizacao, as TICs e as redes sociocomunacionais
contemporaneas, a cidade se tornou um elemento vital para a acumulacdo de
capital, em especial o capital global, que alimenta os sistemas da alta financa. A

imagem da cidade passa a ser um produto dos circuitos competitivos internacionais.

As cidades sao o lugar privilegiado onde gostos, modos de vida e estilos
sao permanentemente criados e recriados, onde a volatilidade da moda
pode ser mobilizada e apropriada, e onde a cultura pode ser mercantilizada,
assim como somente nelas se situam os trabalhadores “imateriais” que sédo
os produtores e/ou manipuladores destes novos sistemas de signos e
imagens, dos quais necessitam agora mais do que nunca as firmas. Longe
de ser uma observacdo marginal a problematica da organizacao territorial
operada pela reestruturagdo econdmica, a capacidade de producdo de
imagens associadas a padroes de consumo tornar-se-a, como veremos, um
elemento diferencial na competicdo das cidades pela atracdo das empresas,
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do qual resultardo estratégias de marketing e de embelezamento urbanos.
(COMPANS, 1999, p. 97).

7

“O lugar onde a cultura pode ser mercantilizada” € uma oracdo que
caracteriza o estudo de Arantes (2000) ao analisar o papel vital da cultura como
elemento de acumulagdo de capital nas cidades. Ela, assim como as finangas, se
aproveita das tecnologias da informacéo e possibilita a mercantilizacao de inUmeros
aspectos da vida urbana. Em linhas gerais, pode-se dizer que a cultura, na
contemporaneidade, é mercantilizada e mercantiliza.

Chega-se a um ponto onde a cultura é indistinta da economia. Esta afirmacéao
€ essencial para compreender o estagio atual de desenvolvimento dos municipios de
Canela e Gramado, pois, através desta visdo, Arantes (2000) sinaliza a cultura como
fator basilar de conformacao de “fené6menos sociais totais”. Em outras palavras, a
l6gica do capitalismo contemporaneo torna-se cultural. A praxis cultural se manifesta
na “industria da consciéncia”, nas permanentes gentrificacbes (ou rentizacoes,
conforme analisado no capitulo da analise e discussdao dos resultados) e na
ideologia crescimentista e libertaria-cultural. Referenciando Guy Debord, Arantes
(2000, p. 47) iguala a funcao estratégica da cultura neste ciclo do capitalismo ao que

a estrada de ferro ou o automével foram nos ciclos pretéritos.

[...] cultura e economia parecem estar correndo uma na diregdo da outra,
dando a impressédo de que a nova centralidade da cultura € econdmica e a
velha centralidade da economia tornou-se cultural, sendo o capitalismo uma
forma cultural entre outras rivais. [...] o que estou tentando mostrar é que
hoje em dia a cultura nao é o outro ou mesmo a contrapartida, o instrumento
neutro de praticas mercadoldgicas, mas é parte decisiva do mundo dos
negocios e o é como grande negécio. (ARANTES, 2000, p. 47-48).

Arantes (2000), ao estudar o que caracteriza a nova geragao urbanistica,
aponta para uma nova forma de gerenciamento do espaco urbano a partir de uma
matriz empresarial, com um Iéxico essencialmente voltado ao planejamento.
Governantes, burocratas e urbanistas entendem que na “Era da Informacdo” o
protagonismo das cidades é executado a partir de planos estratégicos capazes de
forjar vantagens competitivas que, por sua vez, alavancam as cidades nos circuitos
de competicao global.

A cultura entra nesta nova forma de planejar por meio de agcbdes de image-
making, as quais auxiliam na criacdo de um imaginario e uma identidade da cidade

nos espagos virtuais ou “vitrines virtuais”, haja vista a incessante intencdo de
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negociar os lugares como aqueles propicios para o business. A identidade citadina
passa a ser uma chave mercadoldgica e lucrativa se bem utilizada no que Arantes
(2000) chamou de culturalismo de mercado. (ARANTES, 2000).

O uso de expressdes na lingua inglesa é proposital, pois Arantes (2000)
denomina este novo gerenciamento urbano como a “gestdo urbana de matriz
americana”. Segundo esta autora, nos Estados Unidos, a partir da década de 1970,
o planejamento deixou de controlar o crescimento das cidades para encoraja-lo.
Entendeu-se, desde entdo, que as cidades eram e sdo uma potente maquina de
producéo de riquezas e, portanto, o papel do planejador passa a ser idéntico ao do
empreendedor. Varias acbes comecaram a ser tomadas para alavancar os
investimentos privados, como as Parcerias Publico-Privadas (PPP) ou os projetos de
revitalizacdo urbana. Este modelo de planejamento rapidamente se alastrou pelo
mundo e se instala com mais forca nos governos contemporaneos de matriz

ideolégica neoliberal.

Figura 29 — Imagens dos bairros centrais de Gramado e Canela

Processos de espetacularizacao estratégica, “world-class-city”, “cosmopolitismo” e a

presenca de marcas internacionais, especialmente franquias de restaurantes
globais. Johnny Rockets (1), Mc Donalds (2), Hard Rock Café (3) e o centro de
Canela (4) com a Catedral de Pedra na parte inferior esquerda da fotografia e um
centro comercial a direita remetendo a estacao de trem da cidade no século XX.

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2022).
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Um elemento de destaque e que explica as ultimas movimentagcdes
socioeconémicas e comunicacionais nos municipios de Gramado e Canela é o que
Arantes (2000) chama de “arquitetura do espetaculo”, a qual causa uma “sensacao
de brilho superficial e de prazer participativo transitério, de exibicdo, de efemeridade
e jouissance” (ARANTES, 2000, p. 23). A intervencado urbana, em meio a esta
arquitetura, serve como instrumento para produzir “locais de sucesso” e incitar a
massificacdo do consumo. E importante fazer com que estes projetos ndo impactem
exclusivamente “atores exdgenos” as cidades, mas que também causem um orgulho
civico em seus habitantes, os quais sao levados a acreditar que fazem parte da
receita de sucesso do “bom negécio” que é sua cidade. As crises e as recessdes
econdmicas, através de mecanismos culturais, sao varidveis que auxiliam na
passividade e aceitacdo da populacao a ideia de competicdo para manutencdo do
negocio da cidade.

Com um projeto de desenvolvimento majoritariamente orientado pelo turismo,
€ comum encontrar elementos de marketing ou image-making nos sites oficiais das
prefeituras municipais de Gramado e Canela. A administracao local de Gramado, por
exemplo, enfatiza em sua péagina virtual o turismo como “vocagéo da cidade” e seus

eventos ao longo do ano como manifestacdes dos valores regionais:

A vocacgédo da cidade, desde o inicio do século 20, tem sido o turismo,
apoiado nas inUmeras belezas naturais e na criagcao de eventos, entre eles
um dos mais conhecidos do Brasil, o Natal Luz. [...] Com a maior
infraestrutura turistica do Estado, Gramado oferece a exceléncia de seus
hotéis, pousadas, restaurantes e cafés, além de mais de 50 espagos de
entretenimento e lazer como parques e museus. O conjunto desses
elementos transformam a cidade em um dos mais desejados destinos de
turismo do Brasil. Enfim, Gramado é o cenario perfeito de uma viagem
inesquecivel. [...] Gramado é um lugar onde prevalece a alegria e a emogao.
Entre os maiores atrativos da cidade, destacam-se seus eventos. Com o
foco na sustentabilidade e na preservagdo de uma natureza exuberante,
alia-se o calendario de eventos que contempla um ano inteiro de
espetaculos para os mais diversificados publicos: Gramado Fantasia,
Gramado In Concert, Pascoa em Gramado, Gramado Aleluia, Festa da
Colbnia, Festival de Cinema, Festival de Cultura e Gastronomia, Natal Luz e
Reveillon, dentre outros. (PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO, 2022).

Segundo uma pesquisa do ano de 2019 do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, unidade Rio Grande do Sul (SEBRAE, 2019), Canela
recebeu mais de 1,4 milhdo de turistas e visitantes, enquanto Gramado contabilizou

3,2 milhdes em 2019. Cerca de 70% dos turistas que visitaram a regido das
Horténsias partem dos estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina e
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Parana. O mapa de calor segundo o local de origem dos visitantes apresenta a
influéncia da Regido das Horténsias no Rio Grande do Sul e nos estados mais

préximos.

Figura 30 - Mapa de Calor e Area de Captacao dos turistas que visitam Gramado e
Canela
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Fonte: SEBRAE-RS (2019)

Os passeios realizados pelos visitantes possuem natureza intermunicipal, no
eixo de vias que ligam e conurbam as duas cidades. No mesmo estudo do SEBRAE
(2019), é possivel notar as areas com alto volume de turistas, intitulados hot points
de Gramado e Canela.
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Figura 31- Mapa dos Hot Points: areas com alto volume de turistas em Gramado e

Canela
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Para Arantes (2000), outro elemento de destaque no projeto da cidade como
“maquina de crescimento” é a gentrificacao estratégica. A gentrificacdo surge como
resposta ao contexto abrangente e multiescalar de desindustrializagéo, terceirizagao
e precarizacdo da forca de trabalho. A coalizacdo entre as elites financeiras
centradas na propriedade imobilidaria ou na classe rentista como um todo
(incorporadores, corretores e banqueiros); e os especialistas em negdécios que
engendram analises sobre as oportunidades geoeconémicas, auxiliam na formacao
do consenso sobre a ideologia do crescimento econémico e competitividade como
sinbnimo de mais empregos e maior qualidade de vida.

A cultura, portanto, entra como um elemento de soldagem entre os diferentes
interesses de classe, pois ela é capaz de atrair multiddes para as “oportunidades de
negécios”, apaziguando as populagcées e estimulando a maquina ideolégica. A
governanca, formada para capturar estas “ocasides perfeitas para negocios”, forja
uma imagem ideal para determinados atores sociais em detrimento de outros.
(ARANTES, 2000).
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A gentrificacao estratégica / rentizacdo, nestes termos, € a acao de “diluicao
culturalista da espoliagao urbana” (ARANTES, 2000, p. 31). Para que ela ocorra sem
grandes motins, é necessaria a articulacao entre a midia, o mundo dos negécios e a
burocracia publica. Esta triade institucional cria uma série de aspectos politico-
culturais que valem ser mencionados. O primeiro é o seu carater eufemistico, ou
seja, a gentrificacdo, através da dimensao cultural, passa a ser um poderoso meio
de controle urbano e de dominagao por meio da criagdo de imagens de inovacéao e
espetacularizacdo. Esta simbiose entre imagem e produto desemboca no segundo
aspecto cultural, classificado por Arantes (2000) como as linguagens simbdlicas de
exclusdo e habilitacdo. Isto significa que a gentrificagdo anuncia quem pode ou nao
ser visto na “imagem da cidade”, lembrando sempre que a construcao do imaginario
urbano neste contexto € voltada inteiramente para o potencial consumidor ou
empreendedor do local (a ser) gentrificado. A expulsdo da populacdo que ndo entra
nos planos estratégicos, isto é, a populacdo socioeconomicamente marginalizada
passa a sofrer a violéncia da exclusdo no nivel cultural também, através do
“‘desaparecimento” de suas diversas manifestacdes na paisagem-produto, no

cotidiano “renovado- inovado” e na imagem da “cidade de sucesso”.
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Figura 32— Rentizagdo em Gramado e Canela

Imagem 1 e 2 — Casas remanescentes nos bairros centrais de Canela (1) e
Gramado (2) ao lado de condominios verticais residenciais e comerciais.

Imagem 3 — Registro do bairro Piratini, um dos mais populosos de Gramado. Os
circulos vermelhos indicam novos empreendimentos imobiliarios em meio as

residéncias.

Fonte: Fotografias registradas pelo autor.

As linguagens simbdlicas de exclusao e habilitacdo sao problemas complexos
que fazem parte de analises sobre periferizacdo e marginalizacao. A marginalidade
avancada de Wacquant (2001) é um emblematico estudo sobre estes fenémenos.
Segundo ele, a marginalidade urbana e, em certa medida, a rural, pode ser
identificada a partir de algumas formas de exclusdo, mormente reificadas na vida
das populagdes a partir do periodo histérico caracterizado como pés-fordismo, ou
como também apontado por Arantes (2000), na crise da sociedade salarial, no baixo
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crescimento e na desconfiangca no Estado de Bem-Estar social do periodo pés-
guerra. Pois bem, estas novas formas de exclusédo, segundo Wacquant (2001), séo:
i) 0 desmantelamento do trabalho assalariado como elemento garantidor de direitos
e acessos; ii) a desconexao funcional das tendéncias macroecondémicas, ou seja, a
perda de relacao positiva direta entre o crescimento do produto interno bruto e o
aumento de emprego, renda e consumo; iii) a fixacao e estigmatizacao territorial ou
a intensificagdo da violéncia simbdlica sobre a interseccionalidade de atores
marginalizados (renda, género, raca, etnia); iv) a alienagao territorial e a perda de
um lugar de identificacdo coletiva, de expressdo comunal, de reciprocidade e
emocobes compartilhadas; v) mudancas na comunicacao entre 0s novos habitantes
da cidade e sua comunidade de origem (perda de redes de amparo coletivo
informal); e vi) fragmentacao simbdlica e funcional: auséncia de linguagem comum e
de representacbes de futuros compartilhados e sustentaveis. Todos estes pontos,
em especial os elementos culturais dos tdpicos iii e o iv sdo explorados no estudo de
Arantes.

Em adicao, a economia simbdlica da cidade é outro aspecto da gentrificacao
estratégica / rentizacéo levantado por Arantes (2000), no qual alega-se a existéncia
de um grupo de “place entrepeneurs’” que forjam a imagem da cidade sob a
ideologia crescimentista e mercadolégica. Ha também circulos de negbcios e
“advogados da cidade” garantidores da construgcdo e multiplicacdo de museus (de
todas as naturezas possiveis), parques e demais complexos arquitetbnicos que
sustentam a cidade como aquela que carrega ares cosmopolitas ou de “world-class-
city”. A economia simbolica da cidade objetiva a “cidade-negécio”, a “cidade-polida”,

lugar da “hospitalidade” e da “civilidade”.
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Figura 33 — Manifestagbes da “economia simbdlica da cidade” em Gramado e

Canela

“Museu da Selfie” (1), museu de carros esportivos (2), parque com tematica de
dinossauros (3), “Museu dos Beatles” (4), Museu da Harley Davidson (5) e parque
de jogos eletrénicos e realidade virtual (6). Todos localizados na avenida
intermunicipal Gramado - Canela.

Fonte: Fotografias registradas pelo autor.

Todos estes elementos, articulados na realidade das cidades, auxiliam na
valorizacdo especulativa destas que, por sua vez, intensificam os processos de
desigualdade socioespacial observados nos estudos sobre metropolizacdo. A
probleméatica do emprego, da habitacdo, da saude, dos transportes, do lazer livre (e
nao aquele mercantilizado pelos circuitos turisticos), dos transportes, da educacao e
do saneamento basico estdo presentes em todas as cidades brasileiras. A
urbanizacdo da cultura do espetaculo, das corporacdes, das financas e da
especulacao imobiliaria sao fatores que intensificam esta probleméatica e criam cada
vez “mais cidades para poucos”. (ARANTES, 2000; SANTOS 2018).

Os dados estatisticos e a paisagem das cidades sdo evidéncias concretas de
que a democracia social, econbmica e espacial precisa ser recuperada
urgentemente nas estruturas ético-morais da nossa sociedade. Pois, por detras de
toda a construgao simbdlica e cultural da imagem da cidade, desvela-se uma luta
politica incessante que pde a vida dos habitantes a servigo da economia e néo vice-
versa. A cultura se torna, especialmente nos dois municipios aqui analisados, um
fator alienante e nao democratico; um fator de intensificacdo de processos

modernizantes, desiguais, competitivos e mercadolégicos em detrimento da
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valorizagdo da cidadania, de circuitos de solidariedade, da democracia e da
construgao coletiva da realidade. (ARANTES, 2000; SANTOS 2018).

6.2 RURALIDADES GRAMADENSES E CANELENSES NO CONTEXTO
TURISTICO REGIONAL

A economia simbdlica da cidade apontada por Arantes (2000), também se
estende para o campo no caso de Gramado e Canela. O campo e seu patrimoénio
tecnologico e simbodlico sdo engolfados pelos mecanismos mercantis do projeto
turistico. Por isso, abre-se esta breve se¢ao para elucidar a ambiéncia (paisagem) e
semiosfera rural como um produto do turismo local.

Para isso, recorre-se aos balancos tedrico-metodoldgicos reunidos por
Marafon, Chelotti e Pesséa (2018) como caminhos tedricos que expressam a
importancia de considerar o imaginario urbano e rural como aquele que acompanha,
mas também se desprende em partes das manifestagdes fisico-morfolégicas da
cidade e do campo. A relacao dialética entre estes termos — a rurubanidade deles —
indica a complexidade das relacées sociais e econdmicas contemporaneas entre
estas duas tradicionais esferas de organizacao geoeconbmica e sociologica. O
urbano e o rural se interpenetram e um captura o outro a partir da sua matriz de
valores original. Esta sobreposicdo de imaginarios borra as determinacbes do que
seria 0 campo e a cidade. Isto é, a cidade vista (ou visada) como o espaco dos
fluxos, da velocidade, do comércio, da acumulacao, da modernidade e da tecnologia
perde sua exclusividade quando o campo € concebido, hodiernamente, como
também um espaco onde a industria agricola munida de maquinario de alta
tecnologia e profissionais qualificados na manipulagdo de sementes, de animais e da
terra, explora os frutos da modernizacao e da mecanizacédo, assim como se vale de
servicos da alta finanga e de sofisticados procedimentos juridico-contratuais.

Evidente que ha ainda caracteristicas inconfundiveis entre o campo e a cidade.
Marafon, Bias-Fortes e Seabra (2020) apresentam ao menos duas distincoes. A
primeira, de carater morfolégico, esta relacionada a aglomeracado e a dispersao,
onde a cidade tende a apresentar mais aglomeracdo do que o campo, maior
concentragcdo de construgdes (verticalizacbes na maioria das vezes), maior
fracionamento e diversidade no uso do solo, assim como maior densidade

populacional. O segundo aspecto é funcional. O campo prioriza a divisdo técnica e
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territorial do trabalho e 0 uso da terra para atividades do setor agropecuario, opondo-
se a cidade que abarca uma miriade de atividades econémicas mais voltadas para
0s setores industriais e de servigos.

O mesmo acontece com o urbano e o rural, isto €, ha caracteristicas proprias
do que seria um imaginario urbano e um imaginario rural. Ambos partem de
fenbmenos sociais historicamente construidos que se manifestam em simbolos,
identidades e culturas. As urbanidades e ruralidades ndo escapam da fagocitose
capitalista de acumulacgéo, especialmente no estagio onde a cultura “cola” na esfera
econbmica com mais veeméncia. (MARAFON; BIAS-FORTES; SEABRA; 2020;
ARANTES, 2000).

A l6gica da financeirizacado, da gentrificacdo, da mercantilizacdo da cultura e
dos demais processos modernizantes nao fica restrita aos espagos das cidades. Se
se complexifica e se contextualiza localmente a discussdao anterior sobre
metropolizagdo, ha que enfatizar e adicionar que este fendmeno espraia-se material
e imaterialmente pelos diferentes territérios também através de signos, imaginarios,
habitos, valores e demais significagdes que antes eram tipicos da metropole. Este
fenbmeno se da por meio da proliferacdo de processos das matrizes cultural e socio-
espacial urbana, como a suposta fagocitose do rural pelo urbano, por exemplo. Em
outras palavras, pode-se dizer que a metropolizagdo, em sua (i)materialidade,
manifesta-se nao apenas nas grandes cidades ou regides metropolitanas, mas cria
diversas localidades que servem como terricidios (Iéxico lefebvriano) ou paisagens

operacionais (léxico brenneriano).

Os espacgos rurais ou os espagos naturais ou os de lazer, bem como
aqueles relacionados aos fendbmenos de reurbanizacao, de redensificacdo
construtiva, de turistificacdo e de gentrificacdo, dentre muitos outros, in-
tegram-se a légica da metropolizagédo revelando que a metropolizagéao se
constitui num processo claramente mudltiplo e diversificado, formando um
verdadeiro “patchwork”, uma auténtica colcha de retalhos, figura de lin-
guagem referida por véarios autores, a exemplo de Veltz (1997), Quevit e
Van Doren (1993). (LENCIONI, 2020, p. 175).

Brenner (2018) assevera que a cidade sempre foi o local de andlise e
investigacdo das causas e desdobramentos da questdo urbana nas principais
correntes de pesquisa do século XX. A cidade era vista como uma unidade
socioespacial nodal com certa densidade populacional, podendo ser classificada

através de taxonomias de similitude e diferenca entre as ocupac¢des humanas sobre
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vastos territérios. Cidade fordista, cidade péds-fordista, cidade politica, cidade
mercantil, cidade industrial, etc., sdo termos muito comuns nos estudos sobre o
urbano, pois eles associam diretamente a questao urbana as cidades.

Entretanto, apds as provocacgdes lefebrvianas sobre o que seria o urbano na
“zona critica” historica das sociedades, a metodologia ganhou a possibilidade de ser
drasticamente alterada. As observacdes sobre a escala (planetaria), os movimentos
dialéticos de imploséao e explosdo, o éxodo rural, a extensdo do tecido urbano e a
subordinagdo do agrario ao urbano foram elementos importantes para o
desenvolvimento de pesquisas voltadas ndo mais a uma urbanizagdo concentrada
(cidades, regides urbanas, areas metropolitanas tradicionais), mas sim a uma
urbanizacao extensiva, na qual as mudancgas nas matrizes produtivas se tornaram
fatores importantes na reorganizacao permanente de localidades também situadas
aléem dos perimetros da cidade, trabalhando estrategicamente para o pleno
funcionamento citadino. (BRENNER, 2018).

Lefebvre (1999) denomina estas localidades como “terricidios” e Brenner
(2018) as define como “paisagens operacionais”. As crescentes demandas por
atividades de extragdo, logistica, comunicacdo e produgédo de alimentos e energia,
por exemplo, transformam indmeros recortes territoriais historicamente
rurais/agrarios em paisagens funcionais, altamente capitalizadas, financiadas e
financeirizadas, transnacionalizadas, privatizadas, industrializadas, tecnicizadas e
ecologicamente monitoradas. Todas estas formas de intervencdo possuem o intuito
de manter a reproducdo das cidades sob a forma contemporanea do capitalismo.
(BRENNER, 2018)

Nao obstante, mais do que apoiar a reproducdo das cidades por meio do
capital contemporaneo, autores como Lencioni (2011) colocam a reprodugdo do
préprio capitalismo como o principal vetor de mudanca € movimento nos processos
de metropolizagdo. As cidades, neste esquema, entram como um dos diversos
meios possiveis para a acumulacao.

Na andlise de Rua (2020), este autor conclui que as cidades se tornaram o
locus essencial de acumulacao para o capitalismo industrial, com todo seu corolario
concentrador de atividades econdmicas (economias de aglomeracao e efeito
transbordamento). Foi neste momento histérico que a hierarquizagao urbana era
uma chave para entender as dindmicas do espaco citadino e sua relacao “superior”
e (des)articuladora para com o campo. Nao obstante, no processo de
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metropolizacdo, a desconcentracado dos circuitos de produgdo e consumo ao longo
do territério, movidos pelo capital financeiro e globalizado, requalifica o rural em si e
em relacao ao urbano.

Os pares “cidade e campo” e “urbano e rural” passam a compor uma rede
cada vez mais complexa de relagdes quando contextualizados dentro do fenémeno
da metropolizacao. Os antagonismos, dualidades e distingdes entre estas categorias
se tornam cada vez mais anacrénicos. Evoca-se aqui a figura do espago como um
mosaico composto por localidades paradoxalmente heterogéneas de forma
endogena e exdgena, mas sempre buscando se adaptar ao movimento
homogeneizante do capital internacionalizado. Estas contrariedades hibridizam o
urbano e o rural, formando urbanidades no rural e ruralidades no urbano
(rurbanidades); requalificando as acdes e objetos entre os tradicionais modos de
producédo do campo e da cidade; e criando uma nova hierarquia a partir de espagos
de comando e gestao versus espacos de execucao e acao. (RUA, 2020).

A financeirizacdo do espaco, segundo Rua (2020) é outro elemento relevante
na transformacéo da relacdo do campo e da cidade e, portanto, do urbano e do rural.
A concepgcao da terra como um ativo financeiro ocorre com cada vez mais
frequéncia também nas zonas rurais.

A comodificacdo das areas rurais; a ligacao intensa entre o mercado fundiario
e financeiro por meio da taxa de juros; a revalorizacdo do rural; e a precificacdo da
terra como um processo multiescalar, isto €, que sofre influéncia das escalas
regional, nacional e global na definicdo do preco de mercado (o predominio da
politica do valor de troca) e uso dos territrios rurais, seja pelo agronegdcio, seja
através do mercado imobiliario, sdo alguns exemplos do “contagio” das urbanidades
nas areas rurais. (RUA, 2020).

Considera-se que as urbanidades podem ser constituidas por uma enorme
gama de manifestagcdes, que incluem, em seus aspectos materiais, a
melhoria das infraestruturas e dos meios de comunicagao, novas formas de
lazer, a segunda residéncia, o turismo, as industrias, o acesso a bens de
consumo coletivo, a especulagdo imobiliaria e o pre¢co da terra, novas
relagbes de trabalho, os direitos trabalhistas, a aposentadoria rural, as
politicas crediticias, entre outros indicadores a relevar. Como aspectos
imateriais, poderiam ser citados os valores, a moda, a preocupagado com a
seguranga, os costumes e os habitos difundidos pela midia, que alteram
sobremaneira a vida cotidiana rural. (RUA, 2020, p. 320).
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Torna-se importante, a partir de agora, considerar os aspectos espaciais das
urbanidades e das ruralidades, suas manifestagdes nas zonas rurais e como isto
pode ou nao rearranjar matrizes de valores e acdes (esfera imaterial), bem como
sistemas de objetos (esfera material).

A cidade e campo sdo modelos de produgdo espacial que sinalizam
elementos econémicos e demograficos de alocacdao de atividades produtivas e da
forca de trabalho no contexto capitalista. A presenca do campo e da cidade, com
suas distintas morfologias (dispersdes e aglomeracodes), funcionalidades, oposi¢cdes
e complementariedades, manifestam, de forma simultanea e inter-relacionada, seus
sistemas imagéticos, sémicos e ideoldgicos. Neste contexto, o urbano e o rural
entram como algo pertencente a esfera extra-objeto, ou seja, cultural, social, virtual e
simbdlica. (MARAFON; BIAS-FORTES; SEABRA; 2020).

Figura 34 - Modelo de producao espacial campo/cidade — urbano/rural
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Fonte: Marafon, Bias-Fortes e Seabra, 2020.

Ao se basear na reflexdo lefebvriana, Marafon, Bias-Fortes e Seabra (2020)
consideram o urbano e o rural como categorias parcialmente desprendidas dos
elementos materiais do campo e da cidade. O urbano, por exemplo, passa a ter um
carater simbdlico, inerente a uma forma especifica de producao espacial e, portanto,

de relagdes sociais. Ha elucubragdes? incluindo o constructo tedrico de Lefebvre

2 ENDLICH, A. M. “Perspectivas sobre o urbano e o rural”. In SPOSITO. M. E. B. e WHITACKER, A.
M. (orgs.). Cidade e campo: relagdes e contradigdes entre o urbano e o rural. 3 ed. S&do Paulo: Outras
Expressoes, 2013.; LEFEBVRE, H. The production of space. Trad. D. Nicholson-Smith. Oxford: Basil
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anteriormente apresentado, que asseveram que a urbanidade, oriunda de uma
sociedade historicamente construida a partir da Revolugédo Industrial, produz certa
“expulsdo” das ruralidades remanescentes de construcdes socioespaciais pré-
industriais. Todavia, ha andlises que propdem uma reinvengao do rural®, de acordo
com seus proprios regimentos sémicos, na medida em que o urbano se expande
virtualmente no espaco. Este movimento de expansao e conflito entre urbano e rural
resulta em uma manifestacao nao uniforme destes no territério. Por este motivo que,
de acordo com Marafon, Bias-Fortes e Seabra (2020), é tao dificil identificar
hodiernamente o que é rural e o que é urbano, ao contrario da morfologia

relativamente estatica do campo e da cidade. Desta forma, pode-se dizer que:

O urbano e o rural vao se constituir em ideias historicamente construidas a
partir de praticas sociais e subjetividades (simbolos, identidades, culturas),
podendo apresentar distingdes conceituais de acordo com cada sociedade,
e que se submetem a influéncia dos modelos de produgdo espacial
(reestruturacgéo territorial), todavia podendo, também, manter singularidades
herdadas de momentos passados (praticas e simbolos antigos).
(MARAFON; BIAS-FORTES; SEABRA; 2020, p.184).

Em consonancia com os apontamentos teorico-metodolégicos sobre o
fenbmeno socioespacial da metropolizagdo, Marafon, Bias-Fortes e Seabra (2020)
apontam para a necessidade de uma andlise da existéncia hibrida entre urbanidades
e ruralidades, sem considerar necessariamente uma hierarquia espacial entre elas
(rural subsumido ao urbano, por exemplo) ou uma ordenacao temporal (urbano mais
“moderno” e avancado; rural mais “atrasado”). E importante considerar estes
elementos como uma espécie de territorialidade nos termos raffestiano e
haesbaertiano, pois eles representam uma idealizacdo do espaco pertencente a uma
construgcdo social. Sendo individual, coletiva, ou o resultado de ambas, as
abstracoes sustentadas pelo urbano e pelo rural criam praticas, simbolos, culturas e
identidades territoriais. E, ao parafrasearem Carneiro (2008), os autores concebem o
rural e o urbano como “praticas sociais e modelos culturais que se interpenetram,

podendo ser analisados pela percepcao da ruralidade (tal como da urbanidade)

Blackwell, 1991.; SANTOS, M. A urbanizagéo brasileira. 5 ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de
Séo Paulo, 2013.

® RUA, J. “Urbanidades e novas ruralidades no estado do Rio de Janeiro: algumas consideragdes
tedricas”. In MARAFON, G. J. e RIBEIRO, M. F. (orgs.). Estudos de geografia fluminense. Rio de
Janeiro: Infobook, 2002, pp. 27-42.; SPOSITO, M. E. B. “A questdo cidade-campo: perspectivas a
partir da cidade”. In e WHITACKER, A. M. (orgs.). Cidade e campo: relacdes e contradi¢cdes
entre o urbano e o rural. 3 ed. Sdo Paulo: Outras Expressoes, 2013.; CARNEIRO, M. J. “Rural como
Categoria de Pensamento”. Ruris, Campinas, v. 2, n. 1, pp. 9-37, mar. 2008.
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como fenbmeno cultural historicamente forjado”. (MARAFON; BIAS-FORTES;
SEABRA; 2020, p.185).

Ha tempos que a ideologia da cidade como local de modernizagao, do futuro,
da complexidade social e econbmica desvaneceu em meio as transformacgdes
contemporaneas no uso do territério. A modernizacdo do campo através das
tecnologias agrobnomas e biolégicas, ou até mesmo o esforco de criacdo de
pequenas agroindustrias e (re)qualificacdo do trabalhador rural apontado no Plano
Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional do COREDE Horténsias
2015-2030, séo alguns exemplos de que o campo também faz parte dos circuitos
politico-econdmicos racionalizantes (ou de racionalizacdo) do meio técnico-
cientifico-informacional e que a modernizacdo nao se detém apenas aos limites
citadinos. (DE JESUS, 2021; COREDE Horténsias, 2017; SANTOS, 2017).

Figura 35 — Produgéo alimentar na zona rural de Gramado

Feira de Produtos

Para quem quer levar para casa um pouco dos
melhores produtos coloniais produzidos na regiao
pode circular pela feira de produtos coloniais, que
retine um mix variado de produtos caseiros
deliciosos, entre eles compolas, licores,
embutidos, facas arlesanais, mel, queijos, chas,
geleias e artesanato rural.

Fotografia acima: Propriedade com estufas de hortalicas e morangos encontrada ao
longo da estrada de acesso a Linha Bonita, zona rural de Gramado.

Fotografia abaixo: Frame do sitio onde hospeda registros textuais e fotograficos da
Festa da Colbénia. Uma festa anual que ocorre em Gramado desde 1958 e que,
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atualmente, reune diversas familias produtoras da zona rural (agricultura familiar) no
Centro de Eventos Expogramado, no bairro central da cidade.

Fonte: Montagem realizada a partir de fotografias registradas pelo autor e da FESTA DA
COLONIA (2022).

Segundo Junior e Arruda (2005) a urbanidade e a ruralidade expressam o
modo de vida da cidade e do campo, respectivamente; e representam certa estrutura
de sociabilidade, bem como determinados modos espaciais. Todavia, os autores
apontam a importancia de considerar a complexidade dos processos
contemporaneos de uso do territério e a hibridizacdo (e ndo mais dualizacao) que
estes termos apresentam.

Ha urbanidades no campo e ruralidades na cidade. A modernizacdo do
campo; a relacdo com a natureza via exploracao e preservagao do meio ambiente
(GABRIEL; SILVA, 2007); os projetos de agricultura familiar e sua
multifuncionalidade versus grandes cultivos (CAMARGO; OLIVEIRA, 2012) séao
alguns dos exemplos que mostram a “contaminacao” entre os modos de vida e de
producédo do campo e da cidade e seus efeitos nas sociedades contemporaneas.

Para além dos estudos que consideram a hibridizacdo contemporénea da
relagdo urbano-rural como um fendbmeno marcadamente técnico, ha que se destacar
alguns elementos sociais e antropolégicos desta relacdo. Evidenciam-se dois
aspectos nestes proximos paragrafos com o intuito de ilustrar diferentes caminhos
de uso do campo a partir de distintas concepg¢des do urbano e do rural.

O primeiro tem relacdo com a migragdo pendular dos trabalhadores entre a
cidade e o campo como locais de trabalho e moradia. O preco dos terrenos, a
valorizacdo imobiliaria na cidade e a abrangéncia populacional no acesso de
transportes sdo alguns dos elementos destacados por Junior e Arruda (2005) para
compreender o deslocamento diario dos trabalhadores do campo para cidade.
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Figura 36 — A utilizacao da zona rural como residéncia para os trabalhadores da
cidade ou turistas
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Fotografia acima: Condominio particular na zona rural de Gramado. As casas podem

ser observadas entre as arvores que margeiam uma estrada ja asfaltada.

Fotografia abaixo: Residéncia na zona rural de Gramado sem utilizar o solo para

atividades rurais.

Fonte: Fotografias registradas pelo autor.

O segundo fator estd no campo como uma alternativa turistica e habitacional
para quem vive na cidade. Nas palavras de Silva (2007, p. 1), hd uma observavel

procura pelo campo, na qual

é composta por citadinos de classe média que se deslocam para o campo a
fim de romper com o quotidiano e de obter uma experiéncia revigorante. O
campo € para estes citadinos uma espécie de paraiso na terra, que integra
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muitas virtudes que se créem inexistentes nos meios urbanos, como a
tranquilidade, a natureza, a tradicédo e a autenticidade.

Figura 37 — Grandes empreendimentos imobiliarios na zona rural

Fotografia: Empreendimento imobilidrio “Gramado Termas”. Um resort spa de aguas
termais localizado na zona rural entre Gramado e Nova Petropolis.

Fonte: Divulgagao Grupo Wyndham (2022).

A procura de espacos rurais € muitas vezes influenciada pelo turismo rural.
Este nicho mercadol6gico encontrou a oportunidade de ofertar o rural, sua paisagem
e modos de vida, como um produto essencial para a diversificagdo da cartela de
modalidades turisticas. Esta atividade possui a capacidade de amarrar o campo a
cidade através da construgdo de imagens e proje¢des sociais no rural. Termos como
0 neo-ruralismo, ecoturismo, turismo de aventura e turismo cultural expressam este
retorno ao campo como lugar de descanso, fruicdo e, sobretudo, de consumo. O
contato do turista com as atividades relacionadas a agricultura e pecuaria, por
exemplo, se tornaram uma proficua forma de comercializacdo da “experiéncia rural”
através do turismo que, de um lado, auxilia na preservagcado da cultura rural das
localidades, mas, de outro, subsome as ruralidades ou o modo de vida rural nos
circuitos de consumo urbanos. O setor de servigos evidentemente € o que mais
desfruta das atividades turisticas rurais, tornando-se também vetor de articulacdo
com algumas atividades do setor secundério, como a agroindustria. (CANDIOTTO,
2010; SCHNEIDER; FIALHO, 2000).
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Figura 38 — Turistificacao do campo: atracées modernas
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Fotografia acima: Panoramica do Parque Olivas de Gramado, o primeiro parque de

oliveiras do municipio localizado na Linha Nova, interior da cidade.

Foto abaixo: Parque SkyGlass, a primeira atragao turistica do Brasil com uma
plataforma de vidro que permite uma vista panoramica do interior de Canela,

proximo ao Parque da Ferradura.
Fonte: PARQUE OLIVAS DE GRAMADO (2022) E SKYGLASS CANELA (2022).

Nas palavras de Schneider e Fialho (2000):

O turismo rural pode ter a fungcdo de indutor de desenvolvimento e de
preservagao, pois tem o papel de conservar, manter e valorizar o patrimdnio
histérico, cultural e natural da regidao onde esta sendo explorado. Também
proporciona beneficios a populagéo local, com melhorias na infra-estrutura e
nos servigcos oferecidos, além de criar mercado para os produtos agricolas.
Em contrapartida, ele pode trazer transtornos a comunidade através da
influéncia dos turistas, como por exemplo, os impactos sobre o meio
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ambiente, 0 aumento do custo de vida e descaracterizagdo de determinados
tragos culturais da sociedade local.

A turistificacdo dos espacos rurais é outro elemento que complexifica a
interacdo entre ruralidades e urbanidades, pois ndo se limita a aspectos
tecnoldgicos, mas também a elucubracdo psicotemporais de espacos de ritmo
acelerado, frenesi e rotina turbulenta (cidade) e espacos idilicos, bucdlicos, de
tranquilidade e desaceleragdo ou viscosidade (campo). As relagdes turisticas que
aqui surgem revelam o citadino com o sujeito que projeta idealiza¢des no rural, mas
qgue carrega consigo tragcos inconfundiveis do consumo urbano, como a necessidade
de aparatos tecnoldgicos, de conforto, acessibilidade e amplo (e célere) acesso aos
bens e servicos. E importante frisar que a projecdo de uma moradia em um local

“tranquilo”, “reservado” ndao exime totalmente a urbanidade daquele se desloca para
o “rural”. (SILVA, 2007; JUNIOR; ARRUDA, 2005).

Figura 39 — Turistificacdo do campo: atra¢des historicas

. :
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Fotografias: Placas ao longo da zona rural gramadense indicando pontos histéricos,

restaurantes, pousadas e agroindustrias tradicionais.

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2022).
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Da mesma forma, levando em conta a centralidade do consumo na
organizacdao e funcionamento da sociedade, ndo se pode negligenciar o sujeito
campesino como aquele possuidor de desejos paralelos aos do habitante da cidade.
O direito ao acesso a tecnologia, as oportunidades de emprego, aos servicos e aos
produtos da cidade (da grande industria) podem ser levantados como idealizagdes
do urbano no modo de vida do habitante rural. A perda de jovens nas zonas rurais e
o abandono de praticas tradicionais da agricultura sdo outros exemplos das
transformagdes no campo a partir do imaginario urbano. (COREDE Horténsias,
2017; MEDEIROS; LINDNER, 2021; JUNIOR; ARRUDA, 2005).

Figura 40 - Residéncias rurais tradicionais margeando uma via recém-asfaltada na

zona rural gramadense

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2022).
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A trémula definicdo do urbano e do rural hoje perpassam pela problematica da
habitacdo. Seja o citadino ou o turista que busca a atmosfera bucdlica do campo, ou
o trabalhador que reside no campo, mas trabalha na cidade, ou até mesmo o
agricultor que passa a conviver cada vez mais com as demandas da cidade, é
importante considerar as contradicées espaco-temporais dos diferentes atores que
se enfrentam com suas distintas sociabilidades, modos de vida e formas de
conceber a quadratura territorial, paisagistica e social de sua habitacdo. A
problematica da metropolizacdo pode desvelar estes fenbmenos que confluem na
fronteira liquida entre o campo e a cidade e na construcdo psicossocial da
urbanidade e ruralidade que tais atores carregam consigo. Todos estes novos
“embates” socioespaciais podem ser qualificados pela 6tica dos estudos sobre

metropolizacéo.
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7. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS: OS FOCOS E SUAS
CARACTERISTICAS

A andlise e discussao desenvolvidas nos préximos paragrafos sao resultado
das categorias analiticas levantadas no referencial teo6rico, em especial as
contribuicbes miltonianas; dos dados estatisticos, fotografias, documentos e
arquivos cartograficos dos municipios de Gramado e Canela; e do conteldo
relevante ao objetivo geral desta pesquisa extraido de catorze (14) entrevistas com
trés diferentes grupos de atores sociais. Sao eles: o grupo dos moradores com oito
entrevistados, sendo quatro deles do Foco 1- Linha Caraha (Gramado) e os outros
quatro do Foco 2, anexos A e B — Estrada Jodo de Deus Palhano (Canela). O
grupo dos pesquisadores, incluindo entrevistas com dois pesquisadores membros
do estudo regional “Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional do
COREDE Horténsias 2015-2030” e um extensionista rural de Gramado e Canela
(Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural). E o grupo dos servidores
publicos, formado por uma profissional da area da Saude do municipio de
Gramado, enfermeira membro da equipe dos agentes de saude que atuam na linha
Caraha; uma profissional da area de Assisténcia Social de Gramado, atuante no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) Varzea Grande, unidade
responsavel também pelo bairro Caraha; e uma profissional da area de Assisténcia
Social do municipio de Canela, trabalhadora do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) Canelinha, unidade responsavel também pela localidade onde a
estrada Jo&o de Deus Palhano é encontrada.

O dialogo entre as informacbdes provenientes destas diferentes fontes foi
realizado pela técnica de triangulagdo de dados, nos moldes de Yin (2010). O
capitulo estd estruturado da seguinte forma: duas sec¢des que apresentam as
caracteristicas morfoldégicas e socioeconémicas dos Focos e seus moradores; e
quatro outras sec¢des que desenvolvem as caracteristicas mais gerais com o intuito
de apresentar uma explanacao, uma representacdo e a implicacdo da existéncia
destas formas de habitagdo na regiao Gramado-Canela.

As quatro grandes caracteristicas formam o metatexto que costura indugéo e
deducao, conforme a metodologia da “tempestade de luz” de Moraes (2003). Eles

buscam implicar a existéncia dos Focos 1 e 2 no contexto contemporéaneo regional,
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revelando nexos invisiveis, potencialidades e limitacGes, sem pretender esgotar a

analise deste fendbmeno no territério gramadense e canelense.

7.1 ASPECTOS MORFOLOGICOS E SOCIOECONOMICOS DO FOCO 1 - LINHA
CARAHA EM GRAMADO

O Foco 1, pertencente ao municipio de Gramado, € caracterizado por um
assentamento de aproximadamente 15 moradias, localizadas no bairro Linha
Caraha, na zona rural de Gramado, extremo sul do municipio. O acesso a este Foco
€ relativamente facil, podendo ser realizado por meio de trés principais vias: RS-115
sentido Gramado-Porto Alegre; RS-115 sentido interior do municipio vizinho de Trés
Coroas e Avenida do Trabalhador, via que cruza a zona industrial, sobretudos as
fabricas de méveis do bairro Varzea Grande.

Figura 41 - Vias de acesso ao Foco 1
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

O grau de atividades ou uso territorial dos arredores do Foco 1 é
relativamente heterogéneo se comparado com o nlcleo urbano que ¢é
predominantemente comercial e o seu bairro vizinho, Varzea Grande, onde se
concentra a zona industrial do municipio. Pelo acesso a Avenida do Trabalhador, é
possivel observar a presenca de fabricas de méveis (Sierra Méveis, Tissot Moveis, e
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Berti Industria e Comércio de Mdéveis), um mini-mercado, uma pousada, o
Residencial Guttler, que fica ao lado do Foco 1, um artesanato préximo a RS-115, a
Escola de Educacao Infantil Padre Scholl, sentido Trés Coroas e diversos terrenos
ou sitios, com pequenos produtores rurais.

Figura 42 - Foco 1 e 0s usos do territrio no seus arredores
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

A “idade” desta localidade é um dado importante, segundo as imagens de
satélite entre os anos de 2002 e 2022, é possivel notar que a aparicao de moradias
inicia no ano de 2010, com notavel adensamento entre o quinquénio 2017-2022. Se
comparado com o Foco 2, chega-se a mesma conclusdo que Lopes (2014) chegou
ao analisar os assentamentos urbanos nestes dois municipios: este fendmeno
habitacional € mais recente em Gramado do que em Canela. Uma das entrevistadas
€ moradora ha nove anos no Foco 1 e comenta o aumento pela procura de casas
nos ultimos quatro anos. Segundo ela, “pessoas de fora’, ou seja, ndo nascidas em
Gramado, que vém buscar uma oportunidade de emprego na cidade, procuram
moradias mais baratas naquele local, pois os precos dos terrenos adjacentes ao
nucleo urbano sdo elevados demais para suas remuneragdes, mesmo contratados
formalmente.
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Figura 43 - Foco 1 entre 2002 e 2022

Image ¢

Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

O Foco 1 possui uma area de aproximadamente 9.470m2. As casas nele
construidas sdo mistas, sendo algumas de alvenaria, outras de madeira e poucas

construidas com os dois materiais (concreto e madeira). As casas dos quatro
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moradores entrevistados possuiam dois quartos, um banheiro e sala e cozinha
integradas. Registrou-se, entre eles, uma média de trés moradores por residéncia.

Figura 44 - Moradias do Foco 1

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

Algumas caracteristicas ainda podem ser enquadradas no estudo de Lopes
(2014), mesmo este sendo realizado na década passada e tendo como foco os
assentamentos em zonas urbanas. Este cotejo é possivel pelo fato de o Foco 1 ter
funcdo puramente urbana, informagdo que sera explicitada na primeira
caracteristica, em sua secdo prépria. Assim sendo, as caracteristicas ainda
pertinentes sao: i) sua localizacao do sul da cidade; ii) seu tamanho (ou quantidade
de casas) menor se comparado ao Foco 2 em Canela; iii) o dado juridico de
irregularidade, isto €, as casas foram adquiridas por “contratos de gaveta”, sem
documentos oficiais como escritura ou matricula do imével. Algumas casas ja
estavam construidas e nado foram compradas, mas sim alugadas. O aluguel,

segundo os moradores, é mais barato que os das areas préximas ao nucleo urbano,
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0 que torna a moradia mais atrativa nesta localidade; iv) o grau de precariedade das
habitac6es é médio quanto a infraestrutura, servicos urbanos e materiais utilizados
para a construcao das residéncias. (LOPES, 2014).

A Unica caracteristica que ndao se enquadra no estudo de Lopes (2014) é a
localizacdo deste fendmeno em areas sem atrativos turisticos. As pousadas
préximas, inclusive algumas mais antigas que o préprio Foco, e a expansao recente
do turismo de nicho ecolégico ou rural, por exemplo, sdo elementos novos que
enredam a habitacdo desta localidade. Ademais, as casas possuem servicos de luz
e abastecimento de agua, todavia ndo existe iluminacdo publica nas ruas que as
tangenciam, assim como ndo ha transporte publico até o local. A internet é acessada
majoritariamente via dados moveis (servicos de 3G ou 4G das empresas de
telefonia), pois ndo ha postes de luz que possibilitam a oferta de servico de internet
via fibra ética. O saneamento € predominantemente construido pelo método de
fossa séptica e a pavimentacdo chegou ao Foco no segundo semestre de 2022 e
continuou sendo realizada na época das entrevistas.

Em novembro de 2022, com a publicagdo da Lei Complementar 17/2022 que
dispde do novo Plano Diretor para o municipio gramadense, destaca-se uma
importante mudancga na normatizagdo da area pertencente ao Foco 1. Segundo esta
lei, o Foco passa a ser nomeado pela administracdo local como Area de Interesse
Social (AIS) numero 4 — Loteamento Caraha, sendo englobado no perimetro urbano
da municipalidade. Ha aqui um reconhecimento de sua fungdo habitacional
exclusivamente urbana. Segundo uma das moradoras, a chegada da pavimentacao
asfaltica trard esperanca na melhoria dos servigcos urbanos como luz e transporte,
por exemplo, mas representara principalmente maiores chances de legalizacdo da
moradia através da obtencdo de uma escritura junto ao cartério de registro de

imoveis do municipio.
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Fonte: Lei Complementar n? 17. MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022.

O dado urbano deste Foco é reforcado quando se analisa algumas
caracteristicas socioecondmicas da localidade. Dos quatro moradores entrevistados,
um é aposentado e os demais trabalham em diferentes setores da cidade, nao
obstante em atividades predominantes da economia local. Um morador trabalha no
comeércio, outro trabalha autonomamente no ramo do turismo como guia turistico.
Estes sdo nascidos no municipio de Barros Cassal, no Rio Grande do Sul. Enquanto
o outro morador, natural de Gramado, exerce a profissdao de pintor e gesseiro no
ramo da construcao civil.

As rendas, salvo aquela do morador aposentado que, alias, foi trabalhador da
industria moveleira local (Sierra Méveis) e hoje recebe o beneficio da aposentadoria,
sao provenientes do seu trabalho, ou seja, dos anos em que era assalariado. O
rendimento mensal varia entre 1 e 2 salarios minimos. Em termos nominais para o
ano de 2021, algo entre R$1.100 e R$2.200.

Na época das entrevistas, pdde-se notar nas falas dos servidores publicos do
servico social e da saude de Gramado que a administracdo local possuia minimo
contato com a realidade dos moradores do Foco 1. As profissionais sabiam da
existéncia das moradias, mas em ambos os relatos a falta de recursos e de pessoas

para compor as equipes impediam uma aproximacao ou até mesmo uma relacado
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mais sistematizada com os moradores. Os atendimentos ocorriam apenas se 0s
moradores entrassem em contato ou buscassem solicitar presencialmente suas
demandas.

Segundo o Servidor Publico “Gramado AS”, o Foco 1 € um sintoma exemplar
de que “Gramado sofre com a falta de uma politica habitacional. Muitas pessoas da
regido Norte e Nordeste estdo morando na cidade, pois buscam emprego e uma
qualidade de vida melhor. Sao os novos trabalhadores do turismo e da hotelaria”.

Para o Servidor Publico “Gramado S”, responsavel pelos agentes de saude
que atuam na linha Caraha, “a demanda por servigcos de salide cresceu muito desde
a chegada da pandemia de coronavirus combinada com o aumento populacional e o
crescimento da pobreza. A economia da cidade precisa de visitantes e quando as
restricbes — distanciamento e isolamento social — foram impostas, a economia da
cidade levou um ‘baque’ e a pobreza disparou’. Para corroborar com o relato deste
profissional, o assistente social informou que os 80 atendimentos relativos ao pedido
de cesta basica (alimentacao), que eles atendiam mensalmente antes da pandemia,
passou para 250 chamados. Ao serem questionados sobre o problema habitacional
da cidade, ambos os servidores comentaram que nenhuma agéao intersetorial estava

sendo tomada.

7.2 ASPECTOS MORFOLOGICOS E SOCIOECONOMICOS DO FOCO 2 — RUA
JOAO DE DEUS PALHANO EM CANELA

O Foco 2 esta dividido entre os anexos A e B, pois foram entrevistados dois
moradores em cada um deles. Para esclarecer esta taxonomia, descreve-se a Rua
Jodo de Deus Palhano como uma via que se estende para além da zona industrial
de Canela e contorna a Floresta Nacional (FLONA) localizada no noroeste do
municipio. Esta estrada € um dado peculiar em si, pois no seu trajeto é possivel
observar pequenos assentamentos, como estes aqui estudados, combinados com
sitios, residéncias de descanso e até terrenos para producdo agricola de
subsisténcia e pousadas rurais. O foco encontra-se na zona norte do municipio.
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Figura 46 - Via de acesso ao Foco 2 e seus anexos
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

As areas circunvizinhas do Foco 2 sdo, comparativamente, menos
heterogéneas que o Foco 1. Nao obstante, é registravel a presenca da zona
industrial, de residéncias nao aglomeradas (sitios para moradia e sitios com
atividades econbmicas rurais de subsisténcia) e de pousadas (turismo). Ademais,
dada a peculiaridade da area da FLONA, a construcao e diversidade de usos do

territério na regiao é limitada.

Figura 47 - Foco 2 e 0s usos do territorio no seus arredores
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Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

O principal acesso aos anexos A e B do Foco 2 é a rua Jodo de Deus
Palhano, homénima ao proprietario do terreno onde esta o anexo B, homenageado
por doar um pedago de suas terras para a construgdo de um cemitério proximo ao
referido anexo. Segundo um dos seus filhos, que reside ao lado dessa localidade, a
quantidade de casas construidas atualmente, cerca de 32, se explica pelo fato de o
zelador do terreno, contratado por Jodo Palhano na época, ap6s o falecimento
deste, ter trazido sua familia e iniciado a subdivisdo indiscriminada da area para
seus parentes e outros conhecidos. O anexo tem uma area aproximada de 8.478 m>.

Figura 48 - Foco 2 Anexo B entre 2002 e 2022

Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

O anexo A, com aproximadamente 10.705 m2, segundo os entrevistados,
pertenceu a outro morador antigo da regido que também iniciou o processo de
loteamento do seu terreno sem documentacdo oficial. Hoje o local possui um
minimercado que, segundo relatos, € a Unica edificacdo que possui a escritura
original, e mais 17 casas que foram negociadas informalmente. Conforme a fala de
um morador vizinho do Anexo A desde o ano de 1979, o niUmero de pessoas que
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passaram a procurar a regiao para morar aumentou significativamente no final da
década de 1990, o que confirma as imagens de satélite, onde ja no ano de 2002 a
quantidade de moradias em ambos 0s anexos é praticamente a mesma que em
2022.

Figura 49 - Foco 2 Anexo A entre 2002 e 2022

Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

Ao observar as casas do Foco 2, é possivel notar maior grau de precariedade
nos materiais de construcdo se comparadas com as moradias do Foco 1 de
Gramado, além das piores condigbes de infraestrutura e servigos urbanos, dados
ainda concordantes com a analise de Lopes (2014). De modo geral, poucas casas
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foram construidas integralmente com alvenaria, algumas eram mistas e a maioria
era de madeira. Os entrevistados do anexo A possuiam dois quartos, um banheiro,
sala e cozinha integradas em suas moradias. J& os moradores entrevistados do
anexo B relataram a existéncia de um banheiro, sala e cozinha integradas e apenas
um quarto em suas casas. Calculou-se, entre eles, a média de quatro moradores por

residéncia.

Figura 50 - Moradias do Foco 2, anexo A

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

O fato de serem assentamentos mais antigos, mais precarios e maiores que o
Foco de Gramado também remete as conclusées do estudo de Lopes (2014).
Ademais, os servicos publicos urbanos sdo mais deficientes neste Foco do que no
de Gramado. Nao ha iluminacdo publica. A luz das casas € adquirida de forma
privada através de instalagdes elétricas nos terrenos vizinhos. O abastecimento de
agua é intermitente, podendo faltar por mais de um dia. A pavimentacao asfaltica é
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inexistente, assim como o transporte publico; e o problema do esgotamento é

resolvido de forma particular, normalmente por meio de fossa séptica.

Figura 51 - Moradias do Foco 2, anexo B

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

Quanto aos moradores, foram entrevistados o dono do minimercado e uma
cuidadora, residentes do anexo A; um produtor rural aposentado e um artesao,
residentes do Anexo B. Entre a renda da aposentadoria e dos salarios, o nivel se
iguala ao Foco 1: entre R$1.100 e R$2.200, nos termos do ano de 2021. Segundo
eles, os moradores dos anexos sao trabalhadores da cidade, em especial dos
estabelecimentos turisticos € do comércio. O movimento diurno do local confirma
esta informacao através das casas vazias, esperando seus moradores chegarem ao
final da tarde (ou no horario que finda seus expedientes). As entrevistas foram
realizadas no turno da tarde. Os trabalhadores se deslocavam a pé ou com seus
veiculos particulares, ja que o transporte publico ndo chegava até a localidade. Ao
contrario de Gramado, todos os residentes entrevistados eram naturais de Canela.
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E, segundo os relatos, seus vizinhos conhecidos também sdo de Canela, com
excecao do artesdo, que possui uma vizinha da Bahia, que trabalha no bairro central
de Canela.

Outro contraponto ao Foco 1 esta no dado de que os anexos ainda pertencem
a zona rural do municipio de Canela. Segundo o ultimo Plano Diretor, Lei
Complementar 32/2012, estes assentamentos estdo nas franjas da FLONA e
préximos ao projeto de um futuro aeroporto. Se este Ultimo se concretizar, o que nao
parecia ser em um futuro préximo dadas as falas dos entrevistados, o cotidiano da
regidao sofrerd grandes alteracdes, ndao s6 em sua fungdo que dificimente se
mantera rural, mas na morfologia e processo de urbanizacdo, que tomara corpo e
velocidade assim que a construcdo do aeroporto iniciar, transformando a estrutura

do municipio.

Figura 52 - Foco 2 e o perimetro urbano de Canela

Fonte: Lei Complementar n® 32. MUNICIPIO DE CANELA, 2012.

A realidade destes anexos esta enquadrada em um movimento regional
histérico de causas socioecon6micas e habitacionais. Conforme o Servidor Publico
“Canela AS”, o municipio abriga, historicamente, muitos trabalhadores urbanos de
Gramado. Muitas pessoas trabalham em Gramado, mas devido ao custo de vida,
principalmente o custo da moradia, a migracao pendular entre estes dois municipios
€ um dado cotidiano. “Trabalha-se em Gramado, mas mora-se em Canela’, relata o
servidor. Isto implica varios fatores. Um deles é o poder de arrecadacao, pois como
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Gramado possui mais contratados formais que Canela, sua economia € capaz de
contribuir mais para os impostos, isto €, a arrecadacao é maior. Consequentemente,
Canela arrecada menos e arca com um custo social maior: a moradia destes
trabalhadores que se locomovem de “/a para ca’.

No Grafico 6 €& possivel notar que o mercado de
trabalho gramandense absorve também mao de obra canelense. Entre os
anos de 2002 e 2021, Gramado contratava, em média, 7.164 trabalhadores formais
a mais que Canela. Entre 2002 e 2021, Canela registrou um aumento de 66% no
total de vinculos ativos, enquanto Gramado contabilizou um aumento de 103%. Por
outro lado, Canela possuia 8.369 habitantes a mais que Gramado.

Grafico 6 - Numero de trabalhadores formais e populacao em nimeros absoltos em
Gramado e Canela
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Fonte: RAIS (2023) e IBGE (2023).
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A paisagem da regido norte da cidade apresentou um crescimento notavel de
moradias nas ultimas décadas. E, no entendimento do Servidor Publico “Canela AS”,
este fenbmeno ainda nao indica momentos de desaceleragcédo. “Gramado e Canela
crescem em um ritmo acelerado”, comenta. “A migracdo de pessoas da regiao
Nordeste do Brasil e também do Haiti e do Senegal para Canela é uma pauta que
preenche cada vez mais nosso trabalho”. E importante destacar que o crescimento
de moradias aos arredores da zona industrial ndo esta4 necessariamente vinculado a
estas atividades. Muitos dos moradores desta regido, segundo o Servidor Publico
“Canela AS” trabalham no comércio, incluindo o turistico, das zonas urbanas
canelense e gramadense.

“As terras atras da empresa Dauper’, uma fabrica do setor alimenticio,
localizada na regido na zona industrial de Canela, “abrigam hoje aproximadamente
250 familias e ndo estamos dando conta de recensear esta localidade, pois ndo

temos equipe para isso’, declara o servidor.
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Figura 53 - Crescimento da mancha urbana no norte de Canela 2007-2022

Empresa Dauper em destaque no circulo azul.

As manchas amarelas representam as areas de expansao urbana.

Fonte: Captura do Software Google Earth Pro (2022).

Para complexificar o quadro, segue o servidor, ndo ha sequer dialogo entre
estes municipios sobre esta relacdo que € evidente, importante e crescente na qual
Canela busca resolver com precarias “acdes publicas” habitacionais. E importante
destacar que o assistente social nao falou “politicas publicas”, pois, segundo seu
relato e também dos servidores publicos gramadenses da area da assisténcia social
e da saude, Gramado sequer possui uma politica publica habitacional para o préprio
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municipio. Assim, a abertura politica para propor uma acao conjunta com a cidade
vizinha ainda se apresenta distante.
Lopes (2014, p. 124) ja evidenciava esta problematica ao concluir, segundo

seu levantamento, que:

Canela possui mais assentamentos informais que Gramado, porque,
segundo verificado nesta pesquisa, ha uma postura de gestao diferente nos
dois municipios: Gramado apresenta uma perspectiva mais rigida de
controle de inclusdo de novos moradores, sobretudo de baixa renda do que
Canela. As entrevistas mostraram que a populagdo moradora dos
assentamentos informais reconhece o municipio de Canela como auxiliador
no que tange a materiais para habitacdes e permisséo para instalagédo no
municipio. Assim sendo, ha uma tendéncia de migrantes em procurar
Canela para morar, ao invés de Gramado. Desse modo, pode-se dizer que
Canela é menos restritiva ao acesso a terra que em Gramado.

Gramado adota a politica de assistir aquele que deseja se instalar na cidade
desde que tenha onde residir e trabalhar. Caso ndo tenha, o municipio paga
a passagem de retorno a cidade de origem. [...]

A diferenca na gestdo de assentamentos entre 0s dois municipios
sobrecarrega a demanda social no municipio de Canela. Todavia, mesmo com a
garantia de emprego e moradia, Gramado esta registrando um numero maior de
focos ao Foco 1 (ponto levantado mais adiante, na quarta caracteristica), o que
implica na aparicdo de uma tendéncia que ainda nao era capturada nos estudos de

Lopes (2014), dada a maturagdo do fendbmeno habitacional combinada com

movimentos socioecondmicos ulteriores a sua pesquisa.

7.3 CARACTERISTICA 1: FOCOS COMO ABRIGO PARA O TRABALHADOR
URBANO DE BAIXA RENDA

Apoés a andlise morfolégica dos focos e das caracteristicas socioeconémicas
dos seus moradores, ou melhor, dos moradores entrevistados de cada foco, é
possivel afirmar que estas localidades indicam ser um abrigo para o trabalhador, em
especial para aqueles que recebem baixos salarios.

Nota-se que a fungdo dos focos pesquisados & predominantemente voltada
para moradia do trabalhador urbano, isto €, habitacdo urbana. Nenhum dos
entrevistados bem como nenhuma das casas observadas possuia atividades
relacionadas a plantacdo ou criacdo de animais ou quaisquer fungdes rurais. Salvo
as pessoas aposentadas, os demais entrevistados eram trabalhadores urbanos

oriundos de atividades do setor do turismo (guias turisticos), do comércio e da
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construgao civil, incluindo a ocupagcdo como prestadores de servicos autdbnomos
(gesseiro e pintor, por exemplo).

Os motivos da moradia em um local considerado administrativamente rural
eram os mais diversos. Entretanto, o preco do terreno e a possibilidade de obter a
casa propria ("fugir do aluguel da cidade", como apontado por alguns) eram
denominadores comuns das falas dos entrevistados.

Outros motivos apontados pelos moradores, além da situacao econdmica,
foram a seguranca, o sossego e o transito. Dois moradores do Foco 1, naturais de
Barros Cassal, por exemplo, foram atraidos a morar em Gramado por sua seguranca
publica e sua oferta de empregos. “Aqui é cheio de vagas’, comentou 0 guia
turistico, “entdo eu e minha esposa conseguimos emprego de forma rapida’. O
transito (leia-se a mobilidade urbana) é ainda um problema, mas, com a moradia em
uma area mais afastada do nucleo urbano, onde o aglomerado de atrativos turisticos
€ menor, este dbice se torna mais suportavel, relataram.

No Foco 2, por outro lado, “sossego” foi uma palavra que apareceu na fala de
trés dos quatro entrevistados. Eles estdo cientes de que os turistas buscam cada
vez mais as belezas paisagisticas do interior de Canela e que isto pode alterar
significativamente o ritmo tranquilo da localidade. Mas, segundo a moradora que
exerce a profissdo de cuidadora, a beleza e a tranquilidade do interior canelense
atraem também os moradores da cidade. “Eu realizei o sonho de morar em um local
mais tranquilo que o meu bairro anterior’, comenta ela. “Gosto muito de morar aqui,
apesar de alguns problemas nos servicos publicos’, aponta ela ao se referir aos
servicos de luz, agua e transporte que ainda ndo suprem a localidade.

Segundo o extensionista rural, a ocorréncia de terrenos rurais loteados é
resultado de uma série de embates judiciais, com jurisprudéncias registradas’, onde
permitem a divisdo de uma parte do imével rural quando este é seccionado por uma
estrada municipal, caso a parte a ser fracionada acabar com uma area insuficiente
para atividades de criacao e de plantio, isto é, menor que trés hectares, conforme
apontado por este profissional, segundo as normas da regido. Tal dado é pertinente

aos focos, visto que ambos possuem vias municipais que os atravessam. Inclusive,

' O conjunto de jurisprudéncias sobre terrenos seccionados por vias publicas pode ser analisado
através deste link:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=im%C3%B3vel+rural+seccionado+por+estrada+
municipal
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o dissenso no campo judicial acaba abrindo espaco para que este fendmeno se
prolifere nas zonas rurais da regiéo.

“E muito comum nesta regido’, ou seja, em Gramado e Canela, “a divisdo
informal de terrenos entre familiares — espolios — ou o fracionamento sem
documentacdo para outras pessoas que ndo sejam parentes’, explica o
extensionista. Esta pratica, segue ele,

“[...] € muito comum principalmente nas geragbes mais novas,
onde normalmente ndo se perpetua as atividades rurais dos
pais ou avos. Os terrenos se tornam obsoletos, vazios e, por
consequéncia, abre-se a oportunidade para usar a terra dentro
dos circuitos do mercado imobiliario [...]. Em 2004, nds da
EMATER alertamos a administragdo publica sobre o
surgimento de quatro ocupacdes na zona rural de Gramado. O
tema chegou a ser considerado pelo prefeito na época, que
designou a criagdo de uma comissdo para tratar do assunto.
Todavia, o tempo passou e a comissdo se desmanchou. Em
2014, uma década depois, nds ja tinhamos 26 ou 27
aglomeracbes rurais irrequlares. Em 2021, este numero
permaneceu mais ou menos 0 mesmo, mas 0s assentamentos
adensaran?. [...] O que chama a atencdo nestes locais ndo é
tanto as condicbes das casas, mesmo sendo um amontoado
em alguns casos, mas sim a falta de infraestrutura basica dada
a sua natureza judicial irreqular. Energia e agua sao destaques
negativos nestes locais, pressionando a demanda para o setor
publico. [...] O que nés da EMATER buscamos alertar é a
descaracterizacdo do meio rural pelo desordenamento
habitacional e suas consequéncias ambientais e econémicas,
como a poluicdo das aguas ou lengdis freaticos que podem
prejudicar as criagées ou cultivos ainda existentes. Ademais, a

questao da seguranca também se torna pertinente, visto que

2 O dado mais atualizado pela administragdo publica estd no mapa das Areas de Interesse Social
(AIS), Anexo XVIII da lei complementar 17/2022 que dispde o mais recente Plano Diretor de
Gramado. Segundo este documento, séo 20 loteamentos.
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na Linha Caraha ja houve casos de assassinato relacionados
ao trafico de drogas.” (Extensionista rural).

Quando perguntado sobre as possiveis causas do surgimento destas
habitagcées na zona rural, ele comenta que
“A causa, sem duvida nenhuma, é a falta de oferta de unidades
habitacionais a precos razoaveis, possiveis aqui na cidade.
Existem pessoas que compram por que gostam do meio rural,
mas acredito que esse ndo é o caso aqui, porque muita gente
que compra nestes locais ndo consegue pagar o preco da
cidade. Claro, tem alguns casos que sdo compra e venda entre
parentes, bem informal. S0 que o parente que uma vez
comprou, acaba saindo deste local e vende para outros. [...]
Em Canela, da mesma forma, houve aumento destes
assentamentos rurais nos ultimos anos. Muitos deles sdo de

familiares e parentes que moram em um mesmo terreno.’

(Extensionista rural).

A partir deste relato e também das falas dos profissionais da assisténcia
social e da saude de ambos os municipios, é possivel afirmar que os focos fazem
parte de um movimento duplo, um processo complementar e concorrente que ocorre
na regiao de Gramado e Canela: os dois circuitos do rentismo local como
subproduto da matriz econémica turistica. Sao eles: o rentismo planejado e o ndo
planejado ou contingente. Estes circuitos podem ser representados como processos
de “rentizacao” dos atores locais e extralocais, com o propdsito de diversificar suas
fontes de renda e especular através do mercado imobiliario.

O "rentismo planejado" é aquele alavancado pelo setor imobiliario que
atende aos proprietarios de pontos de locacdo e/ou de terrenos préximos aos
nucleos urbanos; proprietarios de meios de producgao da industria de moveis, malhas
ou chocolates (diversificacdo de renda do industrialista remanescente), bem como
os trabalhadores com altos salarios ou trabalhadores proprietarios de um terreno na
zona urbana. Tal rentismo atende diretamente os turistas e, consequentemente, ao
préprio turismo, visto que tais empreendimentos imobiliarios sao préprios do circuito
de produtos do turismo local que ofertam a experiéncia habitacional idilica em
cidades pequenas e espetacularizadas pelo marketing regional, impulsionando a
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construcdao de pousadas, hotéis, locacao por temporada, venda por time sharing e
locagdo por aplicativos. O rentismo planejado é altamente financeirizado e responde
ao circuito especulativo do mercado imobiliario. Tal produto habitacional subjacente
ao turismo é notavelmente expressivo para a morfologia destes municipios. Segundo
o Censo 2022, dos 24.699 domicilios contabilizados em Canela, 16% eram para uso
ocasional, enquanto este valor era de 29% em Gramado, isto €, 7.098 domicilios
para uso ocasional de um total de 24.248 domicilios permanentes. (IBGE, 2023).

E valido destacar que a utilizagdo do termo “rentismo planejado” esta alinhado
com o conceito raffestiniano de “tessitura desejada”, mencionada anteriormente no
capitulo sobre o territério, como o enquadramento de poder que tenta otimizar o
campo politico e operatério de um grupo com o intuito de se tornar uma “tessitura
suportada”, ou seja, a pratica que busca maximizar o controle de um grupo em um
determinado territério. (RAFFESTIN, 1993).

A manifestacdo da tessitura planejada deste rentismo esta consolidada na
paisagem urbana dos bairros mais centrais destes municipios. Sdo objetos
projetados ndo apenas para absorver a demanda de visitantes, mas para incita-los a
experimentar a sensacdo de habitar na Serra Galucha e Regidao das Horténsias,

”3 interiorano.

através de sua gastronomia, seu charme paisagistico e “bucolismo
Entretanto o “produto-habitacdo” ndo diferencia o urbano do rural, pois, através da
paisagem, percebe-se 0 avanco deste circuito para além do perimetro urbano,
adentrando a zona rural por meio de pousadas, casa de alugueis por temporada e
venda de terrenos para moradia permanente. Tais movimentagdes habitacionais séo
resultado de um nicho turistico cada vez mais atrativo para os visitantes, em
especial nos anos seguintes a pandemia de coronavirus, onde o imperativo do
afastamento e isolamento social cultivaram novos habitos de experimentar ou

habitar os lugares’. Aqui se observa o papel fundamental da psicosfera para a

® O termo bucolismo foi utilizado propositalmente no lugar do adjetivo “bucélico”, pois o primeiro
conota esferas mais poéticas e histéricas do que o segundo. A narrativa da imigracdo portuguesa,
alema3 e italiana para o turismo contemporaneo da regidao € um fator importante da psicosfera como
“0” storytelling dos produtos locais, incluindo a habitagdo. As bases culturais e materiais destes povos
imigrantes hoje invadem o imaginario do visitante de Gramado e Canela, forjando uma falsa
diferenciacdo na experiéncia do que aqui se vive ou se consome. A narrativa da imigragéo preenche
um papel de sentido nos produtos ofertados e potencializa sua intencionalidade mercantil.

* OLIVEIRA, N.; FONTANA, R. TURISMO DE PROXIMIDADE E TURISMO NO ESPACO RURAL
COMO OPORTUNIDADES PERANTE A PANDEMIA:. Congresso Internacional de Turismo Rural e
Ruralidades — CITRR; Congresso Brasileiro de Turismo Rural — CBT; Congresso Brasileiro da Guerra
do Contestado — CBGC; Semana de Geografia da UEL, v. 1, n. 1, p. 457-486, 30 nov. 2021.;
BEHLING, M.; PEREIRA SILVEIRA, V.; GOMES TORRES, T.; ALFONSO, L. UM MEIO DE
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producéo e reproducédo do produto habitacional do turismo local, operante por meio

das redes sociais e demais meios de comunicacao massificados.

Figura 54 - Avenida Borges de Medeiros, bairro central de Gramado
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Fonte: Wikimediacommons, 2023.

Normalmente, dentro do circuito do rentismo planejado, uma construtora ou
incorporadora local ou ndo (podendo ser da regidao metropolitana de Porto Alegre ou
até mesmo de outra unidade federativa do pais) negocia a compra de terrenos com
atores locais proprietarios de iméveis das zonas com alta procura ou incentivo da

administracao publica para a construcao de edificios.

EXPERIENCIAR O TURISMO RURAL: A VIVENCIA DE IDENTIFICACAO DOS PATRIMONIOS
AFETIVOS DE MORRO REDONDO-RS. Anais do Saldo Internacional de Ensino, Pesquisa e
Extensao, v. 1, n. 14, 23 nov. 2022.; FREIRE, Lara Liz; COSTA, Helena; BOUCAS, David. Negocios
sociais do turismo na pandemia: crise, respostas estratégicas e perspectivas de futuro. Turismo,
Sustentabilidade e COVID-19, v. 98, 2022.
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Figura 55 - Rentizacao dos atores sociais locais no circuito do rentismo planejado

& | e

Incorporadora local Proprietario

ou extra local % do terreno

Terreno
Compra do terreng Yenda do terreno

8 ®
5 .
n w e r » =
g | Construtora(s) Imobiliaria(s) | g
£ = !
E (]
o =
b @
=) E
=

=

(W)

Antigo proprietario

Aumento no nimero de I i ‘ garante um montante

edificios com fungdes g b propriedade de uma

comerciais e residendais g ! ou mais unidades
[ ' f residenciaiz ou
L comerciais

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas com grupo de pesquisadores e
servidores publicos (2023).

O terreno é comprado mediante 0 pagamento de um montante adicionado a
garantia de propriedade de um ou mais pontos comerciais ou residenciais para o
antigo proprietario do terreno. Com estes pontos de locacdo, o antigo proprietario
torna-se um rentista, alugando suas unidades para inquilinos ou comerciantes.

Assim se da a “rentizacdo™ dos atores sociais locais que, em linhas gerais,

® A escolha do termo “rentizagdo” foi, dentre as demais, a mais adequada para esta situagdo, pois
aqui se destaca a relag@o entre os diferentes atores dentro do processo de contratagdo imobiliaria
como estratégia de diversificagdo da renda do agente. O uso termo gentrificagdo ndo parece
inteiramente adequado para este trabalho, pois os locais da compra e venda do terreno nao fazem
parte de bairros que necessitam de revitalizagdo ou expulsam uma parcela da populacdo de baixa
renda. A construcdo de um edificio ndo causa uma segregacao socioespacial direta, mas sim uma
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representa uma estratégia de diversificacao da renda, pois, segundo os relatos dos
Pesquisadores 1 e 2, ha casos em que, além de proprietario de terra, quem vende o

terreno também possui negoécios na cidade (lucro) ou é trabalhador na regiao
(salério).

Figura 56 - Bairro central de Gramado
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Fonte: Wikimediacommons, 2023.

inclusdo do agente proprietario. Neste caso, o morador antigo é incluido e ndo expulso no processo
de especulagédo imobiliaria. O debate sobre a polissemia do conceito de gentrificagdo pode ser
acompanhado no estudo de Marcelo Lopes de Souza (2016) Gentrification in Latin America: some
notes on unity in diversity, Urban Geography, 37:8, 1235-1244, DOI:
10.1080/02723638.2016.1200336.
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Em contrapartida, os focos aqui analisados entram no circuito do "rentismo
nao planejado” ou contingente, ou seja, o rentismo voltado majoritariamente para os
trabalhadores dos setores turisticos, de comércio e da construgéo civil com baixos
niveis salariais (até 3 salarios minimos). Este rentismo absorve a demanda por
moradia da forca de trabalho empregada nos estabelecimentos da cidade. No caso
dos focos, ele surge de forma espontanea (dai o seu carater contingente) e, muitas
vezes por meio de procedimentos irregulares ou informais. Este rentismo supre uma
necessidade habitacional que nao € inteiramente contemplada pela administragéo
publica dos municipios, muito menos pelo rentismo planejado. Aqui a habitagdo nao
€ produto direto do turismo, mas uma eventualidade causada pela demanda de mao
de obra barata das atividades econémicas oriundas do turismo.

A irregularidade no campo judicial, por meio dos contratos de gaveta, da falta
de escritura / matricula dos imodveis, combinada com o0s pregcos em niveis
razoavelmente compativeis aos baixos salarios sdo umas das caracteristicas deste
circuito, além de manifestar-se nas areas mais periféricas da cidade e nas zonas
rurais ainda nao cristalizadas por servigos turisticos de nicho. Este rentismo que
também € rentizacdo de alguns atores locais, realizado por meio da venda ou
aluguel informais de moradias em zonas rurais, auxilia na manutencdo e,
ultimamente, impulsiona a intensificacdo da segunda caracteristica.

Nao obstante, antes de se seguir para a segunda caracteristica, outro ponto
pode ser abordado nesta secdo: o uso da classificacdo miltoniana para qualificar o
termo “abrigo”, porque, afinal, o termo “favelizacdo em zonas rurais” utilizado no
“Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento Regional do COREDE
Horténsias 2015-2030” é uma taxonomia adequada para este tipo de moradia?

Os pesquisadores membros do estudo regional “Plano Estratégico
Participativo de Desenvolvimento Regional do COREDE Horténsias 2015-2030”
explicam que o uso do termo foi uma forma de chamar a atencao dos poderes locais
para certas transformagdes nos usos do campo.

“A favelizagdo aqui na regido das Horténsias é devido a falta de
uma politica habitacional. As pessoas vém pra ca na
expectativa de obter um bom emprego, de crescer como
qualquer pessoa tem vontade... elas utilizam de tudo que é
publico - escolas, creches, saude - e o custo de vida é alto... o

metro quadrado em Gramado é altissimo. Aonde elas vao?
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Para o rural, para os loteamentos irregulares na zona rural. E
entdo, temos o ‘colono’ ou o morador mais antigo da zona rural
que 0s pais ja estdo com certa idade, os filhos ja ndo residem
la, e resolvem vender trés, quatro, cinco hectares. Se dao
conta que vender em lotes separados, se ganha mais. E assim
o fazem, sem nenhuma infraestrutura de agua, de luz, de
esgoto, tdo pouco de transporte publico... e assim tem se
formado as favelas no interior de Gramado, Canela e, pela
questdao da proximidade, na divisa de Gramado com Nova
Petrdpolis também”. (Pesquisador 1. Grifo Nosso).

Segundo o mesmo pesquisador, ha uma relacao desigual entre os dois

municipios no que concerne a habitacdo, ecoando a fala da assistente social de

Canela:

A estrutura

pesquisador:

Gramado possui uma divida social impagavel com Canela.
Porque Gramado atraia e atrai mdo de obra, estas pessoas
vém de todos os lugares do Brasil e elas s6 consequem morar
na periferia de Canela, utilizando os servigos publicos daquela
municipalidade — educacdo e saude. Grande parte desta
irresponsabilidade vem dos gestores locais, pois entra prefeito
e sai prefeito, e a politica habitacional ndo é implementada.

(Pesquisador 1).

de renda de Gramado também foi explicitada por este

“A riqueza altamente concentrada nas maos de poucos. Aqui a
pirdmide é extremamente afunilada e a base é enorme. Aqui
tem um cinturdo pessoas que ndo ganham mais de R$1.300
reais por més. E sdo essas que trabalham de segunda a
segunda, uma folga por semana e um domingo por més. Sao
elas que tocam a cidade”. (Pesquisador 1).

Apesar do conteudo falas do extensionista rural e dos pesquisadores do

“Plano estratégico” apontarem uma realidade importante, ndo € possivel carimbar

este fenbmeno como “favelizacdo”. O objetivo principal deles era utilizar o termo



234

como um alerta para as incertezas crescentes nas zonas rurais dos municipios do
COREDE Horténsias. Tais incertezas, segundo eles, sao de varias ordens, como a
econbmica, por meio do embate da especulacido imobiliaria (terra para produzir ou
para especular? Agroindustria ou pousadas?); cultural, no sentido geracional, na
perda dos valores ou habitos rurais das novas geragdes que se aculturam cada vez
mais com elementos modernizantes; e urbano, através do embate administrativo
frente a uma estratégia de articulacao entre as fungdes rurais e urbanas por meio da
matriz econdmica turistica regional (expandir a zona urbana? Qualificar a zona rural
por meio do agroturismo ou da agroindustria?). Ademais, para Gramado e Canela,
em especial o primeiro, o termo foi utilizado como uma denuncia a falta de uma
politica publica habitacional municipal.

No entanto, as localidades assim chamadas por estes pesquisadores de
“favelizadas” nao foram propriamente qualificadas por meio de estudos de campo e
recenseamento demografico e socioecondmico, 0 que recai em uma dimensao
politica e ndo propriamente cientifica, ou neste caso, geografica.

Assim, acredita-se ser mais adequado, depois da analise das falas e dos
dados, catalogar estes focos como indicios de ‘bairros pobres da periferia”
(SANTOS, 2012, p. 195), ao entender que eles surgem de forma espontanea, isto é,
nao estao subsumidos sistematicamente pelo planejamento da administragdo local;
possuem, por conseguinte, um plano irregular e subequipamento (a questdao da
infraestrutura urbana); e abrigam moradores com trabalho regular, porém nao
qualificado. (SANTOS, 2012).

Ainda dentro da estruturacdo taxondmica dos setores citadinos de Santos

(2012, p. 196), para que estes focos fossem considerados “favelas™, o sitio e sua

® Optou-se pela taxonomia dos setores de Milton Santos no livro Manual da Geografia Urbana, pois
sabe-se que as favelas sdo objetos de inUmeros estudos antropoldgicos, psicossociais, sociolégicos,
econdmicos, juridicos, politicos e geograficos. Podendo, assim, ter seus critérios classificatorios
drasticamente alterados segundo o estudo implementado. Cita-se como exemplo os estudos de
GONCALVES, Rafael Soares. Censos e favelas cariocas: evolugao de um conceito censitario. Anais
do Museu Paulista: Hi§téria e Cultura Material, v. 28, 2020; FLEURY, Sonia; MENEZES, Palloma.
Meméria Como Direito A Cidade: Dicionario De Favelas Marielle Franco. Estudos Historicos (Rio de
Janeiro), v. 35, p. 309-335, 2022; DE OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues. As “favelas”, uma
invencao cultural e politica: uma analise comparada da representagdo da pobreza urbana no Rio de
Janeiro e em Belo Horizonte (1897-1920). Revista de Histéria Comparada, v. 14, n. 1, p. 123-152,
2020.; PASTERNAK, Suzana; BOGUS, Lucia Maria. Favelas na Macrometropole Paulista. In: XIl
Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo, Sao Paulo-Lisboa, 2020. Faculdade de
Arquitetura da Universidade de Lisboa, 2020.; CARVALHO, Camila; DE CARVALHO CABRAL, Diogo.
Beyond the Favelas: An Analysis of Intraurban Poverty Patterns in Brazil. The Professional
Geographer, v. 73, n. 2, p. 269-281, 2021.; IACOVINI, Rodrigo Faria Gongalves. Direito a moradia
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situacao deveriam registrar terrenos de pouco valor e improprios para construcao de
casas (riscos socioambientais, como deslizamentos), além de apresentar focos
também nos bairros centrais e nao necessariamente nas periferias. A
“clandestinidade” de uma favela, na perspectiva juridica e urbanistica, deveria se dar
em terrenos publicos ou abandonados. Por fim, o dado dos recém-chegados na
cidade é importante para as favelas, pois tém mais chances de obter baixa
qualificacao profissional e nenhuma renda fixa. Considerando o termo utilizado como
“favelizacdo”, com atencdo para o sufixo que conota um processo, os focos
deveriam apresentar movimentos crescentes de fatores pertencentes as
caracteristicas supramencionadas. (SANTOS, 2012).

Nao obstante, ao contrario destes apontamentos, os focos estao instalados
em terrenos sem perigo de deslizamento ou qualquer desastre ambiental;
crescentemente valorizados pelo produto turistico rural; localizados na periferia
urbana, ou na zona periurbana ou rurubana; e, apesar de irregulares, ndo sao
terrenos abandonados ou publicos, sao faixas de terra de propriedade privada e
ocupados por meio de negociacdes de compra e venda informais. Por fim, os recém-
chegados estdo em atividades que exigem baixa qualificacdo, mas sua renda, dada
a situacdo empregaticia de formalidade, é fixada segundo seus contratos. (SANTOS,
2012).

Agora, as pessoas que moram nestes focos podem ser consideradas pobres?
Para problematizar — e ndo responder ou findar — esta questao, abre-se a discussao
da segunda caracteristica.

7.4 CARACTERISTICA 2: FOCOS COMO VETOR DE REPRODUCAO DA FORCA
DE TRABALHO BARATA

Esta caracteristica encontrou inspiracdo na tese de Francisco de Oliveira em
a Critica a Razao Dualista (Boitempo, 2003), em especial quando este autor aponta
para 0 processo de urbanizagdo brasileira como o resultado da acumulacéo
capitalista que concilia crescimento e exclusdo: altos lucros, baixos salarios e
setores relativamente financeirizados. Segundo Oliveira (2003), as cidades

brasileiras crescem por meio de um setor de servicos com baixos niveis de

adequada e urbanizacdo de favelas—reflexdes e desafios para uma nova abordagem. Revista
Brasileira de Direito Urbanistico| RBDU, p. 201-232, 2019.
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remuneracao, estruturados em pura forca de trabalho. A pobreza urbana é, portanto,
0 processo de manutengdo dos baixos custos da mé&o de obra (OLIVEIRA, 2003).
Neste corolario politico-econémico-urbano, a habitagdo aparece como um elemento
de responsabilizacédo do trabalhador, minimizando os impactos econémicos e sociais
para o capitalista e até mesmo para o Estado.

Ora, o processo de crescimento das cidades brasileiras - para falar apenas
do nosso universo - ndo pode ser entendido sendo dentro de um marco
tedrico onde as necessidades da acumulagdo impéem um crescimento dos
servigos horizontalizado, cuja forma aparente € o caos das cidades. [...] Ora,
a habitacdo, bem resultante dessa operacdo, se produz por trabalho néo
pago, isto é, supertrabalho. Embora aparentemente esse bem nao seja
desapropriado pelo setor privado da produgéo, ele contribui para aumentar
a taxa de exploragéo da forga de trabalho, pois 0 seu resultado - a casa -
reflete-se numa baixa aparente do custo de reproducao da forga de trabalho
- de que os gastos com habitagdo sdo um componente importante - e para
deprimir os salarios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagao que
€, na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de "economia natural”
dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo de
expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na
intensa exploragao da forga de trabalho. (OLIVEIRA, 2003, p. 59).

Inspirada nesta tese, interpreta-se que a demanda habitacional do
trabalhador, ou seja, a busca por moradias mais baratas consequentemente
localizadas em areas mais distantes dos centros urbanos de Canela e Gramado
auxilia na manutencao dos histéricos baixos niveis salariais dos trabalhadores da
regidao. Em Canela, por exemplo, 74% dos trabalhadores formais recebiam entre 0,5
e 3 salarios minimos em 2002, pulando para 84% das contratacoes em 2010 e
aproximadamente 82% do total de vinculos formais em 2021. Gramado, da mesma
forma, apresentou uma concentracdo de 80% em 2002 e 86% em 2010. Em 2021,
76% dos trabalhadores formais recebiam rendimentos entre 0,5 e 3 salarios
minimos. A concentragao salarial pode ser observada no Grafico 7.
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Gréfico 7 - Namero de trabalhadores formais por faixa salarial em Gramado e Canela
(2002, 2010, 2021) (salario minimo)
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Fonte: RAIS, 2023.

No ano de 2021, os trabalhadores canelenses que recebiam entre 1 e 2
salarios minimos representavam 54% do total de contratagdes formais, enquanto em
Gramado, esta percentagem era de 46% do total. Os trabalhadores com
rendimentos entre 3 e 4 salarios minimos contabilizavam 11% e 9% em Canela e
Gramado, respectivamente para o ano de 2002. Ja em 2021, os valores inverteram,
passando para 9% em Canela e 11% em Gramado. Apesar da migracao, ou seja, do
aumento em termos absolutos de trabalhadores gramadenses nas faixas entre 3 e 4
salarios minimos, a concentracdo de vinculos ainda fica nos estratos com
rendimentos abaixo de 3 salarios.

A pressao, ao invés de recair na luta politica pelo aumento dos rendimentos
reais, incide no "rentismo nao planejado", nos contratos de gaveta e na expansao
dos focos de habitacdo urbana ao longo da zona rural destes municipios, alterando a
malha urbana regional e conservando os baixos rendimentos dos trabalhadores.
Este circuito informal ou irregular do mercado habitacional contribui no baixo custo
de reproducdo da forca de trabalho da regido, permitindo altas margens de lucro
para os detentores das atividades com maior impacto para a economia local, como a
construcéao civil e o turismo.

Estes "focos urbanos" na zona rural, além de apresentarem uma estreita
comunicagcao com as atividades turisticas e suas derivagdes, também moldam uma

rede funcional de servicos com baixos coeficientes de capitalizacdo, como é o caso
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de minimercados, de pequenas oficinas e profissionais autbnomos (servigos

domésticos, de cuidado e até mesmo de guias turisticos). (Fuguras 60 e 61).

Figura 57 - Minimercado, marmoraria e serralheria préximos ao Foco 1

e

o

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).
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Figura 58 - Marcenaria familiar no Foco 2, anexo B

Fonte: Fotografias registradas pelo autor (2023).

Nas condicbes presentes, a horizontalizacdo da habitacdo e dos servigos
regionais de baixa capitalizagdo nao recai exclusivamente no processo de formacao
de servigos externos as unidades industriais, conforme apontado por Oliveira (2003).
Nao obstante, tal movimento po6de ser observado em Gramado e Canela, em
especial no primeiro, nos anos 1990 com o fechamento das fabricas locais de
calgcados, economicamente relevantes até entdo, desembocando na abertura de
pequenas oficinas de reparo por parte dos antigos funcionarios, e mais
recentemente na lenta, mas constante queda da participacao da industria moveleira
nas contratacées formais (RODRIGUES, 2019).

Os dados da RAIS (2023) corroboram com a afirmagédo supramencionada. A
industria da madeira e do mobiliario gramadense possuia 94 estabelecimentos em
1990 e passou a contabilizar 130 unidades em 1999. Outro destaque vai para a
industria metalirgica que no inicio da mesma década apresentava 9

estabelecimentos que passaram para 33 em 1999. A construgéo civil passou de 30
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para 42 estabelecimentos no mesmo periodo. Ademais, as unidades do comércio
varejista também apresentaram um salto, passando de 198 para 398
estabelecimentos. O setor do comércio atacadista também contabilizou um aumento
de 9 para 36 unidades e os servicos de alojamento, por sua vez, registraram um
crescimento de 148 para 250 unidades no mesmo periodo.

No municipio de Canela, os destaques estatisticamente positivos entre os
anos de 1990 e 1999 vao para o setor da madeira e do mobiliario, com um aumento
de 53 para 85 unidades. A construcao civil também contabilizou um crescimento de
13 para 27 estabelecimentos. Entretanto, os maiores registros vao para o setor do
comércio varejista com 280 unidades no ano de 1999 comparadas a 146 em 1990; e
0s servigos de alojamento que passaram de 59 para 129 unidades no final daquele
decénio. (RAIS, 2023).

O aumento no numero de negdcios com poucos funciondrios é igualmente um
dado marcante na estrutura dos estabelecimentos da década de 1990 para
Gramado e Canela. Em Gramado, por exemplo, as unidades com nenhum
funcionario contratado aumentaram 177% contra 86% no municipio de Canela. A
faixa de estabelecimentos que contratavam entre 1 e 4 funcionarios registraram um
aumento de 111% em Canela e 233% em Gramado. Em contrapartida, as unidades
entre 250 e 499 contratados registraram uma queda de 100% em Canela e nenhum

aumento em Gramado. Abaixo, a Tabela 4 expde os demais dados. (RAIS, 2023).
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Tabela 4— Tamanho dos estabelecimentos por numero de empregados, Gramado e
Canela, 1990 e 1999

CANELA GRAMADO
esta-ll;zrlrelac?mhce,nig por |1990 | 1999 | Variagao esta-ll;zrlrelac?mhce,nig por | 1990 | 1999 | Variacao
numero de empregados percentual | imero de empregados percentual

0 Empregado 57 106 86% 0 Empregado 103 | 285 177%
De 1 a 4 219 | 463 111% De1a4d 358 | 1193 233%
De5a9 61 | o5 5% De5a9 143 | 289 102%
De 10 2 19 34 49 44% De 10a 19 66 135 105%
De 20 a 49 16 | 31 94% De 20 a 49 31 | 79 155%

De 50 a 99 8 9 13% De 50 a 99 17 | 21 24%

De 100 a 249 5 5 0% De 100 a 249 6 9 50%

De 250 a 499 4 | o -100% De 250 a 499 2 | 2 0%
De 500 a 999 0 1 i} De 500 a 999 1 2 100%

Fonte: RAIS (2023).

Estes dados indicam alguns tracos ou manifestacées das transicbes das
matrizes produtiva e morfolégica da regiao na década de 1990, as quais passaram a
contemplar mais atividades do setor terciario, formadas por estabelecimentos mais
numerosos, porém menores € com baixo coeficiente de contratacdo. Esta década
anunciava a estrutura de acumulacao que iria reger os decénios seguintes das
economias gramandense e canelense. (RAIS, 2023).

Contemporaneamente, o turismo e a construcao civil a servico do turismo se
tornaram os principais vetores de transformacdo morfolégica e funcional da
paisagem destes municipios, conforme também explicitado no capitulo sobre a
formacao soécio-espacial regional, além de serem causas relevantes para a
complexidade geogréfica e politica do processo de habitacdo da regido. Por detras
destas atividades econbémicas, ha uma légica de acumulacdo que carrega suas
contradigdes especificas. Analisar-se-a este ponto na subsecao a seguir.
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7.4.1. PRESSAO DEMOGRAFICA COMO MODO DE ACUMULAGAO NA REGIAO
GRAMADO-CANELA

Os focos como abrigo para o trabalhador urbano e vetor de reproducao da
forca de trabalho barata s6 podem ser qualificados como tais gragas aos processos
econbmico e soécio-espacial da regido Gramado-Canela, voltados ao turismo,
especialmente a partir dos anos 2000, onde a regido investiu no aumento da
quantidade de seus visitantes, preparando meios para a consolidacdo do turismo
de massa através da guinada na matriz produtiva para setores envolvidos com
atividades turisticas como hotéis, parques, comércio varejista, restaurantes e
construcgao civil.

Como as atividades turisticas precisam ser consumidas localmente, o turismo
de massa infla artificialmente a demanda local. Com o aumento no numero de
consumidores e uma oferta relativamente constante de servigos ajuizada pela
prépria estrutura turistica e infraestrutura urbana municipais, os precos locais sao
pressionados para cima. Para exemplificar este ponto, tome os 44.643 habitantes de
Gramado que, em 2019, antes da pandemia, receberam cerca de 3,2 milhdes de
turistas (fluxo 71 vezes maior que a populacéo local) e Canela, com seus 53.348
habitantes e cerca de 1,4 milhdo de turistas também em 2019 (uma populagéao
flutuante 26 vezes maior que a local). (IBGE, 2023; SEBRAE, 2019).

Ha aqui uma estratégia na manutencdo relativamente controlada de
elementos fixos, como a oferta dos servicos turisticos de lazer e alojamento, e o
simultaneo aceleramento e robustez dos fatores de fluxo, como a populacdo de
visitantes. (RODRIGUES, 2019; SANTOS, 2017).

Conforme apontado no segundo capitulo, ao dar forma e conteldo aos
processos de producgdo, distribuicdo e circulacdo, os fixos e fluxos se tornam
elementos importantes no processo de acumulacdo. Se observadas as
condicionalidades que este processo demanda, nota-se a centralidade de
salvaguardar a relacdo fixos-fluxos para as realidades gramadense e canelense.
Assim, para que ocorra a acumulagdo nestes municipios, € necessario: i) um
excedente na oferta de mao-de-obra a partir do estimulo de crescimento
populacional ou de correntes migratorias (criacdo de massas ou “exércitos para
producéo”); ii) disponibilidade relativamente controlada dos meios de producéo,

como maquinas, equipamentos, infraestrutura ou sistemas de engenharia com o
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intuito de promover a circulagéo e expansao da produgcao e consumo no territdrio; iii)
um mercado para absorver as crescentes quantidades de mercadorias produzidas,
objetivando a realizacdo da demanda efetiva. (HARVEY, 2005; SANTOS, 2014a;
SANTOS, 2017).

Ao visitar estes municipios, os turistas podem desfrutar de inimeros produtos
turisticos. Destacam-se alguns: i) o consumo nos padrdoes metropolitanos, com
fortes influéncias da matriz de valores world-class-city; ii) parques com tematicas
fantasiosas por meio da espetacularizacdo da experiéncia gamer e da imersdao em
estabelecimentos com fortes estimulos audiovisuais; iii) cultura, por meio de
eventos e museus histéricos; iv) gastronomia; v) paisagem, incluindo a rural,
muitas vezes confundida com a paisagem natural; e vi) habitacao.

Figura 59 - Produtos turisticos de Gramado e Canela

Fonte: Montagem realizada pelo autor (2023) a partir do Wikimediacommons (2023).

Visto que os empreendimentos imobiliarios do "rentismo planejado” podem
ser considerados como um dos produtos locais do turismo, a pressao inflacionaria
recai também no produto turistico da habitacdo. Como consequéncia, nota-se 0

crescimento relativamente controlado no numero de hotéis, pousadas, edificios de
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aluguel por temporada e produtos afins para absorver a demanda artificialmente
criada (turistas), pois quanto maior o numero de leitos, maior deve ser 0 numero de
visitantes para que o hiato entre oferta e demanda de servigos turisticos possa
permanecer constante, tendo em vista a manutencao da renda do aluguel e do lucro
em niveis altos.

Todavia, a pressdo demografica ndo se encontra apenas na demanda por
servicos locais, mas também na oferta de mao de obra. O crescimento destes
municipios atraiu e atrai cada vez mais novos moradores. Sao pessoas de outras
cidades e estados que buscam uma oportunidade de emprego na regiao.

No Foco 1, metade dos entrevistados eram pessoas de outras cidades do
estado do Rio Grande do Sul. Nas entrevistas com os servidores publicos de
Gramado e Canela é possivel destacar os relatos sobre a chegada destes novos
moradores, sujeitos em busca de emprego e seguranca, oriundos de diferentes
regides do Brasil, como a regido Nordeste, com destaque para o estado da Bahia, a
regiao Centro-Oeste, com énfase em Goias, e a regiao Norte. (Servidor Publico
Gramado AS; Servidor Publico Gramado S; Servidor Publico Canela AS).
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Figura 60 - Principais destinos de origem dos turistas e novos trabalhadores de

Gramado e Canela

As linhas pretas representam os principais destinos de origem dos novos moradores
e trabalhadores da regiao Gramado-Canela e as linhas vermelhas representam os
principais destinos de origem dos turistas que visitam a regiao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir das entrevistas semiestruturadas e SEBRAE
(2019).

O mapa apresentado acima auxilia no entendimento do fenémeno
contemporaneo de metropolizacao, anteriormente apresentado no capitulo sobre o
territério. O projeto turistico gramandese e canelense esta intimamente ligado com
mais de uma regidao metropolitana brasileira, destaca-se as regides metropolitanas
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de Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sdo Paulo; assim como diferentes estados do
pais, localizados em todas as grandes regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sul e Sudeste. Estes dados revelam o que Lencioni (2020) aponta como
dilatacado do territorio, por meio da intensificacdo da mobilidade (hipermobilidade);
das transformagfes do sistema produtivo internacional; e da organizacao reticular
das novas tecnologias da informacao e da comunicacao.

O aumento destes recém-chegados em busca de emprego dilata a oferta local
de mao de obra e pressiona o nivel dos salarios para baixo. Com baixos
rendimentos, estes trabalhadores recorrem ao "rentismo nao planejado", buscando
abrigo e sossego nas zonas mais afastadas (e mais baratas) dos municipios de
Gramado e Canela. Apesar de nao ser possivel inferir na parcela migrante da
populacao destes municipios, observa-se que entre os Censos de 2010 e 2022,
segundo o IBGE (2023), tanto a populagdo gramandense quanto a canelense
aumentou 24%. De 32.273 habitantes para 40.134 em Gramado e de 39.229
habitantes para 48.946 em Canela.

Agora, estes migrantes que buscam novas oportunidades na regiao e que,
com antigos moradores, passam a habitar em locais onde a possibilidade de
construir ou alugar uma moradia € mais ou menos compativel com seus salarios
podem ser considerados pobres? H& uma tendéncia apontando um aumento da
pobreza urbana nestes municipios?

Estas provocagdes sao dignas de preencher uma série de novos estudos.
Porém, ndo cabe a este trabalho classificar os moradores dos Focos como pobres
ou nao. Esta inclusive é uma questdo que os objetivos deste trabalho néao
contemplam. Todavia, é valido afirmar, a partir do que aqui estd sendo levantado,
que, se o morador destas localidades apresentar apenas uma fonte de renda e esta
for o salario, ha grandes chances de ele viver em situagdo de vulnerabilidade
material. Em outras palavras, se o trabalhador ndo possui meios de diversificar sua
fonte de renda, o custo de vida da regido dificultard que ele realize grandes
mudancas nas suas condi¢cdes materiais de vida, por isso o motivo do indicativo
no titulo de moradias de baixa renda. Todos os moradores entrevistados

possuiam apenas uma fonte de renda; quando nao o beneficio da aposentaria, o
salario. A combinacao dos altos custos de vida com os baixos salarios regionais e a
falta de diversificacao das fontes de renda sao parametros importantes na definicao
dos padrdes habitacionais da populacao gramadense e canelense.
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Por outro lado, como resposta a este fendmeno geografico, uma acao cada
vez mais sistematica e urgente é necessaria por parte do poder publico. Quando as
atividades intensivas em mao de obra sdo escolhidas em detrimento das atividades
intensivas em capital e, dentro desta equacao, o fator redistributivo é negligenciado,
as consequéncias do aumento populacional recaem, dentre outras coisas, na
demanda por servicos publicos. O adensamento predial e as demandas por
seguranca, educacao, saude e infraestrutura (saneamento, mobilidade, aumento da
rede de distribuicdo de luz e agua, conectividade, entre outros) sao alguns exemplos
de transformacdes geograficas e pressdes politicas oriundas do crescimento urbano
puxado pelo projeto regional do turismo de massa. (RODRIGUES, 2019).

Figura 61 — Esquema relacional do turismo de massa, custo de vida regional e

rentismos locais
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das entrevistas (2023).

Ao mesmo tempo, a permanéncia desta forma de acumulacdo se mostra
atraente, pois 0 movimento contrario entre inflacdo de precos e aluguéis, de um
lado, e deflagdo dos salarios, de outro, intensifica a concentracéo de renda na regiao
e possibilita a expanséo urbana regida pelas leis do Mercado.

Todavia, as desigualdades espaciais por meio de contratos habitacionais

informais aparecem como uma preocupacgao recente, pois sua existéncia comecgou a



248

conflitar com os préprios produtos do turismo. Tal problematica esta contemplada na

terceira caracteristica.

7.5 CARACTERISTICA 3: FOCOS COMO LOTES CONCORRENTES COM 0S
PRODUTOS DO TURISMO RURAL. A AMBIGUIDADE ENTRE FORMA E
PROCESSO

Alguns produtos do turismo regional foram citados anteriormente, como o
consumo “cosmopolita”, os parques tematicos, a cultura local, a gastronomia, a
paisagem e a habitacdo. Nesta caracteristica, evidencia-se que os focos apontam
para um conflito urbano e econémico entre os produtos habitacionais e paisagisticos
do turismo. Isto faz com que o “grau de homogeneidade interna dos bairros” onde os
focos se localizam, fator morfolégico de analise miltoniana (SANTQOS, 2012, p. 200),
seja menor do que os bairros centrais. Visto que, enquanto estes ultimos comportam
atividades predominantemente turisticas, como comércio, hotéis e restaurantes,
assim como edificios para uso residencial, a Linha Caraha e a Estrada Joao de Deus
Palhano abrigam moradias, pousadas, minimercados, oficinas, servigcos publicos
(escola municipal de educacéo infantil), industrias de transformacédo e atividades
agricolas.

Dois elementos interessantes também surgiram das conversas entre 0s
moradores dos Focos. O primeiro, oriundo da fala da moradora do Foco 2 que
exerce a profissdo de cuidadora, esta no seu relato sobre 0 aumento de turistas e
praticantes de esporte, em especial ciclistas, procurando a zona rural de Canela
para visitacao e praticas de exercicios fisicos. Ademais, ao lado do anexo B do Foco
2 uma pousada chamada “Cabanas da Natureza” indica a presenca destes atores de
origens “alhures” ao cotidiano de quem vive nesta localidade.
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Figura 62 - Produtos turisticos habitacionais nas zonas rurais de Gramado e Canela

Fonte: Montagem realizada pelo autor (2023), com base no Airbnb (2023) e Youtube (2023).

Outro elemento interessante esta na fala do guia turistico, morador do Foco 1,
ao explicar que o locatédrio da casa que ele alugava no momento da entrevista
morava em Torres, litoral norte sul-rio-grandense, e que, ao saber sobre os projetos
de asfaltamento da linha Caraha e da procura por moradia por parte da populacao,
construiu mais quatro casas de madeira no seu terreno nos ultimos anos. Esta
expectativa de valorizagdo das terras na localidade o fez adiantar o processo de
rentizagdo e, para além da casa onde o guia turistico morava, todas as outras

moradias encontravam-se alugadas na época das entrevistas.
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Figura 63 - Construcao de moradias de aluguel no Foco 1 entre 2019 e 2022

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do software Google Earth (2022).

O que este locatario ndo sabia é que na elaboragdo da Lei Complementar
17/2022 que dispbe o mais recente Plano Diretor de Gramado, a regido onde o
bairro Caraha se localiza tornou-se uma area de preservagao paisagistica e de
interesse ambiental, portanto, uma &area nao edificavel. Esta zona, conforme
observado no Anexo XVII do Plano Diretor, se estende por toda a parte leste do
municipio. O estimulo a expansao urbana, conforme o novo zoneamento desta lei,
foi projetado para a zona norte da cidade, nos bairros Mato Queimado e Caracol.
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Figura 64- Anexo XVII da Lei Complementar 17/2022 do municipio de Gramado

Anexo VIl - Areas Especiais de Intervengiao.
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Fonte: Lei Complementar n® 17. MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022.

Observa-se, neste contexto, uma contradicdo entre o processo de

acumulacao instaurado naregiao, o qual necessita de uma constante pressao
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demografica de turistas e trabalhadores com vistas a manutencdo de altos lucros,
altos alugueis e baixos salarios; e aformacomo os produtos turisticos sao
ofertados, em especial a paisagem idilica, natural, “intocada”, bucélica, tipica de
"cidades pequenas"”, utilizada no mercado imobiliario local como um fator atrativo
para o aluguel por temporada ou moradia permanente.

Esta contradicdo entre processo e forma faz com que as moradias urbanas
dos Focos entrem em concorréncia com certos produtos turisticos de nicho, como o
ecoturismo, o turismo rural e a hospedagem rural, formando uma paisagem
heterogénea na zona rural destes municipios. A presenca de pousadas rurais e
outras modalidades de hospedagem, como o aluguel por temporada, ja evidenciam

a expanséao do turismo nas zonas rurais gramadense e canelense.

7.6 CARACTERISTICA 4: FOCOS DE EXPANSAO URBANA

Em termos funcionais, processuais e formais, os focos indicam um movimento
de expansado urbana. Processuais, porque manifestam em parte a demanda
demografica por mao de obra oriunda do processo de acumulacgao regional ajuizado
pelo projeto turistico. Assim, a fungdo destes focos obedece as necessidades
habitacionais do trabalhador urbano com baixos rendimentos do setor de turismo. A
forma como a demanda por habitacdo deste trabalhador € suprida passa
normalmente pelo circuito do rentismo nao planejado, caracterizado pela compra e
venda informal de terrenos ou casas em locais com baixa ou nenhuma infraestrutura
urbana, majoritariamente localizados nas zonas rurais ou periurbanas destes
municipios. Sdo locais onde o rentismo planejado ainda ndo opera e, assim, nao
desloca os precos dos terrenos acima das capacidades financeiras desta parcela
populacional.

No caso de Canela, a expansdo é observavel, conforme apresentado na
Figura 50, nas redondezas da zona industrial, no norte do municipio. Esta expansao
urbana expressa nestes focos € comandada pelo movimento dos dois rentismos,
processo que também ocorre em Gramado.

A administracdo publica age de forma atardada com o reconhecimento de
areas de interesse social por meio de praticas de reurbanizacdo ou no controle da
expansao urbana nao planejada por meio da criacdo de areas de interesse
ambiental e paisagistico. (LOPES, 2014; MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022).
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Em Gramado, estes focos de expansdo foram reconhecidos pela
administracdo local novamente na Lei Complementar 17/2022. Eles intitularam estas
localidades de “Areas de Interesse Social 1 (AlS)” e marcaram vinte focos ou
loteamentos com caracteristicas mais ou menos semelhantes. Ha um erro no
documento, pois no mapa sao identificaveis vinte e dois loteamentos e apenas vinte
sdo elencados na legenda. E possivel observar que o Foco 1 é ordenado como o
quarto ponto, intitulado “Loteamento Caraha”. (MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022).

Destes vinte e dois focos, dezesseis loteamentos se encontram dentro do
perimetro urbano atual do municipio (Heri Stahl, Diva, Belvedere, Vitor Luiz Rissi
Haack, “PVC”, Moleque, Caraha, Benno Galle, Wiltgen |, Vila do Sol, Espdlio Jodo
Bertoldi, Otilio Zucolotto, Olimpia Tissot, Correa, Frdhlich, Residencial das
Horténsias) e seis estdo na zona rural gramadense (Loteamento Moreira; Nova
Renania, Queiroz, Ferrari, Mewius e Caracol). E interessante analisar o elemento
toponimico, indicando que grande parte destes loteamentos carregam um nome ou
sobrenome, reforcando a fala dos pesquisadores com relacao a situacao judicial de
espolio ou inventario familiar destes terrenos. (MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022).
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Figura 65 - Anexo XVIII da Lei Complementar 17/2022 do municipio de Gramado

Anexo VIII - Areas Especiais de Intervencio.
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Escala Municipal
Esc 1:25.000

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado - PDDI

Lei Complementar 1772022

Prefiura de
GRAMADO

S v

Escala Municipal

Fonte: Lei Complementar n® 17. MUNICIPIO DE GRAMADO, 2022.
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A prépria administracdo local reconhece a expansdo urbana. Segundo o
secretario do Planejamento de Gramado, o novo plano diretor aumentou 35% sua
zona urbana. (GRAMADOMAGAZINE, 2022). Canela, por outro lado, ja apresenta
estudos relacionando sua expansao urbana com as atividades turisticas, seja
através do aumento de condominios fechados, revalorizacdo seletiva do solo
urbano, valorizacao estético-imobilidria da paisagem natural, avaliacdo contabil do
Imposto Predial e Territorial Urbano frente ao crescimento do mercado imobiliario,
bem como o papel da imprensa local no registro e memodria do processo de
expanséo urbana’.

" HOFFMANN, Norberto. Canela: expansdo urbana e turismo sob a ética da imprensa local. IV
Encontro dos Nucleos de Pesquisa da Intercom, [S. /], p. 1-12, 31 jan. 2003. Disponivel em:
http://www.portcom.intercom.org.br/pdfs/152224383211679007468990596340955971316.pdf.;
HOFFMANN, Norberto. ASPECTOS DA URBANIZACAO TURISTICA NO MUNICIPIO DE CANELA-
RS. Disponivel em: https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/68-aspectos-da-urbanizacao.pdf;
LIMA, Saionara Senir de Oliveira de. Analise Evolutiva da Receita de Imposto Predial e Territorial
Urbano—-IPTU-Frente & Expansdo Imobiliaria no Municipio Turistico de Canela/RS. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/12374;
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de compreender a relacdo entre o turismo de massa e
moradias de baixa renda a partir de dois focos habitacionais na zona periurbana e
rural de Gramado e Canela, no estado do Rio Grande do Sul, este trabalho
apresentou quatro caracteristicas que implicam e indicam as relagdes e possiveis
causas destas localidades na formacao econémica e socio-espacial da regiao.

Tais caracteristicas sé foram possiveis gracas ao aporte teorico ligado aos
objetivos especificos a e ¢, nos quais se buscou entender como se da a habitagao
na contemporaneidade e o papel dos estudos geograficos nesta discussao.

Através de dois grandes arcos narrativos e contextualizadores: o espaco
geografico e o territério; e outro conceito sintetizador: o Lugar, a habitacdo foi
interpretada como um quase-sinénimo do Lugar miltoniano, ou seja, um elemento
sintetizante, adjetivado como quadratura elementar, unidade contraditoria e lugar de
existéncia; e constituida a partir do enredamento de politicas publicas e acdes
privatizantes (uma multissetorialidade).

A habitagdo, portanto, é formada e convive com espessuras técnicas,
normativas e institucionais que provocam sua conectividade e nocado de rede por
meio de uma fluidez confinada as normas inerentes as proprias espessuras. Mas é
também na habitacdo que se observa a mais vivida abertura ao incerto, a
convivialidade, a espontaneidade, a comunicagao e a poténcia do Lugar.

Com a construcao de um quadro tedrico esquematico sobre este tema, voltou-
se para as moradias de baixa renda em zonas periurbanas e rurais nos municipios
de Gramado e Canela e buscou-se responder os objetivos especificos b e c.

A identificacdo, caracterizagdo e mapeamento dos dois focos de moradia
destes municipios foram realizados por meio de um estudo da Formagao Socio-
Espacial desta regido, apresentada no sexto capitulo da dissertagdo, combinado
com procedimentos operacionais € metodolégicos de cunho qualitativo, em especial,
a observagdo participante e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas
(comunicadas no quinto capitulo). Os dados estatisticos revelam diferentes
momentos histéricos nas matrizes produtivas gramadense e canelense; municipios
emancipados ainda como vilarejos agrofamiliares e com pequenos
empreendimentos hoteleiros e madeireiros, modernizados pela chegada do trem
(1910-1970) e pela sedimentagdo da cultura dos imigrantes europeus, passando a
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contratar grande parte de sua mao de obra em atividades industriais (1970-2000) até
desenvolver projetos mais consistentes na area do turismo (2000-atualidade). Todos
estes movimentos sao sintetizados em trés grandes eventos, no sentido miltoniano.
Sao eles: ocupacao, modernizacao e espetacularizacao do territério.

Desde entdo, a regiao se caracteriza pela exuberancia e espetacularizacao da
paisagem, sobretudo a urbana, que possui a funcao econémica e estética vinculada
ao processo histérico de construcdo da cidade neoliberal, com todo o seu corolario
de politicas individualizantes, de consumo, de leis mercadolégicas e de forcas
especulativas imobilidrias.

As inimeras construgdes de carater extravagante e espetaculoso nos bairros
centrais, assim como seus impactos no desenvolvimento local j& sdo um objeto de
analise em si, em especial no tocante a sua representacao cultural frente ao tipo de
turismo promovido nestas municipalidades. Todavia, a analise voltou-se para um
dado paisagistico intrigantemente ligado ao turismo de massa: focos esparsos de
moradias precarias e relativamente aglomeradas em determinadas faixas de terra.
Assentamentos que surgem ao lado de estradas de terra, préximas as producoes
agricolas e até mesmo de pousadas rurais. O que este tipo de habitacéo indica e
implica no espaco de Gramado e Canela? Como estas casas se relacionam com os
edificios espetacularizados e condominios de luxo destas cidades?

Concluiu-se que, como primeira caracteristica, estes focos apontam novas
dindmicas da estrutura urbana e, sobretudo, sua funcao. Estes locais sao utilizados
pelos trabalhadores da cidade como abrigo / moradia. A construcdo das casas esta
intimamente ligada aos trabalhos urbanos dos moradores, em especial no setor
turistico. Foi possivel observar que grande parte dos entrevistados exerce sua
funcdo nos bairros onde o comércio, a hotelaria, os restaurantes, os parques, a
construcao civil e demais atividades turisticas estdo concentradas e voltam para
suas residéncias que estao localizadas ou na periferia da cidade ou na zona rural.

A estrutura destes locais obedece, em grande parte, ao estudo morfolégico de
Lopes (2014), especificamente na diferenca em “idade”, precariedade e tamanho
destes assentamentos. Assim, ainda se confirma que os assentamentos canelenses
sdo mais antigos, mais precarios em termos materiais; e maiores que 0s
assentamentos gramadenses.

Foi possivel, através das entrevistas com o0s servidores publicos e
pesquisadores, apontar que a realidade destes focos estd enquadrada em um
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movimento regional histérico de causas socioeconémicas e habitacionais. Canela
abriga, historicamente, o trabalhador urbano de Gramado. Muitas pessoas trabalham
em Gramado, mas devido ao custo de vida, principalmente ao custo da moradia, a
migracao pendular entre estes dois municipios € um dado cotidiano. Isto implica
varios fatores. Um deles é o poder de arrecadacgao, pois como Gramado possui mais
contratos empregaticios formais que Canela, sua economia é capaz de contribuir
mais para os impostos, isto é, a arrecadacao € maior. Consequentemente, Canela
arrecada menos e arca com um custo social maior: a moradia destes trabalhadores
que se locomovem de “la para cd”. A andlise de imagens de satélite, relacionada
com a fala dos servidores publicos, aponta para um movimento de expansao da
mancha urbana de Canela para o norte da cidade, aos arredores da zona industrial
municipal e também nas vias de acesso que levam para Sao Francisco de Paula,
municipio vizinho.

A questao das fontes de renda e suas disparidades foram determinantes para
a criacao da segunda caracteristica que analisa os focos como vetor de reproducao
da mao de obra barata local. Logo, interpretou-se que a demanda habitacional do
trabalhador, ou seja, a busca por moradias mais baratas consequentemente
localizadas em areas mais distantes dos centros urbanos de Canela e Gramado
auxilia na manutencao dos historicos baixos niveis salariais da regiao.

E também os diferentes estratos de renda que determinam a participacéo ou
nao destes moradores nos circuitos do rentismo local. Analisou-se que os focos
fazem parte de um movimento duplo, um processo complementar e concorrente que
ocorre na regido: os dois circuitos do rentismo local como subproduto da matriz
econbmica turistica. Sao eles: o rentismo planejado e o nao planejado ou
contingente. Estes circuitos podem ser representados como uma espécie de
“rentizacdo” dos atores locais e extralocais, com o propdsito de diversificar suas
fontes de renda e especular através do mercado imobiliario.

As moradias visitadas e moradores entrevistados entram no circuito do
"rentismo n&do planejado” ou contingente, ou seja, o0 rentismo voltado
majoritariamente para os trabalhadores dos setores turisticos, de comércio e da
construgao civil com baixos niveis salariais (até 3 salarios minimos). Este rentismo
absorve a demanda por moradia da forca de trabalho empregada nos
estabelecimentos da cidade. No caso dos focos, ele surge de forma espontanea (dai

0 seu carater contingente) e, muitas vezes por meio de procedimentos normativos
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informais. Este rentismo supre uma necessidade habitacional que ndo é inteiramente
contemplada pela administracdo publica dos municipios, muito menos pelo mercado
imobiliario dos bairros urbanizados. Aqui a habitacdo ndo é produto direto do
turismo, mas uma eventualidade causada pela demanda de mao de obra barata das
atividades econémicas oriundas do turismo.

A terceira caracteristica mostrou que a periferia e zona rural gramadense e
canelense, em especial a gramadense, sdao também areas de interesse turistico.
Assim, os focos passam a se tornar lotes concorrentes de determinadas atividades
locais de nicho, como o ecoturismo e turismo rural. Neste contexto, observa-se uma
contradicdo entre o processo de acumulacdo instaurado na regido, o qual necessita
de uma constante pressdo demografica de turistas e trabalhadores com vistas a
manutencdo de altos lucros, altos alugueis e baixos salarios; e a forma como os
produtos turisticos sado ofertados, em especial a paisagem idilica, natural, “intocada”,
bucdlica, tipica de "cidades pequenas", utilizada no mercado imobilidrio local como
um fator atrativo para o aluguel por temporada ou moradia permanente.

Por fim, a quarta caracteristica interpretou os focos como locus de expansao
urbana haja vista suas caracteristicas funcionais, processuais e formais.
Processuais, porque manifestam em parte a demanda demogréafica por mao de obra
oriunda do processo de acumulagéo regional ajuizado pelo projeto turistico. Assim, a
funcdo destes focos obedece as necessidades habitacionais do trabalhador urbano
com baixos rendimentos oriundos do setor de turismo. A forma como a demanda por
habitacdo deste trabalhador € suprida passa normalmente pelo circuito do rentismo
nao planejado, caracterizado pela compra e venda informal de terrenos ou casas em
locais com baixa ou nenhuma infraestrutura urbana, majoritariamente localizados
nas zonas rurais ou periurbanas destes municipios. Sdo locais onde o rentismo
planejado ainda ndo opera e, assim, ndo desloca os precos dos terrenos acima das
capacidades financeiras desta parcela populacional.

A relagéo entre o turismo de massa e as habitagdes de baixa renda nas zonas
periurbana e rural de Gramado e Canela, respectivamente, estdo intimamente
ligadas com a formagédo socio-espacial voltada aos servicos urbanos que exigem
baixa qualificacdao, as desigualdades econdémicas com relacdo ao acesso as
diferentes fontes de renda vis a vis o custo de vida da regido e a falta de uma
politica habitacional (inter)municipal que dé conta da complexidade espacial das
relagbes de moradia entre os diferentes trabalhadores destes municipios.



260

Por fim, dado que o esquema habitacional teérico se mostrou, no final, como
um enquadramento muito amplo de variaveis tecno e psicosféricas, bem como
fatores de verticalidade e horizontalidade do cotidiano, muitos elementos podem
ainda ser explorados em futuros trabalhos, como i) as perspectivas para a criagdo de
uma politica habitacional municipal ou até mesmo intermunicipal; ii) a questdo dos
imigrantes na regido de Gramado e Canela e como eles podem contribuir
democratica e sistematicamente para o desenvolvimento local, provocagao
levantada pelo Servidor Publico “Canela AS” quando comentou sobre o aumento da
migracdo de pessoas da Regido Nordeste do Brasil, bem como do Haiti e do
Senegal para Canela; iii) as diferentes reacbes frente ao rumo do crescimento
urbano na regido. Muitas falas expressaram preocupacdo com relacdo ao
crescimento desordenado da regido de Gramado e Canela. Uma moradora do Foco
2, Anexo A, relatou que se sente insegura com o futuro, pois tem medo da existéncia
de projetos urbanos que eventualmente os expulsardao de suas moradias ou até
mesmo da violéncia urbana que cresce junto com o aumento da populacéo; iv) como
se da a expansao urbana de Gramado e Canela atualmente? Observou-se, a partir
das imagens de satélite, planos diretores e das entrevistas, que Canela apresenta
uma tendéncia de expansdo para o Norte, enquanto Gramado contabiliza um
crescente numero de assentamentos para o sul e oeste, em direcdo aos municipios
de Trés Coroas e Nova Petrépolis, respectivamente. O que isso significa para os
orgaos responsaveis pelo planejamento e dinamica territorial da regiao?; v) como
Gramado e Canela diversificardo as suas matrizes produtivas? Processos de
desindustrializacdo combinados com projetos de turismo de massa transformaram a
regiao em um lugar hegemonicamente comandado pelo setor terciario. Quais os
planos para a ativacdo de setores industriais, agroindustrias e atividades com maior
impacto redistributivo, tecnoldgico-funcional e de capital?; vi) a regido de Gramado e
Canela pode ser planejada como uma conurbacdo de cidades pequenas? Os
recentes movimentos demogréaficos sao essenciais para o planejamento territorial
local. Segundo o Censo 2022 (IBGE, 2023), a regiao contabilizou aproximadamente
89 mil habitantes. Nos udltimos 31 anos, o numero de moradores canelenses
praticamente dobrou, passando de 24.801 para 48.946, um aumento de 97,4%.
Gramado, por seu turno, registrou um aumento populacional de 81,6%, isto é,
passou de 22.095 habitantes em 1991 para 40.134 em 2022.
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ANEXO A — INFOGRAFICO DA FORMACAO SOCIO-ESPACIAL DA REGIAO DE
GRAMADO E CANELA

Regiao de Gramado e Canela
Nexos técnicos e ocupagao territorial

Periodo pré-célonial: povos
originarios Kaingangs e
Guaranis
Cosmaovisdo: paisagem das araucarias;

Coleta & caca: lancas com pontas de pedra;
Nomadismo;

Cerérnica; Escambo, lutas & tomadas de territdrio
Casas substeraneas;

Agricuttura pelo método da policultura;
Preservacdo da Mata Afidntica
e Tropeirismo

Comércio e transporte com cavalos e muares;
Exploracdo de recurses naturais;
Uso do territorio da regido para repouso: "o gramado™:
Tomadas de temas "sem donos™,

Mercado imobiliaric para fins de
povoamento du»s:'mvos imigrantes:
Coroa eTropeiros

Agores (1700)
Distribuico de terras e incentivo & ocupacdo por parte
da Coroa de Portugal;
Acorianos deveriam incentivar a produgdo agricola da
regido e garantir a aimentacio dos militares que
defendiam a Capitania de S&o Pedro.

Imigragao alema

' Politicas de poveamento do {1324}

plnako mrendonal = : Agricuttores, artes&os e trabalhadores urbanos
intensificagio da venda para

imigrantes com a Lei das r -Artesanat.e oficing .
Terras de 1850: Agricultura: técnica da roca e policultura (enxada)
Mereada imebilizrio ‘ Froduc3o de capital movel (prestamistas)
combinado com a expulsdo : ) :
2 Pequena propriedade (casa de madeira com oficina e
dos negros, mestigos &

indigenas y espaco para comercializacio dos produtos agricolas
. d prouzidos na propriedade: bodega)
IREERCE o il Ren a0 ol hOMIC ] 2o e
‘manufatureira
Controle privilegiado nas redes de comercializacio de
terras

Controle privilegiado no escoamento de produtos agricolas
| “em outras regides do estado e do pais
i Y Rede comercial e circuitos econdmicos locais dindmicos
Imigragao italiana Destruicio do ecossistema florestal

(1875)

(continua)
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(continuacao)

Pequena propriedade

Agricultores, artesdos
Producéo de bens agricolas (bens de transformacio)
Industrializacdo dos produtos agricolas com materiais
Como o couro, tecides, @ madeira e ferro (metalurgia)
Comercio de equipamento agricola: infemo (colonias
do planalto mernidional) & para o litoral e a campanha

) SUl-rio-grandense

Vitivinicuftura

Independéncia administrativa e a chegada

do trem (1918 -1924)

Forte transformacéo na paisagem regional;
Construcdo de comércios, cartorio, correio, igrejas.
o hospitais, escolas, estradas, hotéis
superintendéncias distritais

Medernizagao do territorio

Modemnizagao do territorio

Economia local e seus dois eixos de
acumulagio (1930-1990)

Queda das atividades primarias frente aos demais setores
Aumento da paricipacdo industrial na preducdo local.
Manufatura: artesanato, tapecaria, pecas de vime, moveis &
de madeira
Alta do setor tercidrio. em especial o comércio e hotéis
Aumento populacional

(continua)
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(continuacao)

P--nenana @
Projeto turistico: espetacularizagio da :
paisagem e da habitagao (1990-)

Queda das atividades indGstrias frente a0 Turismo
Turismo de massa
Aumento no nimero de edificios
Produtos turisticos: a experiéncia do consumo; parques (a

espetacularizacio da experiéncia gamer, museus

tematicos); cultura (eventos e museus historicos);
gastronomia; paisagem (incluindo a rural, muitas vezes
confundida com a paisagem natural); e habitacio idilica
(hotéis, pousadas, moradia permanente ou aluguel por

temporada)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023), a partir do Software Infogram.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
QUESTIONARIO PARA MORADORES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
QUESTIONARIO PARA MORADORES

APRESENTACAO DA PESQUISA E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO
Pesquisa desenvolvida junto ao Programa de P6s-graduacao em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa
cientifica na area da Geografia. Apés ser esclarecido(a) sobre as informacbes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que estda em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel.
Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pelo mestrando Guilherme Tenher
Rodrigues, n° de matricula 00331700, o qual se encontra regularmente matriculado
no curso de mestrado do programa de Pds-graduacdo em Geografia (POSGEA) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa aqui realizada
possui como tema "Habitacdo” e tem como objetivo geral a problematizagdo sobre a
habitacdo a partir de um foco com moradias de baixa renda na zona periurbana do
municipio de Gramado e de outro localizado na zona rural do municipio de Canela,
no estado do Rio Grande do Sul, sob a orientacdo do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. A pesquisa busca a) elaborar um esquema tedérico sobre
habitacdo a partir de concepcdes do espaco geografico e Lugar miltonianos,
aplicando-o na realidade de dois focos de habitacao de baixa renda nos municipios
de Gramado e Canela; b) identificar, caracterizar e mapear estas duas localidades
nos municipios de Gramado e de Canela; e c) analisar indicacbes e implicacbes
destes focos de habitacdo de baixa renda e suas possiveis causas e efeitos na
formacao soécio-espacial dos municipios de Gramado e Canela.

Vocé sera apresentado as seguintes questoes:
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Roteiro das entrevistas semiestruturadas com os moradores dos

focos habitacionais nas zonas rurais de Gramado e de Canela

e Nasceu em Gramado, em Canela ou em outra cidade? (origem, tempo,
relacao)

e Como se da sua relagdo com os vizinhos e com o bairro? (cotidiano,
convivialidade)

e O que vocé acha da cidade? (cotidiano, imaginacao, Lugar, sentido)

e Como se da a sua relagdo com a cidade? Onde vocé compra, trabalha,
estuda, passeia? (cotidiano, percepc¢ao e relagao)

e O que vocé mudaria na cidade? (imaginagao, possibilidade, Lugar)

e Vocé trabalha? Se sim, aonde e com o qué? (trabalho e renda)

¢ Quantas pessoas moram com vocé? (moradia)

e Como é sua casa? Tens como descrevé-la?

e Vocé é assistido por algum 6rgao publico? (normas)

e A administracdo local ou outra instituicdo visita e tem algum projeto

neste local? (normas, instituicoes)

Com a finalidade possibilitar discussbes mais amplas a pesquisa
desenvolvida, propde-se que 0s questionarios possam ser anexados ao corpo de
trabalho da dissertacao, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexdes
possiveis além das alcangadas. Os resultados das atividades de pesquisa serao
apresentados na dissertacdo de mestrado, assim como, também, serdo utilizados
para publicacées de carater cientificos decorrentes como artigos, revistas, livros,
entre outros.

Salienta-se que sera guardado o anonimato dos participantes, utilizando-se
apenas de sua profissdo e/ou atividade de pesquisa e instituicdo como informacao

de identificagdo nas analises.

ORIENTACAO PARA AS RESPOSTAS

Vocé pode ficar a vontade para responder as questdes que quiser.

De forma alguma € necessario responder a todas.

Se achar mais facil e pratico responder ou discutir o que é tratado com uma

Unica resposta, figue a vontade.
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Suas opinides, experiéncias, ideias e pensamento serdo de grande
contribuigéo.

Agradecemos desde ja.

Atenciosamente

Guilherme Tenher Rodrigues, estudante de mestrado sob orientagéo do prof.
Dr. Paulo Rodrigues Soares.

Pesquisador: Guilherme Tenher Rodrigues

Contato: guitenherr@gmail.com, (54) 991077101

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: paulo.soares@ufrgs.br
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
QUESTIONARIO PARA PESQUISADORES

APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
QUESTIONARIO PARA PESQUISADORES

APRESENTACAO DA PESQUISA E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO
Pesquisa desenvolvida junto ao Programa de P6s-graduacao em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa
cientifica na area da Geografia. Apés ser esclarecido(a) sobre as informacbes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que estda em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel.
Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pelo mestrando Guilherme Tenher
Rodrigues, n° de matricula 00331700, o qual se encontra regularmente matriculado
no curso de mestrado do programa de Pds-graduacdo em Geografia (POSGEA) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa aqui realizada
possui como tema "Habitacdo” e tem como objetivo geral a problematizagao sobre a
habitacdo a partir de um foco com moradias de baixa renda na zona periurbana do
municipio de Gramado e de outro localizado na zona rural do municipio de Canela,
no estado do Rio Grande do Sul, sob a orientacao do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. A pesquisa busca a) elaborar um esquema tedérico sobre
habitacdo a partir de concepcdes do espaco geografico e Lugar miltonianos,
aplicando-o na realidade de dois focos de habitacdo de baixa renda nos municipios
de Gramado e Canela; b) identificar, caracterizar e mapear estas duas localidades
nos municipios de Gramado e de Canela; e c) analisar indicacbes e implicacbes
destes focos de habitacdo de baixa renda e suas possiveis causas e efeitos na
formacao soécio-espacial dos municipios de Gramado e Canela.

Vocé sera apresentado as seguintes questoes:



284

Roteiro das entrevistas semiestruturadas com o grupo dos
pesquisadores

e O que o(a) senhor(a) considera quando classifica as moradias de baixa
renda como favelizacao em zonas rurais?

e Quais as principais causas e efeitos destas moradias na realidade
municipal e regional?

e O que a administracdo publica fez e esta fazendo com relacdo ao
problema da habitacdo na regiao?

e Como vocés percebem, a partir do lugar e contribuicdo do seu trabalho,
o crescimento econdmico e populacional de Gramado e Canela a partir
dos anos 20007 Quais os desafios destes movimentos?

Com a finalidade possibilitar discussbes mais amplas a pesquisa
desenvolvida, propde-se que 0s questionarios possam ser anexados ao corpo de
trabalho da dissertacdo, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexdes
possiveis além das alcangadas. Os resultados das atividades de pesquisa serao
apresentados na dissertacdo de mestrado, assim como, também, serdo utilizados
para publicacées de carater cientificos decorrentes como artigos, revistas, livros,
entre outros.

Salienta-se que sera guardado o anonimato dos participantes, utilizando-se
apenas de sua profissdo e/ou atividade de pesquisa e instituicdo como informacéo
de identificagdo nas analises.

ORIENTACAO PARA AS RESPOSTAS

Vocé pode ficar a vontade para responder as questdes que quiser.

De forma alguma € necessario responder a todas.

Se achar mais facil e pratico responder ou discutir o que é tratado com uma
Unica resposta, fique a vontade.

Suas opinides, experiéncias, ideias e pensamento serdo de grande
contribuicao.

Agradecemos desde ja.

Atenciosamente
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Guilherme Tenher Rodrigues, estudante de mestrado sob orientagédo do prof.
Dr. Paulo Rodrigues Soares.

Pesquisador: Guilherme Tenher Rodrigues

Contato: guitenherr@gmail.com, (54) 991077101

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: paulo.soares@ufrgs.br
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIDO /
QUESTIONARIO PARA SERVIDORES PUBLICOS

APRESENTACAO DA PESQUISA E TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE
E ESCLARECIDO
Pesquisa desenvolvida junto ao Programa de Pds-graduacao em Geografia
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -UFRGS

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario, de uma pesquisa
cientifica na area da Geografia. Apés ser esclarecido(a) sobre as informacbes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste documento,
que estda em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador responsavel.
Esta pesquisa estd sendo desenvolvida pelo mestrando Guilherme Tenher
Rodrigues, n° de matricula 00331700, o qual se encontra regularmente matriculado
no curso de mestrado do programa de Pds-graduacdo em Geografia (POSGEA) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa aqui realizada
possui como tema "Habitacdo” e tem como objetivo geral a problematizagao sobre a
habitacdo a partir de um foco com moradias de baixa renda na zona periurbana do
municipio de Gramado e de outro localizado na zona rural do municipio de Canela,
no estado do Rio Grande do Sul, sob a orientacdo do professor Prof. Dr. Paulo
Roberto Rodrigues Soares. A pesquisa busca a) elaborar um esquema tedérico sobre
habitacdo a partir de concepcdes do espaco geografico e Lugar miltonianos,
aplicando-o na realidade de dois focos de habitacdo de baixa renda nos municipios
de Gramado e Canela; b) identificar, caracterizar e mapear estas duas localidades
nos municipios de Gramado e de Canela; e c) analisar indicacbes e implicacbes
destes focos de habitacdo de baixa renda e suas possiveis causas e efeitos na
formacao soécio-espacial dos municipios de Gramado e Canela.

Vocé sera apresentado as seguintes questoes:
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Roteiro das entrevistas semiestruturadas com o grupo dos
servidores publicos

e Vocés realizam visitas periddicas no local (Foco 1 ou 2)? Algum
programa social é desenvolvido nesta localidade?

e Quais as principais caracteristicas socioeconémicas dos moradores
destes focos ou localidades similares?

e Qual a maior demanda social hoje no municipio, a partir da sua
experiéncia como enfermeiro(a) / assistente social?

e Como vocés percebem, a partir do lugar e contribuicdo do seu trabalho,
o crescimento econdmico e populacional de Gramado e Canela a partir
dos anos 20007 Quais os desafios destes movimentos?

Com a finalidade possibilitar discussbes mais amplas a pesquisa
desenvolvida, propde-se que 0s questionarios possam ser anexados ao corpo de
trabalho da dissertacdo, permitindo outras possibilidades de anélise e reflexdes
possiveis além das alcangadas. Os resultados das atividades de pesquisa serao
apresentados na dissertacdo de mestrado, assim como, também, serdo utilizados
para publicacées de carater cientificos decorrentes como artigos, revistas, livros,
entre outros.

Salienta-se que sera guardado o anonimato dos participantes, utilizando-se
apenas de sua profissdo e/ou atividade de pesquisa e instituicdo como informacéo
de identificagdo nas analises.

ORIENTACAO PARA AS RESPOSTAS

Vocé pode ficar a vontade para responder as questdes que quiser.

De forma alguma € necessario responder a todas.

Se achar mais facil e pratico responder ou discutir o que é tratado com uma
Unica resposta, fique a vontade.

Suas opinides, experiéncias, ideias e pensamento serdo de grande
contribuicao.

Agradecemos desde ja.

Atenciosamente
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Guilherme Tenher Rodrigues, estudante de mestrado sob orientagédo do prof.
Dr. Paulo Rodrigues Soares.

Pesquisador: Guilherme Tenher Rodrigues

Contato: guitenherr@gmail.com, (54) 991077101

Orientador: Paulo Roberto Rodrigues Soares

Contato: paulo.soares@ufrgs.br




