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RESUMO

O presente trabalho possui como enfoque central de estudo, o principio da
Supranacionalidade na Unido Europeia, que representa até o momento, o melhor
ator politico das relacdes internacionais e exemplo de integracdo entre estados
soberanos, tanto no ambito econdmico quanto no politico. O tema reveste-se de
grande importancia, tendo em vista que abre caminhos para a reconquista de
direitos fundamentais que estdo cada dia mais perdidos e serve de referéncia para
outros continentes, considerando que vivemos em uma sociedade fragilizada,
fragmentada, repleta de riscos e conflitos duradouros, rotineiramente explicitos
através dos meios de comunicacdo. Torna-se de tal forma, inspirador pesquisar,
escrever e optar por uma vontade politica a favor da unido e integracdo dos povos e
da paz. Para entendermos a estrutura institucional da Unido Europeia, precisamos
dividir as funcdes dos organismos que compdem a Comunidade Europeia e
conceituar Supranacionalidade para entédo identificar seus elementos caracteristicos
nas organizacdes internacionais, como a composicdo dos 0Orgaos, 0 processo
decisorio, o ordenamento juridico e a personalidade. Quanto ao método, utilizou-se
de pesquisa bibliografica voltada para grandes nomes do Direito Internacional e
artigos relevantes ao tema.

Palavras-chave: Supranacionalidade. Unido Europeia. Direito Internacional. Direito
da Integracdo. Direito Comunitario.



ABSTRACT

The present study focuses on the principle of Supranationality in the European
Union, which represents to date the best political actor in international relations and
an example of integration between sovereign states, both economically and
politically. The theme is of great importance, since it opens the way to the reconquest
of fundamental rights that are increasingly lost and serves as a reference for other
continents, considering that we live in a fragile society, fragmented, full of risks and
conflicts durable, routinely explicit through the media. It becomes so inspiring to
research, write and opt for a political will in favor of the union and integration of
peoples and peace. In order to understand the institutional structure of the European
Union, we need to divide the functions of the bodies making up the European
Community and to define Supranationality and then identify its characteristic
elements in international organizations, such as the composition of bodies, decision-
making, legal order and personality. As for the method, we used bibliographical
research focused on the big names of International Law and articles relevant to the
topic.

Key-Words: Supranationality. European Union.Internationalright. Community law.
Right of integration.
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1. INTRODUCAO

A Comunidade Econdémica Europeia (CEE), constituida pelo Tratado de Roma
em 1957, evoluiu progressivamente em termos de objetivos associados de
integracdo econdmica, passando de uma simples Unido Aduaneira com algumas
politicas comuns, a uma Unido Econdmica e Monetéaria (UEM), com aspiracfes rumo
a uma possivel Unido Politica, as quais parecem remontar a sua constituicdo e se
encontram de algum modo, expressas na atual denominagdo de Unido Europeia
(UE).

Na atual situacdo econdbmica mundial, caracterizada pela amplificada
globalizacéo e interdependéncia no qual o papel econémico e politico dos antigos
Estados-Nacdo ndo cessam de ser posto em causa, € sob uma nova atmosfera
politica e econbmica europeia, onde se vislumbram, a par de desenvolvimentos
notaveis, fragilidades acentuadas, particularmente nos dominios politicos e
institucionais, a evolucdo mencionada, vista como uma tentativa de resposta aos
novos cenarios e desafios, s6 podera ser bem sucedida se a organizacao dos novos
poderes econdmicos e politicos tanto nacionais quanto supranacionais se revelarem
mais eficientes.

A Unido Europeia atua em uma realidade de integracdo regional, de modo que
exista nela, esse arranjo da supranacionalidade, que molda as relacdes entre os
paises e da Comunidade. Este arranjo é responsavel por direcionar as competéncias
das instituices e dos Estados. De tal modo, classificamos a Uni&o Europeia perante
o Sistema Internacional como elemento Unico de natureza apoiada no Direito
Comunitério, politicamente em um modelo confederalista, bem como na coexisténcia
da supranacionalidade e intergovernabilidade, em transitoriedade na construcdo em
longo prazo de uma federagéo, caso seja.

A expansédo da Unido Europeia sucedeu-se de maneira satisfatéria, ndo existe outra
instituicdo que tenha evoluido e integrado com tamanha profundidade sua economia,
comércio, mercado de trabalho e cidadania. E um dos motivos para tamanho
desenvolvimento é a supranacionalidade, pois as normas do Direito Comunitario se
encontram acima das normas nacionais. Existe um poder superior aos Estados

integrantes da Unido Europeia e com isso, transferéncia de poderes soberanos para
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uma organizacao comunitéria. A supranacionalidade e a questdo da soberania dos
Estados sdo de extrema importancia e contribui para o debate juridico acerca dos
efeitos que a participacdo dos Estados em organizacfes internacionais tem sobre a
autonomia destes.

O Direito Internacional tem um papel fundamental na formag&o da soberania de
um Estado. Este, por sua vez, somente € considerado soberano quando os demais
Estados passam a reconhecé-lo como tal. O processo de internacionalizacdo esta
alterando o conceito de soberania absoluta, pela limitagdo que vem sendo imposta a
esta. E um conceito que esta advindo desse processo: o da supranacionalidade.

Em tempos de globalizacdo, se torna imprescindivel a unido de paises em

organizacdes internacionais, sejam organizacbes de cooperacdo, Ssejam
organizacdes de integracao regional, até mesmo por uma questao de sobrevivéncia
no mercado global. Aqueles que resistirem a esse processo de integracdo poderao
acabar se sujeitando aos interesses das grandes poténcias mundiais.
A participacdo em organizacdes internacionais ndo significa que o Estado esteja
abrindo mao de sua soberania. O que ocorre é apenas uma delegacdo departe de
suas competéncias visando a um objetivo comum de todos os participantes. Embora
a transferéncia de parcela de sua soberania em prol do Direito Internacional limite,
de certa forma, a autonomia dos Estados que passa a ter uma forma de atuacéo
muito mais eficiente e abrangente no cenario internacional.

Para complementar, o Direito Comunitario deve o seu surgimento as normas de
Direito Internacional que regulam as relacdes entre Estados, mas para a maioria dos
autores é evidente que os tratados e os atos das instituicbes ultrapassam o0 marco
internacional classico das relagGes entre Estados para incorporar como destinatarios
dessas normas, os nacionais dos Estados-membros e os préprios poderes publicos
dos Estados.

O Direito Comunitario abarca os tratados institutivos, os atos das instituicées se
os acordos concluidos entre as Comunidades e Estados terceiros ou com outras
organizagbes internacionais. A existéncia de uma correlacdo entre o direito
comunitario e o direito internacional resulta do fato do primeiro ser um direito de
organizacdes internacionais e, enquanto tal tem relacées com o segundo. Verifica-
se, com efeito, que as Comunidades, de acordo com a concessao que presidiu a sua

criacao, sao organizagdes internacionais de um género particular.
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O presente trabalho tem como objetivo analisar o principio da
supranacionalidade e dessa forma entender o seu alcance no ambito da Unido
Europeia. A analise foi realizada através de uma revisao bibliogréafica, apresentando
0 principio da supranacionalidade e o seu desenvolvimento histérico, para desse
modo compreender as consequéncias da aplicabilidade deste principio na esfera do
Direito Comunitério.

2. UNIAO EUROPEIA

Cessada a segunda grande Guerra Mundial, ante o caos que estava a Europa,
comecaram a surgir ideias para sua recuperacdo. O francés Jean Monnet foi um
idealista que comecou a tratar desse tema, defendendo que para recuperacdo do
continente Europeu deveria haver uma unido dos Estados. Jean Monnet delineou
alguns principios norteadores das relagfes internacionais europeia, que sao:

a) A uniao dos homens;

b) Primazia do Direito sobre a forca;
c) lgualdade de direitos;

d) Delegacao de soberania;

e) A forca das instituicdes.*

Aproximadamente em 1946, Churchill prop6e a criagdo dos Estados Unidos da
Europa. Para uma ajuda financeira os Estados Unidos elabora o Plano Marshall,
para a reconstrucao da Europa.

O interesse desse pais no fortalecimento econdmico da Europa era na
exportacao, pois 0 mesmo tinha grande produgédo sem um mercado forte externo
para poder exportar seus produtos.

Em 1949 criou-se o Conselho da Europa que se propunha ser guardido dos
valores ocidentais - direitos humanos, democracia pluralista e hegemonia do

direito.?

! GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Unido
Europeia. Revista Espago Académico: Maringa. 2014. p. 42
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Robert Schuman, ministro de assuntos exteriores, propde em 1950, em
discurso inspirado em Janet Monnet, colocar em comum os recursos de carvao e de
aco da Franca e da Republica Federal da Alemanha em uma organizacdo aberta
aos demais paises da Europa.®

Como o acontecimento ocorreu em 09 de maio, esta data nos dias atuais serve
para comemoracgao do Dia da Europa.

Assim essa unido feita entre a Franca e a Alemanha fundando a Comunidade
Europeia de Carvao e Aco, foi considerada a primeira instituicdo da Comunidade
Europeia (CECA).

A unido firmada entre a Frangca e a Alemanha, fundando a Comunidade
Europeia de Carvdo e Aco, foi considerada a primeira instituicdo da Comunidade
Europeia (CECA). Paralelamente, a Bélgica, Holanda e Luxemburgo criaram uma
zona de livre-comércio, chamada de Beneluz, e por sua vez, também participaram
em conjunto com a Italia do tratado internacional originario da Comunidade Europeia
do Carvéo e do Aco, entrando em vigor em 23de julho de 1952.*

Em 25 de marco de 1957 houve a proposta da criacdo de um mercado comum
maior e assim foi firmado em Roma os tratados constitutivos da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atomica
(EURATOM).

Assim as bases constitucionais dessa unido séo o Tratado de Paris Constitutivo
da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), os Tratados de Roma
constitutivos da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia
da Energia Atdmica (EURATOM).

Os paises fundadores da Comunidade Europeia sdo Alemanha, Bélgica,
Franca, Holanda, Itdlia e Luxemburgo e quando houve a assinatura do tratado de
1957. Em Roma, mais paises aderiram, como Dinamarca, Irlanda, Reino Unido,
Grécia, Espanha e Portugal, Austria, Finlandia e Suécia.

No final do ano de 1985 o Conselho Europeu de Luxemburgo, nesta data

coml1l0 Estados Membros, acordam em revisar o tratado de Roma e relancar a

> GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Uni&o
Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 42-43

*FONTAINE, Pascal. Doce lecciones sobre Europa. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales
de Isa Comunidades Europeas, 2003. p. 57

*KRIEGER, César Amorin. Direito Internacional Humanitario. Curitiba: Jurua. 2006. p. 76.
*FONTAINE, Pascal. Doce lecciones sobre Europa. p. 58
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integracéo europeia mediante a redagédo de uma ‘Ata Unica Europeia’, que prevé a
criacdo de um mercado Unico antes de 1993.°

Em dezembro de 1991, o Conselho Europeu de Maastricht aprovou um Tratado
da Unido Europeia, que previu uma politica exterior e de seguridade comum, uma
cooperacao, mas estreita no ambito da justica e dos assuntos do interior e a criagao
de uma unido econémica monetaria, incluindo uma moeda Unica. Tal tratado entrou
em vigor em 01 de novembro de 1993.’

Em janeiro de 1999, comecou outra etapa da Unido Europeia, onde as onze
moedas dos Estados participantes desaparecem em beneficio do Euro. A moeda
comum se introduz nos mercados financeiros e o Banco Central Europeu (BCE)
passa a partir daquela data a ser o responsavel pela politica monetaria.®

Somente em 2002qgue foram colocadas em circulacdo as moedas e as cédulas
do Euro e em 2004 ocorreu a mais recente adesao de paises a Unido Europeia, que
sdo: Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polbnia,
Eslovénia e Eslovaquia.

E por fim, em 2005 firma-se em Luxemburgo, os Tratados de adesdo da
Bulgéaria e da Roménia, onde foram instituidas as quatros liberdades norteadoras da
Unido Europeia, quais sejam: a livre circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e
capital.

Com isso, a Unido Europeia passou a ser uma organizacdo de Paises
democraticos que delegavam parte de sua soberania a instituices comuns, com o
objetivo de obter prosperidade unindo interesses econémicos, politicos e sociais e
perseguindo a paz duradora do continente.

2.1. Desenvolvimento Historico

7

Para que haja compreensdo do assunto abordado nessa pesquisa é
fundamental apresentar algumas definicdes a seu respeito, de forma fragmentada e

detalhada. Para tanto, subdividiu-se o tema em duas partes, nesta ordem: o principio

®FONTAINE, Pascal. Doce lecciones sobre Europa. p. 59
"FONTAINE, Pascal. Doce lecciones sobre Europa. p. 60
®FONTAINE, Pascal. Doce lecciones sobre Europa. p. 61
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da supranacionalidade e o seu desenvolvimento no contexto da Unido Europeia e o
alcance das consequéncias da aplicabilidade do principio da supranacionalidade na

esfera do Direito Comunitario.

Na mesma linha:
‘A supranacionalidade, instituto peculiar do Direto
Comunitario, permite eficaz aplicacdo e interpretacéo
de suas normas. Seu conceito foi construido mediante
a interpretacdo desse direito pelos tribunais nacionais
dos Estados-membros da Unido Europeia e pelo
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias;
agregando-se a essa hocdo 0s principios da
aplicabilidade e do efeito direto, da primazia do Direito
Comunitario e da uniformidade na interpretacdo e

aplicagdo das normas comunitarias™®

A Unido Europeia é o bloco econébmico mais avancado do mundo em processo
de integragéo e foi criado no Pos Il Guerra Mundial, que se consolidou nos anos 90
e 2000 de forma que diversas barreiras comerciais foram eliminadas, sendo
instaurada uma moeda Unica e politicas legislativas que deviam ser seguidas por
todos os cidadaos dos paises componentes da Unido Europeia.*®

Com a assinatura do Tratado de Paris em 18 de abril de 1951 e sua posterior
ratificacdo e entrada em vigor em 25 de julho de 1952, inaugurava-se a Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), entre Franca, Alemanha, Itélia, Bélgica,
Holanda e Luxemburgo, que tinha como intuito impedir conflitos futuros entre a
Franca e a Alemanha, em razdo do interesse da industria de aco alema pelos
depdsitos de minério situados no nordeste da Franca e ao mesmo tempo, em razao
do interesse da indUstria francesa pelas jazidas alemas de carvao.'*

Com este acordo, houve a transferéncia de determinadas competéncias

estatais para uma autoridade comunitaria, a qual passou a ter poderes para agir

® GOMES, Eduardo Biacchi. Supranacionalidade e os blocos econdmicos. Revista da Faculdade
de Direto da Universidade do Parana. 2003, p. 162.

1 GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Uni&o
Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 42

! GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Unido
Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 42-43
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tanto sobre os Estados-membros, como sobre as empresas nacionais de setores do
carvdo e do aco. Que também, apresentava atribuicbes de carater legislativo e
autbnomo, com a consequente sobreposicdo de ordens juridicas, advindas da
submissdo dos Estados-membros frente as legislagdes comunitarias, que passaram
a emergir a partir de entdo. Deste, lancavam-se as bases para a instituicdo de uma
soberania partilhada entre os signatarios do acordo.*?

Quando a Comunidade Europeia do carvdo e do aco entrou em consenso e
decidiu aderir a ideia de formacdo de um mercado comum, em 25 de marco del1957,
com o Tratado de Roma, em vigor a partir de 01 de janeiro de 1958, passaram a
serem instituidas a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia de Energia Atdmica (EURATOM), que estabeleceu que, além da producéo
de carvdo e do aco, haveria dentro da Comunidade: liberdade de circulacdo de
pessoas, capital e mercadorias, sem restricbes impostas, fosse por governos
(mediante barreiras alfandegéarias e tarifarias), fosse por agentes econémicos
privados, mediante praticas restritivas de liberdade comercial e abuso de poder
econdmico.™

Com a entrada em vigor tanto do Tratado de Roma como o de Paris,
permaneceram trés comunidades distintas dentro da Europa, quais sejam: a
Comunidade Europeia de Carvdo e Aco (CECA), a Comunidade Europeia de
Energia Atbmica (EURATOM) e a Comunidade Econbémica Europeia (CEE), onde a
mais importante era a CEE, que em 1965, iniciou o processo de unificacdo das trés
comunidades, com a constituicAo do Tratado de Bruxelas no intuito de unir os
executivos das trés comunidades.**

Essa unido/fusdo dos executivos teve efeitos limitados, na medida em que os

trés Tratados permaneceram separados e 0 executivo Unico no sentido de alcancar

?CAMPOS. Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e o Ordenamento Econ6mico da Unido Europeia. Ed. Fundacédo Calouste Gulbenkian, 4.
ed. Lisboa: Portugal, 2004. Apud. Teixeira. Juliane Rodrigues. A evolucdo da Unido Europeia e as
estruturas do direito
comunitério.http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2012_1/julia
ne_teixeira.pdf. Acessado em: 24 de maio de 2018.

¥ FLORIO. Libia Cristiane Corréa de Andrade e. O conceito juridico de consumidor e de
fornecedor no MERCOSUL e na Unido Européia. Dissertacdo em Direito Comercial Apresentado a
Coordenacéo do Curso de Pés-Graduacao "strictu sensu" da Faculdade de Direito da Universidade
de Sado Paulo. 2002. Apud. GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do
Consumidor na Unido Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 42-43

Y GOMES. Silvia Raggi. ODireito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Unido
Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 43.
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a fusdo dos Tratados, dentro do escopo mais amplo da progressao do mercado
comum para a Unido Europeia, conforme estipulava o Tratado da Uni&o.*

Buscando esse escopo mais amplo de progressdo do mercado comum, é que
se firmou em 17 de fevereiro de 1986, em Luxemburgo, o Ato Unico, que veio para
modificar e complementar o Tratado de Paris e de Roma com 0s seguintes
principios norteadores: dar prosseguimento ao esfor¢co de construcdo da Unido
Europeia; promover a implementacdo dessa uniao, gracas as trés comunidades e a
cooperacao dos Estados em matéria de politica exterior; promover a democracia,
valorizar o papel do Parlamento Europeu; agir com coesdo e solidariedade;
promover a melhoria da situagéo econdmica e social e realizar progressivamente a
unido econdmica e monetaria, encetada em 1972.

Apoés seis anos da instituicdo do Ato Unico, foi assinado em Maastricht o
Tratado da Unido, que teve que enfrentar obstaculos para a ratificacdo, onde a
Dinamarca, por exemplo, teve que fazer dois referendos para a sua aprovacao,
enquanto que na Alemanha era interposto um recurso no Tribunal Constitucional
guanto a sua aprovacao parlamentar do Tratado — em vigor desde novembro de
1993.

Esse Tratado ficou definido como, uma nova etapa no processo de criacdo de
uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa e ficou considerado
também, como o primeiro passo para 0 estabelecimento de uma Constituicdo
Europeia definitiva.’

Depois da assinatura do Tratado de Maastricht, a Unido Europeia apresentou
um estagio avancado de integracdo econdmica que passou a levar em conta: as

politicas econbmicas, financeiras, sociais e monetarias préprias, assim como com a

* CASELLA. Paulo Borba. Comunidade Europeia e o seu ordenamento juridico. Ed. LTr: Séo
Paulo. 1994. p. 170. Apud. GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do
Consumidor na Unido Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 43

"®FLORIO. Libia Cristiane Corréa de Andrade e. O conceito juridico de consumidor e de
fornecedor no MERCOSUL e na Unido Européia. Dissertacdo em Direito Comercial Apresentado a
Coordenacéo do Curso de Pds-Graduacao "strictu sensu" da Faculdade de Direito da Universidade
de S&o Paulo. 2002. p. 121. Apud. GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o
Direito do Consumidor na Unido Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014.

' SANCHEZ MORETTI. Gianna Alessandra; PONTES BOTELHO. Ana Cristina Melo de. O Principio
da Primazia no Direito da Uniéo Europeia.
http://periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/view/11857/0. Acessado em:
24 de maio de 2018
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harmonizacdo aduaneira e ainda passou a ter uma moeda comum (o EURO) dentro
do bloco e um Banco Central Independente.®

Conforme analise do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, a Unido
Europeia é uma organizacdo supranacional, com ordem juridica prépria, a qual se
prevalece sobre os 6Orgdos jurisdicionais nacionais dos Estados-membros, o que
impede, portanto, quaisquer alteracbes ou revogacdes da legislacdo comunitéria
pelo direito internacional.*®

Diante do modelo constitucional tracado, a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia deveriam formar uma nova e Unica Unido Europeia assentada no Tratado
Constitucional, porém, todos os esforcos e a tentativa de estabelecer uma
Constituicdo ndo obtiveram éxito, pois esbarrou no processo de ratificacdo, que
acabou sendo rejeitada pela Franca e pelos Paises Baixos.?

Sendo assim, foi apresentado um novo pacote de reformas, que buscava
abandonar formalmente o conceito de “Constituigdo Europeia” e retomar a tradigéo
das modificacbes introduzidas pelos Tratados de Maastricht, Amsterda e Nice, ou
seja, a ideia era aumentar a capacidade de atuacdo interna e externa da Unido
Europeia, reforgcando sua legitimidade democrética e melhorando sua eficiéncia.

A Unido Europeia no comeco dos anos 50 tinha seu processo de regionalismo
muito fechado e apresentava um aspecto de isolamento das nacgles, onde a
intencdo era proteger os interesses internos dos Estados. Assim apenas, algumas
matérias eram objetos dos Tratados internacionais. Esse regionalismo fechado deu
espaco ao regionalismo aberto no comecgo dos anos 90, onde houve a consagracao
do capitalismo e a implementac&o do modelo liberal de comercializacdo.*

O desenvolvimento da Unido Europeia ndo encontra comparacdes, pois seu
quadro institucional superou todos os demais projetos de aproximagao entre 0sS

Estados, especialmente pelo seu carater supranacional. Até porque, ela € uma

'®* GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Uni&o
Europeia Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 44.

' GOMES. Silvia Raggi. O Direito Comunitario Europeu e o Direito do Consumidor na Uni&o
Europeia. Revista Espaco Académico: Maringa. 2014. p. 44.

? SANCHEZ MORETTI. Gianna Alessandra; PONTES BOTELHO. Ana Cristina Melo de. O Principio
da Primazia no Direito da Unido Europeia.
http://periodicos.unb.br/index.php/perspectivasdodesenvolvimento/article/view/11857/0. Acessado em:
24 de maio de 2018

?! MACHADO. Diego Pereira. Direito da Unido Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 81
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entidade com personalidade juridica Unica, baseada na supranacionalidade e nas de
Direito Comunitario que estdo acima das fontes nacionais.?

A reforma no processo de regionalismo da Unido Europeia, foi realizada
através do Tratado de Lisboa que modificou os tratados constitutivos da Unido
Europeia, como por exemplo: o Tratado Institutivo da Comunidade Europeia (CE), de
1957, O Tratado Institutivo da Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(EURATOM ou CEEA), de 1957 e o Tratado da Unido Europeia ou de Maastricht,
del1992. Além dos Tratados de Nice e Amsterda, que tiveram a peculiaridade de
terem seus textos reformados, passando a ter uma nova redagdo, a principio mais
coadunada com os anseios dos paises membros da Unido Europeia e uma estrutura
fortificada para enfrentar os desafios contemporaneos.”

O Tratado de Lisboa foi superimportante porque aperfeicoou a integracao entre
0s paises europeus, fez com que a Unido Europeia passasse a ser uma entidade
Unica, dotada de personalidade juridica e com capacidade para celebrar acordos ou
participar de outras organizaces internacionais. Ndo se falando mais, em
Comunidades Europeias e sim em Unido Europeia.?*

SO que esse Tratado também trouxe uma debilidade, pois nasceu fragilizado
em dois pontos: por constituir um manifesto decalque das disposi¢des institucionais
da rejeitada Constituicdo, por a “ressuscitacdo” de essa ultima estar eivada de
duvidosa legitimidade, ao ter a marca da renuncia ao método referendario, como
meio de se conseguir, a todo preco, a entrada em vigor do Novo Tratado. E mesmo
que se sustentasse que tdo democratica era a aprovacao pelos representantes
eleitos pelo povo como pelo proprio povo, a verdade € que a implicita confissao de
medo aos referendos constituiu um ponto de fraqueza em torno do projeto de
Lisboa.®

Ao contrario de outras tentativas de unificacdo do nosso continente, em que a
forca de armas coube a principal funcdo, a presente forma de integracdo que a
Europa se desenvolveu desde o inicio da década de cinquenta, comecgou por dever a

sua criacdo ao direito ou a um instrumento juridico, uma vez que o resultado da

2 MACHADO. Diego Pereira. Direito da Uni&o Europeia. Ed. Saraiva: S&o Paulo. 2013. p. 81

> MACHADO. Diego Pereira. Direito da Uni&o Europeia. Ed. Saraiva: S&o Paulo. 2013. p. 85

** MACHADO. Diego Pereira. Direito da Unido Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 86
*P|ITTA E CUNHA. Paulo de. O Tratado de Lisboa. Génese, contelido e efeitos. Ed. Tipografia
Guerra: Viseu. 2008. P. 79
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vontade livre dos Estados soberanos esta manifestada nos Tratados que a
institufram.?®

A primeira caracteristica do Direito da Unido é a de que os tratados que
instituiram as Comunidades Europeias sdo os tratados internacionais e que sem
davida eles apresentaram na sua interpretacdo e aplicacdo especialidades em
relacdo ao Direito Comum dos Tratados. Ja a segunda caracteristica € de que suas
normas nao irdo soO regular a relacdo entre os Estados, como previsto no Direito
Internacional Publico, eles vao ir além e irdo regular também, as relacbes entre os
particulares, pessoas fisicas e juridicas dos Estados-membros que estardo
integrados nos ordenamentos juridicos nacionais.?’

As instituicbes da Unido foram mantidas e as reformas implementadas
almejando dar mais funcionamento a Unido Europeia, onde essa passou a ter um
presidente, passou a ser encarregada pela politica externa, passou a ter um alto
representante para os negocios estrangeiros e para a politica de seguranca e o
parlamento europeu ganhou mais forca juntamente com o0s parlamentares
nacionais.?®

Com a formacao da Unido Europeia surgiu um conceito ainda mais avancgado,
uma maneira de redimensionar com mais afinco o que se compreende por
soberania. Os Estados que integram o bloco aceitaram delegar competéncias as
instituicbes e passaram a se comprometer pelo respeito as decisées emanadas
desse poder superior, dessa entidade supranacional.®®

Porém, os Tratados Europeus ndo mencionam expressamente 0 termo
“supranacionalidade”, no entanto, seus efeitos estdo subentendidos e bem presentes
na jurisprudéncia comunitaria.*

A ordem juridica é concebida como uma ordem autorreferente, muito baseada

na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.*

RAMOS. Rui Manoel Moura. A revisdo do Tratado da Unido Europeia. Ed. Almedina: Coimbra.
1996. p. 51

*’QUADROS. Fausto de. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Pablico. Ed.
Almedina: Lisboa. 1991. p. 174. Apud. ACCIOLY. Elizabeth. MERCOSUL e Unido Europeia:
Estrutura juridico-institucional. 42 edi¢cdo. Ed. Jurua: Curitiba. 2010. p. 106.

MACHADO. Diego Pereira. Direito da Uni&o Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 86

| ORENTZ. Adriane Claudia Melo. Supranacionalidade no MERCOSUL. Ed. Jurué: Curitiba. 2001.
MACHADO. Diego Pereira. Direito da Uni&o Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 88

$'MACHADO. Diego Pereira. Direito da Uni&o Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 88
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Assim, a Unido Europeia se consagrou numa espécie de soberania
compartiihada, onde seu sistema politico apresentava diferentes niveis de

governanca, que foi denominado também de governanca multinivel.3?

2.2. Objetivos

A delimitacdo de objetivos e finalidades de uma organizagao internacional
reveste-se de fundamental importancia na esfera juridica, pois nos permite delimitar
com precisdo e seguranca a esfera de competéncia desta organizacdo. Também
serve para melhor adequar os meios e instrumentos de acao disponiveis, a fim de
efetivar o cumprimento das normas.

Assim, dois sdo os objetivos almejados pelos Tratados que deram origens as
normas de direito comunitario: objetivo real ou imediato, baseado na busca pela
integracdo econdmica; e objetivo virtual ou de caréater politico, a concretizar-se em
longo prazo, formalizando a Uni&o Europeia.*

A criacdo de uma cidadania europeia vinculada a nacional torna-se, assim, um
complemento, e ndo um substituto da cidadania originaria.

Com a cidadania europeia, surgia uma série de direitos, inclusive politicos,
como ao sufragio passivo e ativo, e outras liberdades protegidas pela jurisdicdo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia. E importante destacar que cada um dos
Estados-membros mantém autonomia para atribuir a nacionalidade, conforme os
seus proprios critérios.

Ademais, os direitos inerentes a qualidade de cidaddo europeu referem-se
também a livre circulacdo e permanéncia no espaco da Unido Europeia.

No que tange aos direitos politicos, abarcam o direito de qualquer cidadao
residente em um Estado-membro que ndo o de sua nacionalidade, em poder eleger
e ser eleito nas eleigcbes municipais ou do Parlamento Europeu no Estado-membro

de sua residéncia, nas mesmas condi¢cdes dos nacionais deste Estado.

*ROCHA. Joaquim Freitas de. Financas publicas e p6és-modernidade. Apud. MACHADO. Diego Pereira.
Direito da Unido Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 88.

$CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e 0 Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Fundacédo Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p.420.
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2.3. Principios

Os principios da Unido Europeia também se basearam no Tratado basico de
regulamentacdo da Comunidade, como o principio democrético e de respeito aos
direitos humanos, garantido pela Carta de Direitos Humanos e pelo Convenio
Europeu de Direitos Humanos, o qual exige que para aderir e manter-se na Uniao
Europeia, o Estado deve respeitar os direitos humanos, bem como a liberdade
individual e a democracia.®*

O respeito a identidade nacional dos Estados-membros também €& um dos
principios bésicos intrinsecos a Comunidade. Por meio deste, dentro da Unido
Europeia, deve ser respeitada toda a manifestacdo cultural, linguistica, étnica ou
religiosa de cada um de seus membros.

Além disso, parte-se deste principio o respeito da Unido Europeia as estruturas
constitucionais de cada Estado-membro, que apesar de aderirem a Unido, seguem
soberanos e independentes entre si, pressuposto esse essencial para a existéncia
da Unido Europeia.®®

Por este mesmo principio, os Parlamentos nacionais davam autorizacdes as
reformas necessarias em suas legislacdes, estabelecendo limites a revisdo dos
tratados por parte destas instituicdes. Assim, reforcava-se o carater democratico da
Unido, garantindo o pluralismo politico de cada pais.

Ha ainda um terceiro principio que diz respeito a solidariedade e a cooperacao
leal entre os Estados-membros, principio basico do Direito Internacional, o qual
pressupde a colaboracdo entre os Estados, a fim de assegurar o cumprimento do
direito comunitéario.

Os Tratados Comunitarios instituiram uma ordem juridica prépria sob a égide
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, passando a integrar também o
ordenamento juridico interno dos Estados que a compde. Entre os principios que

compde o ordenamento Comunitario, os que merecem destaque sdo: o principio da

*BAQUEIRO, Begofia Colmero. Derecho Comunitario Curso. Universidade de Vigo, Espanha,
2009-2010.

%LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario: A Ordem Juridica da Uni&o
Europeia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2004
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autonomia do direito comunitario em relacdo aos direitos nacionais; o principio da
primazia do direito comunitario sobre as normas nacionais; e o principio da insercédo
do direito comunitario nos ordenamentos juridicos nacionais.3®

O principio da autonomia originou-se no livre consentimento dos Estados, que
se obrigavam a cumprir os tratados por eles pactuados. Isso se dava a partir da
delegacdo de competéncias dos membros em favor da Unido, momento em que o
ordenamento interno passava a conviver conjuntamente com o ordenamento
comunitario, dando origem a um ordenamento juridico proprio e autbnomo.

Essas normas comunitarias ndo dependiam mais do direito interno de cada
Estado-membro, implicando a sua supremacia frente as legislacdes internas, com
eficacia direta em todos os Estados-membros.

Entretanto, os Estados-membros estabeleciam um conjunto de competéncias
as quais seriam ainda regradas por seus poderes soberanos, através das normas
internas de cada pais. Essas competéncias cedidas a Unido seriam regidas pelos
regramentos de cunho comunitario.

Pois, o Direito Comunitario era autbnomo e também porque o seu ordenamento
juridico derivava-se dos tratados constitutivos, e ndo apenas de normas de direito
internacional.

Assim, a caracteristica de autonomia em relacdo ao Direito Internacional
implicava na supressao de qualquer condicdo de paridade e de reciprocidade, fosse
a formacao, fosse ainda a aplicacdo das normas comunitarias.

Outra diferenca decorria dos acordos assinados no campo internacional, que
se encontrava em posicdo de reciprocidade diante do ordenamento interno, ao
passo que no direito comunitario ndo havia paridade entre as instituicdes, porque 0s
Estados néo estavam representados da mesma maneira, mas apenas em fungéao do
nimero de sua populac&o.®’

O Direito Comunitario ou da Unido consistia em disciplina autbnoma, né&o
inserida no Direito Internacional classico e muito menos, nos direitos Internos. Sendo
possuidor, como se infere de caracteristicas merecedoras de destaques, em que 0s
Estados unidos por uma comunidade, estdo submetidos as instituicbes de carater

supranacional.

*®LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario: A Ordem Juridica da

Unido Europeia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2004.

$’BAQUEIRO, Begofia Colmero. Derecho Comunitario Curso. Universidade de Vigo, Espanha,
2009-2010.
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Onde as normas comunitarias possuiam aplicagdo direta em relacdo aos
ordenamentos nacionais, em que ha um orgdo central com funcdo executiva e de
natureza supranacional que possui um sistema jurisdicional bem definido que € a
base do sistema de solucées de controvérsias.>®

E havia um Tribunal de Justica permanente que zelaria pela aplicacdo e
respeito ao Direito Comunitario ou da Unido, ndo s6 nos aspectos econémicos e
comerciais que sao levados em consideracao e sim, nos outros desafios de natureza
social e politica, 0s quais ser&o objetos das normas.*

Outro importante principio que rege este ramo do direito, revestido de carater
absoluto, é o principio da primazia do direito comunitério frente ao direito interno de
cada Estado-membiro.

Neste sentido, quando os Estados-membros criaram a Unido Europeia,
cederam parcelas de competéncias em favor desta, a partir dos principios
consagrados em tratados de forma plena e absoluta, fundamentado, especialmente,
na integracdo dos estados e ndo apenas na mera cooperacao entre eles.*

Assim, as normas advindas dos tratados podiam produzir efeitos juridicos,
sejam eles direitos ou obrigacdes, de maneira direita, sem a necessidade de haver
normas internas de cada Estado-membro para a sua aplicagcdo. Tampouco era
obstaculo para a sua aplicacdo a existéncia de normais internas diferentes
regulamentadas nas legislacdes de cada pais.

Todavia, para fazer valer a eficacia direta da norma comunitaria, esta deveria
ser clara e precisa, sem ambiguidades, ndo apresentando requisitos para a sua
aplicacdo. Ademais, o efeito direto reportava-se a criacdo de direitos a favor dos
particulares que poderiam invoca-los perante os érgdos jurisdicionais nacionais,
ainda que a norma comunitaria criadora desses direitos ndo tivesse sido

expressamente inserida na ordem juridica dos Estados-membros.*

*LOBO, Maria Teresa Carcomo. Ordenamento juridico comunitario. Del Rey: Belo Horizonte.
1997, p. 43. Apud. MACHADO, Diego Pereira. Direito da Unido Europeia. Ed. Saraiva: S&o Paulo.
2013, p. 35

¥ MACHADO, Diego Pereira; DEL'OLMO, Florisbal de Souza. Direito da integragdo, direito
comunitario, MERCOSUL e Unido Européia. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 29-34

““BAQUEIRO, Begofia Colmero. Derecho Comunitario Curso. Universidade de Vigo, Espanha,
2009-2010

“1LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario: A Ordem Juridica da

Unido Europeia. 2.ed. Curitiba: Jurua, 2004.
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No ramo comunitério, as fontes podiam ser dividas nas que se baseiam em
normas oriundas de direito originario e de direito subsidiario. No primeiro campo,
temos os tratados que deram origem a criagdo da Unido Europeia, desde o
surgimento das Comunidades Europeias. Porém, ndao se fundamentavam em
normas, mas sim no consentimento voluntério atribuido pelos Estados-membros
guando de suas adesdes aos Tratados.

As fontes de direito eram 0s meios pelos quais o Direito passava a ser
formado. E no direito comunitario, essas fontes criadoras das normas eram 0s
Tratados, os atos de processos legislativos provenientes das Instituicdes
Comunitarias, além dos atos advindos do Conselho Europeu, da jurisprudéncia e
dos principios gerais do direito.

As normas oriundas do direito originario apresentavam carater juridico-
internacional, com uma dimenséao constitucional, porque o seu conteldo estabelecia
0s principios, determinava os poderes atribuidos e os limites, estruturando, assim, o
sistema institucional e a distribuicdo de seus poderes e funcbes, bem como o seu
controle.

N&o obstante, demonstravam o carater prioritario destas normas em relagcédo as
demais. Contém ainda regulamentacdes materiais especificas que norteavam as
politicas comunitarias.

Em virtude do principio da primazia do direito comunitario, estas normas se
refletiam no direito originario, a fim de protegé-lo, sendo imprescritivel o
consentimento dos Estados para sua modificagéao.

E importante destacar que com o Tratado de Lisboa, nem todas as normas
pactuadas em Tratados anteriores ainda estdo vigentes Assim, permanecem
intactas as normas contidas no Tratado de Roma e no Tratado de Maastricth, as
demais séo derrogadas pelo ultimo Tratado pactuado, o qual simplificou as normas
de direito originario.*> Os atos unilaterais adotados pelas Instituices Comunitarias
eram, em muitos casos, essenciais a execucéo dos Tratados.

Os regulamentos apresentavam carater geral, sendo obrigatério e diretamente
aplicavel em todos os Estados-membros, bem como as decisdes. Ja as diretivas

vinculavam obrigatoriamente os Estados-membros destinatarios quanto o objetivo a

42 LOBO, Maria Teresa de Carcomo. Manual de Direito Comunitario. A ordem Juridica da Unido
Europeia. 2.ed. Curitiba: Jurua. 2004. p.143.
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ser alcancado, podendo estes, contudo, escolherem 0SS meios 0s quais
consideravam mais adequados para alcanca-los.*?

A Unido Europeia também é regida por uma série de disposi¢cfes de direito ndo
escrito, composto pelos principios gerais de direito e da elaboracao jurisprudencial
do Tribunal da Comunidade Europeia.**

Na &rea internacional, surgem também fontes de Direito Comunitario, derivadas
de convencdes bilaterais a partir da assinatura de acordos e Tratados de direito
internacional por parte das Instituicbes Comunitarias com terceiros que nao
pertenciam a Unido Europeia.

Contudo, conforme estabelecido pela jurisprudéncia, os acordos na esfera do
Direito Internacional ndo podem situar-se em grau de superioridade em relacdo as
normas de direito originario.

Portanto, ndo apenas os tratados compdem o nascedouro do Direito
Comunitario, mas inclusive as convencdes, 0s atos normativos, 0s principios gerais
do direito e a jurisprudéncia sdo determinantes da composi¢cdo desse ordenamento
juridico que ira determinar as diretrizes e bases para a consecucado dos objetivos da
Unido Europeia.

Tais diretrizes derivavam-se do principio basico da primazia do direito
comunitario frente ao direito interno de cada pais, proibindo os Estados-membros a
adotarem normas internas contrarias aos fins estabelecidos pelos Tratados de
origem comunitaria.*

O principio da solidariedade surge com a Declaragdo Schumann, em 1950,
implicando na coesdo econdmica e social entre as regifes integrantes da Uniao
Europeia, sem prejudicar os interesses nacionais de cada pais.*®

Por fim, o principio da transparéncia e da proximidade esta relacionado com a
necessidade de desburocratizar o sistema institucional da Unido Europeia, fazendo

com que esteja mais acessivel a todos os seus cidadaos. A eficacia de tal

“CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e o Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Funda¢é@o Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p.351.

*“CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e o Ordenamento Econdmico da Unido Europeia. Ed. Fundacao Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p.405.

> BAQUEIRO, Begofia Comero. Derecho Comunitario Curso. Universidade de Vigo Espanha. 2009-
2010

*® CAMPOS, Jodo Mora de. Manual de Direito Comunitario. O Sistema Institucional, a Ordem Juridica
e 0 Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Fundacdo Calouste Gulbenkian. 4 ed. Lisboa —
Portugal. 2004. p.257.
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pressuposto se da a partir da transparéncia na tomada de decisbes e nho
reconhecimento dos direitos politicos a partir da cidadania.

2.4. Ordenamento juridico

Ja no atual estagio em que se encontra, a Unido Europeia configura-se como
uma organizagdo supranacional, instituida por uma série de Tratados de cunho
internacional, que, apesar de ndo constituirem uma Carta Magna, apresenta grande
influéncia no direito interno de cada Estado-membro.*’

A natureza juridica da Unido Europeia estd baseada na sua relagdo com os
Estados-membros, regidos pelo direito comunitério, instituindo a base de seu
sistema institucional. As suas diretrizes emanam das normas pactuadas nos
Tratados ou definidas pelas Instituicbes Comunitarias.

Assim, ao pactuarem os Tratados de Adesdo, os agora Estados-membros da
Unido Europeia renunciaram a uma consideravel parcela de suas competéncias
tradicionais, atribuindo as Instituicbes Comunitarias uma vasta gama de poderes
para instituirem a unido aduaneira, com a posterior integracdo dos mercados
nacionais, até a criacdo da unido econdmica e monetaria.

Desta forma, os Estados cederam parte de suas soberanias a um 0Orgao
supranacional, com poderes legislativos e executivos, submetidos a uma gestao
comum, com poderes paralelos ou concorrentes.*®

Assim como no sistema federativo, as Instituicbes Comunitarias também
dispdem de um poder legislativo capaz de adotar regras cuja vigéncia podera ser
direta e imediata junto a todos os Estados-membros, independentemente de
processo de recepcao legislativa na ordem interna destes Estados. Além da
aplicacdo direta das normas, também ha a primazia destas frente as normas

internas, a semelhanca do sistema federal.

*" LEWANDOWISKI, Enrique Ricardo. Globalizacdo, Regionalizacdo e Soberania. Ed. Juarez de
Oliveira, 12 edicdo, 2004. S&o Paulo.

“8CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e 0 Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Fundacédo Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p. 258.
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Desta maneira, podemos dizer que a Unido Europeia ndo é um estado federal,
apesar de que desde o seu nascimento como comunidade sempre foi algo mais do
gue uma mera organizacgao internacional de cooperacao entre Estados.

Pois, a caracteristica basica de Estado federal € a existéncia prévia de um
contrato social que situe as bases da soberania sobre 0 seu povo e sobre os trés
poderes legislativo, executivo e judicial.

A Comunidade Europeia tampouco é uma simples organizacao internacional de
cooperacao, pois ndo se caracterizava como uma associacao voluntaria de Estados
em que estes atuavam diretamente, sem delegar competéncias e fazendo uso da
prerrogativa soberana que lhes era inerente.

Entretanto, os Estados-membros da Comunidade, desde a assinatura do
primeiro Tratado, cederam competéncias e parte de seu governo a favor de uma alta
autoridade.

Portanto, podemos dizer que a Unido Europeia é hoje uma confederagédo de
Estados com personalidade juridica prépria, independente dos Estados-membros,
atribuida através dos Tratados, em que os Estados cederam competéncias
exclusivas ou compartilhadas para serem exercidas pelas Instituicbes criadas por
meio dos acordos.

3. Supranacionalidade

3.1 Etimologia e Surgimento

Do ponto de vista etimologico, alguns autores preferem a denominagédo sobre
estatal ou supra estatal por fazerem uma conceituagcdo mais precisa do fenémeno
Supranacionalidade.

O termo sobrestadualidade é por vezes tido como melhor que
Supranacionalidade, pois parece haver, mais no primeiro do que no segundo, e ao

menos etimologicamente, um denominador comum, que no fundo corresponde a
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esséncia minima que de fato pretende significar nesta matéria, a existéncia de um
poder politico superior ao dos Estados.*®

A palavra supranacionalidade comporta a juncdo de dois vocabulos: supra e
nacional. O primeiro implica um sentido de superioridade em relacdo ao segundo,
representando este uma relacdo de subordinacdo que afeta os Estados-Membros e
se estende aos seus ordenamentos juridicos e instituicées, vinculando-os a uma
unidade integrada instituicdo supranacional, juridicamente superior as unidades
nacionais que a comp&em. Em consequéncia, sua conceituacdo se apresenta como
nocdo eminentemente juridica, configurando uma forma particular e sui generis de
ordenamento normativo.>

A nocdo de supranacionalidade do ponto de vista pratico vincula-se na
transferéncia de parcelas de soberania por parte dos Estados-Membros em
beneficio de um organismo que ao funcionar, avoca-se desse poder que opera por
cima das unidades que o compde, na qualidade de titular absoluto. Diferentemente
das organizacdes internacionais do tipo classico, nas Comunidades Europeias nao
se estabelece uma relacdo de equilibrio entre os integrantes Estados-membros,

baseada na coordenacao de soberanias.

3.2. Evolucédo Histérica

O termo Supranacionalidade foi usado pela primeira vez no Tratado de Paris
em 1951, tratado esse que deu origem a comunidade do Carvdo e Ago (CECA). O
termo foi extinto e uma reforma do Tratado do CECA e néo foi reposto no Tratado de
Roma em 1957, que originou a Comunidade Econbémica Europeia (CEE) e a
Comunidade Europeia de Energia Atbmica (CEEA).

Este vocabulo gerou temores por parte de alguns Estados Membros, sendo
evitado para ndo causar desconfortos politicos. De qualquer modo, o processo de

““QUADROS, Fausto de. Direito das Comunidades Europeias e Direito Internacional Publico.
Lisboa: Almedina, 1991.

*® OLIVEIRA, Maria Odete. Uni&o Europeia: Processos de integracdo e Mutacdo. 1. Ed. Curitiba:
Jerud, 2003
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supranacionalidade foi iniciado e evoluiu até o conjunto de normas de nossos dias,
gue exibem uma quantidade cada vez maior de composi¢des supranacionais.

A supranacionalidade é também, um instituto peculiar e caracteristico do direito
comunitario, que permite a eficaz aplicacéo e interpretacdo das suas normas.>

Sua criacdo decorreu da propria vontade soberana dos Estados-membros
através da assinatura do Tratado de Paris, onde ficou acordado a criacdo do referido
organismo, sendo delegadas competéncias que se traduziram em deter os poderes
acima das autoridades nacionais.>?

Esse principio teve sua construgdo jurisprudencial no ambito comunitario,
através do Acorddo de 19.11.1991, produzido no processo n. 6/90 — Andrea
Francovich e outro v. Republica Italiana, onde se aplicou as hipoteses em que o
Estado ndo pudesse adotar as orientaces emanadas de uma diretiva comunitaria,
ou que viesse a adota-las fora do prazo estipulado, bem como transpor a diretiva ao
ordenamento juridico interno para que nao produzisse os efeitos previamente
estabelecidos, possibilitando ao particular acionar o Tribunal nacional, forcando o
pronunciamento do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias — TJCE,
através do reenvio prejudicial.>®

Esse fendbmeno da globalizacdo da economia e seus desdobramentos fizeram
com que a mentalidade dos paises fosse paulatinamente se modificando, a partir de
interesses politicos e econdémicos e diante disso um novo conceito de soberania foi
se sobrepondo ao tradicional, ao ponto de os Estados aceitarem acatar e respeitar
as normas emanadas por um poder acima dele — o poder supranacional.>*

A supranacionalidade classificava o Direito da Unido Europeia, o bloco e as
instituicbes, onde se deduzia que a titularidade superior e suprema colocava 0s
Estados-membros em uma posi¢cao nao de subordinagdo, mas sim de afrontamento

a propria ideia do instituto, que consistia em delegar as parcelas e ndo em transferira

*! Diretiva Comunitaria se vincula ao Estado-membro destinatario quanto ao objetivo a ser alcancado,
mas permitia as instancias nacionais decidirem quanto as formas e aos meios para a sua execucéo. -
UNIAO EUROPEIA. TCEE. Op. Cit., Artigo 189° apud. Muneratti, Rafael Ramia.

°2 0 Tratado de Paris foi assinado em 18.04.1951 pelos seis Estados-membros fundadores, Bélgica,
Alemanha, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos
<https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-08/histoire_pt.pdf >- p. 03.

*% Diretiva Comunitaria se vincula guanto ao objetivo a ser alcangado, mas permitia as instancias
nacionais decidirem quanto as formas e aos ao Estado-membro destinatario meios para a sua
execucdo. - UNIAO EUROPEIA. TCEE. Op. Cit., Artigo 189° apoud. Muneratti, Rafael Ramia

** O reenvio prejudicial € um instrumento de cooperacao judiciaria (...) pelo qual um juiz nacional e o
juiz comunitario sdo chamados, no ambito das competéncias proprias, a contribuir para uma decisao
que assegure a aplicacdo uniforme do Direito Comunitario no conjunto dos estados membros. -
acérdao Schwarze, de 01.12.1965, proc. 16/65.
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sua completude, respeitando assim, sua propria identidade de forma a compatibilizar
seu modus vivendi em comunidade a um movimento de integracdo que exigia um
caminhar similar e n&o unissono.*

Assim, havia trés elementos inerentes a supranacionalidade:

(1) o reconhecimento de valores comuns;

(2) submeter determinados poderes e servico do cumprimento desses valores
comuns;

(3) a existéncia da autonomia desse poder, destinado ao cumprimento desses
valores comuns.*®

E os interesses ou valores comuns ndo eram de grande valia se ndo houvesse
poderes efetivos para exigir a observancia desses interesses ou valores em prol do
objetivo comum.>’

A supranacionalidade adquire relevancia impar, onde ganha contornos
concretos por meio de processos de integracao regional, no ambito dos quais se
criam instituicbes capazes de decidir de acordo com o0s objetivos do processo
integrativo, mesmo que imediatamente contra o interesse de algum de seus
membros. A delegacdo de competéncias soberanas a instituicdes internacionais toca
os pilares da concepcédo tradicional da soberania e exige que 0 conceito seja
adequado & nova realidade.*®

A supranacionalidade traz, intuitivamente, implicacdes relevantes para a ordem
juridica, traduzidas nas transformacdes pelas quais o direito também vem passando
no intuito de se consolidar como instrumento efetivo na regulacéo das relacdes entre

os atores internacionais.>®

°* ACCIOLY, Elizabeth. MERCOSUL e Unido Européia. Estrutura Juridico-Institucional. 2011,
.143.

EG CELLI JUNIOR. Umberto. Teoria geral da integracdo: em busca de um modelo alternativo.

Apud. MACHADO. Diego Pereira. Direito da Unido Europeia. Ed. Saraiva: Sdo Paulo. 2013. p. 89

> PESCATORE, Pierre. Derecho de Integracién: nuevo fenémeno em las relaciones

internacionales. Buenos Aires, BID/INTAL, 1973. Apoud. ACCIOLY, Elizabeth. MERCOSUL e Uniao

Européia. Estrutura Juridico-Institucional. 2011, p.145.

% BOHLKE, Marcelo. Integracéo regional e autonomia do seu ordenamento juridico. Curitiba:

Jurua, 2003. p. 72 e SS.

* MAGALHAES FURLAN, de Fernando. A Supranacionalidade no MERCOSUL. Revista Brasileira

de Direito Constitucional. RBDC n. 15. jan/jun. 2010. p. 94.
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E ainda fez com que fosse abandonado um conceito ultrapassado de soberania
que, por muitos anos, esteve impregnado nos casos de conflitos sustentados e
manipulados pela chamada doutrina de seguranca nacional.®

Com isso, a Europa que foi o palco dos maiores conflitos do nosso século,
mostrou ao mundo, que ao invés de guerra, 0s povos podem se unir e que dessa
unido, cooperacdo, da delegacdo de parte de sua soberania € possivel dar aos
cidaddos uma qualidade de vida digna e aos Estados uma maior integracdo e

desenvolvimento no Ambito econémico e social.®*

3.3. Supranacionalidade Sobre a Soberania dos Estados

Para compreender de forma satisfatoria os efeitos da supranacionalidade sobre
o modelo do Estado soberano, causados pelos processos integracionistas, € cabivel
retomar alguns pontos ja mencionados.

A soberania pode ser entendida como o proprio poder estatal, isto €, como um
conjunto de competéncias que um Estado detém, ou como uma qualidade desse
poder, que, necessariamente, deve ser supremo em seu interior e independente em
seu exterior.

Como conjunto de competéncias, entende-se que a transferéncia de algumas
dessas competéncias para outros orgaos limitaria de certo modo a soberania dos
Estados, que ndo mais estariam aptos a exercer determinados poderes.®

Como supremacia ou independéncia, caso exista um poder interno ou externo
gue possa colocar certos limites aos poderes estatais, da mesma forma acarretaria
algumas consequéncias sobre a soberania das nacdes, visto que, apesar de nao
abrirem mao de suas competéncias, passariam a ter que se subordinar aos limites

impostos por outro poder.

® MAGALHAES FURLAN, de Fernando. A Supranacionalidade no MERCOSUL. Revista Brasileira
de Direito Constitucional. RBDC n. 15. jan/jun. 2010. p. 96

. ACCIOLY. Elizabeth. MERCOSUL e Unido Europeia: Estrutura juridico-institucional. 42 edicao.
Ed. Jurua: Curitiba. 2010. p. 143.

®2 MATIAS, Eduardo Felipe Pérez. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a
sociedade global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005
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A soberania é caracterizada historicamente por ser um poder uno, inalienavel e
indivisivel. Essa nocao foi objeto de revisdo e reformulacdo no decorrer dos anos,
conforme os fendmenos da globalizacdo e da mundializacdo do capital foram
impondo as nacdes a adocdo e integracdo de normas juridicas advindas do
ordenamento juridico internacional.

A globalizacdo ocasionou uma considerdvel readaptacdo de valores e
conceitos. Além, de criar condicbes para o surgimento de novas categorias
histéricas, como o da supranacionalidade, que observou uma profunda revisdo do
atual significado de soberania e Estado na sociedade contemporanea.®

A supranacionalidade além de ser uma realidade, se tornava algo necessério.
De forma que, na sociedade contemporéanea, ndo era mais possivel se admitir a
soberania como algo absoluto e ilimitado, visto que as interacfes entre 0s paises
integrantes ou ndo de um mesmo bloco econémico resultavam em relagdes juridicas
complexas, as quais acabavam originando conflitos de interesse entre os Estados-
membros.

Existiam conflitos, qualificados por uma pretensdo resistida e era
imprescindivel que existisse um 6érgdo com jurisdicdo sobre os Estados para
solucionar esses conflitos.

Assim esta necessidade de se sujeitar & decisdo de um organismo com
jurisdicdo sobre as nacgles, contribuia para o0 surgimento do conceito de
supranacionalidade, tornando maleaveis, dessa forma, os aspectos que até entdo
integravam a nocao de soberania dos Estados-partes.®

Esse foi 0 meio que 0s paises europeus encontraram para solucionar o0s
conflitos surgidos em decorréncia das relagdes integracionistas. Uma Comunidade
de nacdes surgiu, na qual estas abriram mé&o de determinadas competéncias
soberanas, que passaram a ser exercidas por 6rgdos comunitarios. Dessa forma, a
Unido Europeia, ao subordinar os Estados a um ordenamento juridico comum,
contribuiu de forma decisiva para a revolugao no conceito classico de soberania.

O conceito de soberania, em virtude do novo cenario mundial e da formacéo

dos processos de integracdo, encontra-se relativizado, ndo sendo mais admitida a

® STELZER, Joana. Relacdes Internacionais e corporagfes transnacionais: um estudo de
interdependéncia a luz da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Coord.). Relagbes
internacionais & globalizacdo: grandes desafios. ljui: Unijui. 1999. p. 95-121.

® SILVA, Renata Cristina de Oliveira Alencar; SILVA, Osvaldo Alencar. Supranacionalidade e
integracdo: ocaso do Mercosul. Jus Navigandi. Teresina, ano 7, n. 64, abr. 2003. Disponivel em: .
Acesso em 10 de junho. 2018.
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existéncia de uma soberania absoluta e ilimitada, justamente pela necessidade que
as nacdes tém de promover em conjunto algumas politicas exigidas atualmente.®

A relativizacdo do conceito de soberania ndo se trata de uma construcao
juridica da atualidade, visto que ha muitas décadas ja se admitia a limitacdo da
soberania em beneficio da ordem internacional, amparados na “igualdade juridica
dos Estados” e na unidade entre direito internacional publico e direito interno.

A soberania, pensada em termos atuais, € oposta a nocao classica, pois, com a
integracdo internacional, observa-se a limitacdo da esfera jurisdicional interna de
cada Estado, assim como surge a necessidade de se ampliar o processo de
colaboragdo intergovernamental. Os processos integracionistas ndo estao fazendo
com que haja a perda da efetividade do poder estatal. O que se verifica € que esta
havendo uma repartichio de algumas funcbes estatais com organismos
supranacionais.®®

Verificava-se, que a nova soberania era exercida coletivamente. Os paises
limitam suas préprias competéncias soberanas, transferindo-as para instituicbes em
relacdo as quais ndo possuem controle direto.

Dessa forma, a transferéncia de parcelas de soberania corresponde a renutncia
de parte do poder decisério, no tocante a determinadas questdes de interesse
comum ao bloco, para 6rgdos comunitarios, e, por outro lado, ocorre a limitacao de
areas de tomada de decisédo do Estado em beneficio da instituicdo supranacional.

E a expressdo ‘limitacdo de soberania” equivalia-se a dizer que, em
determinadas areas, o0s paises-membros ndo podiam mais decidir livremente, ja que
transferiram seus direitos soberanos para a Comunidade supranacional.®’

Ja na Unido Europeia, por exemplo, para alcancar os objetivos integracionistas
desejados pelos paises-membros, estes se sujeitaram a um poder supranacional.

Tal poder era completamente direcionado a consecucao dos objetivos comunitarios.

®* GOMES, Eduardo Biacchi. Uni&o Européia e Mercosul: supranacionalidade versus
intergovernabilidade. In: MENEZES, Wagner. (Coord.). Direito internacional no cenério
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2003. p. 141-166.

® GOMES, Eduardo Biacchi. Unido Européia e Mercosul: supranacionalidade versus
intergovernabilidade. In: MENEZES, Wagner. (Coord.). Direito internacional no cenario
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2003. p. 141-166.

® RAYMUNDO, Lenice S. Moreira. Supranacionalidade e intergovernabilidade: uma nova
concepcdo de soberania estatal em face dos processos de integragdo na Unido Européia e no
Mercosul. Revista da FARN, Natal, v. 2, n. 2, p. 149-174, jan/jul. 2003. Disponivel em: . Acesso em:
10 jun. 2018
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N&o ha perda de soberania, o que ocorre sdo restricdes em relacdo as decisdes
pertinentes ao processo integracionista.

Por meio do instituto da delegacdo de poderes constitucionais e da
supranacionalidade, os paises-membros tém condicionado o seu poder de atuacao
sobre certas matérias, tornando-se simples destinatarios das politicas comunitarias.

Entretanto, deve-se questionar se esses condicionamentos poderiam levar a
limitacdo ou perda do poder soberano as nacdes ou se decorreriam da sua
competéncia soberana para firmar e ratificar tratados internacionais, e, em
consequéncia, obrigar-se a cumprir compromissos assumidos livremente em ambito
internacional.®®

No gue concerne a delegacdo de soberania, trata-se de uma tese em que a
passagem dos poderes soberanos para a organizacao internacional se deu a titulo
precério, o que significa que é possivel a recuperacéo por parte dos Estados desses
poderes, se assim o desejarem.

Por essa razdo, nega a noc¢do de supranacionalidade, que apenas é
estabelecida quando se opera a transferéncia de soberania em carater definitivo.®®

Dois efeitos decorrem da transferéncia de parcelas de soberania: um de
natureza politica, a partir dos ambiciosos objetivos integracionistas transferidos
pelos Estados-membros e assumidos pela Organizacdo; outro, no que concerne a
aptidao juridica de o direito comunitario orientar e superar as legislacdes internas de
cada membro. Ndo poderia ser de outra maneira, visto que, com parcela de
soberania transferida, da mesma forma os anseios politicos dos Estados e a
capacidade de regulacdo normativa e judicial também foram transferidos.

Em relacdo as formas de transferéncia de soberania, destaca-se: 1) uma
transferéncia em termos gerais, visando o éxito dos objetivos integracionistas
comunitarios; 2) transferéncia de competéncias atribuidas exclusivamente as

instituicdes comunitarias, que se limitam apenas a determinados assuntos.”

® GOMES, Eduardo Biacchi. Unido Européia e Mercosul: supranacionalidade versus
intergovernabilidade. In: MENEZES, Wagner. (Coord.). Direito internacional no cenério
contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2003. p. 141-147.

® STELZER, Joana. Relacdes internacionais e corporacdes transnacionais: um estudo de
interdependéncia a luz da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Coord.). Relagbes
internacionais & globalizacao: grandes desafios. ljui: Unijui, 1999. p. 124.

® STELZER, Joana. Relagbes internacionais e corporacdes transnacionais: um estudo de
interdependéncia a luz da globalizacdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Coord.). Relacdes
internacionais & globalizacdo: grandes desafios. ljui: Unijui, 1999. p. 127
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O poder supranacional é derivado da transferéncia de parcelas de soberania
por parte dos Estados integrantes a uma instituicdo comunitaria.

Que nesse sentido, ao reunir as diversas fracdes de soberania, a organizacao
comunitaria legitimou a sua atuacdo sobre o0s paises-membros, visando sempre
alcancar os objetivos integracionistas.

Dessa forma, os paises-membros concordaram em se sujeitar a um novo
ordenamento juridico que da as diretrizes e que se sobrepde a ordem interna, tendo
seu cumprimento garantido por um tribunal comunitario. Em suma, a
supranacionalidade se resume aos seguintes aspectos.”*

O conceito de supranacionalidade pressupde uma nova figura de titularidade
do poder, a) que se encontra acima dos Estados; b) o conceito pressupde a
transferéncia de poderes soberanos; c) os objetivos comuns predominam sobre os
individuais, e o objetivo comunitario integra o conceito.’?

Com o desenvolvimento dos processos integracionistas, a questdao da
soberania estatal passou a requerer uma percepcao diferente, pois o surgimento
instituto das limitacbes formais dos poderes soberanos nos Estados implica na
necessidade de revisdo e reformulacdo do conceito classico de soberania.

A soberania ndo podia ser estatica, tinha que ser dindmica e se adaptar as
mudancas que vinham ocorrendo nas diversas sociedades existentes.

Segundo, o conceito de soberania classico, a nova ordem mundial precisa ser
reformulada, pois a realidade mundial denotava que as nacdes contemporaneas nao
adotavam politicas isoladas, pois agia, por diversas vezes, em conjunto, por meio
dos blocos econémicos.

Salientando-se que a relativizacdo do conceito de soberania no ambito
comunitério, foi para muitos, a supranacionalidade e a delegacdo de competéncias

soberanas que ocasionariam na renuncia dos poderes pelos paises-membros.

3.4 Aplicagéao

" STELZER, Joana. Relacdes internacionais e corporacdes transnacionais: um estudo de
interdependéncia a luz da globalizagdo. In: OLIVEIRA, Odete Maria de. (Coord.). Relagfes
internacionais & globalizacdo: grandes desafios. ljui: Unijui, 1999. p. 122

2 LUPI, André Lipp Pinto Basto. Soberania, OMC e Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001. p.317.
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A grande discussdo em pauta € se em meio a concessao de poderes a
Comunidade Europeia, tal fato poderia ensejar a violacado da soberania nacional dos
Estados-membros.

E inevitavel tratar da relevancia atribuida aos Tratados em detrimento da
soberania e constituicdo de cada Estado-membro, ja que, quando ratificados,
passam a ser inseridos dentro do ordenamento juridico interno, de tal sorte que seus
signatérios se vinculam nos termos e condi¢fes expressas no instrumento ratificado.

E oportuno ressaltar que, como consequéncia da submissdo as normas
comunitérias, surge & sujeicdo a chamada ‘doutrina do efeito direito’.”

Essa teoria parte da premissa de que apenas os dispositivos legais de direito
comunitario claro e autoaplicaveis deveriam englobar o teor do direito interno dos
Estados-membros.

Essa doutrina defende intrinsecamente, a necessidade de que o Direito
Comunitario tivesse forca hierarquica superior ao direito interno dos Estados,
primazia que foi salientada em virtude de uma interpretacdo do Tribunal de Justica.’

O referido 6rgéo jurisdicional manifestou-se no sentido de que, caso as normas
comunitarias pudessem ser anuladas por qualquer norma de direito interno, a
construcdo de uma Europa unida estaria comprometida, de tal sorte que se concluiu
ser mais acertada a primazia das normas comunitarias em relacao ao direito interno
dos Estados-membros.”

Nesse diapaséo, visto que as normas comunitarias tém efeito direto, a medida
gue se incorporam de forma imediata ao direito interno, e considerando que elas se
revelam de forma hierarquicamente superior ao ordenamento juridico dos Estados-
membros, resta reforcar que apesar de ter sido pacificada a sua aplicabilidade em
detrimento das Constituicbes de todos os paises integrante da Comunidade

Europeia.

® MANOEL, Marina Pereira. A primazia do direito comunitario face a supremacia constitucional.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/viewFile/3737/3002. p. 176.
Acesso em: 12 de junho de 2018.

" MANOEL, Marina Pereira. A primazia do direito comunitario face a supremacia constitucional.
Disponivel em: http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/seminasoc/article/viewFile/3737/3002. p. 177.
Acesso em: 12 de junho de 2018

®CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e 0 Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Fundacédo Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p.403.
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A maioria deles refutou, num primeiro momento, a ideia de delegar fungdes,
outrora privativas e soberanas, a uma entidade de caréter internacional.”

N&o obstante, revestidos de um ideal maior, qual seja, a criacdo de uma
Europa sem fronteiras, os Estados cederam e procederam a determinadas
adaptacbes em suas respectivas Constituicbes, dando inicio (mesmo que
paulatinamente), a um processo de delegacdo de competéncias, anteriormente
internas, a um sujeito externo, como foi o caso da Alemanha, conforme
anteriormente esposado.’’

Ha duas formas de aplicabilidade, no que se refere ao Direito Comunitério:
Originaria e Derivada. E imprescindivel descrever um pouco sobre cada uma para

gue a compreensao se dé de forma clara.

A fonte originaria tem importancia idéntica a de uma Constituicdo frente ao
Estado e seus protocolos. Os tratados sdo a manifestacdo primaria da construcao
normativa formal comunitéria, conhecidos como direito originario ou primario, ou
ainda como “fontes convencionais”. Eles sdo celebrados pelos Estados nacionais,
gue passam a ser considerados, a partir da criacdo das comunidades, Estados-
membros. Assim, quando convertidos em leis nos paises signatarios, estes tratados

nao sao senao fontes imediatas de direito.

Os tratados elaboram as organizacdes comunitarias, delimitam suas
atribuicbes e tracam a atuacdo dos sujeitos no universo comunitério, de acordo com
as finalidades e objetivos propostos. Sao instrumentos tipicos do direito internacional

publico classico, decorrendo da manifestacéo de vontade dos Estados-membros.

Os trés tratados que estabeleceram a comunidade europeia e, portanto,
constituem as fontes primarias do direito comunitario, sdo os Tratados que criaram a
CECA (Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o), a CEE (Comunidade Econémica
Europeia) e a CEEA (Comunidade Europeia de Energia Atbmica ou EURATOM) e
constituem a manifestacdo genuina do direito originario. As alteragbes e as
complementacdes dos Tratados de Paris e de Roma, ocorridas posteriormente,

também sdo consideradas direito originario.

®*CAMPOS, Jodo Mota de. Manual de Direito Comunitario: O Sistema Institucional, a Ordem
Juridica e 0 Ordenamento Econémico da Unido Europeia. Ed. Fundacédo Calouste Gulbenkian, 4. ed.
Lisboa — Portugal, 2004.p.405.

" CARLEZZO, E. Soberania x Direito Internacional. 2002. Disponivel em: Acesso em: 10 jun. 2018.
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O Tratado de Paris de 18 de abril de 1951 instituiu a CECA. Posteriormente,
foram celebrados os dois Tratados de Roma de 25 de marco de 1957, criando a
CEE e a CEEA respectivamente. Estes Tratados também definem o papel e as
responsabilidades das instituicbes e dos 6rgdos da UE envolvidos nos processos
decisérios e nos procedimentos legislativo, executivo e judicial que caracterizam o

direito comunitério e a sua aplicacao.

Outros tratados importantes sdo o Tratado de Bruxelas ou Tratado de Fusao de
08 de abril de 1965, que instituiu o Conselho e a Comissao Unicos para as
Comunidades europeias. O Ato Unico Europeu assinado em 1986 e em vigor a partir
de 01 de julho de 1987; o Tratado de Maastrich ou Tratado da Unido Europeia,
assinado em 07 de fevereiro de 1992 e em vigor desde 1° de novembro de 1993, e 0

Tratado de Amsterda, assinado em 02 de outubro de 1997.

E assim que o direito originario abrange os documentos pelos quais, no geral,
no que concerne as varias instituicbes (veja-se a Convencédo relativa a certas
instituicGes comum as Comunidades Europeias de 1957, e o Tratado que institui um
Conselho Unico e uma Comiss&o Gnica das Comunidades Europeias, de 1965, quer
pelo que em particular se refere ao Parlamento Europeu, assim os Tratados do
Luxemburgo de 1970, e de Bruxelas, de 1975, que aumentaram 0s poderes

orcamentais deste 6rgao).

Como é também integrado pelos instrumentos que corporizam o alargamento
das Comunidades: o Tratado de Londres de 1972, que permitiu a entrada da
Inglaterra, da Irlanda e da Dinamarca, o Tratado de Atenas, de 1979, pelo qual se
concretizou a adesdo da Grécia, e os Tratados de Lisboa e de Madrid de 1985,
através dos quais se verificou a estipulagdo dos termos da adeséo de Portugal e da
Espanha. E ainda por outros instrumentos dispersos: desde os trés Protocolos
relativos ao Estatuto do Tribunal (um por cada uma das Comunidades), de 1957, ao
Protocolo Unico sobre os privilégios e imunidades das Comunidades, de 1965, a
decisdo de 1970 relativas a substituicdo das contribui¢cdes financeiras dos Estados-
membros por recursos proprios das Comunidades, a decisdo e ao ato relativo a

eleicdo do Parlamento Europeu por sufragio universal direto, a pequena revisao do
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Tratado CECA, em 1956, a instalagdo do Tribunal de Contas e as alteracbes

introduzias nos Estatutos do Banco Europeu de Investimentos.”®

Do direito originario surgem as fontes do direito derivado, segundo o conjunto
de regras, repousando nos atos unilaterais das instituicdes comunitarias. O hébito
europeu os designou como fontes do direito complementar. A estas fontes,
finalmente, veio juntar-se uma quarta categoria, o Direito Jurisprudencial, constituido

pelos arestos das cortes supranacionais.

Dai o quadro sinético das fontes em direito; que o ordenamento juridico
comunitario é integrado do direito originario, composto de normas juridicas, contidas
nos trés tratados (CE, CECA e EURATOM), dos protocolos e tratados de adeséo e
do direito derivado, criado pelas instituicbes comunitarias, através de varias
roupagens juridicas, como regulamentos, diretivas, decisfes dirigidas aos Estados-
membros, recomendacdes e pareceres (ndo vinculativos), além de outros atos de

comunitarios de ordem interna.

7

Uma realidade é que as comunidades tém nos tratados a verdadeira
“Constituicao”, em face de sua importancia e por significarem o “vértice” do sistema

instituido, com as principais regras e disposic6es modeladoras.

O direito derivado jA se baseia nos Tratados e implica uma série de
procedimentos neles previstos e sao formados pelos regulamentos, diretivas,
decisdes, recomendacdes e pareceres emanados das instituicdes comunitarias. Em
funcdo das Comunidades terem sido dotadas de ampla competéncia normativa,
criam 0s atos normativos, que, por serem praticados em execucdo dos tratados,

constituem direito derivado e, portanto subordinado hierarquicamente aos primeiros.

Os atos unilaterais sdo o meio fundamental, a fonte a que com maior
frequéncia se recorre na criacdo do direito derivado. A frequéncia da utilizacdo das
fontes autoritarias, por sua vez, decorre da extensdo das tarefas que os Tratados
deixaram para serem realizadas pela atuacéo dos 6rgaos comunitarios e justificou a
tipologia e a caracterizagcdo dos varios atos unilaterais que, juntamente com o

respectivo regime, vamos encontrar sistematizados nalgumas disposi¢coes do direito

®RAMOS, Moura. Das Comunidades & Uni&o Européia, Coimbra Editora, Coimbra, 1994, p. 72/3
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primério. Fica assim liminarmente claro que os atos unilaterais cuja préatica se admite
no ambito das Comunidades podem ser praticados pelo Conselho ou pela

Comisséo, no ambito das competéncias respectivas.

No modelo da Unido Europeia, na plena vigéncia do sistema da
supranacionalidade, tem-se, no art. 189, do Tratado da Unido Europeia, atualmente
renumerado para art. 249, sem qualquer alteracdo, apos o Tratado de Amsterda:
“Para desempenho de suas atribuicbes e nos termos do presente Tratado, o
Parlamento Europeu em conjunto com o Conselho, o Conselho e a Comissao
adotam regulamentos e diretiva, tomam decisbes e formulam recomendacfes e

pareceres”.

Esses instrumentos sdo obrigatérios (regulamentos, diretivas e decisées) e nao

obrigatérios (como as recomendacdes, ditames ou informes).

Os regulamentos tém carater geral e sédo diretamente aplicaveis e obrigatorios
em todos os Estados-Membros sem que seja necessaria qualquer legislacdo de
aplicacdo. O alcance geral destes atos, ou seja, sua capacidade de gerar direitos e
obrigacBes aos Estados-membros e aos particulares e sua aplicabilidade direta, que
constitui a possibilidade desses direitos e obrigacdes serem garantidos pelas

jurisdicdes nacionais.

Merece destaque, aqui, 0os regulamentos elaborados pelo Conselho Europeu, e
que sdo equivalentes as leis comunitarias; tém carater obrigatorio e € diretamente
aplicavel na ordem juridica interna dos Estados-membros, sem necessidade de
norma nacional, o que conceitue originalidade do direito comunitario europeu.
Entretanto, para os regulamentos de carater programatico ou progressivo, ha

necessidade de norma nacional.

As diretivas vinculam os Estados-Membros quanto aos objetivos a alcancar
num determinado prazo, deixando, no entanto, as instancias nacionais a
competéncia quanto a forma e aos meios a utilizar. As diretivas tém de ser
transpostas para o direito interno de cada pais de acordo com 0S seus

procedimentos especificos. As diretivas se atribuem a quatro qualidades juridicas,
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elas nédo tém alcance geral, obrigam quanto a seu resultado, os Estados-membros

tém liberdade para eleger os meios de alcanca-los e ndo possuem efeito direto.”

A diretiva, por fixar resultados, mas ndo a forma de sua obtencdo, é
considerada como um meio de producdo normativa, ontologicamente incompleta e
que elas estabelece uma cooperagédo entre a Comunidade e os Estados-membros,
ao permitir certa autonomia para que seja atingido o resultado pretendido, o que

limita seus destinatarios.®°

Insta frisar que a diretiva, no tratado CECA € denominada recomendacao, e é
também elaborada pelo Conselho; tratando-se de um ato juridico comunitario, pelo
qual se estabelece uma obrigacdo dos Estados-membros, quanto a objetivos
determinados, porém deixando-lhes a escolha da forma e dos meios para alcanca-
los em um prazo determinado, no quadro do ordenamento juridico interno.
Excepcionalmente, a jurisprudéncia comunitaria admite a aplicacdo direta da
diretiva, ou seja, quando ela contém regulamentacédo autossuficiente e suscetivel de
ser aplicada pelos Tribunais, por estarem detalhados os direitos, e ainda quando se
tenha afixado prazo para adaptar o ordenamento estatal ao comunitario e o Estado

tenha se omitido ou tenha feito a adaptacéo contrariando a diretiva.

Quanto as diretivas, escrevem 0s autores em comento, que sao expressées do
poder hierarquico que contém instru¢cdes dos 6rgdos comunitarios dirigidas aos
Estados membros. Expressam ordens gerais assinalando aos Estados-partes o
sentido e 0 modo de sua atuacdo, porém, com menor extensdo e executividade que
os regulamentos. S&o dirigidas aos Estados-membros, sendo legalmente
obrigatérias com relacdo ao resultado a ser obtido. E facultada, todavia, a escolha
dos meios que cada Estado utilizar4 para atingir o objetivo. Dai dizer-se que sao
normas comunitarias em sua origem e de natureza estatal em seu fim. Asseveram
que as diretivas obrigam ao Estado-membro destinatario porque impde-lhes um
resultado a conseguir, mas deixam liberada a discricionariedade das autoridades
nacionais do respectivo Estado a escolha da forma e das condi¢gBes de executa-las e

0s meios de fazé-las cumprir em seu territério.

KENT, Penelope, Globalizacion e Integration, Buenos Aires, 2002, p. 136
8 Curso de Direito Econdmico Comunitario, Sintese, Porto Alegre, 2002, p. 57
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A diretiva entra em vigor a partir da notificagdo dos destinatarios, tendo a
publicacdo no Diario Oficial como mero efeito informativo. As decisdes sdo atos
vinculativos na sua integralidade para os seus destinatarios. Assim, as decisées ndo
requerem legislacdo de transposicdo nacional. Uma decisdo pode ser dirigida a um

ou a todos os Estados-Membros, bem como a empresas e pessoas singulares.

As decisBes que as Autoridades Comunitarias podem adotar de acordo com o
artigo 189 do Tratado CE, art. 14 do CECA e 161 do CEEA, sao verdadeiros atos
convencionais que vinculam os Estados-membros entre si nas suas relagdes com a
Comunidade e ndo se confundem com as também denominadas “decisbes” dos
representantes dos governos dos Estados-membros reunidos no seio do Conselho,
gue sdo uma segunda categoria de atos convencionais nao prevista pelos tratados
comunitarios, mas que resultam de uma pratica original do Conselho, adotada para
fazer face a necessidades praticas da evolucdo das Comunidades e que revestem,

assim, dupla natureza, de convencao internacional e de ato comunitario.*

A decisdo comunitaria € ato unilateral da Comunidade, é emanada de
autoridade supranacional e obrigatéria para os destinatarios nela designados. Tem,
em regra, o objetivo de prescrever condutas a Estado membro, individuo ou

empresa em torno de caso particular.®?

Ja as recomendacfes e pareceres ndo sao vinculativos, o que, entretanto, nao
os torna irrelevantes ou inexistentes seus efeitos juridicos. As recomendacdes
podem ser dirigidas de uma autoridade comunitaria a outra ou a dos Estados-
membros e refletem opinides acerca de determinados assuntos e podem anotar
procedimentos que os Estados-membros devem adotar. Assim, o juiz nacional deve
levar a recomendacdo em consideracdo para decidir, em especial, se ela facilita a

interpretacdo de norma comunitaria.

8MOTA, Joso. Direito Comunitéario, Fundac&o Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1994, vol. II, p. 68-72
8 Curso de Direito Econdmico Comunitario, Sintese, Porto Alegre, 2002, p. 139/140
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Assim, as fontes de produgcdo normativa legitimadas para tal, dispbem de
mecanismos de aplicacdo direta e de carater geral (Regulamentos) de normas de
carater vinculante quanto aos resultados, apenas facultando-se aos Estados-

Membros, a forma e 0s meios para que 0s objetivos sejam atingidos (Diretivas).

Os regulamentos sdo normas de alcance geral que expressam o exercicio dos
poderes legislativos comunitarios. Sao as normas de maior importancia e hierarquia
do direito comunitario que se derivam do tratado constitutivo, ao qual se encontram
subordinados por uma relacdo hierarquica. Acrescentam que o0s regulamentos
constituem verdadeiras leis no direito da integracéo, pois 0 organismo supre estatal
ou supranacional competente para dita-los estendera o direito de legislar

diretamente para os povos, sobrepondo as instancias nacionais.

Os Tratados Comunitarios ou o Estatuto do Tribunal de Justica da Comunidade
Europeia ndo estabelecem que sua jurisprudéncia seja fonte de direito, mas varios
autores assim entendem. A jurisprudéncia, como uma repeticdo constante de
decisdes em determinado sentido é um fator de seguranca juridica e é nesse sentido
que é aceita pelos doutrinadores como uma importante fonte de direito comunitéario,
até por ser ele um direito novo e cujas lacunas e obscuridades devem ser supridas

pelo Tribunal a quem cabe qualifica-lo e interpreta-lo.

A esse respeito que o Tribunal tem superado o siléncio e insuficiéncias dos
Tratados através de acorddos sucessivos e imposto o principio da autonomia do
direito comunitario, o principio da aplicabilidade direita das normas comunitarias e o
principio da sua primazia absoluta sobre o direito interno, além de ter, em certos
casos, “criado” o direito e orientado seu desenvolvimento através da obediéncia dos

principios gerais do direito.®

No levantamento da doutrina e da jurisprudéncia, a titulo exemplificativo, leva-
se em conta ndo sO os ensinamentos da doutrina e 0s arestos jurisprudenciais que
abordam diretamente a questdo da natureza do Direito Comunitario por referéncia
ao Direito Internacional Publico, mas também aqueles que s6 marginalmente a isso

se dedicam, a proposito do exame de dois temas classicos do Direito Comunitario:

8MOTA, Jodo. Direito Comunitéario, Fundag&o Calouste Gulbenkian, Lisboa, 1994, vol. II, p. 181
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as relagbes entre a ordem juridica comunitaria e o Direito interno dos Estados

membros e a natureza juridica das Comunidades Europeias.

N&o existe um rol escrito de fontes de Direito Comunitario da Unido Europeia. A
jurisprudéncia, assim, ndo esta inserida em nenhuma declaragdo expressa que a
confira tal status. Sem embargo, essa qualidade nédo |lhe pode ser negada. As
decisbes do Tribunal de Justica, em primeiro lugar, aprofundaram os principios e as
regras de Direito Comunitario, inclusive compreendendo que eram dotados de
normatividade, mesmo quando n&o expressamente previstos. Os limites de
principios como o da aplicabilidade direta e primado, por exemplo, foram
caracterizados por importantes decisées do Tribunal Comunitario.?*

A autonomia e aplicabilidade do Direito Comunitario resultam da amplitude de
seus objetivos e dos meios da sua realizagdo, dos modos de formacdo da sua
vontade comunitéria, que se manifesta exclusivamente através dos 6rgaos principais
da Comunidade Europeia e da Unido, mas também dos meios pelos quais sua

efetividade € expressa e dos principios contidos e decantados nos tratados pela

atividade do Tribunal de Justica e da sua garantia, igualmente pelo aludido Tribunal.

CONCLUSAO

Em tempos de globalizagcdo, se torna imprescindivel a unido de paises em
organizagcdes internacionais, sejam organizacbes de cooperacdo, Sejam
organizacOes de integracao regional, até mesmo por uma questédo de sobrevivéncia
no mercado global. A oposi¢do a esse movimento, a esse fluxo de integragdo pode
acarretar em atraso para a comunidade. A participacdo em organizacOes
internacionais nao significa que o Estado esteja abrindo méo de sua soberania. O
que ocorre é apenas uma delegacdo departe de suas competéncias visando a um

objetivo comum de todos os participantes.

8 |eal, Rosemiro Pereira, Curso de Direito Econémico Comunitério, Sintese, Porto Alegre, 2002, p.58/59
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Apesar de todas as dificuldades advindas com o avan¢go da integracao
europeia, percebe-se que os paises-membros alcangaram um nivel de coordenacao
inigualavel em qualquer parte do mundo.

A Unido Europeia conta com programas de auxilio a regiées economicamente
menos favorecidas, em setores tanto econdmicos quanto sociais, buscando superar
as dificuldades que surgiram durante os anos nos quais o continente esteve dividido,
com um comércio dinamico e de dimensdes invejaveis, com a auséncia de controle
aduaneiro entre os paises, permitindo a circulacdo de pessoas livres, com uma
uniformizacdo do direito, contribuindo para a seguranca das relagbes entre as
pessoas etc.. Neste sentido, 0s europeus tiveram sucesso no que comecaram ha
mais de sessenta anos, e a construcdo da Unido Europeia esta longe do fim. As
dificuldades pelas quais paises como a Grécia e a Irlanda passam na atualidade néo
sdo mais do que o produto de sua integracao a estrutura da Unido, um processo que
ora produz avancgos, ora retrocessos.

As licbes que a historia da Unido Europeia oferece devem ser transmitidas ao
resto do mundo no sentido de impulsionar as relacées entre os paises. A criacao de
blocos econdmicos e a uniformizacdo das relagBes juridicas ndo apenas traz
beneficios ao comércio e a economia de um modo geral, mas também contribui para
o intercambio de informacdes entre o0s povos, desconstruindo barreiras e
preconceitos.

A cidadania supranacional europeia, selada a partir das diretrizes formais do
Tratado de Maastricht, estruturou-se como um mecanismo necessario para
caminhos mais nitidos em direcdo a uma integracdo politica mais profunda na
Europa contemporanea. Com a intencdo de suprir as aparentes lacunas existentes
entre os ambitos politico-institucionais e sociais, ela foi criada como um importante
elo democratico pelas elites politicas do bloco.

A participagédo dos Estados em organizagdes internacionais possibilitou a estes
uma atuacado muito mais abrangente no cenario internacional, pois as na¢fes unidas
passaram a ter muito mais condi¢cdes para realizar acordos e firmar tratados com
paises de maior importancia econémica, sem correrem o risco de serem subjugadas
aos interesses destes. Dessa forma, constatou-se que os ganhos auferidos com a
cooperacao internacional e a integracdo regional foram excelentes, o que denota

que a participagdo em processos integracionistas estd compensando
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hY

significativamente as possiveis limitagbes sofridas em relagdo a autonomia e a
soberania.

A supranacionalidade é uma realidade e que tal fenbmeno emerge de forma
necessaria. Os processos integracionistas, com todas as suas caracteristicas
inerentes, tém-se revelado algo de extrema relevancia para a ordem internacional
hodierna, mostrando-se como uma solugédo para a resolucdo dos mais diversos
problemas existentes na vida de todas as sociedades desta grande aldeia Global.

Sendo assim, propde-se que, o conteldo da supranacionalidade seja mais
explorado, para que desse modo a sociedade possa compreender de uma forma

mais ampla o que rege este principio e seus impactos na sociedade.
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