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RESUMO

Os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) vém orientando politicas de
governo para o atendimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O
avanco no diagnaostico da fome revela o carater multidimensional do seu enfrentamento,
sendo as principais delas a disponibilidade, acesso, consumo e a regularidade, além
dos demais subcomponentes. Entende-se que a garantia da SAN parte,
essencialmente, da disponibilizacdo suficiente de alimentos, isto €, da dimensao
producdo. Com isso, este presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
participagcdo do Pronaf como uma das politicas publicas no suporte a producéo
agropecuéria dos estabelecimentos agricultura familiar — sim, na promocdo da SAN.
Entre os objetivos especificos pretende-se: a) contextualizar e apresentar a SAN; b)
contextualizar e apresentar o fenbmeno e o cenario atual da inseguranca alimentar; c)
caracterizar a producdo nos estabelecimentos agropecudrios, segundo o Censo. A
hipotese preliminar € de que esta politica publica vem dando suporte inadequado,
promovendo principalmente a producdo de commodities, ao invés da SAN. A concluséo
do estudo aponta que isso se deve, também, a heterogeneidade estrutural da
agricultura familiar na garantia da sua subsisténcia material ao se utilizar dos recursos

dessa politica publica.

Palavras-chave: Seguranga alimentar e nutricional. Soberania alimentar. Producéao de

alimentos pela agricultura familiar.
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1 INTRODUCAO

Surpreende ainda muitas nacdes e até mesmo 0s seus proprios habitantes a
capacidade e a efetividade que um pais como o Brasil, de dimensdes continentais e
uma populacdo de mais de 203 milhdes de habitantes (IBGE, 2022), possui de ser
referéncia mundial em determinadas politicas publicas.

A Constituicdo Federal de 1988 implantou no Brasil a saude como direito de
todos e dever do Estado e, dois anos depois, em 1990, regulamentou o Sistema Unico
de Saude (SUS) pela lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Apés celebrar 33 anos, o
SUS segue consolidando-se como a maior politica publica contra hegemoénica de
promoc¢do da saude publica universal e igualitaria para todos os brasileiros. Outro
patriménio historico na saude publica brasileira e um dos maiores do mundo no tema é
o Programa Nacional de Imunizacdes do Brasil (PNI). Formulado por determinacdo do
Ministério da Saude (MS) em 1973 e oficialmente lancado em 1975, o PNI coordena as
atividades de vacinagdo desenvolvidas na rede publica e se tornou parte fundamental
do SUS.

Nesse processo constante de desenvolvimento e reconhecimento das politicas
publicas brasileiras, também sdo percebidas acdes nos ambitos da alimentacédo e da
nutricdo, incluidas na abrangéncia da lei n°® 8.080/90. Devido aos esforcos brasileiros
nestas tematicas, a nacdo ja foi, também, referéncia mundial no combate a fome.
Dados de 2004 até 2013 demonstravam que as politicas publicas de erradicacdo da
pobreza e da miséria reduziram a fome de 9,5% para 4,2% dos lares brasileiros.
Entretanto, conforme o Il VIGISAN (2022), de 2020 para 2022, intervalo de tempo
composto principalmente pelo periodo de pandemia do Covid-19, saltou-se do patamar
de 9% para 15,5% (equivalente a 33,1 milhdes de brasileiros (as) convivendo com a
fome diariamente). Com isso, além da relevancia historica, a legitimagéo da importancia
do destaque de determinadas politicas publicas de promoc¢édo da saude e nutricdo é
reforcada ao se observar os esforcos de reformulacédo delas em 2023 buscando
novamente uma melhora desse enfrentamento contra a inseguranca alimentar.

Realizado “quando cada homem, mulher e criang¢a, sozinho ou em companhia de

outros, tem acesso fisico e econémico, ininterrupto, a alimentagcdo adequada ou aos
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meios para sua obtengao” (Comentario..., 2016), o DHAA, ou a fome, segue sendo uma
questdo mundial e generalizada, e questdo de estudo e atuacdo central das nacdes. O
combate a fome e o alcance da seguranca alimentar e nutricional para todos é tema
central da Organizagdo para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), pertencente a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU). Embora o mundo produza alimentos em
guantidade suficiente, devido aos potenciais agricolas viaveis e/ou técnicas agricolas, a
inseguranca alimentar segue apresentando uma tendéncia de crescimento
impressionante. Conforme dados do relatério da FAO (2023) mostram, entre 2019 e
2022, o numero de pessoas que passaram fome no mundo aumentou em 122 milhdes
de pessoas. Além de alertar para a escala do problema, isso revela que a persisténcia
da fome e da pobreza nao esta relacionada somente com a dimensao producao, como
foi diagnosticado na década de 60 - 70, isto €, um problema de escassez, mas com
uma questao social distributiva também.

No segundo milénio, da reunido de lideres mundiais, surgiram os oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), dentre eles o combate a fome. Mais tarde,
durante o encontro da Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro
de 2015, em Nova York, os ODM foram substituidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um conjunto de metas mundiais estabelecidas
pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas até 2030. Apesar de idealizados, os
objetivos indicam a tendéncia e o discurso dos paises comprometidos com tais acdes.
Dentre 0s 17 objetivos, € possivel identificar seis que se vinculam diretamente a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), conceito construido em meio as discussfes
em torno do problema da fome e da desnutricdo generalizadas, vinculadas a situacao
de pobreza ou extrema pobreza (Nacgdes, 2023):

a) Erradicacédo da Pobreza;

b) Fome Zero e Agricultura Sustentavel,

c) Saude e Bem-Estar;

d) Agua Potavel e Saneamento;

e) Reducao das Desigualdades;

f) Consumo e Producdo Responsaveis.
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Vale destacar que ao debater sobre a tematica da SAN, existem trés conceitos
fundamentais que, de forma interdependente, sustentam ela: Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e a Soberania
Alimentar (SA). Este ultimo refere-se a discussdo em torno da autonomia dos paises
nas decisbes de producdo e abastecimento interno de alimentos em detrimento do
comeércio internacional.

Como forma de atuar de maneira mais enfatica neste triste e desafiador cenério,
desde a década de 1990, o Brasil vem contribuindo para a tematica da SAN através de
um processo de mobilizacdo social entre sociedade civil e governo federal. A Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), por meio do decreto n®
7272, de 25 de agosto de 2010, institucionalizou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN), um sistema de politica publica, criado pela lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, que atua nas premissas da SAN, criando o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) como instrumento legal que
reafirma o necessario compromisso brasileiro de contribuicdo a tematica nacional e
mundialmente. Como resultado desta institucionaliza¢édo, além da dimensao producéo,
a SAN passou a agregar a quantidade e qualidade nutricional, regularidade de acesso e
renda, bem como os subcomponentes sociais, econdmicos, culturais, educacionais e de
saude.

E nesse contexto e considerando os avangos no diagndstico da persisténcia da
fome, revelando o carater multidimensional do seu enfrentamento, que este trabalho
tem como objetivo geral analisar a participacdo do Pronaf como uma das politicas
publicas de suporte a producdo agropecuaria dos estabelecimentos agricultura familiar -
sim na promocédo da SAN. Paralelo a isso, pretende-se também:

a) contextualizar e apresentar a SAN;

b) contextualizar e apresentar o fenbmeno e o cenario atual da inseguranca

alimentar,;

c) caracterizar a producdo nos estabelecimentos agropecuarios, segundo o

Censo.
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1.1 ESTRUTURA DO TRABALHO

A primeira parte do trabalho envolve a apresentagcéo do processo de construcao
e evolugdo da SAN e de seu conceito partindo do contexto do final da Segunda Guerra
Mundial até o periodo presente, haja vista que o termo como o conhecemos hoje
passou por uma série de atualizacdes até que o diagndéstico do problema da fome e da
pobreza assumisse a multidimensionalidade requerida. O conceito da SAN foi
contextualizado também dentro da realidade brasileira em meio a evolucdo das
premissas que envolveram a construcdo dele, a partir da | e da Il Conferéncia Mundial
de Alimentacdo (CMA), promovidas pela agéncia da ONU, a FAO. A fim de melhor
apresentar a nocdo de soberania alimentar, houve uma se¢do especifica tratando
desse assunto ainda dentro deste capitulo do trabalho. Neste momento foram utilizadas
as observacoes de Celso Furtado e Josué de Castro para demonstrar a influéncia que o
passado historico colonial do Brasil tem na sua permanente condicdo de dependéncia
comercial externa, ao manter em segundo plano o abastecimento interno de alimentos
da sua populacao.

Apoés a devida conceituacdo da SAN, na sequéncia foi apresentado o fenbmeno
da inseguranca alimentar no Brasil e no mundo, para isso foram utilizados os estudos
estatisticos da FAO e do Il VIGISAN.

No terceiro capitulo € apresentado o perfil dos estabelecimentos agropecuarios
brasileiros com base em dados do Censo Agropecuério de 2017 (IBGE), em especial o
produtivo. Na sequéncia serdo analisados os atuais esforcos do Pronaf como uma das
politicas publicas vinculada a esfera da producdo de alimentos no Brasil sendo
realizada via Plano Safra.

Por fim, no ultimo capitulo sé&o feitas algumas consideracdes sobre o cenario

apresentado e as informagbes consolidadas nas se¢bes  anteriores.
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2 O FENOMENO DA (IN)SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A compreensdo da abrangéncia do fenbmeno da (in)seguranca alimentar e
nutricional foi sendo expandida paulatinamente enquanto conquistava espaco politico e
econdmico no Brasil e no mundo. Especialmente desde meados da década de 1940,
diversas foram as medidas direcionadas a promocdo do que passou a ser conhecido
hoje como Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN).

Para fins de analise, este capitulo iniciard apresentando a evolucdo histérica do
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional até a sua consolidacdo. No final desta
primeira secdo secundaria havera uma terciaria discutindo sobre o conceito de
Soberania Alimentar. Na segunda secao secundaria deste capitulo sera contextualizado
0 cenario de inseguranca alimentar no Brasil e no mundo, desdobrando em uma sec¢ao

referente a relacdo entre a inseguranca alimentar, fome e pobreza.

2.1 O SURGIMENTO E A CONSOLIDACAO DO CONCEITO DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

Com o objetivo de aumentar a producdo e a oferta de alimentos com vistas a
alcancar a soberania alimentar, o conceito de seguranca alimentar surgiu como
orientacao estratégica no combate a fome das politicas econdmicas nacionais de forma
mais intensa, conforme Belik (2003), apds a Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945),
em um cenario de destruicdo quase completa da Europa e insuficiéncia de condicbes
para a producao de alimentos.

Criada em 1945 enquanto agéncia da ONU e presente atualmente em 191
paises membros e na Unido Europeia, a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (Food and Agriculture Organization - FAO) busca a
erradicacao da fome e da insegurancga alimentar, planejando e prescrevendo desde
entdo metas de aumento dos niveis de nutricdo, produtividade e desenvolvimento
agricola para as nacdes membro. Conforme demonstram as pesquisas do botanista
estadunidense Norman Borlaug, conhecido como o “pai da Revolucédo Verde”, as quais

lhe renderam o Prémio Nobel da Paz em 1970 (The Nobel Prize, 2023), os esfor¢os
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para elevar a capacidade produtiva de alimentos antecedem o final de um dos conflitos
militares mais mortais da historia.

No contexto da Guerra Fria, a partir de 1945 foram apresentados novos
elementos politicos e ideoldgicos nas relacdes de poder globalmente. Nesta conjuntura
se deu a polarizacdo do mundo em dois blocos: capitalistas, alinhados com os EUA,
socialistas, alinhados com a URSS. Entdo, com o patrocinio da poténcia hegemonica
capitalista as tecnologias da Revolucdo “Verde”, elas passaram a ser entendidas como
um novo paradigma produtivo estabelecido ideologicamente em oposicdo as
Revolugdes “Vermelha”, na URSS, e “Branca”, no Ira, haja vista o préprio crescimento
das doutrinas socialistas no campo. Entretanto, embora tenha elevado a producao
agricola, as mudangas trazidas pela Revolucdo Verde vieram as custas de
externalidades negativas altissimas ao meio ambiente e a salde das pessoas, afinal
prescrevem 0 uso em grande volume de agua, agrotoxicos e fertilizantes quimicos
(GLAESER, 2010), insustentavel em termos dos principais principios do
desenvolvimento sustentavel: capital fisico, humano e natural.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) foi pela primeira vez
abordado nesse contexto internacional de Guerra Fria na criacdo da Declaracdo

Universal de Direitos Humanos em 1948, pela ONU,

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacao,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle. (ONU, 1948)

De acordo com Gomes Junior e Almeida Filho (2010), tendo em vista a
persisténcia do problema da fome através das décadas, em meados de 1970, periodo
em que a Revolugcdo Verde foi alvo de fortes criticas de carater ecolégico e
socioeconémico (PEARSE, 1977), as crises do petrdleo e alimentar devido a fatores
climaticos questionaram com mais énfase o diagnéstico de que o problema da
inseguranca alimentar se restringia somente a esfera da producéo. A partir de entdo,

conferéncias mundiais de alimentacdo foram organizadas a fim de produzir um novo
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diagnoéstico que apresentasse os demais fatores causadores da fome em todos os seus
aspectos.

Em 1989, A FAO agregou ao aspecto da produc¢éo agricola em larga escala o do
acesso aos alimentos, porém foi somente na Il Conferéncia Mundial da Alimentacéo
(CMA), em 1996, que surgiram as primeiras referéncias aos aspectos qualitativos da
alimentacdo, como qualidade nutricional dos alimentos, a importancia cultural da
alimentacao, entre outros (Gomes Junior; Almeida Filho, 2010). Ainda na Il CMA o
conceito de seguranca alimentar ganhou enfim uma atualizagdo, trazendo agora o
termo “nutricional”. Somando a esse novo conceito, outra variavel que passa a ser vista
como principal causadora da inseguranca alimentar é a pobreza.

Observando o contexto brasileiro, em meio a transicAo democratica, ja na
década de 70 e 80, procurando contrapor uma agenda ortodoxa liberal que guiava o
poder executivo na época, a oposicao liderada por Luiz Inacio Lula da Silva ao governo
de Fernando Collor de Mello propés a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
(PNSA), contemplando ideias em torno da democratizagdo e do acesso a cidadania aos
alimentos. Como consequéncia, a abrangéncia da tematica da seguranca alimentar é
expandida para além da producdo de alimentos, passando entdo por elementos de
reforma agraria, politicas de emprego e renda.

Outro movimento percebido neste periodo de redemocratizacéo foi a percepc¢ao
da necessidade de fortalecimento da presenca dos atores da sociedade civil no
processo de decisdo no ambito do Estado. A partir disto, por meio do Decreto n°. 807,
foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) em 24 de abril de
1993, com a tarefa de articular as trés instancias de governo (municipal, estadual e
federal) e a sociedade civil (movimentos sociais e ONGSs). Estes fatos vao ao encontro
da observacéo de Conterato (2012) quanto ao fortalecimento da democracia enquanto
fator positivo que insere no espago uma gestdo participativa em que 0S sujeitos
histéricos séo reconhecidos.

Ha apenas 14 anos o Brasil inclui na Constituicio Federal o DHAA entre os
direitos sociais do artigo 6° que estdo sob garantia do Estado, ficando sob
responsabilidade do mesmo o seu cumprimento, por meio da Emenda Constitucional n°
64, de 4 de fevereiro de 2010. Em 2006, o Art. 4° da Lei Orgénica de Seguranca
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Alimentar e Nutricional (LOSAN) definiu, conforme texto redigido na Il Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), o conceito de SAN como,

[...] a realizag@o do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e
que sejam sociais, econdmica e ambientalmente sustentaveis. (Brasil,
2006, p. 4, grifos do autor)

E possivel observar que, embora tardia, a atuacdo brasileira nas discussdes
relacionadas a SAN é percebida positivamente ndo apenas por conta da criacdo de
orgaos, instancias e diretrizes institucionais, mas principalmente pela articulacao
institucional estar alinhada com o objetivo germinal de promover a SAN. Vale o
destaque da importante presenca da sociedade civil na gestado dessas instituicdes a fim
de garantir, principalmente, um melhor monitoramento e avaliagcdo dos sujeitos mais

afetados diretamente por essas acoes.

2.1.1 A consolidacao do conceito da seguranca alimentar e nutricional

O conceito de SAN atualmente é amplamente aceito entre 0s paises e 0s seus
principios séo utilizados como vetores para politicas de governo que procuram a
erradicacdo da pobreza e o combate a fome (Gomes Junior; Almeida Filho; 2010),
mesmo assim autores como Almeida Filho e Gomes (2010) e Graziano (2004) afirmam
ainda haver uma multiplicidade de conceituacfes em torno da SAN.

A partir do Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) foram instituidos estabelecendo sete dimensdes
referentes ao acompanhamento e a medicao da SAN (Brasil, 2010):

a) a producao de alimentos;

b) a disponibilidade de alimentos;

c) arenda e condicdes de vida;

d) o acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo a agua;

e) asaude, nutricdo e acesso a servigos relacionados;
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f) aeducacao; e

g) os programas e acOes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional.

Sendo assim, a SAN contempla, além dos quatro eixos principais definidos por
Almeida Filho e Gomes Junior (2010) - disponibilidade, acesso, estabilidade e consumo
-, subcomponentes sociais, econémicos, culturais, educacionais e de saude. Ou seja,
fatores como participacéo social, distribuicdo de renda, acesso a educacao, qualidade
nutricional dos alimentos, de modo geral, todo o exercicio da cidadania (ORTEGA,
2010), expressando a complexidade e multidimensionalidade requerida das analises
gue buscam estabelecer niveis desejados de SAN (SAMPAIO, 2005).

Outro conceito fundamental, interdependente e coetaneo ao DHAA e a SAN é a
nocdo de Soberania Alimentar (SA). Serd contextualizado na se¢do seguinte o
surgimento do termo, a compreensédo da necessidade de sua criacdo bem como o0s

principais sujeitos historicos relacionados a tematica.

2.1.2 A Soberania Alimentar (SA)

O Brasil, assim como a majoritaria parte dos paises do sul global,
‘subdesenvolvidos’, passou pelo ciclo do colonialismo, influenciando diretamente na
construcdo da identidade cultural, econémica e social do pais. No Brasil Colbnia, as
estruturas internas foram caracterizadas por uma rigida especializacdo e monocultura
organizada para atender as demandas do mercado externo, de forma a inviabilizar, em
sua maioria, 0 equacionamento dos recursos naturais e a insercao do pais no mercado
externo.

Neste contexto, Furtado (1965) observou que na auséncia de uma politica
agricola que assegura a soberania alimentar, os fatores de producdo dos paises
subdesenvolvidos passaram a ser direcionados para o lucro obtido a partir das
exportacoes, deixando de priorizar o abastecimento interno da sua populacéo. Na linha
deste entendimento, o médico e sociologo Josué de Castro, referéncia na analise da
estrutural fome no Brasil, afirma que, antes de tudo, o fendbmeno da fome é
consequéncia do seu passado histérico, assim como na concepc¢édo de Celso Furtado,

onde a nacao sempre se viu refém dessas estruturas de dependéncia.
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Demonstrando a influéncia dos fatores socioecondmicos sobre os naturais e
biologicos da populacdo, Josué de Castro constréi a passagem abaixo quanto a

interseccgéo destas estruturas:

Um dos fatores mais constantes e efetivos das terriveis tensfes sociais reinantes
€ o desequilibrio econdmico do mundo, com as resultantes desigualdades
sociais. Constitui um dos maiores perigos para a paz, como a tranquilidade da
ordem, o profundo desnivel econémico que existe entre o0s paises
economicamente bem desenvolvidos de um lado, e de outro lado os paises
insuficientemente desenvolvidos. Desnivel que se vem acentuando cada vez
mais, intensificando as dissensfes sociais e gerando a inquietude, a
intranquilidade e os conflitos politicos e ideoldgicos [..] Embora o
desenvolvimento econdmico de cada pais deva constituir uma responsabilidade
nacional é evidente que sem uma ampla cooperagéo internacional é muito dificil
que este desenvolvimento se processe em ritmo desejavel nos paises pouco
desenvolvidos, de forma a preservar o equilibrio politico e social do mundo
(CASTRO, 1960, p. 13-14, 58).

Desde 1996, no contexto da Cuapula Mundial de Alimentacdo, em Roma, de
crescimento da producdo agricola altamente mecanizada e monocultora e na
padronizacdo do consumo de alimentos ultraprocessados, camponeses, agricultores
familiares, indigenas e demais povos tradicionais, munidos do conhecimento tradicional
de producdo agricola adquirido ao longo de geracdes sobre o equilibrio do ecossistema,
se veem enfraquecidos e ameacados nesse contexto orientado pelo esgotamento dos
fatores de producéo sob o dominio de grandes agroinddstrias. Com isso, movimentos
sociais e organizacbes vinculadas a esses segmentos da sociedade altamente
prejudicados biologica, econbmica e culturalmente pela expansdo das industrias
alimenticias e do agronegdcio passam a lutar em defesa da soberania alimentar.

O termo foi definido em 2001, durante o Forum Mundial sobre Soberania
Alimentar, em Cuba, por meio do movimento Via Campesina e estd envolvido em
preocupacdes com a producdo e o consumo de alimentos para o bem-estar e
seguranca de um pais. O movimento Via Campesina foi fundado em 1992 com o
objetivo de representar os agricultores camponeses e familiares apresentando a
concepgao de que o alimento ndo deve ser entendido como uma mercadoria, mas sim
compreendido enquanto um direito social, passando entdo a sugerir as proximidades

entre a nogdo de soberania alimentar e o debate sobre a multifuncionalidade da
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agricultura, expandindo o seu papel para além de uma funcéo produtiva, subordinada
ao desenvolvimento industrial, consonante a observacédo de Wanderley (2001).

Convém destacar que se entende por “camponés” aqui no sentido amplo dado
pela Via Campesina, e ratificado pela Declaracdo de Direitos Camponeses da ONU
(DECLARACAO, 2018), aos pequenos agricultores e criadores, povos indigenas,
quilombolas e transumantes, sem-terra e trabalhadores assalariados do campo, povos
do campo, das aguas e das florestas que se dediquem ao pastoreio, a pesca, a
silvicultura, a caca e coleta e ao artesanato.

De modo geral, SA significa que cada nacdo tem o direito de definir as suas
préprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de
alimentos que garantam o direito a alimentacdo para toda a populacao, respeitando as
multiplas caracteristicas culturais dos povos. Novamente podemos perceber a acdo e
relevancia do fator democracia neste entendimento, afinal fortalece a autonomia e
diversidade produtiva dos agricultores frente aos agentes externos. Além disso, o
conceito “supbe novas relagbes sociais livres de opressdo e desigualdades entre
homens e mulheres, grupos raciais, classes sociais e geracdes.” (DECLARACAO,
2007)

Pode-se perceber a partir disso que a nocdo de soberania alimentar propde
elementos para se pensar em temas como agroecologia, reforma agraria, agricultura
familiar e multifuncionalidade da agricultura integradas na concepcdo de politicas
agrarias, agricolas e alimentares.

A fim de desvelar ainda mais uma aparente contradicdo, Josué de Castro,
reavaliando os seus estudos referentes ao desenvolvimento da regido Nordeste, afirma
novamente que o regime de utilizacdo das terras é tdo significativo quanto o seu

potencial agricola.

De nada valeram as grandes possibilidades naturais que a terra oferecia, pois
que foram malbaratadas e inteiramente desaproveitadas em sua capacidade
potencial de fornecer alimentos as populacdes regionais. Descobrindo cedo que
as terras do Nordeste se prestavam maravilhosamente ao cultivo da cana-de-
acucar, os colonizadores sacrificaram todas as outras possibilidades da terra ao
exclusivo cultivo dessa planta. Aos interesses de sua monocultura intempestiva,
destruindo quase que inteiramente o revestimento vivo, vegetal e animal da
regido, subvertendo por completo o equilibrio ecolégico da paisagem e
entravando, por todos 0s meios, quaisquer tentativas de cultivo de outras plantas
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alimentares, degradando desta forma ao maximo, os recursos alimentares da
regido. Esta influéncia nefasta da cana sobre as condigbes da alimentacéo
regional ndo se fez principalmente pela acéo direta da cana sobre o solo, mas
sim, por sua acao indireta, através do sistema de exploracdo da terra, que a
economia agucareira imp0s: o sistema da exploragcdo monocultura e latifundiaria
(CASTRO, 1967, p. 44-5).

Com isso, mesmo que o grande potencial agricola brasileiro seja uma realidade, a
construcdo e o direcionamento das estratégias politicas, quando ndo orientadas pela
nocdo de soberania alimentar, tornam-se grandes promotoras deste cenario de

inseguranca alimentar que atinge a populacéo brasileira.

2.2 A INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL E NO MUNDO

Conforme estimativa da FAO (2020), o mundo esta mais préximo de ultrapassar
0s 840 milhdes de pessoas em situacdo de fome e inseguranca alimentar até 2030 do
gue de alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a meta de zerar a
fome até essa data. Por influéncia também dos impactos socioecondmicos da
pandemia decorrente da Covid-19, foi percebido, principalmente a partir de 2020, uma
piora nos indices de alimentacdo no mundo (FAO, 2022).

De acordo com a FAO (2021), de 720 a 811 milhdes de pessoas passaram fome
em 2020, representando, em comparacdo com 2019, um aumento de aproximadamente
103 milhdes de pessoas em situacao de fome. Na atualizacdo anual do relatério (FAO,
2022), houve novo aumento na faixa de 46 milhdes de pessoas enfrentando a fome. Em
nameros percentuais, isso representa quase 10% da populacdo mundial. Novamente,
conforme FAO (2023), houve um agravamento da fome no mundo, com acréscimo de
122 milhdes de pessoas nessa situacao, totalizando 735 milhdes de pessoas sofrendo
com a fome no mundo.

Em estudo realizado pela FAO (2022), foram analisados 166 paises entre 2019 e
2021, desses, ocupando o0 94° lugar no Mapa da Fome, o relatério mostra que a fome
no Brasil atinge 4,1% da populacéo brasileira, onde 8,6 milhdes de pessoas encontram-
se em estado de desnutricdo e 15,4 milhdes em inseguranga alimentar severa.

O Mapa da Fome é uma ferramenta da FAO que apresenta o numero de
pessoas que se enquadram no perfil de inseguranca alimentar a partir da utilizagao de
indicadores como (FAO, 2023):
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a) profundidade da fome;

b) desnutricdo; e

c) populagéo.

De acordo com os dados divulgados, desde 2015 a parcela da populacao
brasileira atingida pela fome vem aumentando gradativamente e, como consequéncia,
tristemente, depois de 8 anos fora dessa classificacdo, em 2022, periodo em que o
mundo seguia enfrentando a pandemia do Covid-19, o Brasil retornou ao Mapa da
Fome, indicando que a fome permanece um problema estrutural do pais. Em
comparacao ao periodo entre 2014 e 2016, a inseguranca alimentar no Brasil quase
dobrou, saindo de 18,3% e atingindo 32,8% dos habitantes do pais (FAO, 2023). Com
isso, entre os 17 ODS que compdem a Agenda 2030 da ONU, o Brasil esta longe de

cumprir a 22 ODS: Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

2.2.1 Arelacao entre ainseguranca alimentar, fome e pobreza

Apresentado o cenério atual da inseguranca alimentar no Brasil e no mundo,
bem como a evolucdo em torno da construcdo do termo de SAN, faz-se necessario
analisar a relacdo existente entre a inseguranca alimentar, fome e pobreza. Conforme o
estudo de Maluf (2006) afirma, a fome e a pobreza andam sempre juntas, porém a fome
pode ndo ocorrer em todos os niveis de classificacdo de insegurancga alimentar.

A partir disso, vale destacar que ao observar o fenbmeno da inseguranca
alimentar é importante entender que ela possui trés niveis de classificacdo, conforme a
Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (Ebia), sendo eles:

a) leve: incerteza quanto ao acesso a alimentos em um futuro préximo e/ou

guando a qualidade da alimentacao ja esta comprometida;

b) moderada: quantidade insuficiente de alimentos;

C) grave: privagao no consumo de alimentos e fome.

Utilizando a mesma escala utilizada oficialmente pelo IBGE para classificar a
inseguranca alimentar no Brasil, a Ebia, dados do Il VIGISAN (2022) permitem
constatar que a inseguranca alimentar se tornou ainda mais presente entre as familias

brasileiras, contabilizando 14 milhGes de novos brasileiros (as) em situacdo de fome de
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2021 para 2022. A fim de complementar o relatorio, foram demonstradas também as
varias manifestacdes de desigualdades regionais e sociais, especialmente as relativas
a cor/raga e género na nao garantia do DHAA por parte do Estado.

Considerando o recorte por regidao, no Brasil as formas mais severas de
inseguranca alimentar (moderada ou grave) atingem em maior proporcao as regides do
Norte (45,2%) e Nordeste (38,4%). O Sul representa a menor propor¢cao com 21,7%.

Fato é que o meio rural brasileiro e os centros urbanos estdo profundamente
relacionados, e ndo apenas na visdo de abastecimento alimentar (Wanderley, 2001). A
fome ndo é uma violéncia que atinge somente o0 espaco do campo, no entanto ela é
maior nas zonas rurais e entre produtores de alimentos (Il VIGISAN, 2022). 63,8% dos
habitantes nas zonas rurais apresentaram algum grau de inseguranca alimentar, nas
cidades o percentual, ainda alto, chegou a 57,8%. O Inquérito apontou também que,
considerando todas as categorias de trabalho pesquisadas, o percentual de agricultores
familiares e produtores rurais em inseguranca alimentar grave (22%) s6 ndo é mais alto
do que o dos desempregados (36%).

Partindo do que o diagnéstico multidimensional da persisténcia do fenbmeno da
fome revela, o acesso a alimentacdo € um dos elementos centrais da inseguranca
alimentar. Nesta linha, Hoffmann (1995, p. 1) afirma que “nas economias mercantis, em
geral, e particularmente na economia brasileira, o acesso diario aos alimentos depende,
essencialmente, de a pessoa ter poder aquisitivo, isto €, dispor de renda para comprar
os alimentos”. Dados da rede Penssan (2022) afirmam que 91% dos domicilios cuja
renda por pessoa era inferior a ¥ do salario-minimo convivem com algum grau de
inseguranca alimentar. Diferente de 2020, quando ndo havia domicilios com renda
maior que um salario-minimo por pessoa em situacdo de fome, em 2021 encontramos
3% dos lares nesta faixa de renda em situacdo de fome, e 6% convivendo com reducao
no acesso aos alimentos. A partir disso, os dados conferem a disponibilidade de renda
o fator essencial para a promoc¢do de seguranga alimentar, mas ndo unico, dado que o
diagnoéstico da fome envolve aspectos econdmicos, sociais e culturais conjuntamente.

O Suplemento da Rede PENSSAN (2022) apresenta também através de

nameros os marcadores sociais de cor/raca e género da pessoa de referéncia nos
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domicilios, buscando caracterizar e destacar algumas das desigualdades estruturais
gue assolam a populacao brasileira historicamente.

A seguranca alimentar esta presente em 53,2% dos domicilios onde a pessoa de
referéncia se autodeclara branca, no entanto, nos lares com responsaveis de cor/raca
preta ou parda o percentual cai para 35%, uma reducao expressiva entre 2020 e 2022
guando atingiu o patamar de 41,5%. Do mesmo modo, pode se afirmar que 65% dos
lares comandados por pessoas pretas e pardas convivem com restricdo de alimentos.

Analisando o recorte de género, observamos que 6 de cada 10 lares comandados
por mulheres convivem com a inseguranca alimentar (63%). Enquanto nos lares que
tém homens como responsaveis a fome passou de 7,0% para 11,9%, nas casas em
que a mulher é a pessoa de referéncia a fome saiu de 11,2% para 19,3% (PENSSAN,
2022). Com isso, colocando lado a lado os recortes de género e raca, identificamos que
mulheres e pessoas pretas e pardas sdo as principais vitimas da inseguranca alimentar.

E consenso entre estas pesquisas que o periodo de 2019 até 2021 foi
caracterizado pelo retrocesso no combate a inseguranca alimentar brasileira. N&o
coincidentemente, nesse periodo, principalmente de 2020 a 2021, a pandemia de
Covid-19 intensificou as desigualdades estruturais brasileiras de género e raca
refletindo no crescimento da fome e pobreza na medida em que se somou aos
contextos de altas nos precos dos alimentos e da diminuicdo da renda média da
populacao (IBGE, 2022).
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3 PERFIL PRODUTIVO DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM BASE
NO CENSO AGROPECUARIO DE 2017

ApOs se apropriar dos contextos de inseguranca alimentar, analisamos agora o
que foi produzido nos estabelecimentos agropecuarios no Brasil. Para isso faz-se uso
dos dados do Censo Agropecuarios de 2017, onde, além das variaveis area (hectare) e
unidades agricolas, sera possivel visualizar os principais itens que compfem a
producéo dos estabelecimentos agropecudrios.

Entendendo a pertinéncia documental e préatica dessas informacfes, havera uma
secdo terciaria ainda neste capitulo apresentando dados referentes aos sujeitos que
compdem os estabelecimentos agropecudrios pesquisados pelo Censo de 2017 se

utilizando de alguns marcadores sociais como cor ou raga e género.

3.1 OS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO O CENSO DE 2017

No Censo Agropecuario de 2017, divulgado pelo IBGE, os dados informam que,
em relacdo ao Censo de 2006, o numero de estabelecimentos agropecudrios no Brasil
reduziu em 2,0%. Ainda segundo o Censo de 2017, a area dos estabelecimentos
cresceu 5,8% no periodo, principalmente na chamada fronteira agricola, regido do
Norte e Centro-Oeste que contempla as regides de preservacdo ambiental ou de terras
indigenas. O Nordeste do Brasil, que tradicionalmente é ocupado por pequenos
produtores rurais, € a excecdo do diagnéstico, tendo reduzido tanto no nimero quanto
na area dos estabelecimentos agropecuarios.

Em 2017, os estabelecimentos levantados pelo censo que atenderam aos
critérios e foram classificados como agricultura familiar — sim representam 76,8% (3,90
milhdes) das unidades agricolas no Brasil. Por regido, esses estabelecimentos estao
concentrados principalmente no Norte, Nordeste e em alguns pontos da regido Sul do
Brasil.

A Lei da Agricultura Familiar n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, define no seu art.
3° agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no

meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais
(um modulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares);

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil,
2006).

S&o considerados agricultores familiares os pequenos produtores rurais, povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores.

Assim, para aqueles estabelecimentos que ndo se encaixam nos critérios
expostos acima, segundo os requisitos do IBGE para a categorizacdo do censo
agropecuario, entram na categoria “n&o familiar”.

O levantamento do IBGE revela dados que convergem para constatar o continuo
avanco territorial da agricultura ndo familiar em detrimento da agricultura familiar, afinal
em termos de numero de unidades agricolas, a maior parte permanece sendo da
agricultura familiar - sim, no entanto, ao se analisar a extensdo de &rea, a maioria das
terras segue nas maos da nao familiar. Em termos de posse da area cultivavel, a
grande maioria, agricultura familiar - sim, corresponde somente a 23% (80,9 milhdes de
hectares) do total de 351,30 milhdes de hectares - queda de aproximadamente 1% em
relacdo ao Censo de 2006. Em outros termos, isso significa que, apesar da agricultura
nao familiar representar pouco mais de 23% dos estabelecimentos do total, em 2017,
detém uma area cultivavel de 270.398.732 hectares, equivalente a 77% do total.

Corroborando a afirmacdo anterior a partir de outros numeros do censo,
observamos o aumento da participagcdo dos estabelecimentos de 1.000 hectares ou
mais, saindo de 45% para 47,6%. Os estabelecimentos de 100 a menos de 1.000 ha
perderam a participagdo na area total, (- 1,9 p.p., passando de 33,8% para 31,9%). A
participagcdo dos estratos intermediarios, com menos de 100 hectares, manteve-se
praticamente estavel, saindo de 21,2% e chegando a 20,4%.

Esta constatacdo poderia ser amenizada ao se considerar o fato de que,
segundo o Censo de 2006, o valor de producéo por hectare/ano da agricultura familiar -

sim era de R$ 677, contra apenas R$ 358 da agricultura ndo familiar, entretanto, além
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do aspecto da concentracdo de terra, que impactam o aprofundamento dos conflitos
fundiarios, assassinatos e expulsdo das familias de suas terras por conta da expanséo
das fronteiras agricolas, segundo IBGE (2022), foi constatada a alta concentragdo de
renda na agricultura brasileira, tendo em vista que a receita total dos estabelecimentos
da agricultura familiar - sim cresceram 16%, de 2006 a 2017, enquanto na néo familiar
este crescimento foi de quase 70%.

Apds onze anos do Censo de 2006, a divulgacdo do Censo Agropecuario de 2017
apresenta o cenario de queda praticamente generalizada na producdo da agricultura
familiar — sim de alimentos importantes, ndo fosse o leite de vaca. Foi percebida a
diminuicdo na producdo de horticultura (saindo de 64% para 59%), lavouras
temporarias (de 49% para 16%) - excluindo-se as commodities como cana-de-agucar e
soja -, lavouras permanentes (de 31% para 25%) e criacao de aves (de 48% para 45%).
Entre os Censos foi observada também a variacao de feijao preto, fradinho, verde e de
cor (de 76% para 42%), arroz em casca (saiu de 33% para 11%), leite de vaca (de 57%
para 64%) e trigo em gréo (de 21% para 18%).

Embora ocupe 48% da area cultivavel, a participacdo na producdo dos
estabelecimentos ndo familiares com mais de 1.000 hectares ndo contribui na mesma
propor¢cao com a producao dos alimentos destacados (IBGE, 2017). Foi observado um
aumento entre 0s censos na producédo do feijao preto (saindo de 3% para 15%), na do
feijdo de cor (de 20% para 53%), do arroz (saindo de 30% para 49%) e trigo (de 20%
para 28%).

Com isso, pode-se perceber que o perfil produtivo da agricultura familiar — sim no
censo 2017 vem passando por uma alteracdo. A queda significativa na quantidade
produzida pode indicar dois cenarios: a mudanca do perfil voltado para uma
especializacdo produtiva de comodities e um movimento de reducdo da producéo
diversificada, um dos principais diferenciais da agricultura familiar. No entanto, em
termos de area disponivel para cultivo, possa representar uma eficiéncia maior em

comparacao a nao familiar.
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3.1.1 Quem compdem os estabelecimentos rurais brasileiros?

A fim de caracterizar melhor a composicdo dos estabelecimentos rurais
brasileiros, outra informacdo a ser destacada € que pela primeira vez no Censo
Agropecuario, cor ou raca dos produtores foi pesquisada. O resultado apresenta uma
distribuicdo similar a encontrada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) Continua, do IBGE (2022): brancos 45,4%; pretos/pardos: 52,9% (8,4% e
44,5%, respectivamente); indigenas 1,1%.

Analisando a gestédo dos estabelecimentos a partir do género, observamos que a
participacdo de mulheres na direcdo geral dos estabelecimentos aumentou de 12,7%
(656 mil) para 18,7% (946 mil). Expandindo para um recorte de cor ou raca, as
mulheres negras sdo responsaveis por gerir 62% dos estabelecimentos rurais de
agricultura familiar - sim, as brancas 35%, indigenas 2% e amarelas 1%. Com isso
pode-se afirmar que majoritariamente a populacéo brasileira negra e feminina compdem
a direcao dos estabelecimentos de poucos hectares, de agricultura familiar - sim.

Conforme argumentam Benites (2021) e Deere (2004), a variacdo desses
nameros no campo esta vinculada aos movimentos de maior empoderamento desses
sujeitos historicos, indo ao encontro da urgéncia de se conservar e aprofundar estudos
e lutas politicas e sociais que interrompam as discriminacdes especificas sofridas pela
populacdo negra e feminina no campo brasileiro diante da divisdo racial e sexual do
trabalho no capitalismo.
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4 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL
DIRECIONADA A DIMENSAO DA PRODUCAO

Apropriar-se da evolucdo da composicdo da producdo dos estabelecimentos
agropecuarios segundo os censos nos leva a refletir sobre o papel do Estado na
construcdo e expansdo de alternativas que assegurem a producdo de alimentos
buscando a SAN. Entre os esforcos institucionais podemos identificar, entdo, o Plano
Safra como politica publica de producdo e abastecimento que, a priori, procura garantir
o direito a alimentacdo para todos e enfrentar plenamente a inseguranca alimentar
viabilizando recursos para a agricultura familiar. Sendo assim, neste capitulo sera
analisado a composicao dessa politica a fim de identificar se ela estd se aproximando
ou ndo dos seus objetivos germinais, a promocao da SAN.

4.1 O SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (SNCR)

Reiterando o que foi demonstrado anteriormente neste trabalho, o principal fator
de competitividade da agricultura brasileira segue sendo a disponibilidade de terras, no
entanto o crédito é reconhecidamente um fator de producdo tdo relevante quanto. A
expansao da agricultura brasileira seria impensavel sem a politica de crédito rural que
subsidiou a politica agricola nacional.

Antes de 1965, o Banco do Brasil, por meio da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial (Creai), criada em 1935, concentrava o financiamento do setor rural. A partir
da sancdo em novembro de 1965 da lei n°® 4.829 (Brasil, 1965), surge o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) com o objetivo de estimular os financiamentos de
custeio e investimento rurais combinando a aplicacdo de recursos privados e publicos.
Consonante Delgado (2012), a economia agricola € extremamente dependente do
crédito e o SNCR ¢ a principal politica agricola responsavel por viabilizar o surgimento,
desenvolvimento e consolidagcdo de uma agricultura capitalista integrada a producao
para o comércio internacional. No entanto, mesmo sendo bem-sucedido em expandir a
oferta de dinheiro para a agricultura, principalmente favorecendo a concessédo de

latifindios monocultores, por conta dos cenarios de hiperinflagdo da economia brasileira
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e grave crise fiscal do Estado, foram necesséarias a criacdo e reformulacdo dos
instrumentos que garantissem uma utilizagdo mais eficiente, seja em termos de
alocacgéao dos recursos nas atividades-fim e na nocédo de eficiéncia distributiva.
Facilitando principalmente o acesso as tecnologias da Revolugédo Verde o SNCR
é realizado nacionalmente pelo Plano Safra (PS). Haja vista o protagonismo do Estado
na definicdo dos rumos do setor, a agricultura familiar segue procurando se utilizar do
consenso do seu papel estratégico como forma de atingir a SAN, no entanto ainda
compete em grande desvantagem politica pelo caixa comum dos recursos publicos.
Com isso, surge a linha de financiamento Pronaf como estratégia institucional que
viabilize a chegada desses recursos para 0s estabelecimentos agropecuarios familiares
exclusivamente. Todavia, conforme demonstram Souza e Albuquerque (2023), o perfil
dos produtos financiados historicamente indica outra dinamica, ou melhor “0 mesmo de

sempre”.

4.1.1 O acesso ao crédito via Plano Safra: Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
criado em 28 de junho de 1996 por meio do Decreto Presidencial n°® 1946 (Brasil, 1996)
e vem passando por significativas reconfiguracdes para atender as demandas de
diferentes grupos sociais no enquadramento de acesso ao programa.

As décadas de luta dos movimentos sociais do campo foram responsaveis por
impedir a extingdo da diversidade social no meio rural brasileiro. Por conta disso, por
meio da institucionalizacdo do PS, houve a ampliacdo e reestruturacdo das linhas de
crédito Pronaf as demais realidades desses grupos de resisténcia: linhas de créditos
para mulheres, para agricultores familiares de baixa renda, para a juventude, entre
outros. Vale comentar que também integrante do PS, temos o Programa Nacional de
Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp) como uma linha de financiamento criada em
2010 voltada ao setor agricola para aqueles produtores rurais que possuem uma escala
de producédo maior do que os agricultores familiares, porém ainda abaixo dos grandes

produtores agropecuarios, isto €, renda bruta anual entre R$ 500 mil e R$ 2,4 milhdes.
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Com base nos dados de Brasil (2022) e (2023), analisando separadamente o
valor desembolsado das contratacOes realizadas, observamos que saimos de R$ 245,8
bilhbes da safra 2020/21, sendo R$ 33,1 bilhdes do Pronaf, passando por R$ 314,6
bilhdes na safra 2021/22, sendo R$ 41,5 bilhdes do Pronaf, e chegando em R$ 351
bilhdes na safra 2022/23, sendo R$ 52,8 bilhdes do Pronaf. Desse total, as variacdes
das contratacdes nas linhas de custeio e investimento, que juntas representam mais de
95% do valor total financiado em cada safra, foram as seguintes entre as safras
2020/21, 2021/22 e 2022/23, respectivamente: custeio, R$ 134,5 bilhdes, sendo R$
17,4 bilhdées de Pronaf-Custeio, R$ 166,6 bilhdes, sendo R$ 24,9 bilhdes de Pronaf-
Custeio, e R$ 207,1 bilhdes, sendo R$ 33 bilhdes de Pronaf-Custeio; investimento, R$
73,6 bilhdes, sendo R$ 14,4 bilhdes de Pronaf-Investimento, R$ 92,7 bilhdes, sendo R$
15,5 bilhdes de Pronaf-Investimento, e R$ 94,7 bilhdes, sendo R$ 18,4 bilhdes de
Pronaf-Investimento. Referente ao numero de contratos entre as safras 2020/21,
2021/22 e 2022/23, respectivamente, temos a seguinte amostra: Pronaf, 1.480.621
contratos, sendo 507.277 somente para Custeio, 1.432.849 contratos, sendo 550.535
somente para Custeio, 1.428.613 contratos, sendo 598.777 somente para Custeio.

Utilizando-se dos dados do Pronaf de 2013 até 2022 com base nas premissas do
Censo Agropecuario de 2017, Souza e Albuquerque (2023) apresentam a relacdo dos
principais produtos financiados pelo Pronaf por finalidade custeio e investimento. Foi
dado foco as finalidades custeio e investimento tendo em vista que no periodo
analisado juntas representam mais de 95% dos valores contratados (SOUZA,
ALBUQUERQUE; 2023). Entre os trés principais produtos financiados para custeio
temos bovinos (33%), soja (26%) e milho (15%). Embora sejam produtos relevantes na
agricultura familiar, cebola, arroz, feijdao e uva aparecem cada um com 1% nessa
mesma finalidade de contratacdo. Nos contratos com finalidade de investimento
aparecem a pecuéria com 50% e a aquisicdo de maquinas com 24%.

Em junho de 2023, o governo Lula langou dois Planos Safra 2023/2024, um para
a agricultura ndo familiar e outro para a familiar. Mesmo disponibilizando um montante
de créditos recorde a desproporcdo segue gritante: R$ 71,6 bilhdes para a agricultura
familiar e R$ 364,22 bilhdes para a ndo familiar. Caso seja seguida a tendéncia da

constatacdo de Souza e Albuquerque (2023), o perfil dos produtos financiados pelos
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contratos distanciara ainda mais a politica publica dos seus objetivos germinais de
promocdo da SAN, incentivando a especializacdo produtiva de bovinos, soja e milho

exatamente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que tenhamos para a SAN, conceito, lei, programas, na pratica, o suporte
de crédito, mais a decisdo dos agricultores familiares, vdo ao encontro de uma
especializacdo da producdo em commodities, contrariando as premissas da SAN. Nao
surpreendentemente, apenas insistir no modelo produtivista ndo é suficiente porque nao
viabiliza as caracteristicas de reproducdo dos atores locais que reduz a desigualdade
social no rural brasileiro. De todo modo, percebe-se que, buscando garantir a
reproducdo material dos membros dos estabelecimentos, a agricultura familiar — sim
acaba precisando se utilizar desses recursos direcionados a producao de commodities.

A vantagem brasileira de ser detentora de vastos recursos naturais e de ampla
extensao territorial para produzir alimentos demonstra-se insuficiente ao perceber-se o
contexto estrutural de baixa diversidade produtiva de alimentos, alta insuficiéncia
alimentar e a desnutricAo extrema que assola a populacdo em cada refeicdo e na
auséncia dela, como resultado do regime de uso das terras. Sendo assim, 0 que se
considerava uma conquista permanente da sociedade brasileira, haja vista a melhora
perceptivel dos indicadores associados a SAN, hoje € novamente matéria de estudos e
guestionamentos.

A variacdo negativa na contribuicdo da agricultura familiar na producéo dos itens
consumidos pela populacdo brasileira observada levanta outra hipétese quanto ao
impacto das alteracdes na lei do que €é considerado agricultura familiar e as
caracteristicas técnicas da producao dos estabelecimentos familiares entre os censos.
Valeria acrescentar ao estudo uma analise dos parametros do que é ou nhao
considerado agricultura familiar atualmente.

As informacdes do Censo de 2017 e a analise historico do Pronaf vdo ao
encontro do entendimento de que ainda se privilegia o fortalecimento da especializacao
produtiva direcionada para uma agricultura monocultora de exportagéo e no
consequente desaparecimento da soberania alimentar, que tem na agricultura familiar
um dos principais agentes promotores. Além disso, observa-se que mesmo
estabelecimentos agropecuarios familiares acabam dando preferéncia as atividades

produtivas rentaveis para arcar com 0s custos do financiamento antes de tudo, se
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distanciando da promoc&do da SAN. Isso se deve, antes de tudo, as caracteristicas
estruturais heterogéneas desses estabelecimentos. Para buscar garantir a reproducéo
material e social desses sujeitos, muitos estabelecimentos agricultura familiar — sim
acabam precisando utilizar esses recursos como estratégia de permanéncia no
mercado e reproducdo econbmica e social.

Vale observar que o Pronaf ndo representa a Unica politica publica de promocao
da SAN, nem a mais importante, apenas foco desse estudo em questdo. Com isso é de
grande valia analisar as demais politicas publicas como PNAE e PAA, por exemplo, a
fim de se observar o comportamento e as suas aproximacfes e distanciamentos da
SAN.

Mesmo que ndo se possa afirmar que a agricultura familiar — sim seja a principal
responsavel pela producao dos alimentos consumidos pelos brasileiros, a importancia
da contribuicdo que esses estabelecimentos tém na composicdo da cesta basica €
reafirmada, afinal muitos itens sdo produzidos, mesmo com pouca area cultivavel a
disposicdo e apoio institucional inadequado e insuficiente das politicas publicas de
fomento a producéo, confirmando a hipétese do estudo.
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