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RESUMO

Os sistemas alimentares industriais contemporaneos geram impactos negativos de diversas
ordens. Seu modo de producdo, o qual prioriza a monocultura e a utilizagcdo intensiva de
agrotoxicos, tem prejudicado o meio ambiente, provocado alteragdes climaticas e interferido
nos habitos alimentares culturais, com a diminui¢ao de alimentos in natura e o aumento do
consumo de produtos processados e ultraprocessados. As populacdes de maior vulnerabilidade
social sdo as que mais sofrem as consequéncias, como no caso da populagdo amazonense,
contexto de investigacdo desta pesquisa. Estudos anteriores constataram transformagdes nos
habitos alimentares desse grupo, dentre elas a diminui¢do de alimentos tradicionais e o aumento
no consumo de alimentos ricos em carboidratos e de alto valor caldrico. Esse cenario
problematico tem sido fortemente questionado por ativistas alimentares e empreendedores de
politicas publicas da regido, com destaque para os seguintes coletivos: Comissdo de Alimentos
Tradicionais dos Povos no Amazonas (CATRAPOA) ¢ Rede Maniva de Agroecologia do
Estado do Amazonas (REMA). A CATRAPOA ¢ coordenada pelo Ministério Publico Federal
(MPF) e auxilia os povos e populagdes tradicionais no acesso as politicas de compras publicas,
especialmente em relagdo ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A REMA ¢
um movimento social que apoia os agricultores familiares amazonenses na conversdo da
producdo convencional para organica e agroecologica. Essas organizacdes se destacam em
virtude de suas influéncias na agenda governamental, uma vez que t€ém encaminhado e inserido
suas pautas em diregdo as politicas publicas. Mobilizando as literaturas sobre ativismo
alimentar institucional e ndo institucional, movimento social, formagdo da agenda
governamental e de empreendedorismo de politicas publicas, esta investigacdo teve como
objetivo geral analisar o ativismo/empreendedorismo politico realizados pela CATRAPOA e
pela REMA. Quanto aos objetivos especificos, estes foram: a) conhecer a trajetoria de formagao
e atuacdo de cada coletivo; b) identificar e compreender suas influéncias nas politicas publicas
do estado do Amazonas; e ¢) mapear e analisar as taticas mobilizadas para avancar com suas
pautas na agenda governamental do estado. Para alcancar esses objetivos, a investigacdo optou
pela abordagem qualitativa, utilizando como instrumentos de coleta de dados a entrevista
semiestruturada em profundidade, a observacdo ndo participante e a analise documental. As
informagdes coletadas foram submetidas a técnica de analise de conteido. Embora a
CATRAPOA ¢ a REMA possuam origens distintas, a primeira formada a partir do Estado e a

segunda na Sociedade Civil, os resultados demonstraram que ambos os coletivos mobilizam as



mesmas taticas para avancar com suas pautas. A “vinculagdo de atores e construgao de redes”
foi a tatica de maior destaque nos dois casos e permitiu com que outras taticas fossem
empregadas. O estudo demonstrou que os resultados alcancados pela CATRAPOA e pela
REMA sao frutos, principalmente, da articulagdo em redes entre atores governamentais e nao
governamentais. Acredita-se que este estudo seja relevante, porque pesquisas dessa natureza
podem orientar politicas publicas para que tenham o potencial de promover sistemas

alimentares mais sustentaveis.

Palavras-chave: Ativismo alimentar. Empreendedores de politicas publicas. Politicas publicas.

Estado do Amazonas.



ABSTRACT

Contemporary industrial food systems generate negative impacts of various types. Their mode of
production, which prioritizes monoculture and intensive use of pesticides, has harmed the environment,
caused climate change and interfered with cultural eating habits, with a decrease in fresh foods and an
increase in the consumption of processed and ultra-processed products. Populations with the greatest social
vulnerability are those who suffer the most consequences, as in the case of the population of Brazilian state
of Amazonas, where this research was conducted. Previous studies have found modifications of the eating
habits of this group, such as a reduction in traditional foods and an increase in the consumption of foods
rich in carbohydrates and with high calorific value. This concerning scenario has been strongly questioned
by food activists and public policy entrepreneurs in the region, primarily the following collectives: the
Traditional Food Commission of the Peoples of Amazonas (TFCPA) and the Maniva Agroecological
Network of Amazonas (MANA). TFCPA is coordinated by the Federal Public Ministry and assists
traditional peoples and populations in accessing public purchasing policies, especially in relation to the
National School Feeding Program. MANA is a social movement that supports Amazonian family farmers
in converting conventional production to organic and agroecological production. These organizations are
prominent due to their influence on the government agenda, as they have guided and inserted their agendas
in public policies. Grounded on literature about institutional and non-institutional food activism, social
movements, government agenda formation and public policy entrepreneurship, this research aimed to
analyze the activism and political entrepreneurship performed by TFCPA and MANA. The specific
objectives were: a) to understand the formation and performance trajectory of each collective; b) to identify
and understand their influences on public policies in the state of Amazonas; and c) to map and analyze the
tactics utilized to advance their agenda in the state’s government agenda. To achieve these goals, a
qualitative approach was employed, by using semi-structured in-depth interviews, non-participant
observation and document analysis to collect data, which were then subjected to content analysis.
Although TFCPA and MANA have different origins, the first one being formed with the coordination of
the State and the second one from Civil Society, the results demonstrated that both collectives execute the
same tactics to advance their agendas. “Actor linking and network building”” was the most noticeable tactic
in both cases and allowed other tactics to be employed. The study indicated that the achievements by
CATRAPOA and MANA are mainly the result of network articulation between governmental and non-
governmental actors. It is believed that this dissertation is relevant, because research of this nature can
guide public policies to have the potential to promote more sustainable food systems.

Keywords: Food activism. Public policy entrepreneurs. Public policy. State of Amazonas.



RESUMEN

Los sistemas alimentarios industriales contemporaneos generan impactos negativos de diversos
tipos. Su modo de produccidn, que prioriza el monocultivo y el uso intensivo de pesticidas, ha
danado el medio ambiente, provocado el cambio climatico e interferido en los habitos
alimentarios culturales, con una disminucion de los alimentos frescos y un aumento del
consumo de productos procesados y ultraprocesados. Las poblaciones con mayor
vulnerabilidad social son las que sufren mas consecuencias, como es el caso de la poblacion del
estado brasileno de Amazonas, contexto de la presente investigacion. Otros estudios han
encontrado cambios en los habitos alimentarios de este grupo, como una reduccion de alimentos
tradicionales y un aumento en el consumo de alimentos ricos en carbohidratos y con alto valor
calorico. Este escenario problematico ha sido fuertemente cuestionado por activistas
alimentarios y empresarios de politicas publicas de la region, sobre todo por los siguientes
grupos: Comision de Alimentos Tradicionales de los Pueblos de Amazonas (CATRAPA) y
Rede Maniva de Agroecologia de Amazonas (REMA). CATRAPA es coordinada por el
Ministerio Publico Federal y asiste a los pueblos y poblaciones tradicionales en el acceso a
politicas publicas de compras, especialmente en relacion al Programa Nacional de
Alimentacién Escolar. REMA es un movimiento social que apoya a agricultores familiares
amazonicos en la conversion de la produccion convencional a produccion organica y
agroecoldgica. Estas organizaciones se destacan por su influencia en la agenda de gobierno,
pues han orientado e insertado sus agendas hacia las politicas publicas. Basada en la literatura
sobre el activismo alimentario institucional y no institucional, los movimientos sociales, la
formaciéon de agenda gubernamental y el emprendimiento de politicas publicas, esta
investigacion tuvo como objetivo general analizar el activismo y el emprendimiento politico
llevado a cabo por CATRAPA y REMA. En cuanto a los objetivos especificos, estos fueron: a)
comprender la trayectoria de formacién y desempeno de cada grupo; b) identificar y
comprender sus influencias en las politicas publicas del estado de Amazonas; y ¢) mapear y
analizar las tacticas utilizadas para avanzar su agenda en la agenda de gobierno del estado. Para
lograr estas metas, la investigacion optd por un enfoque cualitativo, utilizando como
instrumentos de recoleccion de datos la entrevista semiestructurada en profundidad, la
observacion no participante y el andlisis de documentos. La informacion recopilada fue
sometida a la técnica de andlisis de contenido. Si bien CATRAPA y REMA tienen origenes

diferentes, el primer grupo formado con la coordinacion del Estado y el segundo en la Sociedad



Civil, los resultados demostraron que ambos emplean las mismas tacticas para avanzar en sus
agendas. La “vinculacion de actores y construccion de redes” fue la tactica mas destacada en
ambos casos y permiti6 emplear otras tacticas. El estudio demostré que los resultados
alcanzados por CATRAPA y REMA son principalmente resultados de la articulacion en redes
entre actores gubernamentales y no gubernamentales. Se cree que esta investigacion es
relevante, porque trabajos de esta naturaleza pueden orientar politicas publicas para que tengan

el potencial de promover sistemas alimentarios mas sostenibles.

Palabras-clave: Activismo alimentario. Empresarios de politicas publicas. Politicas publicas.

Estado de Amazonas.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno das questdes alimentares vem se ampliando nos ultimos anos.
Estudos sinalizam que o atual modelo de produgdo de alimentos, cada vez mais especializado
e industrializado, gera diversas problematicas, refletindo em questdes de ordem nutricional,
socioeconOmica, ambiental e cultural (Beardsworth; Keil, 1997; Canesqui, 1988; Daviron,
2021; Preiss; Schneider; Coelho-de-Souza, 2020; Rapallo; Riveira, 2019).

Nesse sentido, 0 modo como se estruturam os sistemas alimentares industriais — com
processos produtivos baseados na monocultura, a partir do uso insustentavel dos recursos
naturais, das praticas de desmatamento ou queimada e da utiliza¢do intensiva de produtos
quimicos — tem gerado efeitos negativos sobre o meio ambiente: intensificacdo do aquecimento
global (por emissao de gases de efeito estufa), prejuizo aos recursos hidricos e degradagao dos
ecossistemas e da biodiversidade de modo geral (Abramovay, 2019; Jacobs, 2017; Lovejoy;
Nobre, 2018; Rocha, 2020; Santos 2021).

Outrossim, os referidos sistemas tém causado problemas de saude relacionados a
desnutri¢ao, ao sobrepeso, a obesidade etc., pois esse modelo de producao induz um padrao
alimentar voltado a diminui¢do de alimentos in natura e ao aumento de produtos processados
e ultraprocessados (Lang; Heasman, 2004; Rapallo; Riveira, 2019). As populagdes de menor
renda sdo as mais afetadas, j4 que suas escolhas alimentares, geralmente, estdo baseadas nos
precos dos alimentos, que, por via de regra, quanto mais baratos, menos nutritivos sao
(Canesqui, 1988; Rapallo; Riveira, 2019; Schutter; Quinot; Swensson, 2021).

Esse cendrio gera uma alimentacdo cada vez mais padronizada, uma vez que reprime a
diversidade alimentar das populacdes e compromete sua cultura, especialmente a de povos e
comunidades tradicionais (Binotti, 2023; Leite, 2007; Mendes, 2019; Souza; Villar; 2018). As
problematicas apontadas estdo presentes em muitos territorios brasileiros, sendo que este
estudo, especificamente, toma como objeto de analise a realidade do estado do Amazonas. O
mapa abaixo, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), situa o

territorio mencionado:
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Figura 1 — Mapa do estado do Amazonas
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Fonte: IBGE (2023a, p. 1).

O estado do Amazonas ¢ a maior unidade territorial da Federagdo brasileira, pois
representa mais de 18% da superficie do pais. Também concentra a maior reserva tropical do
planeta e uma das maiores bacias hidrograficas. Possui 62 municipios, com uma populacao de
3.941.175 pessoas. A capital, Manaus, contrasta com outros municipios amazonenses pela
envergadura populacional de 2.063.547 habitantes, que corresponde a 52% da populagdo do
estado.

A agricultura familiar do estado representa 87% dos estabelecimentos agropecudrios.
Abrange 40% das terras e ¢ responsavel pela ocupacao de 243.828 pessoas, equivalente a 91%
dos postos de trabalhos gerados no meio rural. Esses dados revelam a importancia da agricultura
familiar como fonte de ocupa¢do no meio rural do estado. A produgdo agricola dos
estabelecimentos familiares ¢ considerada de baixo impacto ambiental. Entre os principais
produtos, destacam-se: mandioca,! banana, laranja, acai, maracuji, abacaxi, além da
participacdo na pecudria, na pesca € no extrativismo. A faixa etdria dos agricultores ndo se
diferencia da apresentada pelas demais regides amazonicas, cuja média encontra-se entre 40 e

60 anos (Oliveira et al. 2021; Silva, 2023).

' A mandioca é uma cultura muito comum na regido, considerada de extrema relevancia para a popula¢io da
Amazonia. Dada a caracteristica de rusticidade dessa planta, possui grande capacidade de adaptagdo e multiplas
formas de aproveitamento. Além de ser parte da alimentag@o da populagdo local, ¢ também muito importante
para a geragdo de receita (Silva, 2023).
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Em relacdo a organizacdo dos agricultores, ainda ¢ pequeno o niimero de associagdes,
cooperativas ou sindicatos constituidos formalmente. Essa fragilidade organizacional ¢
prejudicial, pois esses mecanismos favorecem processos de dialogos com agentes externos na
busca por melhorias das condi¢des socioecondmicas e produtivas (Silva, 2023).

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o Amazonas ocupa
a 18* colocacdo no ranking nacional, com um IDH de 0,7% (IBGE, 2023b). Os servigos
publicos e elementos de infraestrutura (energia elétrica, saneamento basico, pavimentagao,
entre outros) sdo precarios em muitos municipios do estado. Em termos educacionais, Silva
(2023) informa que a regido apresenta baixo Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(IDEB). Esse cenario ¢ ainda mais critico nas areas rurais, o que contribui para agravar o seu
baixo desenvolvimento social, uma vez que a auséncia de instrugdo formal limita os agricultores
na obtencao de financiamentos e na busca de inovagdes tecnologicas (Silva, 2023).

O Amazonas esté entre os estados que apresentam os piores indicadores sociais do Brasil
(IBGE, 2022). E quanto mais distantes sdo os municipios da capital, mais vulneraveis sdo as
condigdes de vida. Trata-se de uma unidade federativa que se difere de outros estados
brasileiros em virtude da complexidade da geografia amazonense, interligada por vias fluviais
com cadeias longas de abastecimento. Na avaliagdo de Lopes et al. (2021), toda a logistica de
transportes no Amazonas, impostos pelos fatores naturais, encontra grandes desafios e
limitagoes.

Conforme explica Figueiredo (2023), o tempo de locomogao esta sempre relacionado
ao ciclo hidrologico do estado. O deslocamento de moradores de alguns municipios para a
capital e vice-versa, pode ocorrer em 27 horas de lancha a jato ou 10 dias de barco. No cotidiano
rural, ¢ muito comum o transporte em embarcagdes do tipo “rabeta”, as quais sdo pequenas e
sem cobertura.

As especificidades geograficas do Amazonas dificultam a logistica de pessoas e a
comercializagdo da produ¢do, o que contribui para a condi¢do de vulnerabilidade da regido
(Bentes, 1999; Moraes; Herculano; Veiga Jinior, 2014; Pinheiro, 2012). Para Figueiredo
(2023), a falta de investimento em infraestrutura logistica ¢ uma das principais barreiras
enfrentadas pelo estado na implantagdo de politicas publicas.

Estudos tém destacado que as caracteristicas hidrologicas do estado influenciam nas
mudangas alimentares da sua populacdo. Durante os periodos de cheias, muitos territdrios do
Amazonas sdo obrigados a interromper seus cultivos, aumentando sua dependéncia por

produtos externos. E, nos periodos das secas, a logistica em algumas partes do estado ¢ ainda
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mais complexa, em virtude de problemas de infraestrutura em geral, como a acentuada escassez
de estradas.

As pesquisas sinalizam ainda que o fator renda, mediante politicas de transferéncias, e
a modernizagdo dos meios de transportes fluviais também impactam nos habitos alimentares,
pois facilitam a aquisi¢do de produtos industrializados, induzindo escolhas alimentares de baixa
qualidade, com baixo valor proteico e elevados niveis caléricos, o que agrava a problematica
da inseguranga alimentar (Costa, Schor; 2013; Santos, 2016; Schor et al., 2015; Vivier;
Droulers; 2019). Além das consequéncias nutricionais, por se tratar de alimentos estranhos a
sua cultura, esse contexto também tem fragilizado os conhecimentos tradicionais das
populagdes que vivem nesses territorios, com destaque para os povos indigenas (Figueiredo,
2023; Leite, 2007; Souza; Villar, 2018), entendidos como atores fundamentais para a
conservagao da agrobiodiversidade e cujos saberes tradicionais sdo importantes para a
promogao do desenvolvimento rural sustentavel (Iberé, 2020).

As problematicas aqui anunciadas sdo questionadas por atores que trabalham pela defesa
de sistemas alimentares mais sustentaveis, projetando como solucao a valorizagdo da cultura
alimentar dos povos e comunidades tradicionais e o fortalecimento da agricultura familiar
organica de base agroecoldgica. Refere-se aqui aos “ativistas alimentares”, presentes tanto em
espagos da Sociedade Civil quanto em esferas governamentais. Ao atuar a partir destas, sdo
denominados “ativistas institucionais” (Abers, 2021; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Lavalle;
Szwako, 2015; Oliveira, 2021; Pettinicchio, 2012).

Vale destacar que, quando esses ativistas direcionam suas acdes com foco nas politicas
publicas, seja para a manutencao, seja para a modifica¢do destas, também sdo denominados de
“empreendedores de politicas publicas”, sujeitos que, manipulando os mais diversos recursos,
por dentro ou por fora do Estado, mobilizam varias taticas de agdo com o objetivo de
impulsionar pautas em direcdo a agenda governamental. Pesquisas sobre o tema
(Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Pettinicchio, 2012; Petridou; Mintrom, 2021) sinalizam
que os mencionados atores oferecem contribui¢des significativas para as politicas publicas,
sendo compreendidos como sujeitos importantes na transi¢do para sistemas alimentares mais
sustentaveis.

A maioria das pesquisas sobre ativistas e empreendedores de politicas publicas dedica-
se a analisar as caracteristicas e os resultados desses sujeitos (Baumgartner; Jones, 1991;
Capella, 2016; Kingdon, 2017a, 2017b, 2003). Ha poucos estudos que analisam as praticas ou

taticas mobilizadas por tais atores para alcangar e promover mudancas nas agendas
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governamentais. Nesse sentido, surge uma importante questdo problematizadora: quais sao as
taticas e como estas sio mobilizadas por ativistas e empreendedores de politicas publicas
para avancar com suas pautas em direcio a agenda governamental?

Buscando preencher essa lacuna, apds a realizagdo de uma pesquisa de campo
exploratdria, em janeiro de 2020, a qual teve por objetivo realizar um levantamento de grupos
comprometidos com a pauta da alimentacdo no estado do Amazonas, foram investigadas as
taticas mobilizadas por ativistas/empreendedores de politicas publicas de dois coletivos muito
atuantes: a Comissao de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas (CATRAPOA) ¢ a
Rede Maniva de Agroecologia do Estado do Amazonas (REMA). Por se tratar de coletivos que
tensionam suas pautas em dire¢do as politicas publicas, esta investigagdo compreende que seus
membros sdo, simultaneamente, ativistas e empreendedores de politicas publicas.

A CATRAPOA ¢ uma comissdao coordenada pelo Ministério Publico Federal do
Amazonas (MPF) e que auxilia as populagdes tradicionais, tais como indigenas, ribeirinhos e
quilombolas do estado, em relagdo ao acesso as politicas de compras publicas, especialmente
ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). A comissao foi criada, inicialmente,
com foco nas populacdes indigenas a partir da constatacdo da auséncia e/ou da insuficiéncia de
alimentagdo em suas escolas. A maioria dos alimentos que chegavam as comunidades era
composta de produtos industrializados e descontextualizados de sua cultura (Brasil, 2020).
Desde 2016, esse coletivo, formado por 6rgdos publicos e organizacdes da Sociedade Civil,
passou a tensionar a agenda governamental e pautar mudangas nas politicas de compras
publicas alimentares. Atualmente tem ampliado seu raio de atuagdo para além do estado do
Amazonas, alcangando todo o territério brasileiro.

Enquanto a CATAPROA teve sua origem na esfera institucional do estado amazonense,
a REMA, apesar de manter forte didlogo com organizagdes governamentais, se originou no
ambito da Sociedade Civil. Trata-se de um movimento social que valoriza a agricultura familiar
e atua para o fomento da agroecologia e a producdo organica no Amazonas, auxiliando os
agricultores familiares na conversdao da produ¢do convencional em uma producao organica e
agroecologica. Além disso, articula canais de comercializagdo, com feiras exclusivas para os
agricultores membros, ¢ também vem tensionando por politicas publicas que privilegiem as
pautas do movimento.

A escolha dos dois casos levou em consideragdo suas permeabilidades na agenda
governamental e a expressividade desses coletivos no recorte estadual do contexto amazonense.

Essas organizagdes, por meio da atuacdo de seus ativistas e empreendedores de politicas
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publicas, tém alcancado a agenda governamental do Amazonas, modificando e estimulando o
acesso as politicas publicas.

Considerando a questdo de pesquisa e os casos selecionados, a investigagcdo teve por
objetivo geral analisar o ativismo/empreendedorismo politico realizados pela REMA e pela
CATRAPOA. Quanto aos objetivos especificos, estes foram:

a) conhecer a trajetdria de formagdo e atuacao de cada coletivo;

b) identificar e compreender suas influéncias nas politicas publicas do Amazonas e;

c) mapear e analisar as taticas mobilizadas para o avango de suas pautas na agenda

governamental do estado.

Embora a maioria dos estudos sobre ativismo e empreendedorismo politico enfatize a
atuacdo individualizada desses atores, a hipotese defendida por esta pesquisa, em dialogo com
as pesquisas mais recentes sobre o tema (Abers, 2021; Cohen, 2021; Giambartolomei; Forno;
Sage, 2021; Silveira, 2022), ¢ de que esses sujeitos atuam articulando-se em rede,
desconstruindo interpretacdes voltadas as caracteristicas “heroicas ou excepcionais” de atores
individuais. Concordando com Brouwer e Huitema (2018), acredita-se que as mudangas nas
politicas publicas ganham forca a partir das coalizdes em redes de atores. Em virtude da
peculiaridade de cada coletivo — sendo um deles coordenado pelo estado (CATRAPOA) ¢ o
outro com maior protagonismo da sociedade civil (REMA) — uma outra hipdtese, inicialmente
levantada pelo estudo, foi a de que suas taticas seriam distintas.

Para analisar os dois coletivos investigados, optou-se pela abordagem qualitativa.
Segundo Gerhardt e Silveira (2009, p. 31), tal perspectiva

ndo se preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento
da compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo etc. [...] preocupa-se,

portanto, com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se
na compreensdo e explicagio.

Em relagao a coleta de dados, foram utilizadas as técnicas de entrevista semiestruturada
em profundidade, observacdo ndo participante e andlise documental. A entrevista
semiestruturada ¢ um procedimento metodologico amplamente empregado nas investigacoes
sociais (Lakatos; Marconi, 1996). Contém um conjunto de questdes (roteiro) sobre o tema
estudado, com um nivel de flexibilidade que permite e até incentiva que o entrevistado fale
livremente sobre assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal (Gerhardt;
Silveira, 2009). De acordo com Trivifios (1987), o referido instrumento nao apenas oferece
descrigdes dos fendmenos sociais, mas também a explicacdo e a compreensao de sua totalidade.

Nesse tipo de entrevista, ndo existe uma ordem rigida de questdes, porque estas vao se
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adaptando as respostas emitidas pelos entrevistados e aos tdpicos ou perguntas/guias
previamente preparados. Com essa flexibilidade, ¢ possivel explorar, ao maximo, os temas e
introduzir novas perguntas, a depender da situagao.

As entrevistas realizadas neste estudo tiveram duragao, em média, de uma hora ¢ meia,
e foram realizadas entre marco de 2021 a margo de 2023, de forma presencial e também a
distancia. Foram aplicadas a 33 atores, 18 membros da REMA e 15 da CATRAPOA. A escolha
dos sujeitos entrevistados seguiu a técnica bola de neve, “uma forma de amostra nao
probabilistica que utiliza cadeias de referéncia” (Vinuto, 2014, p. 203). Tal ferramenta garante
uma permanente coleta de informacdes junto a uma rede social que vai se formando conforme
a investigagdo avanga, de modo a fornecer ao pesquisador um conjunto cada vez maior de
contatos potenciais (Vinuto, 2014). Mediante o uso dessa técnica, ao final de cada entrevista,
os interlocutores eram indagados sobre quais organizagdes e/ou pessoas, segundo a avaliacao
dos informantes, eram mais atuantes no coletivo. As respostas compuseram o mapeamento dos
principais atores a serem entrevistados.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas com o auxilio do software Pinpoint e
organizadas segundo categorias previamente elaboradas, a saber: taticas mobilizadas; trajetoria
de formacdo do coletivo; foco de atuacdo; relagdo com as politicas publicas; e perfil dos
ativistas institucionais. As respostas dos interlocutores foram agrupadas as suas respectivas
categorias, facilitando, com isso, a andlise. Os trechos das entrevistas presentes no decorrer dos
capitulos estao em italico. As identidades dos interlocutores foram preservadas, logo os nomes
que aparecem nos depoimentos selecionados sdo ficticios e representam, no caso da
CATRAPOA, nomes de origem indigenas e, quanto 8 REMA, nomes de plantas amazonicas.

A observacdo ndo participante, a qual “desempenha importante papel no contexto da
descoberta e obriga o investigador a ter um contato mais préximo com o objeto de estudo”
(Gerhardt; Silveira, 2009, p. 74), também foi outro instrumento metodolégico adotado pela
investigacdo. Nessa modalidade de observacdo, o pesquisador mantém uma postura de
espectador, com certa distancia, buscando uma descri¢do mais detalhada dos fatos (Gerhardt;
Silveira, 2009). As observagdes ndo participantes foram feitas durante as reunides das
organizagoes pesquisadas em situacdes presenciais e on-/ine. Durante esses encontros, algumas
das colocacdes de seus membros, bem como as deliberagdes encaminhadas pelos coletivos,
foram registradas no caderno de campo.

Somadas a essas observagdes diretas, posteriormente foram realizadas leitura e analise

das atas dessas reunides. Assim, o estudo também contou com pesquisa documental, a qual ¢
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“realizada a partir de documentos contemporaneos ou retrospectivos, considerados
cientificamente auténticos (ndo-fraudados)” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 69). Além das atas,
outros documentos elaborados por esses coletivos foram analisados, tais como notas técnicas,
minutas de lei e recomendagdes emitidas pelo MPF.

Para a compreensdo dos dados, utilizou-se a técnica de analise de conteudo, a qual,
segundo Bardin (1997), visa conhecer aquilo que est4 por trds das palavras que sdo emitidas
pelos sujeitos, configurando-se como um tratamento das informagdes contidas nas mensagens.
Esse tipo de técnica toma em consideragdo a totalidade do texto e, posteriormente, classifica-o
de acordo com as frequéncias e/ou auséncias de itens que possuem o mesmo sentido. Coletados
e analisados os dados, o estudo foi organizado em oito capitulos, incluindo esta Introdugao.

O segundo capitulo, intitulado “Problematicas alimentares, ativismo alimentar,
formagdo da agenda governamental e empreendedores de politicas publicas”, inicialmente,
apresentara um panorama das problematicas alimentares, contextualizando-as na realidade do
estado do Amazonas. Em seguida, discutira os elementos tedricos centrais adotados como lente
de analise para esta pesquisa, relacionados: 1) a literatura de ativismo alimentar (institucional
e ndo institucional); 2) ao processo de formacao da agenda governamental, segundo os modelos
de Multiplos Fluxos de John Kingdon (2003) e o Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones
(1991) e; 3) aos empreendedores de politicas publicas.

O terceiro capitulo, “Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas
(CATRAPOA): trajetoria de formacgdo, influéncia na agenda governamental, ativismo
institucional e empreendedorismo politico”, apresentara a trajetoria de formacao e a influéncia
da CATRAPOA nas politicas publicas para o Amazonas. Por ser um coletivo idealizado e
coordenado pelo Estado, o capitulo também discutird os fatores que influenciaram o
comportamento ativista dos membros da comissdo. Por fim, o texto propora um didlogo entre
as literaturas de ativismo institucional e de empreendedores de politicas publicas, tendo como
objeto de andlise a CATRAPOA.

O quarto capitulo, “Movimento social da Rede Maniva de Agroecologia do Amazonas
(REMA): trajetoria de formagdo, atuacgao e influéncia na agenda governamental do estado do
Amazonas”, abordara alguns elementos teoricos sobre a rede e sua relagdo com as politicas
publicas. Posteriormente, apresentara o processo de formacdo da REMA, analisado a partir das
ferramentas de regimes e subsistemas. Em seguida, tratard sobre a organizacdo, a composi¢ao

e as estratégias de comercializagdo do movimento. E, por fim, destacara a influéncia da REMA
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nas politicas publicas de certificacdo organica e na Politica Estadual de Agroecologia e
Produgao Organica.

Para defender seus temas de interesse e avangar com suas pautas a fim de influenciar as
politicas publicas, os ativistas alimentares/empreendedores de politicas ptblicas dos coletivos
estudados por esta pesquisa mobilizam algumas taticas. Nesse sentido, o quinto € o sexto
capitulos da tese apresentarao, respectivamente, o mapeamento ¢ a analise das taticas acionadas
pela CATRAPOA e pela REMA para alcangar a agenda governamental do estado do Amazonas.

O ultimo capitulo registrard algumas consideragdes finais sobre a investigagdo,

destacando sua contribuicdo e sinalizando oportunidades para estudos futuros.
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2  PROBLEMATICAS ALIMENTARES, ATIVISMO ALIMENTAR, FORMACAO
DA AGENDA GOVERNAMENTAL E EMPREENDEDORES DE POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo da tese apresentara, primeiramente, uma discussao sobre as problematicas
advindas dos sistemas alimentares industriais, com ¢&nfase nos aspectos nutricionais,
socioeconOmicos, ambientais e culturais. Em seguida, abordara a influéncia desses sistemas no
territorio amazonico, delimitando a discussdo na esfera do estado do Amazonas, além de
ressaltar que fatores relacionados aos regimes hidrograficos, a monetizagdo da regido e a
modernizagdo dos meios de transportes tém contribuido para alteragdes nas dindmicas
alimentares e culturais da populagdo amazonense.

Argumentando que muitas problematicas alimentares anunciadas pelo capitulo tém sido
questionadas por ativistas, o texto continuara a reflexdo sobre o ativismo alimentar
(institucional e ndo institucional). Ao considerar que, em muitos casos, esses atores
impulsionam suas pautas em dire¢do as politicas publicas, o capitulo também discutira o
processo de formacdo da agenda governamental, sob a lente de analise dos modelos de
Multiplos Fluxos de John Kingdon (2003) e do Equilibrio Pontuado de Baumgartner e Jones
(1991). Esses modelos destacam o papel dos empreendedores de politicas publicas, apontados
pelos autores como sujeitos influentes na formagao da agenda governamental. Nesse sentido, a

ultima secao descrevera os perfis e as estratégias de atuacao dos referidos sujeitos.

2.1 SISTEMAS ALIMENTARES INDUSTRIAIS E SUAS PROBLEMATICAS

A literatura apresenta diferentes defini¢des para sistema alimentar. De modo geral,
trata-se de uma rede que envolve os processos de producdo, processamento, distribuigdo,
comercializacdo e destino final dos alimentos (em termos de consumo e desperdicio). Vale
ressaltar que envolve também aspectos sociais, politicos, culturais, tecnolégicos, economicos,
ambientais, bem como uma variedade de atores (do setor privado, do publico e da Sociedade
Civil). Assim, influenciados por esses diversos fatores, os sistemas alimentares geram
resultados e impactos de longo prazo em diferentes setores da sociedade: economia,
alimentac¢do, paisagem, clima, entre outros (David-Benz et al., 2022; Parsons; Hawkes, 2018;

Rastoin; Ghersi; Schutter, 2010).
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Para atender uma populagdo cada vez mais numerosa, os sistemas alimentares passaram
por profundas mudangas ao longo da historia (Daviron, 2021; Beardsworth; Keil, 1997). A
énfase na especialidade técnica, na eficiéncia e na eficicia da producao material, proprias das
sociedades modernas, tem sido incorporada a producdo de alimentos, conduzindo os sistemas
alimentares a processos cada vez mais industrializados e especializados, baseados na
monocultura, com utilizacdo intensiva de agroquimicos, alteracdes genéticas e circuitos de
distribuicao, e de consumo em massa. Na avaliacdo de Preiss e Schneider (2020), a énfase na
eficiéncia da produtividade revela uma concentracdo de poder, reprodutora de desigualdades,
principalmente em relagdo ao acesso a alimentos de qualidade. Para Beardsworth e Keil (1997),
essa estrutura movimenta os mercados alimentares, influenciando as relagcdes econdmicas
internacionais € os héabitos de consumo das sociedades ao redor do mundo, pois “grandes
conglomerados do ramo alimenticio conseguem pressionar governos para que direcionem as
politicas publicas, os subsidios financeiros e os mecanismos regulatérios para favorecer seus
produtos e sua logica de funcionamento, criando um ciclo vicioso de dificil rompimento”
(Santos, 2021, p. 30).

De acordo com Fouilleux e Michel (2020), a dindmica descrita acima exerce influéncia
na producdo (agricola, pecudria); no processamento (agroindustriais, culindria); no transporte
(infraestrutura); na distribuicdo (hipermercados e supermercados) e na gestdo dos residuos
(coleta e tratamento), contemplando, portanto, o ciclo completo de produ¢do, comercializagao
e consumo. Esse ciclo, conforme apontam os autores, apresenta multiplas distancias: a)
geografica, em relagdo ao consumo e aos locais de producao de alimentos; b) economica, com
uma multiplicacdo de intermediarios entre produtores e consumidores; e ¢) cognitiva, mediante
uma fragmentacdo do conhecimento das diferentes etapas da cadeia alimentar, aumentando a
incerteza sobre a origem ¢ a qualidade dos alimentos consumidos. Para Cabral e Devereux
(2022), os sistemas alimentares industriais apresentam desequilibrio desde a produgao até o
consumo.

Embora tenham proporcionado um aumento significativo na producgio de alimentos,
aumentando a oferta e reduzindo os custos, os sistemas alimentares industriais trouxeram
consequéncias negativas, analisadas do ponto de vista nutricional, socioecondmico, ambiental
e cultural (Beardsworth; Keil, 1997; Canesqui 1988; Daviron, 2021; Preiss; Schneider; Coelho-
De-Souza, 2020; Rapallo; Riveira, 2019; Rocha, 2020).

Em relag@o ao ponto de vista nutricional, além da persisténcia de problemas referentes

a fome e a desnutri¢cdo, pesquisas sinalizam um aumento nos niveis de sobrepeso, obesidade e
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doengas relacionadas. Isso acontece, principalmente, em virtude do padrdo alimentar
contemporaneo, caracterizado pela diminui¢do de alimentos in natura e pelo elevado consumo
de carnes, bem como de agucar, sodio e gordura, muito presentes em alimentos processados e
ultraprocessados (Lang; Heasman; 2004; Rapallo; Riveira, 2019). Embora as consequéncias
desse tipo de alimentagdo ndo sejam exclusivas dos grupos sociais mais vulneraveis, sao eles o
alvo mais imediato de seus efeitos deletérios, uma vez que tais sujeitos, por possuirem um baixo
nivel de renda, acabam optando por alimentos mais baratos, que, em geral, sdo menos nutritivos
(Canesqui, 1988; Schutter; Quinot; Swensso., 2021

Nesse sentido, a questdo nutricional muito se relaciona aos fatores de carater
socioecondmico, porquanto, embora atualmente a oferta de alimentos seja maior, a capacidade
de acesso a produtos adequados do ponto de vista nutricional, por parte das populagdes
vulneraveis, permanece baixa. Dados da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) para
Agricultura e Alimentagao, do inglé€s Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO), revelam que os pregos das dietas saudaveis sdo superiores aos das pouco saudaveis
(Intini; Jacq; Torres; 2019). Sendo assim, populagdes mais vulneraveis apresentam maiores
dificuldades para obter alimentos em quantidade, qualidade e variedade suficientes (Rapallo;
Riveira, 2019).

Em relagdo a dimensdo ambiental, chama atencdo a acelerada degradagdo dos recursos
naturais. A forma intensiva de produ¢do causa grande desgaste ao solo, contamina a dgua e
prejudica a satde ambiental e humana (Rocha, 2020). O uso acentuado de transporte em longas
distancias e as praticas do desmatamento e da queimada influenciam a polui¢ao atmosférica por
meio da emissdo de CO> (dioxido de carbono), agravando a problematica do aquecimento
global. Segundo Rocha (2020, p. 33), “a agricultura tem sido identificada como o setor que
mais contribui para a polui¢do do ar em muitas regides do mundo”. Corroborando essa
afirmacdo, de acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC,
2021), a agricultura moderna tem sido a principal responsavel pelas alteragdes climaticas, cujas
consequéncias sdo vivenciadas em diferentes regides do mundo, por exemplo: o derretimento
das calotas polares; a variacdo dos regimes de chuva; a intensificacdo de ciclones tropicais,
tempestades, ondas de calor e secas prolongadas. Esses fatores provocam impactos diretos e
indiretos na agricultura e, por conseguinte, na alimentagao.

Conforme Marchetti et al. (2023), as mudangas climéticas, significativamente atreladas
a expansdo da agricultura industrial, alteram a estrutura dos ecossistemas, de modo que

acarretam mudangas no ciclo de vida de animais e plantas e causam, inclusive, extingcao de
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algumas variedades agricolas locais, ragas crioulas e perda de conhecimentos tradicionais.
Provocam, portanto, consequéncias negativas do ponto de vista cultural.

Nessa perspectiva, com destaque para os aspectos culturais, avalia-se que a
homogeneizagao dos alimentos, induzida pelos sistemas alimentares industriais, tem reprimido
a cultura e a diversidade alimentar das sociedades, sobretudo entre os povos e comunidades
tradicionais. Pesquisadores como Binotti (2023), Figueiredo (2023), Leite (2007), Mendes
(2019), Souza e Villar (2018) e chamam a atencdo para este fato, afirmando que populagdes
tradicionais, como no caso dos povos indigenas, t€m sido sensivelmente afetadas. Segundo
esses autores, os indigenas vém apresentando problemas de saude associados a ma nutrigdo,
devido ao aumento no consumo de alimentos processados e/ou ultraprocessados. A facilidade
com que esses produtos chegam as aldeias tem desmotivado a manutengao das praticas culturais
de produgdo, o que afeta, portanto, os conhecimentos tradicionais e a diversidade alimentar
desses povos.

Enfatizando a relevancia da diversidade alimentar, Giard (2002, p. 232) assevera que
“os alimentos, os manjares se ordenam em cada regido segundo um codigo detalhado de valores,
de regras e de simbolos, em torno do qual se organiza o modelo alimentar de uma area cultural
num determinado periodo”. Matta (1987) destaca que comer ndo se restringe a necessidade
bioldgica do corpo, visto que, para o autor, a comida tem o papel de destacar as identidades.
Logo, a medida que a alimentacdo se torna padronizada/ homogeneizada, as identidades dos
diferentes grupos sociais sao sensivelmente afetadas.

Pelo exposto, de modo geral, embora inicialmente os desafios alimentares estivessem
concentrados em temas como escassez € producdo em larga escala; na atualidade, as
preocupagdes direcionam-se aos impactos nutricionais, socioecondmicos, ambientais e
culturais causados pelo modelo industrial de producdo de alimentos (Preiss; Schneider, 2020).
Nessa perspectiva, “Com [o0] intuito de enfrentar politicamente esses desafios contemporaneos
do sistema agroalimentar que emergem os movimentos de ativismo alimentar” (Santos, 2021,
p. 21), discutidos mais adiante, na Se¢do 2.4 deste capitulo.

As problematicas descritas nesta secao constituem uma realidade em muitos territorios
brasileiros. O presente estudo toma como campo de anélise a realidade do estado do Amazonas,
situado no bioma amazonico, contexto de grande relevancia socioambiental e que, conforme
afirmam Erazo, Costa e Silva (2020), ¢, seguramente, a regido onde a agricultura familiar se
manifesta das mais diferentes formas: ribeirinha, extrativista, quilombola, dentre outras. O

mapa abaixo situa os territérios mencionados:
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Figura 2 — Contexto geografico da pesquisa

1 Estados Brasieiros da Amaztnia Legal
B Amazbaia Intermacional

Estado do Amazronas

Fonte: elaborada pela autora, com base em Forbes Brasil (2021).

Na secdo a seguir, serdo aprofundadas as problematicas alimentares do territdrio

amazonico, com énfase no estado do Amazonas.

2.2 SISTEMAS ALIMENTARES INDUSTRIAIS E O CONTEXTO AMAZONICO

As praticas de desmatamento e queimada — em sua maioria ilegais, para fins de expansao
da agropecudria na regido amazonica —, realizadas para atender os sistemas alimentares
industriais, impactam a produ¢do de alimentos, pois comprometem o processo de
evapotranspiragdo da floresta, o que altera os ciclos de chuvas e prejudica as produgdes
agricolas no centro-sul do Brasil e na América Latina (Abramovay, 2019; Lovejoy; Nobre,
2018). Compreendendo que a Floresta Amazonica oferece servicos ecossistémicos
imprescindiveis para diversas regides, avalia-se que as consequéncias advindas dessas praticas

prejudicam nao somente os que habitam esses territorios (Abramovay, 2019).
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Lovejoy e Nobre (2018) argumentam que, se o ritmo de degradacdo continuar, no
intervalo de 15 a 30 anos a Amazodnia alcangara o seu momento mais critico, pois “as sinergias
negativas entre desmatamento, mudanga climdtica e uso generalizado de fogo indicam um
ponto de inflexdo para o sistema amazdnico mudar para ecossistemas nao florestais” (Lovejoy;
Nobre, 2018, p. 1). Na avaliagdo de Buainain et al. (2020), é preciso adotar estratégias de
recuperagdo das areas de pastagens degradadas e promover sistemas agroflorestais (SAFs). Nao
¢ suficiente, simplesmente, transferir tecnologias geradas em outras regides agricolas; ¢
necessario produzir conhecimento e desenvolver tecnologia local.

De modo geral, o processo de producdo dos sistemas alimentares industriais, com foco
na monocultura e na producdo de grandes pastagens, ocasiona a degradagdo dos ecossistemas
e ameaga a biodiversidade, colocando em risco de extingao, conforme adverte Santos (2021),
alimentos ndao domesticados como, por exemplo, castanhas, determinados tipos de frutos e
cogumelos, consumidos, especialmente, por populacdes tradicionais. Ademais, o citado
processo influencia nas alteracdes climaticas (Rocha; Jacobs, 2017), as quais impactam
diretamente a alimentagdo, pois interferem no ciclo reprodutivo das plantas e dos animais;
desregulam, por exemplo, os periodos de cheias e vazantes dos rios, refletindo negativamente
no desempenho agricola, pecudrio e extrativista da regido amazonica (Lovejoy; Nobre, 2018).
Isso, por sua vez, provoca mudangas nas praticas alimentares das populagdes que vivem no
territorio.

Além da dinamica das dguas, com suas cheias e vazantes desreguladas em func¢ao das
alteragdes climaticas, outro aspecto que influencia a modificacdo dos habitos alimentares dos
amazonidas diz respeito a vulnerabilidade econdmica dessa populagdo. Apesar de ser uma
regido com uma sociobiodiversidade em potencial, apresenta indicadores sociais € econdmicos
inferiores aos do restante do pais (Santos et al., 2018). Segundo Abramovay (2019, p. 19), em
98,5% dos municipios da Amazonia, as condi¢des de vida sdo piores do que as de outras regides
do Brasil.

Estudos indicam que o contexto de vulnerabilidade financeira desses territérios induz a
populagdo a optar por alimentos mais baratos, que em geral, ndo possuem qualidade nutricional
suficiente, com baixo valor proteico e elevados niveis caloricos, intensificando, com isso, a
problematica da inseguranca alimentar (Costa; Schor, 2013; Santos, 2016; Schor et al., 2015;
Vivier; Droulers, 2019).

A relacdo entre renda e aquisi¢do de alimentos € especialmente instigante, porque,

segundo Vivier e Droulers (2019), existem, nos municipios da Amazdnia, uma tendéncia a
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maior dependéncia da renda e um declinio nas atividades de caga, pesca e extrativismo,
predominando, portanto, uma alimentagdo mediada pelo mercado. O fator “baixa renda” ¢
preocupante, ja que, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) e da Pesquisa de Org¢amento Familiar (POF) de 2017-2018, quanto menor o
rendimento, maior a inseguranca alimentar (IBGE, 2020).

A renda na Regido Norte do Brasil, segundo aponta o IBGE (2021), possui a maior
retracdo do rendimento médio mensal real. Os resultados do 2° VIGISAN (Rede PENSSAN,
2022)? revelaram que, com a pandemia de COVID-19 (2019 Coronavirus Disease), a regido é
a que mais sofreu com a ampliacdo do numero de pessoas na condi¢ao de trabalho informal e
com a perda de emprego de algum membro da familia.

Esse contexto interfere diretamente no poder de compra dos alimentos, sobretudo
daqueles mais saudaveis, que, em geral, sdo mais caros, especialmente em territorios que
mantém longas cadeias de abastecimento, como ¢ o caso do estado do Amazonas, o qual
apresenta, como ja mencionado, baixos rendimentos (IBGE, 2020). Segundo Oliveira (et al.
2021), aproximadamente, 50% da populacdo ribeirinha desse estado apresentam rendimento
mensal domiciliar per capita de até meio salario-minimo. Destaca-se, de acordo com Silva
(2023), que a formagao da receita de boa grande parte dos agricultores familiares amazonenses
¢ composta de recursos obtidos de beneficios sociais (aposentadorias, pensoes, Bolsa Familia e
Seguro Defeso). H4 também recursos oriundos de atividades remuneradas fora do
estabelecimento agricola (contratos temporarios, diarias, entre outras).

Segundo Silva (2011), o isolamento geoecondmico do Norte do Brasil interfere
negativamente na dindmica econdmica da regido, relacionando os baixos indicadores sociais a
questdo da acessibilidade. Em consonancia com esses argumentos, autores como Bentes (1999),
Moraes, Herculano e Veiga Janior (2014) e Pinheiro (2012) afirmam que o isolamento do
Amazonas com sua complexa geografia, interligada por vias fluviais, dificulta a logistica de
pessoas e a comercializagdo da produgdo, contribuindo para o descrito cendrio de
vulnerabilidade. As imagens abaixo retratam um panorama da realidade geografica e logistica

do estado:

2 O VIGISAN de 2022 é o 2° inquérito nacional sobre inseguranca alimentar no contexto da pandemia da COVID-
19 no Brasil, documento formulado, coordenado e realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (Rede Penssan, 2022).
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Figura 3 — Realidade geogrifica e logistica do estado do Amazonas

Figura 3.1 Figura 3.2

Fonte: elaborada pela autora. Fonte: elaborada péla autora.

Figura 3.3 Figura 3.4
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Fonte: elaborada pela autora. Fonte: Viaje na Image

m (2013).

Nas areas de terra firme, os agricultores enfrentam dificuldades produtivas (em geral, as
terras sdo menos férteis), além dos desafios de escoamento da producdo (relacionados as
dificuldades de infraestrutura e transporte para atender as longas distancias da regido). Nas areas
de varzeas do estado do Amazonas, caracterizadas por inundagdes periddicas causadas pelas
enchentes dos rios (Cravo et al., 2022), as dificuldades sao intensificadas, pois esses locais
ficam completamente submersos nos periodos chuvosos. Com a vazante, as referidas terras
detém sedimentos que oferecem uma camada de solo muito fértil para a agricultura. Conforme
explica Silva (2023), durante o verdo os agricultores plantam cultivos de ciclos curtos
(melancia, maxixe, milho entre outros), e aproveitam os nutrientes deixados pela “cheia” do rio
nas margens. Quando as aguas sobem novamente, contudo, em virtude da sazonalidade dos

rios, a producdo agricola ¢ interrompida outra vez, restando apenas algumas culturas para uso
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doméstico, em canteiros suspensos. As imagens abaixo ilustram as areas de varzea nos periodos

das vazantes e cheias, respectivamente:

Figura 4 — Periodo da vazante

Figura 4.1 Figura 4.2

v

Fonte: elaborada pela auora em 2018.

y \ S oo —28 - et
Fonte: elaborada pela autora em 2018.

Figura 4.3 Figura 4.4

o

Fonte: elaborada pela autora. Fonte: elaborada pela autora em 2019.
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Figura 5 — Periodo das cheias

Figura 5.1 Figura 5.2

Fonte: elaborada pela autora.

A especificidade geografica da regido, especialmente nas areas de varzea, a qual altera
a continuidade dos cultivos, conduz os agricultores familiares da regido a exercerem uma
pluralidade de atividades, de modo a complementar seus rendimentos. Nesse sentido, esses
atores se caracterizam como pluriativos.

Considerando as adversidades, as quais refletem em dificuldades de diversas ordens —
educagdo, moradia, saude, saneamento, transporte, energia elétrica, escoamento,
comercializa¢do, armazenamento e acesso aos servigos de assisténcia técnica —, e concordando
com Silva (2023), ¢ necessario o desenvolvimento de agdes que considerem as demandas e
particularidades desse territorio, com efeitos afirmativos, sobretudo entre os agricultores

familiares da regido.
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2.3 AS PROBLEMATICAS ALIMENTARES DO ESTADO DO AMAZONAS

Tanto o contexto econdmico quanto o hidrologico do estado do Amazonas,
mencionados na se¢do anterior, exercem influéncia nos habitos alimentares de sua populagao.
Esses dados sdo confirmados pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Ambientes Amazonicos
(NEPAM), da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), o qual indica que: 1) a
especificidade da hidrologia da regido; 2) a modernizacdo dos meios de transporte e; 3)
monetizagao via politicas sociais de transferéncia de renda sdo os principais responsaveis pelas
alteragoes alimentares nesse territorio (Schor; Azenha; Bartoli, 2018).

De acordo com Schor; Azenha; Bartoli (2018) e Schor et al. (2015), esses fatores
colaboram para a diminui¢ao da produgao rural, de maneira que esta se torna insuficiente para
atender as demandas das areas urbanas, aumentando, assim, a dependéncia por produtos
externos.

Os regimes hidrolégicos influenciam sensivelmente a alimentacdo, sobretudo nas areas
de varzea, que se tornam dependentes do abastecimento externo durante as cheias. As redes
urbanas passam a ser o principal canal de comercializagdo de alimentos, oferecendo
principalmente produtos pereciveis e congelados, a exemplo da carne de frango, vindos do Sul
e do Sudeste do pais ou de outros paises, dependendo da posi¢do geografica dos municipios
(Schor; Azenha; Bartoli, 2018). Quando estdo situados proximos as fronteiras com a Colombia
e o Peru, ¢ comum a comercializagao com esses paises, conforme constatou Schor (2015), ao
estudar o abastecimento de comida em cidades como Tabatinga e Benjamin Constant,
localizadas proximo a triplice divisa. Durante o periodo de subida das dguas, também se verifica
uma escassez de alimentos frescos, inclusive de peixes, que, nessas condi¢des, costumam
dispersar-se ao longo dos rios (Schor, 2015; Schor; Azenha; Bartoli, 2018). De acordo com

Costa e Schor (2013, p. 5),

Nesse contexto de escassez de alimentos frescos e da dificuldade de obtengdo de
proteinas, aparecem fortemente na mesa do amazonida [...] produtos da agroindustria
tal [sic] como ovos de galinha (oriundos de granjas de fora do estado do Amazonas),
salsicha, calabresa, enlatados (de carne, salsicha, almondegas) e o frango
industrializado. Estes produtos representam uma importante alternativa para a
alimentacdo em termos de obtengdo proteica durante o periodo de cheia, quando o
peixe fica escasso, por conseguinte, com preco elevado.

Para ilustrar melhor essa realidade, Schor e Azenha (2017) explicam que, por um lado,

na maré¢ baixa, ocorre um aumento das safras de varzea (por exemplo, mandioca, tomate e
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melancia), oferecendo maior disponibilidade de produtos, o que permite uma reducao de pregos.
Por outro lado, durante a estagao chuvosa, com a elevagao das aguas, hd uma diminui¢ao do
cultivo, dificultando o acesso de alimentos in natura. Essa oferta reduzida eleva o prego e, por
conseguinte, induz a populagdo a adquirir produtos mais baratos, como processados e
ultraprocessados.

A modernizagdo dos meios de transporte ¢ outro fator de influéncia nas mudangas
alimentares da populacdo amazonense. Esse aspecto favorece a entrada de novos produtos
provenientes tanto da agroindustria brasileira quanto da estrangeira. Schor (2015, p. 97) adverte
que “essa alianga entre o mercado, a tecnologia e a necessidade de lucro faz com que a chegada
de produtos industrializados entre em competi¢ao com a produgao local de alimentos in natura
Jj& que inexiste um sistema agroindustrial na regido”.

Por sua vez, a monetizacdo da economia, monetizagdo essa resultante de programas
sociais de transferéncia de renda (Bolsa Familia, Bolsa Floresta®), é também apresentada como
um fator importante para compreender as altera¢des nas dietas. De acordo com Schor e Azenha
(2017), a populacgao utiliza parte desses beneficios para ter acesso a alimentos de menor custo,
como os ja mencionados: enlatados, calabresa e frango congelado. Sobre esse assunto, Santos,

Leonardos ¢ Woortmann (2016, p. 157) descrevem o seguinte cenario:

Com o passar do tempo, a autossuficiéncia diminuiu e se passou a depender mais de
renda. A renda tornou-se, aos poucos, fonte de acesso a alimentos. Os alimentos
tradicionais deixam de ser a base para a seguranga alimentar de familias e o quadro
torna-se mais dificil quando se percebe que a renda da maioria dos moradores, tanto
urbanos quanto rurais, em sua maioria ¢ baixa, com ganhos de até dois salarios-
minimos, dificultando a aquisi¢do de alimentos de qualidade.

Jardim (2018), ao investigar o tema, também constatou mudangas nos padrdes
alimentares de comunidades de area de varzea e terra firme em dois municipios do Amazonas

(Nova Olinda do Norte e Manacapuru).* Em seus estudos, observou que é, sobretudo, “na area

3 O Bolsa Floresta é um programa de transferéncia de renda instituido pelo governo do estado do Amazonas em
2007. Objetiva promover a conservagao da floresta, garantindo renda as populagdes tradicionais, entendidas pelo
programa como guardides da natureza. A familia beneficiada assume os seguintes compromissos: ndo abrir novas
areas de rocado em areas de florestas primarias; manter seus filhos na escola; e participar das associagdes e de
oficinas de capacitacdo em mudangas climaticas e servigos ambientais. Apesar dos apontamentos feitos por
algumas pesquisas de que, por um lado, o programa tem contribuido para alteracdes alimentares nutricionalmente
inadequadas, ¢ importante ressaltar que, por outro lado, trata-se de uma politica que tem promovido mudangas
positivas nas comunidades, incentivando, sobretudo, atividades que valorizam a conservagdo da floresta e
promovendo a geracao de renda (Rodrigues, 2014).

Na realizag@o de seu estudo, a pesquisadora fez uso de uma combinagéo de instrumentos metodoldgicos: método
recordatorio de 24 horas, questionario de frequéncia alimentar, bem como analises laboratoriais das proporgdes
isotdpicas de carbono e de nitrogénio identificadas na queratina das unhas.
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de varzea que se apresentam as situagdes mais significativas de inseguranga alimentar, em
virtude das relagdes de mercado intensamente vivenciadas nessas areas” (Jardim, 2018, p. 154).
Assim, reforcando os apontamentos de Schor e Azenha (2017), Jardim (2018, p. 27) verificou
que o fator monetizagao, pela via dos programas sociais como o Bolsa Familia, tem contribuido
para “o abandono progressivo do cardapio local e a adocdo de novos padrdes alimentares
baseados no consumo de comida ultraprocessada ou processada”.

A influéncia da economia de mercado na mudanga dos habitos alimentares também foi
constatada por Costa (2014) e Schor et al. (2015) em diferentes municipios do Amazonas
(Tabatinga, Benjamim Constant, Uarini, Alvardes, Tefé, Novo Airdo, Iranduba, Manaus,
[tacoatiara e Parintins). Os autores observaram uma monotonia alimentar recorrente nas cidades
estudadas, com o predominio de frango industrializado, calabresa € ovo como as principais
fontes de proteinas entre as populagdes de menor poder aquisitivo. Os estudos destacam que o
café da manha ¢ a refeicdo que mais se modificou, prevalecendo um cardépio basicamente
composto de café (exageradamente adocicado), acompanhado de pdo com margarina. Costa e
Schor (2013, p. 68) chamam atengao para o fato de “que o café, a manteiga, o actcar, os trigos
nao sdo produzidos no Amazonas, o que torna este habito extremamente dependente de
produtos oriundos de fora do estado”. As autoras também apontaram que a variagao de produtos
nas mesas das pessoas estd vinculada a renda: quanto maior o poder aquisitivo, mais
diversificada ¢ a alimentacao.

E importante ressaltar, conforme sinalizam Schor; Azenha; Bartoli (2018), que essa
mudanga nas praticas de aquisi¢do de alimentos ndo significa uma paralisagao total da colheita
anual. Segundo as autoras, a produg¢ao local representa uma suplementagao, coexistindo com o
consumo de alimentos externos a cultura dos amazonenses.

Os apontamentos de Schor; Azenha; Bartoli (2018) dialogam com as colocagdes de
Vivier e Droulers (2019), quando afirmam que, nas regides da Amazonia brasileira, a
alimentac¢do ¢ resultado de um modelo misto, em que os alimentos tradicionais coexistem com
os alimentos industrializados. No Amazonas, por exemplo, “tudo se come com farinha,
inclusive macarrao. A base caldrica da alimentagdo tradicional ¢ a farinha, porém com a
introducao dos produtos industrializados tal [sic] como macarrdo (normal e instantaneo), paes,
salgados e bolachas” (Costa; Schor, 2013, p. 67). Na avaliacdo das autoras, “o consumo de
carboidratos ¢ grande e a obesidade ¢ crescente” (Costa; Schor, 2013, p. 67), gerando problemas
como hipertensdo, diabetes e doencgas cardiovasculares. E importante esclarecer que as

problematicas alimentares acima mencionadas nao sao exclusivas de comunidades ou
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municipios longinquos. Elas estdo presentes inclusive na capital do estado, Manaus. De acordo
com a Vigitel, pesquisa de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doengas Cronicas
por Inquérito Telefonico (Brasil, 2023), o municipio de Manaus estad entre as capitais com
maiores indices de individuos com excesso de peso. No quesito “obesidade”, os homens
manauaras estdo em 4° e as mulheres em 2° lugar. Outra informagao divulgada pelo relatorio
Vigitel (2023), também vinculada a problemadtica da satide e da alimentagdo inadequada, diz
respeito ao consumo regular de frutas e hortalicas. Segundo o relatorio, Manaus esta entre as
capitais que consomem a menor quantidade de frutas e hortaligas em 5 ou mais dias na semana.
Esse ¢ um fato que chama atencdo, considerando o contexto em que se situa o estado, marcado
por um amplo cardapio de frutas e produtos da biodiversidade.

Destaca-se a cidade de Manaus por esta representar um pouco mais da metade da
populagdo amazonense, uma vez que, dos quase 4 milhdes de habitantes, um numero superior
a 2 milhdes reside na capital (IBGE, 2023b, 2023¢). O mapa a seguir, do estado do Amazonas,

ilustra a densidade populacional do municipio de Manaus, representado pela area mais escura:

Figura 6 — Densidade populacional do municipio de Manaus
hab/km2

1.7TwT

Fonte: elaborada pela autora, com base em IBGE (2023b, 2023c¢).

Mediante o exposto, compreende-se que as novas formas de aquisi¢do de alimentos
pelas populacdes do estado do Amazonas sdo um “reflexo da forte politica agroindustrial,
pautada na expansdao das monoculturas da soja e do milho, que o Brasil vem adotando nos
ultimos anos” (Schor, 2015, p. 98). Ainda de acordo com a autora, “este processo de
substitui¢do dos géneros alimentares locais por aqueles produzidos pela agroindustria nacional

modifica os habitos alimentares e, por conseguinte, culturais da regido” (Schor, 2015, p. 97).
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A mudanca desse cenario perpassa o fortalecimento da agricultura familiar, porque,
segundo Cortes (2020), esse modelo de agricultura possui forte potencial para o
desenvolvimento da agricultura organica e diversificada, elementos fundamentais para a
producdo ambientalmente sustentavel de alimentos saudaveis, além de contribuir, segundo
Silva (2023) e Oliveira et al. (2021), com a geragdao de emprego e renda no meio rural, com a
seguranga e a soberania alimentar e com o desenvolvimento local.

Esse tipo de agricultura representa 77% dos estabelecimentos agropecudrios do pais, de
um total de 5.073.324 estabelecimentos (IBGE, 2017). Ela ¢ importante na produgdo de
alimentos e também na economia (Silva, 2023). Trata-se, segundo Schneider (2003), de uma
categoria social e politica, geradora de renda, seguranca alimentar e desenvolvimento local,
categoria essa que, na avaliacdo de Marques e Doria (2021, p. 250), “preserva, valoriza e
fomenta a multifuncionalidade dos modos camponeses e indigenas de producao e gestao do
territdrio rural”.

No contexto amazonico, a agricultura familiar possui singularidades: além da terra
como meio de produgdo, também utiliza o rio, sobretudo para atividades de pesca (Silva, 2023).
Em contextos logisticos tdo complexos como no caso da regido amazonica, com territorios que
apresentam dificuldades de acesso aos centros urbanos, a agricultura familiar torna-se ainda
mais importante, uma vez que pode ser apresentada como uma resposta para a oferta de
alimentos as populagdes locais, em detrimento de produtos importados de outras regides, os
quais possuem precos mais elevados devido a maiores gastos com logistica e transporte (Silva,
2023).

A agricultura familiar amazonense, segundo Fraxe (2010), estd baseada em sistemas
agroflorestais diversificados, considerados estratégicos para o desenvolvimento local, pois
propiciam maior protecao contra as variagdes dos pregos, além de contribuir para a conservagao
do solo e a recuperagdo de fragmentos florestais, matas ciliares, dreas degradadas etc. Para
Oliveira et al. (2021), a agricultura familiar na regido ¢ diversificada, porque esta aliada
culturalmente aos SAFs por natureza.

Vale destacar, no entanto, que a agricultura familiar na realidade amazonica enfrenta
muitas dificuldades. Segundo Santos e Mitja (2012), a assisténcia técnica insuficiente e a
presenca da figura do atravessador sdo fatores que dificultam o desenvolvimento local, via
agricultura familiar. Em virtude da pouca infraestrutura das comunidades rurais, muitos

agricultores recorrem aos atravessadores para comercializar a produgao.
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Na avaliagcdo de Santos dos e Mitja (2012), politicas publicas focadas na agricultura
familiar, com potencial para a producdo local, sdo ferramentas significativas para o
enfrentamento desses obstaculos. Como advoga Caporal (2009, p. 27), focar na dimensao local
¢ importante, porque esta ¢ “portadora de um potencial enddgeno, rico em recursos,
conhecimentos e saberes que facilitam a implementacdo de estilos de agriculturas
potencializadoras da biodiversidade ecoldgica e da diversidade sociocultural”. Para Oliveira (et
al. 2021, p. 109), “o fortalecimento da agricultura familiar no vasto territério amazonense
levaria ndo s6 a um melhor desempenho do setor rural estadual, mas também ajudaria no
combate a pobreza e no desenvolvimento sustentavel local”.

Dada a grande diversidade bioldgica, social e cultural do contexto em que se situa o
Amazonas e a importancia ambiental do estado, considera-se relevante a implementacao de
politicas publicas de fomento a agricultura familiar amazonense, com énfase na producao
organica de base agroecoldgica e incentivo aos modos de producao das populacdes tradicionais,
tais como as indigenas, ribeirinhas, extrativistas, etc. De acordo com Iberé (2020), a produgdo
organica é valorosa, porque se contrapde a industria do agrotoxico,’ responsavel por contribuir
com o avanco de doengas provocadas pelos venenos pulverizados nas plantagdes. Na avaliacao
de Marchetti et al. (2023), o contexto de sociobiodiversidade da Amazonia, aliado ao manejo
de base agroecoldgica, possui potencial para promover a seguranga € a soberania alimentar e
aumentar a resiliéncia dos sistemas produtivos, frente aos distirbios provocados pelas
alteragdes climaticas.

Reforcando esses argumentos, de acordo com Caporal (2009, p. 9), por meio da
agricultura familiar de base agroecologica, ¢ possivel “ampliar a inclusdo social, reduzir os
danos ambientais e fortalecer a seguranca alimentar e nutricional, com a oferta de alimentos
sadios para todos os brasileiros”. Além disso, na avaliacado de Oliveira (2021), a producdo
agroecologica ¢ relevante, uma vez que, entre outros fatores, baseia-se nos conhecimentos e
experiéncias que os agricultores da regido possuem em relagdo as peculiaridades produtivas e
ambientais de seus territorios. Em didlogo com essas colocagdes, segundo Caporal, Costabeber

e Paulus (2009, p. 46), a produgdo agroecoldgica

Reconhece e se nutre dos saberes, conhecimentos e experiéncias dos agricultores(as),
dos povos indigenas, dos povos da floresta, dos pescadores(as), das comunidades
quilombolas, bem como dos demais atores sociais envolvidos em processos de

5 Em 2019, o governo Bolsonaro atingiu recorde historico de liberagdo de agrotoxicos: das quase 475 novas
substancias aprovadas, 52 sdo consideradas altamente toxicas e 110 extremamente toxicas. Dos produtos
liberados, 34% sdo proibidos na Unido Europeia (Iberé, 2020, p. 40).
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desenvolvimento rural, incorporando o potencial endogeno, isto é, presente no ‘local’.
No enfoque agroecologico o potencial endégeno constitui um elemento fundamental
e ponto de partida de qualquer projeto de transicdo agroecologica, na medida em que
auxilia na aprendizagem sobre os fatores socioculturais e agroecossistémicos que
constituem as bases estratégicas de qualquer iniciativa de desenvolvimento rural [...]
que visem alcangar patamares crescentes de sustentabilidade.

Sem incentivo e fomento a agricultura familiar organica e agroecoldgica, que valorize,
sobretudo, os modos de producgdo das populacdes tradicionais, essa categoria permanecera em
declinio no estado do Amazonas, dando cada vez mais lugar ao aumento do consumo de
alimentos externos e provocando, além de problemas nutricionais, impactos de ordem cultural
(Schor, 2015; Schor; Azenha, 2017). Ha estudos, por exemplo, sobre as populagdes indigenas
os quais afirmam que a adog¢do de alimentos alheios a sua cultura tem fragilizado seus
conhecimentos sobre os usos dos recursos da floresta e dos rios, 0 que compromete, em Ultima
analise, o desenvolvimento sustentavel das regides (Binotti, 2023; Figueiredo, 2023; Leite;
2007; Mendes, 2019; Souza; Villar; 2018). Na avaliagdo de Oliveira et al. (2021), a partir da
agregacao de valor local existente no meio rural familiar, é possivel, inclusive, reduzir os
problemas de fome e subnutri¢do dos povos da floresta.

Nesse sentido, destaca-se também a necessidade de politicas publicas especificas
voltadas para essas populagdes, pois as comunidades tradicionais, como no caso das indigenas
e ribeirinhas, sdo consideradas as guardids da biodiversidade dos territorios. Por exemplo, no
caso dos indigenas, como bem descreve Figueiredo (2023), trata-se de uma alimentacdo que
possui forte conexao com a natureza, concebida como algo sagrado, pertencente a uma rede de
relagdes que engloba tanto seres humanos quanto nao humanos. Os alimentos sdo produzidos,
colhidos e preparados de forma coletiva e ritualistica. Estdo ligados a preservacdo da cultura e
dos saberes tradicionais, bem como a promogao da autonomia e da soberania alimentar.

Apesar da importincia, ¢ preciso destacar que esses povos tém enfrentado muitos
desafios em relagdo a sua alimentagdao. O avanco do agronegdcio e das monoculturas, a perda
de territoérios e a contaminacdo de rios e igarap€s sdo as principais ameacas a seguranca
alimentar dessas populacdes (Figueiredo, 2023). Resguardar sua cultura alimentar ¢
fundamental, uma vez que “os sistemas diversos de produ¢ao de alimentos estdo ameagados e,
com eles, os conhecimentos locais, os modos de fazer, ser e viver — os saberes milenares dos
povos originarios” (Iberé, 2021, p. 38). Concordando com Figueiredo (2023), as institui¢des
governamentais devem valorizar a herancga alimentar indigena, a fim de refor¢ar modelos de

desenvolvimento alinhados com as realidades culturais desses povos.
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Por fim, vale destacar que as problematicas alimentares relatadas pelas se¢des anteriores
do capitulo tém sido questionadas por atores denominados de ativistas alimentares. Trata-se de
pessoas que atuam na defesa de sistemas alimentares democraticos, equitativos, inclusivos e
sustentaveis do ponto de vista da saide humana e ambiental (Doria; Azevedo, 2019; Fonte,
2016; Niederle; Schubert, 2020; Portilho; Micheletti, 2019). A préxima se¢do iniciard a

apresentacao deste tema, abordando ativismo politico e ativismo alimentar.

2.4 ATIVISMO POLITICO E ATIVISMO ALIMENTAR

Conforme esclarece Azevedo (2017), o ativismo politico — recorrentemente associado
as causas progressistas e a promog¢ao da equidade e dos direitos das minorias — envolve
processos participativos e diferentes formas de comportamentos coletivos, incluindo, em seus
repertorios de agdo, comicios, marchas, recrutamento de simpatizantes, fomento a diferentes
tipos de campanhas de apoio a determinada causa ou manifestacdes contra algo que a
prejudique. As ruas, os meios de comunicacao de massa e, mais recentemente, as redes sociais
sd0 0s principais instrumentos para a propagacao de reivindicagdes e dentincias. De acordo com
Doria e Azevedo (2019), inumeros s3o os exemplos de ativismos politicos, tais como as
manifestagdes contra a guerra do Vietna; aquelas a favor do meio ambiente, dos direitos de
mulheres, negros, indigenas e outras minorias. Todos esses sdo repertorios que se encaixam nos
clamores do ativismo politico que surgiu com maior énfase nas décadas de 1960 e 1970.

Embora tenham sido enfatizados exemplos de ativismo segundo perspectivas
progressistas, vale destacar que atores com posi¢des conservadoras (de forma individual ou
coletiva) também realizam ativismo. O presente estudo alinha-se a perspectiva do ativismo
progressista que, com o objetivo de transformar a realidade, posiciona-se na defesa de novos
valores universais. Segundo essa compreensao, o ativismo politico parte de uma analise critica
e reflexiva das consequéncias do intenso processo de globalizacdo econdmica que, por sua vez,
influencia diversos aspectos da sociedade, entre eles a alimentacdo. Sobre a relagdo da

globaliza¢ao com a alimentagdo, Azevedo (2017, p. 12) assim explica:

O alimento ¢ um tema frutifero para explorar os multiplos significados da
globalizagdo, uma vez que expde a complexidade de um peculiar fendmeno que
transcende o aspecto economico. Apesar das suas claras relagdes com a cultura local,
a religido, o gosto, a tradigdo, o simbolismo e a identidade, a comida tem sido
produzida como uma mercadoria sob as premissas de um sistema e de uma politica
agroalimentar de carater global, dominada por corporagdes agroalimentares
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transnacionais, o que envolve uma forma legitimada de agrobiopoder e de ameaca a
soberania alimentar, além de impactos culturais ¢ socioambientais significativos.

Os efeitos da globalizacdo econOmica nas questdes alimentares tém incentivado o
ativismo alimentar (um desdobramento do ativismo politico), o qual se debruga sobre uma
pluralidade de reivindicagdes, tais como: fome, soberania e inseguranga; riscos € contaminagao
de alimentos; valorizagdo das dietas locais e praticas tradicionais de producdo e conservacao;
bem como o prazer de comer ¢ a importancia da comensalidade (Azevedo, 2017).

O ativismo alimentar também se dedica a questdes que ultrapassam aquelas relacionadas
exclusivamente ao alimento em si. As demais tematicas sdo atinentes a reforma agraria, as
alteracdes climaticas, ao fortalecimento dos atores sociais produtores de alimentos (agricultores
familiares, pescadores, indigenas etc.), a conservacdo da agrobiodiversidade, ao bem-estar
animal, as questdes de género e ambientais, entre outros temas que estdo na Orbita da
problemética alimentar, especialmente no que tange ao modo de producdao dos alimentos
(Doria; Azevedo, 2019; Fonte, 2016; Portilho, 2020; Schubert; Portilho; 2023). Portanto, “as
formas de manifestagdo do ativismo alimentar sdo diversas e podem engendrar diferentes
criticas e debates” (Santos, 2021, p. 43).

De modo geral, trata-se de manifestagdes de contestacao sobre os impactos sociais €
ambientais desses problemas (Portilho; Micheletti, 2019, Santos, 2021). As a¢des de
contestagdo sdo realizadas por atores estratégicos que, de forma individual ou coletiva
(Schubert; Portilho, 2023), tém problematizado e politizado as praticas alimentares, com vista
a promogao de sistemas alimentares sustentaveis, saudaveis e justos (Niederle; Schubert, 2020;
Schubert; Portilho; 2023).

Considerando a amplitude das pautas de interesse do ativismo alimentar, este ¢é
compreendido como um ‘“‘guarda-chuva interdisciplinar que abriga multiplos movimentos e
discussdes de amplo alcance na sociedade, onde a comida aparece como elemento transversal”
(Azevedo, 2017, p. 22). E representado por diversos movimentos, os quais se manifestam de
diferentes formas, alguns conduzidos a partir de um nivel mais privado do consumo (de forma
individual ou coletiva), outros em nivel mais institucional, alcangcando, muitas vezes, a agenda
governamental das politicas publicas (Schubert; Portilho, 2023).

Em um nivel privado do consumo, que pode manifestar-se tanto coletivamente quanto
individualmente, € possivel citar alguns exemplos:

a) locavorismo, preferéncia por comprar e consumir alimentos produzidos localmente;
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b) vegetarianismo, que possui vdrias divisoes, mas, em todas elas, rejeita o consumo de

carne;

¢) veganismo, o qual questiona as praticas de criagao e abatimento dos animais, de modo

a repudiar as formas de exploragdo e crueldade e todos os tipos de consumo que
tenham origem animal;

d) freeganismo, que também advoga contra o consumo de produtos de origem animal e

defende a ideia de que recursos como roupas, alimentos e habitacdo deveriam ser
gratuitos e compartilhados (Renting; Schermer; Rossi, 2012; Santos, 2021).

Também em nivel privado, mas articulados em rede, muitos desses ativistas organizam-
se em movimentos sociais, tais como a Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA) e o Slow
Food. A CSA, além de apoiar o consumo sustentavel, visa contribuir para a seguranga
financeira do agricultor por meio da aquisic¢do direta de produtos, sem intermédio de terceiros.
Nesse modelo, as responsabilidades, os riscos € os beneficios da produgdo sdo divididos entre
produtor e consumidor, que desempenha um papel de coagricultor.® O Slow Food ¢ um
movimento que defende a heranga culinaria, as tradigdes e as culturas. Segue o conceito da
ecogastronomia, reconhecendo as fortes conexdes entre o prato e o planeta. Argumenta também
que o alimento deve ser “bom, limpo e justo”: bom — ser agradavel ao paladar; limpo — ser
cultivado de maneira ndo prejudicial a satde humana, aos animais e aos recursos naturais; €
Jjusto — garantir respeito financeiro aqueles que o produzem’ (Slow Food, 2021).

De modo geral, o ativismo alimentar pelo consumo entende o consumo de alimentos
como um “campo moral contestado e discursivamente problematizado — uma vez que levanta
questdes de justica tanto dentro quanto fora da comunidade humana” (Sassatelli, 2015, p. 2).
Por esse prisma, o ato de comer ¢ visto como ato politico: “a atitude dominante ndo ¢ a de
renincia ao consumo, mas de reavaliacao daquilo que deve ser consumido” (Sassatelli, 2015,
p. 20). Propde-se, assim, uma moralizacdo do consumo, que “pode ser vista como uma arma
para atacar grandes processos desumanizantes [...]. Trata-se do poder de compra dos

consumidores como estratégia de pressao politica para promover mudangas” (Sassatelli, 2015,

¢ A CSA possui um sistema econdmico diferente, sob a logica da economia solid4ria. Tem por objetivo colaborar
para a qualidade de vida tanto do agricultor como do coagricultor, oferecendo aquele uma melhor estabilidade
de renda e a este o acesso a produtos frescos e organicos, a fim de ampliar a conexdo com a natureza e possibilitar
a ambos uma colheita farta e sustentavel (CSA, 2021). Sob o lema “da cultura do preco para a cultura do apreco”,
visa transformar as relagdes de consumo.

7O Slow Food posiciona-se contra a padronizagio do gosto e da cultura, direcionando fortes criticas as grandes
industrias alimenticias, denominadas pela literatura como “impérios alimentares” (Ploeg, 2016). De modo geral,
compreende que a qualidade alimentar corresponde ao acesso ao alimento bom para quem come, bom para quem
produz e bom para o planeta (Slow Food, 2021).



46

p. 9). Na avaliagdo de Schubert e Portilho (2023, p. 24), “a globalizacdo das cadeias de
suprimento e a ampliagdo do uso da internet deram um carater transnacional ao ativismo dos
consumidores, embora as a¢des locais continuem sendo mais frequentes”.

Portilho e Micheletti (2019) relatam que esses tipos de movimentos voltados a
politizacdo do consumo tém ganhado visibilidade na América Latina. De acordo com pesquisas
conduzidas pelas autoras, verificou-se que, no Brasil, na Argentina e no México, os individuos
tendem a pensar que possuem mais poder atuando na esfera do mercado, como consumidores,
do que por meio da politica convencional, como cidadios.?

As redes alimentares de consumo alternativo sdo um exemplo de politizagdo por parte
do consumidor. Os repertorios de a¢do delas possuem uma ampla visdo em relagdo a qualidade
alimentar, pois compreendem que alimento de qualidade € aquele que respeita o meio ambiente,
a vida humana e nio humana; que oferece seguranca, saude, sabor e prazer.” Ao considerar essa
amplitude de aspectos na ocasido da escolha alimentar, entende-se, concordando com Barbosa
(2009), que a relacdo entre produgdo e consumo deixou de ser natural ou neutra, passando a ser
politica e ética. De uma atividade prazerosa, privada e familiar, o comer se transformou em uma
atividade consciente, regulada e politica.

Escolhas por produtos mais saudaveis valorizam a producdo familiar, incentivam
cadeias curtas de comercializacdo e optam, muitas vezes, pelo denominado “comércio justo”
(acdes que contribuem para a reproducao social dos agricultores). Esses sdo exemplos de formas
alternativas de consumo com conotacdo €tica, de posturas politizadas frente as opgdes
alimentares. Outro caso de politizagdo alimentar que também compode os repertorios de agao do
consumo alternativo sdo os boicotes. Sassatelli (2015) descreve alguns exemplos dos
questionamentos subjacentes aos boicotes de marcas mundialmente conhecidas: algumas
campanhas, como a contraria ao MCDonald'’s, focalizam a seguranga o meio ambiente; outras
se concentram nas condigdes de trabalho, a exemplo do que houve com a Nike; existem ainda

as campanhas que enfatizam questdes ambientais e humanitarias, tal como o posicionamento

8 De acordo com a pesquisa citada, os argentinos e os brasileiros exibem altos niveis de autoconfianca em suas
habilidades para influenciar tanto o mercado como as institui¢des publicas, mas com uma ligeira vantagem em
relagdo ao mercado. Ja os mexicanos tém niveis mais baixos de autoconfianga em ambas as esferas, no entanto
afirmaram apresentar maiores chances de influenciar as institui¢des politicas, em comparacdo ao mercado
(Portilho; Micheletti, 2019).

° Sobre essa diversidade de questionamentos, é dificil considerar todas as instancias do consumo alternativo como
partes de um movimento coeso (Sassateli, 2015), pois se trata de movimentos diversos, cada um com sua propria
complexidade, e que articulam diferentes problematicas em suas pautas ou mesmo enfatizam aspectos distintos:
hé aqueles mais voltados para as preocupagdes ambientais, outros com foco em saude e nutrigao e ainda os que
salientam a valorizagdo cultural, entre outros.
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contra a distribui¢do de leite materno artificial da Nestlé na Africa ou mesmo o grande
movimento que se opde aos transgénicos.

Os boicotes a grandes marcas relevam o que os cientistas politicos chamam de
“consumo politico”, o qual se refere as formas de engajamento que cidaddos-consumidores
podem mobilizar e usar em contextos de mercados globalizados, tendo em vista mudancas
ambientais em dire¢@o a sustentabilidade (Spaargaren; Oosterveer, 2010). A pratica do boicote
muito dialoga com o conceito de “cidadania ecologica”, que, como explica Fonte (2016, p. 127,

grifo da autora),

E a responsabilidade social do cidaddo consumidor, cujos principios éticos estdo
também na base de suas decisOes econdmicas, inclusive as decisdes sobre consumo.
Sdo ecoldgicos aqueles cidadaos que assumem sua responsabilidade ética, social e
ambiental global e que tomam medidas para medir o impacto negativo de seu
comportamento de compra em relagdo ao meio ambiente e sobre outras pessoas.

Para alguns autores, a participacdo do consumidor no incentivo a compra ou ao boicote
de bens por motivos politicos de carater ético, € regularmente caracterizado como um exemplo
de “nova politica” ou “nova participagao politica” (Yates, 2010), uma espécie de micropolitica
das praticas cotidianas, sob a logica da transferéncia do poder para as maos dos individuos,
grupos e organizacdes. Portilho e Micheletti (2019) explicam que a descrenca e a desconfianca
em relacdo aos espagos tradicionalmente formais de acao politica, tais como partidos e sistemas
judiciarios, estao influenciando esses tipos de agdes de consumo politico, conduzidos por
cidaddos que nao sdo, necessariamente, vinculados a partidos politicos ou movimentos sociais.

Além das véarias pautas de reivindicacdes e das diversas formas de manifestacdo, o
ativismo alimentar também apresenta diferencas em relacdo a amplitude de seus objetivos. Se,
por um lado, hé ativistas que atuam em causas mais pontuais, como promover uma alimentacao
mais saudavel, aproximar consumidores de produtores, colaborar na economia local em vez de
incentivar empresas multinacionais etc.; por outro, ha aqueles que visam, de modo bem
expressivo, “mudar o mundo”, atuando com objetivos muito amplos, como por exemplo
promover a justica, a inclusdo social e, em ultima instancia, o fortalecimento da democracia. A
observagao desse fato tem conduzido pesquisadores, como Renting; Schermer; Rossi (2012), a
propor novos quadros analiticos nos estudos contemporaneos relativos ao ativismo alimentar.
Na avaliacao dos autores, a defesa de questdes muito amplas por alguns ativistas ndo pode ser
adequadamente resolvida apenas a partir de perspectivas tedricas baseadas em conceitos como
“redes alternativas de alimentos”, “cadeias curtas de abastecimento” e “sistemas alimentares

locais”, termos que tendem a se limitar a categorias restritivas de “consumidor” e “produtor”.
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Nesse sentido, foi proposto o conceito de “redes civicas de alimentos”, categoria que,
segundo os autores, melhor representa a agéncia do cidadao, cujas agdes possuem um potencial
transformador dentro do sistema agroalimentar. Essa proposta conceitual compreende que a
Sociedade Civil emerge como um importante fator de mudanca no sistema alimentar,
manifestando-se na esfera do privado, da vida cotidiana ou, de forma mais coletiva, por meio
dos movimentos sociais, como a “Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel” e o “Férum
Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional”, alcangando também a esfera do Estado, ou
seja, no ambito publico ou governamental. Em didlogo com essa perspectiva sistémica,

Schubert e Portilho (2013, p. 23) caracterizam o ativismo alimentar como

Um fenémeno social amplo, cujo elemento motor ¢ de mobilizagdo social passa pela
modificacdo de praticas agricolas, comerciais ¢ alimentares, pela construgcdo de
mercados e pela formulagdo e implementacdo de politicas publicas e regulatorias,
visando, em alguma medida, transformar o sistema alimentar, o ambiente alimentar e
as praticas alimentares, a partir de amplos e conflituosos espectros politicos, em
diferentes escalas e configuragdes sociais.

Quando a agado desses ativistas tensiona o poder publico de modo a provocar mudangas
na agenda governamental — seja promovendo novas politicas publicas, seja alterando politicas
ja existentes —, esses atores sao também denominados “empreendedores de politicas publicas”,
denominagdo que sera tratada, de forma mais detalhada, na tltima se¢do deste capitulo.

Os ativistas ou empreendedores de politicas publicas atuam tanto pela via da Sociedade
Civil, por meio de movimentos sociais, organizagdes ndo governamentais (ONGs), associagdes
etc.; quanto pela via do Estado (Capella; Brasil, 2015a). Nesta segunda esfera, esses atores sao
denominados “ativistas institucionais” (Abers, 2021; Abers; Tatagiba, 2015; Lavalle; Szwako,
2015; Oliveira, 2021; Pettinicchio, 2012). Nesse sentido, os ativistas e empreendedores de
politicas publicas estdo presentes em diferentes tipos de movimentos, protagonizados tanto pela
sociedade civil quanto pelo Estado. Abers (2021) esclarece que todo ativista institucional ¢ um
empreendedor de politicas publicas, mas nem todo empreendedor de politicas publicas pode ser
considerado um ativista institucional, uma vez que a militdncia desse empreendedor ¢ passivel
de ocorrer também fora do Estado.

Seja por meio da Sociedade Civil, seja pelo Estado, o mérito desses sujeitos estd em
manipular os mais diversos recursos para fazer avangar as pautas por eles defendidas. A se¢ao

a seguir discutird sobre sua atuagao nos espagos institucionais e nao institucionais.
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2.5 ATIVISMO NAO INSTITUCIONAL E INSTITUCIONAL

O Estado (agente institucional) e a Sociedade Civil (ndo institucional) se apresentam
como as principais representagdes em assuntos relativos a agenda governamental e a
formulacdo de politicas ptblicas. No entanto, as andlises iniciais sobre a formag¢ao da agenda
privilegiavam os espacos institucionais, porque reservam ao “Estado a capacidade de iniciativa
de conducao da dindmica sociopolitica do pais, cabendo aos atores nao-estatais [...] um papel
de coadjuvantes destituidos de agéncia” (Cortes; Silva, 2010, p. 429). A partir do final da
década de 1970, surgiu uma concepgao tedrica que se opunha a ideia prevalecente de um Estado
coeso, unitario e supremo. Tal parecer forneceu modelos interpretativos que valorizavam a
Sociedade Civil, colocando-a como protagonista da dinamica sociopolitica do pais.

A ressignificacdo do papel da Sociedade Civil esteve vinculada aos estudos sobre
movimentos sociais que, segundo Meyer; Jenness e Ingram (2005), correspondem a um
conjunto complexo de organizagdes, com longas trajetérias (ndo lineares), formado por
multiplos atores, os quais compartilham um conjunto de opinides, crencas e lagos sociais. Essas
organizagdes atuam com diferentes pautas de reivindicagdo, buscando alterar elementos da
estrutura social em favor dos grupos minoritarios.

Segundo Tatagiba e Teixeira (2016, p. 85), “o interesse na andlise dos movimentos
sociais estd em sua capacidade de provocar mudanca”. Tais alteragdes podem ser resultado de
efeitos diretos, indiretos e/ou combinados desses movimentos. Enquanto, no efeito direto, o
movimento sozinho, por meio de sua mobilizacdo, pode vir a produzir resultados; no efeito
indireto, os movimentos provocam mudangas ao alterar o contexto no qual atuam, por meio da
influéncia em aliangas politicas e/ou na opinido publica. Em relagcdo ao modelo dos efeitos
combinados, o impacto dos movimentos sobre as politicas publicas estd condicionado a
presenca de aliados nos espagos institucionais e a adesio da opinido publica,
concomitantemente. Segundo esse modelo, quando hé a combinagao desses fatores, aumentam-
se as chances de produzirem mais resultados. Um outro aspecto que também pode alterar os
efeitos dos movimentos sociais diz respeito a natureza das reivindicagdes: quanto mais
conflitivas, menor a probabilidade de obter sucesso (Tatagiba; Teixeira, 2016).

Os estudos sobre movimentos sociais estiveram acompanhados por uma radicalizagao
analitica que enfatizava o distanciamento entre Estado e atores da Sociedade Civil, colocava-
os numa relacdo de contradicdo, tratava-os como atores distintos e, sobretudo, rivais,

imprimindo a cada um deles um conjunto de qualidades proprias. Em relagdo ao Estado,
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prevalecia a ideia de um ente corrupto, violento, autoritario e conservador, enquanto a
Sociedade Civil era vista como ética, democratica, progressista e universalista. De modo geral,
os estudos passaram a aplicar a Sociedade Civil uma logica romantizada e ao Estado uma
representagdo apocaliptica (Cortes; Silva, 2010; Lavalle; Szwako, 2015)."° Nesse
entendimento, “a politica aparece como uma caixa preta, descrita sem nuances e contingéncias”
(Meyer; Jenness; Ingram, 2005, p. 13).

Essa compreensao dicotomica influenciou a literatura sobre ativismo, de modo que
limitou os estudos sobre movimentos sociais aos seus tradicionais repertorios de acgao, relativos
as negociacdes ou aos protestos contra o Estado, na cléssica relagdo de adversarios, porque
ignorava a possibilidade de que ativistas pudessem agir de dentro das burocracias
governamentais (Abers; Tatagiba, 2015). Nessa perspectiva, o foco das pesquisas estava em
rastrear a influéncia dos movimentos sociais € o papel da Sociedade Civil organizada na
definicdo da agenda, avaliando que muitas politicas publicas seriam resultado do ativismo
desses grupos.

Assim, a ideia convencional costumava isentar o Estado de sua carga politico-social
(Porto, 2017)!! e situar os movimentos sociais fundamentalmente “do lado de fora” do Estado,
com o rotulo de “autonomia da Sociedade Civil”, amplamente divulgada na literatura dos anos
1980 e 1990 (Pettinicchio, 2012). Contudo, na avaliagdo de Lavalle e Szwako (2015, p. 181), a
prerrogativa da autonomia ¢ ilusoria e equivocada, pois “ndo estima a complexidade propria
ao passado, reservando a ele falta de pluralidade e de densidade”. Para fundamentar essa
afirmacao, os autores citam varios movimentos ocorridos no decorrer da historia que revelaram
a fragilidade da ideia de autonomia. A titulo de exemplo, destacam-se o movimento
antiescravagista e o sanitarista; ambos, em diferentes formas e niveis, propuseram interagao
com o Estado.

Para Lavalle e Szwako (2015), o axioma da autonomia da Sociedade Civil foi fruto da
influéncia do contexto historico de redemocratizagdo da sociedade brasileira. Segundo os
autores, o que parece ter ocorrido foi que os estudos sobre o tema passaram, tdo somente, a

incorporar a narrativa vibrante da época. Opondo-se a essa interpretacao que da énfase a

Vale ressaltar que, apesar de pesquisas mais atuais sinalizarem uma maior complexidade na relacdo entre
Estado e Sociedade Civil, ainda ha estudos que se filiam a essa interpretacdo dicotomica.

Segundo Porto (2017, p. 173), essa interpretagdo ¢ equivocada, pois “o Estado € um objeto de estudo complexo
e multifacetado”.

Até recentemente, a literatura a respeito do processo politico ¢ da relagdo deste com os movimentos sociais
ignorou a possibilidade de que ativistas pudessem trabalhar “de dentro” das burocracias governamentais
(Abers; Tatagiba, 2015).
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Sociedade Civil, pesquisas atuais demonstram que os temas presentes na agenda governamental
sdo, na verdade, resultados da acao de multiplas formas de ativismo, os quais ndo se originam
unicamente dos movimentos sociais.

Assim, a a¢do ativista pode ser influenciada por diversas outras conjunturas em que 0s
atores estdo inseridos. Nesse sentido, destacam-se também os contextos institucionais. O
entendimento destes como espagos restritos a procedimentos técnicos tem sido questionado por
perspectivas tedricas que analisam o burocrata como um ator que nao ¢ neutro, logo capaz de
atuar politicamente.'® E atuar politicamente, em uma perspectiva ativista, ndo se restringe a
promover taticas de protesto, ocupagdes e/ou abaixo-assinados: “lutar no interior das
instituicdes pode envolver o uso de rotinas institucionais (produ¢do de manuais, protocolos,
decretos, relatorios, realizacao de reunides e semindrios técnicos etc.) para fins contestatorios”
(Abers, 2021, p. 19).

Os ativistas institucionais atuam por dentro do Estado e dos partidos, mediante
instituigdes participativas, tais como conselhos, colegiados e foruns, entre outros. Ha inclusive
casos em que militantes se tornam as proprias autoridades e passam a atuar por dentro do
Estado. Na avaliagdo de Oliveira (2021, p. 130-132),

Quando esses atores assumem cargos de direcdo nas instituigdes publicas, carregando
suas praticas politicas, experiéncias e redes para dentro do Estado, diversificam o

processo de produgdo das politicas para além das abordagens estritamente
técnicas/burocraticas ou politico partidario.

Os ativistas presentes no interior das burocracias posicionam-se, muitas vezes, como
intermediarios na interface de varios grupos e colaboram na constru¢do de propostas de
solugdes para problemas publicos complexos. Segundo Abers (2021, p. 20), o ativismo
institucional ¢ entendido “como um subtipo de acdo criativa que envolve agdo coletiva no
interior de institui¢des na defesa de causas contenciosas”. Vale destacar que “nem todo servidor
¢ ou poderia ser ativista, mas a burocracia pode ser uma arena de luta” (Abers, 2021, p. 18).

Para Amaral (2021, p. 56),

Acoplar o ‘ativismo’, que ¢ uma pratica de agente na defesa de causas, ao
‘institucional’, que é uma localizagdo e um posicionamento dos agentes nas

13 A perspectiva tedrica do institucionalismo histérico (uma corrente do neoinstitucionalismo) destaca o papel

dos atores estatais ¢ suas relagdes societais. Tal perspectiva sinaliza que atores estatais agem condicionados a
combinag@o de legados histdricos e situagdes conjunturais e que, dependendo de sua autonomia e de suas
capacidades, podem determinar os resultados das politicas. Essa perspectiva defende o pressuposto de que os
atores sociais realizam escolhas, movidos por interesses, mas também por ideias e crencas compartilhadas
(Cortes; Silva, 2010).
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instituicdes publicas, €, portanto, um grande ganho analitico na discussdo sobre a
complexidade das dindmicas entre Estado e sociedade civil.

Nessa perspectiva, o ativista institucional diz respeito a agao de servidores publicos que,
dentro dos limites legais, agem de forma proativa, a partir de recursos obtidos pelo proprio
Estado, no intuito de promover projetos, politicas e agendas de natureza publica e coletiva que
estejam alinhadas aos valores do ativista, muitas vezes em consonancia com as pautas
defendidas por movimentos sociais. Esse tema se tornou objeto de estudo de grande interesse
entre pesquisadores que se dedicam a investigar a atuagdo da burocracia e as interagdes entre
Sociedade Civil e Estado (Abers, 2021; Abers; Tatagiba, 2015; Cayres, 2015; Ferreira, 2016;
Pereira 2021; Pettinicchio, 2012).

De modo geral, a literatura sobre ativismo institucional analisa casos de militAncia
politica dentro da estrutura estatal, lancando luz sobre o papel das agéncias (vinculadas ao perfil
ativo e criativo dos sujeitos) e a estrutura (dos espacos institucionais de intervengdo desses
atores) (Abers, 2021; Pereira, 2021). Nessa otica, “A nocdo de agéncia pressupde que atores
politicos podem intencionalmente fazer escolhas. Eles ndo estariam meramente seguindo
‘roteiros’ — ou regras — institucionais ou estruturais, mas seriam agentes reflexivos” (Cortes;
Silva, 2010, p. 432). Também fazendo referéncia a nogdo de agéncia, Pereira (2021, p. 226.)
afirma que “o trabalho pratico dos atores é o que permite que as instituicdes existam e
continuem sendo mobilizadas e transformadas”. Segundo essa perspectiva, as instituicdes s
existem em virtude da acdo humana, que, em muitos casos, ¢ beneficiada pelo acesso aos
recursos contidos nas burocracias.

Relacionado as nogdes de agéncia e estrutura, Abers (2021, p. 25) afirma que “os atores
sdo frequentemente obrigados a agir criativamente com os instrumentos cognitivos € materiais
disponibilizados pelo contexto problematico em que se situam”. Nesse sentido, conforme
alertam Abers (2021), Pereira (2021) e Ferreira (2016), ¢ importante destacar que os ambientes
institucionais, da mesma forma que podem fornecer recursos para agdo, também podem
fornecer constrangimentos.

Para avancar com suas pautas, os ativistas institucionais mobilizam algumas préticas e
taticas, mapeadas por Ferreira (2016) da seguinte forma:

a) mobilizacdo de redes de relacionamento pessoais ou de trabalho, para angariar

apoios;

b) adequagdo da linguagem comunicativa, tornando-a acessivel e alinhada as suas

causas;
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c) compartilhamento de informagdes, a fim de mobilizar a rede de atores envolvidos

com a pauta;

d) busca de recursos financeiros para projetos vinculados as causas dos atores;

e) apoio as organizacdes da sociedade civil em acdes de pressdo ao governo;

f) mediagdo de conflitos e promocao de didlogos entre governo e movimentos sociais;

g) mobilizagdo de atores e recursos externos ao governo;

h) promog¢do de agendas ou politicas internas ao governo que estejam alinhadas as

causas dos ativistas;

1) atuacdo em espagos de participacao social, de modo a facilitar o apoio do governo as

pautas;

j) alteracdo de préticas por parte dos atores, em fun¢do de mudangas administrativas e

governamentais, na tentativa de manter as pautas na agenda.

Destaca-se que os resultados alcangados pelas praticas ou taticas mobilizadas por esses
atores, em alguma medida, sofrem influéncia do contexto politico a que os ativistas estdo
submetidos (Abers, 2021; Ferreira, 2016), o qual pode tanto estimular quanto coibir o ativismo
institucional. Contextos politicos menos alinhados as causas progressistas dificultam a
capacidade de agéncia e o acesso aos recursos institucionais dos ativistas.

Silva e Oliveira (2012) afirmam que, no caso brasileiro, o processo de redemocratizagao
do pais permitiu o acesso a politica institucional por parte de novos atores oriundos das
organizagdes de movimentos sociais. Na avaliacdo de Teixeira (2013), a chegada do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal ampliou o didlogo e a possibilidade de negociacao
de politicas publicas entre Estado e movimentos. Essa expressiva intersec¢do, caracterizada
pelo deslocamento continuo de militantes para diferentes espagos e posi¢des governamentais,
pode ser classificada, segundo Silva e Oliveira (2012), de transito institucional.

No caso brasileiro, esse transito se deu especialmente pela capacidade de mobilizacao
de movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Federagdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (FETRAF), acompanhados pela “virada
a esquerda” em diversos governos, fenomeno que pressionou pesquisadores a reconsiderar o
axioma de que o Estado sempre foi um inimigo (Abers; Tatagiba, 2015; Penna, 2015). Analises
baseadas na intersec¢do Estado-movimentos buscam romper com abordagens que minimizam

a complexidade da relagdo entre esses dois campos.
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Vale destacar que, segundo Lavalle e Szwako (2015, p 172), “as interconexdes e
interacdes socioestatais ndo esperaram o século XX e, menos ainda, um regime democratico
para tomar corpo”. Corroborando esse posicionamento, para Abers e Tatagiba (2015), a
presenga de burocratas comprometidos com os objetivos do movimento social ndo ¢ um
fenomeno que comegou nos anos 2000, quando partidos de esquerda chegaram ao Governo
Federal. Segundo as autoras, essas praticas t€ém uma histdria mais longa, mas sdo amplamente
invisiveis em uma literatura que tende a ver o Estado como um objeto de reivindicagdes, e nao
como um lugar no qual o ativismo pode manifestar-se.

Assim, pressupor que o ativismo decorre, exclusivamente, do resultado de mobilizagao,
estratégias e pressdo bem-sucedida dos movimentos sociais ndo seria o ponto de partida mais
apropriado, uma vez que a literatura atualizada admite que sdo longos os processos de interacao
socioestatal, levando a elaboracdo de encaixes diversos, como colegiados consultivos,
programas, institui¢des participativas, 6rgaos publicos, ministérios (Coelho, 2018; Lavalle et
al., 2018). De modo geral, entende-se que, sob variadas formas, o “Estado e a administracao
publica tornam-se porosos aos interesses sociais” (Lavalle et al., 2018, p. 26).

A ocupagdo de atores oriundos de movimentos sociais em cargos da burocracia
governamental, com o proposito de fazer avangar pautas defendidas pelos seus movimentos de
origem, corresponde a forma classica de ativismo institucional. No entanto, estudos, muitos
deles conduzidos por Abers (2021), Abers e Tatagiba (2015) e Tatagiba, Abers e Silva (2018),
argumentam que os ativistas institucionais ndo sio, necessariamente, oriundos de movimentos
sociais. Conforme esclarece Amaral (2021) e Pereira (2021), ainda que movimentos possam
influenciar a producdo historica das causas que eles engendram, o ativista institucional nem
sempre possui vinculos com movimentos.

Além da possivel vinculagdo dos burocratas em movimentos sociais, existem outros
fatores que podem explicar a formagdo de um ativista institucional. Tais fatores sdo:

a) os compromissos individuais do ator, construidos a partir de trajetérias particulares,

de ordem pessoal ou profissional,;

b) a relagdo com os pares profissionais, nos ambientes de trabalho e¢;

c) A interagdo junto ao publico em que atua ou atuara.

Vilaga (2021), em um estudo sobre o ativismo de procuradores no caso da Usina de Belo

Monte,* classificou esses fatores em trés varidveis explicativas:

4 Em sua pesquisa, Vilaga (2021, p.182) destacou que “o trabalho de procuradores foi crucial para garantir que
comunidades ribeirinhas afetadas pela usina fossem, pela primeira vez na historia do Brasil, reassentadas na
beira do rio, mantendo as condigdes de vida que tinham antes da barragem”.
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a) compromissos prévios;

b) socializag¢ao organizacional e;

¢) interagdo com a comunidade local.

Essas varidveis servem de lentes de andlise em estudos que visem compreender o
processo de formagdo desses ativistas.

A primeira variavel, compromisso prévio, se constitui a partir de diferentes fatores,
dependendo da trajetéria de cada ator. Alguns ativistas possuem fortes vinculos com
movimentos sociais ou viveram experiéncias, de carater mais particular (menos coletivas),
avaliadas pelos sujeitos como significativas, no sentido de tornd-los mais sensiveis as causas
sociais de modo geral. Ha também aqueles que se identificam com uma determinada pauta, em
virtude de uma relagdo identitaria ou mesmo académica.!> De modo geral, a variacdo de
experiéncia pode gerar uma disposi¢do para acdo ativista. Embora a variavel compromisso
prévio valorize aspectos individuais, relativos as motivagdes que venham a influenciar o
engajamento ativista, ressalta-se que este ¢ um processo intrinsecamente coletivo.

A variavel socializacido organizacional diz respeito as interagdes estabelecidas entre os
burocratas nos seus ambientes de trabalho, entendendo que “experiéncias de trabalho
influenciam sistemas de crenca” (Hooghe, ano'® apud Vilaga, 2021, p. 160). Ambientes
organizacionais proativos e sensiveis as causas pelas quais atuam podem motivar um maior
engajamento entre os burocratas. Assim, alguns atores ndo necessariamente entram para o
Estado como ativistas, mas se tornam a partir dele. Contudo, Vilaga (2021, p. 171) adverte que,
“apesar do contexto organizacional ser um passo importante no desenvolvimento de
compromissos, ele ndo ¢ uma condi¢do suficiente para o engajamento num ativismo”.

No que diz respeito a terceira variavel explicativa, interacdo com a comunidade local,
Vilaga (2021) identificou que alguns burocratas se tornam ativistas a medida que interagem
com as comunidades locais. Em contato com esses grupos, descobrem seus problemas e atuam
na mediacdo de seus conflitos junto aos tomadores de decisdo. Desse modo, internalizam suas
demandas, criando e fortalecendo compromissos com as comunidades. Conforme coloca Abers

(2021, p. 38), “a insercao do ator em um contexto afeta suas identidades e preferéncias”. Esse

15" Em pesquisa realizada por Amaral (2021), o autor constatou que a rede principal de burocratas que participou

ativamente da criacdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos nio era oriunda de movimentos sociais, mas
principalmente do universo académico e da propria gestdo publica.

16 HOOGHE, L. Supranational activists or intergovernmental agents? Explaining the orientations of senior
commission officials toward European integration. Comparative Political Studies, v. 32, n. 4, p. 435-463,
Jan. 1999.
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tipo de interacdo permite, por parte dos atores institucionais, um melhor entendimento dos
modos de vida, cultura e logicas de ordenamento das comunidades em que atuam.

Das trés variaveis explicativas aqui relatadas, estudos demonstram (Abers, 2021; Vilaga,
2021) que a terceira, interacdo com a comunidade local, se revela como a mais expressiva no
engajamento dos atores. Apesar disso, ela ndo acontece de modo isolado, uma vez que a
“experimentagdo pratica ocorre somente porque o ator tem pré-disposi¢ao e valores adquiridos
em seu contexto social e sua trajetéria de vida” (Abers, 2021, p. 23).

Mediante o exposto, os ativistas sdo representados por sujeitos de origens distintas que
compartilham projetos politicos,'” de maneira que ultrapassam as fronteiras dos movimentos e
alcangam servidores publicos, académicos etc. (Abers, 2021; Pereira, 2021; Tatagiba; Teixeira,
2016). A atuagdo dos referidos sujeitos pode vir da Sociedade Civil, do Estado ou mesmo da
interacao entre ambos. Portanto, definir Sociedade Civil e Estado como adversarios eliminaria
a possibilidade de relagdo entre eles. Concordando com as colocagdes de Lavalle e Szwako
(2015, p. 26):

E equivocado entender a autonomia — da Sociedade Civil ou dos movimentos sociais
— como auséncia de relacgdo [...]. As ricas transformagdes sociopoliticas ocorridas nas
ultimas duas décadas demandam interpretacdes baseadas em categorias relacionais
[...], menos preocupadas com resguardar alguma esséncia virtuosa dos atores da
Sociedade Civil.

Nesse sentido, avalia-se que o tensionamento feito pela Sociedade Civil ao processo de
formacao da agenda governamental ndo se restringe a negociacao ou protestos frente ao Estado
(Abers; Tatagiba, 2015). Apesar de haver confrontos entre essas duas esferas, elas atuam
também como aliadas, elaborando, disputando e experimentando modelos alternativos de
politicas (Tatagiba; Abers; Silva, 2018).

Assim, ao entender que analises baseadas em abordagens dicotomicas sdo insuficientes,
avalia-se que o estudo sobre ativismo implica compreender a interconexao entre Estado e
Sociedade Civil. Como bem argumentam Cortes e Silva (2010, p. 426),

E possivel, e mesmo desejavel, que ao se investigarem certos objetos de pesquisa, um
dos polos da relagdo entre Sociedade Civil e Estado seja apresentado em destaque. No
entanto, tais recortes, construidos para fins analiticos, ndo podem se constituir em
obstaculos para a apreensdo e andlise das relagdes e interdependéncias que existem

entre eles. Argumenta-se, aqui, que uma terceira perspectiva, que acentue as
interrelagdes entre esses polos, pode ser mais adequada a qualificagdo das analises

[.].

7" Em uma realidade em que se multiplicam as interagdes socioestatais institucionalizadas, as categorias “projeto
politico” e “dominio de agéncia” tém sido utilizadas para melhor compreender as logicas e dinamicas operantes
nas analises de interfaces socioestatais (Lavalle; Szwako, 2015).
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Tal perspectiva propde uma revisao de pressupostos, a fim de superar a ideia
historicamente difundida da autonomia dos atores sociais e avancar para uma légica de ativismo

13

que ocorre nos intersticios entre a politica institucional e ndo institucional, ou seja, “nas
intersecgdes entre Estado e movimento”,'® perspectiva que, na avaliacio de Tatagiba e Teixeira
(2016, p. 89), “a recente literatura brasileira sobre os movimentos sociais tem sido prodiga em
retratar”. Esses estudos tém afirmado que a defini¢do da agenda governamental depende dessas
interacdes. Estando fora, dentro ou em interacdo com as burocracias estatais, os ativistas
desempenham um papel importante no enquadramento das questdes e na definicdo da agenda
governamental (Pettinicchio, 2012; Petridou; Mintrom, 2021).

Considerando a relevancia do processo de formacao da agenda governamental, uma vez
que as politicas publicas sdo importantes mecanismos para o equacionamento de varias

problematicas anunciadas pelos ativistas, como aquelas discutidas nas primeiras duas se¢des

deste capitulo, a proxima secao tratara sobre o processo de formacao da agenda governamental.

2.6  FORMACAO DA AGENDA GOVERNAMENTAL

Os estudos sobre politicas publicas costumam referir-se a dois tipos de agenda: publica
e governamental. A agenda publica corresponde a um conjunto relativamente amplo de temas
considerados importantes para a opinido publica (Capella; Brasil, 2015a; Cobb; Elder, 1971).
A agenda governamental, também chamada de agenda institucional, possui um conjunto mais
restrito de questdes sobre as quais o Governo ou as pessoas ligadas a ele concentram a atengao
num determinado momento. A medida que esses temas presentes na agenda publica passam a
chamar a atencdao da comunidade politica, aumenta-se a possibilidade de serem conduzidos para
a agenda governamental (Kingdon, 2003, 2007b).

Pesquisas sobre agenda foram iniciadas por Cobb e Elder (1971), os quais empregaram,
pela primeira vez, o termo “policy agenda-setting”. De acordo com os autores, os problemas
que demandam agao governamental sao socialmente construidos e filtrados pelos tomadores de
decisdo. Segundo Kingdon (2007a, p. 219), esses estudos dedicavam-se a “investigar como as

decisdes sao tomadas pelas diferentes instancias de governo”.

18 Lavalle e Szwako (2015, p. 25) advertem que “sdo diversas as combinagdes e rotas de interdependéncia entre
Estado e Sociedade Civil, do mesmo modo que sdo variadas as categorias analiticas mobilizadas para dar conta
do cenario de intensificacdo e ampliacdo das trocas socioestatais”. Ou seja, o reconhecimento de diversas
formas de relacdo entre esses dois campos, Sociedade Civil e Estado, ndo simplifica as investigagdes sobre o
tema; pelo contrario, amplia o cuidado teérico e metodologico em estudos dessa natureza.
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O contexto politico vivenciado pelos atores ¢ um aspecto destacado desde as primeiras
investigacdes sobre a formacao da agenda. Cobb e Elder (1971) acreditavam que contextos
democraticos podiam influenciar positivamente o processo de formagdo da agenda
governamental, que a ampliacdo da democracia favorecia uma constelacdo de forgas sociais
que influenciam as preocupagdes da comunidade politica. Advertiram, entretanto, que o
equilibrio dessas forgas €, por vezes, tendencioso, ¢ pode favorecer uns e desfavorecer outros.

Sobre esse assunto, Locks (2014, p. 47) traz a seguinte contribuigao:

Teoricamente, podemos partir do pressuposto de que, em regimes politicos fechados
e ditatoriais, o poder de agenda ¢é discricionario, enquanto, em uma democracia, a
agenda deve ser mais flexivel aos anseios da Sociedade Civil. No Brasil, esse
pressuposto se faz valido, e a abertura politica da agenda publica ocorreu com o lento
processo de redemocratizagdo que se iniciou a partir da década de 1980 e culminou
com a Constitui¢cdo de 1988.

Apesar de considerar que o contexto politico pode impulsionar ou limitar a formacgao da
agenda governamental, ndo se deve analisa-la somente por esse aspecto, pois se trata de um
processo complexo com multiplas interagdes. O capitulo 4 desta tese apresenta outros fatores
que podem influenciar no processo de formacao da agenda.

As analises sobre agenda governamental de Cobb e Elder, na década de 1970,
subsidiaram a formulagdo de modelos tedricos que buscaram explicar seu processo de
formacao. Nos decénios de 1980 e 1990, os estudos se aprofundaram nas diferentes variaveis
explicativas para a formagao da agenda governamental, visando investigar como ¢ construida;
quem participa dela; e como as demandas originadas da sociedade (ou no interior do proprio
Estado) sao filtradas pelos tomadores de decisdo. As pesquisas refinaram as analises, de modo
a esclarecer por que algumas propostas recebem a aten¢do dos formuladores de politicas
publicas de forma prioritaria e sdo absorvidas pela agenda, enquanto outras sdo abandonadas
(Brasil; Capella, 2019b; Kingdon, 2003).

Modelos como o de Multiplos Fluxos de John Kingdon (2003) e do Equilibrio Pontuado
de Baumgartner e Jones (1991) sdo exemplos de construgdes tedricas que servem como lentes
de andlises em investigacdes dessa natureza. Tais concepcdes foram resultados de indagagdes
que buscavam compreender os fatores pré-decisorios na formacao das agendas, os quais, na
avaliacdo de Kingdon (2007a, p. 219), “permaneciam em territério pouco explorado”.

De modo geral, na avaliagdo de Brasil e Capella (2019b, p. 2), esses modelos “foram as
principais inovagdes tedricas e metodoldgicas nos estudos sobre formagdo da agenda

governamental”. Sinalizaram uma mudanga em relacdo a chamada “perspectiva analitica de
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carater fortemente tecnocratico”, predominante em décadas anteriores, passando a enfatizar o
papel das ideias na dinamica do processo politico (Capella, 2016, p. 495).

O modelo de Multiplos Fluxos propde um quadro explicativo organizado em torno de
trés fluxos: fluxo de problema, fluxo politico e fluxo de alternativa (Brasil; Capella, 2019b;
Kingdon, 2003, 2007b; Petridou, 2021). O fluxo de problema se refere a existéncia de questdes
capazes de chamar a atengdo dos tomadores de decisdo. Segundo esse modelo, tais problemas
sdo expressos por trés tipos de indicadores:

a) de natureza estatistica, em geral utilizados para oferecer magnitude a uma situagao;

b) por evento-foco, que pode ser um desastre ou uma crise, normalmente passageiros,

e, em fung¢do de sua excepcionalidade, concentram a aten¢do em um dado momento;
c) por meio de avaliagdes negativas (formais ou informais) de um determinado
programa governamental (feedbacks) (Kingdon, 2007b). Esses feedbacks podem
chamar a atencdo dos tomadores de decisdo, o que ajuda a transformar a questao em

pauta em um problema e aumenta as chances de alcancar a agenda governamental.

De acordo com Kingdon (2007b, p. 228),

O reconhecimento de problemas ¢ um processo critico para o estabelecimento de
agendas. As chances de uma dada proposta ou de um certo tema assumir lugar de
destaque em uma agenda sdo decididamente maiores se elas estiverem associadas a
um problema importante.

Considerando o grande volume de questdes e problemas e a incapacidade de lidar com
todas ao mesmo tempo, os formuladores de politicas publicas selecionam aquelas que chamam
mais a sua atencdao. Nesse sentido, os indicadores mencionados no paragrafo anterior nao
determinam, por si s6, quais temas merecem maior ou menor aten¢do, mas podem vir a
contribuir para que uma questdo se torne um problema (Capella, 2006; Locks, 2014).

Nessa perspectiva, compreende-se que a definicilo de um problema nao ¢
necessariamente resultado direto de indicadores objetivos, e sim de construgdes sociais: 0s
determinantes do sucesso de uma questdo na agenda governamental sdo a interpretacdo desses
eventos e o entendimento destes como problemas que demandam ag¢do (Capella; Brasil, 2015a).
De acordo com Capella (2006, p. 27), “a forma como um problema ¢ definido, articulado,
concentrando a aten¢do dos formuladores de politica, pode determinar o sucesso de uma questao
no processo altamente competitivo de agenda-setting”.

Um outro fluxo tdo importante quanto o anterior é o fluxo politico. E nele que as

coalizdes sdo construidas a partir de processos de barganhas e negociacgdes, os quais configuram
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o momento de maior conflito na arena politica. Esse fluxo, segundo Capella (2006) e Kingdon
(2003, 2007a, 2007b), ¢ composto sob a influéncia de varios aspectos, que ocorrem, muitas
vezes, de forma combinada:

a) opinido publica, pois a questdo deve estar efervescente na sociedade;

b) a presencga de forgas politicas organizadas, exercidas principalmente pelos grupos de

pressdo, que atuam como apoiadores ou como opositores ¢;

¢) mudangas internas na composi¢ao do governo, por exemplo, por meio de alteracdes

de pessoas em posicdes estratégicas

De modo geral, segundo a perspectiva tedrica dos multiplos fluxos, a mudanca na
agenda governamental resulta na forma pela qual um problema ¢é percebido (fluxo de
problemas) e das altera¢des na dindmica politica (fluxo politico). O modelo considera o inicio
de um novo Governo o momento mais propicio para ocorréncia de mudancas na agenda.

Kingdon (2003) também acrescenta a teoria um terceiro fluxo, denominado de fluxo de
alternativas ou de solucdes.' Capella (2006) e Capella e Brasil (2015a, 2015b) explicam que
as alternativas sao desenvolvidas por especialistas, a exemplo dos pesquisadores, assessores
parlamentares, académicos, funciondrios publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses,
entre outros. Esses atores sao nomeados por Kingdon (2007b) como participantes invisiveis.

Entre os participantes invisiveis, ha producdo e circulagdo de varias propostas ou
solucdes, por diversos meios, sejam projetos de lei; audiéncias no Congresso; vazamento de
informacgdes na imprensa; publicacao e circulacao de artigos cientificos; conversas particulares;
e também por meio de pronunciamentos publicos, de forma fisica ou, contextualizando nos dias
de hoje, mediante as redes sociais. Por sua vez, os participantes visiveis sdo aqueles que
recebem consideravel aten¢do da midia, como por exemplo o presidente da republica. Segundo
Kingdon (2007b, p. 230), “o grupo de atores visiveis define a agenda, enquanto o grupo de
atores invisiveis tem maior poder de influéncia na escolha de alternativas”.

Vale ressaltar que ndo h4 uma relagdo direta entre as propostas de alternativas e suas
solugdes, uma vez que a escolha de uma alternativa esta condicionada a uma série de requisitos,
tais como: viabilidade técnica; disponibilidade or¢amentaria; alinhamento com os valores
compartilhados pela comunidade; aceitagdo pelo publico geral e especializado; bem como boa
receptividade por parte dos formuladores de politicas. Propostas que atendem esses requisitos

tém mais chances de sobreviver (Kingdon, 2007b). Destaca-se que ndo ha, necessariamente,

19 A partir daqui, ao se referir a esse fluxo, utilizar-se-a a expressio “alternativa de solugio” ou “alternativas de
solugdes”.
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um encaminhamento linear entre identificacdo de problema e busca de solugdo; em vez disso,
os estudos conduzidos por Kingdon (2007a, 2007b, 2003) observaram que a defesa de uma
solucdo geralmente precede a atengao aos problemas, ou seja, “as agendas ndo sao estabelecidas
em primeiro lugar, para depois serem geradas as alternativas. Em vez disso, as alternativas
devem ser defendidas por um longo tempo antes que uma oportunidade de curto prazo se
apresente” (Kingdon, 2007b, p. 240).

Quando ha convergéncia entre alguns desses fluxos, ou mesmo entre os trés, o que seria
um cendrio ideal, abre-se uma janela de oportunidade. Entende-se que isso ocorre quando “um
problema ¢ reconhecido, uma solugdo estd disponivel, e as condi¢des politicas tornam o
momento propicio para a mudanga, permitindo a integracdo dos trés fluxos e possibilitando que
questdes ascendam a agenda” (Capella, 2016, p. 491). O encontro dos trés fluxos aumenta,
significantemente, as chances de um tema se tornar parte da agenda governamental. Sendo
assim, conexdes parciais, segundo explica Kingdon (2007b), tendem a ndo ganhar prioridade
dentro de uma agenda de decisdes. Por exemplo, os problemas que chegam as agendas de
decisdo sem propostas de solugdo ndo possuem as mesmas chances de serem deliberados em
comparagao aqueles que incluem tais propostas. E propostas sem apoio politico, conclui o autor,
tém menor probabilidade de serem decididas do que aquelas que recebem esse apoio.

Outro modelo tedrico que busca explicar o processo de formagao da agenda ¢ chamado
de Equilibrio Pontuado e foi proposto por Baumgartner e Jones (True; Jones; Baumgartner,
2007). Oferece uma maior énfase a dinamica institucional, afirmando que “a elei¢do de um
problema para compor a agenda de governo acontece [...] quando uma ideia adquire defini¢ao
fortemente difundida na estrutura institucional” (Barbosa, 2013, p. 43).

O modelo do Equilibrio Pontuado incorporou alguns dos conceitos desenvolvidos
anteriormente por Kingdon e ampliou a analise, a fim de demonstrar que a agenda politica ¢
marcada por periodos de estabilidade, com alteragdes incrementais, bem como por periodos de
rapidas e inesperadas mudangas. De modo geral, conforme sintetiza Barbosa (2013), enquanto,
por um lado, o0 Modelo dos Multiplos Fluxos se preocupa em explicar como uma questio se
torna importante para um Governo; por outro lado, o modelo do Equilibrio Pontuado se
concentra em explicar a estabilidade e a mudanca nas politicas publicas.

Brasil e Capella (2019a) apresentaram, com clareza, a existéncia desses dois processos
(estabilidade e mudanca), ao investigarem a dindmica da atencdo governamental sobre as
politicas de satde no Brasil nas primeiras décadas da pos-redemocratizagdao (1986-2003).

Embora tenham identificado momentos de grandes transformagdes, os autores verificaram que,
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na maior parte do tempo, houve estabilidade acerca de determinados temas da politica de satude,
com ajustes discretos e incrementais.

Para tratar desses processos, Baumgartner ¢ Jones (1991) elaboraram o conceito de
monopolios de politicas. Esses monopolios sdo arranjos institucionais consolidados, alinhados
na interpretagdo de uma determinada questdo e, por esta razdo, possuem a habilidade de
controlar a percepcdo sobre determinado problema. Assim, o grupo que estd em um dado
contexto controlando um monopo6lio, atua no sentido de restringir a participacao de atores que
apresentam posicionamentos diferentes. Com isso, o grupo que detém o monopolio inviabiliza
o acesso de novas questdes a agenda. Capella e Brasil (2015a, p. 11) sintetizam o assunto da

seguinte forma:

o modelo de Equilibrio Pontuado procura explicar periodos de equilibrio na produgéo
de politicas, que se mantém enquanto uma questido ¢ dominada por um monopdlio, e
que se rompe quando a questdo escapa ao controle do monopdlio e chega a agenda do
macrossistema [...].

Quando esses monopodlios se rompem, o sistema torna-se propenso a mudanga,
facilitando o surgimento de novas questdes a agenda, em um processo conhecido como
feedback positivo. Contudo, quando ndo ha rompimento € o monopdlio se mantém, ocorre o
que os autores denominam de feedback negativo (Capella, 2006, 2016). Esta segunda hipotese,
por sua vez, ocorre em fungdo de “estruturas institucionais dominadas por ideias estaveis, e essa
combinagdo pode se manter durante décadas, inibindo a mudanga” (Capella; Brasil, 2015a, p.
11).

Os modelos tedricos tratados aqui favoreceram a ampliagdo e o aprofundamento de
estudos sobre o processo de produgdo de politicas publicas e ofereceram maior folego as
investigacdes sobre agenda. Apesar de terem sido desenvolvidos especialmente nos Estados
Unidos, feitas as devidas contextualizacdes, a aplicagdo de tais modelos € possivel em outras
realidades, como no caso brasileiro, conforme demonstrou Barbosa (2013), em andlise dos
determinantes da politica de transferéncia de renda nos governos Cardoso e Lula. Pode-se citar
também a pesquisa de Locks (2014), o qual investigou a articulagdo e a influéncia de
intelectuais em viabilizar a agenda da economia solidaria enquanto politica publica federal.
Destacam-se também os estudos conduzidos por Brasil e Capella (2019a), que mapearam a
atencao de alguns atores e organizacdes sobre as politicas de saude no Brasil entre 1986 ¢ 2003;
e de Brasil e Capella (2019b), que analisaram a capacidade e a diversidade da atengdo
presidencial sobre politicas publicas nos governos Lula e no primeiro governo Dilma,

evidenciando manutengdes (estabilidade) e mudancas na agenda.
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Em consonéncia com o exposto, compreende-se que a insercdo de um tema na agenda
governamental € um processo bastante elaborado e permeado por conflitos, o que eleva a
complexidade de pesquisas dessa natureza. H4 varios avancos nos estudos sobre a formacao
das agendas, tais como a identifica¢do dos participantes (atores visiveis e atores invisiveis), a
analise de como as demandas sdo filtradas e priorizadas, a investigacdo dos fatores pré-
decisorios etc. Contudo, ha aspectos que necessitam aprofundamento; por exemplo, ainda ha
lacunas sobre as taticas implementadas pelos atores para influenciar a defini¢ao das agendas
governamentais, ou seja, os mecanismos utilizados para fazer com que as pautas, bem como as
alternativas de solucdes, alcancem a agenda.

Corroborando essa afirmagdo, segundo Capella e Brasil (2015a), na atualidade, o
objetivo central dos trabalhos da ciéncia politica reside exatamente na compreensdo do
movimento que faz um tema da agenda publica passar para a agenda governamental. Tal
mobilidade ¢ conduzida por atores denominados pela literatura de empreendedores de
politicas publicas (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom, 2019a, 2019b; Petridou;
Mintrom, 2021). Trata-se de sujeitos ativistas que demonstram forte compromisso com o0s
temas em que estao envolvidos, de modo a transformar determinados ideais em agao. Por meio
de diferentes taticas, buscam ampliar a visibilidade de problemas sobre os quais atuam,
tensionando-os até que estes sejam inseridos na agenda governamental. As abordagens
explicativas discutidas neste capitulo (Multiplos Fluxos e Equilibrio Pontuado) foram as
primeiras a destacar a atuacao desses atores (Capella, 2016). A ultima secao do capitulo

apresentara, com mais detalhes, o perfil desses sujeitos, bem como as taticas por eles utilizadas.

2.7 EMPREENDEDORES DE POLITICAS PUBLICAS

Kingdon (2007b, 2003) classifica esses empreendedores como pessoas qualificadas,
especialistas no tema que pautam; dispostos a investir energia, tempo, experiéncia e reputacao
na defesa de determinadas propostas; habilidosos em representar ideias de outros individuos e
grupos. Em alguns casos, esses atores desfrutam de uma posigao de autoridade dentro do tramite
decisorio, o que torna o processo de formulagdo de politicas facilmente receptivo as ideias
propostas. Agem motivados por diversos fatores, como inquietacio por um determinado
problema, busca de beneficios proprios, reconhecimento ou simplesmente prazer em participar.

Corroborando a definicdo, para Mintrom (2019b, p. 307, traducdo propria), “os

empreendedores politicos sdo atores enérgicos que se envolvem em esforcos dentro e ao redor
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do Governo para promover inovagdes politicas”, podendo atuar em uma variedade de temas.
Em sentido complementar, Capella (2016, p. 496) explica que “o empreendedor, com suas
motivacdes, capacidade e imaginacao, percebe a oportunidade para a inovagdo e a materializa”.
A autora enfatiza que esses sujeitos sao considerados fundamentais nos processos de formagao
das agendas governamentais.

Estudar a a¢do dos empreendedores ndo ¢ uma proposta recente. Tal investigacdo ¢
recorrente, ha algumas décadas, em areas como administracdo e economia (Cohen, 2016).
Trata-se de uma tematica que recebe relativo destaque nas ciéncias politicas por pesquisadores
de diferentes disciplinas, o que contribui para a versatilidade do conceito (Petridou, 2021).

Em similaridade aos estudos sobre os ativistas (Abers, 2021; Pereira, 2021; Tatagiba;
Teixeira, 2016) as investigacdes sobre os empreendedores de politicas publicas revelam que
esses atores possuem origens distintas, com multiplas identidades, podendo estar dentro ou fora
do Governo. Pessoas ligadas a midia, aos partidos politicos, as instituicdes do Poder Judiciario,
sujeitos em cargos eleitos ou nomeados, pesquisadores, entre outros, podem ser reconhecidos
como empreendedores de politicas publicas (Capella, 2016; Capella; Brasil, 2015a; Capano;
Galanti, 2021; Cohen, 2016; Locks, 2014). Ressalta-se que, “independentemente da sua
categoria, os empreendedores politicos sempre explorardo uma oportunidade de influenciar o
publico” (Cohen, 2016, p. 188, traducdo propria).

De modo geral, esses atores desempenham fung¢des importantes no processo de
formacdo de uma politica, atuando desde a definicido da agenda até¢ a formulagdo e a
implementagdo desta; assim, influenciam a definicdo de problemas, mobilizam a opinido
publica e, por vezes, formulam alternativas de solucdes, ou seja, atuam conectando os fluxos
de politicas publicas (Capano; Galanti, 2021, 2015; Kingdon, 2007b; Petridou, 2021). Cumpre
esclarecer, conforme expde Capella (2016), que o empreendedor nao “cria” os problemas, mas
ajuda a “destacar/visibilizar” aspectos de uma determinada situagdo que necessita da atuacao
governamental. Essas questdes tornam-se problemas quando sdo absorvidas pela esfera

governamental. Consoante argumenta Kingdon (2007b, p. 228), os empreendedores

‘investem’ nas politicas publicas — alocam recursos consideraveis para convencer as
autoridades sobre as suas concepgdes do problema, tentando fazer com que essas
autoridades vejam esses problemas da mesma forma que eles. O reconhecimento e a
defini¢do dos problemas afetam significativamente os resultados.

Capella (2016, p. 31) acrescenta que esses atores também atuam como intermedidrios,

“sao habeis negociadores [...] levando suas concepgdes de problemas e propostas a diferentes
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foruns”. O federalismo, com seus vérios foruns e arenas, ¢ apontado como um sistema politico
que amplia as oportunidades dos empreendedores na experimentacdo das ideias destes.?’ A
difusdo de ideais em diferentes foruns tem por objetivo sensibilizar ndo apenas as comunidades
politicas, mas o publico em geral, buscando, com isso, chamar atencdo e construir,
progressivamente, a aceitacdo das propostas. Vale destacar que muitas das propostas
apresentadas podem ndo sobreviver, mas ajudam a concentrar a atencdo das pessoas em
determinados assuntos (Capella, 2016).

De acordo com Cohen (2016, p. 195, tradug¢do propria), “a medida que as arenas
politicas se tornam cada vez mais dinamicas, podemos testemunhar um aumento no
empreendedorismo politico em todo o mundo”. Nesse sentido, a literatura tem argumentado
que, assim como no caso dos ativistas, em contextos politicos mais democraticos, o raio de
alcance das ideias produzidas por esses atores costuma ganhar uma maior dimensao, uma vez
que tentam tirar vantagem da receptividade politica do momento (Giambartolomei; Forno;
Sage, 2021; Locks, 2014). E, sob essas condi¢des, os empreendedores de politicas aproveitam
a oportunidade para oferecer um pacote de problemas e solu¢des (Kingdon, 2003, 2007b).
Evidentemente, costumam obter melhores resultados em arenas politicas mais favoraveis as
suas ideias, cuja defesa, disseminacdo ¢ demonstragdo de viabilidade sdo o centro de atuacao
desses atores.

Apesar da suposicdo de que ambientes ditadores ndo seriam oportunos para o
empreendedorismo politico, Cohen (2016) argumenta que, embora tenha maior expressividade
em democracias, o empreendedorismo politico também existe em monarquias e ditaduras, mas
nem sempre € especificamente definido como tal.

Na avaliacdo de Kingdon (2007b), a presen¢a de um empreendedor habilidoso aumenta
significativamente as chances de um item chegar ao topo da agenda. E isso ocorre, segundo
Mintrom (2019b), devido aos atributos e as habilidades do sujeito. Entre os atributos, estdo
ambic¢do, acuidade social, credibilidade, sociabilidade e tenacidade.?’ No que tange as
habilidades, trata-se de pessoas que pensam de forma estratégica; buscam coletar evidéncias

sobre os temas em que atuam; trabalham em equipe; criam redes de apoio e articulacao; e sdo

20 O empreendedor que nio obtém sucesso no convencimento sobre um determinado problema no plano federal,
costuma buscar apoio em outros planos, tais como o estadual e o municipal. A argumentacdo ¢ a defesa de
ideias sdo desenvolvidas por meio de diferentes formas: projetos de leis; audiéncias publicas; palestras e
conferéncias etc. A exposicdo dessas ideias, muitas vezes, tem apenas o objetivo de testar sua receptividade
junto ao publico em geral e no interior das comunidades (Capella, 2016).

Os atributos sdo colocados pelo autor como capacidades inerentes que, em seu ponto de vista, trata-se de pré-
requisitos essenciais para ser um empreendedor politico eficaz (Mintrom, 2019b).

21
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habeis na argumentag¢do e na negociac¢ao. Para Mintrom (2019b, p. 309, traducdo propria), esses
atributos e habilidades “fornecem aos empreendedores de politicas as capacidades de que
precisam para implantar estratégias-chave com eficacia para desenvolver e promover inovagdes
politicas”.

Estudando sobre o perfil de personalidade do empreendedor de politica publica, apos
realizarem uma variedade de testes, King e Roberts (1992) concluiram que se trata de pessoas
que, em alguns casos, atuam visando beneficios particulares e, em outros, buscam servir ao
interesse publico e promover contribui¢do duradoura para a sociedade. Além disso, possuem
alto potencial de lideranca, sdo inovadores, criativos, criticos e tendem a analisar problemas de
maneira objetiva e sistematica.

Apesar de reservar especial destaque para as habilidades desses atores, a literatura
também adverte que eles ndo possuem o controle total sobre os processos de mudanca. Por
exemplo, Capella (2016, p. 491) esclarece: “o processo pelo qual a mudanga na agenda se
efetiva ¢ influenciado por grandes eventos e pelas estruturas, e ndo pela vontade de um
individuo em particular”. Na maioria dos estudos, o empreendedor aparece como um ator
individual, contudo essa concepcao individualista ¢ amplamente criticada por autores como
Capano e Galanti (2021), Giambartolomei, Forno e Sage (2021), Cohen (2016), Mintrom
(2019), os quais afirmam que os empreendedores de politicas publicas estdo inseridos em uma
rede de pessoas e organizagdes. No entendimento desses autores, o sucesso das ac¢des ocorre,
especialmente, sob essas condicdes.

Giambartolomei, Forno e Sage (2021) tém avancado na compreensdo do
empreendedorismo politico enquanto acdo coletiva, dirigindo o foco do individuo (habilidades
e caracteristicas pessoais) para a compreensao de agdes conduzidas por grupos. Na mesma linha
argumentativa, Mintrom (2019a, 2019b) coloca que os empreendedores sao, muitas vezes, 0s
instigadores da mudanca, mas a transformacao efetiva ndo ocorre somente por for¢a de suas
ideias ou por sua suposta caracteristica heroica; mas também por sua capacidade/habilidade
para trabalhar em equipe. Da mesma forma, de acordo com Capano e Galanti (2015, p. 3),
estudos empiricos demonstram que o empreendedorismo politico ¢ realizado por uma
“pluralidade de individuos e organiza¢des, € nao por qualquer individuo dotado de
caracteristicas extraordindrias”. Trata-se, portanto, de uma agao coletiva e coordenada que visa
promover inovagdes (Capano; Galanti, 2015). A acdo coletiva desses atores aumenta suas
chances de influenciar o processo decisorio, podendo gerar mudangas nas politicas publicas

(quebra de monopolio) ou assegurar a efetividade de politicas ja existentes (manutencdo de
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monopolio). Assim, os empreendedores tanto podem defender quanto tensionar os monopolios
de politicas publicas.??

Para avancar com suas pautas, esses atores costumam mobilizar algumas estratégias,
que muito se aproximam das taticas dos ativistas descritas por Ferreira (2016), citadas na quarta
secdo deste capitulo. Em suas investigacdes, Mintrom (2019b) identificou as seguintes
estratégias:

a) construcao ou delimita¢do de problemas, visibilizando-os por meio da producao de

evidéncias, narrativas e discursos;

b) estruturagdo e expansao de redes, com o objetivo de gerar e difundir ideias, de modo
a torna-las mais factiveis;

c) articulagdo de coalizdes de interesses favoraveis ao tema;

d) lideranca pelo exemplo, com o proposito de mostrar a exequibilidade da politica
publica diante de possivel percepcao de riscos por parte dos tomadores de decisdo;

e) a ampliacdo das acdes e dos resultados para outras escalas, visando angariar mais
apoio e legitimidade.

Vale destacar que essas estratégias nao sao rigidas. Mintrom (2019b) esclarece que
podem variar de acordo com o contexto politico em que sdo utilizadas. Giambartolomei, Forno
e Sage (2021) também identificam algumas taticas semelhantes as estudadas por Mintrom
(2019b) e Ferreira (2016), a saber:

a) definicio e conexio de problemas. Aqui, os empreendedores buscam englobar
diferentes percepgdes sobre uma questdo, conectando-as e conduzindo-as a um
enquadramento comum. Essa tética visa alcan¢ar uma gama mais ampla de pessoas
interessadas, sob a ldgica que quanto maior o interesse e aceitagdo de um problema,
maior a colaboragao entre os sujeitos (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom,
2019b). A definicao do problema ¢ o primeiro passo na estratégia de chamar a
atenc¢ao dos formuladores de politicas publicas. Conforme coloca Mintrom (2019b),
os empreendedores politicos formulam os problemas de diversas formas, dentre elas
a apresentagao de evidéncias sobre o tema, sugerindo que uma crise esta proxima.
Nao se trata, como explica Capano e Galanti (2021, p. 326), de “inventar algo
radicalmente novo, mas sim reagrupar ideias e instrumentos existentes de forma
original, permitindo assim criar uma nova correspondéncia entre ideias e problemas”.

Embora a coleta de evidéncias seja uma atividade importante, torna-se ainda mais

22 A ago de gerar mudancas ou manter a estabilidade depende do objetivo pretendido.
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poderosa com o propésito de fazer argumentos convincentes. A esse respeito,
Mintrom (2019b, p. 313) destaca que “Empreendedores politicos precisam da
habilidade de apresentar argumentos de forma eficaz se quiserem ter o tipo de
influéncia de que precisam para alcancar a mudanga politica [...]. Quando os
empreendedores politicos sdo bons em argumentar, eles se tornam mais capazes de
conquistar outros para sua causa ¢ construir coalizoes de apoiadores”. Definir um
contexto problematico, argumentando adequadamente sobre ele, amplia a relevancia
dos temas que estejam em questdo e facilita a inser¢do deles na agenda
governamental. Corroborando essa afirmacdo, Petridou e Mintrom (2021) afirmam
que o enquadramento eficaz de problemas pode aumentar a probabilidade de atrair a
atencao dos formuladores de politicas. Entretanto, o fato de uma determinada questao
despertar a atengdo dos formuladores de politicas publicas ndo ¢ suficiente para que
o item seja incluido na agenda governamental, porém sinaliza uma janela de
oportunidade para uma possivel mudanga na politica. Nesse sentido, alcancgar a
agenda governamental requer um esfor¢o continuo de acompanhamento e de pressao

politica (Cohen, 2016), bem como o desempenho de outras taticas e estratégias;

b) lideranca pelo exemplo. Essa tatica refere-se ao compromisso de demonstrar a

viabilidade das propostas, por meio de exemplos da atuacdo dos empreendedores de
politicas publicas. Visa convencer, argumentando que a mudanca exige a superagao
de possiveis riscos (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021). Conforme coloca Mintrom
(2019a, 2019b), nessa estratégia os empreendedores sinalizam seu compromisso
genuino com a melhoria dos resultados sociais. Ser percebidos como exemplos,
aumenta sua credibilidade perante os outros, criando, assim, impulso para a mudanga;
construcao de confianga e motivacdo. Com essa tatica, o empreendedor visa ativar
e nutrir o capital social do grupo, sendo um drive fundamental para garantir agdes
coletivas. E comum que empreendedores de politicas ptblicas detenham um know-
how para interagir e dialogar com a burocracia de nivel institucional, o que colabora
para estabelecer maior legitimidade das ideias propostas na percepg¢ao do publico que

se pretende alcancar (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021);

d) vinculacao de atores e construcio de redes. Diz respeito a importancia do “trabalho

em equipe”. Os empreendedores de politicas publicas utilizam essa tatica por
compreender que a for¢a dos agentes de mudanca est4d em sua capacidade de trabalhar

com os outros, em coalizdes formadas por diferentes conhecimentos e habilidades
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(Cohen, 2016; Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom, 2019b). Segundo
Mintrom (2019b, p. 317, tradugdo propria), “os empreendedores politicos entendem
que suas redes de contatos representam repositorios de habilidades e conhecimentos
que eles podem utilizar para apoiar suas iniciativas”. Para Capano e Galanti (2015),
a articulacdo em rede os coloca em uma posi¢do privilegiada. A construgdo de redes
fortalece os empreendedores de politicas publicas, uma vez que amplia o raio de
atuacao deles. De acordo com Capano e Galanti (2021, p. 328, traducao propria), “o
que torna o empreendedorismo politico bem-sucedido ¢ a coordenacdo de diferentes
atores realizando agdes empreendedoras com o mesmo proposito”. O envolvimento
com outras pessoas ajuda a dar viabilidade (Mintrom, 2019). Petridou e Mintrom
(2021a, 2019b) afirmam que o envolvimento em redes pode ajudar os
empreendedores de politicas a acumular evidéncias e mais bem convencer os
tomadores de decisdo sobre a eficacia de suas propostas.

geracio e divulgacio de conhecimento. Os empreendedores reconhecem que ¢
necessario o envolvimento em atividades de capacitacdo e conscientizagdo para
melhorar a compreensao social dos contextos e dos temas pelos quais atuam. Essa
tatica também permite estimular a preocupagdo e o engajamento da comunidade,
oferecendo ferramentas de suporte para obtencdo de solugdes (Giambartolomei;
Forno; Sage, 2021);

facilitacio da inovacdo. Essa tatica trata do oferecimento de resposta a um
determinado problema. Aqui os empreendedores (demonstrando experiéncia,
confianga, legitimidade sobre o tema e articulados em rede), apresentam alternativas
de solugdes que visam as politicas publicas (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021). A
inovagdo “pode ser considerada o principal objetivo ou 'missdo’ das atividades
empreendedoras” (Capano; Galanti, 2021, p. 325, traducao propria) e “deriva da acao
cognitiva e estratégica dos empreendedores” (Capano; Galanti, 2015, tradugdo
propria). Criar alternativas inovadoras significa explorar oportunidades para
influenciar as mudangas politicas.

reconhecimento e criacdo de janelas de oportunidades. O sucesso da tatica de
nimero 6 s6 ¢ possivel quando os empreendedores aproveitam devidamente as
janelas de oportunidade, ou seja, reconhecem o melhor momento para intervir.
Segundo Cohen (2016), a medida que a janela de oportunidade cresce, maiores sdo

suas chances de influenciar as politicas publicas. Uma oportunidade pode surgir a
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partir de uma nova constelagao politica, de uma crise econdmica, de uma mudanga
na composi¢cdo da populagdo levando a uma alteragdo na opinido publica ou da
combinacao desses varios fatores (Cohen; 2016). A identificacdo ou a criagao de uma
janela de oportunidade ndo ¢ uma tarefa simples, exige habilidade de didlogo e
argumentacdo. Estar atento ao momento politico ¢ quesito fundamental para
aproveitar ou criar essas janelas de oportunidades, que sdo a chave de atuagdo dos
mencionados atores. Compreendendo o carater provisorio dessas janelas, os
empreendedores estdo, na maioria das vezes, atentos a sua abertura.

Finalizada a exposi¢do das taticas, vale esclarecer que a apresentagdo especifica de cada
uma delas representa tdo somente um recurso didatico, uma vez que, na pratica, sdo utilizadas
de forma combinada. O sucesso da agao dos empreendedores politicos depende, em boa medida,
dessa combinagao (Capano; Galanti, 2021; Mintrom, 2019a, 2019b). Cohen (2016) destaca que
as taticas de definicdo de problemas e constru¢do de redes sdo primordiais, porque, segundo o
autor, um problema bem definido e uma rede de contatos bem estruturada ajudam a reunir uma
maior coalizao de apoiadores que podem contribuir para as mudancas politicas desejadas.

Nos capitulos 5 e 6 desta tese, serdo analisadas as taticas empreendidas pelos coletivos
estudados por esta investigacdo (CATRAPOA e REMA). Antes, contudo, os capitulos 3 e 4
apresentardo os dois coletivos pesquisados, com énfase nas suas trajetorias de formacao,

atuacdo e incidéncia nas politicas publicas.

2.8 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Os sistemas alimentares industriais t€ém impactado a sociedade, causando diversos
efeitos negativos. O capitulo destacou a relagdo desses sistemas com as dimensdes nutricionais,
socioeconOmicas, ambientais e culturais. A repercussao nesses setores da sociedade ¢ uma
realidade em muitos territorios brasileiros, entre eles o territorio amazonico, onde se situa o
estado do Amazonas, campo de estudo desta pesquisa.

A intensificagdo da producdo agricola e pecuaria, mediante o crescente desmatamento
e as queimadas na Amazonia, tem ameacado os ecossistemas e a biodiversidade, bem como
influenciado nas alteragdes climaticas, desregulando os periodos de chuvas e interferindo
diretamente na producao de alimentos. A vulnerabilidade econdmica intensifica a problematica
da inseguranc¢a alimentar, uma vez que o baixo rendimento induz a populacdo que vive nesses

territdrios a optar por alimentos mais baratos, que, em geral, possuem menor valor nutricional
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(Costa; Schor, 2013; Santos, 2016; Schor et al., 2015; Vivier; Droulers, 2019;) e sdo estranhos
a cultura alimentar desses povos.

Em relacao ao estado do Amazonas, observa-se uma mudanca nos habitos alimentares
de sua populagdo. Os estudos sinalizam trés principais fatores explicativos, relacionados a:

a) especificidade hidrologica da regido;

b) moderniza¢ao dos meios de transporte;

¢) monetizacao pela via das politicas sociais de transferéncia de renda (Costa; Schor,

2013; Schor; Azenha; Bartoli, 2018; Schor; Azenha, 2017; Schor et al., 2015).

Os regimes hidrologicos influenciam a alimentacdo, pois varias regides se tornam
dependentes do abastecimento externo durante as cheias. A modernizacdo dos meios de
transporte favorece a entrada de produtos provenientes da agroindustria brasileira e estrangeira.
A monetiza¢cdo da economia possibilita ampliar o acesso a alimentos como frango congelado,
enlatados, calabresa etc. (Santos, 2016; Schor, 2015; Schor; Azenha, 2017; Schor; Azenha;
Bartoli, 2018). Esse cenéario ¢ preocupante, porque, além dos problemas de ordem nutricional,
a pratica de aquisi¢ao de alimentos estranhos a cultura dos amazonenses — sobretudo dos povos
tradicionais, como indigenas e ribeirinhos — tem gerado uma diminui¢ao em suas praticas de
produgdo — caca e extrativismo — fragilizando, nesse sentido, os seus conhecimentos culturais.

A reversdo desse cenario implica o fomento a agricultura familiar por meio de politicas
publicas voltadas para a produgd@o local com énfase no alimento organico e agroecologico, bem
como a valorizagdo e o fortalecimento dos povos e comunidades tradicionais (Caporal, 2009;
Oliveira, 2021). Esses temas estdo presentes nas varias pautas defendidas pelos ativistas
alimentares, atores com origem distintas, que atuam, por exemplo, na Sociedade Civil, por meio
de movimentos sociais, ou mesmo na estrutura do Estado — neste caso, chamados de “ativistas
institucionais” (Abers, 2021; Doria; Azevedo, 2019; Fonte, 2016; Pereira, 2021; Portilho, 2020;
Schubert; Portilho, 2023; Tatagiba; Teixeira; 2016; Vilaga, 2021).

Para avangar com suas pautas, os ativistas alimentares mobilizam uma variedade de
taticas (Ferreira, 2016), com o objetivo de inserir suas demandas na agenda governamental. A
discussdao sobre o processo de formagdo da agenda governamental ¢ importante, porque as
politicas publicas sao consideradas excelentes mecanismos para o equacionamento de muitas
problematicas alimentares denunciadas pelos ativistas.

As primeiras pesquisas sobre agenda governamental focavam em investigar as decisdes
tomadas pelos formuladores de politicas publicas (Cobb; Elder, 1971). Posteriormente, os

estudos passaram a voltar sua atengdo para os fatores que influenciam o processo de formacgao
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da agenda governamental (Baumgartner; Jones, 1991; Kingdon, 2003). Mais recentemente, as
pesquisas tém-se debrugado sobre a pratica dos atores na produgdo de mudangas nas politicas
publicas, investigando as taticas empregadas para influenciar a agenda governamental. Quando
as atuacdes desses ativistas incidem nas politicas publicas, ou seja, quando suas pautas siao
inseridas na agenda governamental, eles também s3o denominados ‘“empreendedores de
politicas publicas” (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom, 2019a, 2019b; Petridou;
Mintrom, 2021).

Com similaridade aos estudos sobre os ativistas (Abers, 2021; Pereira, 2021; Tatagiba;
Teixeira, 2016), as investigagdes sobre os empreendedores de politicas publicas também
indicam que esses atores: sdo influenciados pelo contexto politico vivenciado; possuem origens
distintas, atuando tanto em espacos da Sociedade Civil quanto em espagos institucionais
(Capella, 2016; Locks, 2014; Capella; Brasil, 2015a; Cohen, 2016; Capano; Galanti, 2021) e;
empregam taticas semelhantes na defesa de suas pautas.

As literaturas tratadas neste capitulo serviram como lente de anélise sobre o ativismo e
o empreendedorismo politico realizados pela CATRAPOA ¢ pela REMA, cujos resultados

serdo apresentados nos proximos capitulos.
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3 COMISSAO DE ALIMENTOS TRADICIONAIS DOS POVOS NO AMAZONAS
(CATRAPOA): TRAJETORIA DE FORMACAO, INFLUENCIA NA AGENDA
GOVERNAMENTAL, ATIVISMO INSTITUCIONAL E EMPREENDEDORISMO
POLITICO

Este capitulo apresentara a trajetoria de formacdo e atuacdo da CATRAPOA. Em
seguida, abordara sua influéncia na agenda governamental do estado do Amazonas em relagao
as politicas publicas alimentares. A terceira se¢do do capitulo tratard sobre os fatores que
influenciaram o comportamento ativista de seus membros, a partir das varidveis explicativas
compromissos preévios, socializacio organizacional e interacio com a comunidade local.
E, por fim, o texto propora um didlogo entre as literaturas de ativismo e de empreendedores de

politicas publicas, enfatizando a atuagao coletiva desses atores.

3.1 ATUACAO E TRAJETORIA DE FORMACAO DA CATRAPOA

A Comissao de Alimentos Tradicionais dos Povos do Amazonas tem articulado agdes
em torno da alimentagao escolar de comunidades tradicionais, tais como indigenas, quilombolas
e ribeirinhas, visando, entre outros aspectos, a valoriza¢do da alimentagdo local e a geracao de
renda. Atua na busca de solucdes para as problemadticas alimentares dessas populagdes,
mediante a criagdo de mecanismos que facilitem o acesso delas aos programas de compras
plblicas, por exemplo: Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE),' Programa de
Aquisi¢io de Alimentos (PAA)? e Programa de Regionaliza¢io da Merenda Escolar (PREME).’
Considera-se relevante o trabalho desse coletivo por entender que “a alimentacdo escolar
representa um brago importante das acdes publicas concebidas com vistas a seguranga
alimentar” (Marques et al., 2017, p. 103).

A comissdo atua como um férum permanente, envolvendo vérios 6rgdos publicos das
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), representantes de entidades nao

governamentais, bem como liderangas indigenas e agroextrativistas. A composicao

! Veja-se a Lei n° 11.947/2009, que estabelece a aplicagio de, no minimo, 30% dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar (Brasil, 2009).

2 Esse programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitagdo, € os destina as
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar atendidas pela rede publica socioassistencial e/ou por instituigdes
filantrépicas.

3 O PREME, Lei Ordinéria n® 3.454, de 10 de dezembro de 2009, do estado do Amazonas, tem como objetivo
garantir a utilizacdo de géneros alimenticios regionais na merenda escolar servida na rede publica estadual de
ensino (Amazonas, 2009).
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diversificada da CATRAPOA mantém correspondéncia com um dos principais fatores
sinalizados pela literatura de governanca alimentar, o qual diz respeito & participagdo. Na
avaliacdo de Zufiga-Escobar, Grisa e Coelho-de-Souza (2021), a participacao ¢ um critério
essencial da governancga alimentar, motivo pelo qual pode ajudar a ampliar a incidéncia politica
de pautas relacionadas a alimentagao.

Acgdes direcionadas a alimentagdo, especialmente quando se trata de populagdes
tradicionais com grandes peculiaridades culturais, em regides com logisticas diferenciadas,

demandam a atuagdo de uma diversidade de atores, com variadas expertises. O quadro abaixo

lista algumas das organizagdes participantes da comissao:

Quadro 1 — Composicio da CATRAPOA

SIGLA DEFINICAO
ASPROC Associagdo dos Produtores Rurais de Carauari
ASIBA Associagdo dos Produtores de Barcelos
CCM Memorial Chico Mendes
CECANE Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢do Escolar
CONAB Companhia Nacional de Abastecimento
COOINE Cooperativa Agricola Indigena Nova Esperanca
FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
FOIRN Federacdo das Organizagdes Indigenas do Rio Negro
FUNAI Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
FVS Fundagdo de Vigilancia Sanitaria
GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
IDAM Instituto de Desenvolvimento Agropecuario ¢ Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas
Iepé Instituto de Pesquisa e Formacdo Indigena
ISA Instituto Socioambiental
MAPA Ministério da Agricultura e Pecuaria
MPF/AM Ministério Publico Federal do Amazonas
REMA Rede Maniva de Agroecologia
SEDUC/AM Secretaria de Estado de Educacio do Amazonas
WWF World Wide Fund for Nature

Fonte: elaborado pela autora.

A inclusdo e a articulagdo desses atores foi se estruturando ao longo do tempo, durante
suas reunides, a medida que demandas e sugestoes de melhorias eram apresentadas, sobretudo
por organizagdes da Sociedade Civil, movimentos sociais, cooperativas e associagdes. Diante
desse cendrio, vale observar que o envolvimento da Sociedade Civil ¢ importante, porque
sinaliza um caminho promissor no enfrentamento de problemadticas causadas pelos atuais
sistemas alimentares industriais (Rapallo; Riveira, 2019; Stuckler; Nestle, 2012; Swinburn et
al., 2019).

A ideia de formar a CATRAPOA, conforme relatou seu coordenador, surgiu de uma

visita as terras indigenas ianomamis, em 2016. Na ocasido, um grupo de indigenas se mobilizou
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e entregou a0 MPF uma carta que denunciava a precariedade da alimentacdo escolar e
reivindicava melhorias. A partir dessa experiéncia, a pratica de ir as comunidades indigenas se
tornou ainda mais frequente pelo procurador do MPF/AM.

Esses contatos mais diretos com os povos tradicionais, além de confirmar a existéncia
dessa problemadtica em varias outras comunidades, também tém fortalecido o ativismo do
procurador, uma vez que, como menciona Vilaga (2021), a “interagdo com a comunidade local”
¢ considerada uma variavel importante para influenciar comportamentos ativistas, tema que
sera abordado, com mais detalhes, na Se¢do 3.2 deste capitulo.

Sabe-se que a oferta de alimentos saudaveis e culturalmente apropriados a populagdo
escolar indigena ¢ fundamental para o fortalecimento de suas identidades, além de contribuir
para a melhoria da qualidade de vida e da satide das criangas e jovens. Assim, a questao nao se
resume apenas a oferta de refeigdes as escolas, mas deve considerar a diversidade alimentar das
etnias e a sazonalidade dos alimentos disponiveis na regido, valorizando a producao local e a
agricultura familiar. E um desafio, porém, implementar esse ideal alimentar, o qual encontra-
se respaldado em varios instrumentos legais. A oferta desses alimentos ainda ¢ limitada e,
muitas vezes, ndo respeita as especificidades culturais e alimentares dos povos indigenas
(Figueiredo, 2023).

O fato ¢ que muitos dos alimentos, em virtude das longas distancias, ndo chegavam as
aldeias; e, quando chegavam, eram, em sua maioria, do tipo industrializados, os quais, além de
prejudiciais a satde, estavam desvinculados da cultura local (Brasil, 2020). Vérios estudos e
reportagens vinculadas pela midia tém desvendado a fragilidade desses povos diante da
escassez de alimentos; em muitas aldeias, h& alta prevaléncia de desnutri¢do cronica,
especialmente entre as criangas e adolescente, favorecida também por mas condic¢des sanitarias,
entre outros determinantes (Figueiredo, 2023)

Esse cenario problematico corresponde ao fluxo de problemas do modelo teérico de
multiplos fluxos (Kingdon, 2003, 2007b), tratado na Se¢do 1.5 do primeiro capitulo desta tese.
A mobilizagdo dos indigenas para denunciar os problemas da alimentagdo escolar em suas
comunidades e despertar a atengao do procurador para o fato, representou o evento-foco do
fluxo de problema. Os eventos-foco correspondem a feedbacks que podem chamar a atengdo
dos tomadores de decisdo, de maneira a facilitar que as questdes sejam direcionadas a agenda
governamental.

Na tentativa de reverter o cenario encontrado, o procurador do MPF/AM buscou

articular alguns atores envolvidos com a pauta alimentar e indigena. Essa etapa, de acordo com
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o modelo tedrico dos multiplos fluxos de Kingdon (2003, 2007b), corresponde ao fluxo
politico, momento em que as coalizdes sao construidas.

No inicio de sua configuracdo, a comissdao realizava reunides mensais. Atualmente,
acontecem em intervalos de dois a trés meses ou sempre que hd uma questdo urgente a ser
discutida.* Além dessas reunides mais amplas, com encaminhamentos gerais, ha também
aquelas de carater mais pontual para tratar de assuntos especificos. Nestes casos, participam
somente as organizacdes diretamente envolvidas com a demanda em questdo. A fala do

entrevistado Kayke sinaliza a dindmica de necessidade dessas reunides mais restritas:

As vezes, ndo é na CATRAPOA que a gente resolve. As vezes, a gente tem que marcar
uma reunido especifica com a CONAB, e ai chama o diretor pra resolver. As vezes, a
CATRAPOA, na reunido grande, ndo vai resolver tudo, entdo vocé tem que ter as
reunides bilaterais, as reunides menores com pautas especificas.

As primeiras reunides da CATRAPOA ocorreram no ano de 2016, entretanto somente
em 2019 a comissdo foi formalizada pela Portaria n° 16, de 15 de janeiro de 2019, sendo
oficialmente vinculada ao 5° Oficio do Ministério Publico Federal do Amazonas. A criacao da
comissao foi ao encontro do que ja estava sendo desenvolvido pela GIZ, agéncia alema de
cooperagdo internacional especializada em projetos de cooperagdo técnica com foco no
desenvolvimento sustentavel. Em 2018, a GIZ e o MAPA estiveram desenvolvendo cameras de
comercializacdo em alguns estados e, ao chegarem no Amazonas, conheceram o trabalho da
CATRAPOA. Segundo explicou o entrevistado Xama, “a proposta da GIZ foi que casasse esses
interesses, que a Camara do Amazonas fosse a propria CATRAPOA, [...] entdo meio que eles
[GIZ] vieram até nos”.

Embora a CATRAPOA j4 existisse antes da participagdo da GIZ, de acordo com os
entrevistados, o apoio da agéncia alema foi fundamental, pois esta representou uma das
principais parceiras, uma vez que ofereceu o suporte financeiro que contribuiu para a celeridade
das agdes, com destaque para a contratagdo de uma assessoria que atuou diretamente e
exclusivamente junto & comissao.

Com o empenho de muitos outros membros parceiros, o trabalho conduzido pela
CATRAPOA tem-se ampliado, a ponto de alcancar a agenda governamental do estado do

Amazonas. A proxima se¢ao tratard da influéncia do coletivo nas politicas publicas.

4 As reunides ocorrem de forma presencial e on-line.
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3.2 A INFLUENCIA DA CATRAPOA NAS POLITICAS PUBLICAS

Em 2013, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao criou um Grupo de
Trabalho sobre Alimenta¢dao Escolar Indigena, com o objetivo de elaborar agdes estratégicas
em alimentacdo e nutricdo direcionadas aos estudantes indigenas, visando adequar os
normativos do PNAE a realidade dessa populacdo. Contudo, at¢ 2019 o fornecimento
quantitativo e qualitativo da merenda escolar em terras indigenas do estado do Amazonas seguia
problematico, havendo, inclusive, desrespeito ao disposto no PNAE, cujo artigo 2° determina
que 30% dos alimentos adquiridos devem ser provenientes da agricultura familiar, com
prioridade para as comunidades tradicionais (Brasil, 2020). O grafico abaixo demonstra essa

informacao:

Figura 7 — Municipios do Amazonas em relag¢io a aquisicao de alimentos da agricultura familiar

@ 201
® z017
® 2018
55%
39%
34%
27% 26%
21%
. 1% 13% 2 *|‘|°f‘|wo
o0 o0 ol
Mao adquiriram Adquiriram Adquiriram Adguiriram Cumpriram a
alimentos provenientes  entre 1 e 10% entre 10 e 20% entre 20 e 29% cbrigatoriedade
da agricultura familiar minima de

contratacao de 30%

Fonte: Brasil (2020, p. 14).

A principal dificuldade em adequar a alimentacao escolar as especificidades culturais
dos povos indigenas diz respeito as regras sanitdrias exigidas pelo PNAE (e por outras politicas
publicas). Esses preceitos vao de encontro as peculiaridades alimenticias desses povos, os quais
possuem formas tradicionais de conservagao e consumo que, em alguns aspectos, se distanciam
das rigorosas normas sanitarias exigidas por lei.

O estabelecimento dessas normativas sanitdrias visa garantir padrdes higiénico-

sanitarios de controle para evitar a propagacao de microrganismos patogénicos causadores de
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contaminagio,” de modo a contribuir para a seguranga alimentar. Entretanto, vale ressaltar que
a seguranca alimentar e nutricional, de acordo com a Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca (SISAN), nao se restringe a fatores de ordem técnica,
relacionados a manipulacdo de alimentos, pois envolve também a valorizagdo e o
reconhecimento dos hébitos alimentares das populagdes, de seus processos de producao,
consumo ¢ conservagao (Brasil, 2006a).

Nessa otica, conforme a Nota Técnica n® 3/2020/6°CCR/MPF,° “a seguranca alimentar
deve, por imperativo constitucional, ser compativel com os habitos alimentares dos diversos
segmentos da populagdo brasileira e seus meios de produgdo” (MPF, 2020, p. 2). Corroborando
essas colocacdes, segundo o entendimento da FUNAI (2017, p. 3), expresso na Nota Técnica
n°® 3/2017/COPE/CGPC/DPDS-FUNAI),” “ndo se podem reduzir os sistemas agricolas e de
base extrativista, praticados e vividos pelos povos indigenas, ao sistema produtivo
agroindustrial familiar baseado em experiéncias historicas predominantemente exdgenas ao
contexto amazdnico”.

Na tentativa de solucionar esse conflito, a CATRAPOA, a partir da articulacao de seus
diversos atores, internos e externos ao Estado (fluxo politico), elaborou a Nota Técnica n°
01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM (MPF, 2017),% a qual orienta a compra de alimentos das
proprias comunidades indigenas por meio de politicas publicas, a exemplo do PNAE e do
PREME. Segundo Figueiredo (2023), a referida nota técnica apresenta diretrizes para a
participagdo da agricultura familiar indigena, enfatizando a importancia de garantir a inclusao
desse segmento na politica de compra institucional.

Essa normativa flexibiliza o processo de comercializagdo indigena, autoriza a aquisi¢ao
de alimentos de origem animal e vegetal (peixe, galinha, farinha, polpas etc.) diretamente de
suas comunidades, assim como regula a compra e a venda mediante politicas de compras
publicas. Dessa forma, o instrumento legal incentiva o desenvolvimento sustentavel nas aldeias
indigenas e busca garantir o direito desses povos a uma alimentacdo diferenciada, de maneira a
respeitar as tradi¢des culturais de producdo e conservagao de seus alimentos e colaborar,

portanto, para a promog¢ao da soberania alimentar, cuja “nocao pressupoe o direito de decidir

> No Amazonas, as condi¢des higiénico-sanitarias dos produtos de origem animal sio determinadas pelo Decreto
Estadual n° 37.434 (Amazonas, 2016), que regulamenta a Lei Estadual n® 4.223 (Amazonas, 2015), em
consonancia com o Decreto Federal n® 9.013 (Brasil, 2017).

6 CCR ¢ a Camara de Coordenacio e Revisdo.

7 As siglas COPE, CGPC e DPDS representam, respectivamente, Coordenagdo de Processos Educativos,
Coordenadoria-Geral de Promocgdo da Cidadania e Diretoria de Promogdo ao Desenvolvimento Sustentavel.

8 ADAF ¢ a Agéncia de Defesa Agropecudria e Florestal do Amazonas, e SFA a Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do mesmo estado.
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de cada povo sobre o seu proprio sistema alimentar e produtivo” (Marques; Doria, 2021, p.

250). O documento argumenta que

Os povos indigenas [...] possuem mecanismos milenares proprios de conservacao e
manipulagdo de alimentos, aptos a garantir uma minima qualidade para consumo no
ambiente local das terras indigenas, citando apenas como exemplo a pratica do
‘moqueado’ por alguns povos, que consistente na queima externa intensa da proteina
animal, no intuito de garantir-lhe maior durabilidade (Brasil, 2017, p. 7).

Para ilustrar a incoeréncia das normas sanitdrias convencionais entre essas populacoes,
destaca-se o depoimento do entrevistado Pord: “para o indigena subir no pé de agai, descer
com cacho, moer, fazer o caldo e entregar o suco de agai na escola, ndo precisaria levar para
uma industria, para colocar um selo, para falar que foi feito nos pardmetros XYZ, porque ali é
o arco tradicional deles”.

Conforme menciona a segunda nota técnica emitida pelo MPF, n°® 3/2020/6*CCR/MPF
— a qual amplia o entendimento para todas as populagdes tradicionais, em territdrio nacional —,
nao se trata de isentar dos protocolos sanitarios os produtores tradicionais, mas, sobretudo, de
adaptar os protocolos as praticas tradicionais, respeitando e valorizando a sociodiversidade que
¢ intrinseca a toda a sociedade brasileira. Salienta-se que a priorizacdo da compra local, além
de valorizar a cultura das populagdes tradicionais, ajuda a minimizar o obstaculo logistico da
alimentacdo (descrito na Secao 1.2 do primeiro capitulo da tese).

Mediante o exposto, apresentado o problema da alimentacdo escolar (fluxo de
problema) e articulados os atores para o trato dessa questdo (fluxo politico), o instrumento legal
da nota técnica publicada pelo MPF/AM, elaborada por mobilizagao e sensibilizacdo dos atores
envolvidos, representa o fluxo de alternativa de solugao.

Vale ressaltar que trés conceitos foram fundamentais para a elaboracao da nota técnica,
a saber: autoconsumo, consumo familiar e familia estendida, concep¢des que serdo mais
bem discutidas no Capitulo 4, na secdo sobre janelas de oportunidades da CATRAPOA. O
trecho abaixo esclarece a relacdo dos conceitos de autoconsumo ¢ de familia estendida no

contexto das populacdes indigenas:

O entendimento de que os alimentos ofertados pelos produtores indigenas locais estdo
em conformidade com a defini¢do de autoconsumo se calca na indissociabilidade
entre produgdo, preparo e consumo da alimentacdo escolar indigena [...]. Ndo raro, a
producdo ocorre nas rogas familiares ou coletivas nas imediagoes da aldeia [...]. O
preparo dos alimentos ¢ realizado por merendeira, normalmente uma mulher indigena
contratada [...]. Por fim, os alunos que recebem a alimentagdo sdo filhos tanto dos
produtores indigenas, quanto dos professores e funcionarios indigenas responsaveis
pelo funcionamento da escola. Portanto, excetuando a aquisi¢do feita pelo Estado
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através da Secretaria de Educacdo ou da propria escola, todo o processo produtivo e
de preparo de alimentos ocorre no ambito da comunidade de parentesco, assim como
a alimentagdo escolar dos estudantes, filhos da comunidade, encerra este processo no
ambito familiar (estendendo-se a rede familiar entre os consanguineos ¢ afins
reconhecidos como parentes para cada grupo local) (FUNAIL 2017, p. 5).

Corroborando a compreensdo de familia ou parente entre comunidades indigenas, a

Nota Técnica n® 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM dispoe que

as etapas que envolvem o ‘autoconsumo’ ou ‘consumo familiar’ de muitos povos
indigenas ndo sdo realizadas unica e exclusivamente pelas familias nucleares (ou
‘grupos de fogo’), mas abarcam também uma rede mais extensa de parentes
(consanguineos e afins) em uma mesma aldeia ou em um conjunto de aldeias (Brasil,
2017, p. 15).

A partir da publica¢do da nota técnica, devidamente fundamentada com os conceitos de
autoconsumo, consumo familiar e familiar estendida, a Secretaria de Estado e Educagao do
Amazonas (SEDUC) langou, no ano de 2019, a primeira chamada publica para a alimentacao
escolar especifica das populagdes indigenas. Na avaliagdo de Palmeira et al. (2020), a
descentralizacdo das acdes do nivel nacional para o nivel local ¢ positiva para a governanga
local, uma vez que o envolvimento das populacdes tende a gerar melhorias nos servigos
publicos.

A alternativa de solugdo, representada pela nota técnica n°01/2017/ADAF/SFA-
AM/MPF-AM, tem incentivado a participagdo das populacdes tradicionais nos mercados
institucionais, com destaque para o municipio de S3o Gabriel da Cachoeira, o qual, antes da
existéncia da CATRAPOA, nunca havia acessado qualquer das trés Politicas Publicas (PNAE,
PAA e PREME) e hoje ¢ uma referéncia no estado do Amazonas. As imagens seguintes ilustram

algumas das entregas de alimentos realizadas pelos indigenas do estado:
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Figura 8 — Entrega da alimentacio escolar indigena no Municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira

Figura 8.1 Figura 8.2

Fonte: Lima (2021).

Figura 8.3

A .

Fonte: Lima (2021). ' Fonte: Lima (2021).
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Figura 9 — Entrega da alimentacio escolar indigena no Municipio de Boca do Acre

Figura 9.1 Figura 9.2

Fonte: Mota (2023). Fonte: Mota (2023).

Figura 9.3 Figura 9.4

Fonte: Mota (2023).

A partir de suas agoes locais, a CATRAPOA vem incidindo nas politicas publicas em
escala nacional. Nesse sentido, a comissao, por meio do MPF/AM, expediu a Nota Técnica n°
3/2020/6*CCR/MPF, que amplia o entendimento sobre a dispensa de registro sanitdrio de
proteinas, bebidas e processados a outras comunidades tradicionais, como as ribeirinhas,
extrativistas e quilombolas, em todo o territorio brasileiro.

Nesse sentido, o documento reafirma a inadequagdo das diretrizes sanitdrias a esses
povos e reitera a importancia de respeitar e valorizar suas formas culturais de alimentacao,
dispensando-os de registro, inspecdo e fiscalizacdo. Essas alteracdes, obtidas por meio da
atuacdo da CATRAPOA, dialogam com o direito constitucional presente no artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e no artigo 2° do Decreto n° 10.088/2019, que
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promulga a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Tais instrumentos
legais garantem aos povos indigenas a livre manifestagdo de sua organizagao social e cultural.

Os resultados alcangados até o momento pela comissdo, vém sendo divulgados por meio
da publicagdo do “Guia pratico: alimentagdo escolar indigena e de comunidades tradicionais”
(Brasil, 2020) e também pela “Mesa Permanente de Didlogos Catrapovos Brasil” (MPF, 2023).
O guia, publicado em 2020, além de apresentar dados sobre o nimero de agricultores e escolas
beneficiadas, também descreve os passos para a implementagdo e replicacdo da estratégia da
alimentagdo escolar indigena. A Mesa Permanente de Didlogos Catrapovos Brasil, criada em
2021, atua para divulgar as boas praticas desenvolvidas pela comissdo, tendo por objetivo
principal replicar essa experiéncia em territorio nacional.

O trabalho conduzido pela CATRAPOA ¢ fruto do ativismo alimentar da maioria de
seus membros. O perfil ativista desses atores possui origens distintas e, ao contrario do que
geralmente se supde, muitos deles ndo tém vinculos com movimentos sociais, com exceg¢ao de
alguns atores ndo institucionais, membros da comissdo. A secdo a seguir abordard os fatores

que influenciaram e/ou influenciam o comportamento ativista dos membros da comissao.

3.3 FATORES QUE INFLUENCIARAM O ATIVISMO DOS MEMBROS DA
CATRAPOA

Estudos sobre ativismo institucional t€m avan¢ado nas ultimas décadas, buscando
investigar o poder discricionario do burocrata e os efeitos do ativismo deste sobre as politicas
publicas (Pereira, 2021; Silveira, 2022). Embora a atuacdo de atores oriundos de movimentos
sociais na esfera governamental corresponda a forma classica de ativismo institucional, nem
todos os ativistas institucionais possuem, necessariamente, um historico de engajamento em
movimentos sociais. Assim, podem também estar vinculados a outros tipos de relagdes, como
académicas, pessoais, profissionais etc. (Abers, 2021; Silveira, 2022).

Conforme tratado no Capitulo 2, ha trés variaveis que, segundo Vilaga (2021), ajudam
a explicar o ativismo de atores institucionais: Compromissos prévios; Socializacdo
organizacional e; Interacio com a comunidade local. O estudo junto a CATRAPOA
identificou a existéncia desses trés aspectos.

A variavel compromisso prévio foi observada entre a maioria dos atores entrevistados.
Estrutura-se a partir de diferentes fatores, dependendo da trajetoria individual de cada ator. Os

sujeitos vinculados a organizagdes nado institucionais afirmaram possuir forte ligacdes com



84

movimentos sociais de pautas alimentares e/ou indigenas, como no caso do entrevistado Raoni:
“eu ja vinha militando no movimento indigena desde os anos 1980 |[...] eu tinha, na época, 14
anos e ja frequentava o movimento indigena’. Outros declararam ter tido contato com outros
tipos de movimentos, conforme pode ser observado na fala do entrevistado Kayke: ‘‘fui muito
ligado ao movimento estudantil e aprendi um pouco ali, e isso me traz até hoje esse
compromisso com as causas ambientais, com as causas sociais, com as causas populares”.

Os membros institucionais da CATRAPOA relataram outros tipos de experiéncias que,
segundo as avaliacdes dos atores, foram significativas e os tornaram mais sensiveis as causas
sociais de modo geral, segundo expressou a entrevistada Tecd ao relatar uma experiéncia de
trabalho voluntario com moradores de rua: “depois dessa experiéncia, eu me apaixonei pela
area, [...] eu sabia que eu queria trabalhar com politicas publicas, mas eu ndo tinha desenhado
na minha cabe¢a qual seria a linha de atuagdo, se seria uma atuag¢do em banco de alimentos,
se seria uma atua¢do em albergues”.

Ainda relacionado a variavel compromisso prévio, alguns dos entrevistados afirmaram
identificar-se com a pauta em virtude da propria origem indigena. Outros destacaram suas
trajetorias académicas e profissionais, como no caso do entrevistado Pord: “cursando a
graduagdo, eu conheci esse tema da seguranga alimentar e nutricional, dai que despertou esse
interesse para discutir ndo so a seguranga do alimento em si nos aspectos de qualidade, mas
também na questdo do acesso ao alimento”.

A trajetoria académica dos membros que compdem a CATRAPOA ¢ um aspecto
interessante de ser observado. H4 uma diversidade de formagdes, em nivel técnico e superior,
muitas delas relacionadas a temas que dialogam direta e indiretamente com as discussdes
levantadas pela comissdo. Durante as entrevistas, foram citadas as seguintes areas: meio
ambiente, satide publica, agropecuaria, ciéncias naturais, histéria, ciéncia dos alimentos,
biologia, engenharia florestal, direito e agronomia. Considerando a complexidade de
implementag¢ao de politicas publicas alimentares, como no caso do PNAE, na especificidade de
um estado como o Amazonas, essa miriade de formacdes dos membros da CATRAPOA
constitui um aspecto positivo.

Assim como as trajetorias de formacao, as trajetorias profissionais de seus membros
também dialogam com a pauta defendida pela comissdo. Os entrevistados afirmaram possuir
experiéncias profissionais nos seguintes temas: cadeias produtivas de produtos, como castanha
e acai; manejo de pirarucu em drea indigena; transicdo agroecoldgica; beneficiamento de

produtos do extrativismo; criagdo de reservas extrativistas; educag¢dao indigena; produgdo
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agroflorestal; gestio ambiental e territorial; grupo de mulheres e ecologia; turismo; e
planejamento e execugao de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar.

Nesse sentido, experiéncias anteriores, pessoais, académicas ou profissionais, podem
ser analisadas a partir da varidvel explicativa compromisso prévio. Assim, ressalta-se que, do
mesmo modo que Amaral (2021), em sua pesquisa sobre “As causas do ativismo de burocratas
na criagcdo do programa de aquisicdo de alimentos”, o presente estudo também constatou que o
ativismo nao ocorre somente a partir dos movimentos sociais.

Além dos fatores mencionados nos paragrafos anteriores, outro aspecto que auxilia a
explicar o comportamento ativista diz respeito ao ambiente profissional de atuacdo dos
membros da comissdo. Esse, por sua vez, estd relacionado a segunda variavel explicativa
denominada por Vilagca (2021) de socializacdo organizacional. De acordo com o autor,
ambientes de trabalho colaborativos comprometidos com as causas que estao sob sua jurisdi¢cao
incentivam uma atuagdo mais engajada por parte dos burocratas.

Viarios foram os ambientes profissionais relatados pelos entrevistados (ativistas
institucionais da CATRAPOA), tais como: Fundag¢ao Nacional do {ndio; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo; Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM); Ministério da Agricultura e Pecudria; e
Ministério Publico Federal. Esses sdo os espacos profissionais em que atualmente se encontram
alguns dos sujeitos entrevistados. Entretanto, ao relatarem sobre suas trajetorias profissionais,
outros espagos foram citados, por exemplo: Ministério da Pesca e Aquicultura; Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Organizagado das
Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAO); Ministério do Desenvolvimento Social
de Combate a fome, entre outros.

Destaca-se que a atuacdo dos ativistas institucionais, por vezes, ¢ beneficiada em
virtude do facil acesso as burocracias estatais (Abers; Tatagiba, 2015; Lavalle; Szwako, 2015).
Para Silveira (2022, p. 4, tradugdo prépria), “a burocracia ¢ um dos atores-chave, pois detém e
mobiliza ndo apenas recursos de rede, mas também recursos institucionais em formulagdo de
politicas”. E ¢ mobilizando os recursos burocraticos que os ativistas institucionais, muitas
vezes, alcancam as politicas publicas.

Vale ressaltar que nem todos os ambientes institucionais relatados pelos entrevistados
tém motivado um maior engajamento dos atores envolvidos. Alguns dos participantes,
inclusive, afirmaram que seus ambientes de trabalho, em determinadas situacdes, chegam até a

dificultar a realizagdo de determinadas acdes. Esse fato dialoga com as colocagdes de autores
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como Abers (2021), Pereira (2021) e Ferreira (2016), quando advertem que, da mesma forma
que os ambientes institucionais podem fornecer recursos para acdo, também podem fornecer
constrangimentos.

A variavel explicativa socializacdo organizacional pode ser ilustrada pela experiéncia
do proprio coordenador e idealizador da CATRAPOA. Em seu relato, pontua que, ao iniciar os
trabalhos no MPF/AM, manteve o costume do colega anterior, de visitar as comunidades e

aldeias, conforme o relato abaixo:

aproveitei a dindmica e achei super legal. Continuo indo, mas muitos ndo vao, ou so
vdo em uma emergéncia [...]. Entdo ja tinha essa experiéncia, esse é um ponto
positivo, os servidores do gabinete ddo continuidade de certa forma, por mais que
troque o procurador [...]

O entrevistado também relatou que, quando comecou suas atividades no MPF, teve
conhecimento da existéncia do denominado “Forum de Didlogo do Amazonas”. Trata-se de um
espaco de discussdo que visa debater a regularizacao fundidria em unidades de conservagao.
Ainda segundo o coordenador, “era um forum parecido com a CATRAPOA [...], entdo a
CATRAPOA também ¢ inspirada nessa mesa”.

Os fatos referidos pelo entrevistado, bem como a existéncia de um Grupo de Trabalho
(GT) com o tema da agroecologia no MPF/AM, sinalizam um ambiente de socializa¢do
favoravel para o engajamento do burocrata, o qual, apesar de nunca antes ter trabalhado com a
pauta das populagdes tradicionais, tampouco ter possuido relagdo com movimento social antes
da atuacdo no MPF, tornou-se um ativista institucional de grande prestigio, como se pode
observar nas colocacdes do entrevistado Raoni: “Cara! Ele [coordenador da CATRAPOA] tem
assim uma vontade de ver essas coisas acontecerem [...] ele vai nas aldeias, ele vai nas
comunidades ribeirinhas, ele vé a necessidade, ele exige que se cumpra a lei para que aquela
realidade seja diferenciada, para que haja uma mudanga!”.

Diante de tal cenario, a analise realizada por este trabalho estd em consonancia com a
visdo de Abers (2021, p. 31), a qual afirma que “a ac¢do coletiva do ativismo também pode
ocorrer por fora dos movimentos, por meio de outros tipos de rede, como servidores publicos
ou outros profissionais”. O caso da CATRAPOA confirma o que a literatura vem argumentando
sobre a possibilidade de membros do governo assumirem proativamente causas contenciosas
por dentro do Estado, atuando como ativistas, independentemente de experiéncia anterior em

redes de movimentos sociais.
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A partir da andlise das variaveis que influenciaram o comportamento ativista do
coordenador da CATRAPOA, pode-se afirmar que a varidvel compromisso prévio nao foi
predominante quando comparada a variavel socializacio organizacional. Todavia, o estudo
junto a comissdo, assim como na pesquisa desenvolvida por Vilaga (2021, p. 171), também
constatou que, “apesar do contexto organizacional ser um passo importante no desenvolvimento
de compromissos, ele ndo ¢ uma condicao suficiente para o engajamento num ativismo”. Assim,
do mesmo modo que Vilaga (2021), no seu estudo sobre ativismo de procuradores no caso da
Usina de Belo Monte, a presente investigagdo também verificou que a varidvel mais decisiva
no comportamento ativista, tanto do coordenador quanto dos demais atores institucionais
membros da comissao, foi a interacio com a comunidade local. As inimeras referéncias a
essa categoria no decorrer das entrevistas revelam sua importincia. Os relatos abaixo, dos

entrevistados Xama, Teca e Viva, respectivamente, ilustram essa afirmacao:

em cada 2 ou 3 meses, eu estou visitando aldeias no estado do Amazonas inteiro. Isso
foi importante para a gente perceber cada vez mais que eles tém produgdo, que a
merenda escolar ndo chega direito [...] e eu acho que deveria ser uma obriga¢do do
procurador que atua no sistema ir, porque tem coisas que sO resolve indo,
conversando, dialogando com o prefeito do municipio, com os ribeirinhos, indigenas,
quilombolas |[...].

Depois que esses atores comegaram a visitar as comunidades indigenas, a gente
percebeu uma mudanga muito grande nos chamamentos publicos [...]. O caso de Sao
Gabriel da Cachoeira é um caso bastante claro, um caso que a gente tem muito
orgulho de falar. A nutricionista de la, ela ficava meses dentro da comunidade
indigena. Entdo faz muita diferenca quando vocé tem um técnico e um gestor
empenhado pra que esse trabalho dé certo.

esse entendimento so foi possivel porque o procurador foi ld, porque ele conheceu a
realidade de uma aldeia. Ele foi la, ele viu, entdo eu acho que esse olhar, mais sensivel
e mais casado com a realidade, la na ponta, ld na aldeia, isso faz toda a diferenca,
com certeza!

A interagcdo dos membros da CATRAPOA com a comunidade local permitiu, por parte
dos burocratas, um maior entendimento da realidade cultural indigena e uma melhor
compreensdo das dificuldades enfrentadas por esses grupos. Os relatos da entrevistada Teca

expressam bem essa conclusao:

Eles [os indigenas] estavam pedindo muito que tivesse o peixe inteiro, o peixe pescado
que eles falam, e ai eu fui explicar que ndo poderia, porque tem a questdo da espinha
do peixe e a crianga pode passar mal. E ld, quem estava a frente era uma Cacica. Ela
virou pra mim com toda a tranquilidade do mundo e disse: ‘olha, eu vou te falar uma
coisa, vocé ndo sabe comer peixe com espinha, mas o indio sabe’. Entdo porque a
gente vai impor um tipo de alimenta¢do para os indigenas que ndo é do habito
cultural deles? Nos estariamos desconstruindo o habito alimentar, e ndo é esse o
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objetivo do PNAE. O objetivo do PNAE é manter e resgatar os habitos alimentares
da populagdo).

[...] quando eu cheguei na escola, todos esses aspectos higiénicos sanitarios eram
totalmente diferentes, a questdo da vestimenta também ja era um pouco diferenciada
[...]. O Cacique falou pra gente que quanto menos roupa melhor seria, porque, se tem
muita roupa, atrai espiritos/...].

[...] hoje eu posso falar que eu aprendi minimamente, porque eu fui dentro das
comunidades [...] isso fez e estd fazendo a diferenca na minha formag¢do como ser
humano mesmo, sabe? Eu aprendi a olhar e respeitar o modo de produgdo, o modo
de preparo e o modo inclusive de consumo [...]. Dentro das comunidades, ¢ diferente,
e a gente precisa aprender.

As falas selecionadas fortalecem a assertiva de que “a inser¢ao do ator em um contexto
afeta suas identidades e preferéncias” (Abers, 2021, p. 38) e que grande parte do
comportamento ativista dos burocratas se desenvolve a medida que interagem com as
comunidades. Em contato com esses grupos, descobrem seus problemas e atuam na mediagao
de seus conflitos junto aos tomadores de decisdo. Internalizam suas demandas e passam a criar
e fortalecer compromissos com suas causas (Vilaga, 2021), ultrapassando, inclusive,
responsabilidades de ambito profissional, conforme pode ser observado no relato do
entrevistado Xama: “E meu trabalho, mas é também uma pauta da vida minha”. Nessa
perspectiva, afirma-se que as agdes dos burocratas nao sao neutras, porquanto “burocratas tém
trajetorias, valores e visdes de mundo, preferéncias e relagdes, afiliacdes (rede) que podem
influenciar seu desempenho criativo no limite das organizacgdes estatais” (Silveira, 2022, p. 4,
traducao propria).

As diferentes trajetérias e experiéncias (pessoais e profissionais) dos burocratas
membros da CATRAPOA influenciaram no ativismo desses sujeitos. Silveira (2022) classifica
os ativistas em dois perfis: politizadores e facilitadores. De acordo com a autora, os
politizadores atuam no sentido de problematizar determinada pauta, incentivando a participagao
critica. Os facilitadores, além de estimular a participacao e a manifestacao critica, possuem forte
capacidade relacional e atuam a partir de estratégias baseadas em negociagdo e didlogo. As
entrevistas com os membros da comissdo e as observacdes realizadas durante suas reunides
revelaram a prevaléncia do segundo perfil. Conhecer esses perfis ajuda na “compreensdo das
variagdes nos repertorios ativistas desses burocratas” (Silveira, 2022, p. 31, traducao propria).

Diante do que foi exposto, ¢ possivel afirmar que os ativistas institucionais da
CATRAPOA possuem um perfil facilitador e que os fatores que influenciam seu
comportamento ativista estdo relacionados as trés varidveis explicativas discutidas nesta se¢ao

(compromisso prévio, socializacido organizacional; ¢ interacio com a comunidade local).
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Tais categorias correspondem, respectivamente: 1) as variadas experiéncias pessoais que 0s
sujeitos carregam para dentro dos espagos em que atuam; 2) & influéncia de um ambiente de
trabalho favoravel, quando este se apresenta como um lugar motivador para o fortalecimento
dos compromissos ¢; 3) a interacdo com a comunidade local, aspecto que se mostrou o mais
importante no engajamento ativista dos entrevistados desta investigacao.

Devido a influéncia da CATRAPOA na implementacao de politicas alimentares, os seus
membros (vinculados ou ndo a instituigdes estatais), além de ativistas, também sao
denominados de empreendedores de politicas publicas.’ A Gltima secio deste capitulo

propora um didlogo entre as literaturas de ativismo e empreendedores de politicas publicas.

3.4 ATIVISMO E EMPREENDEDORISMO POLITICO DA CATRAPOA

De acordo com Cohen (2016, p. 180, tradugdo propria), os empreendedores de politicas
publicas sdo “individuos que exploram oportunidades para influenciar resultados de politicas
[...], eles tentam influenciar uma determinada realidade para criar novos horizontes de
oportunidade, usando ideias e estratégias inovadoras”. Entender os resultados das politicas
requer considerar o papel e a influéncia desses atores na agenda governamental (Cohen, 2016,
2021).

Os empreendedores de politicas publicas mobilizam recursos por dentro, por fora ou
mesmo contra o proprio Estado (Silveira, 2022). Vale lembrar, no entanto, que recursos contra
o Estado, muitas vezes, nao sao realizados por atores institucionais, em fun¢dao dos eventuais
constrangimentos presentes dentro dos ambientes governamentais. Nesse sentido, as parcerias
com organizagdes da sociedade civil sdo fatores relevantes. No caso da CATRAPOA, as
organizagdes que participam da comissao tém se mobilizado, tensionando o Estado por meio
de dentincias e reivindicado melhoria na alimentacao escolar das populacdes tradicionais do
estado do Amazonas.

Nessa perspectiva, ativistas (institucionais ou ndo) e empreendedores de politicas
publicas da CATRAPOA possuem recursos, capacidades e/ou constrangimentos proprios dos
espagos de atuacdo aos quais estdo vinculados. Um fator que chama aten¢do no estudo junto a
comissdao diz respeito ao papel das agéncias e estruturas de seus ativistas institucionais e

empreendedores de politicas publicas, uma vez que a influéncia da CATRAPOA na agenda

® “Desde o trabalho inicial de Kingdon, a nogdo de empreendedorismo politico tem se tornado cada vez mais
comum na literatura sobre politicas publicas” (Cohen, 2016, p. 184, tradug@o propria).
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governamental, por meio da elaboracdo das notas técnicas, foi possivel, principalmente, em
funcdo do ativismo institucional dos atores envolvidos (agéncia) e dos recursos (estrutura), por
eles acionados, em seus respectivos espacos de atuagao. Essa dinamica implica concordar com
Abers (2021) que os ativistas institucionais atuam baseados tanto nos recursos quanto em suas
acoes criativas, ou seja, em sua agéncia.

Quando esses atores, com distintas capacidades de acesso a recursos, trabalham
coletivamente, aumenta o tensionamento sobre a agenda governamental. O arranjo coletivo da
CATRAPOA potencializou o ativismo/empreendedorismo politico dos envolvidos, pois a
atuacdo em rede, segundo Abers (2021), Cortes (2010), Giambartolomei, Forno e Sage (2021)
e Cohen (2021), amplia a capacidade de explorar oportunidades, o que permite avangar com as
pautas em direg¢ao aos resultados almejados.

Apesar de boa parte da literatura sobre ativismo institucional e empreendedores de
politicas publicas ainda enfatizar aspectos individuais, imprimindo, muitas vezes, uma
representacdo heroica a esses atores e supervalorizando suas habilidades e caracteristicas
pessoais, atualmente as pesquisas t€ém oferecido uma outra interpretacao, focada na agéncia
coletiva (Abers, 2021; Capella, 2016; Cohen, 2021; Giambartolomei; Forno; Sage, 2021;
Silveira, 2022). Em dialogo com essa perspectiva, Abers (2021) observa que, embora, muitas
vezes, pessoas que possuem bastante iniciativa propria e alto comprometimento sejam
consideradas ativistas, “a discussao [...] chama a aten¢@o para o ativismo como uma pratica em
grupo”. Concordando com essa interpretacdo, o presente estudo eliminou de suas analises a
compreensdo dos ativistas e empreendedores politicos como atores individuais e excepcionais
e passou a considerar que os resultados da CATRAPOA sdo fruto de uma interacdo em rede.

Considerando as problematicas alimentares vividas pelas sociedades, especialmente
entre populacdes historicamente marginalizadas, tais como as indigenas; e dada a dificuldade
de acesso as politicas publicas, sobretudo, em areas mais isoladas, como no caso do estado do

Amazonas, destaca-se a relevancia do ativismo/empreendedorismo politico dos membros da

CATRAPOA.
3.5 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO
Apesar da CATRAPOA ser idealizada e coordenada a partir do Estado (MPF), ha, na

composicao dela, membros pertencentes a movimentos da Sociedade Civil. Esse coletivo, que

atua na busca de solucdes para as problematicas alimentares de populagdo tradicionais no
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Amazonas, fundamentou-se nos conceitos de autoconsumo, consumo familiar ¢ familiar
estendida para criar um mecanismo, representado pela Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-
AM/MPF (MPF, 2017), que facilitou o acesso dos povos indigenas aos programas de compras
publicas, a exemplo do PNAE e do PREME.

A solugdo do referido documento de flexibilizar a compra de alimentos diretamente das
populagdes indigenas, segundo seus modos proprios de producdo e conservagdao, permite
equacionar o obstaculo logistico tdo caracteristico do territorio amazonico (detalhado no
Capitulo 1). Além disso, contribui para a seguran¢a alimentar e nutricional, assim como para a
valorizagdo das tradigdes culturais milenares de alimentagio desses povos.

A atuagdo da CATRAPOA também vem incidindo nas politicas publicas em escala
nacional, mediante a publicacdao de outra nota técnica, n° 3/2020/6°CCR/MPF (MPF, 2020), a
qual abrange, além de povos indigenas, as demais populacgdes tradicionais.

Os resultados alcangados pelo coletivo sdo frutos do ativismo de seus membros, cujos
perfis surgiram e/ou se desenvolvem a partir de distintas origens e espacos de atuagao, incluindo
os proprios ambientes institucionais. O ativismo desenvolvido em espacos institucionais revela,
conforme coloca Abers (2021), que os movimentos sociais ndo sdao as Unicas arenas de luta
desses atores.

De modo geral, o perfil ativista dos membros da CATRAPOA se explica por trés
varidveis. Uma delas estd relacionada as experiéncias individuais dos atores, pessoais,
académicas ou profissionais (compromisso prévio). A outra diz respeito a espacos de trabalho
colaborativos, promotores de engajamento ativista (socializacio organizacional). A ultima
corresponde a insercdo dos atores nos contextos em que estejam atuando (interacio com a
comunidade local). Esta tltima varidvel se mostrou a mais importante no engajamento dos
atores da comissao, pois a interacdo com a comunidade local, ao permitir conhecer mais a fundo
as peculiaridades culturais das populagdes tradicionais e as dificuldades enfrentadas por esses
sujeitos, tem intensificado o comportamento ativista dos membros.

Em virtude do protagonismo da CATRAPOA na produ¢do de mudangas nas politicas
publicas, destaca-se que, além de ativistas, seus membros também s3ao denominados de
empreendedores de politicas publicas. Nesse sentido, o capitulo sinaliza a necessidade de
didlogo entre as literaturas de ativismo de empreendedores de politicas publicas. Para avangar
com suas pautas, esses atores mobilizam recursos tanto por dentro quanto por fora do Estado,

dialogando com os conceitos de agéncia e estrutura. No caso da CATRAPOA, avalia-se que a
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elaboracdo das notas técnicas foi resultado, principalmente, da agéncia dos atores e das
estruturas acionadas por eles nos respectivos espacos de atuagao.

Além disso, o estudo compreende que a atuacao em rede da comissao tem potencializado
o ativismo e o empreendedorismo politico dos atores envolvidos, de modo que os resultados
produzidos sdo frutos de suas interagdes em rede.

Considerando o contexto tdo peculiar do estado do Amazonas, com sua logistica
diferenciada e com uma diversidade de povos e comunidades tradicionais, ressalta-se a

relevancia da atuag@o dos ativistas/empreendedores de politicas publicas da CATRAPOA.
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4 MOVIMENTO SOCIAL DA REDE MANIVA DE AGROECOLOGIA DO
AMAZONAS (REMA): TRAJETORIA DE FORMACAO, ATUACAO E
INFLUENCIA NA AGENDA GOVERNAMENTAL DO ESTADO DO
AMAZONAS

O presente capitulo, inicialmente, abordara alguns aspectos tedricos acerca da categoria
movimento social, discutindo sua relacdo com as politicas publicas e suas interacdes com o
Estado. Na sequéncia, apresentara a trajetéria de formacdo da REMA, a partir das ferramentas
analiticas de regimes e subsistemas. A terceira secdo contemplard o movimento de forma mais
detalhada, dando énfase a organizagdo, a composi¢ao e as estratégias de comercializagdo do
coletivo. As duas ultimas segdes tratardo da influéncia da Rede Maniva nas politicas publicas

de certificacao organica e na Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica.

4.1 MOVIMENTO SOCIAL E SUA RELACAO COM AS POLITICAS PUBLICAS

Nao ha uma defini¢do que conceitue, de forma consensual, a categoria movimento
social (Meyer; Jenness; Ingram, 2005). Contudo, ¢ possivel identificar algumas concordancias
entre as definicdes apresentadas pela literatura. Nesse sentido, os movimentos sociais
correspondem a grupos de pessoas comprometidas com determinadas causas e que
compartilham das mesmas crengas, opinides € metas. No entanto, isso ndo significa que se trata
de um grupo sempre coeso € homogéneo; hd, naturalmente, momentos de discordancia e
conflito.

Os movimentos sociais podem ser conduzidos por um ou varios lideres e sdo
considerados um vetor de democratizagdo da sociedade (Abers; Silva; Tatagiba, 2018;
Giugni; Mcadam; Tilly, 1999; Meyer; Jenness; Ingram, 2005; Tatagiba; Abers; Silva, 2018).
De acordo com Cabral e Devereux (2022), enquanto os governos e as agéncias de
desenvolvimento, geralmente, empreendem agdes corretivas, 0s movimentos sociais atuam para
tensionar por mudancas mais radicais em direcdo a justica social. Assim, por discordarem de
certos elementos da estrutura social, mobilizam-se estrategicamente com vista a alteragao desta
(Burstein, 1999; Giugni; Mcadam; Tilly, 1999; Marcelin, 2018).

Nas colocagdes de Giugni; Mcadam; Tilly (1999), esses grupos ou organizagdes
alinham-se por objetivos diversos e desempenham diferentes repertorios de atuagdo. O alcance

de seus propositos depende de sua capacidade de criar taticas e repertdrios inovadores. Abers,
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Silva e Tatagiba (2018, p. 32) definem repertdrios como “formas de agir, a0 mesmo tempo
definidas historicamente e constantemente transformadas pela criatividade dos atores em
situagdes especificas”.

Apesar de serem diversos as taticas e os repertorios de acao utilizados pelos movimentos
sociais, ¢ comum relacionar ambos, exclusivamente, a atos contestatorios de protestos, por
vezes revoluciondrios, em oposicao ao Estado (Giugni; Mcadam; Tilly, 1999; Meyer; Jenness;
Ingram, 2005). Vale salientar, no entanto, que, ““[...] a partir de experiéncias empiricas latino-
americanas, o conceito de repertdrio foi sendo readaptado, para designar processos mais
abrangentes” (Carvalho, 2022, p. 4). Nessa perspectiva, embora os protestos contra o Estado
fagam parte dos repertorios dos movimentos, os ativistas destes lancam mao de outras
estratégias, tais como lobby e construgdo de aliangcas com entidades privadas e também
governamentais, visando angariar recursos € ampliar suas identidades coletivas — aspecto que
conduz a uma maior aceitagdo das pautas. Dada a complexidade da categoria movimento
social, avalia-se, em consonancia com as reflexdes de Meyer; Jenness e Ingram (2005), que
seria equivocado analisa-la como algo uniforme.

Destaca-se também que, embora as acdes desempenhadas pelos movimentos sociais
tenham um objetivo bem definido, estas podem refletir tanto em resultados intencionais como
ndo intencionais (Giugni; Mcadam; Tilly, 1999; Jarro, 1999). A efetivacdo desses resultados ¢
passivel de ocorrer tanto em curto quanto em longo prazo (Tatagiba; Teixeira, 2016).

Os efeitos de curto prazo nao costumam alterar, fundamentalmente, as estruturas e
praticas existentes. J& os efeitos de longo prazo podem promover mudancas graduais, com
alteracdes mais duradouras e impactos institucionais em niveis politicos, sociais e/ou culturais
(Giugni; Mcadam; Tilly, 1999). Assim, segundo Penna (2019), ¢ possivel que os movimentos
sociais produzam impacto ndo apenas sobre a conjuntura, mas também sobre a propria
conformacgdo do Estado e das politicas publicas.

Para Giugni; Mcadam; Tilly (1999), os efeitos dos movimentos sociais nas politicas
publicas sdo mais faceis de medir do que as mudangas nas areas sociais e culturais. No Brasil,
esses coletivos foram fundamentais na formulagao de politicas publicas de protec¢ao social aos
agricultores familiares e na promogao da seguran¢a alimentar e nutricional da populacao.

A relacdo entre movimentos sociais € politicas publicas “tornou-se um dos temas
centrais na agenda brasileira de estudos sobre movimentos sociais” (Abers; Silva; Tatagiba,
2018, p. 15), devido a capacidade que esses grupos possuem de influenciar as politicas publicas

(Abers; Silva; Tatagiba, 2018). Um ponto de destaque ¢ que, nas ultimas décadas, “a trajetoria
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institucional brasileira abriu maior espago para o protagonismo de movimentos sociais agrarios,
tais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)”! (Mufioz; Niederle, 2020,
p. 2). Na avaliacdo de Penna (2015), a trajetoria do MST, que esteve presente na transi¢ao
politica para o governo petista de Luiz Inicio Lula da Silva em 2002, contribuiu para a
consolida¢dao da democracia no Brasil.

A compreensdo de que o contexto politico pode estimular ou coibir, dependendo do seu
perfil (democratico ou ditatorial), ja € consenso na literatura (Lavalle; Szwako, 2015; Silva;
Locks, 2014; Oliveira, 2012). Logo, quanto mais democratizante for o contexto politico, melhor
e mais fluida ¢ a relagdo entre movimentos sociais e Estado.

Durante as entrevistas realizadas com os membros REMA, alguns interlocutores
comentaram sobre esse aspecto, sinalizando que, em contextos politicos anteriores ao da gestao
de Jair Bolsonaro, as pautas defendidas pelo movimento recebiam maior apoio do Governo.
Entretanto, quando indagados sobre o momento politico mais favoradvel ao avango de suas
pautas, citaram os governos de Luiz Inédcio Lula da Silva e o inicio do mandato de Dilma
Russeff, conforme relatou o entrevistado Juca: “O Lula criou o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, dai vocé ja vé, né? Vocé via edital, tinha dinheiro para apoiar a agricultura familiar
como um todo e a agricultura familiar de base orgdnica. A agroecologia teve um olhar
diferenciado”. Refor¢ando esse entendimento, o entrevistado Murici citou como fruto desse
contexto a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Produ¢ao Rural (ATER) que, na avaliagao
do interlocutor, ofereceu “muita capacitagdo voltada para essa questdo da agroecologia”.

De modo geral, na visdo dos entrevistados, a dindmica politica da época serviu de janela
de oportunidade para o fortalecimento de movimentos agroecoldgicos como a REMA. Tal
perspectiva dialoga com as anélises de autores como Mundz e Niederle (2020), Abers, Silva e
Tatagiba (2018) e Oliveira (2021), quando esses pesquisadores afirmam que regimes
democraticos ampliam a influéncia dos movimentos sociais na defini¢do de politicas publicas.

Embora haja consenso de que a referida influéncia ¢ favorecida por contextos politicos
democratizantes, “um dos principais desafios deste campo de estudo tem sido construir
ferramentas analiticas que nos permitam descrever esses processos € explicar as mudancas
ocorridas ao longo do tempo” (Abers; Silva; Tatagiba, 2018, p. 15). Nesse sentido, segundo
Abers, Silva e Tatagiba (2018), as categorias analiticas de regime e subsistema sio

apresentadas como ferramentas importantes nos estudos dessa natureza.

' O MST foi fundamental para a constru¢io de mercados que incorporam valores associados aos principios da
agroecologia e da soberania alimentar (Mundz; Niederle, 2020). E um dos movimentos mais ativos, organizados
e estudados do Brasil (Penna, 2015).
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Os regimes sdo estruturas de nivel macro, formados por coalizdes governantes e
definidas a partir das relagdes entre Estado e seus atores politicos institucionais. Essas relagdes
sdo permeadas por regras e criam, ao longo do tempo, arranjos institucionais em que se disputa
poder na sociedade (Abers; Silva; Tatagiba, 2018). De maneira complementar, Sobrinho (2019,
p. 47) define regime como “a configuracdo daqueles atores que sdo politicamente relevantes
num dado momento historico”. Por sua vez, Abers, Silva e Tatagiba (2018, p. 33) explicam a

dinamica dessa categoria:

A posicao ocupada pelos atores e interesses dos movimentos sociais no regime define
oportunidades e/ou obstaculos [...]. Em diferentes regimes, movimentos sociais terdo
distintas possibilidades de avancar em suas causas, em func¢do do lugar que ocupam
no regime e na relacdo na/com a coalizdo governante.

Nesse sentido, em contextos politicos democratizantes, aliados as causas sociais, a
possibilidade de membros de movimentos ocuparem posi¢des importantes dentro do regime €
ampliada. Quanto maior a presenga dos movimentos sociais, maiores sdo as chances de suas
pautas alcangarem as politicas publicas. Entretanto, quando se alteram as coalizdes governantes
em favor de contextos menos democraticos, isso inibe a participacao dos atores. Os regimes,
no entanto, ndo sdo a unica forma dos movimentos sociais alcancarem a agenda governamental.
Destaca-se, nesse sentido, a categoria analitica dos subsistemas.

Os subsistemas, segundo explicam Capella e Brasil (2015b, p. 58), “[...] sAo compostos
de um numero limitado de atores e instituigdes, geralmente reunidos em grupos mais ou menos
coesos, que se especializam e direcionam seus esforcos para algumas questdes especificas em
relagcdo a uma politica”. Sdo, portanto, arranjos que representam determinado setor de politica
publica (Abers; Silva; Tatagiba, 2018). Nesse entendimento, os subsistemas sdo formados por
atores especializados nos temas que defendem, tais como saude, seguranga, moradia etc. De

acordo com Sobrinho (2019, p. 48), sao definidos

como configuracdo de poder especifica a cada setor de politicas, que conferem aos
movimentos sociais diferentes condi¢des de acesso e influéncia daqueles setores [...].
Sdo, portanto, arenas em disputa em que aparecem diferentes coalizdes de defesa.
Essas coalizoes expressam ideias, valores e interesses sobre politicas publicas que sdo,
muitas vezes, concorrentes entre si.

Os atores que compdem os subsistemas podem estar presentes tanto dentro quanto fora

do Estado. Segundo Capella e Brasil (2015b, p. 60),
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podem ser servidores publicos, grupos de interesse, pesquisadores académicos,
membros do Legislativo, representantes de governos locais, entre outros; estabelecem
redes de relacionamento e utilizam estratégias de persuasdo e¢ barganha de forma a
privilegiar seus interesses.

Para Sobrinho (2019) e Abers, Silva e Tatagiba (2018), a atuagao desses atores nos seus
subsistemas ndo depende, exclusivamente, da dindmica das coalizdes de governo do regime
politico, ou seja, o subsistema possui dinamicas proprias, embora seja afetado por
direcionamentos transversais.

Nessa logica, enquanto o regime estd vinculado a ideia de uma rede mais ampla, o
subsistema pressupde varias coalizdes de defesa (Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Capella; Brasil,
2015b). Na avaliacdo de Tatagiba, Abers e Silva (2018, p. 113), os movimentos sociais, a
medida que buscam influenciar as politicas pblicas, operam simultaneamente sobre os regimes
e subsistemas, ou seja, “¢ diante desse duplo condicionamento que os movimentos sociais
desenvolvem seus repertorios de acao na defesa de suas propostas”. Compreende-se, portanto,
que as relagdes entre movimentos sociais e politicas publicas ndo seguem uma estrutura linear
e/ou unidirecional (Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Tatagiba; Abers; Silva, 2018; Sobrinho,
2019).

Para ilustrar a relagdo entre regimes e subsistemas, cita-se o estudo realizado por
Oliveira (2021). A autora, ao pesquisar sobre o Plano de Preservacdo e Combate ao
desmatamento na Amazdonia (PPCDAM), analisou que a formulagdo e a implementacdo do
plano s6 foram possiveis porque o Governo estava alinhado as pautas dos movimentos
ambientalistas. O regime politico da época, conduzido pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
tinha como ministra do meio ambiente Marina Silva, militante de movimentos sociais. O
vinculo de Marina a grupos especializados na tematica ambiental (subsistema) fortaleceu a
pauta em nivel mais macro (regime). As mudancas na coalizdo do regime politico da época,
embora tenham fragilizado a atuagao dos movimentos sociais ambientalistas em direcao as
politicas publicas, ndo eliminaram por completo a influéncia desses coletivos, uma vez que os
grupos especializados no tema, ou seja, os subsistemas, permaneciam atuantes € em interacao
com outros grupos de interesse na temadtica ambiental, presentes tanto em setores
governamentais quanto nado governamentais.

As ferramentas analiticas de regimes e subsistemas, discutidas acima, ajudaram a

compreender a trajetoria de formagdo da REMA, a qual sera tratada na secdo a seguir.



98

42 TRAJETORIA DE FORMACAO DA REMA

Apesar de reconhecer a relevancia do trabalho conduzido pela REMA de impulsionar a
produgdo organica e agroecologica no estado do Amazonas, importa destacar que, antes mesmo
da criagdo do coletivo, a pauta da agroecologia ja era debatida por agricultores, servidores
publicos e pesquisadores; atores engajados e especializados no tema, os quais direcionavam
esfor¢os para ampliar e fortalecer a pauta da produgdo organica e agroecologica no estado. A
dindmica de atuacdo desses sujeitos pode ser analisada a partir da categoria dos subsistemas.
Buscando compreender esse subsistema, esta se¢do tratard da trajetoria de formagao da REMA,
enfatizando o contexto historico que antecede sua criagao.

Segundo Sousa et al. (2018), as discussdes sobre o tema da agroecologia no estado do
Amazonas surgiram no inicio dos anos 2000, quando pesquisadores, extensionistas e
agricultores interessados em debater alternativas de agricultura para a Amazodnia realizaram o
3° Congresso Brasileiro de Sistemas Agroflorestais, em Manaus, capital do estado, com a
tematica “manejando a biodiversidade e compondo a paisagem rural”. Durante esse evento, os
participantes criaram a Sociedade Brasileira de Sistemas Agroflorestais (SBSAF). Em 2002,
esses mesmos atores participaram da Articulagao Nacional de Agroecologia (ANA) e, em 2003,
da criacdo da Associacdo Brasileira de Agroecologia (ABA). Trés anos depois, em 2007,
constituiram o Férum Permanente de Agroecologia no Amazonas. Tais acontecimentos
correspondem aos momentos iniciais de debates sobre o tema na regido.

De acordo com os relatos dos entrevistados, em meados de 2006, atores vinculados ao
movimento da agricultura alternativa (que, posteriormente, se transformou no atual movimento
agroecoldgico), aliaram-se a um pequeno grupo de agricultores que ja vinha produzindo
alimentos organicos e, juntos, passaram a atuar em favor dessa pauta no Amazonas. Essa
dindmica anterior a criagdo da REMA demonstra a existéncia de um subsistema que, segundo
Sobrinho (2019, p. 48), corresponde a “uma dimensdo integrante do regime politico,
responsavel por promover mudangas lentas e incrementais”.

A experiéncia de tais produtores ¢ um importante elemento desse subsistema. De acordo
com os entrevistados, o agricultor Antario foi o grande pioneiro na decisdo? de produzir de
forma organica no estado do Amazonas e ¢ considerado o principal representante da area. Em

entrevista, Antirio relatou que auxiliava os demais agricultores no processo de transi¢ao

2 Em geral, a agricultura familiar do Amazonas ¢ organica, mas isso ndo ¢, necessariamente, fruto de uma deciséo.
Essa condicdo talvez esteja vinculada a falta de acesso ao pacote tecnoldgico (Sousa; Aradjo; Wandelli, 2015).
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agroecoldgica, ensinando-lhes técnicas de compostagem, de biofertilizagdo, entre outras. Com
o passar do tempo, foi diminuindo o auxilio por parte de Antlrio, pois os agricultores foram se
aperfeicoando e passando a ajudar uns aos outros.

Para a entrevistada Bromélia, “o trabalho realizado pelo agricultor [ Anturio] foi muito
relevante, porque seu sitio representava uma unidade demonstrativa pronta”. Na avaliagdo do
entrevistado Juca, Antario € “um icone, um cara que sabe demais de produgdo, de técnica”. O
proprio Antirio demonstra seu pioneirismo, ao relatar sobre a necessidade de buscar

conhecimento sobre o tema da producdo organica:

Falava-se muito pouco em orgadnico. Tinha pouca gente que tinha conhecimento de
organico, principalmente aqui no Norte [...] so tinha um rapaz que trabalhava no
IDAM [Instituto de Desenvolvimento Agropecuario], que ele veio da Bahia, era um
técnico, ele tinha alguns conhecimentos de agricultura orgdnica e agroecologica. Ai,
pesquisando, cheguei a ele. Dai ele me deu algumas instrugdes [...] E ai eu corria
atras, fiz pesquisa na internet e acabei descobrindo um curso on-line em Campinas”.

O agricultor sustenta que o curso em Campinas ofereceu as principais bases para
aperfeigoar sua produgdo organica, mas adverte, no entanto, que as aplicagdes das técnicas
aprendidas foram adaptadas as especificidades climaticas do Amazonas. Assim pontuou o
entrevistado: “vocé sabe que, na agroecologia, a gente tem que reinventar, né? A gente tem que
estar mudando todo o tempo [...] muita gente diz que ndo da, porque acaba fazendo a mesma
coisa, e ai ndo dda mesmo. Tem que ter paciéncia”.

A ideia inicial de Anturio era produzir exclusivamente para o autoconsumo familiar.
Contudo, amigos proximos, muitos deles vinculados, até entdo, ao movimento da agricultura
alternativa, sugeriram que ele passasse a comercializar a produ¢do. Em meados de 2005,
Antirio mobilizou outros agricultores orginicos® para iniciar a comercializagio das suas
producdes no patio da Igreja Messianica, em Manaus. No local, conheceram varios
consumidores que incentivaram esse modelo de producdo, pessoas que eram interessadas no
tema da alimentacdo organica e atuavam em favor da causa. A aproximagado entre esses atores
despertou o desejo de criar uma rede.

A primeira forma que o coletivo assumiu foi denominada Rede de Agricultores
Tradicionais (REATA), criada em meados de 2006. De acordo com Ono (2007), os primeiros
agricultores que aderiram ao movimento agroecologico da Rede Maniva foram aqueles

vinculados a REATA. Segundo o entrevistado Araga, a REATA foi, em boa medida, motivada

3 Naquela ocasido, o grupo de agricultores organicos ainda era muito reduzido.



100

por Francisco Caporal,* que foi a Manaus para atuar no Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario. A entrevistada Alamanda ressalta a importancia de valorizar o trabalho inicial

realizado por esse coletivo:

Antes de existir a REMA, ja existia uma outra rede que era Rede de Agricultura
Tradicional, chamada REATA. Alguns membros da REATA sdao membros da REMA
[...]. Eu faco parte da REMA, mas eu reconheco que, antes de nos, tiveram outros
trabalhos que foram importantes, outras pessoas, outras organizag¢oes, Outros
movimentos que deram suporte e que criaram, assim, as condi¢oes para que a REMA
se desenvolvesse e se ampliasse.

O depoimento acima ratifica a existéncia de um subsistema em torno do tema da
agroecologia no estado do Amazonas. De acordo com os entrevistados, a REATA nio logrou
éxito em virtude de discordancia entre seus membros em relacdo a sua forma de organizagdo e
gestdo. Em seguida, foi criada a rede Tipiti, a qual, pelos mesmos motivos da REATA, também
acabou diluida.

Embora a REATA e a Tipiti ndo tenham obtido sucesso duradouro, o grupo de
agricultores organicos vinha se fortalecendo, mantendo sua comercializagao no patio da Igreja
Messianica. Durante esse periodo, surgiram alguns outros produtores organicos, os quais, em
2008, juntamente com o grupo de agricultores organizados por Anturio, foram convidados a
comercializar produtos na feira anual de agropecuaria da capital. Essa iniciativa estreitou os
lagos entre os produtores organicos e os levou a decidir criar uma associagdo. Em 2010,
fundaram a Associacdo de Produtores Orgéanicos do Estado do Amazonas (APOAM), pioneira
e vigente até os dias atuais.

Sobre o inicio da APOAM, o entrevistado Anturio traz o seguinte relato: “a gente criou
a associagdo com, mais ou menos, 12 produtores. Trabalhei quatro anos como presidente da
associagdo e depois foi mudando”. Posteriormente, os produtores associados a APOAM
passaram a comercializar seus produtos semanalmente dentro do MAPA. As imagens® abaixo

retratam a feira da associacao:

4 Trata-se de um pesquisador, extensionista e ativista do movimento agroecolégico.
5 Com base nas normas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS, 2016), o ano citado corresponde

a data do post realizado no Facebook da APOAM, e ndo ao momento em que o evento ocorreu. Entretanto, vale
ressaltar que a feira ndo ¢ mais realizada no espaco ilustrado nessas fotos.
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Figura 10 — Feira da Associacio de Produtores Organicos do estado do Amazonas

Figura 10.1 Figura 10.2

Fonte: APOAM (2020). ) Fonte: APOAM (2020).

Fonte: APOAM (2020).

De acordo com o entrevistado Juca, varios frequentadores dessa feira eram vinculados
a ONGs e organizacdes publicas com expertise no setor primario, todos apoiadores e/ou
ativistas do movimento organico e agroecologico. Esses atores buscavam ajudar a feira de
diversas formas, principalmente por meio de cursos e doagdes de materiais como mesas,
tecidos, sacolas reciclaveis etc. Entretanto, embora relevantes, tais contribui¢des
individualizadas trouxeram poucos resultados, uma vez que se tratava de agdes fragmentadas.

A interacdo entre os consumidores engajados e os agricultores familiares da APOAM
foi ficando cada vez mais estreita e acabou criando, entre eles, uma espécie de alianga. Foi nesse
contexto que surgiu, em 2012, a Rede Maniva de Agroecologia do Estado do Amazonas

(REMA) (Sousa, 2018). Conforme enfatiza a entrevistada Inga, “4 REMA nasce da APOAM,
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nasce de um grupo de agricultores. A REMA néo nasce de um grupo técnico. A medida que
foram chegando técnicos, os agricultores estavam ali”. O entrevistado Juca faz um breve relato

sobre o historico de criacdo do movimento:

o que motivou a REMA foi isso, quando a gente viu varios atores tentando ajudar a
APOAM [...]. A gente queria que crescesse o numero de agricultores e de feiras. A
gente queria ajudar, mas ajudava de forma isolada, entdo a gente se deu conta e se
perguntou: ‘por que a gente ndo se junta e cria uma rede ndo so pra ajudar a APOAM,
mas outros agricultores que tém produgdo orgdnica e ndo estdo aqui?’ [...] Quando
a gente viu essas agoes isoladas, a gente falou: ‘vamos criar um movimento”; e ai
nasceu a rede. Ai, na feira, a gente conversava se seriamos uma ONG ou talvez uma
associagdo. Por fim, decidimos ser um movimento mesmo. Em seguida, pensamos em
construir uma carta que nos guiasse, ai veio a constru¢do disso tudo [...].

Vale destacar que a criagdo da REMA coincide com um momento politico favoravel,
ocasido em que as discussOes e as politicas publicas sobre agroecologia passaram a ganhar
impulso em funcdo de um regime politico formado por coalizdes governantes alinhadas as
causas progressistas, como no caso dos movimentos sociais que atuam a favor da agroecologia.
O entrevistado Araga também relata que, nesse periodo, Francisco Caporal, um dos
responsaveis pela criagdo da REATA, foi para Brasilia atuar como diretor de extensao rural no
Ministério do Desenvolvimento Agrario, ocupando, portanto, um espaco estratégico
institucional de nivel federal. Diante desse quadro, de modo semelhante ao estudo de Oliveira
(2021), comentado na primeira se¢ao deste capitulo, avalia-se que o vinculo de Caporal a grupos
especializados nos temas da agroecologia (subsistema) fortaleceu a pauta em um nivel mais
macro (regime). Devido a influéncia que exerce sobre a agenda governamental, esse ativista €
também reconhecido pela literatura como empreendedor de politicas publicas
(Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom, 2019a, 2019b; Petridou; Mintrom; 2021).

Quando os formuladores de politicas ou pessoas ligadas a eles, como no caso de Caporal,
tém a oportunidade de ocupar os espacos institucionais de decisdo, esses atores, segundo
Tatagiba, Abers e Silva (2018) e Oliveira (2021), levam para os referidos ambientes o ativismo,
os conhecimentos e as experiéncias que possuem, fortalecendo, assim, as pautas dos
movimentos sociais aos quais estao vinculados.

A trajetéria aqui apresentada demonstra que o contexto politico favoravel (regime) e a
dindmica de atores envolvidos (subsistema) contribuiram para o surgimento da REMA.
Ressalta-se, entretanto, que, apesar da existéncia de um contexto politico favoravel na ocasido
da criagdo da rede, a atuacdo do movimento se manteve mesmo em cenarios menos favoraveis,

em virtude do empenho de seus membros, pessoas interessadas e especialistas no tema, ou seja,
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seu subsistema. Tratando do empenho dos atores da REMA, Wandelli et al. (2015, p. 3)

esclarecem que

A Rede Maniva de Agroecologia (Rema) do Amazonas ¢ um grupo constituido por
agricultores familiares, técnicos de institui¢des publicas ¢ privadas e consumidores
comprometidos com a Soberania e a Seguranga Alimentar e Nutricional, organizados
com o objetivo de promover a agroecologia e a producdo organica de acordo com a
legislagdo brasileira, por meio da valoriza¢ao dos saberes tradicionais [...].

O movimento aglutina, agricultores, servidores publicos, estudantes e pesquisadores que
compartilham dos mesmos ideais e se comprometem com a causa agroecologica. O
comportamento ativista de seus membros se explica, sobretudo, em virtude de seus vinculos
com movimentos sociais e associagdes com foco de atuagdo na agroecologia. Refletindo sobre
as variaveis elaboradas por Vilaga (2021) para explicar o ativismo dos atores institucionais
(discutidas em capitulos anteriores), acredita-se que, no caso da REMA, apesar do peso dos
movimentos, as experiéncias profissionais € os processos formativos vivenciados pelos seus
membros (em grande medida vinculados a temas relacionados a agroecologia) também podem
ter contribuido para o ativismo desses atores.

Mediante o exposto, a investigagdo revelou que a REMA e toda a dindmica anterior a
sua criacdo tem colaborado para mobilizar a pauta da produ¢do orgéinica e agroecologica no
estado do Amazonas. Para compreender mais precisamente o trabalho desenvolvido por esse
coletivo, a proxima secdo abordard a organizagdo, a composi¢do e as estratégias de

comercializacdo dos alimentos produzidos pelos agricultores membros do movimento.

43 REMA: ORGANIZACAO, COMPOSICAO E ESTRATEGIAS DE
COMERCIALIZACAO

A Rede Maniva de Agroecologia do Estado do Amazonas ¢ organizada por uma carta
de principios,® que contém seus objetivos, informagdes sobre composi¢io, assim como critérios
de inclusdo, participagdo, suspensao e exclusdo. Nela, também estdo registradas as regras de
funcionamento das plenarias e composi¢cao da coordenagdo geral e territorial. Em entrevista,

Juca assim define o movimento:

¢ Este documento se encontra no Anexo A da tese.



104

A gente é um movimento social, é assim que a gente se define. A gente ndo é ONG, a
gente ndo é sindicato, a gente é um movimento social, guiado por uma carta de
principio, construida de forma participativa junto com os agricultores que é a base.
Se ndo tiver agricultor, ndo tem movimento, porque a base sdo eles.

A REMA estd organizada em quatro grupos de trabalho, a saber: Comercializagdo;
Juventude; Mulheres; Cultura e Arte. A forma de organizagdo do movimento sinaliza um
ativismo direcionado a varias pautas. Assim, além de atuar em favor da alimentacao saudavel
pela via do consumo de alimentos organicos, os ativistas alimentares/empreendedores politicos
da REMA defendem outros temas, dentre os quais se destacam a valorizacao e o fortalecimento
dos agricultores familiares, a conservacao da agrobiodiversidade, as questoes de género etc. A

esse respeito, Wandelli ez al. (2015, p. 6) esclarece:

A Rema atua na formacgéo de agricultores por meio de metodologias de construgdo
coletiva de conhecimentos agroecologicos, na assessoria e promog¢ao de trocas de
experiéncias agroecoldgicas, na producdo orgéinica, na organizagdo social ¢ na
conservacao € manejo dos recursos naturais das propriedades e comunidades rurais.

Essa abrangéncia de pautas e atuagdes estd em didlogo com a compreensiao mais ampla
de ativismo alimentar, discutida por autores como Portilho (2020), Schubert e Portilho (2023),
Doria e Azevedo (2019) e Fonte (2016).

O movimento estd em constante ampliagdo, alcancando, segundo os entrevistados,
agricultores pertencentes aos municipios de Manaus, Iranduba, Rio Preto da Eva, Careiro da
Viarzea, Maués, Tefé, Apui, Manicoré¢ e Urucurituba. A Rede possui uma coordenacao
composta de seis pessoas: trés agricultores e trés técnicos, estes ultimos vinculados a
organizagdes de ensino, pesquisa ou extensdo rural. A dindmica de reunides consiste de uma
plenaria anual, somadas a outras realizadas ao longo do ano, as quais tém por objetivo viabilizar
o que foi decidido na assembleia anual. As imagens a seguir retratam a ultima plendria do

movimento, que ocorreu no ano de 2022:
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Figura 11 — Plendria da REMA
Figura 11.1 Figura 11.2

Fonte: elaborada pela autora.

Figura 3.4

: Fonte: elaborada pela autora.
Fonte: elaborada pela autora.

Nessas ocasioes, os atores fazem um balango das acdes realizadas durante o ano e o
planejamento das atividades para o ano seguinte. H4 também momentos destinados a
socializacdo entre os agricultores, envolvendo, por exemplo, a troca de sementes entre eles. As

imagens abaixo ilustram essa dindmica:

Figura 12 — Troca de sementes entre agricultores da REMA
Figura 12.2

Fonte: elaborada pela autora.
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Algumas reunides e encontros do movimento ocorrem em espagos institucionais de
atuacdo profissional de alguns de seus membros ou nas propriedades dos agricultores, conforme

pode ser observado na imagem seguinte:

Figura 13 — Reunides da REMA na propriedade dos agricultores

-
Fonte: elaborada pela autora.

De acordo com a coordenagdo da REMA, cerca de 200 agricultores participam do
movimento atualmente, um nimero bem expressivo, comparado aos 15 que deram inicio a
Rede. Além dos agricultores vinculados a associa¢des e cooperativas, também fazem parte do
movimento atores ligados a ONGs e 6rgdos do Poder Publico, sendo, portanto, composta por
pessoas ligadas a esfera institucional e ndo institucional. Ao tratar sobre a composi¢do do
movimento, a entrevistada Aragd avalia que “as associagoes tém um papel de grande
relevancia, porque ela ta la no dia a dia, na realidade [...]. De importancia, eles [Sociedade
Civil] sdo os primeiros, e as instituigoes governamentais estdo em segundo, mas os dois jogam
juntos”.

Nesse sentido, a composi¢ao e a atuagdo do coletivo dialogam com a discussao teorica
trazida por autores como Abers e Tatagiba (2015), Abers, Silva e Tatagiba (2018) e Cortes e
Silva (2010) de que os movimentos sociais ndo se restringem a manifestagcao de protestos contra
o Estado, e podem atuar, inclusive, na condi¢cdo de aliados. Sendo assim, segundo os
pesquisadores citados, em muitos casos, a agao ativista ocorre na interconexao entre Estado e
Sociedade Civil. A analise dessa relagdo de aproximacao recebe diferentes denominagdes, tais
como: “repertorios de interacdo” (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014); “transito institucional”

(Silva; Oliveira, 2012); e “encaixes” (Lavalle ef al., 2018). Esses contextos promovem novas
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formas de ativismo com a presenga e, muitas vezes, com o protagonismo de burocratas,
denominados, como ja mencionado em outros pontos desta tese, de ativistas institucionais.

Os ativistas institucionais membros da REMA atuam nos seguintes setores
governamentais: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA); Secretaria de Producdo Rural
(SEPROR); Instituto de Desenvolvimento Agropecuario do Estado do Amazonas (IDAM);
Universidade do Estado do Amazonas (UEA); Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Amazonas (IFAM); Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua.” Em relagio aos atores ndo institucionais, destacam-
se: Associacdo de Produtores Organicos do Iranduba (APOI); Associacdo Sao Francisco do Rio
Preto da Eva; Associacdo Renascer do Careiro da Varzea; Associacdo de Produtores Orgéanicos
do Estado do Amazonas (APOAM); Instituto Piagagu; Instituto de Desenvolvimento da
Amazonia (IDESAM); e Memorial Chico Mendes (MCM). Na avaliagdo dos entrevistados, o
envolvimento entre atores institucionais e ndo institucionais ¢ fundamental para o avanco de
politicas publicas que contemplem as pautas defendidas pelo movimento.

A atuagdo dos membros da REMA esté direcionada a auxiliar os agricultores familiares
na transi¢do da produgdo convencional para uma producao organica e agroecologica (Saunier,
2018). Esta em consonancia, portanto, com os preceitos da agroecologia, que, segundo Caporal
(2009, p. 23), destina-se a “apoiar a transi¢ao dos atuais modelos de desenvolvimento rural e
de agricultura convencionais para estilos de desenvolvimento rural e de agriculturas mais
sustentaveis”. A relagdo entre agricultura familiar, agroecologia e produgdo organica ¢
importante, porque, conforme Santos (2021), alia conservacdo do meio ambiente, viabilidade
econdmica e reconhecimento da importancia do papel do agricultor familiar em favorecer, por
exemplo, a preservacao dos recursos naturais e a mitigacao das mudangas climaticas.

Além das agdes de ordem técnica, como aquelas relacionadas as praticas de consoércios
e melhoramento da fertilidade do solo, o movimento também auxilia os agricultores com
estratégias de comercializacdo, atendendo, desse modo, a uma das principais demandas
apresentadas pelos seus agricultores. Nas colocagdes do entrevistado Juca, “a REMA atua tanto

da porteira pra dentro quanto da porteira pra fora [...] quando ele [o agricultor] ta com o

7 O Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraua (2023) é uma organizagio social fomentada e
supervisionada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes. Desenvolve atividades por meio de
programas de pesquisa, manejo de recursos naturais e desenvolvimento social, principalmente na regido do
Meédio Solimdes no estado do Amazonas. As agdes do instituto t€ém por objetivos a conservagdo € 0 uso
sustentavel da biodiversidade da Amazonia.
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produto pronto ali na porteira pra dentro, ai de fato se depara com o grande problema da
agricultura familiar, que é a comercializa¢do”.

As feiras favorecem bons resultados para os agricultores, nao somente do ponto de vista
financeiro, porque, segundo a entrevistada Clateia, “é um espago de construgdo social, de
construgdo do pensamento agroecologico, ¢ um espago de educagdo. Ela ndo é somente um
espago de compra e venda, sdo muitas relagcoes”. Para a entrevistada Ingé, “dentro da feira, o
consumidor ndo vai so comprar produto, ele faz conexoes, agricultor com consumidor,
consumidor com agricultor”. Esses depoimentos estdo em consonancia com a perspectiva de
Schneider (2016), quando este afirma que as feiras sdo assentadas em relagcdes de trocas
interpessoais. Nelas, os alimentos locais ganham destaque, o que possibilita relagdes de
proximidade entre consumidor e produtor (Silva; Zanela, 2020), além de gerar confianga e
reciprocidade, os quais, segundo Muinoz e Niederle (2022), sdo dispositivos que se destacam
mais do que os resultados econdmicos privados.

Na avaliagdo de Preiss e Schneider (2020) e Schneider (2016), as feiras, caracterizadas
como mercados de proximidade, t€m contribuido para a consolidagao da seguranga alimentar e
nutricional, uma vez que oferecem alimentos mais saudéaveis a baixo custo e com qualidade
diferenciada. Em sentido complementar, Grisa et al. (2020, p. 86), acrescentam que “a feira ¢
um dos espacos que prezam por reconectar a comida aos seus territorios [...] sdo espacos de
mercados que podem desencadear mudancas profundas na producido, [na] distribui¢cdo e [no]
consumo, para a conexao dos setores e sistemas alimentares sustentaveis”.

Para a entrevistada Mucuna, “o fortalecimento das feiras orgdnicas é importante
porque gera renda, promove seguranga alimentar para a cidade e é um local de troca de
saberes e de sementes”. Ressalta-se que a opgdo por alimentos organicos e agroecologicos
diretamente dos agricultores nos seus espagos de feiras representa um ativismo alimentar
baseado no consumo politico, de carater moral e ético (Barbosa, 2009; Fonte, 2016; Sassatelli,
2015).

Ha, atualmente, trés feiras agroecologicas coordenadas pela REMA. Duas ocorrem no
municipio de Manaus e a outra, em Maués. As imagens abaixo retratam uma das feiras da rede,

em Manaus:
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Figura 14 — Feira de produtos organicos e agroecologicos da REMA

Figura 14.1 Figura 14.2

Fonte: elaborada pela- autora em 2021.

Figura 14.3

-.,.Iq'-.\:

Fonte: elaborada pela autora em 2021. Fonte: elabgra da pela autora em 2021.

Embora a venda de produtos ndo seja o tnico beneficio proporcionado pelas feiras da
Rede Maniva, elas s3o excelentes canais de comercializagdo, pois a auséncia de atravessadores
permite uma melhor renda. Sobre esse assunto, o entrevistado Jatoba relata: “Nossa feira nao
tem atravessadores. Ha toda uma troca entre os grupos, todo um fortalecimento social para
que essas familias melhorem sua gestdo, qualidade dos produtos, produtividade, diversidade

tc.”. Fouilleux e Michel (2020) explicam que a auséncia de intermediarios elimina a distancia
econdmica entre produtores e consumidores, tdo caracteristica dos sistemas alimentares
industriais. Considerando os apontamentos de Santos e Mitja (2012), de que a figura do
atravessador representa um entrave para o desenvolvimento local amazonense, avalia-se que a
atuacdo da REMA, ao proporcionar esses espagos de comercializagdo, tem contribuido, em
alguma medida, no desenvolvimento local da regido.

Na vis@o da entrevistada Ninféia, as feiras da REMA “tém contribuido para a inclusdo
financeira desses agricultores. Um exemplo disso sdo os agricultores do Rio Preto da Eva, que
eram carvoeiros e hoje sdo uma referéncia na produgdo organica”. Nas colocacdes de Preiss
e Schneider (2020, p. 180), “as feiras agroecoldgicas e os grupos de consumo tendem a tornar

os produtos mais acessiveis a consumidores e mais rentaveis a agricultores”. Para ilustrar a
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importancia das feiras da rede, do ponto de vista da comercializagdo, o entrevistado Juca traz o

seguinte relato:

Nossos agricultores ndo vendem para atravessadores/...], nossos agricultores sdo os
protagonistas na feiraf...], eles que negociam o prego direto com o consumidor.
Agricultores do Careiro, segundo liderancas la, chegaram a vender abacaxi por 25
centavos, ai na feira orgdnica vendendo a R$ 5,00 reais um abacaxi, olha a diferenca.
Pra esses caras, a REMA é tudo. A REMA foi la e transformou eles em orgdnicos,
legalizou eles como organicos, ensinou prdaticas [...]. De uns 4 anos pra cd, olha o
grande diferencial que vocé tem na comunidade. Os caras estdo saindo da casa de
madeira para casas de alvenaria, qualidade de vida [...]. Melhoraram a renda de
forma significativa. T6 falando de agricultor que tinha 200 reais em Rio Preto e hoje
tem uma renda de 1000, 1200 por feira. Entdo, isso que é ganho significativo.

As feiras conduzidas pela REMA foram interrompidas somente no periodo da pandemia
de COVID-19. Durante esse momento, a Rede Maniva passou a realizar, segundo os
entrevistados, “uma forca tarefa” para ajudar os agricultores a escoar sua produ¢do. Em fungao
dessa excepcionalidade, a agricultura familiar teve que se adaptar ao novo contexto,
comercializando seus produtos por meio de delivery (individualmente ou por meio da
Comunidade que Sustenta a Agricultura). Alguns ja possuiam essa estrutura de delivery, mas a
maioria se articulou apds a nova realidade.

A calamidade sanitéria vivenciada pela sociedade levou as pessoas a se preocuparem
mais com a alimentacdo. E possivel que esse fator tenha impulsionado o nimero de CSAs® no
municipio de Manaus, que aumentou de 1 para 3.° Durante o contexto pandémico, a quantidade
de coagricultores da CSA mais antiga também se ampliou, passando de 60 para 88.

Além das estratégias de comercializagdo mediante feiras e CSA, os membros da REMA
também tém tensionado por politicas publicas que privilegiem as pautas deste coletivo. Por
atuarem em direcao a agenda governamental, avalia-se que o ativismo alimentar promovido
pela Rede Maniva, também se configura como empreendedorismo politico, porque, segundo
Capano e Galanti (2021, 2015), Kingdon (2007b), Petridou (2021), os empreendedores
desempenham fungdes importantes nos fluxos de politicas publicas, atuando tanto dentro
quanto fora do Governo. Esse entendimento dialoga ainda com a afirma¢do de Schubert e
Portilho (2023) de que o ativismo alimentar pode manifestar-se tanto em nivel privado do
consumo, como também em nivel institucional, alcancando, por vezes, as politicas publicas.

Nessa perspectiva, entre os fluxos de alternativas de solu¢des da Rede Maniva, destaca-

se também sua atuagdo junto a Politica Publica de Certificagao Organica e a Politica Estadual

8 A primeira CSA foi criada em 2018 com apoio de membros da REMA, possuindo inicialmente 10 coagricultores.
° Atualmente, em 2023, hé duas CSAs. Uma foi desativada devido ao falecimento da agricultora responsavel, que,
lamentavelmente, foi acometida pelo virus da COVID-19.
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de Agroecologia e Producdo Organica. As proximas secOes apresentardo a influéncia do

movimento nessas politicas, no contexto da agenda governamental do estado do Amazonas.

44 REMA E A POLITICA PUBLICA DE CERTIFICACAO ORGANICA

Sobre a relagdo da REMA com a Politica Publica de Certificacdo Organica, vale,
inicialmente, fazer alguns esclarecimentos. Conforme estabelece o Decreto n.® 6.323 (BRASIL,
2007a), que dispde sobre a agricultura organica, a certificagdo pode ser obtida por auditoria ou
via Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica (SPG).'° Na auditoria, o produtor
recebe visitas de inspecao inicial e periddicas, além de manter obrigagdes perante a certificadora
e 0 MAPA. Se o produtor descumpre as normas, a certificadora retira seu certificado. O custo
de acesso a essa modalidade de certificagdo costuma ser elevado.

Na certificagdo mediante SPG, os agricultores organizam-se em grupos, conduzidos por
um regulamento interno. Além dos agricultores, esse tipo de certificagdo também conta com a
participagdo de representantes de varios 6rgdos governamentais € ndo governamentais. Na
avaliacdo da entrevistada Catleia, “quanto mais diverso o SPG, melhor. A gente precisa dessa
estrutura para o SPG conseguir atuar”. Nessa modalidade de certificacdo, o agricultor deve
comparecer as reunides periddicas do grupo de produtores ao qual estd vinculado.

O Organismo Participativo de Avaliagio da Conformidade (OPAC)!! ¢ a pessoa juridica
do SPG e deve estar credenciado pelo MAPA. Nesse sistema, ¢ paga uma anuidade destinada
as visitas de verificacao, que t€m por objetivo certificar se a producao esta de acordo com a
conformidade organica. Nessas visitas, ¢ avaliado se o agricultor tem condi¢des de receber ou
de renovar o seu certificado. Na existéncia de qualquer falha ou irregularidade, o grupo deve
indicar as possiveis corre¢des. Contudo, se o produtor nao corrige o que € orientado, o grupo
deve exclui-lo e informar ao MAPA mediante relatério de acompanhamento, aspecto que, a
depender da situagdo, pode resultar no cancelamento do certificado. As imagens abaixo ilustram

algumas das visitas de verificagdo realizadas por membros da Rede Maniva:

19O decreto, em seu paragrafo 2°, dispde que os sistemas participativos de garantia da qualidade organica sdo
um “conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa, visando assegurar a garantia
de que um produto, processo ou servigo atende a regulamentos ou normas especificas e que foi submetido a
uma avalia¢do da conformidade de forma participativa” (Brasil, 2007, ndo paginado).

O OPAC deve ser constituido de pessoa juridica de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos
(Brasil, 2007).
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Figura 15 — Visitas de verificacio da REMA
Figura 15.1 Figura 15.2

Fonte: Lima (202).

A certificagdo emitida por auditoria ou SPG permite que os produtos organicos sejam
comercializados tanto em circuitos curtos quanto em circuitos longos, em espagos como
supermercados, lojas, dentro e/ou fora do estado. Ambas as modalidades de certificagdao
fornecem o selo do sistema brasileiro de avaliagdo da conformidade organica e podem ser
acessadas por agricultores familiares'? e niio familiares.

Caso o interesse seja somente pela venda direta em circuitos curtos de comercializagao,
em espacos de feiras ou para o mercado institucional, ndo é obrigatoéria a certificagdo orgénica.
Nessa situagdo, ¢ exigida do produtor apenas uma “declaracdo de conformidade organica”, que
consiste em um documento coletivo obtido mediante Organizagao de Controle Social (OCS),
sem necessidade de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ). Conforme determina o

Decreto n°® 6.323 de 2007, no artigo 28,

Para que possam comercializar diretamente ao consumidor, sem certificagdo, os
agricultores familiares deverdo estar vinculados a uma organizacdo com controle
social cadastrada no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ou em outro
orgdo fiscalizador federal, estadual ou distrital conveniado (Brasil, 2007a).

Do mesmo modo que no SPG, nas OCSs os agricultores também se organizam em
grupos e realizam o controle social por meio das “visitas de pares”. De forma semelhante as
o . i .. . ~

visitas de verificagdo”, nas visitas de pares os agricultores acompanham a producao uns dos

outros em uma dinamica colaborativa. Realizam mecanismos de autofiscalizac¢ao, orientam aos

12" Existem, de acordo com a Lei n.° 11.326, de 2006, pelo menos trés critérios para classificar alguém como
agricultor familiar: ndo deter area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; utilizar predominantemente mao
de obra da propria familia; e possuir renda, majoritariamente, oriunda da atividade da agricultura familiar
(Brasil, 2006b).
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adequados processos de manejo e observam se a producdo estd em conformidade com o que
determina a lei. Se houver alguma nao conformidade, sera necessario notifica-la ao MAPA.
Caso nao haja esse repasse de informacao e o MAPA identifique tal irregularidade, todo o grupo
podera ser prejudicado com a perda da declaragdo. Como a declaracao emitida por OCS ¢ de
carater grupal, hd uma corresponsabilidade entre os agricultores.

Até o ano de 2013, a maioria dos agricultores da REMA possuia acesso somente a
declaracao de conformidade organica, obtida mediante OCS. A certificacao por auditoria era
inviavel, devido ao seu alto custo. Em 2014, de acordo com Sousa et al. (2018, 2020), a REMA
passou a oferecer, dentro da sua estrutura organizacional, um Organismo Participativo de
Avaliacdo da Conformidade, por meio da Associacdo Maniva de Certifica¢do Participativa, o
OPAC MANIVA, responsavel pela certificagdo dos agricultores da Rede.

A criagdo do OPAC foi, segundo os entrevistados, uma demanda dos proprios
agricultores. De acordo com a coordenacdo da REMA, tanto a certificagdo por SPG quanto a
declaragdo por OCS estruturam-se de forma participativa, propondo processos educativos que
visam valorizar as relagdes solidarias ¢ os vinculos comunitarios.

Todos os associados do OPAC sao membros da REMA. Ha uma condicionalidade
prévia de adesdo ao movimento. Isso foi criado para garantir produtos organicos de qualidade,

sob os principios agroecologicos. O entrevistado Juca assim explica:

Na plenaria da REMA, as vezes, chega agricultor dizendo que ‘eu quero me
certificar’, agricultor novo, que é convidado. E ai a gente diz: ‘Entre na REDE’. Al
depois: ‘Por que isso?’ Porque todo agricultor que quer se certificar, quando a gente
vai conhecer o sistema de produgdo dele, ndo ta preparado, falta um monte de ajuste.
Primeiro ele vai fazer parte da REMA, vai fazer troca de experiéncia com outros
agricultores, saber o que o cara usa no maracuja e na banana que ndo é veneno |[...].

Na avaliag¢do dos entrevistados, o documento de certificagdo ¢ tdo somente uma etapa
do processo, conforme disse o interlocutor Juca: “certifica¢do participativa, ndo como fim, mas

como um meio”’. As colocagodes da entrevistada Catleia reforgam esse posicionamento, pois

ndo é so fazer o processo de certificagdo. Os agricultores tém que receber um curso,
eles tém que passar por uma formagdo, eles tém que aprender o que pode o que ndo
pode no manejo, como que eles vdo fazer o acompanhamento, como que eles vao
coletar os dados, como que eles vdo entregar, pra quem que eles vdo entregar, como
que faz o controle social. Entdo, realmente precisa de um esfor¢o conjunto. O
processo de certificagdo acaba sendo a coroagdo de toda uma construg¢do que existiu

ali [...].
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De acordo com os interlocutores da pesquisa, caso ndo passem por todo um processo de
formacgao, de troca de experiéncias com outros produtores, € pouco provavel que o agricultor
consiga produzir de forma orgénica. Nas palavras do entrevistado Anturio, “se ndo certificar a
cabega, ndo adianta nada, porque ele vai acabar la diante fazendo besteira [...]. O produtor
tem que certificar a cabe¢a dele, e ndo o produto. O produto é facil, mas a mentalidade da
pessoa que é dificil .

Os argumentos dos paragrafos acima revelam um ativismo alimentar de carater amplo,
no sentido de compreender que a relevancia do alimento orgénico ultrapassa o sentido restrito
de comida, envolvendo, por exemplo, valores relacionados a solidariedade e a adocgao
consciente de praticas de cultivos sustentaveis. Esses apontamentos dialogam com a
compreensdo defendida por Schubert e Portilho (2023) de que o ativismo alimentar pauta
fendmenos sociais amplos, na tentativa de transformar o sistema alimentar segundo os
principios da sustentabilidade.

Além da Politica Publica de Certificagdo Orgéanica, a REMA também teve grande
influéncia na elaboragdo da Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica, a qual sera

tratada a seguir, na Ultima se¢do deste capitulo.

4.5 REMA E A POLITICA ESTADUAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO
ORGANICA (PEAPO)

Na tentativa de promover a produgdo organica e a agroecologia em todos os territorios
do Amazonas, a REMA também pautou a Politica Estadual de Agroecologia e Producao
Organica (PEAPO). Conforme relata a entrevistada Alamanda, “a REMA contribuiu muito para
a elaboragdo da minuta de lei que garante a produgdo organica e agroecologica. A PEAPO
foi uma demanda que a REMA levou e foi até o final”. A influéncia do movimento na
elaboracdo dessa politica estd em consonancia com as afirmacdes de autores tais como Giugni;
Mcadam; Tilly (1999), Penna (2019) e Tatagiba e Teixeira (2016), os quais consideram que
movimentos sociais também podem produzir impactos nas politicas publicas.

Na perspectiva dos entrevistados, esse instrumento legal ¢ um importante passo em
direcdo a promog¢do da soberania e da seguranca alimentar e nutricional, a valorizagdo da
produgdo local e ao fortalecimento dos agricultores familiares amazonenses. Nesse sentido, tal
politica ¢ relevante porque institui o Conselho Estadual de Agroecologia e Produgao Orgénica

(CEAPO) e preve o Plano Estadual de Agroecologia e Producao Organica (PLEAPO).
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O CEAPO corresponde a instancia de gestdo da PEAPO (Amazonas, 2018, 2019). Como
todo conselho, trata-se de um mecanismo, conforme define Abers (2014), oficialmente
sancionado e guiado por regras previamente definidas, funcionando como canal de didlogo
entre Estado e Sociedade Civil. Esses espagos “ndo sdo necessariamente marcados por extrema
hierarquia e conflito, mas também podem conter coalizdes e cooperagdo” (Scoville; Fligstein,
2020, p. 3).

O CEAPO funciona no ambito da Secretaria de Estado de Producao Rural do Amazonas
(SEPROR). Possui como pauta principal a elaboragdo da PLEAPO, que objetiva expor
alternativas para efetivagdo da PEAPO. Na avaliagdo do entrevistado Muruci, “precisa ter uma
vontade da Secretaria de Produgdo Rural, precisa ter vontade do governo para fazer o plano
andar, a gente [REMA] precisa fazer esse conselho andar”. O depoimento sinaliza a
necessidade de uma agdo mais incisiva dos ativistas/ empreendedores politicos do movimento
no tensionamento dessa pauta junto aos representantes governamentais.

As diretrizes e metas da PLEAPO foram pensadas em uma oficina realizada durante a
43* Exposicao Agropecudria do Amazonas (Expoagro/AM), em dezembro de 2021. Vérios
membros da REMA estiveram presentes e colaboraram na construgao dessas diretrizes e metas.
Além dos agricultores e atores institucionais vinculados ao movimento, representantes de

orgdos governamentais também participaram. As imagens a seguir retratam esse encontro:

Figura 16 — Oficina de elaboracio das diretrizes da PLEAPO
Figura 16.1 Figura 16.2

Fonte: elaborada Eela autora em 2021. Fonte: elaborada pela autora em 2021.
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Figura 16.3

Fonte: elaborada pela autora.

Em 2023, o CEAPO retomou os trabalhos. De acordo com alguns conselheiros
entrevistados, que também sao membros da REMA, as proximas agdes planejadas pelo CEAPO
tém por objetivo deixar o plano mais representativo, no intuito de coletar contribuigdes e
validagoes da sociedade amazonense em seus diferentes territorios. O resultado dessa consulta
sera discutido durante a préxima edi¢cao da Expoagro, em dezembro de 2023. Considerando os
apontamentos de Tatagiba e Teixeira (2016), de que efeitos das agdes conduzidas pelos
movimentos sociais podem ocorrer em curto ¢ longo prazo, avalia-se que, no caso da REMA,
os beneficios advindos com a politica criada a partir do seu tensionamento ¢ um exemplo de
acdo cujos resultados se efetivaram a longo prazo.

Essas duas ultimas se¢des do capitulo tiveram o objetivo de apresentar, brevemente, a
influéncia da Rede Maniva na politica de certificagdo organica e na Politica Estadual de
Agroecologia e Producao Organica. Contudo, vale esclarecer que essas relagdes sdo muito mais
complexas, e retratar essa complexidade ndo foi objeto de atengdo deste capitulo. A atuagdo do
movimento em direcdo as politicas publicas sera mais profundamente discutida no ultimo
capitulo da tese, o qual analisara as taticas mobilizadas pelos ativistas/empreendedores de

politicas publicas da Rede para alcancar a agenda governamental no estado do Amazonas.

4.6 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

A atuacdo dos movimentos sociais ¢ fundamental para promover mudangas na sociedade

(Giugni; Mcadam; Tilly, 1999). Os repertorios de acao desses grupos sdo diversificados, ndo se
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restringindo a realizagdo de atos contestatorios contra o Estado, porque, em muitos casos, t€ém
formado aliangas com setores governamentais, cenario que desconstroi a ideia de dicotomia
entre essas duas esferas.

Destaca-se que os movimentos sociais produzem efeitos de diversas ordens e incidem,
inclusive, sobre as politicas publicas (Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Abers; Tatagiba, 2015;
Lavalle; Szwako, 2015; Penna, 2019). A influéncia dos movimentos sociais na agenda
governamental ¢ ampliada em contextos politicos democraticos e alinhados as pautas de tais
grupos (Lavalle; Szwako, 2015; Locks, 2014; Silva; Oliveira, 2012). As ferramentas analiticas
de regime ¢ subsistema auxiliam na explicacdo da relagdo entre politicas publicas e
movimentos sociais (Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Capella; Brasil, 2015b). Os regimes sao
estruturas mais amplas formadas por coalizdes governantes, compreendidos como redes mais
ou menos homogéneas. Os subsistemas representam varias coalizdes de defesa, formadas por
atores engajados e especializados nas pautas por estes defendidas (Abers; Silva; Tatagiba, 2018;
Capella; Brasil, 2015b).

Analisando a REMA a partir da categoria analitica regime, salienta-se que sua criagao
coincide com um momento politico favoravel da época, em que as coalizdes governamentais
estavam aliadas as pautas de movimentos sociais vinculados a agroecologia. A inser¢do de
Caporal (ator engajado a pauta agroecologica) em espaco institucional de decisdo do Governo
Federal também colaborou para fortalecer a agroecologia em um nivel mais macro.

A categoria subsistema, por sua vez, se expressa por meio do vinculo de Caporal a
grupos especializados nos temas da agroecologia e em virtude da existéncia de atores que ja
pautavam o tema da producdo organica e agroecoldgica no estado do Amazonas. Vale destacar
que muitos desses atores ainda fazem parte da composicao atual do movimento.

Nesse sentido, a REMA ¢ formada por agricultores vinculados as associagdes e
cooperativas, representantes de ONGs e também por atores institucionais. A composi¢ao do
movimento ¢ representada por pessoas ligadas tanto as esferas institucionais como ndo
institucionais. Esse dado sinaliza que a agao ativista desse coletivo ocorre na interconexdo entre
Sociedade Civil e Estado.

De modo geral, a Rede Maniva tem auxiliado os agricultores familiares do Amazonas
na transi¢do da produgao convencional para uma produgdo organica e agroecologica (Saunier,
2018), contribuindo também com estratégias de comercializagdo, como no caso das feiras.

Além disso, os ativistas/empreendedores politicos da REMA tém tensionado por politicas
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publicas que privilegiem suas pautas, como no caso da Politica Publica de Certificacao
Organica e da Politica Estadual de Agroecologia e Produ¢ao Organica do estado do Amazonas.

Em 2014, a REMA criou a Associacao Maniva de Certificagdo Participativa, e, portanto,
tornou-se habilitada a certificar os agricultores membros do movimento. Visando avangar com
sua pauta em todos os territérios do Amazonas, a Rede também tensionou a formulacdo da
Politica Estadual de Agroecologia e Produc¢do Organica, visto que se foi protagonista na
elaboragdo da minuta dessa legislagdo. As relacdes e influéncias com essas duas politicas sao
exemplos do fluxo de alternativas de soluc¢des elaborado pelo movimento.

A atuagdo da REMA, junto as feiras e as politicas publicas acima mencionadas, expressa
um ativismo pautado tanto na esfera mais privada do consumo quanto na esfera mais ampla do
ponto de vista institucional. Pelo exposto, entende-se que o ativismo
alimentar/empreendedorismo politico realizado por esse coletivo se direciona a promover

sistemas alimentares pautados sob os principios da sustentabilidade.
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5 TATICAS MOBILIZADAS PELA CATRAPOA PARA ALCANCAR A AGENDA
GOVERNAMENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Para defender suas pautas, buscando inseri-las na agenda governamental, os ativistas e
empreendedores de politicas publicas utilizam diversas taticas (Ferreira, 2016;
Giambartolomei; Forno; Sage, 2021; Mintrom, 2019b; Petridou, Mintrom; 2021,). Este estudo
optou pelas nomenclaturas adotadas por Giambarlomei et al. (2021), por entender que
contemplam aquelas identificadas pelos demais autores.

Nessa perspectiva, o capitulo apresentara as taticas mobilizadas pela CATRAPOA para
alcancar a agenda governamental do estado do Amazonas, mediante politicas alimentares de
compras publicas, com foco nos povos indigenas e demais populacdes tradicionais. O presente
capitulo esta organizado em sete segdes, e, nelas, serdo apresentadas as analises de cada uma
das taticas empreendidas, a saber:

a) definicdo e conexdo de problemas;

b) facilitagdo de inovagao;

c¢) reconhecimento e criagdo de janelas de oportunidades;

d) vinculacao de atores e construcgao de redes;

e) geragdo e divulgacdo de conhecimento;

f) construcao de confianca e motivagao;

g) lideranca pelo exemplo.

E importante esclarecer que a apresentacdo em separado, responde a um critério
didatico, com o objetivo de facilitar a compreensdo por parte do leitor, porquanto, na pratica,
as acdes conduzidas pela CATRAPOA, por vezes, combinam algumas dessas taticas de forma

simultanea.

5.1 CATRAPOA E A TATICA DE “DEFINICAO E CONEXAO DE PROBLEMAS”

De acordo com Capella (2016, p. 487), “definir um problema envolve a transformacgao
de situagdes percebidas — dindmicas sociais geralmente ja existentes — [...] em problemas que
capturam a atengdo governamental e que ensejam agoes concretas”. Para que uma questao social
tenha prioridade entre os formuladores de politicas, € necessario que ela seja percebida como
relevante, e a tatica de definicio e conexio de problemas tem por objetivo demonstrar essa

relevancia.
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Na implementacdo da mencionada tatica, os empreendedores de politicas publicas
identificam todas as possiveis problematicas em torno da questdo em pauta e as conectam de
modo a conduzi-las a um enquadramento comum, empenhando-se para oferecer visibilidade a
elas. Esses atores utilizam, segundo Capano e Galanti (2021), do discurso e da retdrica para
conduzir debates em torno dos problemas e moldar uma visdo considerada adequada para a
mudanga. Nas colocacdes de Giambartolomei, Forno e Sage (2021) e King e Roberts (1992),
os empreendedores formulam argumentos logicamente coerentes para persuadir os outros a
adotar as iniciativas daqueles atores, com vista a alcangar uma gama mais ampla de pessoas
interessadas, porque, quanto maiores o interesse € a aceitagdo de um problema, maior a
colaboragdo entre os sujeitos.

Nos modelos explicativos de politicas publicas de Kingdon (2003) e de Baumgartner e
Jones (1991), a representacdo de problemas ¢ encarada como um ponto essencial, sendo uma
das principais fungdes dos empreendedores. Segundo Cohen (2016), definir problemas e propor
suas solugdes em dire¢do a agenda governamental sdo os principais desafios enfrentados pelos
empreendedores de politicas publicas. Para Cohen (2016, p. 180), “embora a definicdo da
agenda nao seja o unico elemento do empreendedorismo politico, € talvez a etapa mais crucial
e importante do processo, que envolve a tradugdo de ideias em politicas viaveis”.

O estudo junto 8 CATRAPOA identificou que a implementacao dessa tatica foi sendo
construida pela comissdo a partir de alguns enquadramentos comuns em torno do tema
“alimentacdo escolar indigena”. Tais enquadramentos estiveram vinculados as seguintes
problematicas:

a) ma nutri¢do e doencgas adquiridas;

b) inconformidade da alimentacao escolar com a cultura local;

c¢) impacto econdmico devido a logistica da alimentacao;

d) impacto ambiental as terras indigenas pelo descarte de embalagens nao reciclaveis.

Todas essas problematicas sdo frequentemente anunciadas pelos membros da
CATRAPOA, especialmente pelo seu coordenador. Elas também se encontram devidamente
registradas no documento elaborado pela FUNAI (2017) na Nota Técnica n°
3/2017/COPE/CGPC/DPDS-FUNALI, bem como nos documentos congéneres formulados pela
comissdo e publicados pelo Ministério Publico Federal do Amazonas (2017, 2020): a Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM ¢ a Nota Técnica n° 3/2020/6*CCR/MPF, a
serem tratados com mais detalhes na proxima se¢do deste capitulo, intitulada “Tatica de

facilitagdo de inovagao”.
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Em relagdo a primeira problemdtica, ma nutricio e doencas adquiridas, a
CATRAPOA tem chamado a atengdo para a auséncia de alimentagcdo nas escolas indigenas,
bem como para problemas em relacdo a qualidade dos alimentos. No que diz respeito a
auséncia, segundo os entrevistados, isso ocorre em virtude da complexidade logistica da regiao,
porque, em alguns municipios, a acessibilidade fica restrita a hidrovias ou acesso aéreo. De
acordo com a Nota Técnica n® 01/2017 do MPF (2017), existem varios inquéritos civis publicos
que denunciam a auséncia ou a insuficiéncia da alimentacdo escolar em terras indigenas, nao
somente no Amazonas, mas em todo territério nacional. Em relagdo a qualidade, durante as
reunides da comissdo, seus membros sempre advertem sobre as precarias condi¢des de
transporte e armazenamento desses alimentos, o que gera davidas quanto as condicdes de
consumo.

Destaca-se que muitos dos alimentos que chegam at¢ as escolas indigenas, em geral, sdo
do tipo industrializado, o qual contribui para o agravamento de problematicas de saude
relacionadas ao sobrepeso e a obesidade, tais como diabetes, pressdo alta, entre outras (Binotti,
2023; Figueiredo, 2023; Mendes, 2019; Souza; Villar; 2018). Na avaliacdo de Mendes (2019,
p. 91), “quanto menos alimentos processados e ultraprocessados chegarem as comunidades
escolares indigenas, menor € a chance de os alunos terem aumento dos indices de doencas
relacionadas a alimentagdo”. As colocacdes da entrevistada Viva retrata a realidade da

alimentac¢do escolar indigena:

quando a gente foi procurar a situagdo da alimentagdo escolar, a gente viu que era
muito precaria, que a alimentagdo era aqueles embutidos, enlatados, que era muito
congelado, muita comida artificial, zero alimentac@o local. Até a farinha, que é um
alimento super importante para os povos do Amazonas em geral, mas que para os
Tikunas ¢ muito mais importante, ndo era a farinha que eles consumiam. Enfim, era
bem precario mesmo, ndo so6 de qualidade, mas a quantidade, faltava mesmo, faltava
merenda.

Os argumentos apresentados pelos membros da CATRAPOA estdao baseados tanto no
contato direto com essas comunidades quanto em estudos realizados por institui¢des
especializadas no tema, a exemplo da Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS) e do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), segundo a Nota Técnica n°
01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM, do MPF (2017) e a Nota Técnica n°
6/2019/COPROD/CGPT/DISAT/ICMBio, do ICMBio (2019). Entre os estudos que vém
subsidiando as argumentagdes da comissdo, coloca-se em relevo também o relatorio intitulado
“Estudos etnograficos sobre o programa Bolsa Familia entre povos indigenas”, realizado por

pesquisadores vinculados ao Ministério do Desenvolvimento Social (Verdum, 2016). Ao
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estudar sete terras indigenas do Brasil, o relatdrio concluiu que, em todas as terras indigenas,
havia problemas com a merenda escolar, pois esta ndo era oferecida em quantidade e qualidade
adequadas, apesar de existir mecanismo mediante o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) e a Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que autorizam a compra direta
de alimentos da agricultura familiar, sem necessidade de licitagdo.

Apesar do PAA e do PNAE preverem a obrigatoriedade de que parte dos alimentos seja
proveniente da agricultura familiar, com prioridade aos povos indigenas, remanescentes de
quilombos e comunidades tradicionais de modo geral, isso ndo tem sido realizado por todos os
municipios do estado do Amazonas (Figueiredo, 2023; Mendes, 2019; MPF, 2017).

Ademais, a inconformidade da alimentacio escolar com a cultura local também
compoe o enquadramento de problematicas elaboradas e anunciadas pela CATRAPOA.
Segundo os entrevistados, o tipo de alimentacdo ofertado as escolas indigenas (quando
ofertado), além de prejuizos a saude, devido ao excesso de carboidratos e produtos enlatados,
também distanciam os sujeitos das suas tradi¢des culturais. Conforme colocou o entrevistado
Pora, a alimentagdo escolar “ndo respeitava a cultura e os habitos alimentares de cada regido,
de cada povo ™.

Nesse sentido, ha também dentincias de que grande parte dos alimentos que chegam as
aldeias ndo estdo adaptados a cultura e a tradi¢do de seus povos (Mendes, 2019; MPF, 2017).
De acordo com Leite (2007), em muitas comunidades, observa-se o empobrecimento dos
habitos alimentares, devido ao abandono de alimentos de uso tradicional € ao aumento do
consumo de produtos industrializados.

A interferéncia nos habitos alimentares, causada pelo aumento no consumo de produtos
industrializados, processados e ultraprocessados, gera efeitos negativos, tais como a recusa dos
alimentos tradicionais por parte das criangas indigenas; o abandono gradativo das praticas de
cultivo indigena; e o desinteresse dos mais jovens por essas praticas. Em consonancia com essas
afirmacgdes, de acordo com a Nota Técnica n° 3/2020/6°CCR/MPF, inserir alimentos
industrializados afeta diretamente a reproducao da cultura alimentar tradicional no que tange a
diversidade de alimentos que a compdem, ao conhecimento das formas de preparo e obtencao
dos componentes da dieta e a saude das referidas populagdes.

Somadas a esses dois problemas, de ordem nutricional e cultural, outras também foram
sendo enquadradas pela comissdo, como aquelas relacionadas aos impactos econémicos
devidos a logistica com a alimentacdo e ao impacto ambiental as terras indigenas, gerado em

funcdo do descarte de embalagens ndo reciclaveis.
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Em relacdo aos impactos econdmicos, os longos deslocamentos com a logistica da
alimentagdo escolar, necessarios para percorrer os distantes trajetos fluviais do estado do
Amazonas, exigem um alto investimento em combustiveis. Desse modo, argumentos do tipo
“prejuizos ao erario [...] em tempos de contingenciamento”; “situagdes contrarias aos principios
administrativos da economicidade, da eficiéncia e da prestagdo adequada dos servigos
publicos”; “dinheiro publico sendo equivocadamente destinado para fins pouco razoaveis”
(MPF, 2017, p. 4) costumam ser mobilizados pela comissdo como componentes da tatica
definicio e conexio de problemas.

No que diz respeito aos impactos ambientais, os argumentos colocados pela
CATRAPOA (Brasil, 2020), consoante os estudos de Binotti (2023) ¢ Mendes (2019),
enfatizaram os prejuizos ambientais causados pelos combustiveis e também pelo aumento
exponencial de residuos nao organicos, como plésticos, latas etc., nas comunidades indigenas.
Esses materiais tém gerado polui¢do nas aldeias, pois estas, em sua imensa maioria, nao
possuem formas adequadas de descarte dessas embalagens.

A definicdo e a conexdao de diferentes problemas foram e continuam sendo uma
importante tatica empreendida pela comissdo. Ela ¢ considerada relevante porque, conforme
explica Capella e Brasil (2015a, 2015b), a forma como um problema ¢ definido e articulado
pode contribuir para que ele seja inserido na agenda governamental. E por meio da referida
tatica que os empreendedores de politicas publicas procuram mover os olhares dos
formuladores de politicas em direcao a esses problemas e, dessa maneira, exercer influéncia
sobre a defini¢dao da agenda (Cohen, 2016).

Vale ressaltar que, além de definir e conectar problemas, os empreendedores de politicas
publicas também elaboram alternativas de solucdes. Desse modo, a CATRAPOA estd em
consonancia com o entendimento de Kingdon (2003) e Baumgartner e Jones (1991), quando
esses autores afirmam que a atuagdo dos empreendedores na producao de politicas nao se
restringe a definir problemas, mas, sobretudo, implica estabelecer uma conexdo entre
problemas e solugdes.

Nessa perspectiva, como forma de solucionar os danos nutricionais, culturais,
econdmicos e ambientais vivenciados pelas comunidades indigenas e demais povos tradicionais
do estado Amazonas, a CATRAPOA elaborou, como alternativa de solu¢do, as notas técnicas
n® 01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM (MPF, 2017) ¢ n® 3/2020/6*CCR/MPF (MPF, 2020),

entendidas como grandes inovag¢des conduzidas pelo coletivo. A solugdo encontrada pelo
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coletivo esta relacionada a uma outra tatica, denominada facilitacio de inovacdes, analisada

na se¢ao a seguir.

52 CATRAPOA E A TATICA DE “FACILITACAO DE INOVACAO”

As duas notas técnicas citadas acima sdo alternativas de solugdes inovadoras que
facilitaram com que populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas etc. acessassem as politicas
alimentares de compras publicas, a exemplo do PNAE, comercializando produtos como peixe,
galinha, farinha, polpas de frutas etc., segundo seus modos culturais de producdo e consumo, o
que dispensou esses grupos dos convencionais critérios de registro e inspe¢ao sanitarios. Assim,
conforme pontuado por Figueiredo (2023), todo o desafio de logistica do estado do Amazonas,
problema que, em boa medida, dificulta a implementagdo de politicas publicas direcionada a
qualidade e quantidade de alimentos saudaveis, pode ser minimizado com a implantacao efetiva
das notas técnicas.

De acordo com o entrevistado Raoni, “a politica [PNAE] ndo era implementada. A
politica sempre existiu no papel, na legisla¢dao, mas nenhum municipio havia lan¢ado chamada
publica. A chamada publica da SEDUC era quase inacessivel”. A colocagdo do entrevistado
demonstra que a inovagdo trazida pela comissdo serviu para impulsionar uma politica ja
existente. Este fato estd em sintonia com a argumentacao de Mintrom (2019a, p. 308, traducao
propria) de que “os esfor¢os para impulsionar a inovacgao politica podem envolver a introducao
de politicas totalmente novas dentro de jurisdicdes especificas ou podem envolver avangos
significativos em politicas especificas que ja estdo em vigor”.

De modo geral, as notas técnicas foram um avango, ja que flexibilizaram as rigorosas
exigéncias sanitarias que se encontravam desconectadas das tradigdes alimentares dos povos
indigenas e demais populagdes tradicionais. Na avaliagdo da entrevistada Viva, as normas
sanitarias convencionais nao se aplicam, porque “ndo é assim que os indigenas consomem o
peixe. Eles consomem ali, depois que pescam, do jeito deles”. Do mesmo modo, o entrevistado
Pora apresentou a seguinte argumentagdo: “a gente ndo precisa de uma inspe¢do sanitaria pra
produzir, pra processar um alimento, fazer um suco, fazer uma farinha, comer um peixe [...J,
a gente ndo precisa levar esse alimento para uma industria pra depois a gente comer”. De
acordo com Binotti (2023), esses instrumentos fortalecem as praticas e os saberes dos manejos

de suas rogas e florestas, assim como de seus habitos alimentares. A relevancia da alimentagao
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na manutencdo da cultura das populacdes tradicionais estd expressa na Nota Técnica N°
3/2020/6*CCR/MPF, quando dispde que,
Intimamente ligada a vida dos povos e comunidades tradicionais, a alimentagdo faz
parte do imaginario desses grupos sociais e de seu cotidiano, conta suas historias, suas
origens e, dessa forma, é considerada elemento integrante do patriménio cultural
imaterial desses grupos sociais. Por isso, a alimentagdo tradicional deve ser valorizada

a partir das suas proprias praticas e da importancia de seu papel para a manutengdo e
reprodugdo da agrobiodiversidade (Brasil, 2020, p. 1-2).

Em dezembro de 2018, foi langado pela SEDUC/AM o primeiro edital baseado na Nota
Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM. Os municipios beneficiados foram Amatura,
Benjamin Constant, Borba, Jutai, Nhamund4, Santo Antonio do I¢é, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Tabatinga e Tefé¢ (Brasil, 2020). Sobre a chamada publica especifica para as populagdes
indigenas, o entrevistado Raoni se posicionou de maneira favoravel: “Eu tiro o chapéu para a
chamada indigena, porque ela permite a participagdo do agricultor indigena e permite que a
merenda saia da roga do aluno para a mesa do aluno na escola. Isso é fantdstico!”. Do mesmo
modo, o depoimento da entrevistada Teca também expressa a relevancia de adquirir os
alimentos diretamente dos povos indigenas: “nem sempre o alimento comprado da agricultura
familiar chega as comunidades devido a logistica. E, quando a gente compra dos indigenas, a
gente esta garantindo que o alimento que vai chegar aquelas escolas é um alimento de
qualidade”. Por se tratar de alimentos pereciveis, a comercializacdo ¢ destinada apenas as
escolas mais proximas das aldeias e/ou demais comunidades tradicionais. As imagens a seguir

ilustram alguns dos produtos fornecidos:
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Figura 17 — Produtos fornecidos por agricultores indigenas

Figura 17.1 — Abacaxi Figura 17.2 — Uva da Amazodnia

-

Fonte: Maia (2021). Fonte: Maia (2021).

Figura 17.3 — Polpa de cupuacu Figura 17.4 — Pupunha

Fonte: Maia (2021).

Fonte: Maia (2021).

Figura 17.5 — Peixe pacu

Fonte: Maia (2021).
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A diferencga entre as duas notas técnicas ¢ tdo somente que a primeira (Brasil, 2017) ¢
especifica da realidade indigena e a segunda (Brasil, 2020) ¢ mais abrangente, pois inclui outras
comunidades tradicionais como, por exemplo, quilombolas, ribeirinhas e extrativistas.

Sobre a inclusdo de outros beneficiarios, o entrevistado Piata assim comentou: “se
reconheceu também que as comunidades ribeirinhas vivem a mesma situag¢do que nossos
irmdos indigenas”. Ainda sobre o tema da abrangéncia proporcionada pela segunda nota
técnica, a entrevistada Tega fez a seguinte ponderagao: “hoje nos sabemos onde esta o indigena,
onde esta o quilombola, mas a gente ndo sabe onde estdo todas as comunidades tradicionais.
A gente esta aprendendo junto com eles [MPF], e eles aprendendo junto com a gente [FNDE]
[...]”. A fala de Teca demonstra que se trata de um trabalho coletivo entre atores empenhados
em promover mudancas.’

Na avaliacao dos membros da comissao, a contratacdo da merenda escolar diretamente
das comunidades tradicionais teria potencial para mitigar as problematicas relatadas na se¢ao
anterior. O depoimento do entrevistado Kayke ilustra um dos cenérios positivos com a adogao
da solucao oferecida pela CATRAPOA: “como isso barateia! Imagina o custo de transporte,
emissdo de gases de efeito estufa [...] para algo que é produzido ali, né? Alimento com muito
mais riqueza cultural, gerando soberania alimentar para as familias”. Segundo Mendes
(2019), o Departamento de Logistica da SEDUC-AM também reconhece os beneficios trazidos
pelas notas técnicas, pois seus servidores afirmam que a reducdo de custos logisticos e a
melhoria das condi¢cdes ambientais das comunidades indigenas podem ser solucionadas a partir
da compra local dos alimentos.

Entre os beneficios, destaca-se também a diminui¢do da dependéncia por produtos
externos, os quais, de acordo com Schor et al. (2015), exigem uma complexa rede de
abastecimento, uma vez que o acesso a maioria dos municipios do estado do Amazonas so ¢
possivel por via fluvial, cujas distdncias de um mesmo lugar variam, dependendo da
sazonalidade dos rios, pois, no periodo da vazante, o percurso até as comunidades ¢ mais longo
e mais complexo, dada a pouca infraestrutura, sobretudo em comunidades mais isoladas.

Um outro beneficio diz respeito a questdo econdmica, pois a inclusdo das populacdes
tradicionais nas compras publicas também configura elevagao na renda. Para ilustrar a forma
como sdo elaboradas suas argumentagdes em relacao a esse beneficio, em especifico, cita-se

um trecho de uma das atas de reunioes da CATRAPOA:

! A atuagdo coletiva desses atores sera analisada na Segdo 5.4 deste capitulo, a qual discutir4 a tatica vinculagiio
de atores e construcao de redes.
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com base nos dados da vacinagdo, restrito[s] a populacdo adulta, ha em torno de 160
mil ribeirinhos e mais de 200 mil indigenas no Amazonas, o que corresponderia a
mais de 10% da populacao do estado, que poderia ser beneficiada com geragédo direta
de renda e o fornecimento de alimentos para compras publicas (CATRAPOA, 2021a,

p. 5).

O acesso a esses dados fortalece as argumentacdes tecidas pela comissao e dialoga com
a afirmativa de Capella (2006) segundo a qual o processo de argumentagdo, a criagdo de
historias causais e a utilizagdo de numeros e estatisticas sdo maneiras de representar os
problemas, a fim de, mais tarde, conectd-los as solucdes, as quais correspondem a tatica
discutida nesta secao: facilitacao de inovacao.

Salienta-se também que o estabelecimento de um cardapio escolar baseado em géneros
alimenticios produzidos localmente contribui para aproximar o produtor do consumidor;
promover o desenvolvimento local sustentavel; e, por se tratar de alimentos nao industrializados
e/ou processados, colaborar para a saude dessas populagdes, porque sao mais nutritivos e
culturalmente mais adequados (Binotti, 2023; Brasil, 2020; Figueiredo, 2023; Leite, 2007;
Mendes, 2019). De modo geral, as orientagdes contidas nesses documentos podem auxiliar na
formulagdo de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar e na tomada de decisdes
por partes dos gestores publicos, visando promover o desenvolvimento rural sustentavel e
garantir o direito a alimentagdo saudavel e que respeite a diversidade cultural (Figueiredo,

2023). Sobre a relevancia das notas técnicas, o entrevistado Xama tem a seguinte interpretagao:

Eu vejo como uma solugdo um pouco mais completa [...] por exemplo, eu entro na
Jjustica, pensa comigo, eu entro na justica cobrando que o municipio de Santa Isabel
do rio Negro garanta uma alimenta¢do culturalmente adequado para os ianomamis.
Como é que eles vdo fazer isso? Se ndo tivesse a CATRAPOA, a nota técnica, como é
que eles vdo comprar um peixe se a norma sanitaria ndo permite, sabe?! [...].

Ainda na avaliacao do entrevistado Xama, a produgdo indigena pode ser uma solucao
para varios problemas enfrentados por essas populagdes, além daqueles ja mencionados.

Segundo as colocagdes do interlocutor,

Todos os problemas que vocé ouvir falar de Terra indigena |[...]. Estd tendo invasdo?
Esta tendo um garimpo? [...] Geralmente, quando vocé fomenta uma geragdo de
renda sustentavel, com produ¢do, com ocupagdo de territorio e tal, geralmente, é uma
resposta positiva”.

Percebe-se que, na opinido do entrevistado, a aquisi¢do de alimentacdo escolar

diretamente das comunidades tradicionais, além de gerar renda e promover a sustentabilidade,
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¢ uma forma de combater crimes socioambientais. Trata-se, portanto, de uma “politica de
seguranga publica e ndo s6 seguranca alimentar”, conforme consta em uma das atas de reuniao
da comissao (Catrapoa, 2021b, p. 3). Somado a todos os beneficios, ha também o fortalecimento
da organizagdo social das comunidades. O depoimento abaixo, da entrevistada Viva, retrata um

panorama de toda essa dindmica:

gera uma valoriza¢do muito grande dos proprios indigenas pelos alimentos que eles
produzem [...] resultado de um conhecimento tradicional muito forte, de muitos anos
de selegdo [...]. Vocé colocar um abiu, um cubiu, um aracd, um mapati, um ingd, que
sdo frutas que quase ninguém conhece, e o estado pagar por isso, faz com que outras
pessoas valorizem [...] pagando e vendo que essas frutas existem. Entdo, eu entendo
que, em ultima instdncia, isso incentiva a conserva¢do desses produtos, desses
alimentos, dessa biodiversidade, dessa agrobiodiversidade.

A elaboragdo das notas técnicas aqui tratadas so foi possivel em virtude de alguns fatores
observados e discutidos durante as reunides da comissao. Tais fatores sdo compreendidos como
“janelas de oportunidades”, uma outra titica mobilizada pelos ativistas/empreendedores de

politicas publicas da CATRAPOA, tatica essa que sera tratada a seguir.

53 CATRAPOA E A TATICA DE “RECONHECIMENTO E CRIACAO DE JANELAS
DE OPORTUNIDADES”

Como ja mencionado na secao anterior, a efetivacao das politicas de compras publicas
entre as populagdes tradicionais encontrava-se prejudicada devido as imposi¢des das normas
sanitarias. Para justificar que tais normas ndo deveriam ser aplicadas a essas realidades, a
CATRAPOA elaborou uma série de argumentos baseados em legislagdes e instrugdes
normativas que tratam ou fazem men¢do as populacdes indigenas e aos demais povos
tradicionais. Na sequéncia, estdo algumas das legislagdes que, por abordarem as especificidades
das comunidades tradicionais, ajudaram a fundamentar as notas técnicas elaboradas pela
comissao:

a) Constituicdo Federal (Brasil, 1988): nos artigos 210, 216 € 231, a constituigdo prevé

a garantia de protecao aos povos indigenas, com respeito a seus métodos de ensino e
processos proprios de aprendizagem, bem como a seus costumes e tradi¢des;

b) Convencao sobre Diversidade Biolégica (ONU, 1993): nos artigos 8° e 10, a

convenc¢do dispde sobre a protecdo dos meios proprios de produgdo indigena,

afirmando que estes devem ser respeitados pelo Estado;
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c) Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT, 1989): nos artigos 3°, 8°, 23 e
27, a convengao discorre sobre a necessidade do respeito as técnicas tradicionais, aos
valores e as aspiragdes sociais, economicas e culturais dos povos indigenas e
populagdes tradicionais;
d) Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (Brasil, 2007b): nos artigos 1° e 3°, a politica aborda de valorizagdo
das praticas, dos saberes e das tecnologias tradicionais; e

¢) Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Brasil, 1996): no artigo 78, a lei
inclui o objetivo de proporcionar aos povos ¢ comunidades indigenas a recuperagao
de suas memorias historicas, a reafirmacao de suas identidades étnicas e a valorizagao
de suas linguas e ciéncias.

Nesse sentido, o respaldo legal das normas ja existentes subsidiou a elaboracao das notas
técnicas. Vale lembrar que a primeira nota técnica (MPF, 2017) foi precedida por um
documento elaborado pela FUNAI (2017), em colaboragdo com liderancas indigenas. Neste
documento, constam informagdes sobre aspectos culturais e relagdes de parentesco tao
caracteristicos da realidade indigena. Nele, sdo apresentados os argumentos ¢ as justificativas
que fundamentam a comercializagdo de produtos provenientes das comunidades indigenas sem
a necessidade de atender as normas sanitdrias convencionais. Os argumentos expressos na
norma expedida pela FUNAI baseiam-se nos conceitos de autoconsumo e de familia
estendida. O referido documento argumentava que a producdo advinda das populagdes
indigenas ndo requeria inspecao sanitaria, porque se trata de uma producdo destinada ao
autoconsumo ou ao consumo familiar e, sob essas condi¢des, a legislagdo ndo exige inspe¢ao
sanitaria.

A produgdo para autoconsumo, segundo Grisa e Schneider (2008, p. 485), “¢ definida
como a parcela da produgdo produzida pela familia e destinada ao seu consumo. [...] E uma
estratégia recorrente pelas unidades familiares e se diferencia, de acordo com a dindmica da
agricultura familiar”. Os autores também advertem que ¢ equivocado estereotipar essa produgao
como residual ou associa-la a quantidades pequenas e produtos incompativeis com os padroes
de qualidade dos mercados, pois o que a caracteriza ¢ o valor de uso para os membros familiares.

O conceito de autoconsumo ou consumo familiar foi um tema que esteve presente
durante as reunides da CATRAPOA ao longo do ano de 2016. Visitas de alguns membros da

comissdo as comunidades indigenas confirmaram a existéncia desse contexto. Dentre as
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legislagdes utilizadas pela CATRAPOA nas notas técnicas para fundamentar o mencionado
conceito, destacam-se:

a) Sistema Unificado de Atencido a Sanidade Agropecuaria (Brasil, 2006¢): no seu
artigo 7°, consta que o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
estabelecerd normas especificas relativas a defesa agropecudria para produgdo rural
primaria, para o autoconsumo e para a prepara¢do, manipulagdo ou armazenagem
doméstica de produtos de origem agropecudria, dispensando de registro, inspecao e
fiscalizacdo a produgao rural cuja preparagao, manipulagdo e armazenagem ocorram
em ambiente familiar, caracterizado como de autoconsumo; €

b) Instrucdo Normativa n° 16 do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Brasil,
2015): orienta que, em caso de o produto ser preparado para ser consumido no mesmo
dia e for destinado ao consumo proprio, nao se aplicam os procedimentos de registros
convencionais, o que dispensa fiscalizagdo e controle pelo MAPA.

Além da identificacdo do contexto de autoconsumo ou consumo familiar, a
CATRAPOA também identificou o contexto de familia estendida, tanto em comunidades
indigenas como em outras comunidades tradicionais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em seu artigo 25, paragrafo tinico, expressa que “familia extensa ou ampliada ¢ aquela
que se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes
proximos com os quais a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e
afetividade” (Brasil, 1990). Percebe-se que o conceito de familia estendida ndo se restringe a
sua forma nuclear.

Portanto, ha respaldo por parte da legislagdo brasileira para lidar com outros arranjos
familiares, o qual permite um melhor entendimento sobre a organizag¢do familiar indigena. Ha
varios estudos antropologicos que retratam a extensa rede de parentesco das familias indigenas
e seus processos de produgdo, preparo e consumo de alimentos (Cardoso, 2008; Costa, 2013;
Maizza, 2014; Oliveira, 2012; Silva, 2013; Silveira, 2011).

Essa perspectiva mais ampla de familia ¢ uma realidade dos povos indigenas, pois seu
cotidiano retrata um cenario de forte integracdo. Essas populacdes realizam seus processos de
producdo, manejo e consumo de forma coletiva entre seus parentes, ressaltando que, nesse
contexto cultural, o reconhecimento de parentesco ndo se restringe aos vinculos consanguineos.
Em outras palavras, os alunos que recebem os alimentos possuem relagdes de parentesco com
os produtores, professores, merendeiras e gestores escolares. A citagdo a seguir explicita essas

relacdes:
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E fato que, desde a produgdo até o consumo final nas aldeias, trata-se de um contexto
familiar, nos quais pais ou tios plantam nos rogados, parentes preparam os alimentos
nas escolas, sendo os seus filhos e sobrinhos os destinatarios finais desta alimentacgao
produzida na comunidade (BRASIL, 2020).

Nesse viés, respaldada no conceito de familia estendida, a CATRAPOA passou
também a argumentar que todas as demais populagdes tradicionais, como no caso dos
quilombolas e ribeirinhos, possuiam a mesma ldgica de ordenamento familiar dos indigenas,
com frequentes interagdes e trocas entre seus membros. Para autores como Fraxe (2010),
Diegues e Moreira (2001), Meneghetti (2015), Silva (2006) e Silva et al. (2010), a estrutura
familiar dos povos ribeirinhos se assemelha a realidade indigena, uma vez que se caracteriza de
forma extensa.

Fazendo referéncia as familias ribeirinhas, a Nota Técnica n°® 3/2020/6*CCR/MPF
esclarece que os diferentes ntcleos familiares constituem uma familia extensa, geralmente
concentrados em comunidades e estabelecidos em torno de uma familia central que agrega os
demais nucleos. Colaboram, ainda segundo o documento, para o fortalecimento dos lagos, bem
como para a existéncia de outros nucleos de socializagdo, como escolas, igrejas, rogas
comunitarias ou outros espagos em que se expresse a cooperacao entre os membros da familia.
Sob esse olhar, na segunda nota técnica (MPF, 2020), as interpretacdes relativas as
caracteristicas das comunidades indigenas foram estendidas para outras populacdes
tradicionais, como no caso dos ribeirinhos, uma vez que, assim como ocorre com as populagdes
indigenas, a producao dos ribeirinhos (pesca, agricultura e/ou extrativismo) também esta
baseada na forg¢a de trabalho familiar e no modelo de autoconsumo. O trecho abaixo desenvolve

essa argumentacao:

Considerando a tradicional estrutura das familias ribeirinhas e que a produgdo esta
destinada ao autoconsumo dos seus membros, uma vez que os produtores dos
alimentos, os estudantes, merendeiras e, muitas vezes, os professores sdo parte da
mesma familia extensa, ¢ adequando-se assim a legislagdo sanitaria vigente que
dispensa do registro, inspegdo e fiscalizagdo os alimentos destinados ao consumo
familiar, € razoavel considerarmos a possibilidade de dispensa de inspecao sanitaria
na preparagdo, [na] manipulago e [no] armazenamento de produtos de origem animal,
vegetal e suas partes, a serem comercializados através de politicas de compras
institucionais para consumo familiar, mais especificamente em relagdo a aquisicao de
alimentag¢do escolar por programas de governo, sejam federais, estaduais e/ou
municipais, como o Programa de Regionaliza¢do da Alimentagdo Escolar [...] e [0]
Programa Nacional de Alimentagao Escolar [...] (MPF, 2020, p. 100).

Com base nas peculiaridades dessas populacdes, os conceitos de autoconsumo ou

consumo familiar e familia estendida foram identificados e imediatamente colocados como
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mecanismos de destrave, de modo que abriram uma janela de oportunidade para a elaboracdo
das notas técnicas.

O processo de elaboragdo desses documentos se assemelha a implementacdo do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos. Conforme recorda Amaral (2021), no caso do PAA, foi
criado um mecanismo legal de compras publicas que manobrava os rigidos processos previstos
na lei de licitacdo. J4 a CATRAPOA buscou desviar-se do obstaculo das exigéncias sanitarias,
mediante a elaboracdo de notas técnicas fundamentadas em varios instrumentos legais.
Conforme explica o entrevistado Pora, “fizeram um entendimento do conjunto de normas ja
existentes [relativo as legislagoes indigenas] [...] compilaram, deixaram em uma narrativa
compreensivel, que era a realidade dos fatos”.

A 1identificagdo dessas janelas de oportunidade permitiu contornar a barreira imposta
pela questdo sanitaria, que, a principio, engessava a comercializagdo por parte dessas
populacdes, especialmente no que diz respeito a produgdo animal.

Além dos instrumentos legais aqui mencionados, um outro aspecto também considerado
uma janela de oportunidade foi a existéncia de produgdo em terras indigenas. Ao contrario do
que acreditavam alguns gestores municipais, varias comunidades indigenas produziam
alimentos, inclusive doando parte deles as escolas proximas.

Uma outra janela de oportunidade, colocada pelos entrevistados como muito relevante,
¢ o fato da CATRAPOA ser coordenada pelo MPF. Essa afirmac¢do pode ser mais bem
compreendida a partir da colocacdo da entrevistada Thaynara: “as pessoas veem o peso do
Ministério Publico e vao se agregando”. Em sentido semelhante, na avaliagdao da entrevistada
Viva, “ter um Ministério Publico que parou para pensar como os indios comem, como é a vida
deles la na aldeia, pensar na politica, como ela vai funcionar la na ponta, ndo aqui no papel
[...] isso faz uma diferenca absurda”.

Dada a complexidade que envolveu a elaboragao das notas técnicas, € improvavel pensar
que essas tenham sido realizadas por um tnico individuo. Vale destacar, pois, que essa inovagao
foi fruto de diversos atores envolvidos com as questdes indigenas. O engajamento de varios
atores para a constru¢ao de uma inovagdo vai ao encontro da assertiva de Capano e Galanti
(2021, p. 326) segundo a qual “a promogao da inovagao requer a constru¢do de uma coalizao
de apoio a mudanga. Investir em coalizGes significa construir consenso e desenvolver
confianga”. Mintrom (2019a, p. 318, traducdo propria) também se alinha com esse
entendimento de que “a composicao de uma coalizdo pode ajudar a desviar os argumentos dos

oponentes de mudanga”. Nessa perspectiva, conforme expressa Cohen (2016), o carater
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coletivo na produgdo de inovagdes diz respeito a tatica vinculagdo de atores e construcio de

redes, analisada na proxima secao.

54 CATRAPOA E A TATICA DE “VINCULACAO DE ATORES E CONSTRUCAO DE
REDES”

De acordo com Giambartolomei, Forno e Sage (2021) e Abers (2021), a tatica de
vinculacdo de atores e constru¢do de redes ¢ intensamente utilizada por ativistas e
empreendedores de politicas publicas. As redes protegem de choques externos e facilitam a

construcao de coalizdes (Petridou; Mintrom, 2021). Segundo Mintrom (2019b, p. 314),

Os empreendedores de politicas devem encontrar maneiras de envolver varios
publicos [...] o trabalho de engajamento de multiplos publicos ¢ essencial para a
constru¢do de apoio a uma politica de inovagdo, reduzindo a oposi¢do a ela e
mantendo o compromisso das coalizdes de defesa.

O estudo junto 8 CATRAPOA demonstrou que se trata de uma rede de atores que
influencia o direcionamento das politicas alimentares de compras publicas no estado do
Amazonas. Na tentativa de reverter o cendrio negativo da alimentagcdo escolar nas escolas
indigenas, a comissdo foi mobilizando e articulando atores estratégicos, os quais atuam em
espacos também estratégicos, institucionais e/ou ndo institucionais. A forma de composicao da
CATRAPOA dialoga com as colocagdes de Cohen (2016, p. 190, tradugao propria), quando
este afirma que, “para ter sucesso, os empreendedores politicos precisam atrair o apoio de
atores-chave” e que “a consolida¢do de uma coalizdo de apoio a mudanca pode reduzir os
riscos”. De modo geral, a comissdo reflete a dindmica de uma rede de pessoas que atuam pela
defesa de uma agenda em comum.

Sobre a diversidade de sujeitos participantes da comissdo, segundo o entrevistado Pora,
“a CATRAPOA conseguiu envolver diferentes atores nessa temdtica, em nivel federal,
estadual, municipal e da Sociedade Civil organizada”. A colocagdo de Pora vai ao encontro
das investigagcdes de Pereira (2021, p. 198), a qual identificou que o ativismo institucional
transborda por outros espagos, por meio de “parcerias e rede entre atores situados dentro e fora
do Estado”.

Dentre as parcerias estabelecidas, destaca-se a que envolveu a agéncia alema GIZ, a
qual esta vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Segundo os

entrevistados, a principal contribui¢do da GIZ foi a contratagdo de uma assessoria para atuar
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exclusivamente junto a comissdo. A qualidade desse assessoramento foi um fator
frequentemente realgado pelos interlocutores da pesquisa. Trata-se de uma assessoria com
engajamento em movimentos sociais, conhecimento da realidade local e experiéncia de atuagao
profissional em diversas ONGs. De acordo com Oliveira (2021), quando esse tipo de perfil
adentra espacos institucionais, carrega suas experiéncias e redes para dentro do Estado. Vale
esclarecer que, no caso aqui relatado, a assessora ndo assumiu cargos em organizagdes estatais,
mas atuou como influenciadora direta do coordenador da CATRAPOA, o qual possui um cargo
de grande prestigio institucional, na condi¢do de procurador do estado.

O coordenador da CATRAPOA solicitou a GIZ uma assessoria com a intengao de que
esta atuasse nos assuntos burocraticos da comissdo. Segundo a entrevistada Thaynara, “ele [o
coordenador] queria uma secretdria, queria uma pessoa ali para essas coisas mais
burocraticas de fazer ata, de fazer um oficio”. Ocorre que a referida assessoria nao se restringiu
a essas atividades. Seu historico profissional, seu engajamento ativista em questdes
relacionadas a alimentagdo, sua ampla rede de contatos, bem como seu conhecimento e suas
experiéncias em agoes de ordem coletivas, foram fatores que possibilitaram que a contribuicao
(sua agéncia) ultrapassasse a esfera burocratica.

Os entrevistados acreditam que a experiéncia trazida pela assessora contribuiu para os
resultados até entdo alcancados. Na avaliacao do entrevistado Piatd, “a CATRAPOA so chegou
aonde estd porque teve um grande aporte de recurso de pessoas altamente capacitadas
patrocinado pela GIZ, [...], entdo isso ai foi fundamental”. As palavras da assessora, a época,

também refor¢am a relevancia de sua contribuicao:

a nossa bagagem [...] de fazer essa articulagdo com os movimentos [...] muitas
organizagoes que estdo la participando hoje, foi a gente que trouxe também, né? Acho
que isso que fez avangar [...]. Provavelmente ia ter resultados, mas, se ndo tivesse a
gente, talvez ia demorar mais. Entdo, ter gente que estava dedicada a essa pauta foi
Sfundamental, fazer essa articulagdo [...] trazer essas pessoas para dentro” .

Visto que possuia uma ampla rede de contatos relacionados a pauta alimentar, a
assessoria foi mobilizando esses atores e convidando-os a participar da comissao. Os principais
atores mobilizados foram os ndo institucionais, como, por exemplo, a Federacdo das
Organizacdes Indigenas do Rio Negro, a Cooperativa Agricola Indigena Nova Esperancga, a
Associacao dos Produtores Rurais de Carauari, bem como o movimento social Rede Maniva de
Agroecologia, da qual faz parte.

Em relacdo aos atores institucionais, a Secretaria de Estado de Educagao do Amazonas,

o Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas,
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a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, entre outros, foram mobilizados pelo Ministério Publico Federal do Amazonas, na
figura do procurador (coordenador da comissao).

Nesse cendrio, desde quando comegou a ser formada, a CATRAPOA tem mobilizado
uma rede de atores, advindos de contextos distintos. Do mesmo modo que Pereira (2021), o
qual investigou sobre a autonomia e a discricionariedade de ativistas institucionais no caso da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte, a presente pesquisa também observou que essas interagoes
entre atores institucionais e ndo institucionais sio muito importantes, uma vez que possibilitam
o fornecimento ¢ a troca de informagdes.

A comunicag¢do entre os atores em pauta ¢ um aspecto que vale ser ressaltado. Durante
as entrevistas, os interlocutores relataram que existe entre eles uma comunicacdo direta e
informal, o que favorece, especialmente, os beneficidrios da politica. A colocagdo do agricultor

indigena Kaué, membro da CATRAPOA, ilustra essa forma de interagir:

no meu caso, eu estou entrando em contato com quase todo mundo [...] sempre que
eu entro em contato com FNDE, eles sempre tiram minhas duvidas [...]. Eu também
sempre aproveito para tirar duvidas nas reunioes da CATRAPOA. Ta todo mundo
nessas reunioes. Estou sempre participando.

Os depoimentos a seguir, dos entrevistados Pora e Ubirani, respectivamente, também

oferecem um exemplo dessa dindmica de interagao entre os atores:

A gente [servidores da FUNAI] comegou a fazer oficinas no Médio Purus inteiro, no
rio Negro, ali no Javari. A gente fez algumas reunioes no Alto Solimdes, entdo a gente
comegou a levar essa nota técnica com apoio do MAPA do FNDE, de alguns
parceiros ndo governamentais também.

Se ha dificuldades na documentagdo que habilita o indigena na qualidade de
agricultor familiar, o IDAM é acionado a colaborar, se tem uma coisa para fazer e o
FNDE tem recurso, faz! [...] a gente vai dando um jeito para fazer funcionar, né? [...]
todo mundo virou servidor dos outros [...]. As instituicoes meio que estdo no limite,
entdo a gente tenta fazer o que da para fazer.

Destaca-se que, conforme as demandas apareciam, o coletivo avaliava a necessidade de
incorporagdo de novos atores, ampliando assim a rede de organizagdes relacionadas a pauta.
Nessa perspectiva, cada membro participante contribui com suas respectivas expertises,
segundo declara o entrevistado Pora: “cada orgdo internaliza as a¢oes da CATRAPOA da sua
melhor forma [...]. O que acontece é assim: a gente trabalha, faz discussdo em rede, mas as
agoes sdo de cada orgdo”. A fala do interlocutor estd em consonancia com os argumentos de

Capano e Galanti (2015), os quais afirmam que, nessas redes, cada individuo desempenha
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papéis especificos de acordo com os processos funcionais em que estdo envolvidos. Os
paragrafos a seguir discutem algumas das contribuigdes e articulagdes de alguns dos membros
da CATRAPOA.

A propria elaboragdo da Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM foi uma
solu¢do discutida e articulada pela comissao com forte apoio da FUNAI em colaboragdo com
outros atores-chave, tais como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, de acordo com o depoimento da
entrevistada Tega: “nessas reunioes, a gente precisou necessariamente trazer a ANVISA, a
gente precisou necessariamente trazer o MAPA para a discussdo”.

Essa articulagdo entre diferentes atores institucionais para elabora¢do da nota técnica
vai ao encontro de Abers (2021, p. 33), pois a autora afirma que “servidores nao somente
operam em redes sociais, mas também, em alguns casos, agem juntos na constru¢ao de modelos
alternativos”.

Um outro ator que vem contribuindo ¢ o FNDE. Este tem colaborado com oficinas e
com a contratacao de pessoas para auxiliar os gestores, esclarecendo-os sobre a possibilidade
da compra de produtos de alimentos de origem animal e vegetal diretamente das comunidades
tradicionais, conforme orientam as notas técnicas n° 1 (MPF, 2017) e n° 3 (MPF, 2020). Na
avaliacdo dos entrevistados, a presenca do FNDE ofereceu maior seguranca as secretarias de
educacdo em publicar chamadas publicas especificas para essas populacdes, porque, como se
tratava de uma normativa relativamente recente, ainda havia ainda muito receio por parte dos
gestores. Nas palavras da entrevistada Thaynara, foi “fundamental esse respaldo do FNDE de
estar apoiando. Isso da seguranga para a secretaria [...]”.

Mais um exemplo de ator institucional envolvido no trabalho da comissao ¢ o IDAM.
Segundo os entrevistados, o gestor que atua em nome dessa instituicdo ¢ bastante engajado.
Sobre o apoio do 6rgdo, o entrevistado Urirani fez o seguinte relato: “O IDAM ndo tem dado
apoio financeiro ndo. Eles praticamente ndo tém recurso aqui, mas tém dado outros apoios:
apoio com DAP [Declaracdo de Aptidao ao PRONAF], com a carteirinha de produtor, dando
uma carta branca pra gente tramsitar ld [nas aldeias, comercializando os produtos na
alimentacdo escolar], sem fazer cara feia”.

O Centro Colaborador em Alimentagao e Nutri¢ao Escolar também esta entre os atores
institucionais mais significativos. Sua atuagdo ¢ estimulada pelo FNDE, conforme explica a

entrevistada Teca:
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o FNDE repassa os recursos para as universidades, e a gente trabalha com produtos
especificos, e ai nos colocamos o produto indigena dentro do nosso projeto do
CECANE, contratando pessoas. Hoje, a gente estd contratando pessoas para que eles
fiquem dentro das calhas dos rios [canal principal dos rios], para orientar os gestores
daquelas calhas na aquisi¢do dos alimentos da agricultura familiar nesse formato
diferenciado da nota técnica.

Ainda sobre o papel do CECANE, o entrevistado Raoni avalia que “Um dos principais
gargalos é esse, de habilitar ele [0 indigena], na comissdo de licitagcdo, para estar apto a
concorrer, ai o CECANE, entrou no game nessa situagdo. O CECANE esta contratando
profissionais para trabalhar nesse processo”. Outro ator importante nesse processo € a
SEDUC. Por ser o 6rgido executor do PNAE, a participagdo dela na comissdo ¢ de grande
importancia. Entretanto, apesar dos membros da CATRAPOA reconhecerem a relevancia da
secretaria, ha muitos conflitos em torno da atuagao desta.

Embora tenham sido enfatizados os aspectos positivos do trabalho coordenado em rede
pela CATRAPOA, isso ndo significa que esses atores estejam sempre em perfeita harmonia. Os
conflitos que envolvem a SEDUC, por exemplo, sdo diversos, sendo que os mais recorrentes
dizem respeito a publicagdo dos editais, os quais, em geral, estdio em desacordo com as
recomendagdes da comissdo. Outro problema muito citado durante as reunides do coletivo diz
respeito ao atraso de pagamento dos contratos,”> fato esse que tem desestimulado muitos
agricultores tradicionais a participar dos certames. O MPF ja formalizou recomendagdes ¢
solicitou explicagdo das insatisfacdes apontadas. Na avaliacdo do procurador e dos demais
membros da comissao, os retornos obtidos pela SEDUC sdao sempre superficiais.

Apesar das dificuldades, prevalece, nas argumentagdes dos membros da CATRAPOA,
o empenho de gerenciar e manobrar os conflitos. O entrevistado Guaraci ilustra essa dindmica
com a seguinte afirmacao: “Ta todo mundo puxando a corda para la e para ca, mas ndo da pra
soltar a corda, ndo da para rebentar a corda”. O entrevistado Raoni se posiciona na mesma
linha argumentativa: “eu tenho essa visdao de que ndo adianta eu ficar batendo com for¢a nos
outros, porque depois eles vdo me bater com for¢a, e vai doer! Entdo, se a gente se ajuda, a
gente melhora para todos”. Fazendo referéncia as dificuldades com a SEDUC/AM, na

avaliacdo da entrevistada Thaynara,

2 Também foram relatadas dificuldades de comunicagio entre os 6rgios de extensdo rural e a Secretaria de Estado
da Fazenda do Amazonas (SEFAZ/AM). Segundo os entrevistados, a falta de comunicag@o entre os 6rgaos tem
gerado confusdo em relacdo a nomenclatura dos produtos. Para exemplificar, cita-se o caso de um fruto
conhecido como “uva da Amazonia”. Nos registros da SEFAZ, consta esse nome, contudo o mesmo fruto recebe
outras nomenclaturas. Em alguns territorios do Amazonas, é referido como “mapati” e, em outros, “curura”.
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por mais que tenha varios problemas, querendo ou ndo eles [SEDUC] encamparam
em continuar, em 2019 lancaram a chamada. E eu acho que isso estimulou os
municipios. Querendo ou ndo, isso puxa os municipios, né? Acaba sendo uma
referéncia para os municipios depois falarem: ‘A SEDUC fez, entdo ndo tem
problema, a gente pode fazer também’.

Pelo que foi apresentado até aqui, considera-se que cada membro institucional vem
atuando estrategicamente dentro de suas respectivas expertises. Contudo, vale ressaltar que,
além da atuacdo dos atores institucionais, a contribui¢do de atores ndo institucionais também
foi destacada pelos entrevistados. Movimentos da sociedade civil, como, por exemplo, a
COOINE, a ASPROC, a REMA e a FOIRN, foram citados como atores de grande relevancia.
De acordo com o entrevistado Pora, “eles participam ativamente, dialogando, propondo,
sugerindo e cobrando”.

Na otica dos entrevistados, a participagdo de movimentos sociais, cooperativas e
associagdes permitiu uma compreensdo mais fidedigna das dificuldades enfrentadas pelas
comunidades indigenas e pelos povos tradicionais em relacdo a alimentagdo escolar.
Enfatizando a relevancia das organizagdes da Sociedade Civil (OSC), Levkoe (2023, p. 5,
tradugdo propria) afirma que as OSCs “se encontram em uma posi¢ao Unica para levar as
preocupagoes dos mais afetados pelos problemas ao ambito das politicas”.

A aproximacao de movimentos da Sociedade Civil junto a comissdo ocorreu em virtude
da afinidade com a pauta, conforme relata o entrevistado Piatd: “A nossa vinda para a
CATRAPOA se deu nesse aspecto, nessa estratégia mesmo de se incorporar a um grupo que
tem os mesmos propositos daquilo que a gente ja vinha buscando fazer”. Ainda segundo o
entrevistado, a participagdo dos movimentos ¢ importante porque “a CATRAPOA nos aproxima
do Estado, dos gestores e da politica”.

Dentre as organizacdes ndo governamentais, destaca-se também o Instituto
Socioambiental. Nas localidades em que existia produgdo, mas a comunidade nio tinha
conhecimento sobre 0o PNAE, o ISA foi realizando um levantamento de produgao e colaborando
na divulgacao da politica publica. O entrevistado Avaré descreve brevemente o historico dessa
atuacao:

em Sdo Gabriel da Cachoeira e em Santa Isabel, eu percebi que ndo tinha ninguém
acessando a merenda escolar [...] na época, ndo tinham dados nenhum de Santa
Isabel e de Sdo Gabriel sobre levantamento de produgdo [...] eu era assessor técnico
do Instituto Socioambiental para trabalhar justamente essa questdo de cadeias de
valor com as populagées indigenas. [...]. Eu ja conhecia o pessoal que assessorava a
CATRAPOA. Noés somos do mesmo movimento social [REMA)]. Ai eles me
convidaram para participar da Comissdo, para levantar dados para a primeira
chamada publica especifica para populagdes indigenas da SEDUC [...]. Construi um
formulario de producgdo e apliquei com algumas associag¢oes indigenas. Ai comecei a
divulgar o PNAE, PAA, nota técnica, tudo, né? E ai teve uma adesdo legal, e ai
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comegou a chamar, a juntar outras instituicoes, tipo IDAM, a propria SEMED
[Secretaria Municipal de Educagdo], a FUNAIL a FOIRN”.

A interacdo de diferentes pessoas e organizagdes formou um contexto favoravel para
que a comissao atuasse. A compreensao do termo contexto estd alinhada ao entendimento de
Abers (2021, p. 39), a qual afirma que “contextos ndo devem ser entendidos como condi¢des
externas que limitam a ag@o, e sim como um conjunto de relagdes em que o ator participa”.
Nesse sentido, a articulagdo dos atores em rede ¢ compreendida pelo presente estudo como um
contexto favoravel nas a¢cdes conduzidas pela CATRAPOA.

Considerando a complexidade de uma politica ptblica como o PNAE, na realidade tao
peculiar do estado do Amazonas, a tatica de vinculagdo de atores e construcio de redes tem
sido estrategicamente oportuna. O depoimento da entrevistada Thaynara expressa bem esse

entendimento:

Ndo da para dizer que tem uma receitinha de bolo [...] o que a gente sabe que é
importante é que as pessoas tém que se juntar, porque a gente que vive aqui na
Amazonia, com essas distancias, essa logistica toda, todas essas dificuldades, so vai
conseguir avangar nessa pauta se juntar, se tiver parceria das instituicoes. Isso é fato

[].

Embora nio se trate de “uma receitinha de bolo”, como mencionou a entrevistada, um
“ingrediente” comum a todas as falas diz respeito a importancia do MPF/AM na coordenagado
da comissdo. O Ministério Publico Federal ¢ frequentemente colocado em destaque pelos
sujeitos. Ressaltando a relevancia desse 6rgao, o entrevistado Kayke fez o seguinte comentario:
“quando se reune todo o mundo e fala que estda com o Ministério Publico, ai a conversa é
diferente, a receptividade é diferente”. Apesar da énfase que os entrevistados direcionam ao
MPF, o coordenador da CATRAPOA sempre enfatiza que o trabalho € coletivo. O trecho abaixo

retrata a ponderagdo do gestor:

Isso tudo surgiu da atuag¢do da CATRAPOA como comissdo [...] se ndo tivesse
pessoal mais engajado [...] o FNDE, o apoio da FUNAI ndo fluiria, né? Nao adianta
56 o Ministério Publico estd ali coordenando. O meu papel é mais articular pessoal,
chamar sempre a reunido, cobrar uma coisa ou outra, mas, sem eles, ndo, ndo, ndo
fluiria.

Portanto, mesmo reconhecendo o protagonismo e a importancia do MPF, seria
equivocado atribuir exclusivamente a esse o0rgdo os expressivos resultados obtidos pela
CATRAPOA. As referéncias a relevancia do trabalho em rede foram frequentes em varios

momentos das entrevistas. A seguir, hd alguns exemplos:
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O trabalho em rede é super legal, super interessante e da muito mais resultado [...]
essas organizagoes em redes coletivas e foruns tém mostrado que os resultados sdo
bem melhores quando vocé esta junto, somando forcas, né? Porque, as vezes, sO
quando uma entidade ou organizagdo fala, a forca é pequena [...] ” (Kayke).

Eu acho realmente que ¢ um trabalho incrivel, porque essa politica, de agricultura
familiar, de segurancga alimentar, elas realmente sdo competéncias de muitos orgdos,
de muitas institui¢oes. Entdo é isso. A gente tem que ter alguém que articula, ter
alguém que ajuda a escrever o projeto, tem que emitir a DAP, tem que abrir conta no
banco, tem a secretaria da fazenda com essa questdo da nota fiscal. E muita gente
envolvida” (Viva).

Se ndo fosse o trabalho coletivo, ndo tem como, porque o custo de sair da sede para
as calhas dos rios é muito alto. Pode colocar ai: cada calha, mil litros de gasolina;
fora o resto. alimentagdo, monte de coisa que tem que ter [...]. Cada institui¢do sede
uma parte para poder andar [...] isso td viabilizando que as coisas aconte¢cam”
(Kaug).

Eu acho que essa metodologia de trabalho [é] mais frutifera. Se a gente tem um
problema para resolver em uma regido em especifico, a gente precisa conversar com
todo mundo que tem interface com esse tema, né? Que atua, que contribui para isso
[...]. Entdo trabalhar em rede, para mim, é o primeiro passo para a gente conseguir
ter resultado [...]. Eu acho que muito do que foi alcancado foi devido a esse trabalho
em rede (Pord).

Eu avalio esse trabalho da CATRAPOA como fundamental! Ela é uma entidade
aglutinadora e, ao mesmo tempo, é catalisadora do processo. Acho muito bom. Eu
particularmente gosto muito, tenho um maior orgulho de fazer parte desse processo
(Raoni).

[...] acho que é de uma importancia inquestionavel. Eu, por exemplo, na qualidade
de gestor, o que eu mais gostaria de ter era um grupo daquele ali me auxiliando, né?
Entdo tem essa importdncia, de assessorar esse processo, de juntar uma diversidade
de atores com experiéncias das mais diversas, com olhares diferentes, olhares
multiplos, podendo facilitar e qualificar a implementagdo da politica publica (Piatd).

Destacando o envolvimento dos proprios beneficiarios diretos da politica, a entrevistada
Teca faz o seguinte apontamento: “A gente s6 consegue construir uma politica publica trazendo
todos os atores [...]. Essa comissdo, ela ndo teria dado certo se ndo tivesse a participa¢do das
liderancgas indigenas”. Para a entrevistada Viva, “a CATRAPOA contribui muito nesse sentido
de colocar as pessoas na mesa, de nivelar a informagao, de discutir junto e ter a sua figura de
autoridade que é o Procurador da Republica. Faz muita diferenca”. Ainda sobre essa conexao

entre diferentes atores, o coordenador da CATRAPOA assim se posiciona:

Eu sempre entendi que o que eu posso fazer de melhor no MPF, na drea coletiva, é
Jjuntar pessoas com conhecimento. Eu ndo tenho conhecimento, né? No maximo, um
pouquinho de conhecimento juridico, mas, nas outras dreas, ndo tenho quase nenhum
conhecimento. Entdo, o que eu posso fazer? O meu papel, meu cargo, me da o poder
de juntar essas pessoas” .
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A fala do entrevistado corrobora a colocagcdo de Giambartolomei, Forno e Sage (2021)
de que os empreendedores de politicas publicas acreditam que a for¢a dos agentes de mudanga
esta na capacidade de trabalhar com os outros, em coalizdes formadas por diferentes
conhecimentos e habilidades. Segundo King e Roberts (1992), os estudos empiricos sinalizam
em direcdo a essa afirmacgdo, ou seja, de que tais empreendedores manifestam seu poder de
forma coletiva. Os entrevistados foram unanimes em afirmar que as conquistas alcangadas pela
CATRAPOA sao resultadas dessa rede de atores. Novamente de acordo com Giambartolomei,
Forno e Sage (2021), a atuagdo deles em redes aumenta as chances de incidir nas politicas
publicas.

Mediante o exposto, consolidada a problematica da alimentagdo indigena (tatica de
definicio e conexao de problemas), claboradas a alternativa de solucao (tatica de facilitacdo
de inovacio) a partir da visualizagdo de oportunidades (titica de reconhecimento e criacio
de janelas de oportunidades) e¢ organizada a equipe de trabalho (titica de vinculagio de
atores e construcdo de redes), a divulgacdo da politica do PNAE e de suas respectivas
atualizagOes trazidas pelas notas técnicas passou a emergir como demanda prioritaria da
CATRAPOA, conduzindo-a a implementacdo de outra titica, denominada geracdo e

divulgacao de conhecimento, a qual sera tratada na préxima segao.

5.5 CATRAPOA E A TATICA DE “GERACAO E DIVULGACAO DE
CONHECIMENTO”

Conhecer a politica publica do PNAE e seus mecanismos de acesso ¢ condigdo
fundamental para o alcance dos objetivos almejados pela CATRAPOA. Nesse sentido, a
realizagdo de oficinas com as comunidades locais e gestores municipais para divulgar a politica
e esclarecer quanto ao seu acesso, especialmente no que diz respeito as suas atualizagdes
(normas técnicas emitidas pelo MPF), tem sido uma das principais atividades da comissao.
Essas oficinas sao conduzidas pelos membros, mediante as respectivas organizacdes a que eles

pertencem. O entrevistado Pora relata algumas cenas dessa dindmica:

a gente fez oficinas, convidando o IDAM, as secretarias de educagdo, organizagoes
indigenas. A gente fez no médio Purus, fez no rio Negro, na regido de Eirunepé
também, ali no javari [...] mais ou menos 3 a 5 dias de oficina onde estava ali todas
as liderangas. No médio Purus, a gente levou uma lideranca de cada aldeia de todas
as terras indigenas da regido, entdo foram mais de 70 indigenas participando, porque
a ideia foi fazer uma consulta livre, prévia e informada, explicando o que era o PNAE,
com o tradutor, com os ancioes principalmente |[...].



143

Além da divulgacao nas comunidades, foi necessario realizar um intenso trabalho de
divulgacdo junto aos seus gestores. Desse modo, a alternativa de solucao identificada pela
comissdo, relacionada a possibilidade de aquisi¢do de alimentos diretamente das proprias
comunidades, também passou a ser divulgada entre os gestores municipais na tentativa de
romper com a resisténcia de alguns deles. Conforme relata a entrevistada Viva, “Era um
argumento da prefeitura dizer que os indios ndo produziam e dizer que eles ndo queriam
consumir o alimento deles, que preferiam comer frango, comer linguica, comer enlatado do
que comer peixe e farinha”. A percepcao de “auséncia de producdo” por parte de algumas
prefeituras foi, aos poucos, sendo alterada, especialmente quando movimentos indigenas da
regido também passaram a argumentar sobre as problematicas da alimentagdo escolar nas suas
comunidades, o que ampliou o escopo de atores ao redor do tema.

Sobre a divulgacdo junto aos gestores, a entrevistada Viva descreve o processo
realizado: “A gente comegou a bater na porta das pessoas mesmo, de marcar reunido com a
prefeitura para explicar o que era programa. A gente também estudou muito pra isso”. O
depoimento da interlocutora dialoga com a assertiva de Giambartolomei, Forno e Sage (2021)
de que os empreendedores de politicas publicas reconhecem que necessitam envolver-se em
atividades de capacitagdo e divulgac¢do de conhecimentos para melhorar a compreensdo social
dos espacos ou contextos em que pautam seus temas.

Nessa linha, a tatica geracao e divulgacao de conhecimento foi implementada nao
somente com os beneficiarios da politica, mas também com os 6rgdos responsaveis pela
execucdo desta. Envolver os 6rgaos competentes ¢ fundamental, pois sdo eles que dialogam
com os agricultores e realizam a chamada publica e todos os procedimentos posteriores, como
contratagdo, pagamento etc. O entrevistado Pora relata sobre o trabalho com as oficinas nesses
dois publicos (comunidades e gestores): “Buscavamos explicar desde o programa até a
produgdo dos documentos, preenchimento dos formularios [...] E com os orgdos a mesma coisa
[...] vocé tem que olhar seu or¢amento, ver quanto vocé recebeu, depois vai la ver o numero
de alunos matriculados ™.

Apesar dos aspectos positivos mencionados pelos entrevistados em relagdo as oficinas,
eles também observaram a existéncia de algumas lacunas, como, por exemplo, a quantidade de
oficinas, avaliando que, se estas fossem mais frequentes, os resultados seriam mais satisfatorios.

Também foi enfatizada a importancia de uma estrutura fixa de informacgdo, com vista a
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esclarecer o produtor sobre a possibilidade do acesso a politica, conforme sinaliza o

entrevistado Xama:

Eu acho que o principal é isso: sdo os técnicos da agroecologia na ponta. O produtor
ndo tem tempo para ficar em reunido, né? O produtor ta produzindo, ele esta
cuidando la do plantio de domingo a domingo, entendeu? Entdo é dificil para ele
participar. Ele precisa comegar a ter toda uma sensibilizagdo, entender que ele pode
escapar do regatdo. Principalmente nas aldeias, nas comunidades, que pode vender
para o Poder Publico, que é seguro, que vai ter alguém acompanhando e tal.

A relevancia de um profissional in loco orientando esses produtores foi um
entendimento compartilhado entre varios membros da CATRAPOA. Buscando atuar nessa

dire¢do, o coordenador se posiciona do seguinte modo:

A gente [CATRAPOA] esta fomentando e estimulando os orgdos a contratarem
técnicos de agroecologia, o IDAM ta contratando, o FNDE ta contratando seus
CECANES [...]. Esse é o principal para, de fato, chegar a informagdo no interior.
Ndo adianta a gente ficar fazendo so video conferéncia. Tem que ter gente la por
vocé, ter gente la acompanhando.

Assim, conforme consta nas atas de reunido da comissao, além do FNDE e de 6rgaos
como FUNAI ¢ IDAM, no final do ano de 2021, também realizaram contratagdo de técnicos
em agroecologia para trabalhar nas calhas de rios do estado do Amazonas (rios Madeira, Negro,
Jurud, Purus, Solimdes, Amazonas), com atuacdo especializada para o fomento a produgdo da
agricultura familiar e o acesso dos povos indigenas e tradicionais as compras publicas.

Além das oficinas, as reunides e o contato com a realidade local sao apontados pelos
sujeitos da pesquisa como situagdes geradoras de conhecimento, uma vez que permitem
produtivas trocas de informacdes. Segundo pontua o entrevistado Kaué, “Ja teve um evento do
Sebrae® aqui. Isso ja me ajudou bastante, mas o que tem contribuido, na CATRAPOA, foi
compartilhar nossa experiéncia de trabalho”. Seja por meio de oficinas, seja durante as
reunides, esses momentos de geracio e divulgacdo de conhecimento sio avaliados pelos
entrevistados como ocasides de grande importincia, por possibilitar esclarecimentos,
mobilizacao e conscientizagao.

Por fim, vale ressaltar que, apesar dos esforcos da CATRAPOA em divulgar a politica
publica do PNAE e suas notas técnicas, ainda hd gestores municipais que insistem em nao
adquirir alimentos oriundos dos povos indigenas e comunidades tradicionais. Mesmo possuindo

os recursos de autuagdo, na opinido do coordenador da comissdo, o didlogo com esses atores

3 SEBRAE ¢ o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas.
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ainda ¢ a melhor alternativa. O coordenador da comissdo tem optado por essa abordagem de
mediacdo, muito em virtude da morosidade dos processos judiciais. A esse respeito, Galanti e
Capano (2015) ensinam que o perfil de mediador costuma ser uma caracteristica dos
empreendedores de politicas publicas. Em sentido semelhante, para Branddo (2021), os
mediadores podem ser definidos como intermedidrios nas interfaces de varios grupos, atuando,
de acordo com Silveira (2022) e Mintrom (2019b), por meio da negociagao e do diadlogo.

Durante as reunides da CATRAPOA, foi possivel observar o perfil mediador de seu
coordenador e de alguns outros atores institucionais. Para esses sujeitos, posturas muito
incisivas que ndo estejam baseadas no didlogo poderiam comprometer os objetivos da
comissdo. As colocagdes a seguir da entrevistada Tega explicam essa opg¢do por uma mediagao
mais cautelosa:

A gente continua fazendo esse trabalho de sensibilizagdo e acompanhamento com os
gestores mesmo, até porque ndo tem como o FNDE obrigar o estado ou o municipio
a fazer uma chamada diferenciada [...]. Se o gestor, se ele esta comprando mais que
30% da agricultura familiar e ele esta garantindo que esta chegando alimento nas
comunidades, como que o FNDE vai sair com o oficio falando assim: ‘Olha, a partir
de agora, vocé precisa langar uma chamada diferenciada!’? A gente ndo pode!

Em muitos casos, essa caracteristica mais conciliadora e mediadora tende a gerar maior
confianga entre os atores envolvidos, a0 mesmo tempo em que ajuda a imprimir uma imagem
de lideranca aos empreendedores de politicas publicas. A construgdo de confianga e motivacao,
bem como a imagem de lideranca, também estdo entre as taticas mobilizadas por esses atores,

as quais serdo tratadas na sequéncia, nas duas ultimas se¢des deste capitulo.

5.6 CATRAPOA E A TATICA DE “CONSTRUCAO DE CONFIANCA E
MOTIVACAO”

A tatica construcao de confianca e motivacio visa ativar e nutrir o capital social do
grupo e ¢ considerada um importante drive em agdes de carater coletivo (Giambartolomei;
Forno; Sage, 2021). Segundo a literatura sobre empreendedores de politicas publicas, a
construciao de confianca e motivaciao ¢ considerada um fator relevante para adesdo a uma
determinada ideia.

Destaca-se que a presenga do MPF/AM, na condi¢do de coordenador da comissao,
costuma despertar confianca entre os executores da politica publica nos municipios. Em relagao
aos agricultores, o que costuma gerar confianga e motivagao neles, além da presenga do MPF e

de o6rgaos como FUNAI e FNDE, é o engajamento das liderancas indigenas. Segundo a
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entrevistada Viva, essas liderangas “tém grande capacidade de articulagdo e de envolvimento.
A gente fez inumeros intercambios com elas, de levar para as outras aldeias para falar do
projeto, e, quando tem uma indigena falando para outros indigenas, funciona melhor do que
qualquer palestra”.

A tatica construcio de confian¢a e motivacdo também ¢ mobilizada pela CATRAPOA
durante suas reunides. Essas ocasides sdo oportunidades favoraveis de divulgar o trabalho
desenvolvido pelo coletivo, conforme pontua o entrevistado Raoni: “sempre que ha reunioes,
o coordenador convida outras institui¢oes de outros locais, [...] ele mostra o resultado, [...]
nos mostramos os resultados. Isso gera o interesse”.

Tanto nas entrevistas quanto nas observagdes realizadas durante as reunides, também
foi possivel perceber que, para despertar motivagao, os membros da CATRAPOA elaboram
seus discursos buscando exaltar a relevancia da tematica alimentar e das politicas ptblicas de
compras institucionais. A fala do entrevistado Kayke expressa o discurso argumentativo

elaborado em torno do tema “alimentagao”:

Néo é qualquer alimento, né? E um alimento de qualidade, um alimento que tem
cultura, que tem uma historia, que tem toda uma tradi¢do, todo um sentimento de
pertenca. E ¢é importante ndo se perder isso, porque, quando a gente perde as raizes
da gente, a gente se perde também.

A colocagdo do entrevistado Raoni, por sua vez, expressa o posicionamento em relagdo
ao tema “politica de compras institucionais”, enfatizando a amplitude e a relevancia desse
topico:

Acredito muito nessa politica da alimentagdo escolar das compras institucionais
[...Jela vai ajudar muita gente, é bom para mim que sou fornecedor, é bom para a
institui¢do que faz a lei acontecer, ¢ bom para o aluno que recebe uma alimentagdo
de qualidade, ¢ bom para o pai de familia que melhora a sua renda, ou seja, é uma
politica verdadeira e abrangente [...].

Um outro fator de motivac¢do analisado por esta pesquisa ¢ referente a assessoria da
CATRAPOA. Esta tenta manter o grupo coeso, ao realizar constantes contatos com os membros
e aciond-los para participar sempre que observa alguma auséncia. Sobre esse assunto, o

entrevistado Kayke comenta:

Acho uma grande sacada ter um secretdario executivo [...] de olhar o que esta faltando,
de mandar um e-mail, de observar o lugar que estd mais parado: ‘O! fulano, vocé
sumiu na reunido ontem! Vocé ndo veio! Vocé é imprescindivel! Vem ca!’. Manda um
e-mail, passa um zap. Entdo, essa peca é super importante.
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Além de todos esses aspectos aqui relatados, geradores de confianga e motivacao,
destaca-se também o fato da CATRAPOA ter ganhado, no ano de 2020, o Prémio Innovare na
categoria Ministério Publico, que busca identificar, divulgar e difundir praticas que contribuam
para o aprimoramento da Justica no Brasil. A imagem abaixo ilustra uma das reportagens sobre

0 tema:

Figura 18 — Noticia do Prémio Innovare recebido pela CATRAPOA

HOME / NOTICIAS
27/11/2020

No Amazonas, escolas incorporam a merenda alimentos produzidos por
indigenas, quilombolas e pequenos produtores

Fonte: Instituto Innovare (2020).

Conforme tratado nesta segdo, a tatica de construcido de confianca e motivacio
relaciona-se com outra tatica que também costuma ser mobilizada pelos empreendedores de
politicas publicas, denominada lideran¢a pelo exemplo. Geralmente, os mesmos atores que
buscam construir confianga e motivagao, costumam também apresentar-se como significativos
exemplos de lideranga nos temas em que atuam, seja em virtude de sua experiéncia na area,
seja por sua habilidade de mediacdo na condugado das agdes. A se¢do a seguir analisa a referida

tatica no contexto da CATRAPOA.

5.7 CATRAPOA E A TATICA DE “LIDERANCA PELO EXEMPLO”

Liderar pelo exemplo envolve tomar agdes com vistas a reduzir a percepgao de risco
entre os tomadores de decisdo (Cohen, 2016). Nessa tatica, os empreendedores evidenciam seu
empenho pessoal, por meio de exemplos da sua propria atuagdo, demonstrando experiéncia no

tema em que estdo envolvidos e apresentando exemplos de éxitos que alcangaram (Mintrom,
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2019b). Os depoimentos seguintes dos entrevistados Viva e Raoni, respectivamente, ilustram

esse tipo de abordagem:

A gente ja trabalhava com essa temadtica. E ai, quando a CATRAPOA surgiu, eles
chamaram a gente, que tinha essa experiéncia para contribuir com eles, por conta da
experiéncia piloto que a gente ja tinha tido antes da CATRAPOA surgir [..]
Tabatinga, realmente foi muito protagonista. A gente puxou toda a discussdo [...] A
gente tem essa experiéncia anterior @ CATRAPOA, sem toda essa rede de apoio
acontecer.?

E ai nos viemos desenvolvendo, espalhando a experiéncia pelo estado. Hoje nos temos
diversas comunidades indigenas trabalhando com o manejo de pirarucu [...] eu sou
um entusiasta, posso dizer que um dos precursores das chamadas publicas indigenas
para aquisi¢cdo de merenda escolar indigena [...] Eu ia nos municipios, eu ia nas
aldeias [...] ia na comunidade, explicava o programa, explicava o PNAE, explicava
0 PAA, cadastrava os agricultores, levava a documentagdo para o IDAM [...] eu fazia
os projetos para os agricultores, cadastrava eles na comissdo de licitagdo. Apoiava
todo o processo, inclusive de entrega, emitindo a nota fiscal, gratuitamente para eles,
ajudando a entregar, a fazer os relatorios de entrega, na maioria das vezes gastando
meu proprio recurso para fazer o trabalho acontecer.

Apesar da tatica lideranga pelo exemplo estar relacionada com o trabalho dos atores, a
pesquisa observou que a propria CATRAPOA, por ser uma comissao consolidada e pelos bons
resultados alcancadas, passou a ser um exemplo dessa tatica. Dito de outra forma, a
CATRAPOA ¢, frequentemente, colocada pelos seus membros como um exemplo a ser
seguido. A fim de retratd-la como um exemplo de lideranga, sempre que ha oportunidades, seus
membros apresentam os resultados obtidos pela comissao, citando os dados apresentados no
“Guia pratico: alimentagdo escolar indigena e de comunidades tradicionais” (Brasil, 2020). De
acordo com a referida publicacdo, o trabalho conduzido pela CATRAPOA ja alcangou 20
municipios, 20 mil estudantes e 200 escolas indigenas, beneficiando 350 produtores
amazonenses entre 2018 a 2020. Vale ressaltar que, em 2023, os resultados sdo superiores a
esses mencionados pelo documento, porque, além da chamada realizada pela secretaria
estadual, as secretarias municipais de educacdo vém realizando chamadas publicas exclusivas

para os povos indigenas e as demais populacdes tradicionais.

* O municipio de Tabatinga foi o primeiro a incentivar as populacdes indigenas a participar das politicas de
compras publicas do PNAE, ocorrendo um pouco antes da formacdo da CATRAPOA. Entretanto, a produgéo
comercializada pelas populagdes desse territorio estava restrita a uma quantidade minima de produtos e nao
incluia tipo algum de proteina. Isso s6 foi possivel a partir da atuag¢ao da comissdo.
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A publicacdo de chamadas publicas entre os municipios do Amazonas se intensificou
ap6s recomendagdo do Ministério Publico. Este encaminhou documento de recomendacgao
(Brasil, 2021) a todas as prefeituras do estado, com as seguintes orientagdes:

a) cumprir a obrigatoriedade minima de compra de 30% conforme determina a Lei n°

11.947, de 16 de junho de 2009 (Brasil, 2009), com a priorizacdo de compra da
producdo de assentados da reforma agraria, povos tradicionais indigenas e
quilombolas;

b) efetuar o langamento de chamada publica diferenciada contemplando os povos
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e extrativistas), de acordo com
termos das notas técnicas n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM (MPF, 2017), n°
3/2020/6*CCR/MPF (MPF, 2020) e n°® 09/2021/SAF/MAPA (MAPA, 2021) ¢;

c) assegurar, em caso de suspensao das atividades educativas presenciais, em virtude
de possivel calamidade publica (como no caso da pandemia), a distribuicdo dos
alimentos, preferencialmente in natura ou minimamente processados, provenientes
da producao local de comunidades préximas a unidade escolar.

O trabalho da CATRAPOA tem sido divulgado nacionalmente pela Mesa de didlogo
permanente CATRAPOVOS Brasil. A criagdo da CATRAPOVOS Brasil, em 2021, foi
instituida pela Camara de Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais do MPF, por meio
das Portarias n° 16 e n® 17 de 2021, da 6* Camara de Coordenacao e Revisao (MPF, 2022). O
surgimento da CATRAPOVOS Brasil foi inspirado na experiéncia do estado do Amazonas e
tem por objetivo expandir, em ambito nacional, a iniciativa pioneira da CATRAPOA.

De acordo com membros da comissdo, atualmente foram criadas nove CATRAPOVOS
nos estados do Acre, Amap4, Par4, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Roraima,
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Outras sete estdo em processo de articulacdo na Bahia,
Maranhdo, Rio de Janeiro, Rondonia, Tocantins, Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte. Essa
dinamica de replicagdo do “modelo CATRAPOA” em outros estados brasileiros estd em
sintonia com a previsdo de Petridou e Mintrom (2021) de que os esforcos para estabelecer novas
maneiras de fazer as coisas em um determinado local podem criar impulso para mudangas mais
amplas em outras direcoes.

O fato de a CATRAPOA ter motivado a criagdo de outras comissdes em outras regioes
do Brasil dialoga com o argumento de que ela propria seja um exemplo de lideranga. As
colocagdes do entrevistado Raoni sinalizam essa interpretacdo: “A gente reconhece que a

CATRAPOA ¢ o agente catalisador dessa mudanga. As chamadas publicas passaram a ocorrer
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a partir da pressao que a CATRAPOA exerce sobre os municipios”. Sendo assim, a lideranca
pelo exemplo tem sido mobilizada pela comissao, tanto por seus membros individualmente,

quanto de forma coletiva, em nome da propria CATRAPOA.

5.8 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Para incidir na agenda governamental das politicas de aquisi¢ao de alimentos no estado
do Amazonas, a CATRAPOA mobilizou as taticas: defini¢do e conexido de problemas;
facilitacio de inovacio; janelas de oportunidade; vinculacio atores e construcio de redes;
geracio e divulgacio de conhecimento; construcio de confianca e motivacao e; lideranca
pelo exemplo.

A partir da tatica definicio e conexio de problemas, os ativistas e empreendedores
politicos da CATRAPOA construiram um enquadramento problematico em torno da
alimentagdo escolar das populagdes tradicionais, ressaltando os seguintes aspectos: 1) a ma
nutri¢ao e as doencas adquiridas, em virtude da auséncia e da baixa qualidade dos alimentos
que chegam as escolas; 2) a inconformidade dessa alimentacao com a cultura local, fragilizando
seus conhecimentos tradicionais; 3) o impacto econdmico, causado pelos elevados custos com
combustiveis utilizados na logistica dos alimentos e; 4) o impacto ambiental, ja que, em muitas
comunidades tradicionais, sobretudo nas indigenas, ndo ha formas adequadas de descarte dos
residuos ndo organicos, como € o caso das embalagens.

Compreendendo que os empreendedores de politicas publicas, além de definir
problemas, também criam alternativas de solugdes, a comissdo, por meio da tatica facilitacao
de Inovacao, elaborou as notas técnicas n° 01/2017/ADAF/SFAAM/MPF-AM (MPF, 2017) e
n° 3/2020/6*CCR/MPF (MPF, 2020), as quais flexibilizam as exigéncias sanitarias para facilitar
a compra de alimentagdo escolar diretamente das populagdes tradicionais, mediante politicas
de compras publicas. Dentre os beneficios adquiridos a partir dessa inovacdo, destacam-se:

a) a melhoria na economia local, ao promover a circulacio desses recursos no

municipio;

b) a promogao da sustentabilidade, pois a alimentagdo produzida localmente diminui a

geracao de residuos com potencial de contaminagao;

c) o respeito e a valorizagdo da cultura dos povos tradicionais.

Para a elaboracdo das notas técnicas, a comissdo buscou respaldo em documentos,

legislagdes e instrugdes normativas voltados as populacdes indigenas e demais povos
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tradicionais. Em algumas dessas referéncias, sdo tratados os conceitos-chave de autoconsumo
ou consumo familiar e familia estendida, os quais foram fundamentais na produgado das notas
técnicas. Os conceitos € os dispositivos ja existentes sobre esses povos foram as janelas de
oportunidade aproveitadas pela comissdo. Ressalta-se também como janelas de
oportunidade a existéncia de produgdo em terras indigenas e o fato da CATRAPOA ser
coordenada pelo MPF.

Os resultados que a comissdo alcangou sao frutos da forga coletiva de seus membros,
que corresponde a tatica vinculagio de atores e construcao de redes. A CATRAPOA tem
mobilizado uma rede de atores, institucionais e ndo institucionais, em que cada membro
participante contribui, estrategicamente, segundo suas respectivas expertises. Além de auxiliar
na busca de alternativas, essa tatica também expde as fragilidades e os conflitos proprios das
configuracdes coletivas.

Consolidada a problematica da alimentagao indigena, elaborada a alternativa de solucao,
pelo reconhecimento das janelas de oportunidades, e organizada a equipe de trabalho, a
CATRAPOA prosseguiu com a implementacdo da tatica geracao e divulgacao de
conhecimento, utilizada, sobretudo, como forma de divulgar as novas possibilidades de acesso
as politicas de compras publicas. Nesse sentido, foram realizadas oficinas com as comunidades
locais (beneficiarios da politica) e com os o0rgdos responsaveis pela execucao dessas politicas
(gestores municipais). Além das oficinas, as reunides e o contato com a realidade local também
sao apontados pelos entrevistados como situagdes geradoras de conhecimento.

Apesar do trabalho de divulgagdo e esclarecimento junto aos gestores municipais,
muitos deles insistem em ndo adquirir alimentos oriundos das populagdes tradicionais. A
solucdo escolhida pelo coordenador da CATRAPOA no trato com esses atores, baseia-se no
dialogo, o que sinaliza a existéncia de um perfil conciliador e mediador, muito comum entre os
empreendedores de politicas publicas. Esse perfil, por sua vez, se relaciona com as taticas
construcio de confianca e motivacio ¢ lideranca pelo exemplo.

Em relacdo a construcio de confianca e motivacio, os principais fatores geradores de
confianca ¢ motivacao identificados foram:

a) a presenca do MPF a frente da comissdo e de outros o6rgaos atuantes como FUNAI e

FNDE;

b) os discursos que exaltavam a relevancia da tematica alimentar e das politicas ptiblicas

de compras institucionais;

c) a competéncia da assessoria contratada para atuar junto a comissao;
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d) o prémio Innovare recebido pela CATRAPOA no ano de 2020.

A tatica de construc¢ao de confian¢a e motivacao possui relacao com a tatica lideranga
pelo exemplo. Esta tem sido mobilizada tanto de forma individual pelos membros,
demonstrando experiéncia com o tema e empenho pessoal por meio de exemplos da sua propria
atuagdo, quanto de forma coletiva, no intuito de posicionar a propria CATRAPOA como um
modelo a ser seguido, apresentando seus bons resultados, especialmente por meio da mesa de
didlogo permanente CATRAPOVOS Brasil, a qual tem motivado a criagdo de comissoes
congéneres em outras regides do Brasil.

As taticas mobilizadas pela CATRAPOA, portanto, tém permitido que a pauta da
alimentac¢do escolar dos povos e comunidades tradicionais avance na agenda governamental do

estado do Amazonas.
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6 TATICAS MOBILIZADAS PELA REMA PARA ALCANCAR A AGENDA
GOVERNAMENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS

Para avancar com a pauta da produgdo organica e agroecologica no estado do Amazonas,
ativistas/empreendedores de politicas publicas do movimento social Rede Maniva de
Agroecologia utilizam as mesmas taticas mobilizadas pela CATRAPOA, porém as adaptam aos
objetivos do movimento. Nesse sentido, este capitulo foi organizado em oito se¢des, de modo
que as sete primeiras correspondem a analise de cada uma das taticas mobilizadas pelo coletivo,

e a ultima sumariza o que foi tratado ao longo do texto.

6.1 REMA E A TATICA DE “DEFINICAO E CONEXAO DE PROBLEMAS”

Conforme ja mencionado nesta tese, a definicdo e a conexiio de problemas buscam
identificar e relacionar diferentes problemadticas que, direta ou indiretamente, estejam
vinculadas as pautas defendidas pelos ativistas e/ou empreendedores de politicas publicas
(Baumgartner; Jones, 1991; Cohen, 2016; Kingdon, 2003; Mintrom, 2019a, 2019b). Quando
essas problematicas estdo presentes na opinido publica, isso ajuda a despertar a atencdo dos
formuladores de politicas ptblicas. Nessa 6tica, a implementagdo da referida tatica tem por
objetivo ampliar a visibilidade desses problemas, a fim de torna-los mais familiares a opinido
publica e facilitar, posteriormente, a inser¢ao deles na agenda governamental (Capella, 2016;
Capella; Brasil, 2015a; Cobb; Elder, 1971, 2015b; Petridou; Mintrom, 2021).

Atuando na defesa da produgdo organica e agroecolodgica, os membros da REMA
mobilizam a tatica de definicio e conexido de problemas, com o propdsito de enfatizar os
prejuizos que os sistemas convencionais de producao em larga escala podem causar. Sempre
que tém a oportunidade de defender suas pautas, seja durante suas reuniodes, seja quando sao
convidados a participar de outros espacos de discussdo, esses atores empregam argumentos
relacionados as doencas derivadas do uso de produtos quimicos praticado pela produgio
convencional e/ou as problematicas ambientais relativas a contaminagdo e a infertilidade do
solo em fungdo do uso de agrotoxicos. Sdo comuns, em suas colocacdes, exemplos de
familiares, vizinhos e amigos que adquiriram alguma enfermidade em virtude da utilizacdo

desses produtos quimicos. O depoimento abaixo, da entrevistada Piquid, ilustra essa analise:
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a gente tem um tio do meu esposo, hoje ele [o tio] tem uma coceira que nunca sara e
a gente acha que ¢ do produto que ele usava. E ja varias pessoas que ja faleceram,
conhecidos nossos, né? Que foram diagnosticados com cdncer, muita gente mesmo!
E ainda tem pessoas que ainda hoje convivem com os vestigios dos produtos quimicos.

Muitos dos agricultores da REMA, antes de ingressarem no movimento, eram
convencionais e, baseados nessa experiéncia, carregam em seus discursos exemplos de
maleficios causados por esse modelo de produgdo. Além dos problemas de saude, os
entrevistados também relataram efeitos negativos no solo. Para ilustrar essa informagdo, ao
tratar sobre os agricultores que insistem em utilizar agrotoxicos, a entrevistada Piquié relata:
“eles ndo tdo conseguindo mais produzir na terra de tantos produtos quimicos, de tanto
agrotoxico que eles ja aplicaram ali no solo, entdo eles ndo estdo conseguindo”.

Durante as reunides do movimento ou em algumas de suas atividades de formacao, os
membros da REMA também costumam elaborar seus argumentos com base em informagdes
fornecidas por pesquisas que alertam sobre os prejuizos causados pelos agrotoxicos. De acordo
com Mintrom (2019b), a utilizacdo de dados e evidéncias ¢ estrategicamente manuseada pelos
empreendedores de politicas publicas e pode oferecer maior relevancia aos problemas
colocados por esses atores.

De modo geral, os discursos argumentativos elaborados pela rede buscam enfatizar as
problematicas relacionadas a satde e ao meio ambiente, de modo a exaltar a importancia da
producdo organica e agroecoldgica, conforme pontua a entrevistada Inga: “o apoio a produgdo
orgdnica ¢ o maior impacto politico socioambiental que alguém pode fazer, porque todo
alimento que a gente compra é um projeto de sociedade que a gente ta apoiando”. O
depoimento da entrevistada sinaliza para o componente moral e ético do consumo politico
(Barbosa, 2009; Fonte, 2016; Sassatelli, 2015). O ativismo dela harmoniza-se com o que
Portilho (2020) denominou de segunda geragdo de ativismo alimentar,' a qual langa luz sobre
o papel e a influéncia do consumo e do consumidor, trazendo para a discussao temas relativos
a questdes ambientais e climaticas; sociobiodiversidade; reforma agraria; riscos da producao
convencional para a satde, em fun¢do do uso dos agrotéxicos, dos processados e transgénicos;
entre outros pontos.

Além dessas argumentagdes amplas, relacionadas as posturas de carater ético e politico,

expressas na fala da entrevistada Ingd, os membros da REMA também buscam enfatizar que a

! De acordo com Portilho (2020), a primeira geragdo de ativismo alimentar estd centrada nas agdes de esfera
institucional do Estado, bem como nas a¢des filantropicas e assistencialistas com foco nas demandas distributivas
de combate a fome e a desnutri¢do. Na segunda geragdo, o ativismo alimentar passa a politizar a comida e o
comer, trazendo novos temas, atores e estratégias politicas.



155

producdo de base agroecologica, além de ndo causar prejuizos a satide e ao meio ambiente, ¢
mais adequada e conveniente a realidade dos agricultores amazonenses, em virtude, por
exemplo, de algumas hortalicas ja serem bem adaptadas as condi¢des de solo da regido. O

depoimento do entrevistado Juca exemplifica essa afirmagao:

Produzir uma alface é muito mais dificil do que produzir uma orelha de macaco
[planta alimenticia ndo convencional, também chamada de espinafre amazonico],
porque o espinafre amazonico é um mato, sO que tem muito mais propriedades em
ferro do que a alface, mas isso o consumidor ndo sabe. Do ponto de vista do suor do
agricultor, é muito mais facil o agricultor produzir o espinafre amazonico, porque é
um mato, porque ¢ adaptado ao local, nasce espontineo.

Sob tal perspectiva e concordando com Caporal (2009, p. 11), acredita-se que o
incentivo as praticas agroecoldgicas contribua para “minimizar os impactos ambientais gerados
pela agricultura convencional e, ao mesmo tempo, sugerir estratégias que possam vir a ser
adotadas para um desenvolvimento socialmente mais apropriado e que preserve a
biodiversidade e a diversidade sociocultural”.

Diante do que foi exposto nesta se¢do, avalia-se que os argumentos dos membros da
REMA em defesa da produgdo organica e agroecoldgica dialogam com a literatura dedicada
aos empreendedores de politicas publicas, uma vez que, segundo Giambartolomei, Forno e Sage
(2021), King e Roberts (1992), Mintrom (2019a), esses atores buscam, por meio de um discurso
elaborado de forma coerente e persuasiva, atrair a atencao das pessoas em relagcao as pautas que
defendem. No caso da Rede Maniva, os argumentos destinam-se tanto ao Poder Publico (agenda
governamental) quanto aos consumidores e agricultores ndo organicos (agenda publica).

Vale destacar que os empreendedores politicos, além de definir e conectar problemas,
também elaboram alternativas de solucao (Baumgartner; Jones, 1991; Kingdon, 2003). As
solugdes desenvolvidas por esses atores se relacionam a tatica denominada facilitacdo de

inovacao, a qual serd analisada na se¢ao seguinte.

6.2 REMA E A TATICA DE “FACILITACAO DE INOVACAO”

A facilitacdo de inovagdo ¢ uma tatica empregada como resposta a um determinado
problema (Capano; Galanti, 2021; Giambartolomei; Forno; Sage, 2021). Em geral, envolve
impulsionar inovagdes politicas, seja introduzindo politicas totalmente novas, seja promovendo

avangos significativos em politicas que ja estejam em vigor (Mintrom, 2019a).
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As alternativas de solugdes elaboradas pela REMA para avangar com sua pauta da
producdo organica e agroecoldgica, em termos de politicas publicas, estdo relacionadas a
possibilidade de certificacdo organica pelo Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade Organica (OPAC Maniva) e mediante a Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Organica do Estado do Amazonas, ambas conduzidas e protagonizadas pelo
movimento. Para Sousa et al. (2020), a elaboragcdo desses instrumentos tem contribuido para
ampliar a visibilidade dos agricultores da REMA, os quais, segundo os autores, t€ém colaborado
na constru¢do do conhecimento agroecoldgico no Amazonas e ajudado outros agricultores a
realizar o processo de transicao.

Nesse cenario, além da Organizacdo de Controle Social (OSC), que oferece condicdes
aos agricultores da REMA para obterem uma declaragdo coletiva de conformidade orgénica
sem a necessidade de CNPJ, o movimento, por intermédio do OPAC Maniva, também esta
habilitado a oferecer o selo organico (Wandelli et al., 2015). De acordo com os interlocutores
da pesquisa, a REMA ¢ a unica certificadora participativa na Regido Norte. Segundo a
entrevistada Ingd, “dos estados do Norte, nos somos o unico estado da Amazonia legal
brasileira que conseguiu emplacar, conseguiu credenciar o sistema participativo de garantia
[...] € uma politica publica feita pelos movimentos sociais, para os movimentos sociais do
campo”.

Na avaliagdo da entrevistada Alamanda, “a constituicdo do OPAC foi o primeiro
grande passo que a Rema deu”. Ainda em tom positivo, o entrevistado Juca considera que a
“agregacdo do selo organico é uma grande batalha da rede que vem sendo bem vitoriosa”.
Outrossim, a constituigdo do OPAC Maniva estd em consonancia com o que estabelece o

Decreto n° 6.323 de 2007,% em seu artigo 37, paragrafo 5°:

No caso de o organismo participativo de avaliagdo da conformidade vir a ser
constituido como parte de uma organizagdo ja existente, esta devera estabelecer em
seu estatuto a criacdo de um setor especifico para a finalidade de avaliagdo da
conformidade organica com mecanismo de gestdo proprio (Brasil, 2007a).

Embora o0 OPAC Maniva tenha sido uma conquista importante para o0 movimento, os
entrevistados ressaltaram que este nao ¢ apresentado como a tnica alternativa ou como a mais

importante delas. As colocacdes abaixo, da entrevistada Clateia, retratam esta ponderagao:

2 Este decreto regulamenta a Lei n° 10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura organica
(Brasil, 2003).
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a gente procura muito desconstruir também a ideia de que o SPG é melhor que o
OCS, porque se cria essa ideia de que, por ser um processo mais complexo, por emitir
o selo..., mas, se vocé é um agricultor organico familiar e s6 tem a inten¢do de acessar
feiras e o mercado institucional, ndo ha necessidade de vocé passar por todos os
processos do SPG, porque ele é bem mais burocratico. Entdo, quando a gente estd
falando de produgdo primaria, depende do fim, pra quem vocé vai comercializar. Al
a gente direciona a partir desse estudo, do contexto. A gente olha a dimensdo
territorial, a socioeconomica, cultural... ver o que que eles ja fazem e o que eles
pretendem fazer, pra ver qual vai ser o mecanismo usado.

O entrevistado Juca também enfatizou que, apesar de relevante, o OPAC Maniva nao ¢
maior que o movimento: “a REMA é muito maior que isso. A REMA é o guarda-chuva”. Na
mesma linha argumentativa, o entrevistado Jatoba assim se expressou: “o movimento
Agroecoldgico, ele é muito mais que uma certificagdo, é uma construgdo social”’. Além disso,
na avaliagdo da entrevistada Mucuna, “o objetivo final ndo é a certificagdo, mas toda a
organizagdo social e conhecimento agroecoldgico que o processo de certificagdo acabou
instigando”. Ainda que considere a relevancia dessa conquista, a entrevistada Ingad também
enfatizou que “o selo é a cereja do bolo, o que importa mesmo para nos é a transi¢do”. Em

consonancia com esses depoimentos, na avaliagdo da pesquisadora Wandelli et al. (2015, p. 6),

Estes processos envolvendo a certificagdo participativa, mais do que mecanismos
legais a serem cumpridos para obter a certificagdo, foram utilizados pela Rema nao
como um fim, mas como um meio de fortalecer o processo de construgdo coletiva de
conhecimentos agroecologicos, promover estratégias de otimizagdo da produggo, do
consumo e da comercializagdo agroecolégica e promover a integracdo entre
agricultores, técnicos e consumidores.

Embora a Rede Maniva nao esteja restrita a certificagdo organica, os entrevistados
reconhecem que o Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica tem sido um
atrativo aos agricultores para aderir ao movimento. Segundo a coordenacdo da rede, 87 familias
jé& foram certificadas pelo SPG. Conforme colocou a entrevistada Mucuna, “sdo 87 familias
que tém a compreensdo da legislagdo ambiental, da legislagdo orgdnica, dos processos que
envolvem as praticas agroecologicas”. Para a entrevistada Catleia, “sdo avang¢os macros que
dialogam com toda essa historia que nos, enquanto ativistas, defendemos”. Nesse sentido, a
constitui¢do do OPAC Maniva ¢ uma estratégia utilizada pela rede como forma de intensificar
o ativismo alimentar do movimento.

A REMA, por meio do OPAC, também ja certificou algumas experiéncias de
empreendimentos agroindustriais que valorizam a agricultura familiar, como € o caso do café

de Apui, do guarand de Maués e do chocolate Nakau. De acordo com a entrevistada Mucuna,
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“sdo todos empreendimentos que priorizam a agricultura familiar, com compromisso social e
ambiental bem importante” .

De modo geral, a certificagdo organica por OPAC Maniva foi uma inovacdo que
facilitou a aquisi¢do do selo de organico entre os agricultores familiares do estado do
Amazonas. A certificacdo mediante auditoria externa, por possuir um custo elevado, seria
inviavel para esse publico.

No que diz respeito a Politica Estadual de Agroecologia e Produgao Organica, de acordo
com os entrevistados, esta foi elaborada pelo proprio movimento. Segundo a entrevistada
Bromélia, “A REMA fez a lei, nos escrevemos a lei, nos tivemos o apoio de alguns deputados
estaduais, porque a gente tinha que ter consultoria juridica e tal, mas fomos nos que
escrevemos a lei”. A informacao de que foi a propria REMA que idealizou e escreveu o texto
da lei foi confirmada pelo coordenador do Conselho Estadual de Agroecologia e Producdo
Orgéanica: “o pessoal da REMA se organizou muito bem pra tomar a frente e propor uma lei
que é a politica atual [...] eles sdo meio que os pais da crianga. Até pra pressionar pra coisa
ser mesmo publicada, foram eles”. Sobre a relevancia dessa politica e de sua elaboracao, o

entrevistado Juca assim relatou:

O estado do Amazonas é o 6 estado do Brasil que tem uma policia estadual de
agroecologia e producdo orgdnica, so sdo seis estados e nos somos um. De onde vem
essa pressdo, de onde vocé acha que veio essa pressdo? [...] A REMA, ela ndo so
tenciona ndo, cara, a gente viabiliza, porque quem, na verdade, pensou a lei foi a
REMA [...]. Se deixar na mdo deles (se referia aqui aos deputados da Assembleia
Legislativa), vai vim uma lei tosca, porque eles ndo entendem, pode ta cheio de boa
vontade, mas ndo sabem como fazer [...].

O relato trazido por Juca vai ao encontro da argumentacgao levantada por Oliveira (2021)
de que a configuragao de uma dada politica publica esta vinculada ao perfil daqueles que sao
responsaveis pela elaboracdo desta. Segundo a entrevistada Alamanda, “Essa politica deu
condigoes de se criar, dentro da secretaria de produgdo rural do estado, uma geréncia so para
tratar de agroecologia e produgéo orgdnica”.> A geréncia de apoio a Agroecologia e Producio
Organica esta vinculada ao Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel
do Estado do Amazonas (IDAM) e, consoante os entrevistados, foi fruto do tensionamento da
REMA. Além de oferecer assisténcia técnica aos agricultores em transicao, essa geréncia ajuda

a fortalecer, de forma institucionalizada, a agroecologia, sendo, portanto, uma janela de

3 O responsdvel por essa geréncia ¢ membro do movimento e um dos coordenadores da comissdo de verificacdo
do OPAC Maniva.
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oportunidade para o movimento avangar com sua pauta no estado do Amazonas. Aproveitar
e/ou criar janelas de oportunidades estd entre as taticas mobilizadas pela Rede Maniva e sera

tratada na proxima seg¢ao.

6.3 REMA E A TATICA DE “RECONHECIMENTO E CRIACAO DE JANELAS DE
OPORTUNIDADE”

O tema da produgdo organica e agroecoldgica no estado do Amazonas tem ganhado
certa amplitude, principalmente em virtude da participagdo da REMA em varios outros espacgos
e/ou organizagdes que dialogam com as pautas da rede. De acordo com o entrevistado Jatoba,
“a REMA tem que estar em todos os lugares, para impulsionar nossas pautas, para fortalecer
nosso movimento. Eu tenho 20 anos de ativismo, entdo a gente aprende um pouco nessa historia
toda”. Estar presente em diferentes contextos de discussdo e decisdo ¢ uma estratégia propria
dos movimentos sociais. Trata-se, como explicitam Tatagiba e Teixeira (2016), de “comer pelas
bordas”, explorando as brechas de oportunidades.

Dentre as janelas de oportunidade aproveitadas pela Rede, destacam-se:

a) a geréncia de apoio a Agroecologia ¢ Produgdo Organica (comentada na se¢do

anterior);

b) o Conselho Estadual de Agroecologia e Producgao Organica (CEAPO);

¢) a Comissdo de Produgio Organica (CPORG);*

d) o Forum de Combate aos Agrotdxicos.

Ha representantes da REMA em todos esses espacos.

A geréncia de apoio a agroecologia e producao organica ¢ coordenada por um servidor
estadual que também ¢ membro da REMA, o que favorece o alinhamento das pautas com o
movimento, além de facilitar o didlogo entre Estado e movimento social. Em relagdo ao
CEAPO, segundo o entrevistado Juca, “4 REMA dialoga diretamente com o conselho. A gente
td ali, animando a coisa pra coisa funcionar”.

A mesma dinadmica de envolvimento ocorre junto a CPORG. Grande parte das pessoas
que compdem essa comissao também sao membros da REMA. Segundo o entrevistado Juca, a
CPORG do Municipio de Manaus encontrava-se desmotivada, ¢ a Rede foi responsavel por

“animd-la”, para que a comissdo se tornasse mais atuante na agenda da produg@o organica no

* A CPORG esté presente em todos os estados brasileiros. Formou-se dentro do Ministério da Agricultura e trata
de temas ligados a pauta organica. Questdes em nivel macro de politicas ptiblicas passam por essa comissao.
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estado. Nas palavras do entrevistado Jatoba, ocupar esses espagos € importante, “porque nesses
espagos a gente consegue dialogar com os formuladores de politicas”. Segundo Palmeira et
al., (2020), a interagdo da Sociedade Civil em espagos de didlogo com os servigos publicos
permite com que governos locais oferegam respostas as demandas previamente reprimidas e
ndo reconhecidas pelos gestores.

O movimento também possui assento no Forum de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos do Amazonas, coordenado pelo Ministério Publico Estadual (MPE). Por possuir
uma pauta de interesse da REMA, ¢ também um dos espagos de didlogo entre o movimento € o
Poder Publico. A participa¢do junto ao férum ajudou a inserir as Plantas Alimenticias nao
Convencionais (PANCs) no PAA.> Segundo os entrevistados, foi a partir do tensionamento da
REMA que o férum passou a exigir a inclusdo desses alimentos nas compras publicas do PAA
do estado. A aproximacdao do movimento ao forum tem por objetivo sensibilizar a sociedade
sobre os maleficios dos agrotdxicos, conforme relata o entrevistado Araga: “colocar para a
sociedade essa discussdo da agricultura sem veneno é muito relevante”. A entrevistada Inga
também explicou que a estratégia do movimento em estabelecer parcerias com o féorum ¢
importante, porque,

dentro do forum, a gente leva varias demandas dos agricultores para acessar
politicas publicas [...] E, como o forum é sensivel a causa, ele acaba ajudando
bastante. A gente usa muito dessa estratégia de levar o Ministério Publico com a
gente. O Ministério Publico ali na mesa, ele da uma pressdo boa para os orgdos
governamentais.

Na mesma linha argumentativa, o entrevistado Jatob4 afirma ainda que estabelecer
parcerias com o forum “favorece com que haja um peso maior nas negociagoes pela
agroecologia. Eles sdo um braco muito forte”. A entrevistada Inga sintetiza a presenga da

REMA nesses espacos:

Uma frente de trabalho da REMA que é muito forte dentro do movimento, desde que
a REMA nasceu, ha mais de 10 anos, é pautar as politicas publicas. A gente ta dentro
da comissdo de Produg¢do Orgdnica, que é um espago de aperfeicoar as politicas
publicas. A gente ta dentro do Conselho Estadual de Agroecologia e Produgdo
Organica com a SEPROR para implementar o plano [PLEAPO].

A atuacdo da REMA junto aos espacos governamentais estd em consonancia com 0s
estudos de Abers (2021) Abers, Silva e Tatagiba (2018), Abers e Tatagiba (2015), Oliveira

(2021), os quais afirmam que, apesar da existéncia de confronto entre Sociedade Civil e Estado,

5 Apesar de relevante, sua efetivagio ainda é problematica.
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isso ndo impede de atuarem como aliados. Segundo Tatagiba e Teixeira (2016), a relagdo de
interdependéncia entre as duas esferas sinaliza para um ativismo que ocorre entre a politica
institucional e a ndo institucional, ativismo esse cada vez mais presente nas pesquisas sobre
movimentos sociais.

Nessa perspectiva, em consonancia com os apontamentos de autores como Abers,
Serafim e Tatagiba (2014), Abers, Silva e Tatagiba (2018), Pettinicchio (2012), e Oliveira
(2021) de que os movimentos sociais, em muitos casos, estdo inseridos em politicas e
instituicdes, o presente estudo observou que a proximidade da REMA com atores do servigo
publico ndo se baseia, necessariamente, no embate contra o Estado. Essa aproximagao com o
Estado dialoga com uma das principais taticas mobilizadas pelos ativistas e empreendedores de
politicas publicas, denominada vinculacido de atores e construcio de redes, a ser discutida na

secdo a seguir.

6.4 REMA E A TATICA DE “VINCULACAO DE ATORES E CONSTRUCAO DE
REDES”

Desde o inicio de sua constitui¢do, a REMA mobiliza a tatica vinculagao de atores ¢
construcdo de redes mediante a articulacdo entre o movimento ¢ a Rede Ecovida de
Agroecologia.® Segundo a entrevistada Piqui4, alguns participantes da rede Ecovida estiveram
em Manaus realizando formagdes com os agricultores da REMA: “Eles [representantes da
Ecovida] nos deram apoio, porque eles tinham conhecimento de como formar uma rede, de
como proceder”.

Entre as a¢des realizadas pela REMA com o auxilio dessa tatica, destacam-se:

a) as estratégias de comercializagdo, como as feiras e a CSA;

b) aelaboracao da PEAPO;

c) a constituicdo do OPAC Maniva,

d) as atividades de formagdo e intercdmbio entre os agricultores do movimento.

No que diz respeito a estratégia de comercializagdo das feiras, essa ¢ resultado de um
trabalho coletivo entre agricultores e atores institucionais membros do movimento.
Denominados de ativistas institucionais, esses sujeitos, de acordo com Pereira (2021), utilizam

a estrutura estatal a que estdo vinculados profissionalmente como instrumento de militdncia

® A Rede Ecovida de Agroecologia, assim como a REMA, atua no processo de certificagdo organica de forma
participativa e se distancia do modelo de auditoria por inspe¢ao externa.
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politica. Aproveitando os recursos dos 0rgdos governamentais com os quais possuem ligacao,
os ativistas institucionais membros da REMA, conforme explica Wandelli et al. (2015, p. 6),
tém buscado “a capta¢do de recursos para apoiar a execu¢do de atividades relacionadas a
produgdo, diversificagcdo dos produtos, comercializagdo e agregacdo de novos agricultores”.
Por exemplo, membros vinculados ao Instituto de Pesquisas da Amazonia (INPA) auxiliaram
0 movimento, a fim de viabilizar um espago para a realizagao de uma de suas feiras.

Quanto a formagao da Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA), o movimento
contou com o ativismo de um ator vinculado ao Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE). Esta institui¢do ofereceu aos agricultores formacgdes com
profissionais que possuiam experiéncia na modalidade de comercializagdo por CSA. Também
tem contribuido no acesso a outros mercados, conforme explica a entrevistada Ninfeia:
“Colocar o produto desses agricultores no mercado, nas modalidades que existem ai, feiras,
editais, supermercados, empresas do distrito... Nosso objetivo é acessar mercado”. Nos
eventos em que o SEBRAE ¢ convidado a participar, este também costuma disponibilizar
espagos de comercializagdo para os agricultores da REMA. Além disso, colabora na feira
semanal do movimento, oferecendo suporte de divulgagao, como relata a mesma entrevistada:
“na feira da Assimpa, a gente sempre contribui com rela¢do a parte da comunicagdo das
midias [...] a gente ajuda com camiseta, kit de boné, banner, essas comunicagoes de grdfica”.

No periodo da pandemia, quando as feiras tiveram que ser paralisadas, o0 movimento
fez parceria com a empresa Onisafra, uma plataforma de feira on-/ine em Manaus. Nesta, os
agricultores pertencentes a rede passaram a comercializar cestas de produtos organicos. Sob

esse contexto sanitario, houve outras formas de apoio, segundo explica a entrevistada Inga:

A gente fez muitas pontes legais na pandemia, unindo os agricultores que ndo tinham
a feira para vender. Gente que apareceu para doar dinheiro, e, com essas doagoes, a
gente comprou dos agricultores que estavam sem feiras, que estavam perdendo
produtos, que estavam sem renda, e doou para institui¢do de caridade.

No que diz respeito a elaboragdo da PEAPO, o movimento buscou articular-se com
deputados da Assembleia Legislativa que pudessem apoiar o projeto de lei. Considerando os
apontamentos de Mintrom (2019a), de que a inclusao de itens na agenda ¢ feita principalmente
por atores politicos ou pessoas vinculadas a eles, avalia-se que a aproximag¢ao da REMA com
alguns deputados tenha sido uma agao estratégica.

Segundo os entrevistados, apesar do apoio de atores do Legislativo, a PEAPO, em boa

medida, foi fruto da articulagdo da REMA com a CPORG. Portanto, a elaboracao dessa politica
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¢ resultado da interacdo entre atores institucionais e ndo institucionais. Na opinido do
entrevistado Jucd, “quanto mais conectado, melhor, porque a gente tem mais for¢a”. Nesse
sentido, a formulagdo da PEAPO vai ao encontro das andlises de Tatagiba e Teixeira (2016),
ao afirmarem que algumas demandas podem ser compreendidas como resultado da dindmica
de interacdo entre Estado e movimento social, de maneira que ¢ forjado entre esses atores um
forte compartilhamento de projeto, podendo atravessar as fronteiras do movimento.

Embora a literatura sobre ativismo tenha sido, por muito tempo, influenciada por
interpretacdes de distanciamento entre Sociedade Civil e Estado, atualmente os estudos tém
demonstrado ser equivocada a interpretacdo de distintas fronteiras entre essas duas esferas
(Abers; Silva; Tatagiba, 2018; Abers; Tatagiba; 2015; Abers; Serafim; Tatagiba, 2014; Lavalle;
Szwako, 2015; Tatagiba; Teixeira, 2016;). A partir dessa compreensdo, as pesquisas também
tém enfatizado o carater coletivo das acdes ativistas (Abers, 2021), porquanto, conforme coloca
Cartaxo (2021, p. 225), “as redes sdo instrumentos poderosos para agdo [...] a autonomia
individual ndo ¢ concebida sozinha, ela se faz possivel por meio de vérias estruturas”. O caso
da REMA dialoga com essas colocacdes por se tratar de um ativismo coletivo que ocorre, em
boa medida, a partir da interagdo com atores estatais.

Para avangar com a pauta da producdo organica e agroecoldgica, a REMA tem buscado
construir redes com varios atores, muitos dos quais atuam em espacgos governamentais. Esse
dado reforca a compreensdo de que as organizagdes da Sociedade Civil e as organizagdes
estatais ndo devem ser compreendidas de forma isolada. Segundo Meyer; Jenness e Ingram,
(2005), ¢ necessario um olhar mais sistémico acerca dessa relagdo, porque, na avaliacdo do
autor, “as fronteiras entre os formuladores de politicas e os movimentos sociais nao sao,
necessariamente, distintas”.

Em relagao ao OPAC Maniva, sua composi¢ao também exigiu o envolvimento de varios
atores. Além dos agricultores, destaca-se a participagao de técnicos de varios 6rgaos, bem como
de professores, estudantes, representantes de organizacdes ndo governamentais etc. Nas
palavras do entrevistado Catuaba, “quanto mais diversificado o grupo, melhor”. Esse
entendimento sobre o agir coletivo fica ainda mais evidente na fala da entrevistada Clateia: “4
gente precisa de um trabalho conjunto para que a coisa aconte¢a. A aplicagcdo da politica
publica de certificacdo organica, nesse contexto de agricultura familiar e nesse contexto de
SPG no Amazonas, so acontece atraves dessas parcerias [...] é um combo de rede”.

Para a oficializagdo do OPAC Maniva, o movimento também contou com a parceria do

SEBRAE, que ofereceu orientagdes sobre as questdes juridicas, colaborando com temas
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burocraticos relativos a CNPJ, regimento interno, bem como questdes de ordem contabil. Além
desse momento inicial de constitui¢do, o SEBRAE auxiliou em operagdes logisticas, ja que
disponibilizou, em alguns momentos, transportes para a realizagdo das visitas de verificagao. O
fato de a pessoa que atua pelo SEBRAE também fazer parte da REMA facilita esse tipo de
relagdo.

As visitas de verificacdo necessarias para o processo de certificagdo também exigem o
envolvimento de varios atores e sao realizadas com o auxilio de uma equipe formada por trinta
e cinco pessoas, entre técnicos e agricultores, os quais estdo distribuidos em alguns municipios
do estado. Prosseguir com as atividades de certificacdo organica em uma regido com a
complexidade logistica do Amazonas exige, por parte do movimento, a constru¢do de redes

com diversos atores. Conforme explica a entrevistada Clateia,

O processo de certificagcdo, principalmente quando se fala daqui da Amazonia, ele
tem um custo muito alto, [...] quanto mais longe a operagdo, mais complexa ¢, mais
caro sai, e mais a gente precisa do apoio dos parceiros [...] A metodologia da rede é
desenvolver localmente, é o fortalecimento dos agentes locais. Entdo a gente vé que
precisa do apoio do IDAM, do apoio de ONGs. So acontece com esse trabalho
conjunto, porque, enfim, sdo muitos os desafios.

Para seu funcionamento, além da anuidade paga pelos agricultores, o OPAC Maniva
recebe apoio de organizagdes governamentais e nio governamentais. O Instituto Piagacu’
(ONG), por exemplo, viabilizou a contratacio de uma bolsista para atuar nas questdes
operacionais do OPAC. O IDAM (organizagdo governamental), por ser um 6rgao de extensio
rural, costuma apoiar oferecendo assisténcia técnica e auxiliando na logistica das visitas de
verificacdo. Segundo a entrevistada Inga, as visitas s6 sdo possiveis porque ‘“cada membro,
com a sua institui¢do, acaba tendo recursos, tendo condigoes para ir, e ai a gente faz um
somatorio das forg¢as”. O depoimento da entrevistada Ingd relata a dindmica em rede do

processo de certificagao:

O IDAM comega a trabalhar la [nos municipios] porque é obriga¢do do IDAM e,
conversando com as associagéoes, descobre que eles querem produzir organico [...].
Ai 0 IDAM nao consegue fazer a formagdo sozinho, porque o sistema participativo é
realizado pela rede [...]. Ai o IDAM vai fazer o qué? Ele vai acionar a REMA para
montar uma agenda de capacitagdo, formagdo, de produgdo organica; para estar em
campo com eles, isso dura em torno de 6 meses, quando o grupo é muito cru [...]. Ai,
para viabilizar isso, a gente vai fazendo um rodizio para estar em campo juntos. O
IDAM que chama o IDESAN, que chama a CPORG, que chama o Slow Food /...].
Isso vai gerando um afinamento de agendas ao longo do ano.

7O Instituto Piagagu (IPi, 2022) é uma associa¢do civil, sem fins lucrativos, que tem por objetivo apoiar e
desenvolver pesquisas e agdes voltadas a sustentabilidade de populagdes rurais e urbanas na Amazonia.
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O depoimento acima revela que as atividades de formagao necessarias no processo de
certificacdo organica sao realizadas a partir da articulagdo do movimento com varios parceiros.
Salienta-se que, além das formagdes pertinentes ao processo de certificagdo, membros da
REMA que sdo servidores de instituicdes de ensino e pesquisa como IFAM ¢ EMBRAPA
também costumam proporcionar momentos de formacdo, considerando as necessidades e
demandas dos agricultores. Outrossim, essas organizagdes contribuem com a Rede Maniva por
meio do desenvolvimento de projetos de extensdo e pesquisa.

A dinamica de atuacdo e articulagdo da Rede Maniva com os atores governamentais
dialoga com o ponto de vista de Tatagiba e Teixeira (2016) segundo o qual os governos, em
certos casos, podem ser parte dos movimentos ou manter com eles uma identidade de projetos.
Nesse sentido, ressalta-se, concordando com Lavalle e Szwako (2015), que as investigagdes
tendem a priorizar abordagens centradas nas relagdes e continuidades, e ndo na separacao entre
esses dois atores.

Sobre a presenca de ativistas institucionais no movimento, a entrevistada Inga faz a

seguinte ponderagao:

A REDE ¢ feita por pessoas, mas essas pessoas trabalham em instituicdes que tém
suas agendas voltadas para o campo, para a extensdo rural e, por conta da vontade
dessas pessoas, clas acabam conectando a agenda das institui¢des delas com a agenda
que a REMA traz.

Na mesma dire¢do, a entrevistada Ninfeia coloca que “essas pessoas fazem parte de
instituicoes e, por afinidade, a gente acaba unindo essas instituicoes”. Por sua vez, a
interlocutora Alamanda complementa que “o envolvimento de institui¢oes publicas dentro da
REMA da uma maior robustez a rede [...] é estratégico ter a presenga dessas instituigoes, pela
forca politica que essas instituigoes tem”.

Pelo exposto, a pesquisa junto a REMA revelou que a influéncia do movimento nas
politicas publicas, como o caso da certificagcdo organica e na PEAPO, s6 foi possivel em virtude
da permeabilidade do movimento em espagos estatais. O empenho desses atores (suas
agéncias), somado aos recursos institucionais (suas estruturas) acionados por eles em seus
respectivos espacos de atuagao, tem contribuido nas agdes conduzidas pela rede. O depoimento
do entrevistado Jatoba estd em consondncia com essas argumentacdes, ao afirmar que “as
instituicoes em que eu faco parte hoje, elas me auxiliam na construg¢do da agroecologia e do

movimento orgdnico”. Nessa perspectiva, o estudo filia-se ao entendimento de Abers, Serafim
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e Tatagiba (2014) de que os movimentos sociais brasileiros investem em agdes por dentro de
suas institui¢des, transformando o proprio Estado em espago de militdncia politica. A
experiéncia da REMA ¢ um exemplo de militdncia de interagdo entre Sociedade Civil e Estado,
uma vez que varios membros do movimento também atuam em espacos governamentais.

Assim como no caso da CATRAPOA, as atividades conduzidas pela REMA sdo
resultado da sinergia entre agéncia e estrutura, no sentido de que cada um de seus membros
contribui segundo suas expertises e recursos institucionais de que dispdem, conforme explica a
entrevistada Ninfeia: “Precisa de uma assisténcia técnica, aciona o IDAM. Precisa de algo
mais académico, vai la pro IFAM. Precisa de algum documento, a gente vai com o pessoal do
INCRA. Ha articulagdo entre parceiros para alcangar nossos objetivos”.

No que diz respeito as viagens de intercambios realizadas pelos agricultores, com o
objetivo de conhecer experiéncias agroecoldgicas em outros territorios brasileiros; por se tratar
de um movimento social, a REMA nao possui recursos proprios para esse tipo de atividade. Em
vista disso, a captacdo de tais recursos ¢ feita em projetos elaborados pelos parceiros, conforme
declarado pela entrevistada Alamanda: “quem entra como proponente sdo os parceiros, como,
por exemplo, a EMBRAPA. Sempre ha um esfor¢o de fazer projetos e envolver agricultores na
REMA”. Um exemplo de ator ndo institucional que ja viabilizou viagens de agricultores em
eventos internacionais € o Slow Food. De acordo com o entrevistado Araca, “A REMA se
aproxima de outros coletivos para fortalecer o movimento”. H4 membros da REMA em todas
as organizacoes citadas nesta secdo. O entrevistado Juca enfatiza a sinergia que existe nas
interagdes:

para onde a gente se vira, acaba sendo as mesmas figurinhas, todas carimbadas. A
gente conhece todo mundo. Isso facilita muito. Isso ajuda muito a pauta, porque vocé
sabe quem sdo as pessoas, com quem vocé pode contar. Acho que existe certa
confluéncia de pessoas [...] Isso, a gente consegue fazer isso bem legal.

Uma das principais agoes realizadas pelo movimento a partir de sua articulacao em rede,
brevemente comentada nesta se¢do, diz respeito aos processos de formacao e capacitacio. Essas
acoes dialogam com outra tatica mobilizada pelos ativistas e empreendedores de politicas
publicas, denominada geraciio e divulgacio de conhecimento, a qual serd analisada na segdo
a seguir.

6.5 REMA E A TATICA DE “GERACAO E DIVULGACAO DE CONHECIMENTO”

A tatica geraciao e divulgaciao de conhecimento ¢ mobilizada pelos empreendedores

com o objetivo de adquirir e difundir conhecimentos sobre os temas em que atuam e, assim,
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fortalecer o engajamento dos atores envolvidos (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021). A Rede
Maniva utiliza essa tatica ao proporcionar cursos, oficinas, palestras e intercaimbios entre os
agricultores. Todas essas experiéncias formativas sao entendidas como estratégicas que visam
fortalecer os agricultores e 0 movimento.

O movimento proporciona varias experiéncias formativas, que envolvem questdes sobre
0 acesso as compras publicas, a precificacdo dos alimentos organicos, bem como a legislacao
organica. Na area dos sistemas organicos de producao, de acordo com Menezes et al. (2018),
os agricultores ja tiveram capacitagdes sobre selecdo de espécies e variedades para a agricultura
organica; sistemas agroflorestais (SAFs); manuten¢do da fertilidade do solo (compostagem,
fertilizantes naturais, biofertilizantes, caldas, adubacao verde), manejo de invasores e doencas
(repelentes naturais, tratos culturais, extratos de planta, caldas, biofertilizantes); criagdao de
pequenos animais (manejo, aspectos sanitarios, producdo de ragdo); e plantas alimenticias nao
convencionais.®

De acordo com Sousa et al. (2020), os agricultores da Rede Maniva participam
ativamente de acdes de formacdo, experimentando processos de transicdo agroecologica,
compartilhadas com agentes de organizagdes de ensino, pesquisa e extensdo. Por exemplo, por
meio da EMBRAPA, os agricultores participaram de cursos sobre agrofloresta e saude do solo;
o IFAM, por sua vez, também proporcionou cursos, palestras e oficinas dessa natureza com
pesquisadores de grande renome no campo da agroecologia, como Sebastido Pinheiro. O
IDAM, segundo os interlocutores, também articulou curso sobre agricultura sintrépica e
ofereceu apoio no deslocamento, na hospedagem e na alimentacdo de agricultores de seis
municipios do estado durante a realizacao dessa formagao.

Assuntos relacionados a elaboracdo de projetos de producdo orgénica, cadeias
produtivas e comercializagdo, também sdo temas presentes durante cursos, palestras e oficinas
conduzidas pelo movimento. Para Sousa et al. (2020), esses processos formativos incentivam
os agricultores a produzirem de maneira mais sustentavel, de modo a ampliar suas experiéncias
em agricultura de base ecolodgica, tais como permacultura, SAFs, agricultura sem queima,
agricultura organica etc.

Além dos aprendizados vinculados ao plantio, esses momentos de capacitagao também
oportunizam praticas de trabalho coletivo em regime de ajuri (mutirdes). Menezes et al. (2018),

Uguen et al. (2017) e Wandelli et al. (2015), esclarecem que a metodologia utilizada nesses

8 O tema das PANCs é muito importante para o movimento, que incentiva bastante a produgdo e a comercializagdo
de culturas como jambu, bertalha e ora-pro-nobis.
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encontros formativos € participativa, realizada de forma conjunta entre técnicos e agricultores,
e baseada, sobretudo, na valorizagao dos conhecimentos locais. Nessa dindmica, “os métodos
participativos ¢ a realizagdo de praticas facilitam a aprendizagem e o compartilhamento de
experiéncias entre os participantes” (Wandelli ez al., 2015, p. 5).

A tatica de geracio e divulgacio de conhecimento tem sido inclusive mobilizada pelo
movimento com o propdsito de contribuir em questdes de planejamento administrativo e
contabil. Conforme explica a entrevistada Piquid, a REMA, por meio de seus parceiros, tem

proporcionado

Formagdo pra organizagdo financeira mesmo, porque antes a gente tinha ali na
mente, nada era anotado [...] tudo era nogdo de valor, né? O agricultor, ele achava
que ganhava muito, mas, na verdade, ndo estava ganhando nada. [...] tivemos varios
momentos de formagdo, pra trabalhar, para se organizar, pra comegar a anotar [...J].
Controle financeiro, controle social. E hoje a certificagdo exige isso da gente, que
seja tudo anotado. O que vocé produziu, o que vocé plantou e o que vocé vendeu é
tudo anotado.

Tanto os atores governamentais quanto os ndo governamentais que atuam no movimento

costumam proporcionar processos formativos, segundo relata a entrevistada Inga:

Junto com o Slow Food, existem cursos, palestras, oficinas sobre as PANCs, sobre os
alimentos regionais, sobre os processados. Pode ser encontro, pode ser debate, a
gente sempre chama o pessoal do Slow Food para fazer a mesa. Eles estdo sempre
com a gente em campo.

Vale destacar que muitos dos cursos e oficinas também sao conduzidos pelos proprios
agricultores, uma vez que, como justifica a entrevistada Sumatma, “Os técnicos ndo sabem
tudo. Os agricultores tém experiéncia. Ha uma troca [...] um aprendizado coletivo”. Essas
palavras estdo em didlogo com o entendimento de que “a Agroecologia integra e articula
conhecimentos de diferentes ciéncias, assim como o saber popular” (Caporal; Costabeber;

Paulus, 2009, p. 51). Sobre esse tema, a entrevistada Piquid complementa:

Ndo é somente os orgdos que fornecem cursos. Os proprios agricultores também tém
essa autonomia de promover cursos. Ndo depende so do técnico das institui¢ées. Se
o agricultor precisar de uma ajuda a mais, ele aciona esse técnico. Todos os
agricultores da REMA tém essa autonomia de oferecer curso, minicurso, de chamar
outros agricultores [...].

Agricultores mais antigos da REMA, com anos de experiéncia na area da producdo
organica e agroecoldgica, costumam compartilhar seus conhecimentos com os agricultores

recém-chegados ao movimento. H&4, conforme pontuou o entrevistado Muruci, uma
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“construgdo coletiva do conhecimento” entre os agricultores e técnicos, “incorporando o saber
popular e buscando integra-lo com o conhecimento cientifico” (Caporal, 2009, p. 24).

Compreendendo que a agroecologia ndo diz respeito somente a adogao de determinadas
praticas ou tecnologias agricolas ambientalmente mais adequadas, a partir da negacdo de
agrotoxicos e da substituicdo de insumos (Caporal, 2009), cumpre destacar que, além dos
processos formativos vinculados a produ¢ao, o movimento realiza rodas de conversas e debates
politicos, com o intuito de discutir temas tais como agrotoxicos, feminismo, seguranga
alimentar, entre outros. Os temas sdo demandados pelos agricultores e estdo vinculados ao
contexto de cada momento. De acordo com o entrevistado Catuaba, “ndo hd uma sistematica
de formagdo antecipadamente planejada. Vai muito por demanda”.

Por exemplo, pouco depois da pandemia, topicos relacionados aos maleficios dos
agrotoxicos € a relevancia da seguranca e soberania alimentar passaram a ser debatidos pelo
coletivo com mais frequéncia nas rodas de conversas. Em 2022, em evento realizado em uma
das feiras da REMA, a partir da mobilizagdo conduzida pelo movimento da Articulagio
Nacional de Agroecologia, chamado “Agroecologia nas Elei¢cdes”, a Rede Maniva convidou
candidatos a apresentarem propostas € debaterem temas relevantes para a pauta da produgao
organica e da agroecologia. Esse tipo de a¢ao foi uma oportunidade a fim de estimular a fungao
politica da agroecologia e coloca-la em evidéncia durante as eleigdes. Os candidatos que
participaram desse evento assinaram uma carta, na qual se comprometiam, caso fossem eleitos,
a atuar em favor da producao organica e agroecoldgica no estado do Amazonas.

Outro assunto, frequentemente comentado pelos membros do movimento em suas
reunides, ¢ a permanéncia dos jovens no campo. Considerando essa preocupacao, o0 movimento
busca proporcionar momentos formativos com os filhos dos agricultores. O ultimo curso
direcionado para esse publico aconteceu em 2022 e esteve voltado ao uso de plataformas de
redes sociais como ferramenta de divulgacdo e comercializagdo de produtos organicos e
agroecoldgicos.

A tatica de geracdo e divulgacdao de conhecimento também ¢ mobilizada por meio das
atividades de intercAmbios entre os agricultores (comentada na se¢ao anterior), com o propdsito
de conhecer e compartilhar experiéncias agroecologicas em outras realidades brasileiras.

Segundo a entrevistada Piquia,

O intercambio ajudou bastante, porque a gente pode ver os outros agricultores. Se
eles conseguiram, por que a gente ndo ia conseguir? Visitamos as fazendas orgdnicas
bem solidas em Sao Paulo. La a gente pode ver que é possivel manter uma familia
sendo produtor organico.
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Além das experiéncias em Sao Paulo, alguns agricultores também tiveram a
oportunidade de conhecer a produgdao e o processo de comercializagdo de agricultores
agroecoldgicos no Rio Grande do Sul, gracas a articulagdo com a Rede Ecovida de
Agroecologia. Para a entrevistada Sumauma, ‘‘foi uma experiéncia maravilhosa!”. Essa
atividade ocorreu em 2019 e, durante sete dias de intercambio, foi possivel conhecer algumas
propriedades agroecoldgicas, bem como o processo de certificagdo conduzido pela Rede
Ecovida. Na avaliagdo da entrevistada Ninfeia, “o fato de a gente levar esses agricultores fez
com que eles voltassem com outra mentalidade [...]. Os agricultores que realizaram essas
trocas tém tido mais sucesso ”. Ainda sobre os efeitos positivos dessas interagdes, a entrevistada
Piquia afirma que

essa experiéncia enriquece a gente [...] para trazer toda essa experiéncia para dentro
do nosso movimento e tudo isso a REMA viabilizou [...]. Foi gratificante ver a feira,
conhecer o processo de certificacdo e ver o empenho das mulheres junto dos maridos
e os filhos que néo abandonaram os pais [...]. E uma experiéncia inica.

Ademais de conhecer experiéncias agroecologicas em outras regides do pais, sdo
realizados intercambios entre as propriedades dos proprios agricultores membros da REMA.
Essas atividades, a0 mesmo tempo em que possibilitam trocas de saberes entre os agricultores,
também os fortalecem como coletivo, porque, conforme lembram Caporal, Costabeber e Paulus
(2009, p. 26), a agroecologia nao se restringe simplesmente ao manejo ecologicamente
responsavel dos recursos naturais, “incorporando dimensdes mais amplas e complexas que
aquelas das ciéncias agrarias ‘puras’, pois incluem tanto varidveis econOmicas, sociais e
ambientais, como variaveis culturais, politicas e éticas da sustentabilidade”.

Paralelamente a participagdo em cursos, palestras, oficinas, rodas de conversa e
atividades de intercambio, os agricultores da REMA costumam engajar-se em eventos
académicos, por exemplo os congressos de agroecologia. Eles ja estiveram presentes nos
congressos da cidade de Belém (estado do Para), em 2015, e em Aracaju (Sergipe), em 2019.
Também participaram do Encontro Nacional de Agroecologia, que aconteceu em Belo
Horizonte (Minas Gerais), em 2018.

Atualmente, o movimento estd se organizando para possibilitar a participagdo de
agricultores no préoximo congresso de agroecologia, que ocorrerd no Rio de Janeiro, em
novembro de 2023. O movimento também articulou a ida de mulheres agricultoras para a
Marcha das Margaridas, em agosto de 2023. Todas essas experiéncias e processos formativos

realizados pelos agricultores favorecem, na opinido do entrevistado Jatoba, “fodo um
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fortalecimento social para que essas familias melhorem sua gestdo, a qualidade dos produtos
e a quantidade tambem” .

Vale destacar que as agdes de geracao e divulgacao de conhecimentos ocorrem tanto
internamente entre os agricultores pertencentes ao movimento, quanto externamente com 0s
consumidores e frequentadores das feiras. Segundo a entrevistada Inga, “4 gente faz uma forca
constante para dialogar com esses consumidores [...] a gente precisa mostrar para a
populagdo, chamar ela”. Nesse sentido, 0 movimento organiza palestras ¢ mesas redondas
destinadas aos consumidores, especialmente durante a semana do alimento organico.

Durante essa semana, a REMA j4 realizou atividades de campo, levando consumidores
para conhecer algumas das propriedades dos agricultores. Conforme relata a entrevistada Ingd,
nessas atividades “hd todo uma logistica, mobiliza vdrios parceiros. Vai na casa dos
agricultores, passa um dia inteiro ld, de formagdo, de interag¢do, almo¢o com produtos
organicos”. O movimento realizou inclusive palestras com professores e nutricionistas das
secretarias municipais e estaduais de educagdo sobre temas relacionados a alimentagdo

saudavel, com foco na importancia do alimento organico e agroecoldgico.

Além disso, agricultores do movimento j& foram convidados para palestrar

(¢]

desenvolver oficinas em instituicdes de ensino e pesquisa, com o objetivo de relatar e

demonstrar a experiéncia desses atores na producdo organica e agroecologica.

[P

Como forma de divulgar e gerar conhecimento, outra agdo da REMA corresponde
panfletagem e a distribui¢do de cartilhas contendo informacgdes sobre plantas alimenticias nao
convencionais, problematicas advindas do uso de agrotdxicos, entre outros topicos. Essas acdes
tém por objetivo conscientizar os consumidores sobre a importancia da producao e do consumo
de alimentos organicos.

Ao aplicar a tatica geracao e divulgacido de conhecimento aos consumidores, estes
tornam-se mais sensiveis a pauta do movimento. Quando aplicada aos agricultores, a tatica
contribui para ampliar os conhecimentos destes em relacdo aos processos produtivos, além de
ajudar a fortalecer os vinculos identitarios como produtores agroecoldgicos.

As duas ultimas taticas discutidas neste capitulo, vinculagao de atores e construcao de
redes e geracao e divulgacdo de conhecimento, conduzem os ativistas e empreendedores de
politicas publicas a uma outra tatica, denominada construcio de confianca e motivacio, que

sera analisada na proxima se¢ao.
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6.6 REMA E A TATICA DE “CONSTRUCAO DE CONFIANCA E MOTIVACAO”

Motivacao e confianga sdo fatores fundamentais para a adesao a uma determinada ideia.
A aproximagdo com as burocracias auxilia nesse processo, pois costuma estabelecer maior
legitimidade entre o publico que se pretende alcangar (Giambartolomei; Forno; Sage, 2021). A
atuacdo junto a atores governamentais estd relacionada tanto a tatica articulacio de atores e
construcao de redes quanto a tatica construcao de confianca e motivagao, uma vez que essa
interagdo também possui como objetivo legitimar as ideias defendidas pelo movimento e,
assim, ampliar a credibilidade deste e, por conseguinte, a confianga e a motivagao do grupo.

Conforme tratado na se¢do anterior, um exemplo da interacdo da REMA com atores
pertencentes a burocracia governamental sdo as agdes de carater formativo. Os conhecimentos
adquiridos pelos agricultores, durante as palestras, oficinas, cursos, intercambio, etc.,
fortalecem o ativismo desses sujeitos, levando-os a se posicionar com muito mais seguranga e
propriedade sobre temas relacionados a produgao organica e agroecoldgica. Tal comportamento
tende a gerar confianga e motivagdo, tanto entre os consumidores quanto entre os agricultores
mais recentes do movimento que estejam em processo de transicao.

Nessa perspectiva, a Rede Maniva tem mobilizado a tatica constru¢ao de confianca e
motivacdo entre os consumidores e os agricultores ndo organicos que desejam aderir ao
movimento. Em relacdo aos consumidores, a REMA costuma motiva-los por meio dos eventos
realizados nas feiras, propondo momentos de discussdo e debate sobre temas relacionados a
pauta de atuacdo do movimento. Nessas ocasioes, os ativistas/ empreendedores politicos da rede
mobilizam, simultaneamente, as taticas constru¢ao de confianca e motivacao ¢ geracgio e
divulgacao de conhecimento.

Com os produtores, a implementacao da tatica de confianca e motivacdo ocorre da
seguinte forma: agricultores da REMA aproximam-se dos agricultores ndo organicos que
tenham interesse e/ou curiosidade em compreender sobre agroecologia, convidando-os a
conhecer o processo de produ¢do organica e agroecologica na pratica, nas propriedades dos
agricultores organicos. A entrevistada Piquid relata a dinamica dessa estratégia: “A gente
costuma sempre convidar uns dois ou trés agricultores de familia diferente para comeg¢ar a
sensibilizar, mostrar para eles que é possivel ir fazendo mudangas, comegar a trabalhar o solo,
respeitar a natureza’.

Considerando que produzir organicamente, segundo os principios agroecologicos, no

inicio pode parecer desafiador para os agricultores, uma das formas de mobilizar a tatica de
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construcido de confianca e motivacio mostra-se quando agricultores experientes nessa area
compartilham com os menos experientes as dificuldades iniciais que os primeiros enfrentaram
e as alternativas de solugdes utilizadas para superar tais obstaculos. Nessa perspectiva, as visitas
nas propriedades agroecoldgicas, com o objetivo de demonstrar experiéncias bem-sucedidas,
sdo atividades que correspondem a tatica tratada nesta secao.

A atitude de convidar agricultores ndo orginicos para conhecer a producdo
agroecologica, buscando sensibiliza-los a aderir ao movimento, estd em didlogo com a assertiva
de Mintrom (2019b) de que os empreendedores de politicas ptblicas usam a sociabilidade ¢ a
credibilidade que possuem para expandir suas redes e construir coalizdes de defesa. No caso da
REMA, a credibilidade dos agricultores organicos ocorre por meio da demonstracdo de
experiéncia com 0s processos agroecologicos e pela elaboragdo de narrativas convincentes
sobre a realizagdes neste campo.

Além das visitas nas propriedades, os agricultores ndo organicos sdo convidados a

participar de atividades formativas, conforme explica a entrevistada Piquid:

Nesses momentos de formagdo, a gente aproveita para convidar alguns agricultores
que a gente quer sensibilizar para a producdo organica, devagar, porque, de forma
muito brusca, pode assustar, porque é como mudar de religido. A gente espera que,
com 2 ou 3 anos, com essa educagdo bdsica, com esses convites, vamos conseguir um
numero maior de agricultores.

De modo geral, os conhecimentos compartilhados pelos membros da REMA ajudam a
gerar confianga e motivagdo, no intuito de incentivar e encorajar outros agricultores a
produzirem alimentos organicos. A entrevistada Inga salienta o que, de fato, impulsiona os
sujeitos:

O que mais motiva os agricultores a produzir de forma organica ndo é
necessariamente a melhora da renda. Esse fator conta, logicamente, mas o que é mais
motivador ¢ o reconhecimento como agricultor, é o reconhecimento da sociedade
[...]. Nas feiras, o agricultor se depara com pessoas que valorizam seu produto, que
se interessam pelo seu trabalho. Esse universo faz com que os agricultores se sintam
alguém no mundo, e isso é muito potente! Ndo é s6 uma questdo de maior agregacdo
de renda no produto final, é por ter um projeto de vida.

A tatica tratada neste topico, em boa medida, também se relaciona com outra tatica
mobilizada pelos empreendedores de politicas publicas, nomeada lideranca pelo exemplo, que

sera objeto de analise na Ultima sec¢do deste capitulo.
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6.7 REMA E A TATICA DE “LIDERANCA PELO EXEMPLO”

A tatica lideranca pelo exemplo ¢ mobilizada pelos ativistas e empreendedores
politicos da REMA sempre que eles tém a oportunidade de relatar os resultados alcangados pelo
movimento, de maneira que este se apresenta como um exemplo de lideranga na pauta da
producdo orgénica e agroecoldgica no estado do Amazonas.

Desse modo, a rede ¢ frequentemente colocada pelos entrevistados como um modelo de
acdo coletiva, conduzida a partir do empenho de seus membros. Ser percebida como um
exemplo aumenta sua credibilidade perante os outros. Nesse sentido, a0 mobilizar a tatica
lideranca pelo exemplo, os empreendedores de politicas publicas também mobilizam a tatica
construcao de confianca e motivacao, discutida na secao anterior.

Os resultados alcancados pela Rede Maniva tém colocado o movimento em uma posi¢ao
de destaque, de tal modo que, segundo o entrevistado Murici, “Sempre que a gente fala sobre
a questdo da agroecologia no estado do Amazonas, remete ao movimento que é a REMA”. De
acordo com os interlocutores da pesquisa, 0 movimento vem contribuindo para ampliar o debate
sobre a importancia dos alimentos organicos na sociedade amazonense, a ponto de ser
verbalizado como um exemplo de lideranga quanto a produ¢do e ao consumo de alimentos
organicos e agroecoldgicos. Segundo a entrevistada Bromélia, “A gente acaba sendo referéncia
para a construgdo de grupos de debate”. Por ser uma referéncia em relacao a agroecologia, a
REMA tem sido convidada a ocupar espagos de discussao nessa area, influenciando a criagao
e a composi¢ao de foruns que dialoguem direta e/ou indiretamente com a pauta agroecologica.

Segundo o entrevistado Catuaba,

Saiu da REMA a cria¢do da CPORG, saiu da REMA a criagdo da CEAPO, saiu da
REMA a indicagdo de pessoas para compor o CONSEA, para compor o forum de
combate ao agrotoxico, para compor a CATRAPOA. Onde tem alguém da REMA, vai
ta pautado a agroecologia do estado.

Os membros da REMA também afirmam que as acdes de comercializagdo, como as
feiras e a CSA, contribuem para a melhoria financeira dos agricultores. O depoimento da
entrevistada Piquid ilustra essa tese: “A gente olha para nossa estabilidade, que hoje é muito
melhor do que quando eramos convencionais [...] A mudan¢a para a produg¢do organica so
melhorou”. Além disso, os interlocutores argumentam que o movimento tem proporcionado
mais inclusdo e equidade para o publico feminino no campo. As colocagdes da entrevistada

Piata ilustram essa afirmacgao, porque,
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antes, a gente so era de casa, ndo sabia de nada, ndo sabia das dores do marido.
Eramos agricultores, porque éramos mulheres de agricultor, mas nés ndo
participavamos, ndo opinavamos, e a agroecologia trouxe isso para gente, trouxe nos
para dentro da horta [...]. Hoje nos, mulheres, a gente tem um ganho. A gente
consegue ganhar o mesmo que os homens. Ninguém recebe nem menos nem mais,
recebe igual, e tudo isso é fruto da agroecologia.

De acordo com Erazo, Costa e Silva (2020), na agricultura familiar amazonica, a mulher
tem apresentado um crescimento expressivo. E importante enfatizar a importincia dessas
agricultoras, porque elas, segundo os referidos autores, além de serem as principais
responsaveis pelas atividades de manutengao do nucleo familiar, possuem um papel relevante
na dinamica da unidade de produgdo, atuando tanto nos rogcados quanto na criagcdo de animais.

O movimento agroecologico da REMA, nas palavras da agricultora Mucuna, também
“colabora para a promogdo da seguranca alimentar no estado, para a valoriza¢do dos saberes
locais, tradicionais e promogdo de praticas de sistemas agroalimentares sustentaveis, sem
impactos ambientais e [com] produc¢do de alimentos saudaveis”. Esse depoimento dialoga com
a visdo de Caporal, Costabeber e Paulus (2009, p. 46) de que a agroecologia constitui um
“paradigma capaz de contribuir para o enfrentamento da crise socioambiental da nossa época”.

A tatica lideranca pelo exemplo ¢ também mobilizada quando seus membros atribuem
a REMA uma posicao de lideranca nos avancos em termos de politicas publicas na area da
produgdo organica e agroecoldgica. Nesse sentido, costumam apresentar a Rede como a grande
responsavel pela criacdo da PEAPO e pela promocao da certificagdo organica.

Vale destacar que a tatica em questdo, além de direcionar para a atuagdo da REMA como
acao coletiva, também ¢ mobilizada de forma individual, no intuito de posicionar os membros
como exemplos de produtores que se mantiveram firmes na decisdo de produzir de forma
organica e agroecologica. Conforme relembra a entrevistada Piatd, “as pessoas diziam que a
gente ia passar fome, porque a produgdo era grande, e ai a produgdo diminuiu, né? [...] as
pessoas desacreditam [...]. E, hoje, as pessoas ja querem entrar, né? Ja viu o exemplo”.

E importante esclarecer que os agricultores pertencentes a0 movimento nio sio os
unicos a produzirem alimentos organicos. Contudo, produzir de forma organica, para muitos
produtores do estado do Amazonas, ndo corresponde necessariamente a uma escolha ou

decisdo. A entrevistada Mucuna detalha, com mais propriedade, essa questao:

Na Amazonia, tem muito agricultor que ndo usa veneno, mas, ds vezes, ndo usa
porque a politica publica ndo chegou la. O agroecologista ndo é so alguém que ndo
usa praticas danosas ao meio ambiente. E alguém que poderia ter acesso, mas, por
ele ter conhecimento, faz a opgdo de ndo usar. Ele sabe explicar por que ndo usa
veneno, ele sabe quais alternativa usar para minimizar, controlar essas pragas.
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Quando vocé se transforma no produtor orgdnico, no agroecologista, é porque vocé
tem esses conhecimentos para saber ndo aceitar por ingenuidade uma pratica danosa
ao meio ambiente ou ao homem [...]. Ndo usa porque faz a op¢do por ndo usar, mesmo
que o técnico convencional ou o vendedor de agrotoxicos chegue todos os dias na sua
porta oferecendo.

Nesse sentido, a decisdo de produzir de forma orgénica coloca os agricultores da REMA
como um exemplo de lideranca. Segundo Giambartolomei, Forno e Sage (2021) e Mintrom
(2019b), por meio dessa tatica, os empreendedores de politicas publicas utilizam-se como
exemplos, apresentando seus €xitos, demonstrando compromisso com as pautas que defendem,
de modo a convencer sobre a viabilidade de suas ideias. De acordo com Cohen (2016), a
capacidade de liderar pelo exemplo também ¢ importante para reduzir a percepgao de risco
entre os tomadores de decisao.

De modo geral, a mobilizacdo das taticas tratadas no decorrer deste capitulo tem
auxiliado a REMA na defesa de suas pautas, o que possibilitou avangar em politicas publicas
que favorecem a producdo organica e agroecologica e ampliar o nimero de produtores e

consumidores, tanto na capital Manaus quanto em outros territorios do estado do Amazonas.

6.8 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Para o movimento da Rede Maniva avancar com sua pauta, a tatica de defini¢ao e
conexao de problemas foi ¢ ¢ fundamental para enfatizar os prejuizos ambientais e de saude
que os sistemas convencionais t€ém causado, atraindo, com isso, a aten¢do das pessoas em
relagio a importdncia de um modelo de producdo organico baseado nos principios
agroecoldgicos. Ademais de evidenciar os problemas, a REMA apresenta alternativa de
solucdo, ao mobilizar a tatica facilitacido de inovacao. Dentre as solucdes apresentadas pelo
movimento, em termos de politicas publicas, destacam-se a criagio do OPAC Maniva ¢ a
PEAPO.

A efetivagdo do OPAC e a elaboracio da PEAPO s6 foram possiveis porque o
movimento levou suas pautas aos espacos institucionais que dialogavam com os interesses da
rede, mobilizando, assim, a tatica reconhecimento e criacao de janelas de oportunidades. A
interagdo com outros atores, especialmente com aqueles vinculados aos 6érgaos governamentais,
corresponde ao emprego da tatica vinculacido de atores e construcio de redes. O trabalho em
rede tem fortalecido as acdes do movimento, com destaque para as acdes de formagdo e
capacitacdo tanto de agricultores quanto de consumidores. Por meio dessas estratégias

formativas, o0 movimento realiza a tatica geracio e divulgacio de conhecimento.
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Por fim, a mobiliza¢ao das duas ultimas taticas, vinculacao de atores e construcao de
redes ¢ geraciao e divulgacdo de conhecimento, vem aumentando a credibilidade do
movimento, o que acaba por impulsionar a tatica construcao de confian¢a e motivacio. Esta,
por sua vez, tem posicionado a REMA como exemplo de lideranca em relagdo a producdo e ao
consumo de alimentos organicos e agroecoldgicos no estado do Amazonas, o que representa a
tatica lideranca pelo exemplo.

A analise trazida por este capitulo demonstra que o movimento Rede Maniva atua no
intuito de promover a valorizagdo da agricultura familiar de base agroecoldgica, seja por meio
da relacdio da REMA com as politicas publicas, seja mediante o consumo de alimentos
organicos entre os frequentadores das feiras, atuagdo essa que estimula uma forma de ativismo
baseada no consumo politico. Por meio de suas opgdes de consumo, esses ativistas buscam
contestar ¢ demonstrar que nao estdo de acordo com as praticas industriais dos sistemas
alimentares contemporaneos, consideradas por eles como prejudiciais do ponto de vista ético,
ambiental e politico (Barbosa, 2009; Portilho, 2020; Portilho, 2023; Portilho; Micheletti, 2019;
Niederle; Schubert, 2020; Sassatelli, 2015; Schubert;).

Mediante o exposto, avalia-se que a experiéncia de atuagdo da Rede Maniva ¢ um
exemplo de movimento social que tem contribuido para a construgdo de sistemas alimentares

mais justos e saudaveis, tanto do ponto de vista nutricional quanto do ambiental.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao investigar o ativismo da REMA (que visa fortalecer a agricultura organica e
agroecologica no estado do Amazonas) e da CATRAPOA (a qual atua com o objetivo de
garantir qualidade nutricional e respeito a diversidade cultural da alimentacdo escolar de povos
e comunidades tradicionais), este estudo demonstrou que os membros desses coletivos sdo,
simultaneamente, ativistas alimentares e empreendedores de politicas publicas, uma vez que
tém tensionado suas pautas em dire¢do a agenda governamental do estado do Amazonas.

A influéncia da REMA ocorre por meio da Politica Publica de Certificagdo Organica e
da Politica Estadual de Agroecologia e Produg¢do Organica do Estado do Amazonas. A
CATRAPOA, por sua vez, tensiona por politicas alimentares de compras publicas,
especialmente em relacao ao PNAE. O alcance dessas politicas ajuda esses grupos a ampliar e
legitimar suas pautas de interesse na sociedade amazonense. Apesar de possuirem pautas
especificas e objetivos bem definidos, guardam algumas semelhangas no que diz respeito aos
perfis pessoais de seus membros, as estratégias de atuacio e a composi¢cao dos coletivos.

Quanto aos perfis, os ativistas e empreendedores de politicas publicas, apresentam, em
geral, caracteristicas como acuidade social, credibilidade e sociabilidade. Essas habilidades
pessoais contribuem para a capacidade de agéncia dos referidos sujeitos, a qual € potencializada
pelos recursos disponiveis por esses atores nos seus mais diversos contextos de atuagdo, sejam
eles institucionais, sejam ndo institucionais. Considera-se que o somatorio das habilidades e o
acesso aos recursos, ou seja, a juncao das capacidades de agéncia e estrutura, sdo fatores que
tém contribuido para posicionar esses ativistas/empreendedores politicos como atores
importantes nas dindmicas das politicas publicas do estado do Amazonas com respeito aos
temas vinculados a alimentacao.

Por possuirem trajetorias de formacao distintas, uma na Sociedade Civil (REMA), ¢ a
outra dentro do Estado (CATRAPOA), uma das hipoteses, inicialmente, levantada pelo estudo
foi de que as taticas empreendidas para ampliar as pautas e direciond-las a agenda
governamental seriam distintas. Contudo, a pesquisa identificou que tanto a REMA quanto a
CATRAPOA mobilizam as mesmas taticas. Verificou-se, mais especificamente, que a
vinculacio de atores e construcio de redes, corresponde a tatica de maior destaque em ambos
os casos, presente desde o inicio da formagao desses grupos, sendo central para o avanco das

pautas, uma vez que, por meio dela, outras taticas foram sendo mobilizadas.
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Nesse sentido, compreendendo a atuagdo de ativistas e empreendedores de politicas
publicas enquanto uma acao coletiva, foi possivel observar, com base nos cenarios analisados,
que esses sujeitos nao agem sozinhos. Demonstrou-se que a influéncia e/ou a producdo de
mudangas em politicas publicas depende de aliangas com atores governamentais € nao
governamentais engajados com as pautas. Isso confirma a segunda hipdtese levantada por essa
investigacdo de que ativistas e empreendedores de politicas ptblicas agem conformando redes
com uma variedade de atores, pertencentes a espagos tanto institucionais quanto nao
institucionais.

A acdo em rede revela a natureza relacional entre Sociedade Civil e Estado. No caso dos
coletivos estudados, a interagdo entre essas duas esferas ¢, em boa medida, explicada em virtude
das composig¢oes dos grupos. A REMA e a CATRAPOA possuem entre seus membros ativistas
institucionais e ndo institucionais. Diante desse quadro, destaca-se que o fato da REMA ser um
movimento social, ndo excluiu a participacdo de atores governamentais. Do mesmo modo,
apesar da CATRAPOA ter sido idealizada e coordenada pelo Estado, também ¢ composta de
pessoas vinculadas as organizagdes da Sociedade Civil. Esse envolvimento da Sociedade Civil
¢ importante, porque ajuda a obter solucdes mais eficientes em termos de politicas publicas,
segundo apontam varios autores (Kepple; Segall-Corréa, 2017; Levroe, 2023; Zuiiga-Escobar;
Grisa; Coelho-De-Souza, 2021, 2022).

A semelhanga na composi¢do dos coletivos e o fato de seus membros se comunicarem
entre si—alguns deles, inclusive, atuam em ambos, simultaneamente — sdo fatores que explicam
ndo haver diferencas significativas nas estratégias ativistas conduzidas pela REMA e pela
CATRAPOA. Apesar da semelhanca no modo de condugdo das acdes, a CATRAPOA tem se
destacado em termos de alcance de politicas publicas. O peso do ativismo institucional da
comissao, vinculado a figura do MPF, vem ampliando a capacidade de pautar a agenda
governamental do estado do Amazonas, o que gerou como um dos principais resultados o
aumento no nimero de prefeituras que se dispdem a lancar chamadas publicas especificas as
populagdes tradicionais.

Embora considere-se importante investigar os resultados obtidos por ativistas e
empreendedores de politicas publicas, a literatura sinaliza que ainda sdo poucas as pesquisas
que se dedicam a investigar as taticas mobilizadas por esses atores para alcancar a agenda
governamental. Esta tese buscou contribuir para preencher essa lacuna. Acredita-se que esse

tipo de andlise ¢ relevante, porque pesquisas dessa natureza tém potencial de orientar politicas
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publicas, uma vez que, ao estudar as taticas empreendidas, € possivel obter insights sobre o que
€ necessario para promover mudancas politicas significativas (Petridou; Mintrom, 2021).

Mudangas politicas sdo necessarias, sobretudo, no contexto da regido amazonica, em
virtude de toda a degradacdo vivenciada por esse territorio, causada, principalmente, pelos
sistemas alimentares industriais, que, com sua forma intensiva de producdo baseada no
desmatamento, queimadas e uso de agroquimicos, t€ém ocasionado contamina¢do ambiental,
poluicdo atmosférica, prejudicado ecossistemas, impactado a biodiversidade e os
conhecimentos tradicionais, além de provocar alteragdes climaticas e aquecimento global. Todo
esse cenario vem prejudicando as problematicas alimentares entre as populacdes amazonicas,
seja pela persisténcia da fome e da desnutricao, seja pelo aumento de doencas como diabetes e
hipertensao, relacionadas aos altos niveis de sobrepeso e obesidade, em fungdo do elevado
consumo de produtos processados e ultraprocessados.

Diante desse contexto problematico, considera-se importante realizar estudos que
tenham como objeto de andlise os ativistas alimentares e empreendedores de politicas publicas.
Afinal, concordando com Mintrom (2019a, 2019b) sobre os desafios que a humanidade
enfrenta, ¢ grande a necessidade desses atores para avangar e catalisar processos de mudanga.

Avalia-se que os trabalhos conduzidos pelos coletivos REMA ¢ CATRAPOA
questionam os sistemas alimentares industriais, no intuito de propor alternativas de produgao
de alimentos ambientalmente sustentaveis, mais saudaveis do ponto de vista nutricional, mais
justas, por meio da geragdo de renda e da inclusao social de agricultores familiares e populacdes
historicamente marginalizadas, como no caso dos indigenas, ribeirinhos, extrativistas etc. Os
resultados apresentados por esta investigagdo demonstraram que o ativismo alimentar, visando
estimular sistemas alimentares sustentaveis, ndo ¢ uma tarefa exclusiva dos movimentos
sociais. Pode ser protagonizado pelo proprio Estado, conforme demonstrado pela CATRAPOA.

Entendendo as politicas publicas como ferramentas importantes para o enfrentamento
de problematicas alimentares, destaca-se a relevancia de pesquisas que se dediquem a estudar
as taticas mobilizadas por ativistas alimentares para alcancar as politicas publicas e assim
influenciar na agenda governamental. Nesse sentido, esta investigagdo chama a atengdo para a
necessidade de aprofundar o entendimento acerca do ativismo alimentar com perfil de
empreendedores de politicas publicas.

Outra questdo importante de ser destacada, nestas consideracdes finais, diz respeito a
abordagem teorica adotada. Embora a abordagem referente aos empreendedores de politicas

publicas tenha sido muito eficaz para os objetivos deste trabalho, sobretudo no que diz respeito
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ao mapeamento das taticas mobilizadas pelos coletivos investigados, ela ndo revelou, de forma
contundente, as dificuldades enfrentadas por esses atores na defesa de suas pautas.

Apesar dos avancos conquistados pela REMA e pela CATRAPOA, ¢ evidente que
muitos sdo os obstaculos. No caso da REMA, as principais dificuldades encontradas pelo
movimento em avangar com a pauta da produgdo orginica e agroecologica no estado do
Amazonas estdo relacionadas ao numero reduzido de profissionais (especializados em
agroecologia) para auxiliar os agricultores na transi¢ao da producao convencional a produgao
agroecoldgica. O coletivo possui servidores de 6rgdos de extensdo rural, no entanto esses
profissionais ndo sdo suficientes para atender o amplo e complexo territério do Amazonas.

Em relacdo 8 CATRAPOA, as pesquisas de Binotti (2023), Figueiredo (2023) e Mendes
(2019) destacaram os seguintes desafios:

a) auséncia sequenciada de editais de chamadas publicas especificas para os povos

tradicionais;

b) baixa adesdo dos agricultores as chamadas;

¢) insuficiéncia de assisténcia técnica e;

d) nimero reduzido de profissionais nutricionais no Estado.

A auséncia sequenciada de editais de chamada publica especifica para os povos
tradicionais, além de prejudicar a geragdo de renda, reduz o acesso dos escolares a alimentos
in natura. Apesar dessa dificuldade, vale ressaltar que, quando comparadas a gestdo estadual,
as gestdes municipais sao as que mais bem viabilizam o processo de compras institucionais
junto aos povos tradicionais.

Sobre a baixa adesao dos agricultores as chamadas, esta situacdo relaciona-se a outro
obstaculo, o qual diz respeito a insuficiente assisténcia técnica ofertada pelo estado do
Amazonas. Esclarecer os povos tradicionais sobre as politicas alimentares de compras publicas
ndo ¢ suficiente para garantir a adesdo desses agricultores. E preciso fomentar capacitagdes
sobre o planejamento do plantio, a fim de compreender as caracteristicas das diferentes culturas,
pois alguns alimentos t€ém um ciclo de producao mais longo, enquanto outros sdo mais sensiveis
as sazonalidades climaticas, e todos esses fatores interferem no abastecimento da merenda
escolar.

Além dos fatores acima mencionados, salienta-se a necessidade de expansido do
numero de nutricionistas como responsaveis técnicos pelo PNAE, devidamente capacitados

para orientar adequadamente as inovagdes trazidas pelas notas técnicas.
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Vale frisar também que os casos analisados por essa investigacdo abrem possibilidades
para outros campos de pesquisa. Essas iniciativas coletivas — por desafiarem os sistemas
alimentares globalizados, estabelecerem estratégias baseadas nas capacidades locais, com forte
participagdo da Sociedade Civil, e incentivarem a soberania e a seguranca alimentares, a justica
social e a sustentabilidade — sdo experiéncias que podem contribuir para pensar mecanismos de
governanga alimentar no contexto da realidade amazonense. Nessa perspectiva, estudar esses
coletivos pelas lentes da literatura sobre governanga alimentar ¢ um campo frutifero de pesquisa
a ser explorado. Ademais, pesquisas sobre governanca alimentar t€ém destacado a relevancia da
agéncia dos atores (Pérez-Escamilla; Shamah-Levy; Candel, 2017; Zufiga-Escobar; Grisa;
Coelho-De-Souza, 2021, 2022). Por esse motivo, avalia-se pertinente o didlogo entre as
literaturas de ativismo alimentar, empreendedorismo politico € governancga alimentar.

Este estudo também sinaliza a necessidade de pesquisas que se dediquem a investigar,
de forma mais aprofundada, os resultados das agdes conduzidas pela REMA e pela
CATRAPOA, em termos de melhoria da qualidade de vida dos agricultores agroecologicos e
das populacdes tradicionais.

Por fim, vale ressaltar que grande parte dos estudos sobre ativistas e empreendedores de
politicas publicas ainda prioriza, em suas andlises, aspectos relativos as habilidades e
caracteristicas pessoais desses atores, colocando-os, muitas vezes, numa posi¢ao heroica. Esta
tese, contudo, perfilou-se pelos estudos de autores como Abers (2021), Giambartolomei, Forno
e Sage (2021), Mintrom (2019a, 2019b) e Petridou e Mintrom (2021), os quais tém focado na
atuacao em rede dos mencionados sujeitos, pois compreendem que as estratégias coletivas sdo
mais exitosas e possuem maiores chances de influenciar o processo decisorio das politicas
publicas. Nesse sentido, recomenda-se que a andlise da atuacdo em rede seja priorizada, porque,
em concordancia com Giambartolomei, Forno e Sage (2021), ¢ um processo reflexivo feito com
pessoas, € nao simplesmente para pessoas. E esta tese confirma essas afirmacdes, pois

demonstra que a atuagdo em rede ¢ o alicerce dos dois coletivos pesquisados.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A CATRAPOA

Por que o interesse pelos povos indigenas? Algum motivo em especial nesse publico,
especificamente?

Antes do trabalho como procurador do Ministério Publico, vocé ja havia atuado em
algum movimento social?

Em algum outro momento da sua vida, seja em ambito profissional, seja pessoal, vocé
j& havia se envolvido em alguma a¢ao ativista? E na defesa de alguma causa?

Qual a relevancia ou o peso da sua atuagdo profissional ou institucional no MPF para o
trabalho da CATRAPOA?

Na sua avaliagdo, o protagonismo da CATRAPOA ¢ fruto de um esforgo pessoal seu,
com o apoio dos recursos conseguidos pela via do Ministério Publico, dada a sua
atuacdo profissional? Ou vocé considera a atuagao de outras instituigdes ou movimentos
sociais tdo relevantes quanto a do MP? Como vocé avalia esse trabalho coletivo? Ha,
na sua avaliacdo, um trabalho realmente coletivo?

Hoje a CATRAPOA atua em rede envolvendo véarios atores, mas, no inicio, quando ela
estava sendo idealizada, houve um grupo de apoio, pessoas ou instituicdes em particular
que ajudaram a pensar e dar inicio as acdes da CATRAPOA? Se sim, poderia citar quais
atores ou movimentos sociais ou instituigdes principais contribuiram para a
consolidagdo da CATRAPOA?

Hé participacdo da Sociedade Civil nas acdes conduzidas pela CATRAPOA?
Movimentos sociais participam da CATRAPOA? Se sim, quais movimentos participam
e como tem ocorrido essa atuacao? Como vocé avalia a atuacdo desses movimentos
sociais junto a CATRAPOA? Se negativa, quao relevante seria essa atuagao?

Se positivo, qual a influéncia da atuagao da Sociedade Civil nas agdes da CATRAPOA?
Quais movimentos da Sociedade Civil t€m se destacado ou sido mais atuantes?

Além do MPF, quais outras instituicdes e/ou 6rgaos governamentais tém colaborado
com as acoes da CATRAPOA? Quais desses tém sido mais atuantes?

Vocé ja comentou algumas vezes, em reunides, sobre a importancia de as agdes serem
articuladas em grupo. Comente um pouco sobre a importancia dessa articulagdo em rede
para o trabalho conduzido pela CATRAPOA. Como sdo formadas essas redes? Como

tem sido feito esse processo de articulacao?
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Considerando os diferentes atores que participam da CATRAPOA, instituigdes,
organizagdes, como ocorre esse envolvimento entre esses diferentes atores?

Pensando em atores individuais, que pessoas em particular vocé poderia citar como
figuras-chave para o bom andamento dos trabalhos da CATRAPOA? E por que voce os
considera principais? Vocé geralmente identifica e posteriormente aciona essas pessoas
especificas, potenciais colaboradores dentro dessas institui¢des e/ou organizacdes?
Ainda sobre essas parcerias... Na sua avaliacdo, quais os atores mais atuantes na
CATRAPOA, os mais engajados?

Considera a necessidade de mais parcerias? Ha outros atores que nido fazem parte da
CATRAPOA, mas que, na sua avaliacdo, poderiam contribuir nas agdes da
CATRAPOA?

Quais aspectos positivos voc€ consegue visualizar a partir da participagdo dos povos
indigenas nas compras institucionais do PNAE?

Em que medida as agdes da CATRAPOA podem contribuir na constru¢ado de sistemas
alimentares mais justos e sustentaveis?

Sobre a sua atuagdo especificamente, numa escala de 0 a 10, como vocé avalia seu
envolvimento na condugdo das agcdes da CATRAPOA? Comente um pouco sobre o
tempo que vocé dedica ao trabalho da comissao.

Considerando que, para ter sucesso nas agdes, ¢ necessario realizar negociagdes e
intermediagdes entre diferentes atores ou setores governamentais ou municipais, como
ocorrem essas negociagdes e intermediacdes? Poderia citar alguns exemplos ja
vivenciados no decorrer dessa caminhada? Considerando a inevitavel existéncia de
conflitos, como eles costumam ser gerenciados?

Como tém ocorrido os relacionamentos com as autoridades locais e também com os
grupos comunitarios? Comente um pouco sobre esses dois universos que necessitam,
inevitavelmente, dialogar, dados os objetivos da CATRAPOA.

Como vocé tem mobilizado a opinido publica em relacao as problematicas alimentares
enfrentadas pelas comunidades indigenas? Que ferramentas e/ou estratégias utiliza?
Nas suas colocagdes, representando a CATRAPOA, percebe-se uma forte narrativa nao
somente vinculada a questdo alimentar propriamente dita; constam, nos seus
argumentos, aspectos ambientais, financeiros e também culturais, sobre o respeito aos
modos alimentares da populacdo indigena. Esse tipo de narrativa ¢ intencional? Visa,

por exemplo, ampliar o nimero de pessoas interessadas na pauta?
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Que agdes foram realizadas e/ou recursos mobilizados para convencer os atores da
relevancia e da efetiva possibilidade de fazer com que os indigenas acessassem a politica
publica do PNAE?

Ha alguma acdo futura que vem sendo pensada ou planejada para chamar atencgdo e
ganhar adesdo de um numero maior de atores (indigenas, representantes
governamentais, comunidade escolar, servidores ptblicos)?

A CATRAPOA tem ganhado destaque em nivel nacional, sendo inclusive premiada
pelo Instituto Innovare. A que vocé atribui essa repercussao positiva? Que fatores, na
sua opinido, despertam o interesse das pessoas no trabalho desenvolvido pela
CATRAPOA?

Como voce avalia o entusiasmo ¢ o interesse de outros estados em implementar agdes
semelhantes as da CATRAPOA, por meio da mobilizacdo conduzida por vocé€s na
CATRAPOVOS? A que vocé atribui esse interesse, essa motivacao?

Inicialmente, a questdo sanitdria era a principal barreira para que os indigenas
acessassem essa politica publica. Como se deu a busca para a solu¢ao desse problema?
Refiro-me a estratégia de qualificar essa especificidade na condi¢cao de autoconsumo e
assim romper com essa barreira? Relate sobre essa caminhada, o processo construido
até a elaboragdo dessa alternativa de solugao.

Voceé sente que os membros da CATRAPOA depositam confianga em vocé? A que vocé
atribui esse sentimento de confiancga?

Como vocé tem conseguido motivar as pessoas a atuarem junto a CATRAPOA, a ponto
de outros estados, inclusive, passarem a realizar acdes semelhantes, no ambito da
CATRAPOVOS?

E realizado, no ambito da CATRAPOA, algum tipo de formacdo: cursos, palestras,
oficinas, visando sensibilizar os envolvidos quanto as problematicas alimentares
indigenas?

Vocé, em particular, participou de algum processo formativo que ajudou a ampliar sua
perspectiva sobre as problematicas alimentares?

E feita alguma formagcio especifica sobre o acesso a politica publica do PNAE pelos
agricultores indigenas?

Os indigenas passam por algum processo formativo: palestras, oficinas, cursos sobre

alimentagao escolar?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM A REMA

Conte um pouco sobre sua trajetoria académica e profissional?

Vocé ja atuou em algum movimento social?

Em algum outro momento da sua vida, seja em ambito profissional, seja pessoal, vocé
j& havia se envolvido em alguma acdo ativista? E na defesa de alguma causa?

Como se deu seu envolvimento com a REMA? Que trabalhos vocé ja desenvolveu ou
vem desenvolvendo junto 8 REMA?

Vocé acha que sua atuacdo profissional, de alguma forma, contribui para as a¢des da
REMA?

Quais as principais frentes de trabalho da REMA atualmente? Que ag¢des vém sendo
realizadas?

Quais agdes vocé destaca como mais importantes ja conduzidas pela REMA?

Vocé considera que a atuagdo de outras instituigdes ou movimentos sociais € relevante
para as acoes da REMA? Como vocé avalia esse trabalho coletivo? H4, na sua avaliagao,
um trabalho realmente coletivo?

Hoje, a REMA atua em rede, envolvendo varios atores, mas, no inicio, quando ela estava
sendo idealizada, houve um grupo de apoio, pessoas ou instituigdes em particular que
ajudaram a pensar e dar inicio as agdes da REMA? Se sim, poderia citar quais atores,
movimentos sociais ou institui¢des principais contribuiram para a consolidacao dos
trabalhos?

Ha participacdo da Sociedade Civil? Quais movimentos sociais participam da REMA?
E como tem ocorrido essa atuagao? Como vocé avalia a atuagao desses movimentos
sociais junto a REMA? Se negativa, quao relevante seria essa atuagao? Se positivo, qual
a influéncia da atuagdo deles nas agcdes da REMA? Quais movimentos da Sociedade
Civil tém se destacado ou sido mais atuantes?

Ha participagdo do Estado (6rgdos governamentais) na REMA? Quais 6rgdos ou
instituigdes participam e como tem ocorrido essa atuagdo? Como voce avalia a atuacao
dessas instituigdes junto 8 REMA? Se negativa, quao relevante seria essa atuagao?
Comente um pouco sobre a importancia dessa articulagdo em rede para o trabalho
conduzido pela REMA. Como sdo formadas essas redes? Como tem sido feito esse
processo de articulagcdo? Considerando os diferentes atores que participam da REMA,

instituigdes, organizagdes, como ocorre esse envolvimento entre esses diferentes atores?
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Pensando em atores individuais, que pessoas, em particular, vocé poderia citar como
figuras-chave para o bom andamento dos trabalhos da REMA? E por que vocé as

considera principais?

. Ainda sobre essas parcerias, nesse trabalho em rede, na sua avaliagdo, quais os atores

mais atuantes na REMA, os mais engajados?

Acredita que a REMA necessita de mais parcerias? Ha outros atores que nao fazem
parte da REMA, mas que, na sua avaliacdo, poderiam contribuir nas agdes do
movimento?

Quais aspectos positivos vocé consegue visualizar a partir das acdes conduzidas pela
REMA?

Em que medida as acoes da REMA podem contribuir na constru¢cdo de sistemas
alimentares mais justos e sustentaveis?

Sobre a sua atuagdo especificamente, numa escala de 0 a 10, como vocé avalia seu
envolvimento na condug¢ado das agdes da REMA? Comente um pouco sobre o tempo que
vocé dedica ao trabalho da rede.

Considerando que, para ter sucesso nas acdes, € necessario realizar negociagdes €
intermediagdes entre diferentes atores e/ou setores governamentais, como ocorrem essas
negociacdes e intermediagdes? Poderia citar alguns exemplos ja vivenciados no
decorrer dessa caminhada? Considerando a inevitavel existéncia de conflitos, como eles
costumam ser gerenciados?

Como tém ocorrido os contatos com os agricultores e a participacao deles?

Como a REMA tem mobilizado a opinido publica em relagdo as problematicas
alimentares? Que ferramentas e/ou estratégias utiliza?

Como a REMA faz para ampliar o nimero de pessoas interessadas na pauta da
alimentagdo organica?

Que agoes foram realizadas e/ou recursos mobilizados para convencer os agricultores e
demais membros em relagdo a relevancia da alimentagdo orgénica?

Hé alguma agdo futura que vem sendo pensada ou planejada para chamar atengdo e
ganhar mais adesao de pessoas e/ou grupos interessados em contribuir com o trabalho
da REMA (Sociedade Civil, representantes governamentais, servidores publicos)?

A REMA tem ganhado um destaque positivo aqui no Amazonas. A que vocé atribui
essa repercussdo positiva? Que fatores, na sua opinido, despertam o interesse das

pessoas no trabalho desenvolvido pela REMA?
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Quais as alternativas de solugdes enfrentadas para esses problemas?
Quais os maiores problemas enfrentados pela REMA?

Para onde a REMA canaliza suas reivindica¢des? Quais politicas? Ha outras politicas
além da producdo organica? Junto a quais espagos institucionais? Secretaria de
educacdo? Secretaria de agricultura? SEPROR? Para onde vocés canalizam as
reivindicacoes?

Vocé saberia comentar sobre a relacio da REMA com a Politica Estadual de Producao

Organica? Como ocorreu esse processo?

Vocé sente que os membros da REMA depositam confianga em vocé? A que vocé
atribui esse sentimento de confianca?

Como vocé conseguido motivar as pessoas a atuarem junto a REMA?

E realizado, no ambito da REMA, algum tipo de formagdo: cursos, palestras, oficinas,
visando sensibilizar os envolvidos quanto as problematicas alimentares?

Vocé, em particular, participou de algum processo formativo que ajudou a ampliar sua
perspectiva sobre as problematicas alimentares?

E feita alguma formacdo especifica sobre o acesso & politica publica relativa aos
organicos?

Os agricultores passam por algum processo formativo: palestras, oficinas, cursos sobre
alimenta¢do de modo geral?

Quais fatores ou quais circunstancias te levaram a perceber uma janela de oportunidade

em relacdo a participacao dos agricultores na REMA?

ANEXO A — CARTA DE PRINCIPIOS DA REMA

N

BDEAA A
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MEMBROS DA REDE:

— Agricultores, técnicos, membros de instituicdes publicas e privadas, estudantes e
consumidores comprometidos com a Carta de Principios da REDE MANIVA DE
AGROECOLOGIA.

— Os membros da REDE MANIVA DE AGROECOLOGIA constituirdo o SPG Maniva e as
Organizagdes de Controle Social (OCS) apoiadas pela Rede.

CRITERIOS PARA INCLUSAO

— Ser convidado/indicado por dois membros da Rede.

— Apresentar-se (presencial ou virtual) na plendria para inclusdo e ser aprovado pela
maioria presente dos membros.

— Preencher a ficha de cadastro na Rede (anexada).

CRITERIOS PARA PARTICIPACAO

— Participagdo das atividades (plenarias, reunibes, capacitagdo, oficinas, feiras etc.)
designadas para os membros.

— Atender a Carta de Principios da REDE MANIVA DE AGROECOLOGIA.

CRITERIOS PARA SUSPENSAO: a penalidade da suspensdo tera o impedimento de votar e

ser votado por seis a 12 meses, dependendo da infracdo.

— Agressdo verbal.

— Faltas consecutivas em duas plenarias, ndo justificadas até o dia das plenarias
(suspensédo por seis meses).

— Faltas consecutivas em duas atividades programadas pela Rede para um grupo de
membros afins, ndo justificadas até o dia das atividades (suspensdo por seis meses).

— Atitudes de ma conduta perante o grupo (suspensdo por doze meses).

CRITERIOS PARA EXCLUSAO: a exclusdo devera ser aprovada pelos membros em plenaria.
— Agressdo fisica

— Ser excluido do SPG Maniva ou da OCS ligadas a Rede.

— Reincidéncia de suspenséo.

FUNCIONAMENTO E OPERACIONALIZACﬁO DAS PLENARIAS

1) Plenarias Ampliadas Semestrais, previstas em calendério anual, a serem realizadas em
Manaus.

2) Plendrias locais trimestrais, previstas em calendario anual, a serem realizadas em locais
estratégicos dos territorios.

3) As Plendrias iniciardo no hordrio da convocacdo e as deliberagGes serdo feitas
independente do nimero de membros presentes.

4) As Plenarias serdo sistematizadas em atas, sempre que possivel concluidas ao final de
cada Plenaria, e devem contar com a lista de presenca anexada.
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5) Os convites para as Plendrias ampliadas serdo enviados por e-mail, mensagens via
celular e afixados em feiras onde sdo comercializados produtos organicos, com pelo
menos 15 dias de antecipacdo.

6) Os membros que desejarem incluir pontos de pauta deverdo procurar a Coordenagdo
Geral com pelo menos 16 dias de antecipagdo.

7) Plenarias Extraordinarias acontecerdo conforme a demanda da Rede, sendo convocada
pela Coordenacdo Geral ou Territorial com antecedéncia de 3 dias.

COORDENACAO GERAL

1) A Coordenacgdo Geral serd composta por 6 membros interessados e mais votados,
sendo pelo menos 3 agricultores, e por um representante indicado por Coordenagdo
Territorial;

2) Os membros aptos a serem votados e interessados indicardo seus nomes no inicio da
Plendria que tenha na pauta a elei¢do da Coordenacgdo Geral;

3) Os membros aptos a votarem, incluindo aqueles citados no item anterior (aptos a
serem votados), escolherdo 6 nomes para votar e os registrardo em uma folha de papel;

4) Os votos serdo lidos, registrados e contados frente a todos, por 3 membros escolhidos
pelos presentes;

5) O periodo de mandato da Coordenacdo Geral sera de 2 anos;

6) Caberd a Coordenagdo Geral cumprir e fazer cumprir a Carta de Principios, coordenar as
atividades da Rede; coordenar a organizacao das Plendrias Geral e Territorial; auxiliar a
articulagdo entre as Coordenagdes Territoriais e 0os demais membros.

7) As reunides da Coordenacdo Geral serdo abertas, com quérum minimo de 3 membros
da Coordenacéo Geral;

8) As datas das reunides serdo comunicadas via e-mail, mensagens via celular e outros
meios.

COORDENACﬁO TERRITORIAL

1) A Coordenacdo Territorial serd composta por 3 a 6 membros (a decisdo dos membros
territoriais) interessados e mais votados, sendo constituida por pelo menos 1 agricultor;

2) Os membros aptos a serem votados e interessados indicardo seus nomes no inicio da
Plendria que tenha na pauta a elei¢do da Coordenacdo Territorial;

3) Os membros aptos a votarem, incluindo aqueles citados no item anterior (aptos a
serem votados), escolherdo 3 a 6 nomes para votar e os registrardo em uma folha de
papel;

4) Os votos serdo lidos, registrados e contados frente a todos, por 3 membros escolhidos
pelos presentes;

5) O periodo de mandato da Coordenacdo Territorial serd de 2 anos;

6) Caberd a Coordenacdo Territorial cumprir e fazer cumprir a Carta de Principios,
coordenar as atividades territoriais; coordenar a organizagdo das Plenarias territoriais;
auxiliar a articulagdo entre os membros e a Coordenagdo Geral.
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7) As reunides da Coordenacdo Territorial serdo abertas, com quérum minimo de 3
membras da Coordenagdo Territorial;

8) As datas das reunides serdo comunicadas via e-mail, mensagens via celular e outros
meios.

CONDICOES PARA VOTAR E SER VOTADO
— Ter participado de, no minimo, 2 Plendrias.

A CARTA DE PRINCIPIOS
— Esta Carta de Principio podera ser alterada em qualquer Plenaria, desde que o ponto a
ser excluido, modificado ou incluido conste antecipadamente na pauta de convocacgdo.

213



214

ANEXO B - POLITICA ESTADUAL DE AGROECOLOGIA E PRODUCAO
ORGANICA DO ESTADO DO AMAZONAS

i
Poder Legislativo
Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas

LEIN. 4.581, DE 11 DE ABRIL DE 2018.

INSTITUL a Politica Estadual de
Agroecologia e Produgdo Organica, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO AMAZONAS, na forma da alinea e, I, do artigo 17, da Resolu¢do Legislativa n.
469, de 19 de marco de 2010, Regimento Interno, faz saber a todos que a presente virem que
promulga a seguinte

LEI:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° Fica instituida a Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgénica - PEAPO,
com o0 objetivo de promover e incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos sistemas
orgénicos de produgdo e extrativismo sustentavel, assim como, sistemas em processos de transicdo
agroecoldgica, sistemas visando ao uso racional do fogo e diminui¢do de sua utilizagdo,
contribuindo para a sustentabilidade e a qualidade de vida das populagdes do campo, da floresta,
das aguas e da cidade, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis a todos e do uso
sustentavel dos recursos naturais.

Art. 2. A PEAPO sera implementada pelo Estado em regime de coopera¢do com a Unido,
os Municipios, as organizagdes da sociedade civil e as entidades privadas, no ambito da Lei
Estadual n. 3.800, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre a Politica Geral de Produgdo Rural do
Estado do Amazonas, em consonincia com a Lei Federal n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a agricultura organica, e o Decreto Federal n. 7.794, de 20 de agosto de 2012, que
institui a Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica - PNAPO.

CAPITULO 1T
DOS CONCEITOS

Art. 3.° Para fins desta Lei, entende-se por:

I - agroecologia: concerne ao campo do conhecimento transdisciplinar que trata do manejo
dos agroecossistemas e das relagdes humanas para promover o equilibrio ecoldgico, a valorizacgdo
da sociobiodiversidade local, a otimizagdo e a manutengdo da capacidade produtiva, a eficiéncia
econdmica, a equidade social e a soberania alimentar e nutricional, por meio da integragdo de
conhecimentos técnico-cientificos, tradicionais e populares, de praticas de base ecoldgica, e de
sistemas agroalimentares holisticos e complexos;

II - sistema orgénico de producdo: aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante
a otimizagdo do uso dos recursos naturais e socioecondomicos disponiveis e o respeito a integridade
cultural das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecologica, a
maximizagdo dos beneficios sociais, a minimiza¢do da dependéncia de energia ndo renovavel,
empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biologicos e mecanicos, em contraposi¢cdo ao
uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente modificados e
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radiacdes ionizantes, em qualquer fase do processo de producio, processamento, armazenamento,
distribuigéo e comercializagio, e a protegdo do meio ambiente;

III - produto organico: aquele oriundo de sistema organico de produgdo ou extrativismo
sustentavel com base em principios agroecologicos e comprovado por mecanismo de acreditagdo da
conformidade orgénica;

IV - transigdo agroecoldgica: processo dindmico, gradual e orientado de conversdo e
mudanca de praticas e de manejo de sistemas agricolas, por meio da transformacio das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de agricultura que
incorporem principios e tecnologias de base ecologica, de acordo com as diretrizes e normas da
agroecologia e da agricultura orgénica;

V - agricultor familiar: aquele que pratica atividades agricolas, extrativistas e outras, com
requisitos especificados nos termos do art. 3.°da Lei Federal n. 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - agricultor urbano: aquele que pratica atividade agricola no meio periurbano e
intraurbano, e maneja os recursos de forma articulada com a gestdo territorial e ambiental das
cidades:

VII - povos e comunidades tradicionais: grupos culturalmente diferenciados que se
reconhecem como tais, definidos nos termos do inciso I do art. 3.° do Decreto Federal n. 6.040, de 7
de fevereiro de 2007;

VIII - sustentabilidade: um processo de desenvolvimento, dindmico e continuo, que
satisfaz as necessidades de bem viver do presente, sem comprometer a capacidade das geragdes
futuras de suprir suas proprias necessidades, e considera de maneira indissocidvel as dimensdes
econdmica, social, ambiental e cultural;

IX - agrobiodiversidade: contempla a diversidade genética de espécies cultivadas ou
manejadas, a riqueza dos processos funcionais dos agroecossistemas e as interagdes entre seus
componentes, que refletem a interagdo entre agricultores e ecossistemas locais, que podem ao longo
do tempo originar variedades, espécies ou paisagens, adaptadas as condigdes ecologicas locais:

X - sociobiodiversidade: resulta da inter-relagdo entre a biodiversidade e a diversidade
sociocultural das populagdes tradicionais e dos agricultores familiares, que se expressa por meio de
sistemas agricolas e extrativistas tradicionais, da agrobiodiversidade, dos conhecimentos, das
culturas e no manejo dos recursos naturais:

XTI - mecanismo de acreditagdo da conformidade orginica: mecanismo legal que assegura e
certifica ao consumidor a qualidade e procedéncia do produto como orgénico, avaliado e atestado
pelo Organismo de Avaliagdo da Conformidade Organica - OAC ou Organizagdo de Controle
Social - OCS, e cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA, de
acordo com a Instrugdo Normativa do MAPA n. 19, de 28 de maio de 2009, tendo em vista o
Decreto Federal n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007, e demais normas em vigor.

XII - populagdes do campo, da floresta e das aguas: povos e comunidades que tém seus
modos de vida, produ¢do e reprodugdo social relacionados predominantemente com o campo, a
floresta, os ambientes aquaticos, a agropecuaria e o extrativismo, como: camponeses; agricultores
familiares; trabalhadores rurais assalariados e temporarios que residam ou ndo no campo;
trabalhadores rurais assentados e acampados; comunidades de quilombos; populagdes que habitam
ou usam reservas extrativistas; populagdes ribeirinhas: populagdes atingidas por barragens; povos
indigenas; demais comunidades tradicionais; dentre outras;

XIII - economia solidaria: forma de organizar a producdo de bens de servigos, a
distribuicdo, o consumo e o crédito, que tenha por base os principios da justica, da valorizacdo do
ser humano, da autogestdo, da cooperacgdo e da solidariedade;
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XIV - seguranga alimentar e nutricional: consiste na realizagéio do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentagdo saudavel e de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de satde, que respeitem a diversidade cultural e ancestral e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

XV - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER): servigo de educacio ndo formal, de
carater integral e continuado, que promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializagdo de produtos e servigos agropecuarios, agroflorestais, agroextrativistas, florestais,
artesanais, entre outros;

XVI - Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANC): plantas que possuem uma ou
mais categorias de uso alimenticio, podendo ser de uma ou mais partes da planta (ou derivados
dessas partes), mesmo que ndo sejam comuns, ndo sejam corriqueiras, ndo sejam do dia a dia da
grande maioria da populagdo de uma regido, de um pais ou mesmo do planeta, como alternativa a
uma alimentagéo basica muito homogénea, mondtona e globalizada.

CAPITULO III
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4.° As agdes da PEAPO serdo destinadas prioritariamente as agricultoras e
agricultores familiares rurais e urbanos e aos povos e comunidades tradicionais.

Art. 5.° Esta Politica Estadual orientar-se-a pelos seguintes principios:

I - sustentabilidade;

II - empoderamento e protagonismo social amplo com a inclusdo, a participagdo ativa e
propositiva, e dialogos de saberes das populagdes do campo, da floresta, das aguas e da cidade;

I1I - preservagdo e conservagio dos recursos naturais;

IV - soberania e seguranga alimentar e nutricional;

V - justica social e economica, de género e étnica;

VI - diversidade cultural, agricola, biologica, territorial e da paisagem;

VII - reconhecimento e valorizagdo dos movimentos agroecolégicos e a revitalizacao dos
saberes, inclusive dos relacionados a alimentagio e a medicina tradicional, da agricultura familiar e
dos povos e comunidades tradicionais, integrando-os aos conhecimentos técnico-cientificos ligados
a essa tematica;

VIII - resiliéncia social e ambiental;

IX - eficiéncia e sustentabilidade no uso dos recursos naturais e a minima dependéncia de
insumos externos.

Art. 6.° Sao diretrizes da Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Organica -
PEAPO:

I - promogdo da soberania e seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel;

IT - conservacio dos ecossistemas naturais, restaura¢do dos ecossistemas degradados,
promocdo dos agroecossistemas sustentdveis que visem a diminuiciio da utilizacdo do fogo e a
valorizagdo da agrobiodiversidade;

III - implementagéo de politicas de pesquisa, ATER, formagio e educagdo que favorecam
a regularizagdo ambiental das unidades produtivas, a agroecologia, a produgdo orgdnica e a
transicdo agroecologica;
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IV - estruturacdo e desenvolvimento dos arranjos dos sistemas orginicos de produgio,
distribui¢do e comercializagdo de produtos, propagulos e sementes, prioritariamente caboclas e
tradicionais, que valorizam o uso consciente e a sustentabilidade dos agroecossistemas,
considerando os pilares econémicos, sociais e ambientais da agricultura e do extrativismo, isentos
de transgénicos (organismos geneticamente modificados) e do uso de agrotoxicos e outras
substancias sintéticas;

V - valorizagdo, estimulo e divulgagdo das atividades extrativistas sustentaveis e uso da
agrobiodiversidade pelos povos e comunidades tradicionais, considerando suas diferentes
especificidades;

VI - fortalecimento dos agricultores e suas familias, na gestdo e na manutencdo dos bens
comuns para conservagao da sociobiodiversidade;

VII - valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e desenvolvimento de inovagdes
apropriadas a agroecologia e a produgdo orgénica na Amazonia, por meio do fomento de pesquisas
técnico-cientificas e da sistematizagdo de saberes e experiéncias;

VIII - implementagdo, fortalecimento e internalizagdo da concepgdo agroecologica com
abordagem transversal entre as instituicGes publicas de saGde, ensino, pesquisa e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - ATER;

IX - incentivo a produgio baseada no conforto e bem-estar animal;

X - apoio para o aumento da oferta de produtos organicos e de espacos de comercializagéo,
com a ampliagdo e o acesso a diferentes mercados, priorizando-se as cadeias curtas, o0s
empreendimentos cooperativos, a economia solidaria e as feiras de venda direta ao consumidor e
iniciativas similares;

XI - estimulo e sensibilizacdo para o consumo de produtos orgénicos, por meio da
promogdo, da divulgacéo e da educagéo formal e popular;

XII - promogio do protagonismo dos agricultores do campo, da floresta, das dguas e da
cidade nos processos de construgdo e socializacdo de conhecimento, na gestdo e na organizacgio
social dos sistemas agroalimentares;

XIII - apoio ao fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, redes institucionais,
redes sociais de economia soliddria, cooperativas, associagdes e empreendimentos econémicos que
promovam, assessorem e apoiem a agroecologia, a produgdo organica e o consumo consciente e
sustentavel;

XIV - reconhecimento dos agricultores de base ecolégica e organica como prestadores de
servicos ambientais e implantagdio de mecanismos de compensagdo socioecondémica que
considerem as dimensdes sociais e ambientais;

XV - garantia de que as politicas de desenvolvimento produtivo estejam em consonancia
com as necessidades sociais, ambientais e aptiddes agricolas de cada regido do Estado, recorrendo-
se a diagnosticos regionais que revelem a sociobiodiversidade existente, bem como suas demandas
e potencialidades regionais;

XVI - integracdo, de forma estruturante, das agdes de agroecologia e producio orginica
com politicas de inclusio e justiga social, de soberania alimentar e de superagio da pobreza;

XVII - incentivo a permanéncia da populagdo no meio rural e a sucessdo nas propriedades
rurais, por meio de politicas publicas integradas, promotoras de cidadania e de qualidade de vida,
que assegurem a saude, via didlogos de saberes populares e tradicionais, e uma educagio do campo
que respeite a diversidade cultural;
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XVIII - empoderamento de jovens e de mulheres, por meio do acesso diferenciado as
politicas publicas e do reconhecimento da importancia de seus papéis na sustentabilidade no campo,
nas aguas e na floresta;

XIX - fomento ao ensino e a pesquisa para o desenvolvimento e registro de tecnologias
sociais, de insumos organicos, de implementos agricolas de baixo impacto ambiental, adaptados as
condicdes locais de beneficiamento dos produtos e de manejo dos recursos naturais;

XX - apoio e fomento a geracdo e utilizacdo de energias renovaveis sustentaveis, que
contribuam para a eficiéncia energética no meio rural, de modo que minimizem os impactos
ambientais por meio de politicas publicas integradas que tornem estas tecnologias mais acessiveis a
populacio;

XXTI - incentivo a criagdo e execucdo de politicas de regularizagdo ambiental e a gestdo
sustentavel das unidades produtivas;

XXII - criagdo de escolas na categoria de Centros Familiares de Formagdo por Alternéncia
(CEFFA), adogéo da metodologia da pedagogia da alternancia na rede pablica de ensino no meio
rural, apoio as iniciativas comunitarias existentes, fortalecimento e criagdo de escolas agrotécnicas
de ensino fundamental e médio, com abordagens agroecologicas;

XXIII - implementagdo e fortalecimento de programas de restrigdo do uso de agrotoxicos
e variedades transgénicas nos sistemas agroalimentares nao organicos;

XXIV - incentivo e fomento ao desenvolvimento da agricultura urbana com a
implementagdo de hortas e pomares agroflorestais comunitarios, domésticos e, em espagos
publicos, especialmente, em escolas;

XXV - incentivo ao acesso e a organizagdo dos agricultores familiares a mecanismos de
acreditacdo da conformidade orginica, viabilizando a declaragdo ou a certificagdo para a
comercializagio dos produtos conforme a legislacio;

XXVI - incentivo a produgdo e ao consumo de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais -
PANC;

XXVII - incentivo aos municipios para a criagdo de seus Planos Municipais de
Agroecologia e Produgdo Orgénica.

CAPITULO 1V
DOS INSTRUMENTOS

Art. 7.° Sao instrumentos da Politica Estadual de Agroecologia e Produgdo Orgéanica -
PEAPO:

I - 0 Plano Estadual de Agroecologia e Produgao Orgéanica - PLEAPO;

IT - servicos de Assisténcia Técnica e Extensfio Rural - ATER, com experiéncia na
tematica agroecologica;

III - ensino, pesquisa, extensio, inovacéo cientifica e tecnoldgica;

IV - pesquisa técnico-cientifica e sistematizacio de conhecimentos populares e
tradicionais, bem como a divulgacéo para a sociedade;

V - formacao profissional, educag¢do no campo e sensibilizagdo para a soberania alimentar;
VI - planos governamentais para o desenvolvimento da agricultura familiar;

VII - abastecimento, comercializagio, agroindustrializa¢o e acesso a mercados de carater
solidarios e agroecoldgicos;
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VIII - medidas fiscais e tributdrias que favorecam as cadeias de valor de servicos e
produtos orgénicos, como pregos diferenciados, ICMS e isengdes;

IX - Fundos Federais, Estaduais e Municipais, linhas de crédito, subsidio, financiamento e
fomento a cadeia de valor de produtos organicos e a pesquisa agroecologica;

X - programas publicos e compras governamentais e institucionais de produtos orgénicos e
agroecoldgicos, com pregos diferenciados e percentual minimo de compras;

XI - declaragdes e certificados, oriundos dos mecanismos de acreditagdo da conformidade
orgénica;

XII - convénios, parcerias e termos de cooperagdo com entidades publicas e privadas, e
organizag¢des da sociedade civil;

XIIT - sistemas de seguridade das atividades de producdo organica voltadas a agricultura
familiar;

X1V - indicadores de sustentabilidade de agroecossistemas;

XV - pagamentos ou beneficios sociais por servigos ambientais e sociais;

XVI - fiscalizagdo, punicdo e compensacdo por agdes ilegais ou que intervenham no
direito da ndo contaminagdo genética e de agrotoxicos das culturas organicas nas unidades
produtivas, que comprometam sua conformidade orgénica em todos os aspectos;

XVII - monitoramentos de residuos de agrotoxicos em agua, alimentos, humanos e demais
compartimentos ambientais;

XVIII - foruns, redes, conselhos, comissdes e cdmaras consultivas para intercambio de
conhecimentos, experiéncias, tecnologias e demais atividades pertinentes ao escopo desta politica.

CAPITULO V
DO PLANO

Art. 8. O PLEAPO contera, no minimo, os seguintes elementos referentes a politica
instituida por esta Lei:

I - diagnosticos participativos e consultas publicas;

I1 - estratégias e objetivos;

III - programas, projetos e agdes;

IV - indicadores, metas, orgamento, prazos e responsaveis;

V - modelo de gestdo, monitoramento e avaliagao.

§1.° O PLEAPO sera elaborado e implementado por meio das dotagdes consignadas nos
orcamentos dos oOrgdos e entidades que dele participam com programas e agdes, devendo ser
incorporado ao Plano Plurianual do Estado.

§2.°0 PLEAPO ter intersetorialidade com os Planos Estaduais que mantém interface com
esta Politica.

CAPI'TULQ A% |
DAS COMPETENCIAS

Art. 9.° A instdncia de gestdo da PEAPO é o Conselho Estadual de Agroecologia e
Produgdo Organica do Estado do Amazonas - CEAPO.

Art. 10. Compete ao CEAPO:
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I - garantir de forma paritiria a participacdo da sociedade civil e das organizacdes
governamentais para o acompanhamento da PEAPO e a elaboragdo e acompanhamento do
PLEAPO:

II - propor ao Poder Executivo Estadual as diretrizes, os objetivos, os instrumentos e as
prioridades do PLEAPO;

IIT - acompanhar e monitorar os programas e as agdes integrantes do PLEAPO, propondo
alteracOes para aprimorar a realizacio dos seus objetivos;

IV - promover o dialogo entre as instdncias governamentais e ndo governamentais
relacionadas a agroecologia e producdo orgdnica, em ambito nacional e estadual para a
implementagdo da PEAPO e do PLEAPO;

V - constituir subcomissdes tematicas que reunirdo setores governamentais e da sociedade
civil, para propor e subsidiar as tomadas de decisdes sobre temas especificos no dmbito da PEAPO;

VI - elaborar e apresentar a proposta do PLEAPO, no prazo de cento e oitenta dias,
contado da data de publicacéo desta Lei.

Art. 11. O CEAPO tera a seguinte composigao paritaria:

I - minimo de dez representantes dos 6rgaos e entidades do Poder Pablico;
IT - minimo de dez representantes de entidades da sociedade civil.

§1.° Cada membro titular do CEAPO tera um suplente.

§2. Os representantes governamentais no CEAPQO serdo indicados pelos titulares dos
orgdos designados por ato do Poder Executivo Estadual.

§3.° A Secretaria-Executiva sera responsavel pela ampla divulgacdo de edital de abertura
do cadastramento de representantes da sociedade civil interessados em compor o CEAPO, para se
candidatarem deverdo se manifestar formalmente, apresentando documentos da instituicio em que
conste a atuacdo na temdtica do CEAPO, de posse dos nomes dos candidatos a Secretaria-Executiva
marcara a data da Assembleia de Composi¢do, convidando-os a participar, tendo todos direito a
voto.

§4.” O CEAPO devera constituir um Regimento Interno aprovado em Assembleia do
CEAPO.

§5." A composicio do CEAPO, posteriormente implementada, podera ser alterada
conforme estabelecido em Regimento Interno e submetido a aprovacio em Assembleia do CEAPO,
posteriormente publicada em Diario Oficial.

§6." O mandato dos membros representantes de entidades da sociedade civil no CEAPO
tera duracdo de dois anos, podendo ser prorrogado nos termos de seu Regimento.

§7.° Poderdo participar das reunides do CEAPO, a convite de sua Secretaria-Executiva,
especialistas e representantes de orgdos e entidades pablicas ou privadas que exer¢cam atividades
relacionadas a agroecologia e produgdo organica.

§8.” O orgdo estadual responsavel pela produgdo rural exercera a fungdo de Secretaria-
Executiva do CEAPO e providenciara suporte técnico e administrativo ao seu funcionamento.

Art. 12. Compete a Secretaria-Executiva do CEAPO:

I - articular os orgéos e entidades do Poder Executivo Estadual para a implementacio da
PEAPO e do PLEAPO;

II - interagir e pactuar com instincias, orgdos e entidades estaduais e municipais sobre os
mecanismos de gestdo e de implementagdo do PLEAPO,;
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III - apresentar atas, relatérios e informag¢des ao CEAPO para o acompanhamento e
monitoramento do PLEAPO;

IV - garantir a transparéncia das agdes, dos investimentos e dos dados a sociedade civil.

Art. 13. A participacio nas instincias de gestdo da PEAPO serd considerada prestagdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14. Poderdo constituir fontes de financiamento da Politica Estadual de Agroecologia e
Produgdo Organica - PEAPO:

I - recursos do Tesouro do Estado do Amazonas:
11 - recursos oriundos de outros entes da Federagao;

IIT - recursos de fundacdes, empresas publicas e privadas, pessoas fisicas, instituicoes
financeiras, organismos multilaterais e organizagdes ndo governamentais;

LV - recursos oriundos de operagdes de crédito;
V - recursos dos Fundos Estaduais;
VI - recursos provenientes de infragdes ambientais.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 15. Revoga-se a Lei Promulgada Estadual n. 259, de 30 de abril de 2015.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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