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RESUMO

A extingdo da Secretaria Municipal de Esporte, Recreagéo e Lazer (SME), no ano
de 2017, em Porto Alegre, colocou a prova a possibilidade de oferta dos servigos
publicos de esporte, recreagao e lazer da cidade. A auséncia da SME e as rupturas
nas politicas publicas dessa area resultaram em uma diminuicdo or¢gamentaria,
realocacao de professoras/es, encerramento de projetos e fechamento de Unidades
Recreativas. Essas mudangas trouxeram consequéncias significativas para o
cotidiano das mulheres usuarias destes servicos, limitando suas possibilidades de
fruicdo do lazer. A retomada da Secretaria no ano de 2021, agora denominada
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ), pautada por uma
politica gerencialista, alterou as dindmicas dos espacos publicos de lazer da cidade.
Isso levou as mulheres a buscar outras formas de garantir e manter seus direitos.
Desta forma, a pesquisa tem como objetivo compreender de que maneira a rede
das politicas publicas de esporte, recreagao e lazer da cidade de Porto Alegre se
mantém atuando a partir do protagonismos de mulheres. Esta pesquisa etnografica
baseia-se na observagao participante, na producdo de diarios de campo, nos
documentos produzidos por mulheres atuantes nos espacos de lazer estudados,
nos documentos oficiais da Prefeitura de POA, na producédo midiatica relacionada
ao tema da pesquisa e em entrevistas semiestruturadas com as agentes atuantes
no Parque Alim Pedro, Parque Ararigbdia e na Praga Walter Schultz. A analise dos
dados foi realizada seguindo os preceitos tedricos da sociologia pragmatica. Ao final
da pesquisa foi possivel compreender como as mulheres percebem as mudancgas e
injusticas em seu cotidiano e passam a agir, tornando visiveis seus argumentos,
elaborando relatérios e novos repertérios de agdo para aproximar elementos
demonstram que sua causa ndo € um interesse particular, mas uma questao publica
que afeta o cotidiano das demais pessoas. Ao seguir as politicas publicas
executadas pela SMELJ, foi observado um distanciamento das politicas de cunho
social, priorizando os interesses do setor privado através de suas parcerias
publico-privadas. A SMELJ passa a contar com o auxilio da Secretaria Municipal de
Parceria para a gestdo dos espagos publicos da cidade. Esse novo agente
governamental coloca a prova a agado das agentes que ja atuavam nestes espacgos,
levando-as a tecer criticas sobre essa nova forma de gestdo e produzir um novo

repertério de acdo em busca do fortalecimento e restauragao de redes, mobilizando



recursos e outras agentes.Por outro lado, a (des)(re)organizacdo da gestdo dos
parques é utilizada como forma de argumentacao pelas voluntarias que se inserem
na rede publica-politica e passam a atuar como Prefeitas de Praca. Concluo
destacando que ao acompanhar as mulheres e as politicas publicas nos espagos
publicos de lazer, compreendi que as politicas de esporte, recreagédo e lazer de
Porto Alegre movimentam diferentes espacgos, rotinas, relagdes e atuam dentro dos

coletivos, alterando as dindmicas e acordos entre as/os agentes.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Esporte, Recreagcdo e Lazer; Lazer;

Mulheres; Etnografia; Sociologia Pragmatica



ABSTRACT

The extinction of the Municipal Secretariat of Sports, Recreation, and Leisure (SME)
in 2017 in Porto Alegre tested the possibility of providing public services for sports,
recreation, and leisure in the city. The absence of the SME and disruptions in public
policies in this area resulted in a budget reduction, relocation of teachers, project
closures, and the shutdown of Recreational Units. These changes brought significant
consequences to the daily lives of women who used these services, limiting their
possibilities of leisure enjoyment. The revival of the Secretariat in 2021, now named
the Municipal Secretariat of Sports, Leisure, and Youth (SMELJ), guided by a
managerial policy, altered the dynamics of the city's public leisure spaces. This led
women to seek other ways to ensure and maintain their rights. Thus, the research
aims to understand how the network of public policies for sports, recreation, and
leisure in Porto Alegre continues to operate based on the leadership of women. This
ethnographic research is based on participant observation, production of field
diaries, documents produced by women active in the studied leisure spaces, official
documents from the City Hall of POA, media production related to the research
theme, and semi-structured interviews with agents active in Alim Pedro Park,
Ararigbdia Park, and Walter Schultz Square. Data analysis was conducted following
the theoretical precepts of pragmatic sociology. At the end of the research, it was
possible to understand how women perceive changes and injustices in their daily
lives and start to act, making their arguments visible, producing reports, and
developing new action repertoires to demonstrate that their cause is not a private
interest but a public issue affecting the lives of others. By following the public policies
implemented by SMELJ, a distancing from socially-oriented policies was observed,
prioritizing the interests of the private sector through public-private partnerships.
SMELJ now relies on the assistance of the Municipal Partnership Secretariat for
managing the city's public spaces. This new governmental agent challenges the
actions of those already working in these spaces, prompting them to criticize this
new management approach and develop a new action repertoire to strengthen and
restore networks, mobilizing resources and other agents. On the other hand, the
(dis)(re)organization of park management is used as argumentation by volunteers
inserted into the public-political network, who start acting as Park Mayors. In

conclusion, by following women and public policies in public leisure spaces, |



understood that the sports, recreation, and leisure policies in Porto Alegre activate
different spaces, routines, relationships, and operate within collectives, altering

dynamics and agreements among the agents.

Keywords: Public Policies on Sports, Recreation, and Leisure; Leisure; Women;

Ethnography; Pragmatic Sociology
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1 INTRODUGAO

Convidada pelo grupo de Estudos Socioculturais em Educacédo Fisica
(GESEF/UFRGS), participei, em 11 de fevereiro de 2019, da minha primeira reuniao
da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, Ciéncia e Tecnologia da cidade de
Porto Alegre. Durante a reunido, foram discutidas questdes relacionadas a
precarizagao dos servicos de esporte, recreagao e lazer na cidade. Foi o primeiro
momento em que me deparei com uma mesa composta por cinco mulheres,
incluindo representantes dos parques Ramiro Souto, Alim Pedro e Tesourinha,
discutindo a aproximacao das eleigdes e a necessidade de formar um coletivo para
obter forgca politica e garantir o retorno da Secretaria Municipal de Esporte,
Recreagdo e Lazer (SME), extinta em 2017'. Desde entéo, todas as oportunidades
que tive de participar de reunides desse tipo foram aproveitadas com o objetivo de
buscar insergéo nesses dialogos e espacgos, e apropriar-me de maneira mais efetiva
dessa luta.

Essa experiéncia inicial inquietou-me sobre a atuagdo das mulheres em
espacos e tempos de lazer, uma vez que a literatura tem destacado as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres para usufruir do lazer. Conforme o Relatério de
Desenvolvimento Humano Nacional - Movimento é Vida: Atividades Fisicas e
Esportivas para Todas as Pessoas (PNUD, 2017)?, as mulheres praticam menos
atividades fisicas e esportivas que os homens, devido a dupla jornada de trabalho
(remunerado e ndo remunerado) e a tradicdo de colocar em segundo plano os
direitos ao lazer desse grupo social, restringindo assim seus espagos e tempos de
lazer. Segundo o0 mesmo relatdrio, essa situagcao se agrava quando olhamos para os
marcadores sociais de classe, raca, género, orientacdo sexual e geragao, ja que
isso afeta a apropriacéo dos espacos e tempos de lazer, gerando uma desigualdade

de acesso mesmo aos servicos publicos oferecidos na area.

'A Secretaria Municipal de Esporte, Recreacgédo e Lazer foi criada em 1993 e até 2017 desenvolveu
um trabalho continuo em pragas e parques da cidade oferecendo atividades gratuitas para toda a
populagao.

2 Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).Relatério de Desenvolvimento
Humano Nacional - Movimento é Vida: Atividades Fisicas e Esportivas para Todas as Pessoas:
2017. - Brasilia: PNUD, 2017. 392 p.: i, grafs. color. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/movimento-e-vida-atividades-fisicas-e-esportivas-para-tod
as-pessoas-relatorio-nacional-de-desenvolvimento-humano-do-brasil-2017



13

De acordo com Goellner et al. (2010), essas desigualdades no acesso e
permanéncia das mulheres nesses espacos e tempos de lazer, devido ao elevado
tempo dedicado ao trabalho doméstico, estdo vinculadas a fatores culturais.
Segundo Bonalume e Isayama (2017), mesmo com o0s avangos trabalhistas e o
crescente numero de mulheres atuando no mercado de trabalho, as tarefas
domésticas ainda estdo sob a responsabilidade das mulheres. Para as idosas,
esses fatores culturais sdo ainda mais evidentes, conforme pesquisa de Bonalume e
Isayama (2017), uma vez que mesmo na velhice, elas ainda dedicam seu tempo
livre as atividades domésticas e ao cuidado com outros, estabelecendo uma barreira
para a fruicdo de seu lazer. No entanto, Rozendo, Justo e Corréa (2010)
observaram que é nessa fase mais avancada da vida, caracterizada por mudancgas
fisicas e sociais, que as mulheres percebem a possibilidade de libertagdo das
obrigagdes familiares, e passam a buscar novas vivéncias e relacbes em espagos
de lazer. Para os autores, esses espacgos fortalecem e ampliam a presenca das
mulheres idosas em espagos publicos, proporcionando o protagonismo.

Segundo Stigger (1998), esses locais proporcionam a participagao de toda
populagdo em dialogos e debates corriqueiros das comunidades, além de
momentos de reflexdo e aprendizado que favorecem a 'apropriagao critica e criativa
desse bem cultural', qualificando a populagao para os processos decisoérios (p. 95).
Esse foi um trabalho que a SME vinha proporcionando a populagédo de Porto Alegre
por meio das Unidades Recreativas e da atuacao da/e professoras/es de Educagao
Fisica.

Isso nos remete ao cenario da reunidao da Comissao de Educacéao, Cultura e
Desporto, Ciéncia e Tecnologia da cidade de Porto Alegre, onde essas trés
mulheres ressaltam a importancia da SME para garantir seu direito ao lazer, uma
vez que a Constituigdo Federal (1988) estabelece o dever do poder publico de
formular e implementar acbes que assegurem o acesso de toda a populagdo as
praticas esportivas e de lazer®.

Neste periodo de debates, comecei a participar das reunides do
GESEF/UFRGS. Ao longo dos anos, o grupo vem desenvolvendo uma linha de

pesquisa voltada para a trajetéria das politicas publicas de esporte, recreagao e

3 Ver artigos 6° e 217 da Constituigao Federal em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf.
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lazer da cidade de Porto Alegre. Isso se reflete em suas produgdes académicas
realizadas por alunas/os e professoras/es do curso de Pds-Graduagao da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na participacdo em acgdes sociais como
o movimento realizado no processo de extingdo da SME em 2017, além das
atividades e pesquisas realizadas em parceria com o Centro de Desenvolvimento de
Estudos do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede CEDES), entre outras iniciativas.

O envolvimento do grupo como um dos atores que compuseram a agao
coletiva denominada #SOMOSTODOSETODASSME* possibilitou uma importante
produg¢do académica sobre disputas politicas, direitos sociais e participagao
comunitaria, posteriormente publicados em livros, peridédicos cientificos, anais de
eventos académicos, dissertacdes e teses (Ignacio; Stigger, 2017; Bielawski, 2018;
Ignacio et al., 2018; Silveira et al., 2018; Stigger et al., 2019; Myskiw et al., 2019;
Silveira, 2020). Participar de um movimento em prol do lazer como um direito,
descrevendo, analisando e ressaltando a potencialidade daquele coletivo, assim
como os resultados e possibilidades desta disputa, foram essenciais para a
producédo académica do grupo naquele momento. No entanto, a opg¢ao pela
generalizagao dessas/es agentes deixou escapar as produgdes individuais, como as
das mulheres idosas que, mesmo quando protagonistas, foram invisibilizadas.

Este processo de apagamento das construgdes individuais passa a ser
problematizado pelo grupo, que no ano de 2021, momento em que ingresso no
Programa de Pds-Graduagao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, se
propde a uma virada metodoldgica, desafiando-se a olhar com outras lentes os
fendmenos ditos sociais.Esses preceitos passam a guiar esta pesquisa que buscou
olhar para o protagonismo das mulheres que atuam nos espacgos publicos de lazer
da cidade de POA. Desta forma este trabalho procura contribuir com os debates no
campo das politicas publicas de esporte, recreagcao e lazer que se dedicam a

estudar a acao de coletivos frente aos desafios do cotidiano.

1.1 DA SOCIOLOGIA CRITICA PARA SOCIOLOGIA DA CRITICA

A escolha por autores da Sociologia da Critica, ou como costumamos

denominar, Sociologia Pragmatica, traz para GESEF/UFRGS o desafio de formular

4 Formagéo coletiva de agentes aliados ao esporte e lazer da cidade de POA, que lutou para a
manutencao da SME no ano de 2017.
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novas perguntas direcionadas a acdo das/dos agentes, nos processos de
engajamentos, na capacidade pessoal de construir seus préprios casos e na forma
como as/os individuas/os justificam e sustentam suas criticas e denuncias,
produzidas pelas/os préprias/os agentes, visando resolver conflitos e instabilidades
de seu cotidiano.

Nesta linha de pesquisa, destaco os trabalhos de Myskiw et al., 2023 e
Silveira et al., 2022 que apontam novas inquietagées sobre 0 movimento social de
2017. Myskiw et al. (2023) analisaram o sistema actancial a partir da descricédo do
cenario, ajustes, julgamentos e acordos entre os atores frente as demandas do caso
e da necessidade de denunciar uma injustica. O engajamento dos atores
mostrou-se possivel, segundo as/os autoras/es, devido as construgdes relacionais
que produziram um repertorio capaz de mobilizar grupos de atores heterogéneos
alinhados em um unico objetivo.

O segundo trabalho intitulado “Women’s leading role in the political struggle
for leisure: ethnographic study in Porto Alegre, Brazil”, de Silveira et al. (2022), teve
como objetivo compreender a luta das mulheres pela manutencao da SME, a partir
dos preceitos da sociologia pragmatica. Conforme este estudo, é possivel observar
que as lutas historicas das mulheres por reivindicagao de igualdade de direitos e a
condensacgao de marcadores de opressédo (mulher e idosa) proporcionaram a elas a
percepcgao do risco de perder direitos ja garantidos, influenciando no seu processo
argumentativo, assim como nas articulagdes entre os diferentes sujeitos, na
aprendizagem politica e na condugéo do processo de luta.

Para Corréa (2020), os novos rumos da sociologia passam a compreender a
sociedade como uma instituicido entre tantas outras, e as relagdes sociais deixam de
ser vistas a partir das hierarquias, passando a ser compreendidas como um tipo de
conexao diluida em todos os espacos e relagdes. Segundo o autor (Corréa, 2020), o
objeto de analise, para quem se propde aos novos desafios socioldgicos, deve levar
em consideragao a critica social das/dos agentes “em ag¢ao” e a forma como as/os
mesmas/os percebem e valorizam o significado de suas acgdes. Esse distanciamento
da reprodug¢ao de uma sociedade estruturada também é apontado por Mello (2019)
ao destacar que o objeto de analise da/do pesquisadora/or deve estar interessado
na capacidade critica das/dos agentes em momentos de crise, disputas e conflitos,

que ocorrem em situagdes problematicas do cotidiano.
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Desta forma, a sociologia pragmatica, ou sociologia da critica, oferece
ferramentas para pensar na empiria dos dados, possibilitando ao/a pesquisador/a
identificar a dindmica da agdo, a forma como as/os agentes vao percebendo,
através de suas vivéncias/experiéncias, as possibilidades de mediacgao, os riscos, a
aproximagao e o distanciamento de interesses e acordos, e a forma como eles vao
ajustando suas ag¢des durante no percurso da agao para superar os obstaculos que
surgem ao longo do processo e produzirem um coletivo.

A perspectiva pragmatica esta interessada nas disputas, nas controvérsias,
nos momentos de provagao, instabilidade e tensdo, onde as/os agentes tendem a
refletir sobre seus atos, avaliar seus discursos e produzir provas para estabelecer
acordos, mesmo que para isso seja necessario atuar de forma contraditéria.
Segundo Corréa e Dias (2016) e Chateauraynaud (2018) a nogédo de prova na
sociologia pragmatica possui dois sentidos. O primeiro diz respeito ao momento de
provagao (épreuve), quando nos momentos de instabilidade os conceitos, principios,
normatividades sao colocados a prova. O segundo refere-se ao restabelecimento da
ordem, exigindo das/dos agentes a produgdo de provas (preuve) capazes de
engajar outras/os agentes, resistir as instabilidades e provar o valor da sua causa.

Para Chateauraynaud (2018), € na elaboragdo de provas que ocorre o
ajustamento coletivo das preensdes, uma vez que elas vao sendo testadas durante
os momentos de prova. Segundo o autor, as/os agentes tém a capacidade de
perceber quais sdo as provas uteis e quais podem ser descartadas no processo de
coletivizacdo da causa, as provas estdo em constante transformacao e se renovam
ao longo dos tempos através de novas experiéncias e aprendizagens.

Assim como as provas dependem da agdo das/dos agentes e séao
perceptiveis quando se acompanha de perto as disputas, as relagdes de poder
também s6 passam a fazer sentido nestas disputas na descrigdo e analise do caso.
Segundo Chateauraynaud (2017), a no¢cdo de poder esta relacionada com a
capacidade do individuo de produzir provas capazes de capturar e mobilizar
outras/os agentes e assim produzir um efeito em suas agdes para que seus
objetivos possam ser atingidos. Essa capacidade de agenciamento, presente nas
relagbes cotidianas, € apreendida e situada, estando diretamente relacionada ao
momento presente e a acado das/os individuas/os atuantes nas redes.
Chateauraynaud (2017) destaca ainda a importancia de ndao se pensar em uma rede

como um simples processo de conexdes, mais do que isso, ela € uma construgao
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qgue se estabelece a partir de conjunto de atividades que s&o constantemente postas
a prova, aproximando e mantendo as conexdes.

Deste ponto de vista, a producdo de uma rede necessita de um trabalho
especifico, onde é necessario assegurar uma solidez nas relagdes, para garantir
as/os agentes respondam quando necessario, para que permanegam vinculados a
rede e para que elas/eles exergam um trabalho de condutividade, ativando outras/os
agentes e recursos em beneficio da causa. Para que se possa compreender e
explicar os tipos de captura realizados para o estabelecimento destas redes, a/o
pesquisadora/or ndao deve examinar apenas as agdes das/dos agentes. Sendo
assim, € necessario estar atenta aos procedimentos utilizados pelas pessoas e
grupos para criar, refor¢ar ou anular as relagdes de poder, analisando a forma como
essas agdes tornam-se legitimas nos momentos de crise.

Boltanski (1984) nos lembra que, ao contrario das sociologias tradicionais ou
sociologias criticas, onde os/as psicologas/os estavam interessados nos grandes
acontecimentos, aquelas/es que direcionam suas lentes para as operagdes criticas
das/dos agentes entendem que todas pessoas dispdem de capacidades criticas.
Elas acessam diferentes recursos para elaborar seus relatérios, documentos e
provas capazes de engajar outras/os agentes em suas causas, resistindo as
instabilidades no cotidiano de suas vidas.

Para o autor, a sociologia Pragmatica, ou sociologia dos casos ou causas,
nao esta interessada na acao individual, mas na formacado dos coletivos que se
organizam para lidar com os processos de injustigca. Isso exige um esforgo por parte
das/dos agentes para instituir um processo de justificagdo capaz de sustentar e
defender suas denuncias, criticas e agdes, contribuindo assim para a construcao
casos ou causas coletivas. Nesta perspectiva sociolégica, as estruturas sociais,
apontadas pela sociologia critica, ndo se sobrepdem as pessoas, e estas néo estao
ligadas a elas especificamente. As estruturas sociais sédo efeitos de um processo de
construgao social pautado por acordos estabelecidos entre as pessoas a partir dos
processos de coletivizagao, ou de (des)singularizacdo das causas, que acabam por
produzir efeitos na organizagao social.

A partir dos trabalhos de Myskiw et al. (2023) e Silveira et al. (2022) e dos
ensinamentos de Boltanski (1984), Corréa e Dias (2016) e Chateauraynaud
(2017;2018), Mello (2019) e Corréa (2020), passo a entender que para compreender

as acobes, criticas, agenciamentos e denuncias, € necessario que possamos
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acompanhar e descrever as relagdes que possibilitam uma construgdo coletiva,
formando assim uma rede de relagbes. Segundo Latour (2016), esta rede ndo pode
ser estabelecida a priori, pela pesquisadora, ela deve ser produzida a partir da
observacado das interacbes, acbdes e (re)organizagdes que estabelecem vinculos
entre as/os agentes da pesquisa em busca de objetivos comuns. Conforme o autor
(Latour, 2016), para a descricdo dessa rede, devemos seguir um fio condutor a partir
da acdo das agentes e dos elos que as fazem agir, levando em consideragao que
suas movimentagdes dependem da natureza dos vinculos e de sua capacidade de
fazer ou ndo existir agentes humanos e nao humanos?®, atuando como actantes.

Sendo assim, nessa rede composta por actantes, as agcdes ndo acontecem
dentro de estruturas pré-estabelecidas, elas sao atravessadas e transformadas
através da interagcdo entre seus elos. Desta forma, toda acédo exercida pelas
agentes em busca de seus objetivos se caracteriza como nova, pois esta
atravessada por diferentes repertérios que influenciam nas acbes futuras e
estabelecem vinculos/relacbes. Para que possamos compreendé-las, € necessario
prestar atencdo as translagdes, aos caminhos percorridos pelas acdes e idéias, a
juncao entre diferentes interesses em um Unico objetivo que, no caso desta
pesquisa, estabelece a relacdo entre a politica e a populagdo. Segundo Latour
(2016), essa rede ndo € um emaranhado de teias em busca dos mesmo objetivos,
ela € composta por diferentes agentes e/ou coletivos que, em algum momento,
aproximam idéias e objetivos para atingir um objetivo principal. Latour (2016) ainda
destaca que, sempre que olhamos para os lagos de uma rede, alguns dados nos
escapam, pois é impossivel dar conta de todas suas ligagdes. No entanto, devemos
estar atentos ao fato que as/os agentes, humano e ndo humano, carregam consigo
uma bagagem que é fundamental para nutrir ndo s6 a rede, mas as interagdes e
acdes dos demais membros.

Partindo desses principios, os proximos capitulos desta dissertagao trazem
dados para possibilitar a identificagdo das relagdes e das/dos agentes que vem se
vinculando e/ou se distanciando de uma rede que esta em constante transformacao,

como a do esporte, recreacao e lazer da cidade de Porto Alegre.

5 Para Latour (2005) os actantes sdo agentes capazes de intervir no fluxo da agdo, mobilizando e
produzindo efeito na rede em suas relagdes, podendo ser eles humanos ou nao.
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1.2 CONSTRUINDO E LOCALIZANDO O PROBLEMA DE PESQUISA

Porto Alegre tem passado por mudangas politicas que impactam as
estruturas e abordagens das iniciativas de esporte e lazer. A criagdo da SME em
1993 marcou a promogao do bem-estar e qualidade de vida dos porto-alegrenses,
contudo, sua extingdo em 2017 e a criagdo da Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Juventude (SMELJ) em 2021 refletem uma ruptura na agdo das politicas
publicas da cidade, colocando a prova as possibilidades de fruicdo do lazer como
um direito social.

Esse periodo de transi¢ao, entre a extincdo da SME e a sua retomada em
2021, demonstrou que a trajetdria dos servigos publicos de esporte, recreacéo e
lazer da cidade é importante para a populagdo, que tem se mobilizado para a
manutencdo das atividades e cuidado com os espagos publicos. Essa
movimentagdo das/dos agentes que atuam e usufruem desse servigo, além de
pesquisadoras/es e entidades esportivas também tem se mostrado potente no
cenario politico, possibilitando assim o retorno da Secretaria.

A continuidade de projetos e atividades, a acdo de coletivos e agentes nos
cenarios publicos-politicos, e a invisibilidade da agdo das mulheres nesses
processos contribuiram para a construcdo das questdes que nortearam esta
pesquisa: (1) Quais sado as agdes, agenciamentos e denuncias, realizadas por
mulheres que produzem a construcdo coletiva de uma rede alicergcada na
participagédo popular?; (2) De que forma acdo governamental pode (im)possibilitar a
oferta de um servico publico de esporte, recreacao e lazer para a sua populacéo?

Partindo dessas inquietacbes escolhi iniciar a pesquisa procurando dar
visibilidade as mulheres que atuaram no movimento #SOMOSTODOSETODASSME
em 2017. Assim no trabalho “Somos Todas SME: A luta das mulheres por seus
direitos ao lazer” (Silva; Hostyn; Silva, 2021), procuramos analisar a forma como as
mulheres utilizaram o dispositivo midiatico Facebook para realizar uma denuncia
publica capaz de coletivizar sua causa contra o fim SME. Buscamos registros de
debates publicos, manifestacbes e estratégias de engajamento que colocassem
esse coletivo de mulheres a frente do movimento.

Contudo, ao final da analise das imagens e videos postados na plataforma
digital, percebemos que este veiculo nao foi utilizado como arena de debate entre

elas, diferente dos dias atuais, onde as midias sociais tem demonstrado ser um
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potente agente nas causas e disputas sociais. As publicacbes e imagens naquele
momento foram utilizadas como um ‘megafone’, chamando a comunidade,
registrando e comunicando as agdes do movimento. Esse trabalho me aproximou
dos debates realizados e também possibilitou a visualizagdo de estratégias e
possibilidades da participagdo popular que escaparam das pesquisas ja realizadas
sobre este evento.

No que diz respeito a segunda questdo, a acdo governamental e a
(im)possibilidade da oferta de um servigo publico de esporte e lazer, destaco que os
debates académicos (Santos, 2003; Molina, 2007; Amaral, 2005; Rodrigues;
Marcellino, 2011; Forell; Stigger, 2016; Stigger et al., 2019) demonstram que a acéo
governamental dos partidos aliados a plataforma de esquerda buscaram oportunizar
e incentivar a agao participativa da populagdo, durante suas gestdes, através de
projetos sociais, acdo dos servidores da SME e dispositivos politicos, como o
Orcamento Participativo (O.P.)® e as Unidades Recreativas.

No entanto, as rupturas causadas pelas trocas de gestdo e a proposta de
uma nova politica que se pauta pela parceria com o setor privado tém alterado as
dindmicas desses espacos publicos de lazer da cidade, limitando as possibilidades
de fruicdo do lazer como um direito, especialmente nas areas periféricas. Isso
ocorre porque o setor privado passa a investir nas areas centrais da cidade e em
pontos turisticos devido ao seu alto valor comercial. Esse desinteresse comercial do
setor privado nas periferias da cidade vem provocando na populagdo um movimento
de reorganizagcdo desses espacos, que ocorre através da agdo dos coletivos que
trabalham para garantir a continuidade do servigo publico de esporte, recreagao e
lazer. Esse processo de resisténcia tem se mostrado potente para a manutencao do
servico, assim como tem provocado novas agdes governamentais que visam
capturar agentes e conexdes para comprovar a eficacia de suas propostas.

Uma dessas estratégias governamentais ocorreu no ano de 2022, entre os
meses de setembro e novembro. A Ill Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer de
Porto Alegre teve como objetivo, segundo as/os agentes envolvidos, a construgcao

coletiva de propostas sistematizadas capazes de orientar a politica publica da area,

® Implementado em agosto de 1989, o Orgamento Participativo foi criado pelo governo da Frente
Popular para que a populagdo pudesse participar na definicdo de investimento e tomadas de
decisbes. Seu objetivo era discutir o orcamento da cidade em uma esfera publica com a populagao
para estabelecer uma nova relagéo entre Estado e sociedade civil, que passam a pensar juntos sobre
a melhoria das condigbes basicas através das politicas sociais e setoriais (Santos, 2003).
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servindo de base para a criacdo de um Plano Municipal de Esporte e Lazer para os
proximos 10 anos, com a definicdo de eixos, responsabilidades, metas e indicadores
de avaliacdo. O evento foi organizado pelo Prefeito Sebastido Melo (MDB) e pela
Secretaria da pasta de esporte e lazer Débora Rios Garcia. Importa dizer aqui que
os projetos da atual prefeitura, até o momento da Conferéncia, demonstram um
distanciamento das ag¢des da SME que priorizavam a participacdo popular no
planejamento e organizagao dos espagos e servigos publicos de lazer.

Esta estratégia de captura demonstrou um esforgo dos 6érgaos
governamentais na diregdo de uma aproximagdo com agentes comunitarios,
servidoras/es publicos, membros de entidades esportivas, professoras/es e
académicas/os, que se reuniram para colaborar com a execucao da proposta.
Contudo, ela nao contou com uma divulgacéao efetiva nas midias, pragas, parques e
Unidades Recreativas, o que restringiu o publico que acabou participando
efetivamente da Conferéncia. Essa “falha” na divulgagdo, ou o desinteresse na
divulgacdo por parte do governo, pode ter contribuido para a baixa adesdo da
populagao.

No periodo anterior a Conferéncia, ocorreram 10 reunides denominadas de
pré-conferéncias realizadas em diferentes pontos da cidade. No inicio de cada uma
das reunides, foram registrados os dados das/dos participantes, e no decorrer, suas
propostas e demandas. Apenas 220 pessoas participaram do evento, sendo que 43
delas representavam a regido noroeste, onde esta situada a Unidade Recreativa’ do
Parque Alim Pedro. A auséncia de uma maior adesao da populacdo ao evento, com
excegao da regidao do Alim Pedro, demonstra o quédo € importante o incentivo e a
formacao dos profissionais que atuam nas Unidades Recreativas, uma vez que esse
numero expressivo na regido noroeste se deu devido ao trabalho e incentivo
das/dos funcionarias/os do parque para que a populagdo possa participar de forma
efetiva dessa janela de debate politico.

Entre as demandas solicitadas por aqueles que estiveram presentes no
evento estavam o aumento no numero de professoras/es para atuar em espagos

publicos de lazer da cidade, a manutencédo e construgdo de espacos de lazer, e

7 Administradas pela prefeitura de POA, especificamente pela Secretaria responsavel pelo setor de
esporte, recreagao e lazer da cidade, as Unidades Recreativas oferecem um servigo de qualidade
com atividades gratuitas de esporte, recreagao e lazer ministradas por professoras/es de educagao
fisica. Além disso, essas/es professoras/es e servidoras/es exercem o papel de mediadoras/res entre
o poder publico e as comunidades, incentivando assim a atuagédo da participagédo popular na gestéao
da cidade.
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uma maior divulgagédo das atividades ofertadas pela SMELJ. Durante esse periodo
de aproximagdo com a populagdo, foi possivel perceber que as/os agentes
governamentais que estavam presentes nas reunides aproveitaram esses
momentos para divulgar os trabalhos realizados pela SMELJ e suas/seus
funcionarias/os, justificar e valorizar a atuagao das/dos voluntarios que contribuem
para a manutencao das pracas e parques da cidade.

O projeto de lei, até o momento desta escrita, ndo seguiu adiante. Contudo
algumas demandas da populagdo comegam a ser atendidas no ano de 2023, ano
anterior a eleicao para a prefeitura da cidade. Entre elas, estda a ampliacdo da
divulgacdo das atividades realizadas pela Secretaria em canais digitais como as
midias sociais e site da Prefeitura de POA e da prépria Secretaria, a oferta de um
numero maior de profissionais via estagio de formagao, a promessa de um concurso
para a contratagdo de professoras/es, além da presenca constante da Secretaria
atuando nos locais de lazer procurando solucionar as demandas cotidianas das
comunidades com a ajuda das parcerias com a iniciativa privada.

Partido de um contexto onde se estabelece uma ruptura nos servigos
publicos de esporte, recreacdo e lazer, capaz de movimentar agentes
governamentais e ndo governamentais para a estabilizagdo do sistema, e
compreendendo que as mulheres vem atuando de forma continua na manutengao
dos servigos, esta pesquisa tem como objetivo compreender de que maneira a
rede das politicas publicas de esporte, recreacao e lazer da cidade de Porto
Alegre se mantém atuando a partir do protagonismos de mulheres.

Os objetivos especificos construidos ao longo da pesquisa, através de um
processo etnografico que levou em consideragado as inquietagcdes das mulheres,
foram: (1) compreender os modos de justificagao presentes em um corpus de textos
académicos quando versam sobre mulheres, lazer, politica e envelhecimento; (2)
compreender de que maneira as denuncias, agdes e estratégias realizadas pela
coordenadora do Parque Alim Pedro vao mantendo a estrutura das atividades e a
gestao publica do espago mesmo apos as mudangas na politica publica da cidade,
destinadas aos espagos de lazer; (3) compreender de que maneira as politicas
publicas de esporte e lazer da cidade de POA em acdo, possuem agéncia nas
atuagdes das professoras, gestoras e comunidade do parque Ararigbdia; (4)
compreender de que forma as associagdes dos elementos heterogéneos que

compdem as atuais politicas publicas de esporte, recreacédo e lazer da cidade de
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Porto Alegre proporcionam as mulheres ‘Prefeitas de Praga’ a construcao de redes
de associagdes e justificam suas acgdes e criticas da agéo politica a partir de suas
trajetérias no lazer.

Para compreender quem sao as mulheres e de que maneira elas, nos
momentos de incertezas, tornam visiveis seus argumentos, elaboram relatorios,
repertérios de acdo e aproximam elementos baseados em principios de justica,
demonstrando que a sua causa ndo € um interesse particular, mas que ela tem valor
e afeta o cotidiano das demais pessoas tornando-se assim uma questao publica,
direciono meu olhar para as mulheres do Parque Alim Pedro e do Parque
Ararigbdia. A escolha destes dois parque se deu pela marcante participagdo da
populacdo usuaria desses espagos no planejamento e organizagdo das politicas
publicas de esporte, recreacdo e lazer da cidade de POA, assim como no
movimento social que lutou pela permanéncia da SME, e por se manterem atuantes
na mobilizagdo de agentes para a garantia de seus direitos ao lazer.

A organizagao desta escrita procurou atender aos objetivos propostos para a
pesquisa e foi organizada de forma que a/o leitora/leitor pudesse percorrer os
processos, inquietacdes, acdes e trajetdria das politicas publicas de esporte
recreacdo e lazer da cidade de Porto Alegre, assim como as agdes e O
protagonismo das mulheres que passei a seguir durante o trabalho de campo.

O capitulo 2, denominado ‘Percurso Metodoldgico’, propde trazer os dados
sobre as escolhas metodoldgicas que guiam esta pesquisa, assim como a descrigao
do percurso, as aproximagdes, os distanciamentos e as informacdes sobre os
parques e sobre as redes que se estabelecem nos mesmos.

O capitulo 3 ‘(re)construindo o campo da acdo: histéria, trajetoria e
associagdes das politicas publicas de esporte, recreacédo e lazer de porto alegre’,
apresenta fatos historicos que foram acionados durante a pesquisa pelas agentes
como elementos norteadores das suas criticas e agdes. Além disso, aborda o
cenario atual das politicas publicas de esporte, recreacdo e lazer do municipio,
percebido pela maioria das mulheres entrevistadas como uma agao de desmonte e
enfraquecimento do servigo publico prestado anteriormente.

O capitulo 4, intitulado ‘Processos de justificacdo, disputas, denuncias e
acordos: as politicas em acéo e suas controvérsias’, busca fornecer elementos para
mostrar os processos continuos de transformacgao das politicas publicas de esporte

e lazer, partindo das ag¢des e protagonismos das mulheres. Este capitulo esta
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dividido em 4 artigos que atendem os objetivos especificos construidos ao longo da
pesquisa®. O artigo 1 apresenta os dados de uma pesquisa bibliografica realizada no
inicio da investigagcdo para compreender os modos de justificagdo presentes em um
conjunto de textos académicos que abordam mulheres, lazer, politica e
envelhecimento. O artigo 2 procura compreender como as denuncias, agbes e
estratégias realizadas pela coordenadora do Parque Alim Pedro contribuem para
manter a estrutura das atividades e a gestdo publica do espago mesmo apds as
mudancgas na politica publica da cidade destinadas aos espacos de lazer. O artigo 3,
tem como objetivo compreender como as politicas publicas de esporte e lazer da
cidade de POA em acgao, possuem agéncia nas atuagdes das professoras, gestoras
e comunidade do Parque Ararigbdia. E por fim, o artigo 4 buscou compreender de
que forma as associagdes entre os elementos que compdéem as politicas publicas
de esporte, recreagao e lazer da cidade permitem as mulheres 'Prefeitas de Praca'
construir redes de associagdes e justificar suas agdes e criticas a agao politica com
base em suas trajetorias no lazer.

O capitulo final da dissertacgéo, intitulado ‘Percepgdes Finais’, busca reunir as
informagdes construidas durante o processo de campo, e aparentemente separados
até o momento final da pesquisa, trazendo dados produzidos a partir do trabalho
etnografico para compreender que a rede das politicas publicas de esporte,
recreagao e lazer da cidade de Porto Alegre estdo em constante busca de
estabilidade, agindo sobre o cotidiano das individuas e sendo transformada pelas

acgdes, criticas e resisténcias das mesmas.

8 Os artigos que compdem esta dissertagdo foram suprimidos deste texto para garantir a
originalidade do texto, elemento obrigatério para a submissao em periddicos cientificos. Contudo as
problematizagdes e reflexdes sobre os elementos presentes nos artigos transitam na analise do
trabalho.
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2. PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo se caracteriza como uma etnografia. A etnografia como forma de
estudo no lazer e esporte ja vem sendo utilizada pelo grupo de Estudos
Socioculturais em Educagao Fisica (GESEF/UFRGS) ha 20 anos. Nessa trajetéria,
as pesquisas tiveram como foco de investigagdo a compreensdo da diversidade
cultural em diferentes projetos em espagos publicos e privados da cidade de Porto
Alegre (Myskiw; Mariante; Stigger, 2014), onde acontecem as atividades de esporte
e lazer da populagédo porto-alegrense. Ao buscar elementos que possibilitaram a
compreensao das légicas de sociabilidade que ocorriam no universo esportivo e “de
lazer”, Marco Paulo Stigger, fundador do GESEF/UFRGS trouxe para o grupo a
oportunidade de olhar “de perto e de dentro” (Magnani, 2002) esses fendbmenos.
Stigger (2015) relata que a construgado coletiva do grupo e suas producdes
académicas, foi se aprimorando ao longo dos anos a partir das pesquisas
etnograficas que dialogam sobre esporte e lazer.

Ao me aproximar de uma das linhas de pesquisa do GESEF/UFRGS que
estuda as politicas publicas que atuam no lazer, percebi que, para atingir o objetivo
dessa pesquisa, precisaria agir de maneira diferente do que simplesmente olhar e
estar em um grupo especifico. O que importa neste estudo sdo as relagcdes e as
construgdes de redes/vinculos que se estabelecem em diferentes espacos do lazer.
Conforme Marcus (2001) nos anuncia, senti a necessidade de me aproximar de um
fazer etnografico incorporado em um sistema maior que do que apenas um espago
fisico, comunidade e parque, como ja visto em etnografias ‘mais tradicionais’. A
proposta desta etnografia € seguir a circulacdo das agdes, dos objetos e dos
agenciamentos, investigando as conexdes que se transformam e sao transformadas
através da acgao das sujeitas envolvidas.

Como ja mencionado anteriormente, desde a graduacéo tenho participando
como integrante do GESEF/UFRGS, nos movimentos em prol da SME e da
construgcao de politicas publicas de esporte, recreagcado e lazer que atendam as
necessidades da populagao de forma equitativa. Politicas que resistam as trocas de
gestdes e que se preocupam nao apenas com o0s espacos fisicos de lazer, mas
também com a qualidade dos servicos oferecidos a populacdo. Foi durante o
periodo de extingdo da SME que percebi o protagonismo das mulheres idosas nos

debates e movimentos para a manutencado, e como elas foram invisibilizadas nos
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trabalhos académicos produzidos pelo grupo. Naguele momento, o grupo entendeu
que a escrita de um movimento coletivo aciona um imperativo de grandeza
importante para a denuncia publica da perda de direitos, mas que haviamos deixado
escapar questdes importantes, como o protagonismos das mulheres.

Para Abu-Lughod (2018), quando escrevemos de forma generalizada,
deixamos escapar os dilemas especificos com os quais mulheres, indios e negros
se deparam. Segundo a autora, € necessario fugir dos processos generalizadores,
onde todos sao descritos dentro de uma mesma cultura ou coletivo, propondo uma
escrita das particularidades e das construgdes individuais. A autora ressalta ainda
que, para se fugir desses processos generalizadores, é importante que a analise
dos dados empiricos do trabalho de campo e a produgao textual estejam atentas a
forma como cada individua/o experiéncia e se relaciona com o mundo, incluindo a
pesquisadora.

A relacdo da pesquisadora com seu campo de estudo, sua bagagem tedrica
e as experiéncias e relagdes anteriores sdo fatores que devem ser levados em
consideragao durante o percurso etnografico. Para Strathern (2014), ndo existe uma
forma neutra de escrita, uma vez que a mesma acontece a partir do viés da
pesquisadora. Todo o processo cientifico, incluindo escuta e escrita, é atravessado
por quem ndés somos, a partir do lugar que observamos, das relagbes que
estabelecemos e dos nossos posicionamentos.

Apoiada nos ensinamentos de Abu-Lughod (2018) e Strathern (2014),
destaco que, apesar de buscar uma simetria na construcdo dos dados deste
trabalho etnografico, compreendo que minha identificagdo como mulher, branca,
heterosexual, com posicionamento politico vinculado a esquerda e militante do lazer
como direito, compds esta pesquisa. Do mesmo modo, compreendo que, ao
participar da agdo como um elo da rede nos processos de campo, vou vivenciando
com as mulheres da pesquisa, através da observacio participante, processos de
aprendizagens que passam a me constituir e a produzir as lentes que utilizo para
observar o0 campo, assim como na analises dos dados empiricos.

Cabe destacar aqui que, ao falar de mulheres, assim como Abu-Lughod
(2018), compreendo essas como individuas em construcdo e ndo como seres
naturais que estdo inseridas dentro de uma mesma cultura. Visto que todas nés,

mulheres, vivenciamos, nos relacionamos e somos afetadas por diferentes
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constrangimentos sociais, que atravessam nossas trajetorias no lazer, na politica, na
maternidade e nas demais esferas da vida.

As justificativas para tornar essa afetacao visivel se dao pela necessidade de
explicitar que a acao da pesquisadora transformou, assim como foi transformada,
pelas relagbes estabelecidas com as mulheres durante a pesquisa. Por fim, ao partir
dos preceitos da sociologia pragmatica (Boltanski, Latour e Chateauraynaud) e
apoiada em Strathern (2014) e Abu-Lughod (2018), destaco que esta pesquisa
buscou o distanciamento dos conceitos-chaves, caracteristicos do antigo modo de
etnografar, por entender que a dindmica da sociedade contemporanea e as suas
relagcbes heterogéneas exigem uma producdo de conhecimento pautada na agéo,

movimentagao e circulagao das agentes e de suas redes.

2.1 AS DINAMICAS SOCIAIS E OS MOMENTOS DE CRISE

Entre as diferentes dindmicas que atravessam nosso cotidiano, este trabalho
rastreou aquelas relacionada aos processos politicos, visto que a cada quatro anos
um novo governo é eleito em Porto Alegre®. Essas mudangas nas estruturas
governamentais acarretam uma série de variagdes, instabilidades e incertezas no
cotidiano em nos acordos ja estabelecidos pelas/os agentes, exigindo dos
governantes e da populagdo uma (re)organizacédo social. A vista disto, passo a
compreender as politicas publicas de esporte, recreagcéo e lazer como um objeto a
ser seguido, algo em aberto e em movimento que atravessava os tempos e espagos
de lazer das mulheres, proporcionando uma série de variagdes, instabilidades,
incertezas em seu cotidiano.

Esses momentos de instabilidade, segundo Corréa e Dias (2016), sao
momentos de mudangas da ordem social, onde as disputas estdo em jogo, e
oferecem as/os pesquisadoras/es a possibilidade seguir o fluxo das agbes, formas
de engajamento, as novas associagdes e os relatorios produzidos pelas/os agentes
para o restabelecimento da ordem social. Para Latour (2000), estar atenta a esses
momentos de crise, onde os saberes ja constituidos s&o postos a prova, € uma

forma de observar as/os agentes utilizando suas competéncias criativas e suas

® Depois dos governos da Frente Popular que atuou na cidade de forma continua entre os anos de
1989 até 2004, ndo houve outros processos de continuidade governamental.
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capacidades de engajar outros sujeitos a partir dos conhecimentos praticos e
técnicos adquiridos em situagdes anteriores, no lugar de mediadoras/es.

A escolha pelo lécus da pesquisa deu-se devido a intensa participacédo das
mulheres idosas representantes de dois parques da cidade de Porto Alegre na luta
por seus direitos sociais ao lazer no movimento de 2017: o Parque Alim Pedro e o
Parque Ararigbdia. Essa participagdo indica que esses espagos sdo importantes
meios de mobilizacdo e atuagado dessas mulheres, proporcionando debates e
conexdes importantes para suas agdes politicas. A delimitagdo do campo na fase
inicial da pesquisa foi uma estratégia para estabelecer um ponto de partida para
imersdo em campo, a primeira ponta do fio de uma rede que foi se construindo e se
deslocando ao longo da pesquisa.

O Parque Alim Pedro foi inaugurado em 27 de fevereiro de 1950 e esta
situado no centro do bairro Passo da Areia, conhecido usualmente como Vila do
IAPI, na Avenida dos Industriarios, s/n. Construido pelo Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios (IAPI) durante os governos de Getulio Vargas e Eurico
Gaspar Dutra', a Vila do IAPI destinava-se a classe operaria. Seu projeto inovador
para a época preservou as caracteristicas do terreno para que o0 mesmo pudesse
valorizar os espagos de lazer e convivéncia da comunidade, através de um
paisagismo dotado de importantes massas de vegetagao (Custodio; Costa, 2014).

A maior area de lazer do bairro € o Parque Alim Pedro, que possui uma
Unidade Recreativa administrada pela Secretaria Municipal de Esportes, Lazer e
Juventude (SMELJ), oferecendo atividades gratuitas de esporte, recreacéo e lazer
para a populagao. A estrutura onde esta Unidade Recreativa esta situada conta com
uma pequena construgdo que abriga duas salas, uma para professoras/es e outra
para as/os usuarias/os, dois vestiarios, um campo de futebol, duas quadras
poliesportivas, duas pracinhas para as criangas, uma pista para caminhada e duas
quadras de beach tennis.

O trabalho exercido pelas/pelos funcionarias/os do espaco aproxima a
comunidade e estabelece uma relagdo de cuidado e pertencimento que contribui
para a manutencao do parque e das atividades ali realizadas. Segundo Trentini e
Venuto (2009), a administracdo do parque promove diferentes atividades para

movimentar e ocupar o espago como forma de legitimar a participagédo comunitaria e

° A Vila do IAPI é um bairro planejado e sua construgdo iniciou no ano de 1946 e teve sua
inauguragdo em 1954 (Custddio; Costa, 2014).
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a atuacao do poder publico nas “rédeas” da organizacado do espacgo. Esta estratégia
tem se mostrado eficaz, ao longo dos anos, para evitar que o parque passe por um
processo de privatizacao.

O Parque Ararigbdia esta localizado no bairro Jardim Botéanico, na cidade de
Porto Alegre, RS, e a escolha por esse /6cus deu-se devido a importancia da agao
participativa de suas/seus usuarias/os e funcionarias/os na cogestado das politicas
publicas de esporte, recreacdo e lazer na cidade. Segundo Forell (2014), a
participacdo da comunidade na gestdo das atividades desenvolvidas no Parque
Ararigbdia € um legado dessa longa trajetoria das politicas publicas da cidade.

Este parque também contém uma Unidade Recreativa, e a comunidade, além
de participar das atividades, contribui, por meio da Associacao de Usuarios, para a
manutengao do espacgo. Sua estrutura conta com um ginasio poliesportivo, sala para
a pratica de atividade fisica, sala de musculagao, pracinha para as criangas, quadra
externa, campo de futebol, vestiarios e cancha de bocha. Segundo Flor (2013),
Forell e Stigger (2016), os primeiros indicios de uma agao politica da comunidade
do parque em prol dos seus direitos ao lazer ocorreram a partir da instalacédo do
campo de futebol em 1940, e da relagdo estabelecida entre a comunidade e o
governo para apropriacdo e manutencao deste espago. Essas disputas fortaleceram
a participagdo comunitaria através da Associagédo de Usuarios e, ao longo dos anos,
vao norteando e garantido a agdo e a manutengao das politicas publicas de esporte,
recreacgao e lazer neste local.

O trabalho de campo foi realizado no ano de 2022, entre os meses de margo
a dezembro. No entanto, devido a minha relagdo com algumas dessas mulheres, fui
convidada a participar de alguns eventos em 2023, como o Projeto Verao, que
ocorreu em fevereiro de 2023 no Parque Ararigbdia, a inauguracdo das quadras de
beach tennis no Parque Alim Pedro em 26 de marco de 2023, e a nomeacao dos
Prefeitos de Praga, que ocorreu na praca Amigos do Verde, localizada ao lado do
Alim Pedro, em 16 de abril de 2023.

Durante esse periodo de imersao, estive acompanhada de um pequeno
caderno, presente da coordenadora do Parque Alim Pedro, onde foram realizadas
anotagdes sobre o campo. Nos momentos iniciais, o texto continha muitas duvidas,
nomes desconhecidos, sistemas que eu nao compreendia. Com o passar dos dias
essas inquietagdes deram espacgo para o percurso das ag¢des das mulheres, suas

relagdes, movimentagdes e agenciamentos. Essa sistematizagéo foi possibilitando a
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visualizagdo da forma como as/os sujeitas/os humanos e ndo humanos vao se
colocando, e ao mesmo tempo, sendo colocados em agdo, dada a capacidade de
agenciamento das politicas publicas de esporte, recreagdo e lazer da cidade de

Porto Alegre e dos elos de suas redes.

2.2 ENTRANDO EM CAMPO

A entrada em campo foi como um ritual de passagem. Como em outras
cerimbnias que caracterizam periodos importantes de nossas vidas, esses
momentos nos transportam para novas fases repletas de desafios, incerteza e
conquistas. Meus primeiros passos nesta rede das politicas publicas de esporte,
recreacgao e lazer e no cotidiano das mulheres que passo a seguir, colocam a prova
todas as minhas certezas e conhecimentos, o que me leva a buscar formas criativas
de agir e me comportar neste novo ambiente para superar os desafios do
vinculamento.

O primeiro momento exige a elaboragao de um relatério que contenha os
dados e intencdes da pesquisa para ser enviado ao Comité de Etica da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - PROPESQ/UFRGS. A resposta do
Comité solicitou um novo documento com autorizagdo do Comité de Etica em
pesquisa da Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre (CEP-SMSPA), o Termo
de Anuéncia, contendo a assinatura da Gerente Pedagdgica da SMELJ, Ana Luisa
Madruga de Rodrigues, consentindo para a realizagcdo das observagoes
participantes, producao de diarios de campo e entrevistas nos dois parques publicos
da cidade. Essa solicitagdo trouxe mudancas significativas para o trabalho, como a
insercao da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA) na Plataforma Brasil como
instituicdo coparticipante da pesquisa e parte desta rede da qual passo a fazer parte
antes mesmo de entrar em campo.

Seguimos para a proxima etapa, minha orientadora, o Termo de Anuéncia da
Prefeitura’ e eu, para a tdo esperada "entrada em campo". Neste momento, ja
possuiamos um documento oficial que nos autorizava a realizar a pesquisa nos dois

locais publicos, Alim Pedro e Ararigbdia, e a registrar o cotidiano das atividades e

" Ver Apéndice 1.
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funcionamento desses locais e de suas/seus funcionarias/os antes mesmo de
conhecer as mulheres que ali atuavam.

Em outras formagdes politicas da Prefeitura de POA, talvez, esse documento
pudesse ter outro significado uma vez que a SME pautava a formagao pedagdgica
de suas/seus professoras/es na produgao académica. Contudo, a extingdo da SME
e as mudangas na pasta exercida pela atual secretaria, SMELJ, sdo acionadas
como as principais causas para o enfraquecimento do setor pedagogico responsavel
pela formacado continua das/dos profissionais. Atrelado a isso existe ainda um
processo de resisténcia nesses espacgos, uma vez que, para as mulheres que ali
atuam, todo esse processo esta associado ao desmonte das politicas publicas de
esporte, recreacao e lazer.

Desta forma, entendo que esta foi uma tipica entrada de "cima para baixo",
quase uma imposi¢ao, uma vez que o actante (o documento) nos vinculava a rede
da SMELJ, me obrigando a passar por um novo processo de convencimento para
que as gestoras dos dois parques aceitassem contribuir com o trabalho.

Esse processo de convencimento iniciou com uma conversa inicial com as
coordenadoras dos dois parques e em momentos distintos, onde pude expor o
objetivo da pesquisa e a maneira como pretendia realizar as observagées nos
parques. Nas duas conversas, foi necessario acionar um posicionamento politico de
esquerda, além do reconhecimento do trabalho da SME e consequentemente do
trabalho delas como agentes forjadas neste espaco. Além disso, para que fosse
possivel estabelecer uma relagdo de confianga foi necessario acionar o grupo de
estudo GESEF/UFRGS e o seu fundador professor Marco Paulo Stigger,
reconhecido por elas como um importante pesquisador das politicas publicas de
esporte, recreacao e lazer da cidade.

Ainda assim, a fala da coordenadora do Parque Alim Pedro no meu primeiro
dia de observacgao, deixa claro seu incbmodo e os esforgos que deveria empreender
para realizar a pesquisa e estabelecer vinculos com a comunidade. Ao me
apresentar para o grupo de trabalho Sandra fala: “Ela vai estar aqui todas as
manhds mesmo sem ser convidada [risadas], € que ela ja tem um convite
permanente” (Fala da coordenadora do parque Alim Pedro, D.C., 22/03/2022).

Cada aproximacao tem as suas peculiaridades, o que nos diz muito sobre
esses espagos de lazer e os sujeitos ali inseridos (Stigger; Myskiw; 2020). Nesta

pesquisa nao foi diferente, as relagbes e vinculamento com a rede de mulheres
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atuantes nos dois parques ocorreu de formas distintas, entre pesquisadora e
agentes. Por essa razdo, os proximos descrevem as dinamicas das relacdes, as
vivéncias e experiéncias das mulheres em seus momentos de lazer assim como a

descri¢cao das particularidades de cada local.

2.2.1 O parque Alim Pedro

A primeira visita ao parque Alim Pedro aconteceu no dia 15 de marco de
2022. Como pesquisadora foi importante nessa etapa acionar alguns capitais para
esse acesso, como a participagdo no GESEF/UFRGS, grupo do professor Marco
Paulo Stigger e o fato da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ao qual sou
vinculada, ter participado ativamente dos movimentos contra a extingdo da antiga
Secretaria de Esporte, Recreacédo e Lazer de Porto Alegre em 2017. Ainda assim,
nesse primeiro dia de campo Sandra, coordenadora do parque, me recebeu com um
sorriso no rosto e com 0 meu projeto na ponta da lingua. Explicou novamente que a
“acao politica" que eu procurava estudar no parque ja ndo estava mais presente nas
conversas e atitudes das mulheres integrantes desses espacos de lazer e que o
cenario atual era de esvaziamento de desmonte.

Sandra relembrou o tema da minha pesquisa, e o fato de que aqueles
grupos de mulheres [que atuaram no movimento
#SOMOSTODOSETODASSME] ja ndo existiam mais como no tempo da
Flavia'. Frisou novamente que na verdade eu estava la para ver o
desmonte da secretaria [SME]. "Entdo ela vai ficar aqui para ver o que
acontece e o desmonte no esporte. E ja vamos aproveitar que ela é da
educacéo fisica e ja vai pro pau" (Coordenadora do parque Alim Pedro,
D.C., 22/03/2022).

A extingdo da SME, o afastamento social determinado a sociedade por conta
do alto indice de contagio do virus SARS-CoV-2 e o retorno timido das atividades da
Unidade Recreativas, conforme Sandra, estavam entre os fatores que contribuiram
para o enfraquecimento dos grupos que se mobilizaram em prol da SME. Contudo a
aposentadoria e/ou o afastamento de professoras/es apds a extingdo da secretaria,
o que ela frequentemente acionou como um fator relacionado ao desmonte do
esporte, e a razao principal para a auséncia de um movimento politico dessas

mulheres.

2 BIELAWSKI, F. R. T. N.. As vivéncias de lazer com os idosos do Parque Alim Pedro: Um
estudo Etnografico 2018. Dissertagdo (Mestrado Profissional) -Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Escola de Educacdo Fisica, Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias do Movimento
Humano. Porto Alegre, p. 109, 2018.
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Voltamos a falar do meu projeto. Ela retomou a histéria de que aquelas
mulheres e turmas, que atuaram no movimento
#SOMOSTODOSETODASSME, ja nao existiam mais, que com a perda dos
professores ficava dificil ter um grupo unido, e que acabaram perdendo a
identidade de grupo “sem um professor para chamar de seu, sem alguém
que esteja realmente dentro da turma, e néo tendo que resolver problemas
como canos quebrados, pessoas precisando de atengao e outras coisas, é
dificii manter o vinculo e ter mulheres engajadas” (Sandra, D.C.,
15/03/2022).

Durante todo o periodo em que estive acompanhando Sandra foi possivel
observar que, o inicio das aulas, as conversas cotidianas com as usuarias, os tempo
e espacos de confraternizagdo, assim como nas reunides com o grupo de trabalho,
colaboradoras/es e agentes governamentais eram aproveitados para ressaltar a
reducdo no numero de professores e as consequéncias dessa falta para a
continuidade da oferta e qualidade do servigo. Segundo ela, antes da extin¢gdo da
SME o parque oferecia aulas de danga, ginastica em diferentes horarios e aulas de
iniciacdo esportiva para as criangas. A atuacdo dessas/es professoras/es
estabelecia na comunidade uma relagdo de pertencimento com o local, onde
criangas, jovens e adultos compartilhavam nao sé um espago, mas uma vida juntos.

Neste periodo, a Unidade Recreativa possuia apenas dois professores que
ministravam aulas de ginastica para terceira idade e algumas aulas de iniciagao
esportiva, futebol e vblei, para criangas. Também contava com o trabalho voluntario
de outros dois professores que auxiliavam em eventos pontuais, com atividades
ritmicas e de ginastica chinesa. Com o quadro reduzido, Sandra se desdobrava com
as questdes administrativas, com a atuagdo como professora e com as atividades
sociais como o grupo de croché, jardinagem e os rituais de comensalidades.

A Unidade Recreativa gerida por uma professora concursada da SMELJ é
conhecida por suas/seus usuarias/os como complexo. Sua pequena estrutura se
organiza da seguinte forma: dois vestiarios com chuveiros e sanitarios, uma
cozinha, uma sala de ginastica com banheiro, a sala dos professores e mais um
banheiro para o uso interno, um pequeno depdsito e um local de recepcgao. Apesar
deste espaco representar a materialidade das politicas publicas que acontecem no
parque, as relagdes, atividades, acordos e reunides se estendem e se fortalecem
em seu entorno, nos bancos embaixo das arvores, quadras, campo de futebol, salao
da igreja, biblioteca publica do bairro entre outros. Essa é uma caracteristica
marcante deste parque e desta comunidade que embora parecam estar divididas

em diferentes grupos compartilham suas vidas e trajetorias de forma comunitaria.
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Durante o periodo que estive participando das atividades da Unidade
Recreativa, poucas vezes vi Sandra utilizar o complexo para reuniées. Em minhas
anotacdes, apenas duas vezes elas ocorreram distantes das areas abertas do
parque. A primeira delas foi uma reunido que tinha como pauta as demandas do
Orgcamento Participativo, realizada com as delegadas responsaveis pelo parque e a
segunda com a Secretaria da SMELJ. Em nenhuma das ocasides fui convidada a
participar do evento. Todas as outras atividades que presenciei aconteceram na
estrutura externa do parque, aulas, eventos esportivos, reunides com as/os
caloboradoras/es™ e os rituais de comensalidade, principais estratégias de Sandra
para manter seus vinculamentos e o parque sempre ativos.

Os rituais de comensalidade acontecem diariamente no parque e tive a
oportunidade de participar deles todas as vezes em que estive no parque, sempre
com grupos diferentes. Sua complexidade dependia do grupo e/ou ocasido, em
algumas situagdes havia uma mesa posta com quitutes para o café, e em outras
apenas um ‘cafezinho’, contudo o cuidado era sempre 0 mesmo. Sandra preparava
0 espacgo, arrumava a mesa com toalhas, pratos, xicaras quentes e flores. Este
ambiente acolhedor, familiar, rotineiro, mostrou-se importante para o
estabelecimento de vinculos entre professores, coordenadora e funcionarias/os,
entre a coordenadora e o grupo de mulheres que se reune nas tergas a tarde para
confeccionar roupas de croché para doagéo, entre a coordenadora e suas/seus
“colaboradoras/es”, e entre a coordenadora e usuarias/os do parque.

Ao longo dos dias fui percebendo esse ritual de duas formas distintas. Em um
primeiro momento compreendendo essa configuragdo como uma estratégia, uma
oportunidade para discutir temas que importam para o parque como as demandas
do O.P, a falta de materiais, a auséncia de professoras/es, as negociagdes e
acordos com a Secretaria da SMELJ e seus adjuntos e a organizagdo dos eventos
realizados no Alim Pedro. Outras vezes compreendia o ritual como um carinho, um
cuidado, uma forma de agradecer a contribuicdo de todas/os que participavam da
vida ativa do parque ao lado de Sandra. Ouso dizer que foram esses rituais de

comensalidade que me capturaram, oportunizaram minha insercdo nessa rede do

3 O termo colaboradores € utilizado de forma frequente entre essas usuarias e coordenagéo do Alim
Pedro para identificar o grupo de usuarias/os que contribuem para a gestdo do local. Essa gestao
compartilhada foi acionada diversas vezes durante o trabalho de campo para marcar a relagéo que
se estabelece entre as/os agentes governamentais e ndo governamentais como ocorria na atuagao
da SME.
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parque uma vez que eles passo a compreender esses eventos ndo s6 como um
campo de pesquisa, mas como uma oportunidade de confraternizar e de
compartilhar esses tempo e espacgos de lazer da comunidade. Estar préxima, ouvir e
compartilhar os interesses comuns acabaram abrindo muitas portas para que eu
pudesse transitar neste campo. Assim com o passar dos dias seguir as politicas e
as mulheres que atuavam no parque foi relativamente facil uma vez que Sandra
havia me inserido nesta rede e demonstrava prazer neste nosso transitar.

Combinamos logo no inicio da pesquisa, Sandra e eu, que eu acompanharia
a turma da manha de ginastica. A escolha por essa turma se deu devido ao elevado
numero de participantes, em torno de 35 a 40 pessoas, ao fato da maioria da turma
possuir mais de 60 anos, e esse ser um dos principais marcadores quando iniciei a
pesquisa, e ao fato da turma ser composta majoritariamente por mulheres, apenas
cinco homens participaram das aulas neste periodo da pesquisa. Mas essa turma
também possuia outra caracteristica importante para o trabalho: a longevidade na
atuacao das mulheres como usuarias dos servigcos publicos de esporte, recreagao e
lazer oferecidos pelo parque.

Assim, passei a acompanhar as aulas de ginastica nas manhas de
terca-feira e quinta-feira durante o ano de 2022. Iniciei as atividades me inserindo na
turma como aluna, porém, e conforme fui me aproximando das/dos funcionarias/os
do parque, fui deslocada para auxiliar nas aulas sempre que necessario. A minha
atuagdo como pesquisadora foi acionada pela coordenadora em momentos
especificos do campo, como justificativa da minha presenga no local, para as
usuarias e para a Secretaria da SMELJ, nas reunides com agentes governamentais
e do O.P. e nas conversas com o grupo de colaboradoras/es. Fui chamada algumas
vezes para compor o grupo de usuarias/os no O.P., na Conferéncia Municipal, e nas
festas oficiais, onde a SMELJ estava presente. Sandra sempre deixou claro o valor
do coletivo e da lotagdo desses espacos, assim como o valor da minha posi¢cao
como pesquisadora.

Hoje, compreendo esse movimento de Sandra como uma troca. Suas
vivéncias e experiéncia atuando em espacgos publicos-politicos, como o O.P. e
conferéncia municipais, e a sua formacdo e atuacido na SME, secretaria que
valorizava o conhecimento cientifico como produtor de uma acao cidada, tornaram
possivel a compreensao da possibilidade de atuar como mediadora neste processo.

No decorrer da pesquisa, Sandra mostrou-se empenhada em contribuir para a
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pesquisa indicando leituras académicas sobre a histéria dos servigos publicos de
esporte, recreacao e lazer da cidade, sobre a participacdo cidada e Orgcamento
Participativo. Fez relatos extensos sobre sua participacdo nas Conferéncias
Municipais nas gestbes da Frente Popular, sobre o Projeto Verao, que ocorria no
mesmo governo, além de oferecer documentos relativos a esses eventos.

Suas recordagdes expressavam um saudosismo da época em que a SME era
considerada referéncia nacional, mas também representavam uma denuncia de
desmonte. A aproximagao com Sandra, sua disponibilidade para me guiar nesta
trajetéria onde se fez necessario a aprendizagem de uma nova linguagem, simbolos
e configuragdes, foi o que possibilitou meu deslocamento neste campo de forma
confortavel e tornou possivel a pesquisa.Mas essa acao de Sandra de aproximar as
pessoas do debate politico ndo se restringe apenas ao campo académico, ela se
estende para a comunidade que se sente chamada a participar.

Cada usuaria contribui da forma que deseja, como se sente mais confortavel,
ajudando nos jardins, nos rituais, nos eventos, na organizagdo do espacgo e das
aulas, esse ato de compartilhar vidas e trajetérias também se estende para as
atividades fora do parque. As mulheres que segui dedicam parte de suas vidas para
participarem das atividades umas das outras, como na igreja, nos momentos de
doencas e nas confraternizacbes fora do espago do Alim Pedro. Sao essas
participagbes que cotidianamente vao tornando possiveis as relagdes e os
compromissos que sao estabelecidos para o senso de comunidade existente entre
elas. Como € possivel observar neste relato de campo:

A aula de hoje tinha 20 alunas/os, e apenas 3 deles eram homens. O grupo
tem se mostrado bastante coeso, as pessoas faltam pouco e demonstram
ter uma relagcdo extra classe. Essas pessoas ocupam outros espagos do
parque além das aulas, para conversas e trocas entre amigas,
confraternizagéo, artesanato, etc.. A lolanda chegou hoje com novas placas
para os jardins, Marcia trouxe algo que tricotou para criangcas carentes,
Elisabete e outra senhora, sdo as responsaveis pelo empréstimo do saléao
da igreja. Cada uma dessas pessoas parece ter um papel importante na
manutencgao do parque e para a vida do bairro. Hoje apds o alongamento,
Elisabete avisou que no préoximo final de semana sera realizada a festa
junina da igreja e que estavam todos convidados ja que a arrecadacéao de
verba é importante para a manutengao da igreja. O professor sugeriu que
ela colocasse no grupo do Whatsapp o lembrete da festa e eu sugeri que
na proxima aula ela utilizasse 0 momento do inicio da aula para divulgar o

evento porque esse € o0 momento em que todas estdo mais atentas. O
professor concordou (D.C., 21/06/22).
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Assim como neste exemplo, foi possivel observar que fazer parte de um
grupo longevo proporciona um vinculo entre essas mulheres que se estende para
outros tempos e espacos de lazer. As trocas ou acordos firmados entre elas, como a
utilizagdo do saldo da Igreja para as aulas nos dias de chuva, deslocam suas acdes
para diferentes pontos do bairro que acabam se beneficiando com isso. Além disso,
a aproximacao do professor com as alunas e a valorizacdo demonstrada por Sandra
por toda dedicagcdo das usuarias € outro fator que importa neste processo de
socializacao.

Ao utilizar a estratégia de seguir as politicas publicas de esporte, recreacéo e
lazer assim como as mulheres que atuam nestes espacos, fui percebendo que esta
aproximacao entre as mulheres e esse processo de socializacao vai sendo acionado
por Sandra como consequéncia de um trabalho construido coletivamente.

Dentro deste coletivo a acdo de quatro mulheres passaram a ter destaque
nesta pesquisa uma vez que as mesmas além de terem participado do movimento
#SOMOSTODOSETODASSME contribuem ativamente na manutengao das politicas
publicas no parque. Entre elas estdo as trés delegadas do Orgamento Participativo e
a coordenadora do espacgo, Sandra, Camila, Marcia e lolanda. Essas mulheres
fazem parte de um grupo que articula com outras esferas governamentais, como no
O.P., para garantir a seguranga, saneamento e manutengao do parque. Ao seguir
essas mulheres e me apropriar das questdes relativas ao parque, passei a entender
que o Orcamento Participativo € a ferramenta que possibilita a manutencéo das
politicas publicas e das atividades oferecidas neste espa¢o, mesmo com as rupturas
e incertezas deste campo.

Entre elas estdo as novas propostas governamentais referentes aos espacgos
publicos da cidade e seus processos de concessao e adog¢ao, que tem como
objetivo arrecadar investimentos financeiros e a atuagédo de voluntarias/os para a
manutencao das pracas e parques da cidade. Este foi o principal debate da Unidade
Recreativa durante o tempo em que estive por la. Para evitar a abertura deste
processo de adogao, ou a agao de um novo agente neste espaco designada/o pela
Prefeitura de POA, a/o Perfeita/o de Praca', Sandra, Camila, Marcia e lolanda,
delegadas do O.P. precisaram ampliar suas redes, estabelecendo novos contatos,

buscar novos acordos em arenas politicas, como o O.P.,, reunibes com a

4 Segundo o Decreto Municipal N° 21.073, de 17 de junho de 2021, o Prefeito da Praga é um cargo
voluntario que tem como fungao principal auxiliar o municipio nos cuidados com o bem publico.
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subprefeitura e na Conferéncia Municipal. Sandra neste periodo mostrou-se
determinada a justificar a auséncia da necessidade da acéo desta/e nova/o agente,
uma vez que ela e seus colegas da SMELJ ja eram reconhecidos no espagco como
“a prefeitura na praga”. Esse transito de agdes estendeu-se para além dos limites do
parque e atingiu diferentes instancias governamentais. Em um e-mail enviado para a
SMELJ Sandra destaca que:
Tomando o Alim Pedro como exemplo: O Parque tem 2 delegados titulares
e 2 suplentes (no Op), e um grupo de colaboradores, todos perfeitamente
integrados com a coordenagao do Parque. Temos também uma relagéo de
parceria com a Subprefeitura. ‘EU SOU PREFEITURA NO LOCAL’ e posso
afirmar que os objetivos do Decreto, ndo se fazem necessarios no Alim
Pedro. OBS.: Minha sugestao é que para as nossas Unidades ao invés de
"Prefeito(a) de Pragca, se dé& posse/VALORIZE o "GRUPO DE
COLABORADORES". SIM!! com pompa - com a presenga de Prefeito e
Secretarios (Trecho do e-mail, enviado para a SMELJ por Sandra em
27/04/2022)

A valorizacdo da participacdo das/dos caloboradoras/es nas atividades e
demandas do parque ecoam entre os discursos corriqueiros do dia a dia. Assim
como Sandra, que autodenomina “a prefeitura na pracga”, suas/seus colaboradores
nao cansaram de repetir que “Aqui ndo tem um prefeito, todos somos prefeitos” (fala
do Claudio para o diretor de esportes da SMELJ quando questionado sobre o
prefeito da praga D.C., 09/04/2022). Essa disputa politica é percebida por algumas
agentes deste campo como a desvalorizagdo do trabalho comunitario e desmonte
do esporte, no entanto, € percebida por outras como um momento de oportunidade,
uma forma de aproximagao com a prefeitura, facilitando a manutencao das politicas
exercidas no parque. Este processo de disputa se manteve ativo durante o periodo
da pesquisa e as resisténcias de Sandra mostraram-se eficazes, até aquele
momento, para distanciar possiveis interessadas/os na ado¢ao do parque.

A convivéncia com as mulheres que atuam neste espaco de lazer, como
usuarias, funcionaria, colaboradoras e/ou delegadas do O.P, trouxe questdes
importantes para esse estudo. A primeira delas esta relacionada a forma como elas
significam esse espago como uma extensdo do lar. A jardinagem, os rituais de
comensalidade, o cuidado com o outro e o partilhar da vida fazem parte do cotidiano
destas mulheres que se esforgam para manté-lo. Os homens nao participam da
aula, mas desfrutam desse momento de lazer conversando e interagindo com o
restante da comunidade no mesmo espaco das aulas. Sentados préoximos a quadra

conversam com as participantes das atividades, fazem brincadeiras, “gracinhas’
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para chamar atencdo das mesmas e atuam na resolucao de alguns problemas como
o acionamento de instancias politicas junto com as mulheres. O parque esta sempre
aberto para suas/seus usuarias/os e a maior parte das atividades acontece ao ar
livre, as familias se misturam e todos colaboram com o cuidado das criancas e
animais de estimagdo. As atividades s&o planejadas para que se tenha uma
continuidade dessa apropriagdo, Sandra sempre pontua que esse € um espacgo de
educagao para o lazer, e tem como objetivo proporcionar aprendizagem que

possibilitem uma pratica de lazer para a vida toda, um espago de socializagao.

2.2.2 O parque Ararigbodia

Minha primeira visita ao local foi no dia 17 de margo de 2022 e assim como
no parque Alim Pedro, minha orientadora me acompanhou neste primeiro dia para
que pudéssemos realizar uma apresentacao formal e breve exposi¢cao da pesquisa.

Ao chegar no parque para essa conversa inicial nos direcionamos para a sala
da coordenacao, localizada na entrada do complexo da Unidade Recreativa. Neste
primeiro momento percebo que a porta, vermelha, que da acesso a sala da
coordenacao e professoras/es estava fechada, contudo, havia uma pequena janela
que dava acesso ao interior da mesma. Ana, a coordenadora desta Unidade
Recreativa, atendia uma usuaria do espago quando chegamos e todo o atendimento
foi realizado através desta pequena janela. Aguardamos esse atendimento inicial de
Ana para que pudéssemos nos apresentar.

Iniciamos a conversa expondo a pesquisa e seus objetivos, 0s processos ja
realizados como a aprovacado dos comités de ética, ressaltando a participagcdo da
Prefeitura de POA neste processo e o interesse de realizar o trabalho de campo
nesta Unidade. Em nenhum momento dessa conversa, Ana demonstrou interesse
em sair da sala para nos apresentar o parque e suas instalagdes, permanecendo
“protegida” pela janela. Minhas primeiras impressdes sobre este comportamento de

Ana foram:

Neste primeiro momento foi possivel observar a desconfianga da
coordenadora, uma inseguranga em relagdo ao campo esperado, e por uma
“repressdo” politica. Ana, nessa conversa inicial quando fala da antiga
SME, evita falar em um partido especifico, conta sobre o funcionamento
anterior, reclama da atual secretaria, mas demonstra ter medo de uma
repressdo politica do ouvinte. Segundo ela: ‘A gente nao fala hoje em dia
[referindo-se a atuagdo dos partidos de esquerda na SME] porque a gente
ndo sabe né, antes os funcionarios publicos, as pessoas que trabalhavam



40

la com a gente, estavam la na greve, mas a gente acreditava no partido e
acreditava naquele governo, hoje em dia eu tenho colegas meus que sao
bolsominions e fica dificil (D.C., 17/03/2022).

A fala da coordenadora retrata neste momento, suas percepgdes sobre as
rupturas na secretaria da qual faz parte, da inseguranca causada por elas e das
repressdes oriundas do cenario politico brasileiro que tem atacado os cidadaos
partidarios da esquerda. Por essa razdo, mesmo apos termos nos posicionado a
favor de suas causas, passo a ver sentido no distanciamento e na protegcao que a
janela oferece a Ana. Sobre a insegurancga relativa ao campo de pesquisa, que esta
fala discorre, se da pelo objetivo que foi exposto a Ana no inicio da pesquisa.
Quando entrei em campo vislumbrava encontrar grupos de mulheres que se
organizavam para uma acao politica. Contudo, com as observagbes e vivéncias
neste espaco fui percebendo que nao havia um movimento publico em prol do
direito ao lazer, mas que as movimentagdes politicas das mulheres ocorriam no
cotidiano do parque atraveés das criticas, agdes, agenciamentos e acordos presentes
em suas relagbes. Contudo elas mostraram um desalinhamento de interesses entre
as mulheres e nem sempre estavao explicitas.

Um dos fatores que dificultou a observagao dessa movimentagao politica esta
relacionado a forma como este espago publico se organiza. Sendo este um espago
publico e partindo da compreenséo que a comunidade do Ararigbdia tem participado
ativamente na gestao das politicas publicas de esporte, recreacao e lazer da cidade,
como pesquisadora, espera encontrar um espago de compartilhamento. No entanto,
0 cenario que encontrei foi outro.

Neste parque existe um campo de futebol, uma quadra poliesportiva, um
ginasio, uma sala de aula, uma sala de musculagéo, dois vestiarios, uma pracinha
para as criangas e uma quadra de bocha. Além destes espagos “comuns”, existem
aqueles espacos onde poucas pessoas tém acesso como a sala da coordenacao e
professores, com seu banheiro proprio, uma cozinha e dois almoxarifados onde sao
guardados os materiais. Todos esses espacos tém barreiras de acesso como portas
e telas, com exceg¢do da pracinha e quadra poliesportiva, e s6 sao liberadas para o
publico quando estdo sendo utilizadas para as aulas. Esta estrutura fisica e a forma

como foi materializada a politica publica neste espago proporciona um lazer vivido

5 O termo bolsomonions foi utilizado durante a atuagdo da gestdo Federal de 2019 a 2022, para se
referir de forma pejorativa aos cidadaos que apoiavam esta gestdo de maneira aficionada.
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numa ldgica de prestagédo de servigo'®, onde nédo pareceu haver uma preocupacgao
com a continuidade e com o processo de socializacdo, ao menos nos horarios em
que estive presente no parque.

A sala da coordenacgao, espago onde a gestao do parque se organiza, esta
sempre de porta fechada e somente as/os professoras/es e membros da
Associacao podem ultrapassar essa barreira, demonstrando assim que este € um
espaco para poucos. As poucas vezes em que fui convidado a entrar neste espaco

me senti invadindo um local ao qual eu nao pertencgo.

No Ararigbdia a direcdo fica protegida por uma porta vermelha e uma
janela. Para ter acesso a Ana, coordenadora do espago, € necessario
adentrar seu casulo. Ja faz um més que estou aqui e so6 vi ela duas vezes,
sendo que uma delas foi com a Raquel no primeiro dia de visita ao parque
onde realizei uma apresentagdo formal da minha pesquisa e intencdes
(D.C., 03/05/20220).

Com o passar dos dias, fui percebendo que essas barreiras organizavam
esta comunidade em grupos distintos e que cada um deles vivenciou este espago
de uma forma diferente. Havia aquelas mulheres que participavam da gestdo do
parque junto com a coordenadora da SMELJ, as que se encontravam somente com
seus grupos durante as aulas e aquelas que transitavam entre os grupos, como as
responsaveis pela Associacdo de Usuarios. Muitas dessas mulheres nao se
conheciam, mesmo participando das atividades desde a inauguragao do parque,
contudo todas aquelas de que me aproximei se reconheciam como parte integrante
desta rede.

As barreiras impostas pela estrutura e o distanciamento entre as integrantes
do parque tornaram meu processo de vinculamento desafiador, uma vez que nao
me sentia reconhecida pela gestdo do parque mesmo apés frequentar 10 aulas no
local. Em um dos meus relatos de campo lembro do momento em que fui efetivar
minha matricula como aluna do parque, para me aproximar da turma que estava
observando, e percebo que Ana demonstra que minha presenca nao tem relevancia

neste local.

6 O termo prestagdo de servigo foi utilizado pela coordenadora do parque Alim Pedro em diversas
situacbes para se referir a uma oferta de servigo que se estabelece sem vinculo, em termos de
responsabilidade de uma cidadania participativa e ativa. Segundo ela, a oferta de servigo realizada
pela Secretaria responsavel pelo esporte, recreagéo e lazer deveria visar a pratica de lazer como um
processo educativo que se estende ao longo da vida através, principalmente, dos vinculos
estabelecidos entre a/o usuaria/o.
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Depois da aula fui até a secretaria para me matricular na aula de Lisbela.
Ana esta em reunido com os professores, fala sobre uma conta de luz que
estd atrasada e alguém sugeriu que a associagao pagasse. Ela deu risada,
por entender que a Associacdo ndo teria condicdes de efetuar o
pagamento. Nesse momento ela olhou para mim e perguntou se eu
esperava para falar com ela. Lisbela disse que eu queria me matricular
como aluna. Ana pediu que eu me retirasse e esperasse fora da sala.
Quando retornei para fazer a matricula, dei meus dados e ela pareceu nem
lembrar quem eu era realizando minha matricula como fosse somente aluna
do espaco (D.C., 05/05/2022)

A estratégia de me matricular como aluna foi sugerida pela professora
Lisbela. No inicio da pesquisa ficou acordado que eu passaria a observar as aulas
de Lisbela, professora da Unidade Recreativa, colega do Programa de
P6s-Graduagao da UFRGS e funcionaria da SMELJ. A escolha por essa turma se
deu pela proximidade com a professora, € por acreditar que esta seria uma
oportunidade de adentrar uma dessas portas, uma vez que nesta primeira visita ndo
fui convidada a conhecer o espaco e a coordenadora em nenhum momento saiu da
sala onde estava protegida pela janela. A turma da professora Lisbela era composta
por 19 mulheres e 1 homem. Este grupo em especial demonstrou pouco interesse
em se organizar como um coletivo o que dificultou meu processo de imersao, as
possibilidades de acessar diferentes agentes e de perceber as multiplas formas de
mobilizag¢do, articulagcao de interesses e acordos entre essas mulheres.

Essa dificuldade de coletivizacdo entre as alunas da turma de Lisbela, assim
como as demais mulheres que participavam das atividades no turno da tarde, esta
atrelada a forma como elas vivenciam o espa¢o da Unidade Recreativa. Este, em
momento algum demonstrou ser um local de socializagéo, mas um local de transito.
As mulheres chegavam no horario da aula, ou atrasadas, sentavam-se em frente a
porta da sala esperando sua liberacdo no inicio das aulas e ao término das
atividades deslocavam-se novamente para suas casas.

O afastamento também foi percebido no percurso da aula. Os locais estavam
sempre demarcados por uma légica de atuacado e/ou interesse, sendo que mais
proximo da porta estavam as mulheres que de alguma forma mostraram
descontentamento com a atuagao da professora, deixando a aula sempre antes do
seu término, mais ao centro aquelas alunas que encontravam mais dificuldades em
realizar as atividades se aproximando mais da atengcdo da professora e mais

distantes da porta as alunas “novas”, grupo do qual eu fazia parte.
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As alunas que permaneciam proximas da porta da sala, s&o remanescentes
de uma outra turma que havia nesse horario antes da pandemia do COVID-19 e da
professora Lisbela assumir as atividades. Havia uma forte identificagcdo deste grupo
com o antigo professor da turma e a troca trouxe desafios para Lisbela que teve que
lidar com as frequentes manifestacbes de descontentamento das mulheres. Entre
essas manifestacbes estavam as conversas durante as aulas, a ndo execucao das
atividades, bocejos altos, o abandono da sala antes do término das aulas, entre
outras, tornando os embates entre professora e alunas frequentes.

Ta é a prof. E longe de nés querer dizer como deve ser a aula, mas a gente

queria um alongamento e depois o exercicio (Fala da representante de
turma questionando o planejamento da aula de Lisbela, D.C., 05/04/2022).

Na chegada, a Lisbela perguntou para uma das alunas o que ela estava
achando das aulas, se estava muito puxado. Ela respondeu que nao porque
o outro professor (aquele com o qual a turma se identificava) fazia as aulas
mais puxadas. Lisbela disse que eles tinham propostas diferentes, que
eram aulas diferentes (D.C., 07/04/2022).

Hoje a Clélia pediu para a Lisbela baixar o volume do som porque estava
muito alto na opinido dela e ela estava com dificuldade de escutar as
instrugcdes da aula. O aparelho estava do meu lado da sala e ndo percebi o
volume tao alto assim, eu estava escutando bem as instrugdes da Lisbela, a
professora baixou o volume, mas nédo gostou nada da intervengado. Na aula
de hoje Clélia saiu antes mesmo do relaxamento (D.C., 30/06/2022).

Como as alunas chegavam na hora marcada da aula e com frequéncia
saiam antes dela terminar, encontrei dificuldades para me aproximar dos grupos
“fechados” para eventuais conversas. Também procurei trocar de lugar na sala para
me aproximar das alunas mais antigas, contudo sempre que me aproximava elas
cessavam as conversas e se afastavam de mim. Minha visivel aproximagdo com a
professora pode ser um dos fatores que influenciaram neste distanciamento.

Estive no parque as tercas-feiras e quintas-feiras a tarde. A aula comecga as
14 horas e termina as 15 horas e 15 minutos. Apds essa atividade aguardava o
horario da caminhada orientada as 17 horas, ministrada pela Lisbela, sentada nas
arquibancadas do ginasio observando as movimentagbes das mulheres que
atuavam na Associagao de Usuarios e da coordenadora do parque uma vez que ja
havia entrado em contato com essas mulheres, e algumas delas em especial as que
compunham a Associag¢ao, haviam demonstrado interesse na minha pesquisa.

Como o periodo de observacao do transitar das mulheres e a participagao
nas aulas nado estavam me proporcionando uma interagao/aproximacao efetiva,

desta forma optei por aceitar a sugestdo da professora Lisbela e me matricular,
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tornar oficial minha participagdo no parque, nas aulas como usuaria. Esta estratégia
visou 0 acesso as mulheres da Associagdo e um maior acolhimento do grupo em
que estava inserida. A estratégia funcionou. Como aluna me candidatei a
representante de turma, cargo que me deu acesso as reunides com a gestao do
parque e Associagdo e me aproximou de algumas alunas da turma.
Lisbela sugeriu que eu me matriculasse na turma como aluna. Acreditamos
neste momento que a contribuicdo voluntaria para a Associagdo me
aproximaria deste grupo. Lisbela concorda e sugere que eu me candidate
a regente da turma que estava sem representante porque a anterior havia
saido. Quando a Tuma chegou, Lisbela avisou as mulheres que eu me

candidatava a regente e elas ficaram felizes e agradecidas (D.C.,
05/05/2022).

Essa representagao, abriu outras portas no parque, porque passei a compor
0 coletivo que se organizava para a realizagdo de eventos e dos debates sobre as
questdes relacionadas ao uso e funcionamento do parque. Como regente da turma
estive presente em trés reunides: duas delas para a organizagao da festa Junina,
evento tradicional no bairro, e outra para debater questdes relacionadas a utilizagao
do parque no periodo em que o virus SARS-CoV-2 voltava a fazer parte da nossa
rotina.

As reunides proporcionaram dados importantes para a pesquisa, como o fato
de todas as todas as turmas serem representadas por mulheres, com exceg¢ao da
bocha onde s6 havia homens atuando, as relagdes que foram se estabelecendo ao
longo dos anos e influenciam nas decisbes, as estratégias estabelecidas entre a
coordenadora da Unidade Recreativa e Associagao para aproximar interesses assim
como o distanciamento e descarte de ideias daquelas pessoas que demonstraram
resisténcias a agao da gestao do espaco.

Essas percepcdes, ja foram possiveis na primeira reunido sobre a festa
Junina. A coordenadora do parque iniciou seu discurso com a denuncia de que a
estrutura da Secretaria relacionada ao esporte, recreacao e lazer havia mudado
com essa nova gestdo. Entre os fatos expostos para essa denuncia estava a
terceirizacdo dos servigos e da oferta de materiais que eram utilizados na festa
como o palco, brinquedos infantis, mesas e cadeiras. Segundo a coordenadora,
apés a extincdo da SME, esses materiais haviam sido distribuidos entre as
Unidades Recreativas, e o setor de eventos da secretaria atual encontrava-se
esvaziado, o que impossibilitava a realizacdo da festa como nos anos anteriores.

Além disso, ndo haveria pagamento de horas extras para aquelas/es funcionarias/os
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que se disponibilizassem a trabalhar no final de semana, assim as turmas deveriam
se organizar para que o trabalho fosse realizado pelas usuarias e se ndo houvesse
uma organizagdo muito forte das turmas ela ndo via possibilidades em realizar a
festa. As alunas debateram entre si apoiaram a decisdo da Associacao que
demonstrou interesse em ficar responsavel pela organizagdo do evento naquele
momento.

Com o passar dos dias, uma nova reunidao foi marcada para tratar do
cancelamento da festa, pautada no argumento de que Porto Alegre estava
registrando novos focos de disseminagao de variantes do virus SARS-CoV-2. Nesta
reunido, a Associagao tornou publica a concordancia com a decisdo da gestédo de
cancelar a festa e argumentou a favor da desisténcia para as usuarias. A votagao
desta decisédo foi quase unanime, o unico voto contra foi o de Marta, que alegou
que a manutencido das aulas e a auséncia de uma nova imposi¢ao para 0 uso de
mascaras demonstravam que o argumento da disseminag¢ao de novas variantes nao
fazia sentido. Essa reunido me levou a crer que, por tras das portas, pelo menos
daquelas que eu pude acessar, acordos foram estabelecidos e havia pontos de
resisténcia.

Neste periodo, Lisbela me apresentou para uma das mulheres que naquele
momento fazia parte da Associacdo de Usuarios e posteriormente desligou-se dela
para atuar como Prefeita de Praga'. Marta frequenta o parque desde a
adolescéncia, contudo s6 passou a fazer parte do grupo voluntario que colabora
com a manutengdo do espago em 2008 quando passou a se envolver no projeto
social que atendia as criangcas em situacado de vulnerabilidade de uma vila proxima
ao local. Ela vem acompanhando, como membro da Associacdo, a acao das
politicas publicas no local desde entdo. A relacdo entre Marta e Lisbela inicia-se
logo apos a pandemia quando Marta comecga a frequentar as aulas de caminhada
orientada, ministradas por Lisbela, e Lisbela passa a contribuir de forma voluntaria
no projeto social.

Desde o dia em que fomos apresentadas Marta demonstrou interesse e
respeito pela pesquisa que vinha realizando, buscando contribuir de forma efetiva

com a minha apropriacdo de dados e aproximagao com os debates politicos. Nossa

7 O Decreto N° 21.073, de 17 de junho de 2021, intitula a/o cidadi/do que participa de forma
voluntaria na gestdo das areas publicas de lazer da cidade de Porto Alegre, auxiliando o municipio
nos cuidados com o bem publico e buscando parceiros que possam, também, contribuir com a
conservagao do espaco de Prefeitos de Praca.
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aproximacao foi imediata e pouco a pouco fui me desvinculando das aulas de
Lisbela para seguir os passos desta mulher que ‘faz fazer’'®. As conversas eram
destinadas sempre aos temas da pesquisa, as politicas publicas, suas acdes e
responsabilidades no parque, uma vez que ela ja havia sido nomeada como Prefeita
da Praga. As criticas e desavengas entre a gestdo do parque e Marta eram
constantes, e estavam direcionadas a forma como cada uma delas atuava e a
disputas politicas como é possivel observar no excerto dos meus diarios de campo:
Marta aproveitou a caminhada de hoje para criticar o trabalho que a
coordenadora do parque vem realizando junto com a SMELJ. Segundo ela,
as mudancas no cotidiano da Unidade Recreativa como a auséncia de mais
estagiarios que pudessem auxiliar os professores e as manutengdes no

local estavam relacionados ao trabalho de Ana que segundo Marta o
“voltou ainda mais preguigosa da pandemia” (D.C.,10/05/2022).

Na reunido Ana comenta com o grupo presente que “hoje a Prefeita da
Praga parece ter mais forga politica que a coordenadora do parque, ja que
a prefeita tem um acesso facilitado na SMELJ”. Ana reclama que quando
ela precisa solicitar alguma manutencdo deve ligar para 156, como uma
pessoa ‘comum’ sendo atendida sem privilégios, enquanto a Prefeita tem
acesso direto ao Whatsapp dos conselheiros que tém dinheiro e poder para
resolver os problemas(D. C., 12/05/2022).

Enquanto acompanhava Marta, fui convidada por ela a transitar ao seu lado
por diferentes universos. Essa trajetéria iniciou com a sua candidatura e elei¢ao
como Prefeita de praca. Até aquele momento esse tema estava em debate nas
conversas e na rotina do parque, contudo eu ainda nao havia me apropriado de seu
conteudo e foi Marte que me indicou os primeiros passos. Assim passei a seguir as
principais plataformas midiaticas da prefeitura de Porto Alegre em busca de
informagdes, uma vez que até este momento havia poucos dados cientificos sobre a
funcao e as possibilidades de acdo das/dos Prefeitas/os de Pracas nas politicas
publicas da cidade. Essas movimentagdes acabaram trazendo outros dois agentes
para essa pesquisa: a Secretaria Municipal de Parcerias (SMP) e a Laura, prefeita
de uma praga distante do Ararigbdia.

Participei com Marta de reunides com a Associacdo de Usuarios, para a
organizagédo e manutencao da Unidade Recreativa, da reunido para a eleigdo de um
novo tesoureiro para a Associagao, de uma reunido sobre as possibilidades para a

utilizacédo do campo de futebol. Esta ultima reunido contou com a participacao de

8 Latour (2012) utiliza essa expressdo para se referir a capacidade dos sujeitos humanos e n&o
humanos, produzirem novas agdes e efeitos em um contexto social através das conexdes, interagbes
e influéncias que eles exercem na sua rede de relagdes sociais.
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membros da comunidade, em sua maioria mulheres, com os agentes da SMELJ,
Secretaria e funcionarios responsaveis pela organizagédo de campeonatos e projetos
que envolvem os campos publicos da cidade e da coordenadora do parque. E do
Projeto Verao, proposto por ela e apoiado por diferentes entes governamentais para
atender as criangas que participam do projeto social do qual Marta faz parte.

Nestes eventos foi possivel perceber as diferentes estratégias utilizadas por
Marta para dar continuidade as atividades que ela e o parque exerciam no periodo
em que a SME atuava na cidade. Nas reunides com o grupo de gestdo do
Ararigbdia, Associacdo e coordenagdao, Marta assumia um papel de resisténcia.
Suas disputas com a Associacdo e coordenacao do parque estavam relacionadas a
forma como essas agentes vinham, segundo ela, abandonando os principios que
regiam a atuagao da Associagado e dos servigcos publicos referente ao atendimento
das caréncias sociais. No entanto, quando presenciei sua atuagdo na reunido
referente ao campo de futebol e Projeto Verdo, foi possivel identificar seu papel
como mediadora dessas atividades, uma vez que a realizacdo desses eventos so foi
devido as conexdes e influéncias que Marta exercia sobre os membros destas
redes.

Com isso fui percebendo que, suas redes se estendiam para além do espago
fisico do parque, atingindo outros adotantes de espagos publicos, entes
governamentais e membros da comunidade. Contudo os vinculamentos me
pareceram por vezes instaveis, passando por periodos de afastamentos e
aproximacoes, estabelecidos mais pelos interesses da comunidade do que pelos
seus proprios interesses, uma vez que a populagao usuaria do parque passou a ver
o cargo de Marta como uma ferramenta facilitadora para acessar as instancias
governamentais, percepgao compartilhada por Marta também.

Sobre a minha atuagao nesta rede, do Ararigbdia, entendo que n&o passei de
mera espectadora. A aproximagdo com Marta impossibilitou meu contato com as
outras gestoras da Unidade Recreativa e Associagéo, visto que durante todo o
percurso esse espago se mostrou como um campo de disputas. Referente a
atuacdo de Marta como Prefeita de Pracga, entendo que estive ao seu lado muito
mais como um “ombro amigo”, ouvindo suas criticas, denuncias e desafios, do que
como uma agente. Desta forma o desligamento do parque, apdés o periodo de
observacéao, foi tranquilo e ouso dizer que imperceptivel para a maior parte das

mulheres que compartilharam as aulas e espago comigo, com excecao de Marta.
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2.2.3 Percepcdes sobre os campos

Fazer parte da rotina destes dois parques, estabelecendo relacgdes,
acompanhando as movimentagdes e deslocamento das agdes, estando atenta as
criticas e denuncias das mulheres, assim como aos constrangimentos e a produgao
de um repertério de acdo criativo para (re)organizar esses espagos publicos, onde
as politicas publicas de esporte, recreacdo e lazer se materializam, trouxeram
outras inquietacbes para a pesquisa referentes a forma como as mulheres se
relacionam entre si e com as Unidades Recreativas.

No que diz respeito a forma como essas mulheres compreendem esses
espacgos, considero que alguns apontamentos s&o importantes neste momento da
escrita. O primeiro deles esta relacionado a forma como as duas comunidades
vivenciam seus tempos e espagos de lazer.

O Parque Alim Pedro é um espago de convivéncia comunitaria. Neste lugar
as mulheres se reunem para relembrar suas trajetdrias de vida, além da construgao
e organizagao das principais estruturas do bairro, como o parque, escolas, igreja,
delegacia, entre outros. As usuarias compartiiham nao so6 as atividades, mas suas
vidas e suas historias se misturam com as historias do bairro, ja que a maioria delas
sdo maes, filhas e netas das/dos primeiras/os proprietarias/os do bairro.
Diariamente, usuarias, coordenadora, delegadas do Orgamento Participativo se
reunem para conversar sobre o cotidiano e as demandas da Unidade Recreativa,
mesmo nos dias em que ndo ha atividades no parque. Uma convivéncia que
permanece ha aproximadamente 30 anos, como relatou uma delas em entrevista. A
comunidade cresceu utilizando este local para a fruicdo do seu lazer, e para elas,
este parque é significado como uma extensao de seus lares.

Ja no Ararigbdia, encontrei dificuldades para perceber uma relagdo que se
estendesse para além da oferta dos servigos. Durante a maior parte do tempo em
que estive no parque, os espacos estavam vazios ou trancados por portas, impondo
barreiras que se mostraram desafiadoras para uma convivéncia entre as usuarias,
Associacao e coordenacado do espaco. Essas barreiras também se demonstram
potentes quando pensamos em um distanciamento entre as usuarias e as politicas
publicas, dificultando assim o estabelecimento de redes. A estrutura organizacional
do parque também se mostrou ineficaz para os processos de socializagdo, embora

na cidade seja considerada uma referéncia na prestacao de servigo. Essa condigao
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oportuniza o investimento da prefeitura que oferece neste local diferentes
oportunidades de fruicao do lazer.

A auséncia de pessoas nos espacos fisicos do parque foi justificada por suas
usuarias, em conversas informais, devido a segurancga do local. Embora o parque
esteja situado em um bairro de classe média alta da cidade, as mulheres relataram
que desde sua criagdo esse é um espaco utilizado para o trafico de drogas e, em
alguns momentos de sua histéria foi utilizado comoponto de prostituigcdo™.
Atualmente, durante as tardes, o territério € ocupado pelas criangas de uma
comunidade carente situada préxima ao bairro, o0 que também pode contribuir para a
percepcgao de inseguranga das moradoras do bairro.

Além destes fatores presentes no cotidiano das/os moradoras/es proximos ao
parque, em alguns finais de semana, o campo de futebol é utilizado para os jogos
do Campeonato Municipal de Varzea organizado pela SMELJ, deslocando assim um
grande numero de comunidades periféricas para o local. A utilizagdo do espacgo pela
Prefeitura da cidade para a realizagdo dos jogos, no ano de 2022, assim como a
adogao do campo, foi palco de disputas entre comunidade e SMELJ, com debates
direcionados a apropriagao publica e privada do local. Com excecdao de Marta,
nenhuma outra mulher com quem conversei durante todo o periodo de campo
associou sua trajetoria de vida a histéria do parque.

Estar presente na rotina desses dois parques e fazer parte do dia a dia
dessas mulheres, revelou formas distintas de vivenciar as politicas publicas da
cidade em cada um dos locais. Apesar da estdo comum, SMELJ, e da afetagdo das
mesmas normativas estabelecidas pela Prefeitura de POA, me parece ao fim da
pesquisa, que a trajetéria de vida das mulheres que compdem essas redes € um
dos fatores que determinam a significagao dos espagos por suas usuarias.

Enquanto no Aim Pedro mulheres de todas as idades, criangcas e demais
membros da comunidade compartilham tarefas, cuidados familiares e atividades de
lazer, acompanhadas pela gestora, espago que proporciona um ambiente familiar
pautado pela légica do cuidado, onde segundo Mol (2008) a relagado profissional
extrapola os cuidados com o0 corpo e passa a se atentar necessidades e
particularidades das relagbes e contexto social de cada usuaria. No Ararigbdia a

relacdo que as mulheres apresentaram com o parque acompanhou as agdes da

9 Relatos de Marta na entrevista realizada no dia 15/02/2023.
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coordenadora do parque. Pautada na légica da prestacado de servigo, foi possivel
perceber um esfor¢o da gestdo do parque para a diversidade e manutengédo das
atividades, que beneficiam a qualidade da saude fisica de suas usuarias, contudo
esta logica apresenta um distanciamento das relagdes pessoais e da preocupagao
de estabelecer vinculos.

O outro fator que destaco para que possamos pensar sobre as diferengas nos
processos de significagao e fruicado destes tempos e espagos publicos de lazer, esta
relacionado as estruturas fisicas onde se materializam os servigos publicos de lazer.
No Alim Pedro, como ja mencionado anteriormente, a estrutura do complexo é
pequena e contém poucas salas, 0 que me leva a pensar que ela nao foi planejada
para comportar todas/os as/os usuarias/os da Unidade Recreativa, uma vez que
quase nado comporta nem os poucos funcionarios que ali atuam. Essa
particularidade do local impdem a gestdo do parque a busca de alternativas para o
atendimento da comunidade. Atualmente as aulas da turma que observei
acontecem na area externa da Unidade, devido ao numero elevado de alunas/os
matriculados. Para que essas aulas ndo deixem de acontecer nos dias de chuva, a
coordenadora conseguiu junto as mulheres responsaveis pelo saldo paroquial, a
utilizacdo do mesmo quando necessario. Essa estratégia de acionar agentes e
conexdes estabelecendo novas redes, € utilizada pela gestora em parceria com
suas/seus colaboradoras/es por anos. Existe aqui um trabalho de manutencgéo dos
vinculamentos, hoje estabelecidos com a igreja, mas que em tempos anteriores se
estendeu para a Associagcdo de Moradores e biblioteca publica para a utilizagao de
seus espacos.

Diferente desta estrutura, o complexo do parque Ararigbdia € grande e
imponente. Ele possui salas bem equipadas, quadra coberta e espaco amplo para
atender um grande numero de pessoas simultaneamente. Essa condi¢gdo sé foi
possivel com a agcédo da Associagdo de moradores e gestdo do parque que durante
anos vem realizando um movimento colaborativo com a Prefeitura da cidade para a
aquisicao de bens e funcionarios, via Orgcamento Participativo. Eventualmente a
comunidade parece ter participado desses movimentos, conforme relatos, porém
atualmente essa rede tem se mostrado restrita aos membros da Associagdo, gestao
e Prefeitura, dificultando assim as usuarias da possibilidades de de uma acgao
participativa. Além disso, a forma como a comunidade participa das atividades e

acordos relacionados as demandas e manutengdo de seus complexos é um fator
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importante para que possamos pensar em um estabelecimento de vinculos ou um
desvinculamentos entre as mulheres nos parques que frequentam.

Ao me aproximar dos ensinamentos de Velho (2001), percebo que as
Unidades Recreativas como espagos capazes de potencializar a agao dos atores
sociais, facilitando a circulagdo das mediadoras, aproximando relagbes e idéias,
provocando dialogos entre os orgaos oficiais e grupos comunitarios. Sao nesses
espagos que a agao governamental acontece e é posta a prova, por meio das agdes
governamentais e comunitarias, e por essa razao sao espacgos de disputas onde o
lazer passa a estar constantemente em crise.

Mas este ndo € o unico elemento atuante na estruturacdo das redes. A
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude, a presenca ou auséncia de
uma Associagao, a participagdo no Orgamento Participativo e a politica Prefeitas/os
de Praca, como gestora deste espago também influenciram nos fluxos dessas redes
durante a pesquisa. Acompanhar esse fluxo durante o campo foi desafiador.
Quando iniciei minha pesquisa de campo, percebi que havia um numero infinito de
redes sendo promulgadas nestes espagos em relagdo as politicas publicas de
esporte, recreacao e lazer, e que certamente nao seria possivel acessar todas elas,

0 que tornou necessario a delimitagcdo de um grupo como ponto de partida.

2.3 O INiCIO DAS RELACOES: REDES EM CONSTRUCAO

Desta forma, busquei em um primeiro momento, acessar as mulheres idosas
que haviam participado do movimento em prol da SME no ano de 2017. Essa
escolha se deu por entender que elas possuiam uma forte articulacido politica nos
espacos em que estavam situadas. Contudo, fui percebendo que, assim sinalizado
pelas duas coordenadoras dos parques, essas mulheres haviam se distanciado das
Unidades Recreativas e as remanescentes haviam estabelecido outras relagdes e
interesses, uma vez que o0s processos transitérios das politicas apresentavam
outras controvérsias em campo.

A forma como transitei pelo campo e as relagdes ja estabelecidas
anteriormente oportunizaram uma aproximagao inicial no parque Ararigbdia com a
professora Lisbela, que posteriormente me apresentou a Marta a Prefeita de Praca.
Ja Alim Pedro, a recep¢ao da coordenadora do parque, Sandra, e seu interesse na

pesquisa foi o que possibilitou a aproximag¢ao com as usuarias do parque e do grupo
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de colaboradoras/es do espaco, onde estavam inseridas as delegadas do
Orcamento Participativo, Camila e Marcia.

Essa aproximagao néo ocorreu de forma fluida como eu esperava no inicio do
trabalho. Para merecer a confianca dessas mulheres, precisei adotar diferentes
estratégias, como a exposi¢cao da minha posi¢ao politica, vinculada a plataforma de
esquerda, os estudos realizados pelo GESEF/UFRGS e minha trajetoria académica.
Além disso, no Alim Pedro, foi necessario comprovar a minha aproximagcao com 0s
costumes do bairro, como moradora e usuaria deste espaco. No Ararigbdia, contei
com o apoio da Professora Lisbela que me orientou no campo, propondo novas
estratégias e facilitou o meu transitar. A atengdo que dediquei a trajetoria de vida
dessas mulheres, assim como as suas disputas e criticas, também foi fundamental
para que essa relacdo de confianga se estabelecesse. Contudo, é importante
ressaltar que ao longo do trabalho de campo fui percebendo que as minhas
escolhas também impossibilitaram o acesso a outras mulheres e a outras formas de
vivenciar e agir em relagéo as politicas publicas de esporte e lazer da cidade.

Apesar disso, esse investimento mostrou-se significativo em campo, uma vez
que aquelas mulheres que passei a seguir se mostravam solidarias com a tematica
da dissertagdo e buscavam contribuir de alguma forma, fornecendo atas de
reunides, acesso a documentos eletrénicos, organizando materiais como panfletos,
cards e documentos relacionados a acdo da SME e da atual SMELJ, além de
indicagdes de leituras. Neste percurso também fui convidada a participar de
reunides e apresentada a membros da SMELJ. Essa colaboracdo permaneceu até a
etapa final da dissertacdo. Contudo, no momento em que estavam previstas as
entrevistas, percebi o afastamento de algumas mulheres.

Esses afastamentos ocorreram por diferentes razées. Uma das mulheres se
distanciou por entender que as minhas relagdes poderiam causar conflitos de
interesses e dar protagonismo a nova estrutura politica da cidade, fato esse que se
mostrava distante dos interesses de algumas mulheres. Em uma ocasido, ela
expressou esse desconforto dizendo que estava preocupada com o que eu iria
publicar e como eu contaria esta historia, sugerindo que o trabalho deveria ter como
foco os servicos publicos da cidade, ao invés da atuacdo de outras mulheres. As
duas delegadas do O.P. ligadas ao Alim Pedro enfrentaram graves problemas de
saude, e seus longos tratamentos acabaram nos afastando. Ja no Ararigbdia, o

afastamento ocorreu durante o percurso, assim que me aproximei de Marta. Nesse
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campo as disputas por territérios sdo mais intensas e ao assumir um dos lados,
ficou perceptivel o distanciamento da coordenadora e Associacédo do parque.

Assim, ao final da pesquisa pude contar com a contribuicdo de apenas 4
mulheres para a realizagdo de entrevistas. Trés dessas mulheres estiveram ao meu
lado durante todo o processo da pesquisa, contribuindo com ideias, criticas e
denuncias, e atuando como mediadoras nos processos que envolviam a agao
participativa. Sao elas: a professora concursada da SMELJ, Lisbela; a mulher que
atuou na Associagao de Usuarias/os do parque Ararigbdia e hoje esta como Prefeita
de Pragca do mesmo parque, Marta; e a delegada do Orgcamento Participativo que
representa o parque Alim Pedro, Camila.

O rastreamento das plataformas digitais da Secretaria Municipal de Parceria,
local onde estéo situados os dados sobre a politica dos Prefeitas de Praga, sugerido
por Marta, assim como as publicagdes realizadas pela midia local, me levaram a
rastrear as agdes de uma quarta mulher que estava distante fisicamente do meu
campo de pesquisa, mas aproximava-se da principal controvérsia do campo, a
adogao de espacos publicos de lazer. O acompanhamento de suas agdes, criticas e
redes se deu de forma virtual durante o periodo da pesquisa, pois ndo havia a
possibilidade de acompanhar de perto mais uma praga. Contudo, quando entrei em
contato com ela para solicitar um encontro, Laura demonstrou satisfacdo em poder
participar da pesquisa e grata pelo reconhecimento do trabalho que vem realizando
na praca Walter Schultz.

As entrevistas foram realizadas em locais previamente combinados e
selecionados por elas, onde se sentiam seguras e confortaveis para discorrer sobre
sua atuagdo. Os constrangimentos e o0s desconfortos impostos pela
(des)(re)organizacao dos espacgos publicos imposta pela atuagcdo da SMELJ e da
Secretaria Municipal de Parcerias, além das disputas internas, mostraram-se
significativos para as mulheres do Ararigbdia que optam por realizar a entrevista
distante do parque. Diferente delas, as relagdes e vinculos estabelecidos no Parque
Alim Pedro e na Praga Walter Schultz demonstram que, embora existam criticas e
denuncias, esses sao espagos seguros para as suas representantes, que escolhem
suas pragas de origem para a conversa.

O tempo de entrevista variou entre 1 e 3 horas, conforme a disponibilidade

das entrevistadas. No projeto inicial, havia elaborado um esbogo dos temas que
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mais interessavam a pesquisa para a realizagdo das entrevistas®®. No entanto, no
decorrer das entrevistas, esse esboc¢o serviu muito mais como um lembrete dos
topicos do que como um roteiro, ja que os relatos se deram de forma discursiva, e a
entrevista tinha como objetivo valorizar o que elas entendiam como importante em
suas trajetorias, processos de criticas e as justificacdes e sustentacdes de seus
argumentos. Desta maneira, os temas tratados durante as entrevistas priorizaram os
interesses e denuncias das agentes entrevistadas, e ndo da pesquisadora da
pesquisadora.

A etapa final deste processo etnografico se deu com a descricdo dos dados
empiricos construidos no campo durante a pesquisa, enfatizando as situacdes
conflituosas e a maneira como as mulheres comunicam suas acdes e percebem
essa experiéncia. Desta forma, os capitulos que seguem contém dados sobre a
histéria das politicas publicas de esporte, recreagao e lazer de Porto Alegre, a
trajetéria da acao participativa e suas possibilidades, assim como as controvérsias
apontadas pelas mulheres neste cenario. Como ja anunciado anteriormente,
procurei realizar essa anadlise me aproximando da sociologia pragmatica, levando
em consideracdo o que, no momento da pesquisa, foi pertinente para essas
mulheres.

Para acompanhar a movimentacédo das relacdes e acdes das mulheres dos
dois parques e das politicas publicas, foi necessario a produgao de trés diarios de
campo diferentes. Estes diarios, at¢ um certo momento da pesquisa, foram
analisados separadamente para que fosse possivel acompanhar o transito dessas
mulheres e de suas acdes. Essa analise individual resultou na produgao de quatro
artigos que compdem essa dissertagao e que, posteriormente, serdo publicados em
periddicos cientificos.

Segundo Nassi-Cald (2016), a escolha por esse tipo de producédo alternativa
tem oferecido vantagens para a disseminagdo do conhecimento cientifico, uma vez
que os artigos publicados em periddicos cientificos passam por uma rigorosa
avaliagcao, tém uma maior visibilidade e sado citados com mais frequéncia. Ainda
segundo a autora, o Brasil esta entre os paises que tém optado pela realizagao

desta producédo alternativa, onde os artigos podem ser publicados no decorrer da

20 \er Apéndice 03.



55

pesquisa, € ao término do curso, passam a compor a dissertagdo junto com a
introdugéo, conclusao e revisao da literatura.

O Programa de Pés-Graduagado em Ciéncias do Movimento Humano da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no qual estou inserida como aluna, tem
como exigéncia comprovacédo da produgdo intelectual para o encaminhamento da
dissertacdo a defesa de mestrado e compreende que os peridédicos académicos sio
os principais meios de divulgagdo da producgao cientifica. Essa obrigatoriedade de
producao foi o que motivou a escrita alternativa desta dissertagao.

No entanto, essa opcao apresenta desafios frente a escrita antropoldgica,
uma vez que esta se da de forma descritiva. Por essa raz&do, optamos, minha
orientadora e eu, por organizar a dissertacdo da seguinte forma: introdugéo,
percurso metodologico e o capitulo 3, no qual ha a intencdo de demonstrar
elementos historicos das politicas publicas de esporte, recreacéo e lazer da cidade
apontados, pelas mulheres como fatos importantes para suas agdes e trajetérias.
Estes capitulos demonstram minha trajetéria em campo, as relagdes, percepgoes e
as questdes comuns para os dois parques, como a trajetdria dessas mulheres nas
redes das politicas publicas de esporte, recreacao e lazer.

A partir do capitulo 4, denominado de ‘Processos de justificagédo, disputas,
denuncias e acordos: a politica em acado e suas controvérsias’, os subcapitulos
estdo em formato de artigo, para futuras submissées em peridédicos académicos, e
cada um deles aborda as disputas e controvérsias acionadas pelas mulheres em
seus campos de atuagdo. Destaco também a presenca de algumas repetigdes de
informagdes no texto, uma vez que s&o essenciais para a argumentagdo dos
artigos, visto que serao publicados de forma independente.

Desta maneira, dou continuidade a escrita que compreendo ser importante
para contextualizar todos os debates elencados a seguir. A escolha de iniciar a
anadlise apresentando os elementos histéricos que contribuiram para o
fortalecimento das acdes participativas das comunidades e Associacbes de Porto
Alegre se da pela forma como esses elementos foram sendo acionados pelas
mulheres durante a pesquisa, uma vez que a rede das politicas publicas de esporte,
recreacdo e lazer que estd sendo promulgada também ¢é constituida por

acontecimentos passados.
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3. (RE)CONSTRUINDO O CAMPO DA AGAO: HISTORIA, TRAJETORIA E
ASSOCIAGOES DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE, RECREAGAO E
LAZER DE PORTO ALEGRE

Fundada em 26 de margo de 1772, com um territério de 495,390 km? e uma
populagdo estimada de 1.488.252 pessoas (IBGE - 2021)?', a capital do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, conta com um total de 680 pragas e 9 parques®’. No cenario
nacional, a cidade tem se destacado como uma pioneira na oferta de servigos
publicos de esporte, recreacao e lazer da América Latina. A justificativa de uma
cidade desenvolvida a partir dos espacos publicos de lazer e dos beneficios a eles
atrelados, como saude, educagao, seguranga, entre outros, além da estratégia de
fortalecer a participacdo popular através das acgdes e relagdes estabelecidas entre
agentes governamentais e comunidades, a partir da oferta e formulacado de espagos
e servicos publicos de lazer, favoreceram a apropriacdo desses espacos pela
populacgao.

Desde que a cidade passou a oferecer e planejar servigos publicos de
esporte, recreagcao e lazer, passou por processos de construgdo, estruturagao e
negociagdo. Esses processos estdo ligados a interesses, governamentais e
populacionais e as necessidades que foram surgindo ao longo dos anos, como a
modernizagcao da cidade, as mudangas na estrutura populacional e as transigdes
governamentais, e sdo pautados por diferentes vieses como higienistas, utilitaristas,
assistencialistas, educacionais, entre outros.

As capacidades de agenciamento das/dos agentes governamentais
vinculadas/os a esta rede vém estabelecendo estratégias para oferta destes
servigos publicos, associando distintas coligagdes e secretarias, como a Diretoria
Geral de Obras e Viacdo, a Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Esporte. Assim, os interesses e acordos
tragados entre os grupos e agentes, governamentais e nao governamentais,
humanos e n&do humanos, demonstram a plasticidade na materializagéao desta

politica e, consequentemente, produzem efeitos na agao participativa da populacéo.

Mnformagdes site IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama. Acesso em:
24/05/2021.

Z|nformagdes retiradas do site da Prefeitura de Porto Alegre “Conhega Porto Alegre, Prefeitura de
Porto Alegre”, https://prefeitura.poa.br/gp/projetos/conheca-porto-alegre. Acesso em: 21/05/2021.


https://prefeitura.poa.br/gp/projetos/conheca-porto-alegre
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/porto-alegre/panorama
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Em 1926, o movimento de modernizagado da cidade, com o alargamento das
vias publicas e ampliagdo dos espagos urbanos, como pragcas e parques que
deveriam proporcionar as criangas, jovens e adultos vivéncias de sociabilidade,
lazer, entretenimento e recreagao, surge o primeiro Jardim de Recreio, na praga Alto
do Bronze, idealizada por Frederico Guilherme Gaelzer (Feix, 2003; Tondin, 2018;
Forell, 2014). Esse ato pioneiro, que antecede a prépria Constituigdo Federal de
1988, onde o lazer passa a ser considerado um direito social?®, segundo Feix
(2003), visava o desenvolvimento da cidade a partir dos espacos publicos de lazer e
dos beneficios atrelados a eles, como saude, educagao e seguranga. Como destaca
Feix (2003), esse foi um marco importante para a institucionalizagdo do servigo
publico de esporte, recreagéo e lazer, uma vez que o mesmo passa a ser planejado
a partir da agao governamental, garantindo a democratizagao da recreagao publica.

Nesse periodo, a proposta da Prefeitura da cidade ja envolvia a acao
participativa das comunidades para a manutencido dos espacos e praticas, por meio
de parcerias com o setor privado. Essa relagdo entre os agentes governamentais,
populagdo e setor privado encontra-se desde entdo em constante movimentagao,
uma vez que, segundo Forell e Stigger (2016), a garantia deste servigo estava
atrelada ao engajamento da populagdo, que agia de forma voluntaria e articulada
em ‘Conselhos de Pragas’ para dialogar com o poder publico e o setor privado. Essa
articulagdo associativista € quem garantia os recursos para a manutencao além de
atuar como intermediaria nas relagdes entre governo e populagao.

Nos anos seguintes, o movimento de institucionalizagdo do servigo publico de
esporte, recreacao e lazer segue a seguinte trajetoria, conforme descrito por Feix
(2003) e Tondin, (2018): em 1942, foi criado o Departamento Municipal de Educagao
Fisica, subordinado ao gabinete do Prefeito, visando qualificar os espacos publicos
de lazer da cidade e os profissionais que atuavam nestes espacos; em 1950,
criou-se o Servigo de Recreacdo Publica (SRP), formalizando a responsabilidade do
Governo Municipal; em 1957, o SRP passou a integrar a estrutura da Secretaria
Municipal de Educacao e Assisténcia (SMEA), que em 1963 passou a se chamar
Secretaria Municipal de Educagao e Cultura (SMEC), e o SRP tornou-se um 6rgao

desta nova secretaria; em 1977, o SRP se transformou em Divisdo de Esportes e

BA partir da Constituicdo Federal de 1988 o Estado passa a ser responsavel pela formulagéo e
implementacao de agbes que garantam o acesso de toda populagéo as praticas esportivas e de lazer
a partir da redugéo das desigualdades. Ver artigos 6° e 217 da Constituicdo Federal.
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Recreagédo Publica (DERP), e durante o periodo de 1987 até 1993, esteve sob a
responsabilidade da Supervisdo de Esporte e Recreagdo Publica (SERP), 6rgao
vinculado a secretaria Municipal de Educacédo (SMED). Foi somente em 1993, que
0s servigos de esporte, recreacao e lazer passaram a ter a sua propria secretaria, a
Secretaria Municipal de Esporte, Recreagdao e Lazer (SME). A normatizagédo dos
servicos prestados e as leis a ele atrelado passam a dizer a populagdo as
possibilidades de apropriacdo e atuacdo nestes espacos, assim como os limites
desta acao, agindo desta maneira no cotidiano das/dos usuarias/os.

Esse processo de institucionalizagdo foi acionado pelas mulheres em
diferentes ocasides no campo, como forma de expressar o entendimento de que
esse servico so se fez/faz possivel através das relacdes e vinculos estabelecidos
entre as/os agentes. Segundo elas, essas transi¢cdes e articulagdes vao produzindo
aprendizagens relativas a compreensao dos constrangimentos impostos no campo,
as possibilidade de atuagao, a construgao de criticas, julgamentos e argumentos,
que passam a compor a agao participativa da populacdo, assim como a instituicao
de uma identidade coletiva.

Um exemplo desta agao participativa e identidade coletiva esta relatada no
trabalho de Molina (2007). Ao analisar a forma como uma comunidade periférica de
Porto Alegre se apropria de um espacgo publico destinado a operacionalizar politicas
publicas de esporte, recreagao e lazer, nos anos 70 e 80, transformando o mesmo
em um instrumento de discussdo e desenvolvimento social amplo, a autora destaca
que a acao participativa comunitaria no campo do lazer passa a ser compreendida
pela populagdo como uma oportunidade de participagdo na gestao da politica e luta
por direitos.

Segundo Molina (2007), ao criar o Projeto Centro de Comunidade, justificada
pelo desenvolvimento comunitario através de estratégias de participagédo popular, o
governo proporcionou a populagao periférica a oportunidade de debater e solucionar
outros problemas sociais além do lazer, como saude, educag¢ao, saneamento e
segurancga. Essa movimentacao no lazer trouxe aprendizagens significativas para a
populacdo usuaria do espago e para representantes de grupos religiosos, clube de
maes, associacdo de moradores, que viram no espago uma oportunidade de
reivindicagcéo, proporcionando impactos na vida pessoal, social e na organizagao

dessa comunidade.
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Os trabalhos apresentados até este momento demonstram que a
aproximacado entre comunidade e governo passa a ser possivel a partir da
existéncia de espacgos publicos que aproximam grupos com interesses comuns e
contraditérios. A convivéncia e o processo de socializagdo oportunizados por esses
locais e agentes atuantes tém se mostrado significativos no processo de
compreensao das necessidades proprias e do outro, na aproximagao de interesses,
na consciéncia de uma poténcia coletiva, no estabelecimento de acordos e na
producdo cognitiva de um repertdrio de acdo. E essa capacidade de produzir uma
identidade coletiva que me leva a crer que esses espacos de lazer fazem parte da

rede de esporte, recreagao e lazer como mais um elo.

3.1 O FORTALECIMENTO DAS RELACOES

Entre os anos de 1989 até 2004, a relagdo entre a populagdo da cidade e
suas pragas e parques passa a ganhar outro significado. Com a intengdo de
desvincular o lazer de uma agao assistencialista, como a oferecida pelos Centros de
Comunidade (Molina, 2007), o governo da Frente Popular (1989 até 2004)* passa a
fomentar, através de mecanismos de participagao popular como féruns, reunides e o
Orgcamento Participativo (OP)?°, debates sobre a importancia do lazer como um
direito social. Além disso, entre os objetivos deste governo, estava a
descentralizagdo da oferta dos servigos, buscando garantir espagos e atividades
para as comunidades mais distantes do centro da cidade.

Para dar conta dessas demandas, em 1993, o governo da Frente Popular
(FP) criou a Secretaria Municipal de Esporte, Recreacédo e Lazer (SME), com o
objetivo de colocar na agenda governamental as reivindicagbes da populagao

visando a qualificacdo da oferta de espacos e servigos de lazer. Conforme Santos

% Coligagéo de partidos de esquerda que governaram a cidade. Essa coligagédo era formada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista Brasileiro (PCB), Partido Verde (PV) e Partido
Socialista Brasileiro (PSB). A proposta de governo visava uma administracdo pautada pela
participacéo popular e o atendimento das camadas menos privilegiadas da cidade.

% Implementado em agosto de 1989, instrumento do governo da FP para a definigdo de investimento
e tomadas de decisbes por parte da populagéo da cidade. Segundo Santos (2003, p. 43) Ele discutia
a peca orgcamentaria em uma esfera publica ndo estatal, modificando a forma de relacao entre estado
e sociedade civil, considerando a populagdo como um ator integrante da administragéo publica,
visando a melhoria das condigbes basicas através das politicas sociais e setoriais.
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(2003), essa institucionalizacdo dos servigos publicos de esporte, recreacao e lazer
de Porto Alegre se da em resposta a um movimento nacional, na década de 1980,
do processo de democratizagdo do esporte e responsabilizacao do Estado. Importa
dizer aqui que, em um pais onde ainda convivemos com diversas desigualdades
sociais, especialmente na area do lazer, a instituicdo de uma secretaria e de
politicas publicas de esporte, recreacao e lazer oferece a possibilidade de equidade
na oferta dos servigos, atendendo aos interesses de toda a populacdo, em especial
aqueles que pouco acessam esse servico, como as periferias. Esse ato é
especialmente importante para as periferias, e para grupos vulnerabilizados, como
mulheres, negros, comunidades LGBTQIA+, entre outros.

Assim, segundo Tondin (2018), o governo da Frente Popular procurou incluir
um grupo de atores heterogéneos, populagao, universidades, clubes esportivos e
sociais, nos debates sobre a importédncia e a necessidade da criacdo de uma
secretaria, e na formulacdo de “eixos e diretrizes” alinhados as necessidades da
populagcdo. Essa estratégia, segundo o autor (Tondin, 2018), possibilitou o
planejamento de politicas publicas de esporte, recreagao pautadas na inclusao de
diversos segmentos da sociedade, promovendo 0 acesso ao esporte e ao lazer de
maneira ampla e democratica.

Desta forma, houve um importante processo de descentralizacdo da oferta
dos servigos publicos de lazer, expandindo o atendimento das Unidades Recreativas
(UR’s)®, que passaram de 17 para 35, para as areas onde anteriormente esse
servigo publico ndo chegava, como as regides periféricas da cidade. As ampliagdes
dos canais de comunicagéo entre gestores e comunidades, estabelecidos nas UR’s
fortaleceram associacbes comunitarias e associagcées de usuarios e proporcionaram
espacos/tempos de lazer qualificados e direcionados as necessidades e interesses
da populacao atendida (Forell; Stigger, 2016; Stigger et al., 2019). Segundo
Rodrigues e Marcellino (2011), neste periodo “os gestores comunitarios, ao invés de

técnicos, passam a ser compreendidos também como intelectuais capazes de acéo

% As Unidades Recreativas sdo centros de atendimento, geridos atualmente pela Secretaria
Municipal de Esporte Lazer e Juventude, que ofertam atividades de esporte e lazer, orientadas por
profissionais da area da Educagdo Fisica, de forma gratuita para a populacdo porto-alegrense.
Durante o periodo da SME, onde a proposta era a descentralizagdo deste servigo, chegou-se ao
numero de 35 UR's atendendo diversas regides da cidade. Para mais informagdes sobre as UR’s ver
https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/atividades-fisicas-esportivas-recreativas-e-de-lazer.

Acesso em: 05/10/2023.
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e de transformagado pelo seu envolvimento nas decisdes politicas junto com os
demais gestores do municipio” (p. 31).

Este novo cenario, proposto a partir da atuacdo de uma secretaria, que
pautava a democratizagao do servigo publico, fundamentado no fortalecimento de
associagbes e da participagdo comunitaria, assim como das/dos agentes que
atuavam em campo, foi acionado pelas mulheres que passei a seguir nesta
pesquisa como um fator importante para a producdo de seus repertorios de agao,
assim como para a elaboracdo de criticas frente a atuagao da SMELJ. Segundo
elas, para além da oferta, havia uma preocupagao com os processos de formagao
que qualificavam o trabalho docente através de uma equipe pedagdgica que

desenvolvia leituras e debates, conforme relatado pela professora Lisbela:

Quando eu entrei a gente tinha muita coisa, né, ainda tinha reunides
pedagodgicas que isso foi instituido la quando era supervisdo ainda, das
pessoas terem que estudar, das pessoas terem que ler, né. Entdo, a mae
[servidora da SMED], o Stigger e a Heloisa que faziam parte ali da equipe
pedagodgica, pautaram muito isso, que tivesse um espago de formacgao, que
tivesse reunido pedagogica toda semana, assim como tinha na SMED, que
a SME também tinha e que esse espago formativo, que se discutisse
textos. Entado, durante muito tempo a secretaria teve isso, quando eu entrei
na secretaria, a gente tinha um seminéario sempre, traziam pessoas de fora
para a gente ouvir, para discutir. Eu me lembro que uma vez, eu acho que
até, eu ndo sei se foi na secretaria, que eu ouvi o Roberto Damatta ao vivo
pela primeira vez. Mas varias sabe. De se estudar lazer, de estudar
Marcelino. Enfim, de ser um espacgo ndo s6 de uma pratica, mas também
de uma reflexao sobre essa pratica. Logo que eu entrei ainda existia isso,
quando secretaria, a gente virou referéncia nacional, até mundial, porque a
secretaria fazia varias coisas pensando na populagdo de periferia,
pensando numa descentralizagdo. Isso ja vinha desde la da SERP, de
pensar a descentralizagdo desses espagos de lazer, de trabalhar a
autonomia das comunidades, a gente no Brincalhdo [agdo da SME] tinha os
agentes comunitarios, a gente fazia a visita nos locais primeiro para ver
como é que fazia as articulagdes, tudo isso tinha assim (Entrevista prof°
Lisbela, 31/01/2023).

A fala de Lisbela aponta para um servigo de referéncia prestado pela
secretaria, ndo apenas para as comunidades, mas também para os profissionais
que atuavam nas Unidades Recreativas e Projetos Sociais. Para Stigger et al.
(2019), dois pontos merecem ser destacados nesta histéria: o primeiro deles é a
oferta desse servigo a comunidade desde antes da Constituicao de 1988, garantindo
o lazer como um direito constitucional, a partir dos Jardins de Recreio; e o segundo

ponto diz respeito ao movimento criado pelo governo da Frente Popular,
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incentivando a participagdo da populagdo na condugao dos servigos destinados ao
esporte e lazer.

Contudo, é importante destacar que durante o periodo de atuacdo da SME,
foi necessario investir em ajustes, acordos, alinhamento de interesses e no
processos de aprendizagem da populagéo, uma vez que, conforme Amaral (2005),
apesar da movimentagao governamental, a populagdo ndo considerava o esporte e
o lazer como prioridade na destinacdo de recursos do O.P.. Esses acordos também
ocorreram entre os agentes governamentais que atuavam no campo do esporte e
lazer. Conforme Myskiw et al. (2021) o acordo para a criagdo de uma nova
secretaria tinha como objetivo a ampliagdo da oferta de servicos, sem que o
orcamento ja existente fosse alterado. Desta forma, Stigger et al. (2019) relatam
que, mesmo durante o governo da Frente Popular, importantes processos de
desinvestimentos realizados pelos atores governamentais ja demonstravam
turbuléncias na oferta e manutencdo destas politicas publicas. Esses
desinvestimentos e turbuléncias persistem durante toda a trajetoria das politicas
publicas de esporte, recreagao e lazer, demonstrando que este campo de disputas
esta constantemente em crise.

Todos esses fatores tornaram o processo longo e conturbado. Segundo
Santos (2003), a garantia de politicas publicas que priorizasse a populagdo menos
favorecida, ampliando o acesso as atividades de esporte e lazer, necessitou de
importantes articulagbes com departamentos governamentais e associagdes de
moradores e comunidades, para democratizagao do acesso e do poder de decisao
da populacéao referente ao esporte e lazer.

A politica social desenvolvida pela SME, preocupada com a descentralizacao
do atendimento, com o planejamento de atividades, projetos e estruturas
qualificadas que atendessem especialmente a populagdo vulnerabilizada, e o
fortalecimento da participagdo popular através de estratégias que buscaram
aproximar a comunidade da gestdo governamental, foi acionada pelas mulheres
como um importante processo de formacado para suas trajetérias nos espagos
publicos de lazer. Com a extingdo da SME, as a¢des das Prefeituras que seguiram
governando a cidade tém demonstrado o distanciamento dos interesses sociais, e a
oferta de servigos, antes planejada com a participacédo popular, passa a ser

centralizada nos interesses do setor privado.
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3.2 DA POLITICA SOCIAL A GERENCIALISTA: UMA NOVA FORMA DE
COMPREENDER OS ESPACOS PUBLICOS DE LAZER DA CIDADE DE PORTO
ALEGRE

Até o ano de 2004, as politicas publicas de esporte, recreagao e lazer da
cidade se materializaram através de acordos baseados nas necessidades e
interesses dos agentes governamentais e ndo governamentais. Prestes a completar
um século de servigos publicos planejados com e para a populagao portoalegrense,
este ciclo de debates é interrompido no ano de 2017 com a ascensao de um
governo que possuia um projeto de centralizagdo administrativa e redugédo de
custos. Desta forma, entre as primeiras a¢gdes governamentais, estava a redugao do
numero de secretarias, incluindo a SME. Isso resultou na retirada do esporte,
recreacao e lazer do status de Secretaria, direcionando suas atividades para a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Esporte (SMDSE).

Conforme Santos (2003) destaca, assim como o processo de democratizagao
brasileira influenciou as politicas adotadas pelo governo da Frente Popular, o
surgimento de um movimento nacional neoliberalista trouxe mudancas significativas

para o cenario das politicas publicas em Porto Alegre.

Com o surgimento do pensamento neoliberal, no final do século XX, as
transformagbes politicas e econdmicas ocorridas com o processo de
globalizagéo, implicaram na redugcédo das responsabilidades do Estado e
ampliacdo de espago para o mercado livre. Em razdo dos avangos
tecnolégicos, o tempo livre e o lazer ndo sdo mais utilizados para o
descanso, mas transformados em tempo produtivo para o lazer de
consumo. Esta mudanga cultural retira do Estado responsabilidades pela
formulagdo de politicas publicas, transferindo as para o capital privado
(Santos, 2003, p. 56).

Assim, segundo o autor, nesse periodo ha um processo nacional de
diminuicdo da maquina publica, justificada pela incapacidade econémica do Estado
de manter todos os servigos publicos que estavam em andamento, especialmente
as politicas sociais. Esse movimento acaba repassando para a populagdo a
responsabilidade de buscar alternativas capazes de manter e garantir seus direitos,
um trabalho voluntario em busca de parcerias.

Pautada nesse viés politico neoliberalista, a secretaria responsavel por
garantir direito ao esporte e lazer passa a ser entdo o primeiro alvo da equipe que

assume a gestdo da prefeitura de Porto Alegre. Durante as observacgdes
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participantes, uma das justificativas acionadas pelas mulheres foi de que esse
ataque a SME ocorreu devido a representatividade atrelada as gestdes da Frente
Popular e ao modelo politico idealizado pelos partidos de esquerda que
anteriormente governaram a cidade.

Assim, em 1° de janeiro de 2017, Nelson Marchezan Junior (PSDB), ao
assumir a prefeitura da cidade, envia para o congresso um projeto de lei com o
propésito de extinguir a SME. O anuncio da possivel extingdo da secretaria coloca a
prova a continuidade dos servigos publicos de lazer e abre uma série de debates na
cidade de Porto Alegre sobre a importancia da atuagao da secretaria na garantia do
direito ao esporte e lazer. Durante este processo uma denuncia de injustica coletiva,
ou de ordem geral, pautada na possivel perda de direitos com a auséncia da SME, é
instaurada por um grupo de atores heterogéneos denominado
#SOMOSTODOSETODASSME. Segundo Boltanski (2000) a denuncia publica de
uma injustica, ndo precisa apelar necessariamente para uma reparagdo, mas ela
designa um culpado, um responsavel, que pode ser um sistema ou um grupo
dependendo da situagao ou coletivo que a desencadeia. No entanto, para que esta
denuncia seja percebida como coletiva o denunciante deve possuir a capacidade de
associar e mobilizar diferentes pessoas ao seu protesto, garantindo que essas
pessoas compreendam que ela/ele ndo esta somente dizendo a verdade, mas que
esta verdade merece ser dita.

Conforme Silveira et al. (2022), a extingdo produziu um momento de
indeterminacéo ao estabelecer um alerta para a possivel perda de direitos. Este fato
produziu engajamentos e mobilizagbes que tomaram visiveis as criticas,
argumentagao e os recursos utilizados por agentes atuantes para atingir o interesse
publico. O movimento #SOMOSTODOSETODASSME, agrupou um grande numero
de agentes, representantes das comunidades, professoras/es e funcionarias/os da
SME, professoras/es e alunas/os universitarias/os, politicos e entidades esportivas.
Segundo Myskiw et al. (2023), as aprendizagens oriundas dos processos de critica
e julgamentos, assim como a construgcdo de repertorios de agdo e de uma
identidade coletiva, foram produzidos durante o processo de debate sobre a
proposta governamental, a partir das relagdes, situagées que ocorriam no cotidiano
da disputa. No entanto, conforme observado pelas/os as/os autoras/es, essas
aprendizagens e a producado de uma rede de associagdes entre as/os agentes, nao

foi capaz de garantir a manutencao da secretaria, mas produziu um movimento.
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Para compreender a importancia desse movimento em favor do esporte e
lazer, é necessario lembrar que a trajetéria da recreagao publica da cidade de POA
foi construida e performada pelas agdes e relagdes estabelecidas entre diferentes
agentes e de seus interesses. Essa articulagao, tem demonstrado que, embora haja
uma fragilidade na continuidade de suas agbes, uma vez que a mesma ainda
permanece atrelada aos interesses governamentais, as politicas publicas de
esporte, recreacao e lazer tém mostrado seu potencial na mobilizagado de outras/os
agentes em prol de interesses coletivos, como no movimento
#SOMOSTODOSETODASSME. Entre as/os agentes mobilizados, segundo Tondin
(2018), encontram-se as/os gestoras/es e as/os educadoras/es da SME.

As acdes que sobrevivem a esse desmonte estdo alicercadas na atuacéo
dos professores e no seu processo de formagdo dos profissionais que
atuam no campo do lazer, e na “articulagdo comunitaria", com a promogao
de agdes ‘com’ e nado somente ‘para’ a comunidade. Essa postura
politica/pedagdgica dos antigos gestores e dos educadores da SME
construiu uma base que possibilitou/impediu que muitas das agbes nao
fossem totalmente extintas (Tondin, 2018, p. 115).

Em sua pesquisa, Silveira (2020) relata que a manutengcado dessas agdes
resultou em momentos de conflito entre os agentes governamentais € o grupo
das/dos professoras/es e servidoras/es que ja atuavam na SME . O primeiro ano de
extincdo, segundo o autor, foi um ano de incertezas. Enquanto as/os servidoras/es
seguiam com suas atividades, rotinas e acordos nas comunidades, as/os agentes
governamentais estavam empenhadas/os em otimizar o volume de atendimentos
através de eventos e atividades pontuais, reduzindo assim os custos com materiais,
professoras/es e locacdes. Esse desalinhamento de interesses trouxe para o campo
momentos de disputas. As negociagdes e as imposi¢des instituidas pelo grupo do
governo, segundo Silveira (2020), foram respondidas com resisténcia por parte
das/dos servidoras/es, que ao final da disputa, adotam a estratégia retomar as
atividades, evitando assim perder todo o trabalho ja desenvolvido com as
comunidades, na esperanga de que um novo governo viria e novas relagdes seriam
estabelecidas entre eles.

Apos a extingdo da SME, o atendimento a populagéo passou por um periodo
conturbado. As mudancas orgcamentarias e estruturais dos servigos anteriormente
ofertados levaram a reducgao de projetos, ao fechamento de UR’s, a desmobilizagao

de centros comunitarios e a realocacado de professoras/es, anteriormente cedidos



66

pela Secretaria Municipal de Educac¢ao (SMED), que possuiam um forte vinculo com
as comunidades. Para Camila, usuaria e representante da Unidade Recreativa do
Alim Pedro no O.P.. Essas acbes causaram momentos de instabilidades e
incertezas relativos a manutencao das atividades e dinamica social.
Abalou bastante a estrutura né, porque era um ritmo que ja estava
acostumada com aquela rotina, com aquela dindmica. E ai de repente tira o

tapete e agora vai ser assim, ai as pessoas se desestruturam, é dificil isso
também né (entrevista Camila, 22/102023)

Essas modificagdes nas acdes exercidas pela prefeitura foram identificadas
pelas mulheres como estratégias para o enfraquecimento do servigo publico e das
acdes comunitarias, além do engrandecimento da atuagdo do setor privado visto
que este agente passa a atuar de forma mais significativa nos espagos publicos da
cidade e na oferta de atividades. Essa instabilidade também trouxe consequéncias
para a vida particular de profissionais que atuavam nas Unidades Recreativas, como
relata a professora Lisbela:

Passei por uma crise de depressdo desde que o governo Marchezan
assumiu. As pessoas dizem assim: "Ah, foi o doutorado que te
enlouqueceu". Nao! Foi o governo Marchezan, né. O governo Marchezan
fez um estrago muito grande na minha saude mental. Entdo, ai eu tive que
ir para o psiquiatra, eu tive que tomar remédio, coisa que eu nunca....
Quando eu entrei no municipio eu me apavorei porque os professores todos
tomavam tarja preta e eu disse "Meu Deus, o que é isso?!" E eu achei "néo,
bem capaz, ndo vou fazer isso", mas no governo Marchezan eu acabei

tendo que recorrer a isso.” (Entrevista com a professora Lisbela,
31/01/2023).

Além desses fatores a pandemia da COVID-19 trouxe uma situagao inusitada
para a maioria da populagdo, com a implementagdo do distanciamento social. Os
espacos publicos da cidade foram fechados, e as aulas passaram a ser ministradas
através de diferentes plataformas digitais, limitando o acesso e desorganizando os
vinculos ja estabelecidos. Para grande parte da populagdo mundial este foi um
periodo desafiador de isolamento e perdas.

Nos anos seguintes ao término dos governos da Frente Popular, trouxeram
transformacgdes para o cenario das politicas publicas de esporte e lazer da cidade. A
descontinuidade dos servigos ofertados pela SME, dada as rupturas politicas e o
desmonte da secretaria, reacendeu na comunidade a necessidade de novas
mobilizagbes. Essa acdo governamental motivou professoras/es, gestoras/es e

comunidades a se organizarem a favor da manutencgéo da secretaria e dos projetos
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por ela executados. A capacidade cognitiva das/dos agentes, baseada em
conhecimentos anteriormente adquiridos (expertise), possibilitou a reorganizagao
dos acordos coletivos e a aproximagao de diferentes grupos ligados ao setor,

viabilizando assim, a manutencao das atividades.

3.3 O CENARIO ATUAL E A RETOMADA DA SECRETARIA

Em 1° de janeiro de 2021, Sebastido Melo (MDB) assume a prefeitura de
Porto Alegre e traz para o cenario da cidade novamente a secretaria responsavel
pelo esporte e lazer, por meio do Decreto N° 20.912, de 28 de janeiro de 2021. A
atual Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ) tem sustentado
suas agOes através do gerenciamento de atividades e parcerias propostas pelo
setor privado, distanciando-se desta forma das ag¢des norteadoras da SME e
impactando a forma como a populacio vivencia seus espacos e tempos de lazer.

Neste contexto, considero importante refletir sobre as intencdes e motivagdes
que levam o atual governo a retomar a secretaria. Conforme Myskiw et al. (2019), a
bandeira do esporte e as agdes decorrentes das politicas publicas do setor atuam
de forma tangivel no cotidiano da populagdo, tornando-se assim um importante
dispositivo politico mobilizador da opinido publica. Durante o periodo que antecedeu
as eleicbes de 2020, o coletivo que esteve nas arenas politicas lutando pela
manutengdo da SME voltou a se reunir, compreendendo que as eleigdes
representam janela politica importante para demarcar interesses, e visando a
retomada da secretaria. Foram realizadas, entdo, reunides em espacos publicos e
debates online, com a presenca das/dos candidatas/os, para expor os interesses do
coletivo e buscar o compromisso pela retomada da secretaria.

Ap0Gs essa movimentagédo politica, a gestdo que assume a prefeitura retoma a
pasta, conforme o prometido, porém com uma nova identidade. A Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ), responsavel pela oferta dos
servicos de recreagao publica, tem ancorado suas agdes na légica de mercado,
ofertando eventos em locais estratégicos da cidade, como a regido central, que
atualmente passa por um forte processo de revitalizacdo financiado pelo setor
privado. A Orla do Guaiba é um exemplo deste tipo de investimento. O projeto de
revitalizagdo tem como pilar a organizacao e requalificagao deste espaco através de

projetos voltados ao esporte e ao lazer. Paralelo a isso, as poucas Unidades
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Recreativas restantes atuam com o auxilio de emendas parlamentares e parcerias

com o setor privado. Segundo Fedozzi (2022) esta estratégia tem como objetivo:
O objetivo maior dos atores dominantes na escala local é o de transformar
as formas de organizagdo e distribuicdo da produgdo imobiliaria, seja
publica ou privada, em valorizagao capitalista do espago. Nesta insergéo,
as grandes metropoles precisam se transformar em empreendimentos
capazes de gerar atratividade de capitais nacionais e estrangeiros, sendo
as cidades “vendidas” como um bom empreendimento. Essa transformacéao
da cidade em mercadoria requer mudangas politicas e institucionais
capazes de adequar o territério da cidade e sua legislacdo urbana ao
modelo empreendedor, que passa a ser entendido como o unico possivel,
além de ser supostamente capaz de beneficiar todos os/as moradores/as

(Treco do texto publicado pelo Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) no Observatorio das Metropolis)?.

O interesse na mercantilizacado do esporte, recreacao e lazer, tem direcionado
a atencao da secretaria para pontos estratégicos da cidade, onde o alto valor
comercial da regido desperta o interesse do setor privado. Entre estes locais estdo
as pragas e parques, que passam a ser concedidos a empresas que vinculam sua
identidade aos espacos de lazer e a pontos turisticos da cidade. Como
contrapartida, essas empresas realizam servicos de zeladoria, benfeitorias e
eventos esportivos e culturais, onde sua marca esta sempre em evidéncia como
parceira da cidade. Essa manobra governamental, referente & manutencgéo e oferta
de servicos e locais destinados ao lazer, vem indicando que, ao contrario do que era
proposto pela SME, onde os interesses e necessidades da populagado norteavam as
propostas governamentais, atualmente, elas estdo pautadas pelos interesses e
necessidades da prefeitura e de suas/seus colaboradoras/es que deixam a deriva a
oferta dos servigos publicos nas areas periféricas, distantes dos interesses
comerciais. De acordo com Santos (2003), esta estratégia governamental tende a
agravar os problemas de acesso e garantia do esporte e lazer como um direito
social, pois a populagédo deixa de ser a razdo direta do planejamento e oferta das
atividades.

Mas este ndo € um interesse exclusivo da atual gestado, Silveira (2020) ja
apontava os desafios do governo Marchezan, onde as/os agentes agentes
governamentais, responsaveis pela oferta dos servigos publicos de lazer,

demonstraram maior interesse nos grandes eventos disponibilizados pelo setor

7 Para mais informacdes acessar
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/a-orla-do-guaiba-quais-transformacoes-e-para-quem/.
Acesso em: 31 outubro, 2023
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http://inct.cnpq.br/
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privado por ter um baixo custo, um volume maior de atendimentos e mais
visibilidade. Enquanto o grupo de servidoras/es buscavam autonomia para manter
os atendimentos nas comunidades valorizando as particularidades, a gestao
compartilhada e os resultados alcangados ao longo de seus percursos.

Com o passar dos anos, a auséncia da contratacdo de professoras/es
formados e o elevado numero de estagiarias/os, funcionarias/os temporarias/os,
desestabilizam o trabalho de fortalecimento das comunidades, fundamentado pela
atuagao das/dos professoras/es que atuavam como mediadoras/es, a partir de um
processo de vinculagdo as redes comunitarias, abrindo portas para a atuagao de
novas/os agentes nesses locais.

Neste novo cenario posto pela gestdo de Melo, a Secretaria Municipal de
Parceria (SMP) emerge como uma nova agente na rede de esporte, recreagao e
lazer. E através das agbes desta secretaria que a manutencdo dos espacos publicos
de lazer da cidade tem sido realizada. Entre a suas estratégias politicas adotadas
estdo os programas ‘Faga por vocé, faga pela cidade’?®, ‘Adote uma praga® e o
‘Prefeito da Praga™®, que delegam aos cidaddos e empresas privadas a
responsabilidade de cuidar, fiscalizar e manter esses espacos publicos. Essas
iniciativas facilitam o processo de concessido de pragas, parques e areas urbanas
da cidade.

O ato de delegar a populagdo a zeladoria desses espacos, através de
parcerias com o setor privado, que investe em pontos especificos da cidade, aponta
para o interesse da prefeitura em terceirizar a responsabilidade do Estado na
formulacédo e implementagédo de agdes que possam garantir o acesso equitativo de
toda populagdo as praticas esportivas e de lazer. Isso reforca a percepgao das
mulheres que atuam nesses espacgos, de que esse é um direito para poucos.

Os argumentos defendidos pelas/os agentes interessadas/os nesse processo
de concessdo e adocéo, incluindo a prefeitura, midia e setor imobiliario, giram em
torno da necessidade de modernizagao e embelezamento da capital, bem como da

garantia da qualidade de vida. Segundo a proépria prefeitura, os investimentos

B|nformacgdes retiradas do site da Prefeitura de Porto Alegre
https://prefeitura.poa.br/taxonomy/term/5921 Acesso em: 02 outubro, 2021.
PInformagdes retiradas do site da Prefeitura de Porto

Alegre,https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=161. Acesso em: 02/10/2021.
%0 Ver informagées em:
https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/prefeito-da-praca#:~:text=0%20Prefeito%20da%20Pra%C3
%AT72%20%C3%A9,cuidados%20com%200%20bem%20p%C3%BAblico. Acesso em: 24 julho,
2022.
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https://prefeitura.poa.br/carta-de-servicos/prefeito-da-praca#:~:text=O%20Prefeito%20da%20Pra%C3%A7a%20%C3%A9,cuidados%20com%20o%20bem%20p%C3%BAblico
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smam/default.php?p_secao=161
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financeiros das empresas e voluntarios possibilitam a abrangéncia de um numero
maior de espacos e/ou reformas. Nesse processo de captura da populacdo, a midia
tem exercido um papel fundamental no engrandecimento da causa. A aproximagao
de interesses entre imprensa, prefeitura e setor privado produzem discursos

favoraveis aos investimentos deste setor, como podemos observar na Figura 1.

Figura 1: Porto Alegre: A capital das parcerias

ARTIGOS

PORTO ALEGRE:

A CAPITAL DAS PARCERIAS

Secretaria de Parcerias

Espacos publicos revitali-
zados, mais limpos, coloridos,
iluminados e seguros. Familias
desfrutando de momentos de la-
zer, empreendedores oferecendo
seus produtos. Essa ¢ a trans-
formagiio que o programa Seja
Parceiro de Porto Alegre vem
fazendo na cidade. Ja passamos
da marca de cem pracas adota-

A prefeitura também vem re-
cebendo doacdes e qualifican-
do lugares importantes para a
cidade. O Muro da Maua, antes
coberto de pichagdes, tornou-se
um novo ponto turistico. A pin-
tura de um dos principais simbo-
los de Porto Alegre, 0 Mercado

ANA PELLINI

de Porto Alegre

artista. E que incrivel ficaram as
pinturas do Viaduto Tiradentes,
que traz a tematica dos pets e foi
adotado por uma empresa do ra-
mo. Essas sio amostras do que
estd acontecendo na cidade, com
pessoas e empresas assumindo
papel ativo na melhoria de di-
versos locais.

Por meio do programa, podem

das. Os chamados verdes com- 0 bom uso estd ser adotadas pracas, parques ur-
plementares, que sdo canteiros afastandoo banos, dreas verdes, passarelas,
e rotulas, somam 143 adogdes. S passeios, fachadas de prédios

O bom uso estd afastando o mau uso. Afe*is publicos, monumentos, via-
mau uso. Areas degradadas sio degradadas 5d0 dutos, pontes, equipamentos
transformadas. A qualificagao de transformadas esportivos, canteiros e rotato-

forma permanente dos espacos,
mediante a unido de esfor¢os en-
tre o publico e o privado, é uma
das prioridades da gestio do
prefeito Sebastiio Melo. Esta-
mos conseguindo deixar a nossa
Capital mais bonita e agradavel,
devolvendo ao porto-alegrense
o sentimento de pertencimento.

Fonte: Imagem postada no Instagram da Secretaria Municipal de

Parcerias no dia 11/10/2023 referente a reportagem do jornal Zero

Publico, teve as tintas doadas por
um parceiro. O Viaduto Jayme
Caetano Braun foi recuperado,
teve uma drea adotada e ganhou
um novo atrativo: uma placa
com um QR Code que da aces-
s0 a uma playlist com poesias do

Hora®".

rias. Além da adocéo da totali-
dade do espago, pode-se optar
por equipamentos especificos
como, por exemplo, banheiros,
bancos, quadras de esportes etc.
Os interessados podem enviar
e-mail para apoiepoa@portoale-
grers.gov.br. Seja vocé também
parceiro de Porto Alegre!

informagdes
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A exposicdo nas grandes midias da cidade das benfeitorias da agéo
governamental também ¢é utilizada como ferramenta para o processo de captura
das/dos agentes que atuam como voluntéarias/os nos projetos da SMP.

No periodo em que estive observando a atuagao das mulheres nas Unidades
Recreativas do Alim Pedro e Ararigbdia, foi possivel perceber um direcionamento de
suas agdes e denuncias especificamente para projeto referente a Prefeitura de
Praca pelos seguintes motivos: a atuagéo de voluntarias/os em espagos publicos de
lazer, onde existem Unidades Recreativas geridas por servidoras/es publicos com
formacgao; e a (re)(des)organizacdo destes espacos a partir do distanciamento das
acbes de uma plataforma de governo de esquerda, justificada pelo processo
neoliberal, onde a/o individua/o é responsavel pela garantia de seus direitos. Os
motivos pelos quais esta controvérsia esteve em evidéncia podem ser observados

na fala de Lisbela, professora de uma da Unidade Recreativas.

Entdo, eu acho que é bem... Nao é controverso, eu ndo sei a palavra, agora
as palavras tdo fugindo da minha cabec¢a. Mas enfim, eu ndo gosto dessa
palavra Prefeito da Praga, e eu acho que ela é... Eu acho que a gente tinha
que ter, como tinha antigamente, as liderangcas comunitarias que faziam a
agéncia comunitéria. Ndo sei como é que era o nome exatamente, mas eu
acho que sim, que precisa ter e eu acho que tem lugares que a propria
comunidade da conta sozinha. Porque, a gente ndo tem perna,
principalmente com o nimero que a gente ta né. Por exemplo, la no Morro
Santana tem |3, na Figueira, uma praga bem legal que a comunidade se
estrutura e da conta. Eu acho que a gente podia ajudar muito mais, entao
eu acho que tem que ter essa relagdo e tem que ter essa autonomia
também da comunidade para ter. Eu acho que esse nome prefeito da praga
e a forma como ele esta organizado agora, ele € uma jogada politica, né, de
barganha politica. "Ah entdo ta, sabe, ah entdo sdo os meus amigos, eu,
Melo, fiz ai os prefeitos da praca. Entdo, vdo sentar direto comigo”. E usado
dessa forma sabe, entdo eu acho isso muito complexo. Acho que tem uma
disputa, por exemplo, eu vejo ali uma disputa entre a coordenadora da
praca e a prefeita da praca, o negécio é assim, né...E sdo, e é muita
vaidade, entdo eu acho que isso € complexo assim, tem que ver como se
lida com isso, né. Porque, eu acho as pessoas tém que ser aliadas, eu acho
que tem que saber. S6 que ndo é uma pessoa sabe, ndo pode ser um
prefeito que nao foi um prefeito eleito também, como é que tu vai ter um
prefeito da praga sabe assim. Porque o Melo nomeou sabe, né, porque
alguém foi la assim "ah me candidatei, eu quero" (Entrevista prof°® Lisbela,
31/01/2023).

Segundo o Decreto Municipal N° 21.073, de 17 de junho de 2021, o ‘Prefeito
da Praga’ é um cargo voluntario que tem como fungao principal auxiliar o municipio
nos cuidados com o bem publico. Desta forma, pessoas fisicas e juridicas, como
empresas, associagbes de bairros, escolas, condominios, entre outras, sao
convidadas a contribuir com a manutencdo de pragas, parques urbanos,

equipamentos esportivos, areas verdes, passarelas, passeios, fachadas de prédios
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publicos, monumentos, viadutos, pontes, canteiros e rotatérias. Seu trabalho é
cuidar dos equipamentos publicos, dos servigos de manutencéao realizados no local
pelas/os parceiras/os da prefeitura e comunicar problemas como iluminacgao,
pichacbes, depredacdes e desgastes estruturais. Essas/es voluntarias/os devem se
mostrar alinhados aos interesses da Prefeitura, investindo na busca parceiras/os
gue possam, também, contribuir com a conservagao do espaco.

Segundo a cartilha elaborada pela SMP, ‘Seja parceiro de Porto Alegre™?, “A
gestdo municipal quer deixar a Capital gaucha cada vez mais bonita e agradavel
para se viver, por isso convida a todos para somarem-se ao poder publico nesse
movimento” (p. 03). A importancia deste servigo € reforgada pelo discurso do
Prefeito Sebastiao Melo a cada nova nomeacao de Prefeitas/os de Praca.

Nao nos cansamos de agradecer a sociedade pelo apoio fundamental na
preservagcdo de parques e pragas. Sozinha a prefeitura ndo consegue dar
conta de tudo. Esta alianga do bem mobiliza nossa Capital a ser um lugar

melhor de se viver (Prefeito Sebastido Melo no evento de nomeagéo que
atingiu a marca de 93 voluntarias/os em 23/04/2022).

Entre as estratégias utilizadas pela prefeitura para vincular as/os novas/os
agentes a esta rede estdo os eventos publicos de nomeagao, sempre realizados
com a presenga do prefeito da cidade e seu secretariado, o canal exclusivo de
comunicagado com a prefeitura via Equipe Central do Cidadao, onde sao recebidas e
direcionadas as demandas para as demais secretarias, um cracha, idéntico ao
utilizado pelos funcionarios concursados da prefeitura, com a indicacdo de seu
cargo e a assinatura do Pacto de Governanca, documento assinado por gestores da
prefeitura e representantes da comunidade, firma a relacdo de compromisso da/do
voluntaria/o com a prefeitura e sociedade®.

Além disso, a forte exposicdo midiatica relativa ao reconhecimento
governamental e populacional ao trabalho realizado por essas/es voluntarias/os,

assim como a participacdo em eventos realizados pela prefeitura e suas/seus

32 Ver mais informacdes em:
https://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/ppp/usu_doc/cartilha_04032020.pdf. Acesso em: 31
de outubro 2023

3 Informagbes retiradas do site da prefeitura.

https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/porto-alegre-atinge-marca-de-93-prefeitos-de-pracas-voluntarios.
Acesso em: 31 de outubro 2023
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https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?reg=325&p_secao=1120. Acesso em: 31 out.
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parceiras/os com o objetivo de divulgar as agdes governamentais, langam
essas/esses Prefeitas/os como importantes figuras publicas da cidade. O que me
leva aos seguintes questionamentos: Quem séo essas/es agentes? Como eles se
tornam Prefeitas/os de Praca e o que motiva essa agao?

As pesquisas realizadas no site oficial da Prefeita mostram que as/os
Prefeitas/os de Praga sdo um grupo heterogéneo de sujeitas/os que demonstram
identificagcdo com os espagos adotados e que, de alguma forma, ja contribuiam para
a manutencdo desses locais antes mesmo de atuarem como voluntarias/os. Sao,
em geral, membros da comunidade, de associagdes comunitarias, usuarias/os dos
servigos publicos de lazer, delegadas/os do Orgamento Participativo, que se
candidatam para exercer a fungéo a partir de projetos individuais e/ou comunitarios.

Segundo as/os proprias/os Prefeitas/os de Praga, as justificativas para essa
atuacdo voluntaria estdo pautadas na possibilidade de aprimorar sua contribuigao
com o espago a partir da aproximagdo com os agentes governamentais e com a
comunidade, como podemos observar em suas falas no momento de nomeacgéo.

Seguirei cuidando da Pragca e colaborando com o poder publico. Essa

iniciativa da prefeitura € maravilhosa porque da voz a liderangas da
comunidade (Prefeito da Praga Dom Sebastio)®.

Pensei logo em agir. Imaginei para mim: ‘vou ter que revitalizar esta praga
para meus filhos e as demais criancas usarem’. Montei um grupo de mais
ou menos dez a 12 pessoas que me ajudaram na aquisi¢gao das tintas e dos
materiais necessarios. Pintamos ela e a deixamos mais aprazivel (Lisiane
Camargo Prefeita da Praga Walter Schultz)®

Convido outros coordenadores de feiras, assim como eu que ha trés anos
estou na organizagdo da Multifeira - que ocorre aos sabados nesta praga -,
que ajudem a cuidar do espago publico (Camila Malabarba Vidal Prefeita da
Praga Praga Largo Doutor Adair Figueiredo)®”
No entanto, ao transitar pelo campo e me aproximar das/dos voluntarias/os
em eventos como o Orgcamento Participativo, as Pré-conferéncias e Conferéncia
Municipal, foi possivel perceber que essa acgao, por vezes, extrapola a intengéo de

filantropia. Para boa parte das ‘Prefeitas/os’, parece haver a intencao de participar

3% Ver reportagem em: https://www2.portoalegre.rs.gov.br/ppp/default.php?reg=325&p_secao=1120 .
Acesso em 31 out. 2023.
3% Ver reportagem em:
https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%ADcias/geral/prefeitos-de-pra%C3%A7as-t%C3%AAmM-tr
abalhos-reconhecidos-nas-comunidades-de-porto-alegre-1.829545 Acesso: 31 out. 2023.

37 Ver reportagem em:
https://prefeitura.poa.br/smp/noticias/faca-pela-cidade-prefeita-da-praca-convida-moradores-cuidarem
-do-espaco-publico Acesso em 31 out.2023.
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ativamente de uma rede onde poucos tém acesso, a gestdo municipal, tornando-se
assim uma figura publica.

A candidatura para o cargo pode ser feita de duas formas: autoindicagéo ou
da indicagao da comunidade ou associag¢des. Neste percurso, as/os interessadas/os
devem entrar em contato com a Secretaria Municipal de Parcerias manifestando o
interesse no cargo, preenchendo um formulario com seus dados pessoais e
expondo sua motivacdo. A analise desta candidatura é realizada no Orcamento
Participativo, referente a sua regido, pela Secretaria de Governanga Local e
Coordenacao Politica (SMGOV). Desta forma, uma vez que a candidatura é
proposta a partir da exposicdo das motivagdes pela/o candidatas/os e precisa ser
aprovada pelas/os sujeitas/os que atuam como representantes das regides, vou
compreendendo que a concretizagao do projeto s6 se faz possivel a partir de um
alinhamento de interesses € a instauragao de acordos entre diferentes agentes.

Na busca de compreender quais interesses estdo em jogo, assim como as
possibilidades de aderéncias ao programa e a instauragdo de acordos, procurei
durante a pesquisa mapear os espacgos publicos de lazer da cidade de Porto Alegre,
as Unidades Recreativas e os locais de aderéncia da populagcdo a proposta da
Prefeitura de Praca (Silva et al., 2023)*. Nesta ocasido foi possivel observar que até
o momento da busca 259 voluntarias/os atuavam como Prefeitas/os de Praca na
cidade. Contudo até a escrita final desta dissertacao, ja haviam 300 voluntarias/os
atuando em espagos publicos de lazer, mostrando que os investimentos da
prefeitura e sua rede tem se mostrado potente na captagéo da populagéo®.

Dado ao fato desta controvérsia estar em evidéncia no momento da
pesquisa, afetando a rotina das Unidades Recreativas e gerando desconforto nas
agentes, capaz de produzir novas estratégias de agado, novas redes, criticas,
denuncias e justificagbes, iniciei a busca por informagdes no site oficial da
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude. Contudo, ao analisar esse
conjunto de paginas, foi possivel perceber um distanciamento entre as agbdes
das/dos Prefeitas/os de Pragca e das/dos agentes da SMELJ, devido a auséncia de
informacgdes referentes ao projeto e ao destaque dado a atuagdo das Unidades

Recreativas.

% Essa pesquisa ocorreu no més de margo de 2023 e os dados foram apresentados e publicados no
XXIII Congresso Brasileiro de Ciéncias do Esporte e X Congresso Internacional de Ciéncias do
Esporte, realizado em Fortaleza no ano de 2023

3 Ver informagbes em: https://prefeitura.poa.br/smp/prefeitos-nomeados. Acesso em: 31 out. 2023.
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Foi necessario, assim, estender a busca para o site oficial da prefeitura e da
Secretaria Municipal de Parceria, locais onde a atuagao das/dos Prefeitas/os de
Praca passam a ter maior destaque. Além das noticias sobre as nomeacdes e
atuagdes, também encontra-se disponivel no site da SMP a listagem de todas as
pracas e parques da cidade que estdo disponiveis para adog&do, assim como a
relagdo das Prefeitas/os e seus locais de referéncia. Este movimento da prefeitura e
de suas secretarias € uma das causas apontadas pelas mulheres que atuam nas
Unidades Recreativas, como evidéncia do desmonte das politicas publicas de
esporte, recreacao e lazer, uma vez que as mesmas passam a ser tratadas como
mercadorias.

Outro fator que aponta para a legitimidade dessas percepgdes esta
relacionado as Unidades Recreativas. O mapeamento das Unidades Recreativas da
cidade revelou que o processo de descentralizagado, realizado pelo governo da
Frente Popular e, consequentemente pela SME, passou por um retrocesso apés a
extingdo da secretaria. No auge de sua atuacdo, a SME atingiu a marca de 35
Unidades Recreativas, localizadas em diferentes regides da cidade. Entretanto,
atualmente, esse numero foi reduzido para apenas 17 Unidades, e sua maior
concentragéo esta na regido central da cidade, com 5 Unidades Recreativas.

A escassez de atendimento, a auséncia de infraestruturas capazes de ofertar
atividades de esporte, recreacao e lazer, além da terceirizacdo da manutengao dos
espacos publicos destinados ao lazer na cidade, proporcionam condi¢gdes para a as
diversas formas de mobilizagdo popular, seja ela coletiva, particular, combativa ou
cooperativa.

O mapeamento das pragas e parques da cidade, assim como a analise da
atuagdo das/os voluntarias/os que atuam como Prefeitas/os desses espacos,
apontam dados significativos para compreender os motivos que levam a populagao
a aderir a politica de adocao dos espacgos publicos de lazer, as possiveis intengdes
e a forma e a forma como essas/es individuas/os mobilizam suas comunidades. O
Grafico 1 ilustra a relagao entre o numero de Prefeitas e Prefeitos de Praca e o total

de pracgas nas oito regides propostas pelo Plano Diretor da cidade de Porto Alegre.
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Grafico 1:

Pracas e Prefeitas/os de Praca
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Levando em consideracdo que as politicas de adogcdo e concessédo dos
espagos publicos locais, s&o justificadas pela prefeitura como necessarias para a
manutencao dos espacgos publicos de lazer, a relacdo apresentada aponta questdes
importantes referentes ao interesse populacional e governamental para as agdes
participativas.

O primeiro dado que merece destaque diz respeito a maior concentragao de
Prefeitas/os de Praga na regido 1, regido central da cidade. Como ja mencionado
anteriormente, esta é a regido onde a prefeitura tem investido esforgos, juntamente
com suas/seus parceiras/os, no processo de revitalizagdo e embelezamento da
cidade. Este local, que abriga a Orla do Guaiba e os principais pontos turisticos de
Porto Alegre, é palco de eventos esportivos e politicos e local de maior investimento
midiatico. Essas caracteristicas provocam a problematizacao dos interesses desta

acao voluntaria, uma vez que a prefeitura ndo precisa dessas/es agentes para

40 O mapeamento do Plano Diretor da cidade, foi utilizado como referéncia por entender que o
mesmo possibilita uma visdo atual de como a cidade vem sendo planejada a partir de uma
organizagdo que leva em conta caracteristicas sociais, culturais e regionais. Desta forma ficou
definido 8 regides: Regido 1 (Centro); Regido 2 (Humaita/ Navegantes/llhas e Noroeste); Regido 03
(Norte e eixo Baltazar); Regido 04 (Leste/ Nordeste); Regido 05 (Gloria/ Cruzeiro e Cristal); Regiao
06 (Centro-Sul e Sul); Regidao 07 (Lomba do Pinheiro/ Partenon) e Regido 08 (Restinga/
Extremo-Sul).
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realizar a manutengcao dos espacos. Assim, o maior volume de Prefeitas/os de
Praca nesta regido, sugere que a acao participativa esta ligada a um projeto
pessoal, uma busca por um status politico e/ou social.

Por outro lado, na regido 5 e 8, locais distantes dos holofotes dos eventos
esportivos e dos interesses das grandes empresas, € possivel observar uma forte
aderéncia da populacdo a politica, atuando como Prefeitas/os de Praca, uma vez
que a relacdo entre o numero de pracas e o numero de Prefeitas/os quase se
aproxima. Esses sao locais marcados pela desigualdade social, que se acentua no
campo do lazer com o recuo dos atendimentos nos espacos publicos e com o baixo
investimento da prefeitura e suas/seus parceiras/os na regiao.

A aprendizagem adquirida nos anos de atuagdo da SME nestes locais,
fortalecendo associagdes e proporcionando mecanismos de participagdo popular,
proporcionou experiéncias e aprendizagens que oportunizam a compreensdo dos
limites, recursos, assim como a mobilizacdo de argumentos e justificativas para
resolver problemas no campo do lazer entre os diferentes atores. Desta forma, a
aderéncia da populagado a politica de adogéo pode estar ligada a oportunidade de
aproximacgao com os entes governamentais, e desta forma, a possivel garantia da
manutencao das atividades de lazer pautadas pelos interesses comunitarios.

Além destas questdes, é importante destacar que essas politicas de adogcao
e concessao estdao muito distantes das propostas do governo da Frente Popular e
da SME quando se referem a participagao popular. Para a SME, a participagao
popular estava fundamentada no fortalecimento das relagdes estabelecidas entre a
populacdo e governo, aproximando professoras/es, agentes comunitarios,
delegadas/os O.P., agentes governamentais, entre outros, e na produgdao de
politicas publicas construidas a partir dos interesses e demandas das comunidades,
em especial daquelas que historicamente encontram-se desamparadas deste
direito. No cenario atual, outros interesses estdo em pauta, como os
mercadoldgicos, politicos e os relativos a opiniao publica. O engrandecimento da
acao individual e o distanciamento das ag¢des coletivas causam instabilidade em um
campo ja estabelecido. Desta forma se faz necessario um novo repertério de agoes,
tanto por parte dos agentes governamentais quanto ndo governamentais, para
estabilizar este sistema.

O resgate histérico das politicas publicas pautadas pela participacédo

comunitaria e as rupturas causadas nesta légica apds a extingdo da SME tornou-se
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necessario neste capitulo por dois motivo: o primeiro deles diz respeito aos
processos de justificagdo das ag¢des das mulheres investigadas, uma vez que as
acionam o processo histérico para argumentar sobre suas ag¢des e criticar a nova
politica desenvolvida na cidade; e a segunda se da pela necessidade de trazer
elementos do cenario politico atual e as relagdes que vém compondo a rede das
politicas publicas de esporte, recreacéo e lazer de Porto Alegre. A selegcado desses
dados foi pautada nos debates e relatérios produzidos pelas mulheres que atuavam
nos parques observados durante a pesquisa. O capitulo seguinte é constituido por
elementos empiricos que demonstram os processos de transformacao que afetam
as politicas publicas de esporte, recreacao e lazer da cidade de Porto Alegre, a

partir das redes e relacdes que atuam nesse sistema.
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4. PROCESSOS DE JUSTIFICAGAO, DISPUTAS, DENUNCIAS E ACORDOS: AS
POLITICAS EM AGAO E SUAS CONTROVERSIAS

A experiéncia na cogestdo da cidade através da participagdo comunitaria
produziu importantes aprendizagens, como a mobilizacdo de argumentos, o
entendimento sobre os limites e oportunidades de agao, assim como um repertorio
de recursos utilizados cotidianamente pela populagdo. Essas aprendizagens
adquiridas em situagdes anteriores sao testadas, avaliadas, resgatadas em cada
nova situagao, ou momento de prova, para que possam ser colocadas em pratica na
busca de novos acordos coletivos e estabilizagdo dos sistemas.

As politicas hoje vigentes, assim como as anteriores, ndo se caracterizam
como um fato terminado. Como foi possivel observar no resgaste histérico, elas
estdo em um constante processo de construgcdo e negociacdo, e para que
possamos compreender esse movimento, € necessario acompanhar os passos das
pessoas que atuam, planejam e modificam essa estrutura. A sequéncia deste
trabalho trara dados obtidos através da pesquisa de campo, que nos ajudarao a
pensar nas possibilidades de manutencdo e oferta dos servigos de esporte,
recreacgao e lazer a partir da acdo e percep¢ao das mulheres inseridas neste campo.

Desta forma, os proximos subcapitulos desta escrita estdo estruturados em
quatro artigos. Cada um desses artigos abordara elementos especificos para a
compreensao: dos modos de justificagdo das mulheres presentes nos textos
académicos; das denuncias, agdes e estratégias realizadas pela coordenadora do
Parque Alim Pedro para manter as atividades do parque nos mesmos moldes da
antiga SME; da maneira como as politicas publicas de esporte, recreacao e lazer
em acao, possuem agéncia nas agoes da professora, coordenadora e comunidade
do Parque Ararigbdia; e, por fim, na maneira como as associagdes dos elementos
heterogéneos das atuais politicas publicas de esporte, recreagéo e lazer da cidade
proporcionam as mulheres Prefeitas de Praca a construcdo de redes de
associagoes e justificando suas acbes e criticas baseadas em suas trajetérias no

lazer.
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4.1 ARTIGO 1
Informagdo suprimida para garantir a exclusividade exigida no processo de

submissao em periddico cientifico.
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4.2 ARTIGO 2
Informagdo suprimida para garantir a exclusividade exigida no processo de

submissao em periddico cientifico.
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4.3 ARTIGO 3
Informagdo suprimida para garantir a exclusividade exigida no processo de

submissao em periddico cientifico.
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4.4 Artigo 4
Informagdo suprimida para garantir a exclusividade exigida no processo de

submissao em periddico cientifico.
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5. PERCEPGCOES FINAIS

Quando iniciei a pesquisa, estava imersa em um universo de leituras e
vivéncias académicas relacionados a Secretaria Municipal de Esporte, Recreagao e
Lazer da cidade de Porto Alegre (SME), e aos debates que emergiram no momento
de sua extincdo. Entre esses debates, estava a formacédo de um coletivo de atores
gue ocuparam 0s espacos publicos da cidade em prol da manutencao da secretaria,
a importancia da acao participativa e dos processos coletivos na construgado das
politicas publicas de esporte, recreagao e lazer e a relevancia das/dos agentes que
exercem o papel de mediadoras/es nas Unidades Recreativas. Além disso, ficou
claro neste periodo a importancia da agado governamental para a garantia do esporte
e lazer como um direito social.

O cenario dessa producao foi a crise instaurada na cidade apés mudancas
politicas que impactaram as estruturas e atividades da SME, ja estabelecidas e
reconhecidas pela populacdo como referéncia na promocdo do bem-estar e
qualidade de vida das/os porto-alegrenses.

A SME foi criada em 1993 por uma coligacéo de partidos aliados a plataforma
de esquerda e durante o periodo em que estava atuando, procurou oportunizar e
incentivar a acgao participativa da populagado através de diferentes dispositivos
politicos. Essa estratégia objetivava a descentralizagdo da oferta e do atendimento
dos servigos publicos de lazer, a partir de atividades, projetos e estruturas que
atendessem especialmente a populagao vulnerabilizada da cidade. Este movimento
fortaleceu a participagdo popular por meios de projetos de formagédo que
aproximaram a populagao das/dos agentes governamentais.

No ano de 2017, a SME foi extinta. Essa agao demonstra que os interesses
governamentais comegam a se distanciar dos interesses sociais, uma vez que as
rupturas das/nas politicas publicas de esporte, recreacdo e lazer, trouxeram
consequéncias significativas para a vida das/dos usuarias/os desses servigos
publicos. Entre as consequéncias desta acao estdo a diminuicdo orgamentaria, a
perda de professoras/es, o fechamento de Unidades Recreativas e as parcerias com
a iniciativa privada. Essas acdes, pautadas em interesses mercadologicos e
politicos, limitaram as possibilidades de fruicdo do lazer, que voltaram a ser

concentradas na regiao central da cidade.
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O processo de extingdo produziu o movimento de um coletivo de atores que,
desde entdo, passaram a se mobilizar em defesa da secretaria, aproximando
interesses, estabelecendo acordos e produzindo uma rede de associa¢des capaz de
sustentar provas que garantisse a manutencao da secretaria. Neste movimento, as
mulheres idosas usuarias dos espacos publicos de lazer da cidade, assim como as
professoras, coordenadoras e membros de associacbées comunitarias, passaram a
ocupar um espago de protagonismo nas agdes publicas. Isso demonstra que o
esporte e o lazer sdo significativos em suas vidas, uma vez estao entre as camadas
vulnerabilizadas da sociedade e, consequentemente, sofrem com a falta de
assisténcia relativa aos seus direitos sociais.

Ao iniciar a pesquisa, foi necessario o exercicio académico de buscar na
literatura os processos de justificacdo produzidos por pesquisadoras/es em meio as
acodes politicas de mulheres idosas em seus espagos/tempos de lazer. Os trabalhos
selecionados mostram que o lazer na vida das mulheres idosas se caracteriza como
um momento de instabilidade, onde novos vinculos, acordos, interesses e
realidades passam a fazer parte de seu cotidiano, possibilitando criticas e reflexdes
sobre suas vivéncias e as diferentes possibilidades de estarem no mundo.

O género foi acionado nos textos como uma prova, um marcador de
desigualdade, uma vez que produz uma trajetéria constituida pela dupla jornada de
trabalho, as implicagbes da maternidade, o ndo acesso a espacgos de exercicio de
tomadas de decisao e ao lazer. Nesta literatura, também foi possivel identificar que
as politicas publicas de esporte, recreacao e lazer passam a ser acionadas pelas
mulheres como a garantia da possibilidade e continuidade de acesso as praticas de
esporte e lazer.

Essas produgdes académicas vao ao encontro com o que vivenciei durante o
periodo de extingdo da secretaria. Neste momento em que o servigo estava sendo
colocado a prova, as mulheres, idosas em sua maioria, que participaram do
movimento compreendiam que a auséncia de uma secretaria poderia trazer riscos
as atividades que elas realizavam sem seus momentos de lazer. Esse risco
tornou-se tangivel, uma vez que sem a atuagdo da SME, algumas Unidades
Recreativas foram fechadas, projetos foram encerrados, e professoras/es foram
deslocadas/os de suas turmas e Unidades. O baixo orgcamento destinado aos
tempos e espagos de lazer da cidade provocou o abandono e o sucateamento de

locais antes vistos como referéncia na area.
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A retomada da secretaria no ano de 2021, agora com uma nova
nomenclatura Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude (SMELJ), tem
alterado as dindmicas dos espacgos publicos de lazer, organizando suas agodes
através das parcerias com o setor privado. Essa nova rede vem demonstrando
limitacbes referentes as possibilidades de fruigdo do lazer como um direito social,
visto que o setor privado e a prefeitura acentuam os investimentos nas areas
centrais da cidade devido ao seu alto valor comercial.

O desinteresse comercial do setor privado e da prefeitura nas areas
periféricas da cidade tem provocado na populagcdo um movimento de reorganizacao
desses espagos a partir de agdes coletivas e individuais para garantir a continuidade
do servigo ofertado pela antiga SME. Esse processo de resisténcia mostrou-se
potente nos ultimos anos, garantindo a manutencdo do servigo. Contudo, tem
provocado novas agdes governamentais que visam capturar outras/os agentes e
conexdes capazes de comprovar a eficacia de suas propostas.

Entre as estratégias de captura da sociedade estdo as politicas de concessao
e/ou adogao das pracgas e parques de POA, gerenciadas pela Secretaria Municipal
de Parcerias. Durante o percurso desta pesquisa, a politica dos Prefeitos de Praga
esteve no foco dos debates elencados pelas mulheres nas Unidades Recreativas, e
por essa razao, tornou-se parte fundamental deste trabalho. As/Os Prefeitas/os de
Pragas, sao cargos de confianga criados pela atual gestdo para atuar de forma
voluntaria junto ao poder publico na manutencdo e melhoria das pragas as quais
estdo associadas. O que torna esse fato relevante para as mulheres é que, em
alguns desses locais, o trabalho ja vem sendo realizado por funcionarias/os da
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude.

Levando em consideracdo os processos de coletivizagao realizados a partir
do protagonismo das mulheres no movimento contra a extingdo, a manutengao do
servico mesmo com a auséncia da SME, e a retomada da Secretaria com suas
novas propostas, esta pesquisa teve como objetivo compreender de que maneira a
rede da Politica Publica de esporte, recreacao e lazer da cidade de POA se mantém
atuando a partir do protagonismos de mulheres.

A escolha por realizar a pesquisa a partir dos principios da Sociologia da
Critica, ou Sociologia Pragmatica, trouxe para o campo uma nova forma de olhar
para as disputas, denuncias e agdes coletivas. Ao me distanciar de estruturas e

conceitos preestabelecidos, me aproximo da agao das agentes, dos processos de
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engajamentos das mulheres, das capacidades individuais de construir seus préprios
casos, criticas e denuncias. O processo etnografico permitiu a aproximagao
necessaria para que fosse possivel visualizar as particularidades, as construcdes
individuais e a forma como cada individua experiéncia se relaciona com o campo.
Neste percurso, escolhi ‘seguir’ a trajetoria de quatro mulheres que atuam como
protagonistas em espagos publicos de lazer, assim como as politicas publicas
relacionadas ao esporte, recreacdo e lazer da cidade, visto que as mesmas
transformam e sao transformadas pelos elementos que compdem as diferentes
redes que atuam na cidade.

Uma dessas redes esta situada no Parque Alim Pedro. Neste espacgo, a
coordenadora do parque utiliza a denuncia publica do desmonte do esporte e lazer
como estratégia para manter o servigo e as atividades no parque no mesmo modelo
que a SME proporcionava, utilizando como argumento o reconhecimento da
populagdo a esse servigo. As relagdes construidas pela coordenadora e suas/seus
usuarias/os estdo alicercadas nos lagos afetivos, na histéria do parque e no
sentimento de pertencimento compartilhado pela coordenadora e comunidade.

A manutencado dessa rede exige um trabalho diario de aproximagao e
cuidado, materializado nos rituais de comensalidade. A relagdo com a comunidade e
com as delegadas do Orgamento Participativo, que auxiliam na gestdo do parque de
forma voluntaria e colaborativa, € o que vem garantindo a manutengao do espaco,
via prefeitura, evitando assim a atuagao do setor privado. Neste local, ha um esforgo
da coordenadora, para que a comunidade ocupe todos os espacos, evitando assim
a atuacao de agentes voluntarios nomeados pela prefeitura, os Prefeitos de Pracga, e
a reorganizagao do espacgo a partir dos interesses de outros agentes distantes da
SMELJ.

No Parque Ararigbdia, a rede é constituida por interesses diversos que
convivem a partir de tentativas de estabelecimentos de acordos e colocam em
suspensdes as relagdes ja estabelecidas, como a da Associagdo de usuarios do
parque que atua no local ha décadas com a coordenacdo da SMELJ e usuarias.
Durante muito tempo essa rede, que atualmente € composta majoritariamente por
mulheres, vem participando da gestdo do parque junto com a coordenagédo da
SMELJ.

A percepcao da proposta de desmonte do servico publico por parte das

usuarias, associacbes e funcionarias da SMELJ estabelece um momento de
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incerteza neste espagco e abre assim a possibilidade de outras formas de
participagdo. Assim, a (des)(re)organizagdo da gestdo dos espagos publicos é
utilizada como forma de argumentagao por voluntarias/os que passam a fazer parte
da rede de politicas publicas como justificativa para resolver problemas no campo
do lazer.

Ao considerar as agbes governamentais que materializam as mudangas na
gestdo dos espagos publicos da cidade, a etnografia realizada nos dois parques
possibilitou a aproximagao com a politica “Prefeitos da Pracga”. A lei que incentiva a
participacao voluntaria de agentes na manutencgao e zeladoria das pragas e parques
tem proporcionado a populacdo, especialmente as mulheres, a oportunidade de
fazer parte da gestdo da cidade atuando como Prefeitas/os de Praga. Ao seguir esta
politica, foi possivel observar que, no periodo da pesquisa, das/dos 259 Prefeitas/os
que atuavam na cidade, 108 eram mulheres, correspondendo a 41,69% do total.
Esses numeros apontam para uma maior mobilizagdo deste grupo que
historicamente encontram-se distantes das arenas politicas, mas que percebem no
cenario atual a oportunidade de uma agao publica em prol de seus interesses.

O mapeamento dos locais onde estdo situadas as Unidades Recreativas,
assim a atuacdo do trabalho voluntario realizado pelas Prefeitas de Praca,
mostraram dois caminhos distintos de atuagdo. Um deles esta ligado a falta de
propostas governamentais para atividades nas regides periféricas da cidade. A
oportunidade de ter acesso facilitado as instancias governamentais tem se mostrado
como uma estratégia eficiente para garantir a manutengdo do direito ao lazer. Ja o
outro caminho de atuacao esta relacionado a aproximacédo com a prefeitura e suas
redes, e parece estar ligado a busca de um status politico e/ou ascensao publica.
Ao seguir as Prefeitas de Praca e as politicas em acéao, foi possivel perceber
aproximacdo dessas mulheres a rede das politicas publicas, articulando com
diferentes agentes para dar conta de seus interesses, embora apresentassem
criticas e justificativas diferentes em relacéo a agao dos agentes governamentais.

A trajetoria de vida dessas mulheres nos espagos de lazer, assim como as
aproximagdes ou distanciamentos das gestbes anteriores s&o acionados por elas
como fatores importantes para o alinhamento ou desalinhamento com os interesses
governamentais. Contudo, quando olhamos para suas agdes, percebemos que, por

vezes, ha uma aproximagao entre os ‘fazeres’, uma vez que nos dois casos foi
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possivel perceber um trabalho constante e alinhamento de interesses dessas
mulheres com os vinculos de suas redes.

Durante este percurso etnogréfico, as inquietagdes das mulheres passaram a
constituir este trabalho. Os caminhos trilhados por elas através de suas vivéncias
junto aos espacgos publicos de lazer da cidade de Porto Alegre, foram me
mostrando, durante a pesquisa, que as relacdes, experiéncias, acoes e redes se
estabelecem de forma distinta em cada um dos espacos observados. Ao fim deste
trabalho, ao seguir as mulheres que atuam nos espacgos publicos de lazer, pude
perceber que as politicas publicas que atuam nestes locais, movimentam rotinas,
relagbes, agem dentro dos coletivos, produzem redes, denuncias, justificativas e
acordos entre as/os agentes. Foi possivel perceber também que, embora distantes
fisicamente, essas mulheres aproximam seus ‘fazeres’ ao construir redes,
movimentar sistemas, realizar denuncias e coletivizar suas causas. Esses
movimentos das mulheres estdo relacionados as agdes governamentais e das/dos
demais agentes que atuam em suas pragas e parques, especialmente no momentos
de instabilidade.

Com relacdo as politicas em acgao, foi possivel perceber que as mesmas
também passam por processos de produgdo de novos repertorios, estratégias e
elaboragdo de provas que buscam comprovar e engrandecer suas causas. Assim
como para as mulheres, esses processos acontecem de forma permanente e
relacional, pois mesmo o0 governo e as politicas por ele estabelecidas necessitam
ajustar suas agdes, acordos e compromissos com os interesses das pessoas estao
atuando em seu campo de atividade, mostrando assim que o poder ndo esta
estabelecido em um sistema, pessoa e cargo, mas que ele transita entre as/os
agentes de diferentes redes conforme os mesmos vao resistindo as provagdes nos

momentos de instabilidades.
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APENDICE 1

' Prefeitura de Porto Alegre
Secretaria Municipal de Sadde
Comité de Etica em Pesquisa

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL DA COORDENACAD ONDE SERA REALIZADA A PESQUISA

Titule da pesquiss; "Mukheres na cidade: & trajetaria de mulheres em busca de seus direitos de laper,” |
Pesquisidor responsaved: Caroling Caneva da Siva ‘

instituigho: Programa de Pas-Graduagio em Ciéndas do Movimento Humano (PPGOMH) da Escola de
Educacio Fisica, Fisioterapsa & Danga da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (ESEFID-
UFRGS) ‘

A PESUISA proposta envaki:

Dlutilizecho de dades de uswsdrios &/au dos sersipos ce saide
| O panticipasio de trabalhadores efay gestores da saice

| O stividade #m espago fisico da SMS ejou da FRPA, ’
OO realizagio de exames /0y servigos de assistEntia & saide com custas para o 5%

¥ autras athvidaces:; abordagem metadaldgica qualitativa, com chservagio participante, elabaragSo de didrio
e Campd & entrevistas

Eu Ainas Luisa Madnaga de Rodnigues, mstricsla 15847400, conrckeriack na)

Oocrdenadoria da Rede de Lrglngas & Emergindas

0 Coordenadoria da Rede de Atencio Primana em Saode & Servipos Espacializados Ambulseriais & Substitutivas
[CGAPSES)

[ Canrdenadaria Geral de Vigilincia em Saide (C5VS|

O Coordenadaria & Regulagio de Sevicos em Sadds (GRSS)

[ Comiggip Myltiprafissional de Ensine Seriga & Peiguisa (COMESP) do Hospital de Rronto Socaes
C éaacaserio de Plonejnmanto [T FLA)

B Outra drea/secretarin; Gerincia PedagtiglcalSMEL

%o ciente dos termos desta pesguisa & autorizo, apds o paecer de apravacka do Comité de Etica am Petiiks da
Secretaria Munigipal de Saude de Parto Alegre, 2 sua realizacla

Porto Alegre, 01 i calegamban dlena e:

i—

fuziraturs e canmbo
CoorderiscBo com atribuicio delegaca para essa autorizagio,
canfarme Art. 1, inciso ¥V da Hesclugdo CHS n. 5802018

TERMAD DE AMUENCLS INSTITUCIONAL

Comité de Etica am Pesquisa da Secretaria Municipsl de Sadde de Porte Alegre — CEP SM5aA
Fua Capitdo Montanha, 17 - &2 andar = CEP 90.010-040 &
5. 324,551 7 cep-sms@sms orelnoa.com be: can sms@hotmail o iR
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APENDICE 2
Termo de Consentimento Livre Esclarecido

Através deste vocé esta sendo convidada a participar, como voluntaria,
da pesquisa que tem como titulo: Mulheres na cidade: A trajetoria de mulheres
em busca de seus direitos de lazer.Apds ser esclarecida sobre as informacdes a
seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que estd em duas vias. Uma delas é sua e a outra é da
pesquisadora responsavel. Em caso de recusa, vocé n&o sera penalizada de
forma alguma. Dessa forma, peg¢o que vocé leia este documento e esclarecga
suas duvidas antes de consentir, com a sua assinatura, para a sua participagao
neste estudo.

INFORMAGCOES SOBRE A PESQUISA:
Titulo do projeto: Mulheres na cidade: A trajetéria de mulheres em busca de
seus direitos de lazer.
Pesquisadora responsavel: Raquel da Silveira
Pesquisadora: Carolina Caneva da Silva
Objetivo do Estudo:

Compreender de que maneira a rede das politicas publicas de

esporte, recreagao e lazer da cidade de POA se mantém atuando a partir do

protagonismos de mulheres.

Procedimentos:

Participar de uma ou mais entrevistas, previamente agendada, a ser
realizada num local combinado. Esta entrevista sera gravada, transcrita e
devolvida para sua confirmacdo das informagdes coletadas. Possibilitar a
pesquisadora observar os momentos que fazem parte de sua rotina de lazer
caso necessario, assim como eventuais movimentacdes em diferentes espacos
publicos da cidade de Porto Alegre quando o mesmo tiver relagdo com o
objetivo da pesquisa.

Riscos e Beneficios do Estudo:

1) Conforme Art. 19 da Resolugcdo N° 510 de 07 de Abril de 2016, a
pesquisadora estara atenta a possiveis riscos a saude e integridade das
participantes relacionados principalmente as lembrangas que podem acarretar

em algum mal estar. Caso ocorra a possibilidade do dano a entrevista sera
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interrompida e devera ser discutida as providéncias cabiveis para o
restabelecimento do bem estar da participante. Esta garantido ao participante a
assisténcia e a busca de indenizagéo se assim desejar.

2) Vocé recebera copia transcrita da sua entrevista para validar, retirar ou
modificar as informacgdes, a seu critério, antes do texto ser transformado em
fonte da pesquisa. Sera apds leitura e analise da transcricdo, podera ser
marcado um novo encontro em local previamente combinado, para possiveis
alteragdes e/ou desisténcia da pesquisa sem nenhum prejuizo algum.

3) Este estudo ira contribuir na compreensao da luta de mulheres para garantir
seus direitos sociais ao lazer, relatando estratégias, agdes e as formas utilizadas
pelas mesmas para defender esse direito.

4) Garantimos a preservagao da identidade das colaboradoras, e que as
mesmas ficardo sob a responsabilidade das pesquisadoras protegidas de
utilizacdo n&o autorizada. Asseguramos que as informagbes obtidas seréo
utilizadas apenas para fins académicos. Vocé também tem garantia de poder
retirar o consentimento a qualquer momento.

5) Conforme previsto no Art. 9 da Resolugdo N°580 do CNS, apds finalizar a
pesquisa sera realizada uma apresentagcdo publica para exposigcao dos
resultados e didlogos com as(os) colaboradoras(es) da mesma. O encontro
devera ocorrer preferencialmente na forma presencial proporcionando um
melhor dialogo entre o grupo participante e pesquisadoras, em data e horario
previsto com antecedéncia para organizagao de todos e em local publico de facil
acesso a ser combinado. Caso haja impossibilidade desse encontro presencial
como ocorre atualmente, 2022, devido a necessidade de distanciamento
causada pela pandemia do SARS-COV-2, ou outra adversidade, o encontro

acontecera de forma online e sincrona pela plataforma Google Meet.

6) Essa pesquisa ja foi encaminhada e aprovada pelo comité de ética da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, CAAE, n° 53241321.2.0000.5347.

Voluntariedade:
A recusa da participante em seguir contribuindo com o estudo sera
sempre respeitada, possibilitando que seja interrompido o processo de coleta de

informagdes, a qualquer momento, se assim for seu desejo.
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Novas informagoes:
A qualquer momento as participantes do estudo poderdao requisitar
informagdes esclarecedoras sobre o projeto de pesquisa e as contribui¢cdes

prestadas, através de contato com a pesquisadora.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO
COLABORADOR DA PESQUISA
Eu, , CPF ,

concordo em participar do estudo: Mulheres na cidade: A trajetdria de mulheres

em busca de seus direitos de lazer, como sujeito colaboradora. Fui devidamente
informada e esclarecida pelas pesquisadoras Carolina Caneva da Silva e Raquel
da Silveira sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacdo. Foi-me
garantido que posso retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que

isto leve a qualquer sancao.

Assinatura da colaboradora entrevistada:

Data e Local:

Contatos e Questdes:

Carolina Caneva da Silva.
E-mail: carolcaneva@gmail.com
Raquel da Silveira

raqufrgs@gmail.com

Fone ESEFID/UFRGS: (51) 3308-5853

CEP UFRGS: (51) 3308-3738

E-mail CEP UFRGS: etica@propesq.ufrgs.br

*o horario de atendimento do CEP/UFRGS ¢é das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as
17:00

Comité de Etica em Pesquisa SMS

Rua Capitdo Montanha, 27 — 7° andar(Centro Historico)

Fone: 32.89.55.17


mailto:carolcaneva@gmail.com
mailto:raqufrgs@gmail.com
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E-mail: cep_sms@hotmail.com.br e cep-sms@sms.prefpoa.com.br

*Horario de atendimento externo: 8h até as 14h, sem intervalo.

Carolina Caneva da Silva Raquel da Silveira
Mestranda - PPGCMH/UFRGS Professora - PPGCMH/UFRGS


mailto:cep_sms@hotmail.com.br
mailto:cep-sms@sms.prefpoa.com.br

102

APENDICE 3

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quem é vocé?

Nome:

Idade:

Escolaridade:
Profissdo/ocupacao atual:

Cidade e o bairro onde nasceu?

Conte um pouco sobre vida adulta:

Quantas pessoas fazem parte da sua familia?

Como é sua rotina familiar?

Onde reside atualmente?

Vocé conhece seus vizinhos? Existe algum tipo de relagcao entre vocés?

Existe algum espacgo de lazer que compartilhem? Que espaco é esse? Como ele

€ compartilhado e quais s&o as atividades de lazer realizadas nesse espago?

Conte sobre suas praticas de lazer:

Relate alguma lembranga da sua sua inféncia, brincadeiras, momentos de lazer
e a importancia dos espacos publicos de lazer da sua cidade/bairro?

Atualmente quais sdo as suas atividades de lazer? Como elas estido inseridas
na sua rotina?

Sobre as relagdes familiares, como sao as negociagdes familiares para usufruir
desse tempo/espaco de lazer? Eles fazem parte dessa pratica?Quais atividades
realiza sem os familiares?

Sao necessarias negociagdes familiares para essas praticas (sozinha)?

Onde e quando essas praticas acontecem?

Como descobriu esse espaco de lazer?

Qual a importancia desse espaco/tempo de lazer na sua rotina e vida?

Quais s&o os desafios encontrados para a pratica?
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Ao observar sua atuacao/participacao no parque (espago de lazer),
percebo que o mesmo é importante dentro de sua rotina nao s6 de lazer
como profissional, sendo assim acho importante conversar um pouco
sobre essa relagao. Entao...

Atualmente qual é a sua principal atuagao/participagao/vinculo nesse espacgo de
lazer?

Suas relacdes/interagdes com outras pessoas aumentaram depois que

passou a frequentar esses espagos?

As relagdes construidas a partir das suas agdes no parque extrapolam

esse espaco/tempo de lazer e/ou “profissional”?

Quem sé&o essas pessoas?

O que elas fazem? Como € a relagao entre vocés?

Porto Alegre tem uma importante histéria e trajetéria dentro das politicas
publicas de esporte. Desde o ano de 1926 os espagos publicos da cidade
vem sendo pensados, pelos 6rgaos administrativos, a fim de proporcionar
aos cidadaos a garantia do seu direito ao lazer, assim como a participacao

popular nessa empreitada.

Como ao longo dos anos vem percebendo a agédo governamental nos espagos
de lazer da cidade? (diferengas entre antigos governos a atual)

Vocé conhece a historia do parque onde atua?

Me conta um pouco sobre a sua atuagao na antiga secretaria (SME), como foi a
transicao apos o periodo de extingao?

Sobre as politicas publicas de esporte e lazer da cidade, qual é sua percepgao?
Vocé percebe mudancas entre as Secretarias? Quais sao elas?

Pode me contar um pouco sobre o tempo em que Porto Alegre ficou sem a
atuacdo de uma Secretaria de Esporte e Lazer? Como o trabalho teve
continuidade?Quem foram, na sua opinido, os responsaveis por manter o
servigco durante esse tempo? (protagonistas)

Percebeu dificuldades para a realizagdo do mesmo? Quais foram as estratégias
utilizadas pela comunidade e funcionarios para a realizacéo, ou continuidade do
servico?

Como foi a volta do servico presencial em seu espaco de trabalho?
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Descreva o atual cenario das Politicas Publicas de Esporte e Lazer da cidade.
Como tem percebido a agao governamental no seu parque atualmente?

Como ao longo dos anos vem percebendo a participagado popular nos espagos
de lazer da cidade? (diferengas entre antigos governos a atual)

Como Prefeita/professora/coordenadora, como vocé descreveria sua relagcao
com a SMELJ?

Atualmente, como voceé percebe esses espagos publicos de lazer?

Sao adequados para a pratica?

A oferta leva em conta as necessidades dos praticantes? E proposta por eles?
Se nao por quem?

Ao longo dos anos vocé percebeu modificacbes na gestao, oferta e utilizagao
desses espacgos?

Caso a resposta anterior seja afirmativa, quais foram essas mudangas?

Como vocé vé a gestdo desses espacgos pela prefeitura?

Vocé ja participou, ou participa de movimentos sociais/politicos relacionados a
garantia ou manutengao do seu direito ao lazer?

Como é que hoje vocé esta vivendo esse direito do lazer?

Hoje vocé esta envolvida em alguma acdo politica? (prefeita da praga, OP,

movimentos)

32 Conferéncia Municipal de Esporte e Lazer de Porto Alegre, realizada entre
setembro e novembro de 2022.

-Divulgacao;

-participacao;

-atuagao do parque;

Sobre a atuagao como professora.

Quais foram os principais fatores motivadores que te levaram a atuar na
SME/SMEL?

Para vocé qual é o papel/importancia dos profissionais que atuam nos espagos
de lazer da cidade?

Como é sua relagdo com os colegas dentro e fora do trabalho?
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Vocé percebe modificagcbes na sua forma de agir, pensar e se relacionar apés o
ingresso no servigo publico?
Como vocé vé a participacdo da comunidade no espago em que vocé trabalha?

Percebe a diferenga ao longo dos anos?

Como o lazer em espacgos publicos da cidade de Porto Alegre contribuiu

para uma agao cidada?

Sobre a politica do “Prefeito da Praga”

Qual a sua opinido sobre a politica do “Prefeito da Praga™?

O local onde vocé atua tem um “Prefito/a”?

Como vocé percebe a relagao “Prefeita”, funcionarios publicos e comunidade?

A atuacado da mesma é importante para o espago?

Vocé pode dar exemplos dessa atuagéo? (Benfeitorias para o espago)

Vocé percebe uma preocupacao do mesmo com as atividades de lazer de sua
comunidade? Como ela/e age para garantir esse direito, na sua opiniao?

Essa agao esta alinhada aos interesses da comunidade? E aos dos servidores

publicos?

Por fim gostaria de saber um pouco mais sobre a atuagao das mulheres no
espacgo onde atua.

Me conte um pouco sobre as mulheres que utilizam esse espaco. Quais séo
seus interesses, suas modalidades preferidas, como € a atuacdo das mesmas
nesse espaco.

Vocé percebe alguma diferenga entre a atuagao das mulheres e dos homens
nesse espago?

Vocé diria que esse espaco tempo de lazer é importante para as mesmas?

Percebe mobilizagdes para a garantia e/ou manutengdo do mesmo por elas?

Vocé gostaria de comentar algo que eu ndo tenha perguntado, algo
relevante sobre o movimento, os espagos publicos de lazer e sobre as

relagdes que surgiram e se mantém ativas apés o evento?



