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RESUMO

Com as recentes mudancas na legislacdo do Rio Grande do Sul que instituiram o ajuste do
ICMS ST e o Regime Optativo da Substituicao Tributéria, o objetivo do estudo foi estimar os
efeitos tributarios que serao gerados pela nova sistematica para micro e pequenas empresas
optantes pelo Simples Nacional. Com isso buscou-se verificar qual a melhor opg¢ao tributéria
para estes contribuintes, aderir ao ROT ST ou apurar pelo ajuste do ICMS, utilizando como
base as operacdes realizadas no ano calendario de 2020 como forma de projecao para o periodo
de adesdo facultativa em 2021 e de obrigatoriedade em 2022. Trata-se de uma pesquisa
descritiva, quantitativa e documental, onde foram analisadas seis empresas de trés diferentes
setores de atuacao sendo eles: comércio de produtos eletronicos e de informatica, comércio de
pecas agricolas e comércio de pecas e ferramentas industriais. Para a analise foram efetuadas
as apuragdes com base nos relatérios de compra, de venda, e dos produtos comercializados por
cada empresa. Sobre os resultados alcancados, para cinco das seis empresas analisadas a op¢ao
pelo ROT foi favoravel em relagdao ao ajuste. Ao apurar pelo ajuste as empresas do setor de
produtos eletronicos e de informdatica obtiveram cargas extras de 1,18% e 7,81% sobre o
faturamento total. As empresas do setor de pecas e ferramentas industriais obtiveram 2,42% e
7,48% de carga extra no célculo pelo ajuste. Sendo assim, foi possivel estimar os efeitos que
serdo gerados em cada empresa e comparar os efeitos entre os diferentes setores de atuacgao.

Palavras-chave: Micro e pequenas empresas. Simples Nacional. Planejamento tributario.
ICMS Substituigao.

ABSTRACT

With the recent changes in the legislation of Rio Grande do Sul that instituted the adjustment
of the ICMS ST and the Optional Tax Substitution Regime, the objective of the study was to
estimate the tax effects that will be generated by the new system for micro and small companies
opting for Simples Nacional. With this, it was sought to verify the best tax option for these
taxpayers, to adhere to the ROT ST or to determine by adjusting the ICMS, using as a basis the
operations carried out in the calendar year 2020 as a form of projection for the optional
membership period in 2021 mandatory in 2022. It is a descriptive, quantitative and documentary
research, in which six companies from three different sectors were analyzed, namely: trade in
electronic and computer products, trade in agricultural parts and trade in industrial parts and
tools. For the analysis, the calculations were made based on the reports of purchase, sale, and
products sold by each company. Regarding the results achieved, for five of the six companies
analyzed, the option for the ROT was favorable in relation to the adjustment. When calculating
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the adjustment, companies in the electronic and computer products sector obtained extra
charges of 1.18% and 7.81% of total sales. Companies in the industrial parts and tools sector
obtained 2.42% and 7.48% of extra load in the adjustment calculation. Therefore, it was
possible to estimate the effects that will be generated in each company and to compare the
effects between the different sectors of activity.

Keywords: Micro and small companies. Simples Nacional. Tax planning. ICMS Substitution.
1 INTRODUCAO

O planejamento tributario consiste em verificar qual a forma de tributagio menos
onerosa para a empresa, de forma licita, dentre as opg¢des disponibilizadas pelos 6rgdos
reguladores. Conforme Pohlmann (2010), o planejamento tributario pode ser considerado como
um conjunto de atividades desenvolvidas por profissionais capacitados, com a finalidade de
encontrar solucdes para reducdo da carga tributaria ou postergacao do recolhimento dos tributos.
Oliveira (2013, p. 201) afirma que “o planejamento tributdrio consiste em um conjunto de
medidas continuas que visam a economia de tributos, de forma legal”.

O Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) ¢ um imposto
previsto na Constitui¢do Federal de 1988 que, conforme seu artigo 155, inciso II, atribui
competéncia aos Estados e ao Distrito Federal institui-lo por meio de criacdo de lei geral ao
qual se concretizou por meio da Lei Complementar 87/1996. A partir dessa lei geral, cada
Estado, no ambito de sua competéncia, institui o tributo que ¢ regulamentado via Decreto, o
chamado "regulamento do ICMS" ou "RICMS", que ¢ uma consolida¢do de toda a legislagao
sobre o ICMS vigente no Estado, e ¢ aprovada por Decreto do Governador (BRASIL, 1988).

O ICMS ¢ um imposto que esta diretamente ligado a atividade operacional da empresa,
sendo o principal tributo estadual e que representa a maior parcela de arrecadagdo da Unido
dentre todos os tributos do pais (IBELLI, 2017). Conforme Receita Federal do Brasil (2020),
nos anos de 2017 e 2018, o ICMS correspondeu a 6,70% e 6,96% do PIB respectivamente.

Com o objetivo de simplificar a arrecadagao, nao s6 em relagao ao ICMS, mas também
em relagdo aos demais tributos e contribui¢des sociais, foi promulgada em dezembro de 2006
a Lei Complementar 123 de 2006 que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte e, entre outras medidas, revogou o Simples Federal, criando, em seu lugar, o
Simples Nacional (BRASIL, 2006).

Tendo em vista o regime simplificado e a redug¢do na carga tributéria instituidos pela
Lei Complementar 123 de 2006, entre 2007 ¢ 2016 o nimero de empresas optantes do Simples
Nacional cresceu 364%, passando de 2,5 milhdes para 11,6 milhdes, tendo como principal
responsavel por esta expansdo, o Microempreendedor Individual (MEI), que no periodo em
questdo foram criados 6,5 milhdes de MEI, enquanto o nimero de Micro Empresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) apresentou uma expansdo de 2,6 milhdes de empresas
(SEBRAE, 2017).

O ICMS Substituicao, também chamado de ICMS ST, ¢ uma das modalidades do ICMS
destinada a determinado setor de produtos, que varia conforme o estado da federagdo, com o
objetivo de centralizar o recolhimento do imposto na etapa industrial da cadeia produtiva,
facilitando a fiscalizacdo por parte da Receita Estadual. Uma vez recolhido o ICMS ST, as
operagdes subsequentes nao sao oneradas pelo ICMS, pois no célculo do ICMS ST ¢ utilizada
uma presun¢do da margem e lucro que serd agregada pelo revendedor, salvo casos em que
ocorra um novo fato gerador, como operagdes interestaduais, por exemplo (RIO GRANDE DO
SUL, 1997).



O Decreto 54.308, de 6 de novembro de 2018, estabelece que, quando a base de calculo
efetiva aplicada pela empresa no momento da venda resultar em valor inferior a base de calculo
presumida paga no momento da compra, a empresa faz jus a restituicao do valor pago a maior,
no entanto, quando a base presumida paga na aquisicdo das mercadorias for inferior a base
adotada pela empresa no momento da venda, o estado faz jus ao recebimento do complemento
do ICMS ST (RIO GRANDE DO SUL, 2018). A forma de recolhimento do regime de
substitui¢do tributaria anterior a redagao do decreto consiste em pagar o ICMS ST no momento
da aquisi¢cdo do produto, considerando este tributo pago, como custo, ¢ revendendo sem
destaque nenhum de ICMS, nao necessitando de controle prévio de margem agregada ao preco
final, nem de valores detalhados de substitui¢do pagos na aquisicdo das mercadorias.

Para fornecer uma alternativa tributaria em relacao ao recolhimento do ajuste do ICMS
ST, o governo estadual publicou o Decreto 54.938 de 19 de Dezembro de 2019 que introduziu
alteragdes no Regulamento do ICMS do Rio Grande do Sul, e instituiu o Regime Optativo de
Tributacdo da Substituicdo Tributaria (ROT ST), que consiste em ndo precisar recolher o
complemento do ICMS ST de que trata o ajuste, mas em contrapartida, ndo podera exigir a
restitui¢do do imposto, ou utilizar qualquer outro crédito que caracterize discordancia com a
sistematica do ROT ST ou com a defini¢do da base de calculo (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

A obrigatoriedade do ajuste do ICMS ST instituido pelo Decreto 54.308 de 2018 esta
sendo aplicada de forma gradativa com base no faturamento anual das empresas. Por meio do
Decreto 55.521 de 30 de setembro de 2020 o governo do estado prorrogou a obrigatoriedade da
apuracgdo do ajuste para 1° de janeiro de 2022, para micro ¢ pequenas empresas independente
de opgao pelo Simples Nacional, com faturamento igual ou inferior a R$ 3.600.000,00, tendo
como base a receita bruta acumulada no ano de 2020, e menciona ainda que, para o periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021 a adog@o da apuracdo do ajuste ¢ facultativa por parte
dos contribuintes (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Ainda que a obrigatoriedade da apura¢do do ajuste do ICMS ST para as micro e
pequenas empresas, cujos portes estdo enquadradas as empresas objeto do presente estudo, seja
apenas a partir de 1° de janeiro de 2022, percebe-se a importancia do planejamento tributario
através da andlise do volume das operacdes sujeitas ao ICMS ST das empresas, sendo que hé a
possibilidade da adogdo facultativa no ano calendario de 2021 e que pode ser tanto uma
alternativa tributdria para o proximo ano corrente, como uma proje¢ao de carga tributaria para
as empresas a partir do periodo em que estiverem obrigadas.

Levando em consideragdo as recentes mudangas tributdrias no estado do Rio Grande do
Sul, a questao problema deste estudo ¢: quais os potenciais efeitos tributarios que serdo gerados
pela alteragdo da sistematica do recolhimento da ST no Rio Grande do Sul para Micro e
Pequenas Empresas de comércio varejista optantes pelo Simples Nacional? Com isso, o
proposito do estudo € estimar os potenciais efeitos tributarios que serdo gerados pela alteragao
da sistematica do recolhimento da ST no Rio Grande do Sul para Micro e Pequenas Empresas
de comércio varejista optantes pelo Simples Nacional, utilizando como base para tal estimativa
as operagdes referentes ao ano de 2020 das empresas.

O estudo visa apurar os potenciais efeitos tributarios que serdo gerados pelas alteragdes
da legislagdo, tendo como objetivo analisar a legislacao aplicavel as ME e EPP especialmente
em relagdo ao ICMS ST, identificar as operacdes sujeitas ao ICMS ST que servem de base de
calculo para o ajuste do ICMS, apurar os valores de ICMS ST a complementar ou a restituir, e
comparar os efeitos tributarios gerados pela nova apuragdo em relagdo a opg¢ao pelo ROT ST.

O tema ¢ relevante, pois destaca o papel do contador, que através do planejamento
tributario, proporciona informagdes importantes para a melhor tomada de decisdo, pois ¢ por
meio da analise das operagdes da empresa, que pode ser planejada a melhor alternativa tributéria
a ser seguida, podendo proporcionar economia fiscal e melhorar a satde financeira da empresa.



A oportunidade do tema se da por ser uma alteracao recente na legislacao gaticha e que
estd impactando gradativamente diversas empresas do estado do Rio Grande do Sul. Ainda,
pode-se dizer que o tema € oportuno pelo fato de que a decisdo a ser tomada pelas empresas
antecede ao fato gerador, como por exemplo, para as empresas obrigadas a partir de janeiro de
2021 a adesdo ao ROT se deu entre 3 de novembro de 2020 e 12 de fevereiro de 2021,
produzindo efeitos para todo o ano corrente.

Este trabalho pode contribuir para os contadores e empresarios, no que diz respeito ao
formato de apuracdo e entendimento das operagdes referentes ao complemento ou restituicao
do ICMS ST.

Assim, tomando como base as empresas da amostra, a analise de como se comporta essa
mudanca em 3 diferentes ramos de atividades de micro e pequenas empresas, tem o intuito de
auxiliar a tomada de decis@o por parte de empresas com situagdes semelhantes no que diz
respeito a faturamento, ramo de atividade e tipos de produtos comercializados.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao sdo abordados os conceitos gerais sobre o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), bem como, os conceitos de planejamento tributario, micro e
pequenas empresas, substitui¢ao tributaria, além de outros estudos pertinentes a area.

2.1 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Conforme Andrade Filho (2009, p. 9), “o planejamento tributario pressupde andlise e
selecdo de alternativas, envolve a modelagem dos fatos para que estes possam ser submetidos
ao um enquadramento juridico menos oneroso”. Ao saber tratar de questdes distintas a respeito
da melhor forma de atuagdo da empresa na sua concepcao estrutural, societaria, tributaria e
patrimonial, o planejamento em sua esséncia ¢ fundamental para a sobrevivéncia da
organizagao.

Para Fabretti (2003) o planejamento tributario € feito preventivamente, ou seja, antes da
realiza¢do do fato administrativo, analisando os efeitos juridicos e econdmicos na busca pela
alternativa legal menos onerosa. Nao trata-se aqui de evasao fiscal, mas sim de planejamento e
analise continua das operagdes da empresa, com o intuito de verificar a melhor forma de
tributagcdo dentro das opg¢des disponibilizadas pelos 6rgaos competentes.

O correto entendimento da carga tributaria da entidade faz com que as estratégias
operacionais sejam melhores definidas o que impacta diretamente na saiude financeira da
organizagao. Para Martinez (2002), o planejamento tem destaque e importancia significativa na
estratégia e nas finangas da empresa, pois ao analisar os balangos das mesmas, percebe-se que
em muitos casos, os gastos decorrentes de tributos, taxas e contribui¢cdes sao mais relevantes
que os custos de produgdo.

2.2 MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As defini¢des de microempresa e empresa de pequeno porte estdo no Capitulo II da Lei
Complementar n° 123 de 2006, considerando microempresa, aquela que aufira em cada ano-
calendario receita bruta de até R$ 360.000,00, e empresa de pequeno porte, a que aufira receita
bruta entre R$ 360.000,01 e R$ 4.800.000,00 (BRASIL, 2006).

Segundo Sebrae (2018), as micro e pequenas empresas correspondem a 99% das
empresas ativas no Brasil. Consegue-se perceber o impacto que as alteracdes na legislagao t€ém
na economia quando atingem estes contribuintes. As micro e pequenas empresas também sao
responsaveis por 52% dos empregos formais no pais. Quando abordado o assunto sobre



oneragdo da tributagdo desses contribuintes, diretamente pode ser relacionado com o prego ao
consumidor final, e com os seus custos operacionais, uma vez que, o aumento da tributacao
deve ser repassada ao cliente, que, por sua vez pode optar por gastar menos, ou seja, injetar
menos dinheiro na economia, o que pode causar o aumento na taxa de desemprego se isso
ocorrer de forma abrangente e em grande escala (SEBRAE, 2018).

Geralmente as micro e pequenas empresas sao optantes pelo Regime especial unificado
de arrecadagdo de tributos e contribui¢des, instituido pela Lei Complementar 123 de 2006
(Simples Nacional), com previsdo de carga tributaria inferior a carga incidente para os
contribuintes optantes pela tributagdo da modalidade Geral (Lucro Presumido ou Lucro Real).
Por estarem num regime de tributagdo especial, as empresas optantes pelo Simples Nacional
nao destacam ICMS nos seus documentos fiscais, contudo, em consequéncia do ajuste do ICMS
ST passardo a ter a obrigatoriedade de destaque dos valores retidos anteriormente por
substitui¢ao tributaria, necessitando assim um maior controle fiscal dos documentos recebidos
e emitidos.

2.3 SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A substituicdo tributdria € um método de recolhimento de tributos exigido pelas trés
esferas do governo, federal, estadual e municipal, com a finalidade de melhoria na fiscalizagdo
da arrecadagdo tributéria, de acordo com regras especificas para cada um deles. Para Pohlmann,
(2010, p. 231) “quando tratamos das defini¢des constitucionais, ficou registrado que a CF
autorizou a chamada substitui¢do tributdria, que ocorre quando a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto ¢ atribuida, por lei, a uma terceira pessoa que nao o proprio
contribuinte”.

Nao apenas ao ICMS compete a sistematica de recolhimento por substituigdo tributaria,
a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), e o Programas de
Integragdo Social (PIS), por exemplo, também possuem situagdes em que a responsabilidade
do recolhimento ¢ atribuida a terceiro de forma antecipada, concentrando o recolhimento na
industria ou importador para determinados produtos como cigarros e motocicletas por exemplo.
A substitui¢do tributaria existe para atender a principios de racionalizagdo e efetividade da
tributacdo, simplificando os procedimentos e diminuindo as possibilidades de inadimplemento
(PAULSEN, 2017).

A aplicabilidade da substituigdo tributédria se da por meio de uma tabela pré-estabelecida
pelo governo de cada Estado e do Distrito Federal contendo um percentual de presungao de
margem de lucro, essa aliquota ¢é chamada de margem de valor agregado (MVA).
Diferentemente do recolhimento do ICMS devido ao estado destinatdrio no caso da aplicagao
do disposto na Emenda Constitucional 87 de 2015, que trata do Diferencial de aliquota em
venda ao consumidor final, o ICMS substituicdo ¢ aplicado no caso de venda para
comercializacdo dessas mercadorias, ou seja, havera uma operacdo subsequente desses
produtos (BRASIL, 2015).

Abordados dois tipos diferentes de recolhimentos de ICMS por substitui¢do tributaria,
o primeiro nas operagdes com consumidor final localizado em outra unidade da federagdo e o
segundo na venda para empresas revendedoras, uma terceira modalidade passou a vigorar com
o Decreto 54.308 de 2018, que estabelece as regras para o recolhimento do complemento de
ICMS substitui¢gdo em caso de venda com margem superior a margem de valor agregada
estipulada em tabela por estado, ou que seja feita a restituicdo ao contribuinte em caso da



margem utilizada ser inferior a MV A utilizada na aquisi¢ao dos bens (RIO GRANDE DO SUL,
2018).

2.4 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

O ICMS, sendo o principal tributo incidente sobre o consumo no Brasil desde 1967, ¢
um tributo indireto que tem como fato gerador a circulagao de mercadorias. O ICMS trata-se
de um imposto nao-cumulativo que incide sobre o valor agregado em cada nova operacdo, seja
pela producao ou pela circulagdao de bens. O valor agregado ¢ a diferenca entre o valor das
mercadorias e servigos produzidos, diminuido do valor dos bens e servicos adquiridos para
emprego no processo de producdo (COSTA, 1978).

O ICMS ¢ calculado e recolhido aos cofres publicos com base no tipo de produto
comercializado e também no regime tributdrio adotado pela entidade. Para as empresas
enquadradas no Regime Geral (lucro real, presumido ou arbitrado), as bases e valores de ICMS
sao destacados nos documentos fiscais de venda conforme a aliquota correspondente da
operac¢ao e no final de cada periodo faz-se o chamado conta corrente, aproveitando os créditos
de ICMS destacados nos documentos de compras e por diferenga chegando em, saldo de ICMS
a recolher ou saldo credor a utilizar no periodo seguinte.

As empresas optantes pelo Simples Nacional estdo sujeitas ao recolhimento do ICMS
em conjunto com os demais tributos e contribuigdes, com base no seu faturamento e com
aliquotas diferenciadas, sendo assim, operacionalmente ndo hé o destaque da base e dos valores
de ICMS nos documentos fiscais de vendas. As empresas enquadradas nesse regime tributario
também nao podem aproveitar créditos de ICMS constantes nos documentos de aquisi¢ao de
mercadorias conforme art. 23 da Lei 123 de 2006, “as microempresas € as empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos
relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional” (BRASIL, 2006).

Na modalidade tradicional de ICMS ST nao hé tomada de créditos e nem apuragdo por
conta corrente, o recolhimento da guia ¢ efetuado com base no fato gerador que ¢ a circulagdo
das mercadorias. Para as vendas cujos produtos sdo sujeitos ao ICMS ST o calculo e feito com
base na MVA original para empresas do simples ¢ MVA ajustada para empresas do regime
geral e os valores de ICMS ST sdo destacados nos documentos fiscais e recolhidos de forma
antecipada no momento da venda, tendo como fato gerador a circulagao das mercadorias.

2.4.1 ICMS ST Ajuste

Instituido pelo Decreto 54.308 de 2018, o ajuste do ICMS ST determina uma mudanca
significativa nos processos de controle, emissao e analise dos documentos fiscais. A apuracdo
do ajuste afeta diretamente todas as etapas da cadeia produtiva, seja em virtude do recolhimento
do imposto para os industriais, importadores e varejistas, ou em relacdo aos controles e
cumprimento de obrigacdes acessorias por parte dos distribuidores e atacadistas.

A mudanca e autorizagdo para que os estados pudessem regulamentar e colocar em
pratica a nova sistemadtica se deu em virtude de uma decisdao do Supremo Tribunal Federal,
favoravel ao contribuinte na ocasido, e, posteriormente entendeu-se que o contribuinte nao
poderia ser o unico favorecido em relacao a essas operagodes, cabendo ao estado o direito ao
recebimento do complemento em caso de recolhimento a menor por parte das empresas,
conforme se depreende do trecho da decisao do Supremo:

E devida a restitui¢io da diferenga do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) pago a mais no regime de substituicao tributaria para a frente se a



base de calculo efetiva da operagao for inferior a presumida (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2016).

O Supremo Tribunal Federal corroborando com o entendimento de alguns estados,
inclusive o do estado do Rio Grande do Sul, também proferiu decisdo favoravel ao ente ptiblico
por meio do Recurso Extraordinario 1.097.988 de 2018 em que reconhece a legalidade e
constitucionalidade da cobranca da complementagdo do ICMS pago a menor pelos
contribuintes nas operagdes sujeitas a substitui¢do tributaria, devendo o contribuinte entdo,
recolher a diferen¢a ao estado (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

Tal decisdo proferida em favor do estado teve como base a simetria da interpretacao do
§7° do art.150 da Constitui¢ao Federal, relacionando a utilizacdo da margem praticada superior
a base presumida como enriquecimento ilicito:

A razdo simétrica na interpretac@o constitucional do art. 150, § 7°,[...], no sentido de
que 'em relacdo a vedacdo ao enriquecimento ilicito, seja do estado, seja do
contribuinte, a relacdo juridico-tributaria deve estar constantemente aberta ao factual,
[...], o qual por muitas vezes se queda mais proximo da justiga fiscal’ (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2018).

O ajuste do ICMS ST, ¢ calculado mensalmente e tem como crédito o valor resultante
da aplicacdo da aliquota interna da mercadoria sobre o valor da base de calculo utilizada para o
ICMS ST de todas as notas fiscais de entrada de mercadorias, sujeitas ao regime de substituicao
tributaria. Os débitos resultam da aplicagdo da aliquota interna na base de calculo, que € o preco
do produto ao consumidor final. A apuragao se da por diferenca entre débitos e créditos obtidos,
trazendo um formato de conta corrente para o ICMS ST que ndo existia anteriormente ao
decreto.

Com calendarios gradativos e sendo atualizados constantemente, a obrigatoriedade do
inicio de célculo do ajuste do ICMS ST para as micro e pequenas empresas com faturamento
igual ou inferior a R$ 3.600.000,00 ja passou por algumas prorrogacdes desde a publicagdo do
Decreto 54.308 de 2018, sendo que inicialmente a obrigatoriedade para todos os contribuintes
era 1° de janeiro de 2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Posteriormente, a obrigatoriedade
para estas empresas foi prorrogada para 1° de janeiro de 2020 por meio da publicacao do
Decreto n°® 54.659, de 2 de junho de 2019, com adogdo facultativa no periodo de 1° de margo a
31 de dezembro de 2019 (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

Atualmente a obrigatoriedade da apurag@o do ajuste do ICMS ST para as micro e
pequenas empresas com faturamento de até R$ 3.600.000,00 independente da opgdo pelo
simples nacional, inicia-se em 1° de janeiro de 2022 conforme determinado pelo Decreto 55.521
de 2020, sendo que a adocdo da apuragdo do ajuste durante o ano calendario de 2021 ¢
facultativa (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Sendo assim, com uma série de prorrogagdes de
obrigatoriedade, o governo do estado manteve o padrao de adogao facultativa aos contribuintes,
durante os periodos em que eram publicados os decretos, cabendo ao contribuinte, a verificagao
da melhor op¢ao.

2.4.2 ROT-ST

Com a finalidade de amenizar os impactos bruscos operacionais e fiscais provocados
pela obrigatoriedade da apura¢do do ajuste do ICMS ST e levando consideracdo modelos
similares de outros estados, o governo do Rio Grande do Sul decidiu criar o ROT ST. Para o
ano calendario de 2020 o ROT ST foi criado através do Decreto n® 54.938 de 2019, que traz a



alteragcdo n°® 5171, acrescentando a Subse¢ao IV-B ao Livro III do RICMS RS com a seguinte
redacao:

Art. 25-E. Fica instituido, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2020, o
Regime Optativo de Tributacdo da Substitui¢ao Tributaria - ROT ST, [...], em relacao
as saidas destinadas a consumidor final deste Estado com as mercadorias que tenham
sido submetidas ao regime de substitui¢do tributaria (RIO GRANDE DO SUL, 2019).

O ROT ST previsto no regulamento foi instituido em substitui¢do ao ajuste do imposto
retido por substituicdo tributdria, abordado na subsecdo anterior, sendo uma alternativa
tributaria disponibilizada aos contribuintes que permite a dispensa do recolhimento do ajuste
do ICMS ST. Em suma, o contribuinte possui duas opgoes:

a) opta pelo ROT ST e fica dispensado da apuragdo do ajuste, ndo complementando

nem restituindo o imposto;

b) ndo opta pelo ROT ST e calcula o ajuste do ICMS ST tendo como resultado a

complementagao ou restituicao do imposto apurado.

Para adesdo ao ROT ST os contribuintes precisam levar em consideracdes algumas
questdes pois nao poderdo utilizar nem exigir a restituicdo de diferenga de ICMS retidos por
substituicdo tributaria, deverd também renunciar de forma expressa, irrevogavel e irretratavel
qualquer discussao, administrativa ou judicial relacionada a diferenca de que trata a respeito
das bases de calculos de ICMS ST, inclusive a aplicacdo de decisdes transitadas em julgado,
bem como desistir das agdes, recursos, pedidos de restituicdo ou defesas ja interpostos (RIO
GRANDE DO SUL, 2019).

A adesdo ao ROT ST ¢ feita diretamente no site da receita estadual, onde os
contribuintes podem acessar por meio de seu certificado digital e localizar a opc¢ao “Cadastro
de Contribuintes” e posteriormente “Adesao ao Regime Optativo de Tributacao da Substituicao
Tributdria”. Para vigéncia durante o ano-calendario 2021, o prazo de adesdo ao ROT ST
inicialmente foi de 3 de novembro de 2020 a 12 de fevereiro de 2021. Para 2022, ano calendario
de obrigatoriedade das micro e pequenas empresas com faturamento igual ou inferior a R$
3.600.000,00, ainda nao ha data estipulada para adesao ao ROT ST.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Dulci (2002) aborda o tema da “guerra fiscal” entre os entes federativos da unido, em
que o ICMS ¢ o principal tributo motivo dessa disputa entre os estados. A substituicao tributaria
e a guerra fiscal, desfavorecem sempre os estados mais fragilizados politica e economicamente.
O estudo analisa os fatores relevantes para essa desigualdade regional em relagdo ao
desenvolvimento, e busca enxergar um equilibrio futuro, com base em medidas
proporcionalmente melhores para os estados com mais caréncia em determinados setores.

A demonstracdo da importancia do planejamento tributario de Januzzi et. a/ (2009) com
a andlise da diferenca entre elisdo e evasao fiscal, sempre com embasamento legal do que pode
ou nao ser feito em relagdo ao planejamento tributario no que diz respeito ao atendimento e
adequagdo as normas instituidas pelos 6rgdos competentes, onde, no mais amplo entendimento
ha a conclusdo de que se ndo esta expressamente proibido, € por que estd permitido.

Afonso, Lukic e Castro (2018) abordam a respeito da obsolescéncia do ICMS em relacao
a proporcionalidade de sua arrecadagdo levando em consideragao todos os tributos existentes
no pais. Embora seja o principal tributo de arrecadagdo para os entes federativos da unido, o
ICMS tem gerado consequéncias negativas em relacdo ao equilibro e a competitividade de
mercado para as empresas. Apontam também, que os ajustes e mudancas ocorridos
recentemente tem gerado retrocesso e similaridade com situagdes passadas, indo na dire¢ao



oposta ao desenvolvimento proporcionado pela era digital em termos de desburocratizagao das
informagdes e mais agilidade nas fronteiras de comércio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo ¢ classificada quanto aos seguintes aspectos:

a) pela forma de abordagem do problema;

b) de acordo com seus objetivos e;

c) com base nos procedimentos técnicos utilizados.

Em relagdo a abordagem do problema o estudo ¢ caracterizado como quantitativo pois
foram analisados os efeitos tributarios por meio de comparagdo das apuragdes entre os dois
métodos, através de calculos, médias, percentuais, e valores de compra e venda das mercadorias.

Quanto aos objetivos a pesquisa € caracterizada como descritiva, pois tem como forma
de estudo o levantamento de dados e visa descrever as caracteristicas de determinado grupo de
empresas vinculadas a uma mesma atividade ou vinculadas a uma mesma aplicabilidade de
legislacdo especifica (GIL, 2008). O estudo pode ser classificado como pesquisa documental
por se tratar de um estudo com utilizagdo de dados de empresas privadas e de legislagdo como
principal fonte de pesquisa, segundo Gil (2002) a pesquisa documental possui uma série de
vantagens, pois os documentos constituem fonte rica e estavel de dados e subsistem ao longo
do tempo, tornando-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa historica.

A amostra consiste em dados de 6 empresas de comércio varejista, coletados com base
em disponibilidade e conveniéncia, clientes de uma organizagao contabil de Porto Alegre, que
serdo diretamente afetados pela nova sistematica de recolhimento pois operam com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributaria. As 6 empresas possuem 3 atividades distintas, sendo divididas
em, 2 com atividade de comércio de produtos eletronicos, 2 de comércio de pecas agricolas e 2
de comércio de pecas e ferramentas industriais.

Quanto a coleta de dados, foram analisados livro registro de entradas e saidas e relatérios
de faturamentos do ano de 2020. Foram coletados os dados via sistema do escritorio onde
constam todas as movimentagdes necessarias para a elaboracdo do estudo. A andlise efetuada
foi documental, com base nos relatorios mensais do ano de 2020 das operagdes das empresas,
levando em consideracdo as operagdes efetuadas sujeitas ao recolhimento do ICMS por
substitui¢do tributéaria tanto no modelo convencional, quanto no novo modelo.

Foi efetuada a analise dos dados de 2020 que ¢ o ultimo exercicio completo encerrado,
para que fosse possivel estimar os efeitos que serdo gerados pela nova sistematica com base nos
atuais volumes operacionais das empresas, ainda que a obrigatoriedade para as micro e
pequenas empresas objeto do presente estudo seja apenas em 1° de janeiro de 2022 conforme
estipulado pelo Decreto 55.521 de 2020.

A analise dos dados foi comparativa-descritiva, apds efetuado os calculos por meio dos
percentuais de MV A para as compras e da aplicagdo da aliquota de ICMS para as vendas, os
dados foram organizados de forma que fique possivel estimar os saldos e responder o problema
proposto, separados e tabulados com base no agrupamento de empresas por atividade comercial.
Os saldos apurados foram comparados, demonstrando se a adesdo ao ROT ST com a
manuten¢do do modelo atual ¢ vantajosa em relacdo ao recolhimento pelo formato da nova
sistematica para fins de tomada de decisdao quando da obrigatoriedade do ajuste.

Foram comparados os dados entre as empresas do mesmo setor e entre os diferentes
setores com a finalidade de identificar quais as empresas e os setores mais afetados pela
mudanca. Embora outros dados sejam apresentados com o intuito de elucidagd@o a respeito do
porte e dos tipos de operagdes das organizagdes, a andlise foi efetuada apenas sobre a parcela
de operacdes sujeitas ao ICMS ST.
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4 ANALISE DOS DADOS

Esta secdo foi dividida em trés subsegdes, com o intuito de demonstrar a separacao das
etapas elaboradas no processo de andlise dos dados, sendo a primeira destinada a apresentagao
das empresas, a segunda a demonstragdo das apuragdes e calculos das médias e a terceira
contendo a discussdo dos resultados obtidos.

4.1 APRESENTACAO DAS EMPRESAS

O objetivo desta secdo ¢ apresentar as empresas que foram analisadas levando em
consideragdo o porte, a quantidade de funciondrios, faturamento, percentual de faturamento
sujeito a ST em relacdo ao faturamento total, e os setores em que elas estdo inseridas.

Tabela 1 — Apresenta¢do das empresas

Parcela de Parcela de
Empres N° Qe Faturamento | F atgramento faturament faturaNmento
a Setor Porte | funcion ano base médio mensal o sujeita a NAO
arios 2020 (RS) (R$) sujeita a ST
ST (%) %)

pLEr)  Trodutos eletrdnicos 2 65036822  54.197.35 62.34 37.66
e de Informatica

pLETy Trodutos cletronicos oy, 4 1.320.566,05  110.047.17 89,28 10,72
¢ de Informatica

AGRO1 Pecas agricolas EPP 2 802.132,18 66.844,35 89,69 10,31

AGRO2  Pecas agricolas ME 1 150.325,03 12.527,09 85,62 14,38

Npy  Pecase ferramentas o 1 204.585,51 17.048,79 97,36 2,64
industriais

INpy  Pesase ferramentas  pp, 3 622.462,42  51.871,87 35,80 64,20
industriais

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Todas as empresas do estudo estdo localizadas na cidade de Porto Alegre e nenhuma
possui filial. Pode ser verificado na tabela 1 que as empresas de mesmo setor possuem
faturamentos e percentuais de faturamento sujeito a ST distintos, a seguir apenas relacdes
pertinentes as operagdes sujeitas a substituicao tributaria.

Tabela 2 — Relacio de compras/faturamento sujeitos 2 ST e margens

Bapresa | Femmmenosiciod |, SO | CompragFanpamento | Mergemaeal | MVA médi ds
ST -R$ sujeitos a ST - % pricada - 7o empresas - 7o
ELETI1 405.457,91 231.539,63 57,11 75,11 56,69
ELET2 1.179.004,85 450.877,52 38,24 161,49 34,33
AGRO1 719.411,94 464.876,16 64,62 54,75 71,70
AGRO2 128.715,51 62.931,59 48,89 104,53 71,78
IND1 199.190,21 79.599,97 39,96 150,24 43,46
IND2 222.838,41 88.920,84 39,90 150,60 56,51

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Com excec¢do as empresas do setor de pegas e ferramentas industriais, verifica-se que as
demais empresas possuem significativa diferenca nas margens aplicadas nas vendas dos
produtos, possuindo uma diferenca de mais de 115% entre elas, como no caso da margem
aplicada da empresa ELET2 de 161,49% em relacdo a margem aplicada da empresa ELET]1
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que ¢ de 75,11%. Para as empresas do setor de pecas agricolas a utilizagdo das margens
aplicadas também possuem diferenca significativa que ficam em torno de 90%.

4.2 APURACOES E COMPARATIVOS

Os célculos sao efetuados com bases mensais e demonstrados em forma de apuragdo
trazendo o saldo final do periodo analisado, tendo como resultado saldo a complementar ou
saldo a restituir.

Apos verificacdo das Nomenclaturas Comuns do Mercosul (NCM) utilizadas em cada
empresa e suas respectivas MV As, foi levantado o percentual de participagdo de cada produto
nas compras anuais e obtida a carga de MVA média de cada uma por ponderagao conforme
demonstrado abaixo na tabela 3.

Tabela 3 — Calculo MVA média das empresas do setor de produtos eletronicos e de informatica

Empresa Descri¢ao do Produto NCM MVA (%) P;‘:{:Zﬁ’;?g, /‘c)l)o s Média z)&gderada
Cabo / Adaptador USB 85444200 41,00 10,00 4,10
Unidades de entrada 84716052 34,00 23,00 7,82
Fonte 85044010 43,00 25,00 10,75
= Teclado Membrana 85169000 107,00 8,00 8,56
E]J Receptor / Conversor 85287119 35,00 10,00 3,50
M Chave Seletora 85365090 102,31 8,00 8,18
Diodos 85414011 83,00 6,00 4,98
Capacitor Elétrico 85319000 88,00 10,00 8,80
100,00 56,69
Unidades de entrada 84716052 34,00 21,00 7,14
Gabinete “Gamer” 84733019 36,00 67,00 24,12
E Nobreak 85044040 22,00 5,00 1,10
5 Monitores 85285220 23,00 5,00 1,15
Cabo / Adaptador USB 85444200 41,00 2,00 0,82
100,00 34,33

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Na tabela 3 percebe-se que, mesmo em se tratando de empresas do mesmo ramo
comercial, a empresa Elet] possui uma gama mais diversificada de produtos, contendo maior
variedade de MV As e com percentuais mais elevados em relagdo a empresa Elet2, e sendo
assim, os créditos de ICMS ST das compras tendem a ser maiores que os créditos das compras
da empresa Elet2. Com base nas informagdes das tabelas 2 e 3 foram feitas as apuragdes dos
ajustes de cada empresa e os respectivos conta correntes seguem nas tabelas 4 e 5.
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Tabela 4 — Apuracio Ajuste ICMS ST empresa ELET1

Saldo Credor
Competéncia | Periodo Anterior | Créditos (R$) | Débitos (R$) | Ajuste ICMS ST (RS$) | Situagdo - Saldo
(R$)
jan/ - 248,49 4.643,12 4.394,63 a recolher
fev - 3.938,46 4.205,98 267,52 a recolher
mar - 6.796,99 3.590,93 (3.206,07) credor a transportar
abr 3.206,07 2.221,27 2.479,97 (2.947,37) credor a transportar
mai 2.947.37 4.003,39 6.175,16 (775,60) credor a transportar
jun 775,60 5.739,83 7.531,88 1.016,45 a recolher
jul - 6.243,99 6.289,07 45,08 arecolher
ago - 9.738,84 7.732,63 (2.006,22) credor a transportar
set 2.006,22 7.984,03 8.484,31 (1.505,93) credor a transportar
out 1.505,93 5.792,35 8.020,12 721,84 a recolher
nov - 6.748,85 6.940,31 191,46 a recolher
dez - 5.847,42 6.888,96 1.041,55 a recolher
Total Geral 65.303,90 72.982.42 7.678,52 a complementar

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

O conta corrente de apuracao da empresa Elet] demonstra que a empresa teria uma carga
tributaria de R$ 7.678,52 de ajuste de ICMS ST a complementar. Este saldo representa 1,89%
de carga sobre as vendas sujeitas a ST e 1,18% de carga extra em relagdo ao faturamento total.
Com base na tabela 4, percebe-se que a partir da obrigatoriedade, efetuar a op¢ao pelo ROT ST
¢ favoravel para a empresa em relacdo a apuragao pelo ajuste.

Tabela 5 — Apuragio Ajuste ICMS ST empresa ELET2

Saldo Credor
Competéncia Periodo Créditos (R$) | Débitos (R$) | Ajuste ICMS ST (R$) | Situagdo - Saldo
Anterior (R$)
jan - 8.995,44 42.889,41 33.893,97 a recolher
fev - 4.030,14 10.535,31 6.505,17 a recolher
mar - 8.097,20 19.965,78 11.868,58 a recolher
abr - 5.291,48 11.306,16 6.014,68 a recolher
mai - 4911,70 7.355,88 2.444,18 a recolher
jun - 4.219,54 5.849,46 1.629,92 a recolher
jul - 9.353,84 13.534,68 4.180,84 a recolher
ago - 6.063,02 7.968,61 1.905,59 a recolher
set - 9.763,65 17.380,77 7.617,11 a recolher
out - 24.312,76 36.907,61 12.594,85 a recolher
nov - 12.322,29 22.422.87 10.100,57 a recolher
dez - 11.658,41 16.104,34 4.445,92 a recolher
Total Geral 109.019,48 212.220,87 103.201,39 a complementar

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

A apuracgdo da empresa Elet2 constante na tabela 5 demonstra que a empresa ao apurar
pela op¢ao do ajuste do ICMS ST teria uma carga anual de R$ 103.201,39 a complementar.
Percebe-se ao analisar a tabela 2 e a tabela 3 que a baixa MVA dos produtos que a empresa
comercializa e a alta margem aplicada nos pregos de venda resulta em um saldo alto de tributo
a complementar. O montante de R$ 103.201,39 representa 7,81% a mais na carga total da em
relacdo ao faturamento anual e 8,75% de carga extra em relag@o as vendas sujeitas a ST, o que
significa que, a partir da obrigatoriedade de calcular o ajuste, optar pelo ROT ST ¢
consideravelmente favoravel para a empresa.



Tabela 6 — Calculo MVA média das empresas do setor de pecas agricolas
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Empresa Descriciio do Produto NCM MVA (%) P :rrt(:fl'é’zfs"(‘f,/:‘)"s Média E"?/o';demda

_ Juntas / Gaxetas 40169300 71,78 80,00 57,42
g Parafusos / Porcas / Rebites 73182900 69,00 3,00 2,07
% Rolamentos / Pinos / Cruzetas 87089990 71,78 17,00 12,20

100,00 71,70
o Juntas / Gaxetas 40169300 71,78 80,00 57,42
g Discos / Pastilhas (fricgdo) 68138910 71,78 15,00 10,77
% Rolamentos / Pinos / Cruzetas 87089990 71,78 5,00 3,59

100,00 71,78

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

As empresas de comércio de pegas agricolas possuem na totalidade das suas operagdes produtos
sujeitos a MV A semelhantes, ndo possuindo variagdo significativa nas margens dos produtos

adquiridos.

Tabela 7 — Apuracio Ajuste ICMS ST empresa AGRO1

Saldo Credor
Competéncia | Periodo Anterior | Créditos (R$) | Débitos (RS) | Ajuste ICMS ST (RS$) | Situagdo - Saldo
(R$)

jan - 10.081,67 10.133,81 52,15 a recolher
fev - 7.830,47 5.690,31 (2.140,17) credor a transportar
mar 2.140,17 16.487,32 11.469,55 (7.157,94) credor a transportar
abr 7.157,94 14.140,58 8.721,15 (12.577,36) credor a transportar
mai 12.577,36 10.424,95 8.767,37 (14.234,94) credor a transportar
jun 14.234,94 16.127,16 9.851,79 (20.510,32) credor a transportar
jul 20.510,32 12.742,04 11.024,38 (22.227,97) credor a transportar
ago 22.227,97 8.061,41 10.115,93 (20.173,45) credor a transportar
set 20.173,45 13.440,23 14.665,97 (18.947,72) credor a transportar
out 18.947,72 12.096,51 13.463,73 (17.580,49) credor a transportar
nov 17.580,49 9.414,64 10.416,79 (16.578,34) credor a transportar
dez 16.578,34 12.827,65 15.173,36 (14.232,62) credor a transportar

Total Geral 143.674,63 129.494,15 (14.180,48) a restituir

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Com base na tabela 7 pode-se verificar que a empresa teria um saldo a restituir de
RS 14.180,48 o que representa 1,77% do faturamento total da empresa. Com base no volume
de operacdes atuais, percebe-se que para a empresa Agrol a partir da obrigatoriedade, apurar o
ICMS ST pelo ajuste ¢ favoravel em relagao a opgao pelo ROT ST, sendo benéfica inclusive a
adocdo de forma facultativa para o ano de 2021.



Tabela 8 — Apuracio Ajuste ICMS ST empresa AGRO2
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Saldo Credor
Competéncia Periodo Créditos (R$) | Débitos (R$) | Ajuste ICMS ST (RS$) | Situagdo - Saldo
Anterior (RS)
jan - 221,67 2.367,09 2.145,42 a recolher
fev - 285,90 3.601,44 3.315,54 a recolher
mar - 689,81 1.800,36 1.110,55 a recolher
abr - 1.748,90 598,81 (1.150,09) credor a transportar
mai 1.150,09 3.412,04 2.767,68 (1.794,45) credor a transportar
jun 1.794,45 5.118,75 1.615,42 (5.297,77) credor a transportar
jul 5.297,77 1.060,44 2.469,87 (3.888,35) credor a transportar
ago 3.888,35 111,26 603,69 (3.395,92) credor a transportar
set 3.395,92 3.848,44 3.270,78 (3.973,58) credor a transportar
out 3.973,58 745,93 1.555,70 (3.163,81) credor a transportar
nov 3.163,81 2.077,70 1.651,11 (3.590,40) credor a transportar
dez 3.590,40 137,87 866,85 (2.861,42) credor a transportar
Total Geral 19.458,70 23.168,79 3.710,09 a complementar

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

A tabela 8 que demonstra a apuracdo Agro2 apresenta um saldo de R$ 3.710,09 de ICMS
ST a recolher pelo ajuste, o que representa 2,47% de carga extra em relagdo ao faturamento
anual da empresa de R$ 150.325,03. Para o inicio da obrigatoriedade do ajuste, aderir ao ROT
ST serd a melhor opgao tributéria para esta empresa.

Tabela 9 — Calculo MVA média das empresas do setor de pecas e ferramentas industriais

Participacdo dos

Média ponderada

Empresa Descri¢ao do Produto NCM MVA (%) produtos (%) (%)
Parafusadeira 84679200 42,12 60,00 25,27
_ Rebitadeira Pneumatica 84671900 42,12 30,00 12,64
% Lixadeira 84671190 42,12 5,00 2,11
- Parafusos / Porcas / Rebites 73182900 69,00 5,00 3,45
100,00 43,46
Cabo Flexivel 85444900 41,00 42,00 17,22
~ Rebitadeira Pneumatica 84679200 42,12 28,00 11,79
% Correntes 73158200 103,00 20,00 20,60
- Parafusos / Porcas / Rebites 73182900 69,00 10,00 6,90
100,00 56,51

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

A tabela 9 demonstra os produtos comercializados pelas empresas Ind1 e Ind2 contendo
as MVAs dos produtos de cada uma das empresas bem como sua respectiva participagdo no
total das compras. A seguir serdo demonstradas as tabelas de apuragao pelo calculo do ajuste
das duas organizagdes.
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Tabela 10 — Apuracio Ajuste ICMS ST empresa IND1

Saldo Credor
Competéncia Periodo Créditos (R$) | Débitos (R$) | Ajuste ICMS ST (R$) | Situagdo - Saldo
Anterior (RS)
Jan - 2.179,27 3.421,35 1.242,08 a recolher
Fev - 2.152,48 3.302,41 1.149,92 a recolher
mar - 1.064,11 2.711,74 1.647,62 a recolher
Abr - 165,98 769,20 603,22 a recolher
mai - 1.639,25 1.600,38 (38,87) credor a transportar
Jun 38,87 1.121,37 1.674,34 514,09 a recolher
Jul - 2.005,20 5.281,17 3.275,96 a recolher
Ago - 2.407,84 1.975,55 (432,29) credor a transportar
Set 432,29 1.992,80 4.923,67 2.498,59 arecolher
Out - 1.223,26 2.732,64 1.509,38 a recolher
Nov - 3.079,23 5.426,86 2.347,62 arecolher
Dez - 1.524,12 2.034,93 510,81 a recolher
Total Geral 20.554,94 35.854,24 15.299,30 a complementar

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Ao analisar a micro empresa do setor de pegas e ferramentas industriais Ind1, que atua
principalmente com comércio de ferramentas pneumaticas cuja MVA predominante ¢ 42,12%
e a MVA média geral ¢ 43,46%, apurar pelo ajuste resulta em carga extra anual para a empresa
de R$ 15.299,30, o que representa 7,48% de impacto tributario no fechamento. Com a
obrigatoriedade a partir de janeiro de 2022, optar pelo ROT ST tem efeito favoravel
significativo em relagdo ao calculo do ajuste para esta empresa.

Tabela 11 — Apuraciio Ajuste ICMS ST empresa IND2
Saldo Credor
Competéncia | Periodo Anterior | Créditos (R$) | Débitos (RS) | Ajuste ICMS ST (RS$) | Situagdo - Saldo
(RS)
Jan - 1.322,85 1.960,35 637,51 arecolher
Fev - 770,90 1.367,08 596,18 a recolher
Mar - 4491 1.330,54 1.285,62 a recolher
Abr - 366,23 304,40 (61,83) credor a transportar
Mai 61,83 3.378,87 1.473,51 (1.967,19) credor a transportar
Jun 1.967,19 1.649,20 6.772,47 3.156,09 a recolher
Jul - 433,62 1.264,10 830,47 a recolher
Ago - 2.522,15 2.895,48 373,33 a recolher
Set - 2.548,18 1.337,53 (1.210,65) credor a transportar
Out 1.210,65 5.873,62 1.972,55 (5.111,72) credor a transportar
Nov 5.111,72 4.207,75 2.023,67 (7.295,80) credor a transportar
Dez 7.295,80 1.932,32 17.409,23 8.181,11 a recolher
Total Geral 25.050,60 40.110,91 15.060,31 a complementar

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

A ultima empresa analisada no estudo, Ind2, cuja apuragao do ajuste ¢ demonstrada na
tabela 11, também demonstra saldo a complementar de ICMS ST ao final do periodo analisado.
O numerario de R$ 15.060,31 equivale a 2,42% de carga extra em relacdo ao faturamento total
e uma tributacdo de 6,76% em relagdo ao faturamento sujeito a ST da entidade, demonstrando
que aderir ao ROT sera favoravel para a empresa a partir do inicio da obrigatoriedade do calculo
do ajuste.
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Tabela 12 — Resumo das apuragdes

Carga s/ Carga s/ Melhor opcio Carga setor | Carga setor
Empresa | Apuragdo (R$) Saldo (R$) faturamento faturamento ST s faturamento | faturamento
total (%) ST (%) total (%) ST (%)
ELETI1 7.678,52 a complementar 1,18 1,89 ROT
9,00 10,65
ELET2 103.201,39 a complementar 7,81 8,75 ROT
AGRO1 14.180,48 a restituir 1,77 1,97 AJUSTE 0.70 0.91
AGRO2 3.710,09  acomplementar 2,47 2,88 ROT ’ ’
IND1 15.299,30 a complementar 7,48 7,68 ROT
9,90 14,44
IND2 15.060,31 a complementar 2,42 6,76 ROT

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2021).

Com base na tabela 12 que apresenta o resumo das apuragdes pode-se observar que, com
base no volume de operagdes atuais, a partir da obrigatoriedade do ajuste, apenas para a empresa
Agrol calcular pelo método do ajuste € tributariamente favoravel, para as demais empresas
aderir ao ROT sera a melhor alternativa tributaria.

4.3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apos andlise dos dados, pode-se dizer que a empresa Agrol, que foi a inica com saldo
a restituir na apuracao pelo ajuste, caso mantidas as politicas e métodos de precificagcdo para o
proximo exercicio, ainda que ndo esteja obrigada, poderia aderir facultativamente ja no ano
calendario de 2021 a apuracao pelo ajuste do ICMS, e posteriormente manter essa opgao a partir
da obrigatoriedade em 2022 conforme determina o Decreto 55.521 de 2020.

A empresa Elet2 foi a mais onerada no calculo pelo método do ajuste, obtendo 7,81%
de carga extra sobre o faturamento total e sendo assim, mantendo as margens adotadas pela
empresa para os proximos exercicios, nao ha o que se falar em adesao facultativa em 2021 e, a
partir da obrigatoriedade, a adesdo ao ROT ¢ consideravelmente favoravel em relagdo ao ajuste.
O setor mais afetado no geral foi o de pecas e ferramentas industriais obtendo 14,44% de carga
extra em relagdo ao faturamento sujeito a ST. As empresas do setor de comércio eletronicos e
informatica ficaram com 10,65% de carga extra.

A empresa Eletl obteve saldo a complementar em carga bem inferior a carga da empresa
Elet2 do mesmo setor, e sendo assim pode-se concluir que, as politicas de precificagdo, de
margens agregadas, influenciam diretamente na apuracdo, pois para mesmos ramos ha uma
grande diferenga de tributacdo ainda que ambas gerassem saldo a complementar e adesao ao
ROT ST sera a melhor opg¢ao tributaria.

Bisolo (2012) destaca que a pratica do planejamento tributario pode ser adotada por
todas as empresas, independentemente de seu porte, pois a Gnica forma de saber qual ¢ a melhor
opgao tributaria ¢ através do planejamento. Tendo em vista que na apuragdo pelo ajuste, a
empresa pode ter dispéndios de caixa ndo planejados, enquanto na op¢ao pelo ROT nao ha
riscos destes desembolsos, ressalta-se entdo a importancia do planejamento tributario.

Esses resultados corroboram com Faliguski (2010), que em seu estudo a respeito de
analisar o impacto do ICMS ST no preco de venda de mercadorias para o consumidor final no
estado do Rio Grande do Sul observou que a margem utilizada pelos comerciantes era superior
a MVA estipulada pelo governo, concluindo que o regime de substitui¢ao tributaria nao apenas
centraliza, mas também aumenta a arrecadacdo, impactando significativamente no valor de
venda ao consumidor final.

Os resultados alcancados permitem as empresas, principalmente a Agrol, executar o
planejamento tributario com a devida antecedéncia, proporcionando informagdes relevantes
para a tomada de decisdo a respeito da melhor alternativa tributaria a ser seguida, tendo em
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vista que o Decreto 55.521 de 2020 permite a adocdo facultativa mesmo antes da
obrigatoriedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou analisar os potenciais efeitos tributdrios que serdo gerados pela
alteracdo da sistematica do recolhimento do ICMS ST pra micro e pequenas empresas de
comércio varejista optantes pelo Simples Nacional de trés diferentes setores de atuagao, sendo
eles: comércio de eletronicos e produtos de informatica, comércio de pecas agricolas e comércio
de pecas e ferramentas industriais. Para tal, foram analisadas as compras e vendas sujeitas a
substitui¢do tributaria de seis empresas, duas de cada setor para apuragao dos saldos anuais de
tributagcdo sobre essas operacdes, levando em consideracdo os dados de 2020 para obtengao da
estimativa de tributacao, dado que as empresas manterdo suas politicas de precificacdo e que
historicamente ndo possuem variagao significativa de volume de compras e faturamento.

Em geral pode-se dizer que, a partir da obrigatoriedade do ajuste, optar pelo ROT ST
seja favoravel as micro e pequenas empresas, independentemente de opcdo pelo simples
nacional, pois das seis empresas analisadas apenas uma obteve saldo favoravel com a apuragao
pelo ajuste. Porém ¢ conservador observar que, o planejamento tributrio precisa ser Uinico para
cada empresa antes de generalizar os resultados obtidos com base nas operagdes proprias de
cada uma, de que optar pelo ROT ST seja a melhor opgao, pois se uma empresa obteve saldo a
restituir com base nas operagdes do periodo analisado, ela pode estar obtendo prejuizo fiscal ou
em relacdo as concorrentes ao optar pelo ROT ST sem estudo prévio.

A maior carga tributria foi da empresa Elet2 do setor de eletronicos com 7,81% em
relacdo ao faturamento total. A menor carga, e a Unica com saldo a favoravel foi a empresa
Agrol do setor de pecas agricolas com 1,77% a restituir sobre o faturamento total. O setor com
a maior carga tributéria foi o de pecas e ferramentas industriais com 14,44% representado pelas
empresas Ind1 e Ind2.

O estudo alinha-se ao conceito de planejamento tributario prévio, baseando-se em
analise de operagdes recentes com o intuito de estimar os potenciais impactos gerados pela
mudanca na legislagdo e contribui para a analise acerca da melhor tomada de decisao possivel,
uma vez que a op¢ao tributaria em tempo de obrigatoriedade se faz de forma antecipada ao fato
gerador do tributo haja vista o prazo de adogao previsto no Decreto 55.521 de 2020.

Com isso, sugere-se que as empresas analisem de fato suas operacdes e facam o
planejamento tributario junto de seus contadores para que seja verificada a melhor opgao legal
tributaria. Como sugestao de estudos futuros, recomenda-se que sejam feitas outras apuragdes
com empresas de diferentes setores, como o setor de materiais de construgdo ou de materiais
elétricos por exemplo, com a finalidade de maior abrangéncia do assunto a respeito desta
alteracdo que ¢ recente no Rio Grade do Sul.
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