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RESUMO

O presente estudo analisou as praticas de Agricultura Urbana e Periurbana em quatro hortas
urbanas do municipio de Porto Alegre/RS (nos bairros Jardim Leopoldina, Jardim do Salso,
Lomba do Pinheiro e Restinga), e suas possiveis relacbes com o desenvolvimento e a
Seguranca Alimentar e Nutricional das comunidades. A agricultura urbana € praticada em
todo 0 mundo e com diversos objetivos, e procurar compreender esta atividade é fundamental
para conhecer as suas potencialidades neste municipio. A analise deste tipo de agricultura e
sua possivel contribuicdo para a promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional foi um dos
temas desta pesquisa. Além disto, procurou-se compreender de que modo a agricultura urbana
pode exercer influéncias positivas para o desenvolvimento local e regional, e na perspectiva
do desenvolvimento como liberdade, a partir de Amartya Sen. Algumas dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas foram analisadas nas hortas urbanas pesquisadas. Em relacdo as
etapas da pesquisa, foi realizado o mapeamento das hortas urbanas em Porto Alegre/RS, e
foram contabilizadas 57 hortas. Deste mapeamento, selecionaram-se as quatro experiéncias
em diferentes locais do municipio (onde foram realizados os questionarios e as entrevistas), e
realizou-se um levantamento bibliografico sobre Agricultura Urbana e Periurbana, teorias do
desenvolvimento e Seguranca Alimentar e Nutricional. Outro objetivo foi compreender as
dindmicas que envolvem a criacdo e a implantacdo das hortas urbanas, no sentido de buscar
entender como e porque elas se originam. Foram realizadas a identificacdo e a caracterizagdo
de tipos de vegetais, objetivos pessoais e finalidade da producdo nas hortas urbanas destas
areas. Verificou-se em que medida existe Seguranca Alimentar e Nutricional na comunidade
envolvida nas hortas, e analise das respostas de questionarios para tentar compreender se e de
que forma a Agricultura Urbana e Periurbana pode reduzir a inseguranca alimentar nos bairros
selecionados, através da geracédo de renda ou de autoconsumo. A metodologia da pesquisa foi
mista, com aplicacdo de questionarios e entrevistas semiestruturadas, com posterior analise.
Como resultado da pesquisa, verificou-se que existe uma ampla diversidade de espécies
cultivadas, com objetivos pessoais principais dos integrantes das hortas sendo: a
sociabilizacdo, a doacdo e a saude. As principais finalidades da producdo foram: doacédo,
educacao e saude. Nas quatro hortas urbanas pesquisadas — segundo informacdes obtidas a
partir das entrevistas —, a geracao de renda ocorre para adquirir insumos e equipamentos para
o0 trabalho e a manutencao nas hortas urbanas, mas, em geral, ndo ocorre para a aquisicdo de
alimentos nos mercados locais. Porém, as hortas urbanas pesquisadas reduzem a inseguranca
alimentar e nutricional, através do autoconsumo dos alimentos cultivados. Além disso, outro
fator apontado como relevante foi o fato de que as hortas sdo originadas a partir da
mobilizacdo popular da comunidade em que estdo inseridas. Verificou-se que as dimensdes
ambientais e sociais parecem prevalecer sobre as dimensdes econémicas, nas hortas urbanas
estudadas.

Palavras-chave: hortas urbanas; desenvolvimento como liberdade; dimensfes da
sustentabilidade; geracdo de renda; autoconsumo.



ABSTRACT

The present study analyzed Urban and Peri-urban Agriculture practices in four urban gardens
in the city of Porto Alegre/RS (in the Jardim Leopoldina, Jardim do Salso, Lomba do Pinheiro
and Restinga neighborhoods), and their possible relationships with development and Food
Security and Nutritional of communities. Urban agriculture is practiced all over the world and
with different objectives, and trying to understand this activity is fundamental to knowing its
potential in this municipality. The analysis of this type of agriculture and its possible
contribution to the promotion of Food and Nutritional Security was one of the themes of this
research. Furthermore, we sought to understand how urban agriculture can exert positive
influences on local and regional development, and from the perspective of development as
freedom, based on Amartya Sen. Some social, environmental and economic dimensions were
analyzed in urban gardens researched. Regarding the research stages, mapping of urban
gardens in Porto Alegre/RS was carried out, and 57 gardens were counted. From this
mapping, four experiences were selected in different locations in the municipality (where the
questionnaires and interviews were carried out), and a bibliographic survey was carried out on
Urban and Peri-Urban Agriculture, development theories and Food and Nutritional Security.
Another objective was to understand the dynamics that involve the creation and
implementation of urban gardens, in order to understand how and why they originate. The
identification and characterization of types of vegetables, personal objectives and purpose of
production in urban gardens in these areas were carried out. It was verified to what extent
there is Food and Nutritional Security in the community involved in the gardens, and analysis
of questionnaire responses to try to understand if and how Urban and Peri-Urban Agriculture
can reduce food insecurity in the selected neighborhoods, through income generation. or self-
consumption. The research methodology was mixed, using questionnaires and semi-structured
interviews, with subsequent analysis. As a result of the research, it was found that there is a
wide diversity of cultivated species, with the main personal objectives of the garden members
being: socialization, donation and health. The main purposes of production were: donation,
education and health. In the four urban gardens researched — according to information
obtained from the interviews — income generation occurs to acquire inputs and equipment for
work and maintenance in urban gardens, but, in general, it does not occur for the acquisition
of food in local markets . However, the urban gardens studied reduce food and nutritional
insecurity through self-consumption of the food grown. Furthermore, another factor
highlighted as relevant was the fact that the gardens originated from the popular mobilization
of the community in which they are located. It was found that environmental and social
dimensions seem to prevail over economic dimensions in the urban gardens studied.

Keywords: urban gardens; development as freedom; dimensions of sustainability; income
generation; self-consumption.



1. INTRODUCAO

O tema deste trabalho refere-se a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no
municipio de Porto Alegre/RS — Seguranca Alimentar e Nutricional e possibilidades de
desenvolvimento regional e local. Para o pesquisador, a investigacdo deste tema é importante
para responder a pergunta: a Agricultura Urbana e Periurbana, em Porto Alegre/RS, contribui
para a Seguranca Alimentar e Nutricional e para o desenvolvimento regional e local, nas
dimensdes ambiental, social e econdémica?

As dimensbes ambientais, sociais e econémicas se referem a alguns aspectos do
desenvolvimento que estdo relacionados as hortas urbanas, como protecdo ambiental,
sociabilizacdo e geracao de renda, respectivamente.

Como hipotese deste problema de pesquisa, a proposicdo é a de que a Agricultura
Urbana e Periurbana contribui para o desenvolvimento local e regional e para a Seguranca
Alimentar e Nutricional. No contexto atual do ano de 2023 da Agricultura Urbana e
Periurbana, no municipio de Porto Alegre/RS, a articulacdo entre o desenvolvimento regional
e local, nas dimensGes ambiental, social e econdmica, parecem ser mais importantes duas
destas dimensGes — social e ambiental. Apesar de a Agricultura Urbana e Periurbana
contribuir para a Seguranca Alimentar e Nutricional em Porto Alegre/RS, parecem prevalecer
as dimensdes sociais e ambientais sobre a econdmica. Nas experiéncias de AUP no municipio
desta pesquisa, a percepcdo da relevancia da tematica pode ter variacdo, dependendo do ponto
de vista dos diferentes atores sociais envolvidos — frequentadores e coordenadores.

Os objetivos desta pesquisa dividem-se em um objetivo geral e sete objetivos
especificos. O objetivo geral é:

— Compreender se, e de que forma, a AUP contribui para a promogdo da Seguranca
Alimentar e Nutricional, e para o desenvolvimento regional e local, nas dimensdes social,
ambiental e econdmica, em quatro hortas urbanas do municipio de Porto Alegre/RS.

Como objetivos especificos, temos 0s seguintes:

a) Mapear as hortas urbanas existentes em Porto Alegre/RS.

b) Selecionar as hortas urbanas em diferentes locais no municipio de Porto Alegre/RS.

c) Realizar um levantamento bibliografico sobre agricultura urbana e periurbana,
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teorias do desenvolvimento e seguranga alimentar e nutricional.

d) Compreender as dindmicas que envolvem a criagdo e a implantacdo de hortas
comunitarias em quatro bairros do municipio de Porto Alegre/RS, no sentido de
procurar entender como e por que elas se originam.

e) ldentificar e caracterizar os tipos de espécies cultivadas, os objetivos pessoais
(alimentacdo prépria ou da familia, comercializacdo, doacdo, salde, sociabilizac&o,
outros) e as finalidades da producdo (alimentacdo prépria ou da familia,
comercializacdo, doacdo, salude, outras) da AUP nas quatro hortas selecionadas.

f) Verificar em que medida existe Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) — ou ndo
—, na comunidade envolvida nas hortas pesquisadas.

g) Analisar se a AUP contribui para reduzir e, se sim, de que forma, a inseguranca
alimentar e nutricional da populacao envolvida com as referidas hortas, seja através da

geracdo de renda ou por meio da produgdo para o proprio consumo.

A justificativa para este estudo ocorre pelo intuito de aprofundar conhecimentos a
respeito das praticas de Agricultura Urbana e Periurbana em Porto Alegre/RS e verificar se
elas promovem seguranca alimentar e nutricional e desenvolvimento regional e local nas
dimensdes econdmica, social e ambiental, de modo geral, no municipio e, em especial, nas
quatro hortas analisadas em detalhe (Jardim do Salso, Jardim Leopoldina, Lomba do Pinheiro
e Restinga). O desenvolvimento regional e local procura considerar estas trés dimensdes na
investigacdo realizada, e as praticas em Agricultura Urbana e Periurbana podem abranger
estas dimensdes — entre outras —, consideradas intrinsecamente.

A linha de pesquisa Sociedade, Natureza e Cultura, do Programa de Pés-graduacédo
em Dinamicas Regionais e Desenvolvimento (PGDREDES) da UFRGS, contempla as
dindmicas do desenvolvimento regional e local que atuam nesta tematica relacionadas a
Agricultura Urbana e Periurbana. Os processos sociais, culturais, econdmicos e ambientais
sdo importantes, e ocorrem de forma integrada e indissociavel.

A motivagéo inicial deste trabalho surge em funcdo de que a primeira atuagdo do
pesquisador envolvia algumas praticas em Agricultura Urbana e Periurbana, quando este
realizava extensdo rural no municipio de Caxias do Sul/RS, em fungdo do exercicio
profissional. Em alguns assentamentos do Estado do Rio Grande do Sul — um dos campos de

atuacdo profissional do pesquisador neste ano de 2023 —, devido a proximidade com 0 meio
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urbano, agricultores realizam o cultivo de alimentos ao redor das &reas urbanas — agricultura
periurbana —, ou dentro dos limites do meio urbano — agricultura urbana.

A escolha do municipio objeto desta investigacdo se justifica pelo fato de Porto
Alegre/RS apresentar diversas experiéncias exitosas em Agricultura Urbana e Periurbana, que
serdo abordadas no capitulo 3, que apresenta os referenciais tedricos. Além disso, também se
justifica por ser de féacil acesso (residéncia do pesquisador), mas principalmente por ser a
capital do Estado, o municipio mais populoso (1,332 milhdo de habitantes, segundo o Censo
Demogréafico de 2022 — IBGE, 2023) e com o maior PIB (Produto Interno Bruto) do Rio
Grande do Sul (R$ 76 bilhdes, de acordo com IBGE, 2022) além de primeira posicao estadual
no IDH? (indice de Desenvolvimento Humano) municipal, em 2010 (PNUD, 2013). Todos
esses elementos argumentam para a relevancia desta pesquisa no municipio de Porto
Alegre/RS. Em especial, é uma capital de Estado, com potencialidades no desenvolvimento
regional e local, porém com problemas ambientais, como em geral todas as grandes cidades.

Neste sentido, a presente pesquisa pretende contribuir para a compreensdo da
importancia da dimensdo social e ambiental sobre a dimensdo econémica, no contexto da
Agricultura Urbana e Periurbana. Além disto, busca verificar se as hortas urbanas e
periurbanas contribuem e, se sim, em que medida, para a seguranca alimentar e nutricional da
comunidade, e para o desenvolvimento regional e local, com a perspectiva do
desenvolvimento como liberdade, na concepcdo do economista e filosofo Amartya Sen.

O desenvolvimento como liberdade, a partir da perspectiva de Sen, considera que as
liberdades substantivas devem estar abarcadas no desenvolvimento, como garantia protetora,
facilidades econémicas e oportunidades sociais.

Para melhor estruturar a pesquisa, este trabalho foi dividido em oito partes, com esta
Introducdo, e a seguir a Metodologia, Referencial Tedrico, Resultados e Discussao,
Consideracdes Finais, Recomendac@es, Referéncias e Apéndices.

A metodologia utilizada neste trabalho foi mista, com realizagdo de um estudo de caso
com levantamento bibliografico, elaboracdo e aplicacdo de questionarios e entrevistas, e

consulta a documentos de 6rgdos publicos e associagoes.

1 0 indice de Desenvolvimento Humano (PNUD, 2013) é uma avaliagio comparativa elaborada em 1990, pelos
economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, e surgiu a partir da necessidade de criar um novo indice que levasse
em conta os fatores sociais, e ndo apenas os econémicos (PIB, consumo, industrializacéo, renda familiar). Os
fatores sociais sdo relacionados a educacdo (taxa de alfabetizagdo e tempo de escolaridade) e a satde (acesso a
medicina, tratamentos e longevidade da populacéao).
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A situacdo da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) no municipio de Porto
Alegre/RS € potencial e interessante, visto que j& existe, no municipio, legislacéo prépria que
institui parte de sua politica, a partir da Lei Municipal n° 12.235, de 31 de marco de 20172
(PMPA, 2017), além da legislacdo estadual que versa sobre o tema — Lei Estadual n°® 15.222,
de 28 de agosto de 2018 (RS, 2018), que institui a Politica Estadual de Agricultura Urbana e
Periurbana no Estado do Rio Grande do Sul. No ano de 2022, foi estabelecido no municipio
de Porto Alegre o Decreto n° 21.766, de 7 de dezembro de 2022 (PMPA, 2022), que dispde
sobre a implantacdo de Hortas Urbanas Comunitarias em areas de parques, pracas e terrarios
urbanos no municipio de Porto Alegre. Quanto a esta potencialidade, ela é motivada também
pelo fato de existirem diversos locais disponiveis para o cultivo de alimentos em meio urbano,
nos terrenos publicos e privados ociosos, e também por existir articulagdo da populacdo
urbana em grupos sociais organizados, como o Férum Municipal de Agricultura Urbana e
Periurbana de Porto Alegre (FAUPOA)?, ou associacdes que atendem grupos em situacdo de
vulnerabilidade social e inseguranca alimentar para atuarem nestas areas. A nivel estadual,
existe o Forum Gaulcho de Agricultura Urbana e Periurbana Sustentavel, que atua na mesma
frente, no Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, a AUP também ¢é praticada pela
populacdo que ndo estd em situacdo vulneravel social e economicamente. Existem
experiéncias de hortas comunitérias, cultivos em ambiente doméstico, hortas verticais, hortas
institucionais, entre outros tipos de cultivo em meio urbano e periurbano, no municipio.

De acordo com Santandreu e Lovo (2007), existiram programas de hortas e pomares
comunitarios na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), em municipios como Porto
Alegre/RS — foco de nosso trabalho —, Gravatai/RS e Cachoeirinha/RS, além da experiéncia
do Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD), que trabalhou com o conceito de
“assentamentos rurbanos” e buscou incorporar a AUP como instrumento de geragdo de
trabalho e renda.

A AUP tem grande potencial e pode ser aprimorada neste municipio nas comunidades
onde ja é desenvolvida, pois existem leis estaduais e municipais, conforme explicitado
anteriormente. Além disso, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a

Agricultura (FAO — Food and Agriculture Organization) promove politicas para o

Z para acessar a lei na integra, acesse o sitio: <https://dopaonlineupload.procempa.com.br/dopaonlineupload/
2043_ce_187982_1.pdf>

3 Nesta tematica, somam-se aos movimentos sociais os professores, técnicos e estudantes de instituicdes publicas
de ensino, como: IFRS — Restinga, UFRGS — Faculdade de Agronomia e Campus Litoral Norte.
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desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana, com o objetivo de assegurar a producao
de alimentos para a populacdo em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. A AUP pode
ser considerada como de grande importancia e relevancia para a populacéo, tanto em relacéo a
dimensGes sociais e econdmicas, quanto ambientais. A proposicéo de alternativas como as de
AUP pode possibilitar dar um passo a mais tanto em direcdo a emancipagdo (financeira,
social, de direitos) dos sujeitos, quanto em direcdo a um mundo mais sustentavel,
ecologicamente equilibrado, onde mais pessoas tenham condicGes de viver com dignidade.

Os beneficios da agricultura urbana e periurbana sdo mudltiplos e envolvem
notadamente questdes como saude, nutricdo saudavel, combate & pobreza e a miséria,
saneamento, valorizacdo da cultura local e, especialmente, educacdo ambiental, conforme
podemos verificar em publicacfes cientificas ao redor do mundo (Zaar, 2011; FAO, 2017,
Lopes, 2012) e podem contribuir também para o desenvolvimento sustentavel das cidades. Os
trabalhos na AUP fortalecem a base econdmica das pessoas no local em que ocorrem estas
praticas, diminuem a pobreza, produzem alimento — e alimento saudavel —, podendo gerar
trabalho e renda para pessoas excluidas do processo de producéo.

A promocdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), neste contexto, pode ser
um dos beneficios da Agricultura Urbana e Periurbana, tanto para frequentadores das hortas
quanto pessoas que compram produtos, se alimentam ou recebem doagdes.

Segundo relatério da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de 2021, cerca de um
décimo da populacdo mundial (até 811 milhdes de pessoas) enfrentaram a fome no ano de
2020 (ONU, 2021a). A inseguranca alimentar moderada ou grave atingiu 2,3 bilhdes de
pessoas no mundo, o que constitui em torno de 30% da populacdo global. No Brasil, uma
publicacdo da ONU estima que, no contexto da pandemia de COVID-19, a populagdo com
fome no pais atingiu 9% da populacdo brasileira (ONU, 2021b). A populacdo no Brasil com
algum grau de inseguranca alimentar atingiu 55,2% da popula¢édo, segundo o mesmo relatério.

Na realidade estadual e municipal, a situacdo ndo é muito diferente dos niveis
mundiais. Segundo publicacdo do ObservaSinos (2020), baseada na Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dos 4.200.785
domicilios dos municipios gauchos (IBGE, 2017), 975,2 mil deles — 23,21% - sofrem algum
tipo de inseguranca alimentar, entre leve, moderada e grave. Desta faixa de populacdo, a
inseguranca alimentar grave é realidade para 101,9 mil domicilios do Estado do Rio Grande

do Sul. Cabe ressaltar que, ap6s a pandemia de COVID-19, a fome aumentou neste Estado.
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No municipio de Porto Alegre/RS, a fome é considerdvel em diversas regides urbanas, de
acordo com publicagOes recentes (Weissheimer, 2021). Considerando esta situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, a AUP pode ser uma das alternativas, para a melhoria da
situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional da populacéo.

Em sintese, a Agricultura Urbana e Periurbana deve ser caracterizada de forma
multidimensional e incluir a producdo, o agroextrativismo, a coleta de alimentos e o
processamento de alimentos de origem vegetal e animal, com o objetivo de autoconsumo,
troca ou comercializacdo. Desta forma, pode estar inserida no contexto da seguranca
alimentar e nutricional e soberania alimentar, juntamente com a¢des relacionadas a economia
solidéria, cooperacdo e gestdo coletivas, nos locais em que existem praticas de AUP. Segundo
Zaar (2013), a AUP pode proporcionar obtencdo de renda, trabalho associado e
autogestionado, construcao de redes sociais que geram relacdes de confianca, e oportunidades
de enriquecimento pessoal e social.

Neste contexto, a presente pesquisa pretende compreender a agricultura urbana e
periurbana existente no municipio de Porto Alegre/RS, nas suas interrelagdes com a seguranca
alimentar e nutricional e o desenvolvimento, no sentido de desenvolvimento como liberdade —
a partir da perspectiva de Amartya Sen —, e na perspectiva do desenvolvimento regional e
local.

No préximo capitulo, serd apresentada a metodologia que orientou esta pesquisa, com
foco na selecdo das hortas, nos questionarios, nas entrevistas semiestruturadas, e nos objetivos

— geral e especificos.
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2. METODOLOGIA

A pesquisa abrangeu um estudo de caso relativo as experiéncias de desenvolvimento
da Agricultura Urbana e Periurbana, juntamente com consultas as bases de dados de
organizagdes privadas e publicas que atuam no municipio de Porto Alegre/RS, que se
vinculam ao tema. Efetuou-se a elaboracdo e a aplicacdo de questionarios, entrevistas,
consulta a documentos e pesquisa bibliogréfica sobre as experiéncias em Agricultura Urbana e
Periurbana, desenvolvimento e Seguranca Alimentar e Nutricional. Procurou-se analisar

aspectos relacionados as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas.

2.1  Método de pesquisa

A metodologia desta pesquisa foi mista, visto que foram utilizados os métodos
guantitativos (com dados numéricos levantados de questionarios e respectivas analises) e
qualitativos (com entrevistas aos envolvidos nas praticas de AUP). A decisdo de aliar ambas
as abordagens se da porque considerou-se que tanto uma quanto outra sdo importantes e
necessarias para a concretizacdo deste estudo, uma vez que se complementam e conferem
mais qualidade e densidade ao estudo, cuja tematica é multifatorial. A integracdo entre
métodos qualitativos e quantitativos pode conciliar as potencialidades de cada técnica,
sabendo que elas ndo sdo iguais e muito menos intercambidveis entre si. Estas distin¢Ges, se
bem utilizadas, podem originar trabalhos cientificos de maior qualidade, segundo Bricefio-
Ledn (2003).

Até o periodo da Segunda Guerra Mundial, se utilizavam os meétodos qualitativos e
quantitativos de forma igual, nas investigacdes sociais, de acordo com Bricefio-Leon (2003).
A partir da Segunda Guerra Mundial, ocorreu uma difusdo maior das técnicas quantitativas
nas ciéncias sociais, e também, posteriormente, na area da psicologia. O avanco das técnicas

estatisticas e o desenvolvimento dos primeiros computadores, ap6s a Segunda Guerra, podem
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explicar parte da forga dos métodos quantitativos. Além disto, havia o anseio de uma maior
objetividade na investigacdo com a retirada do investigador do nucleo central do processo de
investigacdo e analise (Bricefio-Leon, 2003).

Ja as técnicas de pesquisa qualitativa possibilitam a insercdo do investigador ao cerne
do processo investigativo, levando em consideracdo as relagdes entre sujeito e objeto da
pesquisa. Entretanto, junto a essa implicagdo do investigador em sua pesquisa, nas pesquisas
de tipo qualitativo, é possivel que o pesquisador exponha, em suas analises seus preconceitos
e valores, o que pode influenciar nos resultados dos trabalhos cientificos, segundo Minayo
(1994). Esses sdo fatores que podem enviesar e, portanto, prejudicar a qualidade das
producdes cientificas. Porém, é importante retomar que, na pesquisa qualitativa, ndo é
recusado o modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o pesquisador
ndo pode realizar julgamentos nem permitir que seus preconceitos e crencas contaminem a
pesquisa (Goldenberg, 1997, p. 34).

Segundo Queiroz (2006, p. 92), muitos autores tém a visdo de que os métodos
quantitativos e qualitativos se complementam, ¢ “a escolha de uma ou outra abordagem esta
associada diretamente aos objetivos e finalidades de cada pesquisa”. Nesse sentido, a pergunta
a ser realizada em determinado estudo influenciara fortemente na escolha do método mais
adequado. Mas, “a medida que perguntas de pesquisa frequentemente sdo multifacetadas,
comportam mais de um método” (Glnther, 2006, p. 207). Por isso, € concebivel — e inclusive
produtiva, na medida em que aborda o objeto de pesquisa sob diferentes angulos — a utilizacéo
dos dois métodos, para a realizacdo da presente pesquisa.

De acordo com os objetivos mencionados, a pesquisa serd exploratdria, método que,
conforme Gil (2011), procura obter uma visdo geral do tema analisado através de

esclarecimento e delimitacgéo.

2.2  Escolha do municipio

A escolha do municipio deve-se ao fato de existirem experiéncias em agricultura
urbana e periurbana em diferentes regides de Porto Alegre/RS. A AUP, neste municipio, €

realizada em escolas, unidades de saude publica, terrenos publicos e terrenos privados, entre
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outros espacos. A localizagdo do municipio dentro do Estado do Rio Grande do Sul pode ser
visualizada na Figura 1.

LEGENDA

Limites do municipio
de Porto Alegre @

Figura 1 - Localizacdo do municipio de Porto Alegre/RS no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de IBGE (2023) e software QGIS 3.16°.

O municipio de Porto Alegre/RS é composto por 94 bairros, sendo uma regido extensa
em éarea (496,684 km?) e altamente povoada (1,332 milhdo de habitantes, segundo o Censo
Demogréfico de 2022 — IBGE, 2023), bastante representativa do ponto de vista da

potencialidade do desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana.

2.3 Levantamento bibliografico sobre Agricultura Urbana e Periurbana, Teorias do

Desenvolvimento e Seguranca Alimentar e Nutricional

O levantamento bibliografico sobre Agricultura Urbana e Periurbana, Teorias do
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Desenvolvimento e Seguranga Alimentar e Nutricional foi realizado com consulta a
publicacdes pertinentes a temaética, e algumas disciplinas do PGDREDES utilizam em sua
bibliografia autores que estudam as Teorias do Desenvolvimento e Seguranca Alimentar e
Nutricional, sendo que transversalmente o tema da Agricultura Urbana e Periurbana perpassa
nestas tematicas.

As Teorias do Desenvolvimento foram estudadas, bem como a teoria de Amartya Sen
considerando o seu conceito de Desenvolvimento como Liberdade (Sen, 2010). Ja o conceito
de Seguranca Alimentar e Nutricional foi pesquisado para dar suporte aos objetivos desta
dissertacdo.

Foram pesquisadas publicaces a respeito da Agricultura Urbana e Periurbana, em
ambito global, brasileiro e local, pelos motivos principais de: verificar se os resultados desta
pesquisa sdo concernentes com outros estudos publicados no mesmo tema, e analisar se outras
publicacdes relativas ao municipio de Porto Alegre/RS se alinham aos resultados contidos
nesta pesquisa. Os termos de busca utilizados foram ‘hortas urbanas’ e ‘agricultura urbana’,
durante o periodo de janeiro de 2021 a abril de 2023, nas plataformas do LUME UFRGS,
Scielo, e Google Académico.

Este levantamento bibliografico consta no capitulo 3, onde est4d apresentado o

Referencial Teorico.

2.4  Mapeamento das hortas urbanas existentes em Porto Alegre/RS

O mapeamento das experiéncias de AUP em Porto Alegre/RS é uma informacéo de
relevancia fundamental para este trabalho de pesquisa, e foi um dos objetivos deste estudo.
Este mapeamento utilizou informacdes obtidas junto aos 6rgdos publicos e associacdes que
atuam nas hortas comunitarias, considerando a situacdo no periodo de 2021, e o produto final

estd disponivel em www.ufrgs.br/sig, em formato de arquivo .kml — Keyhole Markup

Language —, que pode ser aberto no aplicativo Google Earth®, na ferramenta do Google My
Maps®, ou aplicativos/ferramentas similares. Foram indicados locais de experiéncias em AUP
em espacos publicos e privados. Estes locais de experiéncias em AUP séo areas, no municipio

de Porto Alegre/RS, onde se cultivam alimentos ou outros produtos, em espacos publicos ou
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privados.

Este mapeamento foi realizado a partir de informagfes obtidas junto a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre/RS, Estado do Rio Grande do Sul (pela Emater/ASCAR-RS), e
organizagdes que atuam em hortas urbanas e periurbanas, no municipio, como o0 FAUPOA —
Férum Municipal de Agricultura Urbana e Periurbana de Porto Alegre (Resende, 2021). O
mapeamento foi realizado a partir dos enderecos contidos na tabela disponibilizada pelos
orgdos publicos. O software utilizado para a elaboracdo dos mapas foram o Google Earth
Pro® e o QGIS 3.16%, com o auxilio da ferramenta Google My Maps®. Para efetuar a
tabulacdo dos dados, foi criada uma camada denominada ‘AUP_Porto Alegre’, e inseridos os
locais de experiéncia de AUP no municipio, identificados do numero 01 ao 57 (Id_01 até

Id_57), com os enderecos indicados na tabela comentada anteriormente.

2.5  Selecdo das hortas urbanas em diferentes locais no municipio de Porto Alegre/RS

A selecdo das hortas urbanas pesquisadas no municipio de Porto Alegre/RS considerou
0 atendimento dos seguintes critérios: hortas urbanas que sejam comunitarias ou institucionais
— escolares ou de saude —, que estivessem em funcionamento, em diferentes regiGes de Porto
Alegre, em espacos publicos. Inicialmente, seriam selecionadas hortas urbanas na regido
central, leste, norte e sul do municipio. Porém, devido a impossibilidade de contato (devido a
pandemia da COVID-19), e a dificuldade de agendamento com os coordenadores de algumas
hortas, ndo foram selecionadas hortas na porcdo central do municipio. Diante dessas
dificuldades que impediram a execucdo da investigacdo com as hortas inicialmente previstas,
foi necessario rever o planejamento da pesquisa e, em funcdo disso, foram pesquisadas hortas
urbanas nas porc¢des leste (duas), sul (uma) e norte (uma) de Porto Alegre/RS. As hortas
selecionadas na porcado leste sdo as localizadas nos bairros Lomba do Pinheiro e Jardim do
Salso; a horta da porcdo sul esta localizada no bairro Restinga; e a horta da zona norte € a que

fica no bairro Jardim Leopoldina.
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2.6 Elaboragdo e Aplicacdo dos Questionarios e Entrevistas Semiestruturadas

A elaboracédo do roteiro do questionario e da entrevista semiestruturada considerou a
abordagem teorica delimitada no capitulo do referencial tedrico (cf. capitulo 3, a seguir), com
0 objetivo de analisar a situacdo da seguranca alimentar e nutricional e o desenvolvimento
regional e local, nas quatro hortas urbanas pesquisadas. Aspectos relativos as dimensdes
ambientais, sociais e econdmicas relacionados & AUP no municipio de Porto Alegre/RS foram
incluidos nos roteiros dos questionarios e entrevistas.

O Apéndice | consiste no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
assinado pelo pesquisador e por todos os frequentadores das hortas pesquisadas e seus
respectivos coordenadores que responderam aos questionarios e as entrevistas
semiestruturadas. Neste termo, constam elementos referentes a utilizacdo das informacGes
fornecidas pelos respondentes da pesquisa, em respeito ao sigilo das respostas, de acordo com
a etica na pesquisa. Frequentadores sdo denominados desta forma, nesta dissertacdo, para
identificar as pessoas que participam de algum modo das hortas, nos cultivos, no apoio e no
trabalho necessério para o funcionamento delas. J& os coordenadores sdo aqueles que estdo na
funcdo de organizar o grupo de pessoas que atuam nas hortas, podendo exercer — ou nao — 0
trabalho de cultivo dos alimentos, e no apoio ao grupo.

Os roteiros dos questionarios e entrevistas semiestruturadas foram elaborados para
atender aos objetivos — gerais e especificos — desta dissertagdo. Portanto, podem ser
verificados nos Apéndices Il — Questionarios — e Il — Entrevistas Semiestruturadas — da
mesma. Foi solicitado que os frequentadores e os coordenadores preenchessem o cabecalho

com o0 nome, a horta urbana e o endereco do espaco de cultivo.

Elaboracao do roteiro do Questionario

As questdes do Apéndice Il serdo abordadas a seguir, sendo que constam 11 questdes
de diversos formatos (abertos, fechados, Unica ou maltipla escolha).

A primeira questdo do Apéndice Il refere-se aos tipos de produtos cultivados na horta
urbana, e solicita-se que o participante cite os principais vegetais, com formato aberto e sendo
possivel a listagem de diversos tipos de vegetais.

A segunda questdo do Apéndice Il aborda as praticas de conservacdo do solo utilizadas
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na horta urbana, se houver. E uma questio de mdltipla escolha e formato aberto. As opcdes
disponiveis sdo cobertura do solo, rotacdo de cultivo, adubacdo verde, controle da eroséo do
solo e outras. No item outras, é possivel que o questionado preencha determinada pratica de
conservacao do solo que ndo conste na lista. Esta questéo foi incluida para verificar a protecédo
do solo existente nas hortas urbanas, pois sabe-se que algumas préaticas de conservagdo evitam
a erosdo do solo pelo excesso de chuvas e enxurradas. Ambientalmente, € uma préatica
importante para deixar o solo protegido, e proporcionar melhoria da drenagem e infiltracdo da
agua no solo.

A terceira questdo do Apéndice Il pretende inquirir sobre quais objetivos pessoais do
envolvimento na horta. De mudltipla escolha e em formato aberto, permite indicar algum
objetivo que ndo esteja na lista de respostas. As opcdes disponiveis para responder sdo:
alimentacdo propria ou da familia, comercializacdo, doacdo, saude, sociabilizacdo e outros.
Esta questdo aparece para verificar se o respondente participa da horta por um ou mais
motivos especificos. Como a andlise da questdo da geracdo de renda e do autoconsumo a
partir da producédo das hortas urbanas é um dos objetos desta dissertacéo, esta € uma questao
pertinente e fundamental.

Em relacdo a quarta questdo do Apéndice Il, ela almeja conhecer a finalidade da
producdo na horta urbana, com multipla escolha e em formato aberto. As possibilidades séo:
alimentacdo prépria ou da familia, comercializagdo, doacéo, salde, e outras finalidades. Esta
questdo foi elaborada com a pretensdo de analisar a finalidade dos produtos cultivados nas
hortas urbanas, pelo mesmo motivo da questdo anterior, porém com enfoque no vegetal
produzido, e ndo no individuo participante.

J& a quinta e a sexta questdo do Apéndice Il procura verificar a situacdo de seguranca
alimentar e nutricional antes de utilizar a horta urbana, e depois que iniciou a participacdo
nela, respectivamente. As possibilidades de escolha sdo as mesmas para as duas questdes, de
alternativa de selecéo Unica e em formato fechado. As alternativas séo as seguintes: Seguranga
Alimentar, Inseguranca Alimentar Leve, Inseguranca Alimentar Moderada, ou Inseguranca
Alimentar Grave. As especificidades de cada situagdo acima descrita estdo contidas no
Quadro 4, do subcapitulo 3.3, referente ao referencial tedrico da temética de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

A sétima pergunta do Apéndice Il pretende saber se o respondente acredita ou acha

que a horta deve estar acessivel para todas as pessoas no periodo noturno. E uma questo
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fechada, com escolha Unica, e as opg¢des sdo Sim, ou Nao.

Na oitava questdo do Apéndice Il foi inquirido ao participante a respeito da opinido
sobre a horta estar acessivel para todas as pessoas aos finais de semana. E uma questo
fechada, de escolha Gnica e com opg¢des de Sim ou Néo.

A nona questdo do Apéndice Il procura verificar se a horta recebe incentivos
financeiros, e em caso afirmativo, quais sao eles, de que 6rgdos ou entidades. No caso, é uma
questdo em formato aberto, mas com duas op¢des (Sim ou N&o), de escolha Unica.

Na décima pergunta do Apéndice 11, o participante é questionado sobre a possibilidade
de participacdo de novos membros na horta. A pergunta € em formato fechado, com resposta
Unica, de duas alternativas (Sim ou N&o).

A Ultima — décima primeira — questdo do Apéndice Il indaga se existe a possibilidade
de participacdo na horta em qualquer horario. Questdo em formato fechado, com apenas uma

resposta, sendo Sim ou Nao.

Elaboracdo do roteiro das Entrevistas semiestruturadas

As questbes do Apéndice 111 serdo abordadas a seguir, sendo que constam 13 questdes
para o roteiro da entrevista, com formato aberto e de tempo livre.

A primeira questdo do Apéndice Il interroga o coordenador para saber se ele ja
participou de alguma pesquisa para elaborar um mapeamento das experiéncias de hortas
urbanas no municipio de Porto Alegre/RS.

A questdo de namero dois, do Apéndice Ill, pergunta como se originou a horta urbana
pesquisada, e como ela foi implantada. Possibilita atender ao objetivo especifico contido na
Apresentacdo da dissertacéo, item d.

Na questdo trés do Apéndice Ill, pretende-se verificar se a producédo € voltada para o
autoconsumo ou para a geracao de renda. Esta pergunta procura atender ao objetivo especifico
presente na Apresentagéo deste trabalho, mais precisamente no item g.

A quarta pergunta do Apéndice Ill solicita que o pesquisado indique quais sdo 0S
principais produtos cultivados na horta urbana.

Na quinta questdo do Apéndice Ill, é perguntado ao participante se existem praticas de
conservacao do solo, compostagem e reciclagem de nutrientes na horta urbana.

A sexta pergunta do Apéndice 11 indaga se o local € acessivel para a comunidade, com

possibilidade de participagdo da populacéo da regido. Para verificar a acessibilidade dos locais
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de AUP, e possibilidade de participacdo da populagdo local, devido a localizagdo, horarios e
dias de funcionamento. Também, para verificar se € aberto ou fechado para novos
frequentadores.

Na sétima questdo do Apéndice Ill, se interroga a respeito da frequéncia da
participacdo por pessoas de outros bairros, na horta. Caso afirmativo, pretende-se saber quais
bairros e pessoas.

A oitava questdo do Apéndice Il pretende saber 0 que o respondente entende por
seguranca alimentar e nutricional.

J& na questdo de nimero nove do Apéndice Ill, o coordenador é inquirido se a horta
contribui para a promogdo da seguranca alimentar e nutricional. Caso afirmativo, é
perguntado de que forma ocorre isso.

A questdo dez do Apéndice Il pergunta o que o respondente entende por
desenvolvimento regional e local.

A décima primeira pergunta do Apéndice Ill questiona se a horta promove
desenvolvimento regional e local, e de que forma.

A pergunta de numero doze, do Apéndice I11, pergunta se o coordenador concorda com
a ideia de desenvolvimento regional e local.

Por altimo, a décima terceira questdo pretende saber se o respondente entende, ou
considera, que a horta ajuda a promover educacdo, salde e geracdo de renda.

Aplicacdo dos questionarios e das entrevistas semiestruturadas e tratamento dos
dados

Com a elaboragdo dos roteiros dos questionarios e entrevistas semiestruturadas —
Apéndices Il e 111 desta dissertacdo — foi realizado agendamento nas quatro hortas urbanas do
presente trabalho, para aplicar os roteiros citados. Estes foram direcionados a pessoas que
participam e/ou que coordenam grupos que realizam préaticas de Agricultura Urbana e
Periurbana no municipio de Porto Alegre/RS.

Os questionarios foram direcionados para os frequentadores das hortas urbanas
selecionadas — do total de 15 respondentes, dois pertencem a horta da Lomba do Pinheiro, trés
a horta da Restinga, cinco a do Jardim do Salso, cinco a do Jardim Leopoldina —, enquanto as
entrevistas foram realizadas com os coordenadores das hortas urbanas, totalizando quatro

entrevistas — uma com cada coordenador. Inicialmente a aplicacdo dos questionarios seria
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feita no nimero de cinco pessoas em cada horta, porém devido a auséncia dos respondentes,
por motivos fortuitos, no momento da aplicacdo do questionario, ndo foi possivel atingir a
quantidade prevista — nos casos da Horta da Lomba do Pinheiro e Horta da Restinga.

A escolha da aplicacdo dos questionarios somente para os frequentadores das hortas
urbanas, ocorreu para simplificar o trabalho de tratamento dos dados, e também porque as
percepcdes dos diferentes atores sociais envolvidos — coordenadores e frequentadores — séo
distintas.

A aplicacdo das entrevistas semiestruturadas somente com 0s coordenadores ocorreu
devido a possibilidade de realizar uma averiguacdo mais detalhada a respeito das hortas
urbanas pesquisadas. Muitas informacgdes apenas 0s coordenadores sabem responder, e por
isto as entrevistas foram feitas somente com os coordenadores — o tempo médio de cada
entrevista foi de 32 minutos. Além disto, a transcri¢do das entrevistas necessita de uma maior
disponibilidade de tempo, para correcOes e ajustes. Assim, para reduzir o trabalho de
transcri¢do, foram feitas apenas 4 entrevistas.

As entrevistas com o0s coordenadores das hortas urbanas, e a aplicacdo dos
questionarios para os frequentadores das hortas urbanas, no contexto da pandemia, foram
realizadas presencialmente de outubro a dezembro de 2022, nos quatro locais onde estéo as
sedes das hortas. Assim, foi possivel que, além de entrevistar os coordenadores, 0 autor desta
dissertacdo também pudesse conhecer os locais, a comunidade e as préprias hortas. Foi
realizado registro fotografico das hortas, com imagens que constam nas figuras 5 a 8 do

capitulo 4.

Tratamento das gravacdes e informacdes obtidas nos questionarios e entrevistas

As entrevistas foram gravadas com a utilizacdo do aplicativo de gravacdo de voz de
um aparelho de telefonia movel (smartphone). A transcri¢cdo dos audios das entrevistas em
texto foi feita com o auxilio da ferramenta livre do sitio Webcaptioner®
(www.webcaptioner.com), com revisdo posterior do texto feita pelo pesquisador.

As respostas dos questionarios foram compiladas em planilhas do Microsoft Excel®.
Os graficos que constam nas Figuras 9 a 15 foram elaborados também com o auxilio do
Microsoft Excel®. A elaboracio e o tratamento das figuras contaram com o auxilio do software
de desenho Paint®, e os quadros de nimeros 1 a 12 foram produzidos diretamente no

Microsoft Word®. Foram elaborados recortes das entrevistas realizadas, com trechos
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sinalizados, e constam nos Recortes de numeros 1 a 18.

A partir das entrevistas transcritas foram elaboradas as nuvens de palavras das Figuras
16 e 17, para captar os termos mais frequentes nas falas de cada coordenador. As nuvens
foram elaboradas com a ferramenta livre disponivel no sitio Voyant-Tools® (www.voyant-
tools.org), com exclusdo de palavras consideradas irrelevantes para a analise do estudo (por
exemplo, artigos, pronomes, e alguns verbos).

As imagens com as nuvens de palavras foram utilizadas para comparar as entrevistas
realizadas nas quatro hortas. As nuvens de palavras podem ser usadas no apoio a pesquisa
qualitativa (Vilela et al., 2018), para analisar as percepcdes dos coordenadores das hortas
pesquisadas.

2.7 MotivacgOes para criagdo e implantacdo das hortas

Compreensdo das dindmicas que envolvem a criacdo e a implantacio de hortas
comunitarias em quatro bairros do municipio de Porto Alegre/RS, no sentido de
procurar entender como e por que elas se originam.

A metodologia utilizada para atingir este objetivo especifico foi por meio das
entrevistas semiestruturadas com os coordenadores das hortas, onde foi relatado como ocorreu
0 surgimento da ideia de criagdo da horta urbana, a implantacdo da mesma, e por quais
motivos. A questdo referente a este objetivo consta no Apéndice I11, e é a de nimero dois.

2.8 Identificacdo e caracterizacéo dos tipos de vegetais, objetivos pessoais e
finalidades da producéo

Identificacdo e caracterizacdo dos tipos de vegetais cultivados, objetivos pessoais
(alimentacdo propria ou da familia, comercializacdo, doagdo, saude, sociabilizacao,
outros) e as finalidades da producdo (alimentagdo prépria ou da familia,

comercializacdo, doacdo, saude, outros) da AUP nas quatro hortas selecionadas.

26



A identificacdo e a caracterizacdo dos tipos de vegetais cultivados foram obtidas a
partir das respostas dos questionarios (Questdo um do Apéndice I1).

As informacdes dos tipos de vegetais cultivados foram primeiramente totalizadas,
depois divididas por horta urbana, e separadas por tipo de alimento - frutiferas (espécies
perenes), hortalicas folhosas e de flores, hortalicas de frutos e de raizes e outros (PANCs,
medicinais e condimentares). Foram elaborados quadros para facilitar a visualiza¢do dos tipos
de vegetais produzidos.

Os objetivos pessoais da AUP foram somados nas quatro hortas analisadas, com a
elaboracdo de um gréfico. Também foi elaborado um quadro com o0s objetivos pessoais
separados por cada horta do estudo.

As finalidades da producdo da AUP também foram somadas, com a construcdo de um
gréfico. Igualmente, foi produzido um quadro com as finalidades da producao separadas por

horta analisada.

2.9  Verificacdo da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional

Verificacdo da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) — ou ndo —,
na comunidade envolvida nas hortas pesquisadas.

A situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional baseou-se na Percep¢do da
Inseguranga Alimentar e Nutricional, e por isto foi utilizada a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar e Nutricional (EBIA) para verificar a percepcdo e a vivéncia de
inseguranca alimentar pelas familias. Esta variavel considera quatro niveis de escala,
conforme Quadro 4*. As informacdes a respeito deste objetivo estdo contidas na descrigdo do
questionario, questdes de nimero cinco e seis do Apéndice 1.

4 O guadro com os niveis de inseguranca alimentar sera explicitado no capitulo 3, subsegéo 3.3.
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2.10 Analise da contribuigdo para a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional —

geracdo de renda ou autoconsumo?

Analisar se a AUP contribui para reduzir e, se sim, de que forma, a inseguranca
alimentar e nutricional através da geracdo de renda ou autoconsumo da populacéo
envolvida com as referidas hortas.

Este objetivo especifico foi contemplado com a realizagdo dos questionarios e
entrevistas. No Apéndice Il — Questionarios —, questdes trés e quatro, referente aos objetivos
pessoais e a finalidade da producdo, respectivamente. No Apéndice Il — Entrevistas

Semiestruturadas, questfes de nimero trés, oito, nove e treze.

2.11 Contribuicdo da AUP para a promoc¢ao da SAN e desenvolvimento — dimensfes

ambiental, social e econbmica

Compreensdo de se, e de que forma, a AUP contribui para a promocédo da
Seguranca Alimentar e Nutricional, e para o desenvolvimento regional e local, nas
dimensdes social, ambiental e econdbmica, em quatro hortas urbanas do municipio de
Porto Alegre/RS.

Este objetivo geral foi contemplado com a aplicacdo do questionario (Apéndice II) e
entrevistas (Apéndice Ill). Em relacdo a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional,
consta nos itens anteriores (2.9 e 2.10). Quanto ao desenvolvimento regional e local, foi
considerado na entrevista, nas questdes dez, onze e doze (Apéndice Il1), as respostas obtidas e
comentadas no capitulo 4, referente aos Resultados e discussdes.

As trés dimensBes — social, ambiental e econémica — foram analisadas a partir das
seguintes questdes (Apéndice Il e 111):

e Dimenséo social — Questdes trés, quatro, cinco, seis, sete, oito, dez e onze do
Apéndice Il (Questionéarios), e Questdes dois, trés, seis, sete e treze do
Apéndice Il (Entrevistas Semiestruturadas). Rela¢es com a sociabilizacdo e a
inclusdo social, na analise das entrevistas e questionarios;

e Dimensdo ambiental — Questdo dois do Apéndice Il (Questionarios) e Questdo

28



cinco do Apéndice Il (Entrevistas Semiestruturadas). Relagdes com a
percepcdo ambiental, microclima, protecdo do solo nas hortas urbanas; anélise
visual dos cultivos;

e Dimensédo econdmica — Questdes um e nove do Apéndice Il (Questionarios) e
Questdo trés, quatro e treze do Apéndice Il (Entrevistas Semiestruturadas).
Relacbes com a geracédo de renda e o autoconsumo.

Cabe comentar, neste momento, que muitas vezes as questdes se transpassam nestes
temas conexos, e pode ocorrer de determinado assunto ser respondido por outra questdo
correlacionada, que ndo foi mencionada na metodologia.

No capitulo seguinte, serdo explanados conceitos do referencial tedrico, sobre
Agricultura Urbana e Periurbana, Teorias de Desenvolvimento e Seguranca Alimentar e

Nutricional.
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3. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa aborda os conceitos de Agricultura Urbana e
Periurbana, desenvolvimento e seguranga alimentar e nutricional. A inter-relagdo entre estes
conceitos pode auxiliar neste estudo, tendo em vista que o tema desta pesquisa requer 0
dialogo com conceitos associados a concepcdo de AUP. Alem da explicitacdo dos conceitos,
na subsecdo 3.1, serdo descritos brevemente os estudos relativos a Agricultura Urbana e
Periurbana no municipio de Porto Alegre/RS.

O conceito de Agricultura Urbana e Periurbana sera explanado a seguir.

3.1  Agricultura Urbana e Periurbana

De acordo com a FAO, 6rgdo da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) responsavel
pelo trabalho no combate a fome e a pobreza por meio da seguranca alimentar e nutricional e

do desenvolvimento agricola, a Agricultura Urbana pode ser definida como a:

producdo e/ou transformacdo de forma inécua de produtos agricolas (hortalicas,
frutas, plantas medicinais, plantas ornamentais, espécies florestais etc.) e pecuarios
(animais menores e maiores) nas areas intra e periurbanas das cidades, para
autoconsumo ou comercializacdo, aproveitando recursos, insumos e Servigos
urbanos (solo, agua, residuos, méo de obra, etc.). (FAO, 2009, p.4)

A Agricultura Urbana e Periurbana é reconhecida pela FAO, 6rgdo internacionalmente
respeitado, e esta instituicdo promove politicas que estimulam a producédo urbana de alimentos
como atividade econdmica legitima (FAO, 2015). Mesmo que ainda seja pouco valorizada de
modo geral pelos entes publicos nacionais®, o que significa criacdo de politicas publicas

insuficientes para sua promocdo, a importancia da Agricultura Urbana e Periurbana é

> No Estado do Rio Grande do Sul ja existe uma lei estadual sobre o tema, e diversos municipios do Estado
contam com legislagdes proprias. Enquanto isso, a nivel federal existe apenas um Projeto de Lei (PL n°®
906/2015), para instituir a Politica Nacional de Agricultura Urbana, em tramitagdo no Senado Federal — situacdo
em julho de 2023.
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largamente reconhecida e incentivada pela FAO, de modo que enfatiza a necessidade de
transforma-la numa atividade comercial e profissional plenamente viavel, integrada as
estratégias nacionais de desenvolvimento agricola, programas de alimentos e nutricdo, e
planejamento urbano (FAO, 2012).

Duas caracteristicas despertam nossa atencdo, em relacdo a definicdo de AUP, pela
FAO. Em primeiro lugar, € que esse tipo de agricultura pode incluir atividades de
agroindustria, agregando valor aos produtos primarios. O processamento dos produtos
agropecudrios possibilita uma maior conservacdo dos mesmos e a majoracao do valor de
venda nos mercados. Em segundo lugar, é que ela é praticada em pequenas areas, facilitando,
portanto, o emprego direto da mio-de-obra familiar (Cribb; Cribb, 2009). E relevante destacar
que a definicdo de AUP pela FAO ¢ a que sera utilizada nesta pesquisa.

Historicamente, a Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) existe desde os primordios
da urbanizacdo da populagdo humana, portanto, ha milhares de anos. Porém, somente a partir
da década de 1970 este tipo de agricultura atraiu a atencdo de pesquisadores. Com o interesse
de estudiosos, € a partir deste momento que consegue receber apoio de organismos
internacionais, organizacfes ndo-governamentais e de administracdes publicas (FAO, 2011).

De acordo com Zaar (2011, p. 3), podemos definir a Agricultura Urbana e Periurbana

da seguinte forma:

La agricultura periurbana fue definida en la década de 1970 y la agricultura urbana
en 1999 por la FAO, pero no obstante la historia de la agricultura urbana esta muy
vinculada a la jardineria y tiene mdltiples ejemplos en que flores, frutales,
legumbres, hortalizas y hierbas convivian armoniosamente en un mismo lugar. [...]
Es el caso de los jardines egipcios, griegos, romanos, bizantinos o musulmanes;
aunque se sabe poco sobre qué tipo de vegetales se cultivaban, lo conocido es
suficiente para comprobar la vinculacién entre la agricultura intensiva y la
jardineria. (Zaar, 2011, p. 3).

A FAO (2017) estima, em suas pesquisas, que cerca de 200 milhdes de individuos
residentes no meio urbano fornecem alimentos para mercados urbanos.

Este crescimento do modo de fazer agricultura em meio urbano pode ser motivado, de
certo modo, pela sua adaptabilidade, em comparacdo com a agricultura realizada no meio
rural. A adaptabilidade refere-se ao aspecto de promover medidas que respondam a novos
impactos e pressdes socioambientais para atingir patamares de equilibrio socioambiental, em

que a Agricultura Urbana e Periurbana se enquadra. Nesse sentido, a dinamicidade da
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expansdo das cidades possibilita que as fronteiras entre o urbano, o periurbano e o rural se
confundam e desvanegcam, o que permite o surgimento de oportunidades e riscos para a
agricultura urbana e periurbana.

No desenvolvimento do Brasil como nacao, o0 modelo de urbanizacdo foi planejado em
consonancia aos interesses do capital, e, desta forma, as questdes sociais, econdmicas e
ambientais que fazem parte da reproducdo da vida nas cidades foi, em grande parcela,
direcionada para a geracdo de lucros e investimentos para agentes especificos do espaco
urbano, em especial o mercado imobiliario, de acordo com Comitre et al. (2019) e Sa Filho et
al. (2021). No Brasil, 0 mercado imobiliario pode ser um fator que limita a quantidade de
areas disponiveis para a agricultura urbana e periurbana, devido a valorizacéo dos terrenos e a
especulacdo imobiliaria.

A situacdo da AUP nao foi sempre do modo como esta estabelecido nos tempos atuais,
no ano de 2023. Por exemplo, no periodo da Segunda Guerra Mundial, alguns paises da
Europa e os Estados Unidos da América (EUA) estimularam a criacdo dos denominados
Victory Gardens (Jardins da Vitoria), onde era possivel produzir hortalicas e alimentos no
meio urbano, cuja producéo atingiu cerca de 40% do total de alimentos produzidos em 1945
(Zaar, 2011). Em Cuba, pais que representa, em tempos recentes — década de 2010 — um dos
maiores casos de sucesso em Agricultura Urbana e Agroecologia (Lopes; Lopes, 2012; Palma
et al., 2015), em torno de 60% da producdo de alimentos é proveniente de terrenos localizados
no meio urbano, o que é um namero bastante significativo em termos de producéo.

A partir da Revolucdo Industrial, no Reino Unido, ocorreram grandes mudancas
socioecondmicas entre o final do século XIX e inicio do século XX. Ainda que tenham
ocorrido alguns avangcos no que diz respeito a industrializacdo, estas mudancas
desencadearam um grande aumento populacional e maior expectativa de vida, principalmente
nas regides que tiveram mais influéncia da industrializacdo (Tepper; Borowiecki, 2015). Isso
acarretou escassez momentanea no abastecimento de alimentos e combustiveis, juntamente
com problemas de saneamento bésico e saude publica nas principais cidades do Reino Unido.
Como a populagdo que migrou para as cidades era de origem rural, este fato auxiliou na
criagdo e difusdo dos jardins urbanos, em especial para cultivo de alimentos (Gongalves,
2014; Turner; Henryks; Pearson, 2011).

Na época contemporanea, as hortas urbanas estdo vinculadas geralmente a questdes

relacionadas a seguranca alimentar e nutricional, soberania alimentar e saide. Em momentos
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de crises sociais e econdmicas, verifica-se um crescimento da Agricultura Urbana e
Periurbana, conforme afirma Zaar (2011). As hortas urbanas estéo difundidas e podem ser
encontradas em todos os continentes. Cada regido possui especificidades que direcionam as
hortas para diferentes objetivos, porém os fatores econdémicos, ambientais e sociais
influenciam em todos os locais onde s@o encontradas (Middle et al., 2014; Pulighe; Fava;
Lupia, 2016). Estes fatores influenciam, por exemplo, se a populacdo envolvida estad ou ndo
em situacdo de vulnerabilidade — fator social —, se o espaco disponivel para a horta urbana é
adequado ambientalmente — fator ambiental —, e se a horta urbana consegue contribuir
economicamente para os participantes envolvidos na horta — fator econdémico.

Segundo Mougeot (2000), as definicdes mais comuns da AUP se baseiam nos
seguintes determinantes: tipos de atividade econdmica, localizacéo intraurbana ou periurbana,
tipos de area onde € praticada, escala e sistema de producdo, tipos de produtos (categorias e
subcategorias, alimenticios e ndo-alimenticios), e destinagdo dos produtos, inclusive sua

comercializacdo. De acordo com 0 mesmo autor, a AUP:

[...] é diferente da agricultura rural (e complementar a ela) justamente por que ela
estd integrada no sistema econdmico e ecolégico urbano. A ndo ser que essa
dimensdo seja melhor compreendida e tornada operacional, o conceito continuaré
sendo pouco 1til nos “fronts” cientifico, tecnoldgico e politico. (Mougeot, 2000, p.
8)

Uma realidade presente no texto de Mougeot € o fato de que a populacdo tende a
crescer nos meios urbanos por, pelo menos, trés grandes motivos: crescimento natural da
populacdo (dado obtido através da subtracdo do nimero de dbitos do nimero de nascimentos),
imigracdo e expansao do perimetro urbano sobre zonas rurais. H4 uma projecdo para 2025 de
que, em paises em desenvolvimento, cerca de 80% da populacdo mundial habitara em centros
urbanos (Bakker et al., 2000). Em publicacdo de 2021, a ONU (2021c) estima que 55% da
populacdo mundial habitava em meios urbanos. A ONU vem alertando para os niveis elevados
de urbanizacdo e sua relacdo direta com os niveis de pobreza e inseguranca alimentar desde a
Conferéncia Habitat 11 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Urbanos
(Smith et al., 1996). Existe uma controvérsia neste tema, tendo em vista que a capacidade de
consumo da populagdo urbana tem, como uma de suas consequéncias, maior demanda por
alimentos. Por outro lado, estudos indicam que existe inseguranca alimentar e nutricional

inclusive no meio rural (Trivellato et al., 2019). Enquanto isto, no meio urbano, a populacéo
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consegue se alimentar com o suporte de bancos de alimentos ou outras formas de doacdes.
Em relatério apresentado a Cémara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CAISAN), o autor Olivier de Schutter argumenta que a agroecologia possui capacidade de
prover alimentos a populacdo mundial (Schutter, 2012).

O limitado acesso aos recursos produtivos, como disponibilidade de terra, de agua e de
outros insumos, sdo 0os maiores problemas para o estabelecimento da producéo de alimentos
em ambito local nos meios urbanos, de acordo com Machado (2002). O apoio técnico aos
agricultores urbanos via servigos de extensdo e de pesquisa, entre outros, € importante para o
incremento da producéo. Pesquisadores e extensionistas podem desempenhar um papel muito
importante, ligando os agricultores a outros servigos ou projetos. As politicas publicas que
possibilitem este apoio técnico sdo fundamentais para o desenvolvimento da AUP (Machado,
2002), pois o trabalho nelas fortalece a base econdmica, diminui a pobreza e fomenta o
empreendimento, gerando renda para pessoas excluidas do processo de producao.

Verificou-se que a AUP pode contribuir para 0 meio ambiente e para a saide humana,
de acordo com Dias (2000). A AUP estabelece importante meio de prover os sistemas de
alimentacdo urbanos, relacionando-se com a seguranca alimentar e nutricional e o
desenvolvimento da biodiversidade, e por proporcionar melhor aproveitamento dos espagos,
contribuindo, dessa forma, para 0 manejo adequado dos recursos de solo e da &gua. As
praticas de conservacgdo do solo - cobertura do solo, rotacdo de culturas, adubacgdo verde, entre
outras — podem ser componentes importantes para a dimensdo ambiental, conforme Reatto e
Passos (2016) e Guerra et al. (2014). Ambientalmente, a compostagem ¢é fundamental para a
reciclagem de nutrientes, de acordo com Lima et al. (2017), em pesquisa onde ele realiza a
avaliacdo de praticas de compostagem em pequena escala com aproveitamento energético.

A compostagem é um metodo aerobio de reciclagem e tratamento dos residuos
organicos que busca reproduzir algumas condicdes ideais observadas no processo natural de
degradacdo da matéria organica, bem como garantir a seguranca do processo (EMBRAPA,
2021). Uma boa compostagem depende do controle de alguns fatores-chave, como umidade,
temperatura, aeracdo (nivel de oxigénio) e balango de nutrientes (carbono e nitrogénio). O
controle destes fatores favorece que 0s macroorganismos (minhocas, insetos, pequenos
mamiferos, entre outros) e os microrganismos (fungos e bactérias) atuem na acelerada
degradacdo da matéria organica, garantindo a eliminacdo dos patdgenos e evitando a presenca

de vetores de doengas. Ao final do processo, os residuos reduzem de volume, transformando-
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se em um material de cor escura, textura homogénea e cheiro de terra, chamado de composto
organico, que pode ser utilizado diretamente no solo, em hortas e pomares domesticos,
auxiliando inclusive a recuperacao de areas degradadas (EMBRAPA, 2021).

Por outro lado, em comunidades da periferia, os niveis de doenca intensificam-se
diante da pouca disponibilidade e da baixa qualidade dos alimentos e da vulnerabilidade das
pessoas expostas a agentes externos. Em geral, boa parte de quintais domésticos e terrenos
baldios séo destinados ao acumulo de lixo e entulho (Machado, 2002). A limpeza dessas areas
e sua utilizagéo para plantio e outras formas de producéo proporcionam melhoria consideravel
ao ambiente local, diminuindo a proliferacdo de vetores das principais doengas, como
roedores e insetos. Em estudo de Dias (2000), foi realizada uma pesquisa para verificar como
acontece a producdo de plantas medicinais na agricultura urbana, que pode proporcionar
melhoria da satde dos agricultores urbanos.

A AUP tem a possibilidade de ser uma estratégia eficaz para auxiliar no combate a
miséria, promover a seguranca alimentar e nutricional de algumas comunidades urbanas e
desenvolver um habitat urbano melhor para a populacdo envolvida (Machado, 2002). A
principal potencialidade da AUP é a possibilidade de melhoria das condi¢cdes de vida de
parcela da populacdo desprovida de meios materiais (pessoas excluidas do processo de
producdo, e também aquelas que utilizam espacos da moradia ou residéncia para produzir
algum tipo de alimento), mas também das pessoas que compram ou recebem os alimentos,
principalmente em relacdo a saude, visto que boa parte da populacdo esta, cada vez mais,
valorizando a auséncia de agrotoxicos® nos alimentos que consomem. Na pratica de
agricultura urbana, em geral, ndo sdo utilizados agrotdxicos no cultivo de alimentos, o que
torna seus alimentos mais saudaveis e ideais a um estilo de vida sem agrotoxicos.

Podemos verificar que, dentre as contribuicGes ambientais da agricultura urbana,
podem ser destacadas a diminuicdo do acimulo de residuos e a melhoria da qualidade da
agua. A parcela de residuo organico pode ser reciclada em compostos para fertilizacdo dos
solos, e os recipientes, principalmente plasticos, podem ser reaproveitados para a producao de
mudas e cultivo de algumas espécies. O valor estético de espagos verdes, a formacdo de

microclimas, a prevencdo de doencas por meio de uma alimentacdo diversificada e o poder

® Considerando que, a nivel de Brasil, em periodo recente — 2019 a 2022 — ocorreu a liberacdo de diversos
agrotdxicos para utilizagdo na agropecudria, pelas agéncias reguladoras que atuam neste ambito. Em
contraponto, existem alguns movimentos sociais contrarios ao uso de agrotéxicos, como 0s movimentos
agroecologicos, por exemplo.
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curativo das plantas medicinais sdéo componentes da qualidade de vida proporcionadas pela
agricultura urbana (Dias, 2000).

A expansdo urbana fez com que a industria e 0 comércio comegassem a ocupar
espacos até entdo destinados a agricultura, e o convivio com os problemas rurais e urbanos em
um mesmo espaco tornaram a realidade periférica das cidades bastante complexa. A atividade
agricola periurbana passa, entdo, a ser de fundamental importancia nessas areas, para
promover maior equilibrio social, protecdo ambiental e pela seguranca alimentar e nutricional,
esperando-se, entdo, um desenvolvimento periférico sustentavel e menos agressivo (Machado,
2002).

Os projetos relacionados a AUP podem ser utilizados como politicas alternativas de
reducdo da pobreza e melhoria das condicdes alimentares das familias no Brasil, de acordo
com estudo de Castelo Branco e Alcantara (2011). O melhor entendimento e conhecimento a
respeito dos modelos de AUP em determinada regido pode facilitar o desenvolvimento de
politicas publicas direcionadas para aqueles grupos, comunidades e associa¢fes que mais
necessitam destes incentivos para implementar e manter o cultivo de hortas urbanas.

A producdo de alimentos de boa qualidade nutricional e sem agrotdxicos, desenvolvida
a custo relativamente baixo, pode contribuir ndo s6 para melhorar a qualidade de vida, como
também para aumentar a renda familiar. No entanto, Pessoa et al. (2006), em estudo realizado
em Santa Maria/RS, afirma que, no que diz respeito a contribuicdo da agricultura urbana para
a geracao de renda, ela ndo desempenha necessariamente um papel de provedora de renda
extra, mas, “dentro de suas caracteristicas tradicionais de cultivo, permite as familias uma
economia importante por meio do consumo dos alimentos produzidos. Assim, ela
complementa significativamente a alimentacgéo das familias” (Pessoa et al., 2006, p. 23).

O embasamento tedrico contido no relatério do Panorama da Agricultura Urbana e
Periurbana no Brasil e Diretrizes Politicas para a sua Promoc¢do (Santandreu; Lovo, 2007)
indica que esta agricultura pode ocorrer em espacos tipicos, com aspectos divididos por
tipologias. Estas tipologias foram abordadas por Terrile (2006), conforme Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1 - Tipologias possiveis para atividades de AUP.

Tipologia Espacos caracteristicos

Lotes vagos;

Terrenos baldios particulares ou com ddvidas sobre a propriedade;
Lajes e tetos;

Quintais ou patios;

Areas periurbanas;

Areas verdes em conjuntos habitacionais.

Espacos Privados

Terrenos de propriedade Municipal, Estadual e Federal com espacos

Espacos Publicos possiveis de utilizacdo de acordo com a caracterizagdo feita nas linhas
abaixo:
Verdes Urbanos Pracas e Parques.

Escolas e Creches;

Posto de Salde;
Institucionais Hospitais;

Presidios;

Edificios publicos e privados.

Laterais de vias férreas;

Laterais de estradas e avenidas;
Margens de cursos d’agua,

Areas inundaveis;

Faixa sob linhas de alta tensdo;
Ambientes aquaticos (rios e lagoas).

Nao Edificaveis

Areas de Protecdo Ambiental;

Reservas Ecoldgicas;

Outras unidades desde que seja permitido o manejo e uso de
potencialidades.

Unidades de Conservagéo

Aterro sanitario;

Areas de Tratamento o
Lagoas de oxidacao.

Fonte: adaptado de Terrile (2006).

De acordo com Terrile (2006), a AUP pode ocorrer em espacos privados, espacos
publicos, verdes urbanos, institucionais, ndo edificaveis, unidades de conservacdo, e areas de
tratamento. Estas tipologias, segundo o autor (Terrile, 2006), podem ser utilizadas para
identificar as experiéncias em agricultura urbana no municipio, com o objetivo de caracteriza-
las de forma mais adequada, a partir das divisdes por espaco ocupado. No presente trabalho,
as tipologias pesquisadas nas hortas objeto desta pesquisa se enquadram nas categorias
Espacos Publicos, em Verdes Urbanos e Institucionais.

Podemos verificar que esta temética tem sido pesquisada em diferentes abordagens,
nos Gltimos anos. A partir dos anos 2000, notou-se um aumento no ndmero de publicagdes e
estudos em AUP, no Brasil e no mundo.

Quanto aos beneficios da AUP, ela apresenta muitas vantagens — sociais, culturais,
econdmicas e ambientais — de acordo com Mourdo e Brito (2016), que a denominam
horticultura social e terapéutica, conforme Quadro 2:
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Quadro 2 - Vantagens da horticultura social e terapéutica.

- atividades ocupacionais e de lazer que promovem o espirito de grupo, a cooperacdo e a
interacdo social, na ocupacdo do tempo livre de aposentados, idosos, desempregados e
desabrigados;

- melhoria da qualidade de vida através da prevencao do estresse e do isolamento;

Vantagens sociais - ~ - —— = ——
- integracdo social de pessoas marginalizadas e de populagdo rural que chega a cidade ou

e culturais de populacéo rural absorvida pelo crescimento da cidade;

- educagdo ambiental através do aumento do conhecimento e sensibilizacdo para a
sustentabilidade dos recursos naturais: solo, dgua, ar e biodiversidade;

- valorizagdo estética, onde o aproveitamento racional do espago pode conferir uma
importante valorizacdo da paisagem urbana.

- producéo de alimentos para autoconsumo das familias e obtencdo de receitas da venda
dos excedentes, com importancia acrescida para os desempregados e para o elevado
namero de idosos e aposentados, contribuindo para a diminuicdo da pobreza;

Vantagens = - —— - —
g - producdo de alimentos para consumo comunitario em escolas, abrigos e associaces,

econdmicas conjugando os objetivos econdmicos com objetivos pedagdgicos e terapéuticos;

- reducdo dos custos de manutencdo dos ‘espacos em aberto’, urbanos e rurais, cujo
aproveitamento comunitario evita a acumulacéo de residuos e entulho, consequéncia do seu
abandono.

- diminuicdo da acumulacdo de residuos organicos (domésticos ou publicos) que, através
da compostagem, podem ser utilizados como fertilizantes das plantas no modo de produgéo
bioldgico;

- reciclagem de residuos inorgéanicos, como por exemplo, a reutilizagdo de embalagens de
plastico, para diversas praticas como as sementeiras de plantas em viveiro;

Vantagens - aumento da biodiversidade e melhor protecdo do solo através do aumento da infiltracdo
de &guas das chuvas, que diminui o escoamento desorganizado de &gua superficial,
reduzindo o risco de erosdo do solo, para além de aumentar a drenagem em zonas de risco
de cheias;

- melhoria do ambiente urbano que proporciona qualidade de vida, através de formagéo de
microclimas a nivel de umidade e diminuicdo da temperatura do ar, em consequéncia do
aumento de &reas com vegetacdo e, ainda, eliminacdo de odores agradaveis, por exemplo
através das plantas aromaticas e medicinais.

ambientais

Fonte: adaptado de Mouréo e Brito (2016).

Conforme podemos visualizar no Quadro 2, as vantagens deste tipo de agricultura
possuem uma variedade consideravel, com enfoques sociais, culturais, econdmicos e
ambientais.

A sociabilizacdo, de acordo com Houaiss (2009), é o ato ou efeito de sociabilizar-se;
socializacdo. Assim, seria a acdo ou efeito de desenvolver, nos individuos de uma
comunidade, o sentimento coletivo, o espirito de solidariedade social e de cooperacdo
(Houaiss, 2009).

Os tipos de agricultura urbana podem variar, de acordo com sua funcdo primaria ou
orientacdo, e niveis de comercializacdo. Em pesquisa de Biazoti et al.(2021), no municipio de
Séo Paulo/SP, foram identificados diversos tipos de agricultura urbana, que podem ser
considerados para outros centros urbanos, como Porto Alegre/RS. No Quadro 3 podemos

visualizar os tipos de AUP, sua fungdo priméaria ou orientacdo, e niveis de comercializagéo,
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identificados no municipio de Sdo Paulo/SP, adaptado de Biazoti e Sorrentino (2018).

Quadro 3 — Tipos de agricultura urbana identificados no municipio de Sdo Paulo/SP.

Tipos de agricultura urbana Funcdo primaria ou orientacéo Comercializacdo
Quintal produtivo (residencial) Autoconsumo, recreacdo, paisagem, doacdo Minima
Autoconsumo, doacdo, venda de excedente, seguranca .
Loteamento ac - 9 ¢ Ocasional
alimentar e nutricional
. Ativismo, ocupacado de espacos publicos, criacdo de .
Guerrilha pac Pagos pub ¢ Inexistente
paisagens comestiveis
g Autoconsumo, ativismo, ocupacao de espacos publicos, .
Horta comunitaria . paca pacos p Ocasional
seguranca alimentar e nutricional, comunidade
S Autoconsumo, doacdo, educacdo, reabilitacdo,
Horta institucional o : . Rara
capacitacdo e treino, venda ocasional
Autoconsumo, venda, seguranca alimentar e
Horta urbana . . Frequente
nutricional, abastecimento
Agricultura familiar Autoconsumo, venda, abastecimento Frequente
Empreendimento agricola Venda, abastecimento Sempre

Fonte: adaptado de Biazoti e Sorrentino (2018).

Nesta dissertacdo, os tipos de agricultura urbana pesquisados se enquadram como
horta comunitaria e horta institucional, onde a comercializacdo € ocasional ou rara, de acordo
com o Quadro 3.

Existe uma producdo bibliogréafica sobre a agricultura urbana em Porto Alegre/RS,
com diferentes enfoques metodoldgicos, com a existéncia de pesquisa nessa area no
municipio, o que pode representar a importancia desta modalidade de agricultura. Um
exemplo desse tipo de pesquisa é a de Wandscheer (2015), em que o pesquisador destaca,
dentre outros aspectos, que os principais produtos cultivados na agricultura urbana em Porto
Alegre/RS séo alface, racula, pecudria e couve-flor. Este autor analisou os papéis e as fungdes
socioecondmicas da atividade de agricultura urbana nos espagcos em que ocorrem suas
praticas, nos municipios de Belém/PA e Porto Alegre/RS.

Também foram realizados outros trabalhos sobre a agricultura em Porto Alegre/RS,
como o de Miguel (2004, p. 181), que identificou essa pratica de cultivo de alimentos como
possuidora de “uma grande diversidade ambiental e por ser fortemente marcada por um
recente e intenso fendbmeno de urbanizagao e industrializagdo”.

Podemos verificar que, historicamente, 0 municipio de Porto Alegre/RS possui uma
area em que se realiza constante producéo agropecudria, localizada principalmente na porcao
sul da capital sul-rio-grandense. A ocupagdo urbana inicialmente ocorreu ao norte de Porto

Alegre/RS, e a partir de meados da década de 1990, ampliaram-se as “pressdes’ urbanas sobre
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a regifo sul do municipio, conforme pesquisa de Wandscheer (2015). E necessario mencionar,
entretanto, que o cultivo agropecuario ndao ocorre apenas na zona sul de Porto Alegre/RS, pois
existem diversas areas em outras regifes do municipio onde se realiza producéo agropecuaria
(Wandscheer, 2015). Conforme a Figura 2 ilustra, a zona rural de Porto Alegre/RS esta
localizada em parte de sete bairros da zona sul — Chapéu do Sol, Lageado, Belém Novo, Boa
Vista do Sul, S&o Caetano, Extrema e Lami. As defini¢cGes de zoneamento rural estdo previstas
na legislacdo, através da Lei Complementar n°® 775, de 23 de outubro de 2015 (PMPA, 2015),
que institui a Zona Rural no Municipio de Porto Alegre e cria o Sistema de Gestdo da Politica
de Desenvolvimento Rural. Além disto, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (PDDUA) esté previsto na Lei Complementar n°® 434, de 1° de dezembro de 1999
(PMPA, 1999), e alteracbes posteriores, que dispde sobre o desenvolvimento urbano no
Municipio de Porto Alegre, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de

Porto Alegre e da outras providéncias.

40



Figura 2 - Area urbana e Area rural no municipio de Porto Alegre/RS.
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (PMPA, 2018).
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E principalmente na zona rural, localizada na zona sul da capital, que podemos
verificar producdo de gado e aves. Na pesquisa de Wandscheer (2015), verificou-se que as
vendas diretas sdo realizadas através de feiras de produtos convencionais e organicos. A
diversidade € uma das marcas da realidade produtiva das areas, principalmente onde se
praticam atividades voltadas para o autoconsumo.

Wandscheer (2015, p. 24-25) indica, ainda, que o potencial da agricultura urbana esta
“vinculado a politicas publicas e/ou a outros fomentos externos ao ambito local da por¢édo
territorial abarcada”. Portanto, as politicas puablicas ou outros fomentos podem ser
fundamentais para a implantacdo e a continuidade das experiéncias em AUP. As politicas
publicas direcionadas para o incentivo e a implementacdo da agricultura urbana podem
favorecer e promover o desenvolvimento local das cidades. Além disso, pelo
redirecionamento dos objetivos da comunidade, com acGes participativas em todos 0s
processos de desenvolvimento, é possivel oferecer condi¢des de vida saudavel para jovens e
criangas, gerar emprego e renda e melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas ou
desempregadas.

Alves (2019) analisou a sustentabilidade econémica, social e ambiental da agricultura
periurbana organica em Porto Alegre/RS, e reconheceu também a importancia das politicas
publicas, a serem direcionadas para o fomento de inovacgdes e tecnologias. Estas inovages e
tecnologias podem ser utilizadas para auxiliar o trabalho do agricultor, como, por exemplo, na
ergonomia e no uso de irrigacao para as hortas comunitarias.

O estudo de Souza (2019) analisou a agricultura urbana desenvolvida na Horta da
Formiga, localizada no Bairro Centro Histérico de Porto Alegre/RS. Para seu estudo, foi
utilizado o método de investigacdo participante, e considerou-se a horta como um campo
social, na perspectiva de Pierre Bourdieu. Bourdieu (1989) considera que um campo social é
formado por diversos agentes que se relacionam mediante distintas hierarquias de poder.
Essas relacbes sdo de constantes lutas entre agentes por multiplicacdo de seus capitais
relevantes para 0 campo. Assim, 0 campo social estd em constante transformacdo. Souza
(2019) argumenta que a agricultura urbana, na contemporaneidade, se apresenta como um
movimento complexo e multifacetado.

A contribuicdo destas praticas, individuais ou coletivas, se direciona para a concepgao
de modelos diferenciados de ocupacéo do espaco urbano. Compreender as relagdes de poder e

dominacéo estabelecidas, e identificar como ocorre a conciliacdo de contradi¢Oes inerentes a
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esse campo social, foi 0 objetivo da pesquisa de Souza (2019). A anélise da complexidade das
relagOes estabelecidas permitiu alcangar a nogdo de Estado, a partir de Bourdieu, em que foi
possivel verificar a génese desse ente social e vislumbrar a sua representatividade nas mais
sutis praticas da vida cotidiana em sociedade. O resultado da pesquisa demonstrou que,
guanto mais 0s agentes protagonistas da Horta da Formiga se aproximam dos capitais tidos
como legitimos ao Estado, mais sdo capazes de conciliar as contradi¢des que se atravessam
nesse campo social (Souza, 2019) Nesse sentido, o reconhecimento da horta pelo Estado
muitas vezes ndo acontece, e as politicas publicas referentes as hortas urbanas caminham
vagarosamente.

Outros trabalhos que abordam a agricultura urbana no municipio de Porto Alegre séo
de autoria de Valent et al. (2017) e Comassetto et al. (2013). Valent et al. (2017) aborda a
agricultura urbana a partir da perspectiva do desenvolvimento de um projeto social, com
promogédo da seguranca alimentar e nutricional, entre outros impactos concernentes a esta
pratica. Enquanto isso, Comassetto et al. (2013) procura compreender o significado da
agricultura urbana como fendmeno de consumo, com a crescente preocupacdo das pessoas
com o impacto dos niveis de consumo sobre 0 ambiente e seu bem-estar pessoal.

Apresentados e discutidos os principais elementos ligados ao conceito de Agricultura
Urbana e Periurbana, para dar seguimento ao trabalho, no item a seguir, sera abordado o
conceito de desenvolvimento, a partir da abordagem de Amartya Sen, e suas vincula¢des com
as liberdades substantivas. Também serdo comentados 0s conceitos de desenvolvimento

regional e local.

3.2  Desenvolvimento como Liberdade e Desenvolvimento regional e local

Pensar o desenvolvimento, a partir da concep¢do que Amartya Sen adota em seu livro
Desenvolvimento como Liberdade’ (2010), em especial, pode auxiliar na compreensio das

relacOes entre a Agricultura Urbana e Periurbana e a expansao das liberdades substantivas. De

" Ha textos anteriores ao livro Desenvolvimento como liberdade em que Sen (2010) aborda questdes relativas ao
desenvolvimento, as liberdades, inclusive com exemplos de paises em desenvolvimento. O texto de 2010 serad
utilizado como principal fonte de discussdo. Outras obras de Amartya Sen, sdo comentadas e discutidas neste
capitulo da dissertagdo.
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modo geral, as liberdades substantivas estdo ligadas a possibilidade substancial (dai
substantivas) de o sujeito fazer algo, ndo necessariamente conectada a liberdade juridica, que
permite ou proibe de fazer algo. O desenvolvimento relacionado a liberdade, a partir de Sen
(2010), pode ser visto como um processo de expansao das liberdades reais de que as pessoas
desfrutam. Desenvolvimento, nesse sentido, consiste na remoc¢édo das fontes de privacdo das
liberdades substantivas. Para o autor, a liberdade é o principal fim para o desenvolvimento
(Sen, 2010). Este enfoque procura diferenciar pontos de vista de desenvolvimento que se
confundem com crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), industrializacdo ou
modernizacdo social, por exemplo. O conceito de desenvolvimento pode ser interpretado de
diversas formas, a depender da abordagem de determinados autores. A proposta de
desenvolvimento como liberdade diverge e se contrapde a ideia de desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento econdémico.

Podemos compreender que o crescimento do PIB ou das rendas individuais s&o meios
importantes para expansdo das liberdades dos individuos; porém, somente estes fatores ndo
sdo suficientes para a expansdo das liberdades, no entendimento de Sen (2010). Outros
determinantes podem ser importantes para o desenvolvimento como liberdade, entre estes as
disposi¢des sociais e econdmicas (servicos de educacdo e saude, por exemplo) e os direitos
civis (participacao de discussdes e averiguacdes publicas).

A liberdade substantiva estd relacionada a capacidade de fazer, ndo no sentido de
capacidade juridica, de permissdo, mas sim de ter possibilidades substanciais de fazer

determinado ato. Desta forma, Sen (2010, p. 18) relaciona liberdade e desenvolvimento:

A ligacdo entre liberdade individual e realizacdo do desenvolvimento social vai
muito além da relacdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢Bes habilitadoras como
boa salde, educacdo bésica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas (Sen, 2010,
p. 18).
Estas liberdades substantivas, que sdo também meio para o desenvolvimento, séo
consideradas liberdades instrumentais, e facilitam o processo de capacitacdo dos individuos.
As liberdades substantivas, vistas desde uma perspectiva “instrumental”, tal como
abordadas por Sen (2010), sdo as seguintes: liberdades politicas, facilidades econémicas,

oportunidades sociais, garantias de transparéncia e seguranca protetora. Como tipos distintos
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de direitos e oportunidades, elas auxiliam na promocao da capacidade geral de uma pessoa.
Estas liberdades instrumentais tendem a contribuir para a capacidade geral de a pessoa viver
mais livremente, mas também tém o efeito de complementar umas as outras (Sen, 2010). De
acordo com o autor, a liberdade nao é apenas o objetivo primordial do desenvolvimento, mas

também seu principal meio. A esse respeito, ele afirma

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entdo existe um argumento
fundamental em favor da concentracdo nesse objetivo abrangente, e ndo em algum
meio especifico ou em alguma lista de instrumento especialmente escolhida. Ver o
desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas dirige a atencdo para
os fins que o tornam importantes, em vez de restringi-la a alguns dos meios, que
inter alia, desempenham um papel relevante no processo (Sen, 2000, p. 17-18).

As liberdades politicas dizem respeito ao poder de decisdo das pessoas quanto a
decidir quem deve governar e sob quais principios éticos, além da garantia da liberdade de
expressdo para avaliar e criticar partidos politicos, por exemplo. As liberdades politicas
referem-se “as oportunidades que as pessoas tém para determinar quem deve governar e com
base em que principios, além de incluir a possibilidade de fiscalizar ¢ criticar as autoridades”
(Sen, 2010, p. 58). Também incluem liberdade de expressdo politica e imprensa sem censura,
e a liberdade de escolha entre distintos partidos politicos. Podem incluir oportunidades de
dialogo politico, divergéncia e critica, direito de voto e escolha participativa de legisladores e
executivos.

As facilidades econdmicas, por sua vez, ddo conta das oportunidades que 0s
individuos tém para utilizar seus recursos financeiros para consumo, trocas e producdo. Elas
sdo ‘“as oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com
propositos de consumo, producdo ou troca” (Sen, 2010, p. 59). Os recursos disponiveis das
pessoas, as condi¢des de troca, os precos relativos e o funcionamento dos mercados séo
dependentes dos intitulamentos econdmicos. Intitulamento de uma pessoa, segundo Sen
(2010, p. 57), é “representado pelo conjunto de pacotes alternativos de bens que podem ser
adquiridos mediante o uso dos varios canais legais de aquisi¢do facultados a essa pessoa”.
Com o aumento da renda e da riqueza de um pais, decorrentes do processo de
desenvolvimento econdmico, isto se reflete em um aumento dos intitulamentos econémicos
da populacdo. Neste contexto, 0 modo como as rendas adicionais geradas sao distribuidas fara

diferenca substancial nos intitulamentos econdmicos dos individuos.
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No que diz respeito as oportunidades sociais, estas estdo ligadas a garantia de direitos
de acesso a saude e a educacdo. Podem ser entendidas como “as disposi¢des que a sociedade
estabelece nas areas de educacao, saude etc., as quais influenciam a liberdade substantiva de o
individuo viver melhor”, segundo Sen (2010, p. 59). Tais oportunidades sdo importantes para
a conducdo da vida privada (ter uma vida saudavel, precaver-se da morbidez evitavel e da
morte prematura), e também para possibilitar uma participacdo mais efetiva em atividades
econdmicas e politicas.

Ja a garantia de transparéncia tem um papel fundamental no combate a corrupgéo e a
ma gestdo publica, uma vez que se espera que as politicas de Estado, bem como os mandatos,
sejam transparentes na prestacdo de contas e abertos a questionamentos. Referem-se, portanto,
“as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a liberdade de lidar uns com
os outros sob garantias de dessegredo e clareza” (Sen, 2010, p. 60). As garantias de
transparéncia sdo uma categoria importante de liberdade instrumental, por poderem ser
coibentes da corrupcdo, da irresponsabilidade financeira e de transagdes ilegais ou ilicitas.

Por fim, a seguranca protetora € uma liberdade que protege as pessoas da miséria,
tendo em vista que, nela, estdo englobados dispositivos como bancos alimentares, subsidios
de desemprego e vulnerabilidade — como o programa de renda minima, implementado em
diversos paises. Esta liberdade ¢ “necessaria para proporcionar uma rede de seguranga social,
impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, até
mesmo a fome e a morte” (Sen, 2010, p. 60). Quando algumas pessoas estdo no limiar da
vulnerabilidade, podem sucumbir a uma grande privacdo devido a modificagdes materiais que
afetam de modo adverso suas vidas. Algumas disposi¢es constitucionais fixas, como
beneficios aos desempregados e suplementacdo de renda regulamentares para os desprovidos
e indigentes, bem como medidas para esta finalidade, como distribuicdo de alimentos em
crises de fome coletiva ou empregos publicos de emergéncia para gerar renda para 0S
necessitados, sdo alguns exemplos de medidas vinculadas a seguranca protetora. Cabe
destacar aqui, que Sen realizou outros trabalhos a respeito de fome e agricultura, onde ele
apresenta discussdes a respeito da importancia da escolha de técnicas agricolas em paises em
desenvolvimento (Sen, 1959) e aspectos relativos a fome e auséncia de liberdade (Sen, 1987).

Estas liberdades instrumentais, como tipos distintos de direitos e oportunidades,
tendem a contribuir para a promog¢éo da capacidade geral de a pessoa viver mais livremente,

mas também tém o efeito de complementar umas as outras, de modo que a liberdade s6 é
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plenamente atingida se todos esses aspectos estiverem contemplados. De acordo com Sen
(2010), a liberdade n&o € apenas o objetivo primordial do desenvolvimento, mas também seu
principal meio. Considerando estas cinco liberdades instrumentais, que aumentam diretamente
as capacidades das pessoas, € importante que se note a possibilidade de serem reforcadas entre
si para a garantia de sua plenitude.

As capacidades conexas as liberdades substantivas estéo relacionadas & possibilidade
de escolha de uma vida que se tem razdo para valorizar. Ja o conceito de “funcionamentos”
menciona as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter, segundo Sen
(2010). Existem funcionamentos elementares, como ser adequadamente nutrido e estar livre
de doencas evitaveis, e funcionamentos complexos, como poder participar da vida da
comunidade e ter respeito proprio. Ou seja, o conceito de funcionamentos seriam os estados e
atividades que as pessoas valorizam em suas vidas (Sen, 2010).

A capacidade é um tipo de liberdade, no conceito de Sen (2010). Desta forma, a
capacidade (capability) de uma pessoa consiste nas combinacGes alternativas de
funcionamentos cuja realizacdo é factivel para ela. Seria a liberdade substantiva de realizar
combinacgbes alternativas de funcionamentos, ou seja, a liberdade para ter estilos de vida
diversos. Assim, Sen (2010) exemplifica que uma pessoa com rendas elevadas e que faz jejum
pode ter a mesma realizacdo de funcionamento quanto a comer ou nutrir-se que uma pessoa
miseravel, forgcada a passar fome extrema, porém a primeira pessoa possui um ‘“‘conjunto
capacitario” diferente do da segunda. Neste exemplo, a primeira pessoa pode escolher comer
bem e ser bem nutrida, 0 que ndo ocorre com a segunda pessoa. Neste sentido, o “conjunto
capacitario” consistiria nos vetores de funcionamento alternativos dentre 0s quais a pessoa
pode escolher. A combinacdo dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizacfes
efetivas, enquanto o conjunto capacitario representa a liberdade para realizar as combinacdes
alternativas de funcionamentos dentre as quais a pessoa pode escolher (Sen, 2010).

A privacdo de capacidades basicas, como identificacdo da pobreza por exemplo, é uma
perspectiva distinta daquela que se importa apenas com o baixo nivel de renda. E importante
salientar que o baixo nivel de renda é uma das causas principais da pobreza, porém ndo €
suficiente para explicar a condigdo de pobreza. Esta abordagem concentra-se em privagoes
que sdo intrinsecamente importantes, ao contrario da renda baixa, que é importante apenas
instrumentalmente (Sen, 2010). Existem outros fatores que influenciam a privacdo de

capacidades, além do baixo nivel de renda, pois a renda ndo € o Unico instrumento de geracao
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de capacidades, segundo o mesmo autor.

Além disso, a relagdo instrumental entre baixa renda e baixa capacidade varia entre
comunidades e inclusive entre familias e individuos, ou seja, o impacto da renda sobre as
capacidades é contingente e condicional. Sobre este fato, Sen (1992, p. 111 apud Bagolin et
al., 2012, p. 390) argumenta que “no espago de rendas, o conceito relevante de pobreza tem
de ser a inadequacgdo (para gerar as capacitages minimamente aceitaveis), em vez de um
nivel baixo (independente das caracteristicas pessoais)”. Para analise da acdo publica com o
objetivo da reducdo da pobreza ou da desigualdade, Sen (2000) e Foster e Sen (1997)
ressaltam que as “variagdes condicionais” s&o importantes, e existem algumas razfes para isso
(Bagolin, 2012).

Primeiramente, a vinculacdo entre renda e capacitacdo é bastante influenciada pela
diversidade humana, tanto nos aspectos de caracteristicas pessoais como nas circunstancias
externas. Além disso, os individuos podem ndo ter o controle ou possui-lo apenas de forma
limitada sobre algumas das variaveis vinculadas a esta diversidade. Em segundo lugar, pode
acontecer um determinado ‘“acoplamento” de desvantagens entre privacdo de renda e
desventura na conversdo de renda em funcionamentos. Desvantagens como idade,
incapacidade ou doenca podem diminuir o potencial da pessoa para obter renda, e também
dificultam a conversdo de renda em capacitagdo. Em terceiro, considerar apenas a renda
familiar € ignorar a desigualdade dentro da familia e o grau de privacdo dos membros
negligenciados. Em altimo lugar, a privacdo relativa de rendas pode resultar em privacao
absoluta de capacitac@es, conforme Bagolin (2012).

Essa analise das limitacGes de aspectos das vidas que algumas pessoas sao forcadas a
viver, ndo sé devido a insuficiéncia de renda, pode aprimorar o entendimento da sua natureza
e das suas causas, desviando a atencdo primordial dos meios para os fins que as pessoas tém
razdo para buscar e, correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar esses fins
(Sen, 2010).

Da mesma forma, a expansao das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que
elas valorizam pode ser aumentada pelas politicas publicas, e, por sua vez, a direcdo das
politicas publicas pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas das
pessoas. Por isso, a possibilidade de escolha individual sobre 0 uso dos bens para a expansao

das capacidades das pessoas, na abordagem das capacitacbes, ¢ um fator que vincula o
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desenvolvimento da AUP no contexto das politicas publicas ao bem-estar e ao que se
compreende por uma vida com qualidade.

As politicas publicas que possam promover o aumento das capacidades humanas e das
liberdades substantivas podem funcionar por meio da promocéao dessas liberdades diferentes,
mas interrelacionadas. No contexto do desenvolvimento da Agricultura Urbana e Periurbana,
as politicas publicas que promovam e fomentem este tipo de cultivo sdo fundamentais para
ampliar as liberdades substantivas.

A expansdo das liberdades substantivas pode auxiliar a evitar fomes coletivas, a
depender da magnitude do cultivo de alimentos em meios urbanos. Sen (2010) considera a
fome coletiva como um problema crucial e uma das piores formas de perda de liberdade.
Segundo o autor, muitas das “epidemias” de fomes coletivas ocorridas no mundo civilizado
ndo aconteceram por escassez de alimentos, mas sim pela ma distribuicdo de renda e das
politicas desvinculadas de estratégias que visassem ao bem coletivo.

Nesse sentido, passar fome é estar desprovido do “intitulamento”, ou seja, nao ter
condicdes de adquirir alimentos. O conceito de intitulamento foi abordado anteriormente
dentro da abordagem das capacitacGes, e procura identificar a concessao de direitos, ou 0s
bens que as pessoas tém condicdes de adquirir através de meios legais de aquisicdo (Sen,
2010). E importante ressaltar que a analise dos mecanismos econdmicos pode auxiliar a
compreensdo a respeito das causas das fomes cronicas, juntamente com a producéo e a oferta
de alimentos em determinado pais ou em determinada regido.

Com o objetivo de considerar outras dimensdes do desenvolvimento, além da
dimensdo econdmica, Amartya Sen, em conjunto com Mahbub Ul Hag, criaram o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), em 1990, como um padrdo de medida comparativa que
engloba trés dimensdes: riqueza, educacdo e esperanca média de vida (IPEA, 2009). Este
modelo foi incorporado pelo Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
que, a partir de 1993, passou a inclui-lo no seu relatério anual. Este trabalho rendeu aos dois
autores — Amartya Sen e Mahbub Ul Haq — o Prémio Nobel de Economia de 1998.

No século passado, os importantes estudos de Josué de Castro indicaram que 0s
principais problemas nutricionais, como a fome, tém origem social e politica. A renda
insuficiente e 0 monopolio da agricultura de exportacdo, em conjunto com as desigualdades
sociais, sustentam o ciclo vicioso da miséria e da fome no pais.

Neste sentido, Castro (1948) avalia que
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[a] fome no Brasil, que perdura, apesar dos enormes progressos alcangados em
varios setores de nossas atividades, é consequéncia, antes de tudo, de seu passado
histérico, com os seus grupos humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia
com os quadros naturais [...] por inabilidade do elemento colonizado, indiferente a
tudo que ndo significasse vantagem direta e imediata para os seus planos de aventura
mercantil. Aventura desdobrada em ciclos sucessivos de economia destrutiva [...]
(Castro, 1948, p. 264).

Desta forma, & importante considerar que a AUP pode, de um lado, prover os
alimentos para individuos ou grupos de pessoas, e por outro lado, possibilitar a geracdo de
renda para adquirir alimentos nos mercados. No contexto desta pesquisa, entende-se que as
liberdades substantivas relacionadas as facilidades econémicas, as oportunidades sociais e a
seguranca protetora podem ser promovidas atraves do desenvolvimento da Agricultura
Urbana e Periurbana.

Brito (2020) analisou a relagdo das hortas intraurbanas com o desenvolvimento na
perspectiva de Amartya Sen, no municipio de Araguaina/TO, com o objetivo de investigar se
este tipo de agricultura urbana poderia ser considerado um instrumento potencial para o
processo de desenvolvimento teorizado por Amartya Sen, com a expansdo das liberdades
substantivas dos individuos que atuam nas hortas urbanas.

E importante considerar o conceito de desenvolvimento regional e local como um
campo de discussao a respeito da abrangéncia do desenvolvimento. Theis (2019) e Bellingieri
(2017) abordam esta tematica, referente as teorias do desenvolvimento local e regional.
Bellingieri (2017) realiza uma revisdo bibliografica em que analisa as diferentes teorias
referentes ao desenvolvimento regional e local. A emergéncia do paradigma do
desenvolvimento enddgeno, que se relaciona com a valorizacdo do local, a partir dos anos
2000, proporcionou a difusdo de politicas e estratégias governamentais voltadas a sua
promocdo. Este desenvolvimento, denominado de baixo para cima, em contraposi¢cdo ao de
cima para baixo, reconduziu o desenvolvimento regional e local como tema relevante nos
meios de pesquisa académicos. O desenvolvimento local ndo é sinbnimo de desenvolvimento
municipal, de acordo com Bellingieri (2017). O desenvolvimento local se refere a um
territorio socialmente construido, e pode ser relacionado tanto ao desenvolvimento de uma
cidade, de um grupo de cidades ou de uma regiéo.

Bastos (2005), em seu trabalho, pontua que os problemas regionais resultaram na

analise de dois eixos de teorias sobre o desenvolvimento: o das Teorias Classicas da
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Localizacdo e o das Teorias do Desenvolvimento Regional. As Teorias Cléssicas da
Localizagdo referem-se a Teoria da Producdo da analise microecondmica, a partir de autores
como Walter Isard e J. von Thiinen, que abordam a disposi¢cdo geografica dos mercados e 0s
custos de transporte.

Enquanto isso, as Teorias do Desenvolvimento Regional sdo originadas da andlise
macroecondmica, inspiradas a partir de Keynes, e ttm como elemento comum a ocorréncia de
uma atividade econémica predominante que propaga dinamismo para 0s outros setores da
economia, com geracdo de crescimento. Seria o paradigma considerado de cima para baixo,
de forca externa, exdgena, que origina o desenvolvimento. Existem quatro modelos principais,
que seriam: a Teoria da Base de Exportacdo, 0 modelo de Causagdo Circular Cumulativa, o
modelo de Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do Crescimento, e o
modelo dos Polos de Crescimento.

A Teoria da Base de Exportacdo argumenta que os niveis de producdo e de emprego de
uma regido dependem de suas atividades exportadoras, que dependem, por sua vez, da
procura externa e das vantagens comparativas da regido, variaveis que este modelo considera
exogenas, ou seja, que a regido ndo pode influenciar (Polese, 1998). Neste caso, a geracao de
renda (e emprego), que resulta da conveniéncia desta demanda local, representa o setor
enddgeno da economia. Desta forma, uma vez que o nivel da atividade do setor endégeno é
dependente do nivel de demanda gerada pelo setor exdgeno, isto condiciona que as variacdes
no nivel total da atividade econémica devem ser iniciadas pelo setor exdgeno da economia
urbana, de acordo com Lane (1977).

Enquanto isso, 0 modelo de Causagdo Circular Cumulativa, de autoria de Gunnar
Myrdal (1972), explica o desenvolvimento a partir da ideia de ciclo vicioso (ou virtuoso),
onde um processo se torna circular e cumulativo, em que um fator negativo (ou positivo) €, ao
mesmo tempo, causa e efeito de outros fatores negativos (ou positivos). Por exemplo, no
momento em que ocorre a instalacdo de uma nova industria em determinada regido, isso
ocasiona aumento da renda e da demanda local que, por sua vez, provoca aumento da renda e
da demanda em outras atividades, acarretando um processo de causacdo circular cumulativa,
de acordo com Lima e Simdes (2010). IntervencOes publicas, neste sentido, podem ocorrer
para minimizar as disparidades entre as regides, devido a atuacdo dos fatores exdgenos que
movem o sistema de forma continua.

JA 0 modelo de Desenvolvimento Desigual e Transmissdo Inter-regional do
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Crescimento, de autoria de Albert Hirschman (1958), aborda o modo como o
desenvolvimento econémico pode ser transmitido de uma regido — ou pais — para outra. A
capacidade de investimento determina o desenvolvimento, que é dependente dos setores mais
modernos da economia e do empreendedorismo local. Assim, quanto menor o nivel de
desenvolvimento de um pais, menor serd esta capacidade. Neste sentido, as decisfes de
investimento sdo a principal questdo da teoria sobre o desenvolvimento e o principal objeto de
politica econémica, conforme Lima e Simdes (2010).

Outro modelo importante € o dos Polos de Crescimento, com base em Frangois
Perroux e Jacques Boudeville, em que um polo surge devido ao aparecimento de uma
indUstria motriz (uma unidade econémica ou um conjunto de varias dessas unidades), com
desenvolvimento anterior do que as outras, em que a taxa de crescimento é maior do que a
taxa média de crescimento da economia em geral (Lima; Simdes, 2010). Este fato promove a
criacdo de aglomeragdo populacional e estimula o surgimento de atividades primarias
(alimentos e matérias-primas) e terciarias, proporcionalmente as demandas da populacdo que
estdo ao seu redor (Silva, 2004).

As Teorias do Desenvolvimento Local, a partir de meados das décadas de 1970 e
1980, surgem em funcdo da emergéncia do desenvolvimento enddgeno, com um novo
paradigma de desenvolvimento. Seria um modelo de acumulacéo flexivel, onde a ideia de
desenvolvimento local torna-se prioritaria, com os governos centrais transferindo a concepgao
das politicas de desenvolvimento regional e local para os Estados e Municipios. De acordo
com Bastos (2005), existe uma certa polarizacdo entre a escala global e a escala local.

Com base nesse entendimento, inicia-se a ideia de desenvolvimento end6geno a partir
dos anos 1980, em que o desenvolvimento é determinado por aspectos relacionados ao local,
ao territdrio, e pela capacidade de utilizar estas potencialidades para conectar-se ao sistema
econémico mundial. Vazquez Barquero (2001) argumenta que, hum contexto de globalizacéo,
em que ocorrem transformacdes econdmicas, organizacionais, tecnoldgicas e institucionais, e
em que o Estado reduz o seu papel de protagonista e condutor junto as empresas inovadoras,
inicia-se a ideia do desenvolvimento de modo enddgeno, com a utilizacdo do potencial de
desenvolvimento existente no territorio, a partir de investimentos realizados por empresas e
agentes publicos e sob o crescente controle da comunidade local.

As cidades e regides emergem como novos protagonistas do desenvolvimento, com a

ideia de que o desenvolvimento territorial local € o paradigma mais recente do
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desenvolvimento, de acordo com Pires, Muller e Verdi (2006). Esse processo representa uma
mudanga qualitativa e com melhoria do bem-estar da populacdo de determinada localidade ou
regido. Diversas abordagens a partir do paradigma do desenvolvimento enddgeno podem ser
mencionadas, com as principais descritas a seguir.

A Nova Teoria do Crescimento, a partir de Paul Krugman, entende que uma
concentracdo geogréfica inicia a partir da interacdo entre rendimentos crescentes, custos de
transporte e demanda (Krugman, 1992), com fortes relacbes histéricas, ou mais
especificamente, com acidentes histéricos. Os fundamentos microeconémicos explicariam as
aglomeragdes econémicas, sendo considerada uma continuagdo da teoria da Ciéncia Regional
de Isard.

O Distrito Industrial, por sua vez, seria um modelo evoluido da producéo tradicional
fordista, com aglomerados de pequenas e médias empresas, em funcionamento de maneira
flexivel e integradas entre si e 0 ambiente social e cultural, com intensas economias externas
formais e informais (Piore; Sabel, 1984).

Jad 0 Ambiente Inovador (ou Milieu Innovateur), a partir de Schumpeter (1982),
representa uma importancia que confere autonomia as inovagdes tecnoldgicas, com a
renovacdo ou criacdo de recursos destinadas a novas vantagens para a transformagéo e
evolucédo do seu ambiente, de acordo com Amaral Filho (2001).

O Cluster sintetiza as duas abordagens anteriores, e ndo se restringe apenas as
pequenas e médias empresas (Amaral Filho, 2001). O compartilhamento de externalidades
positivas, que decorrem das economias de aglomeracdo, € determinante para a
competitividade das empresas inseridas dentro do territério, segundo a perspectiva de Silva
(2004).

O Capital Social, em sua abordagem, condiciona como fatores de desenvolvimento 0s
valores éticos, a capacidade de associacdo, o grau de confianca e a consciéncia civica dos
individuos de uma sociedade. Durston (2000) pondera que o fundamento séo as relagdes
sociais, que beneficiam a sociedade como recursos ou via de acesso a recursos relacionados
ao capital social.

A Industria Criativa e a Economia Criativa, que se baseiam na criatividade humana,
em setores como arte, cultura, moda, arquitetura, propaganda e softwares e que impactam os
demais setores, criados em meados da decada de 1990, evoluiram para o paradigma de Cidade

Criativa nos anos 2000. Essa definicdo se da com foco na cidade com capacidade de
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transformacdo continua na sua estrutura socioecondmica, baseada na criatividade dos seus
habitantes e aliada as singularidades culturais e vocagdes econdmicas. Existe a possibilidade
de incentivos institucionais que poderiam alavancar a economia, com subsidios, por exemplo.

No Brasil, o desenvolvimento enddgeno proporcionou algumas politicas, estratégias e
experiéncias préaticas direcionadas a promocdo do desenvolvimento, em regides e cidades.
Seriam o Arranjo Produtivo Local, a Indicacdo Geografica, o Planejamento Estratégico de
Cidades e o City Marketing, que serdo brevemente explicitados nos paragrafos subsequentes.

O Arranjo Produtivo Local (APL) é inspirado no Distrito Industrial e no Cluster e,
segundo Cassiolato e Lastres (2003), pode ser definido como aglomeracGes territoriais de
agentes econdmicos, politicos e sociais, com objetivo em um conjunto especifico de
atividades econémicas que apresentam vinculagdes, mesmo que elementares.

Ja a Indicacdo Geogréafica, com a obtencdo de um selo de Denominagdo de Origem
para produtos agricolas ou alimenticios fabricados localmente, objetiva agregar valor a
producdo local. Isto pode proporcionar a articulagdo com os circuitos de comércio, e tornar
determinada regido mais desenvolvida em termos locais. No Brasil, esta estratégia iniciou nos
anos 2000, com o Vale dos Vinhedos, na Serra Gaulcha, e o Café do Cerrado, em Minas Gerais
(Caldas; Cerqueira; Perin, 2005).

Por seu turno, o Planejamento Estratégico de Cidades, ou o Planejamento Estratégico
Urbano, na definicdo de Lopes (1998), é um plano de acdo, iniciado a partir de consenso e
compromisso de atores publicos e privados, com projetos tangiveis e intangiveis. Nesta
concepcao, as cidades sdo como atores econdmicos que encontram na ldgica do mercado o
modelo de planejamento e execuc¢édo de suas ac¢des, de acordo com Duriguetto (2007).

Por fim, o City Marketing, de acordo com as definicdes de Duarte, Ultramari e
Czajkowski (2008), pretende, por meio de conceitos e estratégias de marketing parecidos aos
da iniciativa privada, posicionar a cidade para concorrer com as demais cidades, com a
valorizagdo da sua imagem para os habitantes e, em especial, aos investidores externos.

Com a abordagem destas diferentes teorias e concepgdes de desenvolvimento exdgeno
e enddgeno, é possivel verificar que a constituicdo de hortas urbanas e periurbanas se
relaciona fortemente ao desenvolvimento enddgeno, com a ideia da atuagdo dos habitantes
localmente, de baixo para cima, onde diferentes modelos podem contribuir para o
desenvolvimento local. As hortas urbanas e periurbanas se relacionam com conceitos

abarcados pelo desenvolvimento enddgeno, como economia local, economia solidéria,
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tecnologia social, sustentabilidade ambiental, com organizacéo a partir da populagéo local. As
hortas também podem ser relacionadas com a inovacdo e a criatividade, e vinculadas a
praticas sustentaveis.

As dimensdes ambientais, sociais e econdmicas, relacionadas ao desenvolvimento, séo
aquelas relacionadas na metodologia. A dimensdo ambiental tem fundamento nas questdes
relacionadas a conservagcdo do ambiente, protecdo dos solos, percepgdo ambiental,
microclima, e cultivos em consorcio e diversidade vegetal nas hortas urbanas. A realizacdo de
compostagem, adubacéo verde, reciclagem de nutrientes, entre outros, sdo importantes para a
dimensdo ambiental. Para o escopo desta pesquisa, poderiam ser analisados outros critérios,
como a utilizacdo de sementes organicas, insumos externos, entre outros, porém nao foi
possivel analisar estes fatores, mesmo que considerados importantes do ponto de vista
ecologico/ambiental.

A dimensdo social esta relacionada com a sociabilizacdo, inclusdo social, objetivos
pessoais, situacdo de seguranca alimentar e nutricional dos frequentadores, acessibilidade das
hortas, origem e implantacdo dos espacos de cultivo, e relagcbes com educacdo, saude e
geracdo de renda ou autoconsumo.

J& a respeito da dimensdo econdmica, foram averiguados os tipos de produtos
cultivados, a existéncia de incentivos para as hortas, e a geragédo de renda proporcionada pelos
cultivos nos locais analisados.

Leff (2001) também aborda questdes relacionadas ao saber ambiental e racionalidade
ambiental, e Sachs (2009) a respeito de desenvolvimento, ecodesenvolvimento e
sustentabilidade, e serdo citados oportunamente, no capitulo referente aos Resultados e
Discussoes.

No subcapitulo a seguir, serd abordado o conceito de Seguranca Alimentar e

Nutricional e sua conexao com 0s objetivos deste trabalho de pesquisa.

3.3  Seguranca Alimentar e Nutricional

A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Brasil, 2006), cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). De acordo com Brasil (2006), a Seguranga
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Alimentar e Nutricional (SAN), pode ser definida como o adequado acesso aos alimentos,
conservacdo da biodiversidade, promocdo da saude e da nutricdo, qualidade sanitéria e
bioldgica dos alimentos e promocéo de praticas alimentares saudaveis, juntamente com a
producdo de conhecimento e o acesso a informacdo. A promocdo da SAN ¢é estimulada pela
disponibilidade de alimentos variados e frescos (Cassol; Schneider, 2015).

No Brasil, o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional vem sendo discutido

desde a década de 1980, quando, naquele momento, era definido como

[a] garantia, a todos, de condi¢Bes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades bésicas, com base em préticas alimentares que possibilitem a saudavel
reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna
(12 CNSA apud Macedo et al., 2009, p. 35).

Esta proposta de conceituacdo brasileira foi realizada em 1986, durante a |
Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Brasil, 1986), e, ap0s, consolidada na |
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar, em 1994. Existem duas dimensdes bem
delineadas na definicdo de SAN: a alimentar e a nutricional. A alimentar faz referéncia aos
processos de disponibilidade (producédo, comercializacdo e acesso ao alimento) de alimentos,
e a nutricional considera a escolha, o preparo, o consumo alimentar e sua relagdo com a saude
e com a utilizacdo bioldgica do alimento. No entanto, o termo Seguranca Alimentar e
Nutricional somente passou a ser divulgado mais fortemente no Brasil ap6s o processo
preparatorio para a Cupula Mundial de Alimentacdo, de 1996, e com a criacdo do Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional (FBSAN), em 1998 (Burity et al., 2010).

Com relacdo aos elementos conceituais da Seguranca Alimentar e Nutricional, Burity
et al. (2010) considera que a dimensdo alimentar refere-se a producéo e a disponibilidade de
alimentos, que devem ser: suficientes e adequadas para atender a demanda da populacdo, em
termos de quantidade e qualidade; estaveis e continuadas para garantir a oferta permanente,
neutralizando as flutuagbes sazonais; autdbnomas para que se alcance a autossuficiéncia
nacional nos alimentos basicos; equitativas para garantir 0 acesso universal as necessidades
nutricionais adequadas, haja vista manter ou recuperar a salde nas etapas do curso da vida e
nos diferentes grupos da populacdo; sustentavel do ponto de vista agroecologico, social,
econdmico e cultural, com vistas a assegurar a SAN das proximas geragoes.

Ja a dimensé&o nutricional incorpora as relagdes entre o ser humano e o alimento. Tais

56



relagbes implicam que exista(m): disponibilidade de alimentos saudaveis; preparo dos
alimentos com técnicas que preservem o seu valor nutricional e sanitario; consumo alimentar
adequado e saudavel para cada fase do ciclo da vida; condi¢bes de promocdo da saude, da
higiene e de uma vida saudavel para melhorar e garantir a adequada utilizacdo bioldgica dos
alimentos consumidos; condigdes de promocao de cuidados com a propria salde, com a saude
da familia e da comunidade; direito a salde, com 0 acesso aos servi¢os de salde garantido de
forma oportuna e resolutiva; prevencédo e controle dos determinantes que interferem na sadude
e nutricdo, tais como as condicBes psicossociais, econémicas, culturais e ambientais; boas
oportunidades para o desenvolvimento pessoal e social no local em que se vive e se trabalha.
A definicdo tedrica de SAN, descrita por Maluf (2007, p. 17), pode ser entendida como

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras da saude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam:; ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis (Maluf, 2007, p. 7).

Esta definicdo estd abarcada inclusive na legislacdo brasileira, através da Lei Federal
n° 11.346, de 2006, em seu artigo 3° (Brasil, 2006). Primeiramente, podemos notar que a
realizacdo do direito de todos os habitantes do pais é um preceito, com acesso regular e
permanente aos alimentos, com qualidade, quantidade suficiente, e que ndo comprometa o
acesso as outras diversas necessidades essenciais da populacdo. A base consiste em praticas
alimentares que promovam a salde, respeitem a diversidade cultural, e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Com o objetivo de compreender as diferentes dimensdes da Seguranga Alimentar e
Nutricional, foi desenvolvido um método de andlise de seguranca alimentar, pela ONU/FAO.
No Brasil, este método foi adaptado e originou a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA). Esta escala procura medir a percepcdo de inseguranca alimentar e fome em nivel
domiciliar, desta forma permitindo a estimativa de sua ocorréncia na populacdo. Na época
atual — ano de 2023 —, essa escala é separada em quatro niveis: seguranca alimentar,
inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada, e inseguranga alimentar grave.

Podemos visualizar os niveis de situagdo de seguranca alimentar no Quadro 4, a seguir.
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Quadro 4 - Descricdo dos graus de (in)seguranca alimentar.

Situacdo de Seguranca Alimentar Descricio
A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos
Seguranca alimentar de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades essenciais.

Preocupagdo ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de
estratégias que visam ndo comprometer a quantidade de
Alimentos.

Inseguranca alimentar leve

Reducdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura
Inseguranca alimentar moderada nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre
0s adultos.

Redugdo quantitativa de alimentos entre as criancas e/ou ruptura
nos padrdes de alimentacédo resultante da falta de alimentos entre
as crian¢as; fome (quando alguém fica o dia inteiro sem comer
por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Inseguranga alimentar grave

Fonte: adaptado de Brasil (2010), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Nota Técnica
DA/SAGI/MDS n° 128/2010: Relatério da Oficina Técnica para anélise da Escala Brasileira de Medida
Domiciliar de Inseguranca Alimentar. Brasilia: SAGI/DA, 30/08/2010.

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, desta forma, foi utilizada como um dos
parametros para a realizacdo desta pesquisa, no ambito da Agricultura Urbana e Periurbana
que ocorre no municipio de Porto Alegre/RS. O levantamento referente aos graus de
(in)seguranca alimentar foi obtido a partir dos questionarios, com o objetivo de analisar em
que nivel de seguranca ou inseguranca alimentar estdo os individuos que atuam na AUP. O
elemento nutricional pode ser inclusive mais importante que o alimentar, na SAN em hortas
urbanas. Porém, neste trabalho sera realizada a pesquisa considerando a Seguranca Alimentar
e Nutricional, em conjunto, com os dois elementos — alimentar e nutricional.

A Seguranca Alimentar e Nutricional indica, em seu nivel maximo, que existe acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais. Em relacdo a AUP, pode ser que 0 grau maximo de
seguranca alimentar e nutricional seja atingido apenas em determinados periodos do ano
agricola, a depender da época de colheita de determinados alimentos. Deve-se a isso o fato de
diversos alimentos ndo possuirem um periodo de tempo de conservacdo de muitos dias pos-
colheita, por exemplo. Pozzebon et al. (2017) analisaram as cadeias curtas das feiras de
alimentos e a sua relagdo com o autoconsumo e a seguranca alimentar e nutricional, e

averiguaram que o autoconsumo é uma pratica dos agricultores que atuam em feiras coloniais
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e agroecoldgicas. Este fato evidencia a importancia do autoconsumo para a seguranga
alimentar e nutricional, sendo que nas hortas urbanas e periurbanas esta préatica é recorrente
entre os agricultores.

As hortas urbanas, em relacdo a SAN e a saude, podem influenciar positivamente para
o fortalecimento destes elementos, com indicacdes de que, historicamente, séo difundidas e
propagadas, principalmente em épocas de crises econdmicas e sociais. Podem ser utilizadas
tanto para a producéo de alimentos direcionadas ao mercado, quanto para recreacao e lazer.

A seguranca alimentar e nutricional, segundo Zaar (2015), pode ser entendida como
relacionada ao planejamento da administracdo das reservas mundiais de grdos, com o objetivo
de evitar problemas globais de abastecimento. De outro ponto de vista, pode ser
compreendida localmente, com acbes em periodos de escassez alimentar, ocasionada por
conflitos politicos, guerras ou originada da natureza (longos periodos de seca, enchentes,
terremotos etc.). No periodo p6s Segunda Guerra, ocorreu um longo tempo de escassez de
alimentos, devido a ruptura na rede de producéo e comercializacdo de alimentos. Isto levou a
criacdo de programas e instrumentos para viabilizar o equilibrio entre oferta e demanda de
alimentos, com o aumento da produtividade e a estabilizacdo dos precos dos produtos
alimenticios, conforme aponta Zaar (2014). A seguranca alimentar e nutricional pode estar
relacionada, também, a garantia do fornecimento de alimentos para a populacéo desprovida de
recursos, embora ndo garanta que este alimento esteja isento de residuos de agrotdxicos, ou
gue ndo seja transgénico, por exemplo.

Também € interessante mencionar, mesmo que isso ndo seja estudado em detalhe no
presente trabalho, o conceito de soberania alimentar, que envolve um comprometimento no
campo politico, com o intuito de promover um outro modelo de desenvolvimento social, para
superar o conceito de “(in)seguranga alimentar” (Zaar, 2015), cuja definicdo advém da Culpula
Mundial de Alimentos da FAO realizada em 1996, a partir da Via Campesina®. Inclui, desta
forma, o direito dos povos de definirem suas proprias politicas agrarias, para adaptarem-se

social, ecoldgica, econdmica e culturalmente ao ambito local.

8 Um dos principais movimentos camponeses na atualidade, com acdes e propostas que confrontam os centros de
decisdo politica no agronegdcio. No Brasil, é representada pelos seguintes movimentos: 0 Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), a Comisséo Pastoral da Terra
(CPT), a Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB), a Pastoral da Juventude Rural (PJR), o
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) e a Coordenacdo Nacional das Comunidades
Quilombolas (CONAQ). (Desmarais, 2013).
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Outro termo que € importante ser mencionado € o de alimentacdo saudavel, que atende
todas as exigéncias do corpo. Como fonte de nutrientes, valores culturais, sociais, afetivos e
sensoriais. Além disto, deve ser variada, equilibrada, suficiente, acessivel e segura, sendo
geradora de prazer e identidade cultural e familiar, podendo prevenir o aparecimento de
doencas, e considerada essencial e para promover e manter a satde (Dutra e Carvalho, 2013;
Opas, 2019). O Guia Alimentar para a Populagéo Brasileira de 2014 conceitua a alimentacao
adequada e saudavel como baseada em uma variedade de alimentos que contemple as
necessidade biologicas, sociais e emocionais dos individuos, além de necessidades
alimentares especiais; deve ser justa do ponto de vista social; ter como referéncia a cultura
alimentar e as dimensBes de género, raca e etnia; ser acessivel, fisica e financeiramente;
equilibrada, harménica e moderada em quantidade e qualidade; prazerosa; e sustentavel
(Brasil, 2014). As hortas, neste sentido, podem contribuir para que os frequentadores reduzam
0 consumo de ultraprocessados, por exemplo.

Estabelecidos os conceitos que fundamentam a reflexdo presente nesta dissertagcdo, no
capitulo a seguir, serdo apresentados os resultados e a discussdo da pesquisa de campo nas
hortas de Porto Alegre/RS.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos ter explicitado a metodologia deste trabalho e de ter estabelecido os principais
conceitos que ancoram esta pesquisa, passaremos a apresentar os resultados encontrados ao
longo do processo. Primeiramente, sera brevemente explanado o levantamento bibliografico —
que consta no capitulo 3 —, e apds, 0 mapeamento das hortas urbanas no municipio, a selecdo
das hortas pesquisadas, motivagOes para criacdo e implantacdo das hortas, identificacdo e
caracterizagé@o dos tipos de vegetais, objetivos pessoais e finalidades de producdo, verificagéo
da situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional, analise da contribui¢do para a reducéo da
inseguranca alimentar e nutricional, e a contribuicdo da AUP para a promocdo da SAN e
desenvolvimento — dimensdes ambiental, social e econémica.

A aplicagdo dos instrumentos Questionario e Entrevista Semiestruturada, com a
analise dos dados obtidos, serdo discutidos, em alguma medida, pelo autor deste trabalho. E
necessario informar que os dados desta pesquisa foram interpretados pelo autor, e foram
criadas categorias para a discussdo dos resultados. O primeiro objetivo especifico sera citado
a sequir: realizar um levantamento bibliografico sobre AUP, teorias do desenvolvimento e

seguranca alimentar e nutricional.

4.1  Levantamento bibliografico sobre Agricultura Urbana e Periurbana, Teorias do
Desenvolvimento e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Essa etapa da pesquisa foi realizada no capitulo 3, Referencial Tedrico, e tratou,
principalmente, dos conceitos de Agricultura Urbana e Periurbana, Desenvolvimento e
Seguranca Alimentar e Nutricional.

4.2  Mapeamento das hortas urbanas existentes em Porto Alegre/RS.

O segundo objetivo especifico foi mapear as hortas urbanas existentes em Porto

Alegre/RS, e é o que serd descrito a seguir. As areas de AUP em Porto Alegre/RS séo
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diversificadas, e, segundo uma tabela (de um levantamento ndo publicado) — disponibilizada
por correio eletronico pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (Resende, 2021) —, perfazem
57 unidades no ambito da regido municipal. Este levantamento foi realizado pela Emater/RS-
ASCAR do municipio, e pelo Instituto Federal de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo do Rio
Grande do Sul — Campus Restinga (IFRS-Campus Restinga), e foi obtido junto a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre/RS. As éareas de AUP estdo localizadas em diversos pontos do
municipio, e abrangem areas de instituicdo de salde, areas comunitarias, escolas, assisténcia
social, centros terapéuticos, instituicbes religiosas e unidades prisionais. Na Figura 3,
podemos visualizar o mapeamento elaborado a partir deste levantamento, com os locais de
experiéncias em AUP, em espacos publicos e privados. O detalhamento deste mapeamento

pode ser verificado no capitulo referente a metodologia deste trabalho, subitem 2.4.
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8 LEGENDA:
A - Jardim Leopoldina
B - Jardim do Salso

C - Lomba do Pinheiro
D - Restinga

o Areas de AUP

o Hortas pesquisadas

Figura 3 - Mapeamento das areas de AUP em Porto Alegre/RS.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de levantamento da Emater/RS-ASCAR, IFRS e Prefeitura de Porto
Alegre (Resende, 2021); adaptado de Google My Maps® e Google Earth®.

4.3  Selecdo das hortas urbanas em diferentes locais no municipio de Porto Alegre/RS.

O terceiro objetivo especifico estava relacionado a selecdo das hortas urbanas em
diferentes locais no municipio de Porto Alegre/RS. Os quatro bairros estudados, com
experiéncias em AUP, foram os seguintes: Jardim Leopoldina (ao nordeste do municipio —
letra A da Figura 3), Jardim do Salso (centro/leste — letra B da Figura 3), Lomba do Pinheiro
(leste — letra C da Figura 3) e Restinga (sul — letra D da Figura 3). A escolha destes bairros se
deu com o objetivo de contemplar, na pesquisa, diversas regides do municipio, e as hortas
urbanas foram selecionadas por estarem em funcionamento, serem comunitarias ou escolares,
e existirem em espacos publicos. Inicialmente, no periodo de planejamento da pesquisa, havia
a previsao de se selecionar uma horta por regido — norte, sul, leste e oeste — do municipio,
porém, devido ao contexto da pandemia de COVID-19, diversas hortas urbanas tiveram suas
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atividades suspensas, o que dificultou o acesso aos locais e o contato com os frequentadores.
Por isso, foram selecionadas hortas zoneadas nos locais indicados na Figura 3.

Na Figura 4, podemos visualizar imagens que retratam uma das experiéncias exitosas
em AUP no municipio de Porto Alegre/RS. A Horta da Lomba do Pinheiro — imagens “a” e
“b” da Figura 4 —, localizada no Bairro Lomba do Pinheiro, é um exemplo de horta
comunitaria no municipio. Estas imagens podem indicar a diversidade de cultivo de &reas
disponiveis para o cultivo em areas urbanas e periurbanas. Esta Horta da Lomba do Pinheiro

foi selecionada para este estudo, conforme explicitado anteriormente.
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Figura 4 — Cépsula do fruto de Hibiscus sabdariffa (hibisco) na Horta da Lomba do
Pinheiro (a), Horta na Lomba do Pinheiro em 2022 (b).
Fonte: () PORTO ALEGRE (2017) e (b) elaborado pelo autor (2022).

As quatro hortas urbanas pesquisadas neste trabalho, no municipio de Porto

Alegre/RS, denominam-se da seguinte forma:
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e Jardim do Salso — Horta Escolar Comunitaria Jardim do Salso (Rua Frederico
Guilherme Gaelzer, ao lado da Escola Estadual de Educacdo Basica Fernando
Gomes);

e Jardim Leopoldina — Horta Escolar Verde Que Te Quero Bem (Rua Lydia
Moschetti, 200 — Escola Estadual de Ensino Fundamental David Canabarro);

e Lomba do Pinheiro — Horta Comunitaria da Lomba do Pinheiro (Avenida Jodo
de Oliveira Remido, parada 12A);

e Restinga — Horta Escolar do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) — Campus Restinga (Rua Alberto
Hoffmann, 285).

Conforme descrito acima, e de acordo com Terrile (2006) e Biazoti; Sorrentino (2018),
trés das quatro hortas urbanas pesquisadas podem ser consideradas escolares/comunitarias —
institucionais — (Jardim do Salso, Jardim Leopoldina e Restinga), e uma delas, comunitaria
(Lomba do Pinheiro). Apesar dessa diferenca na denominacdo das hortas, em todas elas é
permitida a participacdo de pessoas externas ao ambiente escolar, em geral moradores do
proprio bairro ou de bairros proximos.

As visitas nas quatro hortas ocorreram presencialmente entre os meses de outubro e
dezembro de 2022, com a aplicacdo dos questionarios e das entrevistas, além de registro
fotografico dos espacos.

Na Horta Escolar Comunitéria do Jardim do Salso, podemos visualizar, na Figura 5,
como sdo 0 espaco e a variedade de espécies cultivadas. Nessa horta, como as imagens da
Figura atestam, podemos visualizar a implantacdo de canteiros com diversos plantas
medicinais e condimentares, hortalicas e algumas arvores frutiferas (fotos a, b, ¢ e d da Figura
5). O espago comporta uma geodésia (fotos a e d da Figura 5) e uma pilha para realizacdo de
compostagem dos residuos da horta e de residuos organicos provenientes das residéncias dos

frequentadores (que ndo aparece na Figura 5).
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(b)

(© (d)

Figura 5 - Horta do Jardim do Salso — canteiros de plantas medicinais e hortalicas (a, b, ¢ e d) e geodésia (a e d).
Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Na Figura 6, em que ha as fotos da Horta Escolar do Jardim Leopoldina, é possivel
verificar que esta apresenta canteiros de hortalicas e algumas frutiferas, além de plantacdo de
plantas medicinais e condimentares. O espaco desta horta urbana é amplo, com variedade de
hortalicas, conforme podemos ver na figura que lhe corresponde. Ela possui espago para

realizacdo de compostagem (fotos c e d da Figura 6 — ao fundo) e algumas arvores frutiferas
no entorno (fotos a, b, c e d).
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(b)

(© (d)

Figura 6 - Horta do Jardim Leopoldina — canteiros de hortali¢as, plantas medicinais e condimentares, e arvores
frutiferas (a, b, c e d); espaco para compostagem (c e d).
Fonte: elaborado pelo autor (2022).

A horta urbana Comunitaria da Lomba do Pinheiro é bastante ampla e com variedade
de espécies cultivadas, como € possivel ver na Figura 7. Ela possui uma estufa para o cultivo
de mudas (foto d da Figura 7), e, na area de cultivo (fotos a, b e ¢ da Figura 7), apresenta
diversas arvores frutiferas, hortalicas, plantas medicinais e condimentares, plantas
alimenticias ndo-convencionais (PANCs) e trilhas na mata nativa do local, para educacao
ambiental. A horta comunitaria da Lomba do Pinheiro é uma das hortas mais conhecidas de
Porto Alegre, com diversos publicos atendidos e muitas pessoas envolvidas no projeto. Além
da trilha ecoldgica, existe um espaco para reunides, e um caramanchdo, que € utilizado como

espaco para convivéncia.
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Figura 7 - Horta Comunitéria da Lomba do Pinheiro — diversidade de espécies nos canteiros e entorno da area (a,
b e c); estufa de producdo de mudas (d).
Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Verifica-se, pela Figura 8, que no momento da visita a horta urbana Escolar da
Restinga (novembro de 2022), ndo haviam muitos cultivos na area de canteiros (fotos a e b da
Figura 8), porém estava sendo cultivado alface, e havia algumas outras hortalicas. A horta
apresenta algumas arvores frutiferas no entorno (fotos ¢ e d da Figura 8).
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(b)

(©) (d)

Figura 8 - Horta da Restinga — canteiros de hortalicas e arvores frutiferas.
Fonte: elaborado pelo autor (2022).

Apos a selecdo das hortas, no momento das visitas aos espacos, foram realizadas a
aplicacdo de 15 questionarios e 4 entrevistas semiestruturadas para esta pesquisa.

Apresentadas as hortas, com suas respectivas imagens e breve descrigéo das atividades
realizadas nos espacos estudados, serd explicitado, a partir de agora, 0 quarto objetivo
especifico desta dissertacdo: motivacGes para criacdo e implantagdo das hortas.

4.4  MotivacOes para criacdo e implantacéo das hortas

O quarto objetivo especifico deste trabalho foi, por seu turno, compreender as
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dindmicas que envolvem a criacdo e a implantacdo de hortas comunitérias em quatro bairros
do municipio de Porto Alegre/RS, no sentido de procurar entender como e por que elas se
originam. E o que sera trabalhado a seguir.

No caso das quatro hortas pesquisadas, através das entrevistas realizadas, foi possivel
verificar que a origem de todas elas ocorreu, de modo geral, devido & mobilizacdo da
populagéo envolvida na comunidade.

A pergunta, neste caso, foi a seguinte: como se deu origem a esta horta urbana? Como
ela foi implantada?

A horta urbana do Jardim Leopoldina teve como origem a mobilizacdo da comunidade
atendida no Posto de Salde do Bairro Jardim Leopoldina, e buscou-se uma &rea com 0
objetivo de implantar esta horta. Os entrevistados relataram que a mobilizacdo para a criacédo
da horta ocorreu a partir de 2018. Ao lado da Escola Estadual de Ensino Fundamental David
Canabarro, havia um terreno sem utilizacdo, e, a partir da mobilizacdo de algumas pessoas
envolvidas nesse processo, obteve-se a cedéncia da area, por parte da escola, para iniciar a
limpeza e o preparo do terreno, com o objetivo de cultivar alimentos.

A horta urbana do Jardim do Salso teve seu inicio a partir da mobilizacdo da
comunidade do bairro, através da Associa¢do dos Amigos do Jardim do Salso, no final do ano
de 2018. O terreno encontrado para o cultivo situa-se ao lado da Escola Estadual de Educagéo
Basica Fernando Gomes, é de propriedade do municipio de Porto Alegre/RS, e antigamente ja
era utilizado como campo de futebol e como local de plantio de algumas arvores. Antes do
ano de 2018, a area servia como local de descarte de entulhos e residuos, porém, com o
surgimento da possibilidade de implantagdo da horta, a comunidade se organizou e se
articulou para limpar a area, iniciando, ap6s isso, a horta, com o cultivo de dois canteiros. A
partir disto, foi ampliada a area de cultivo, e a comunidade escolar foi iniciando a participacdo
na horta urbana, sendo, no ano de 2022 — ano da entrevista —, considerada uma horta escolar
comunitaria (denominada desta forma pelo coordenador da horta), por ter este vinculo da
comunidade do bairro com a escola.

A origem da horta urbana da Lomba do Pinheiro aconteceu a partir da mobiliza¢éo da
comunidade do bairro, e foi obtida a cedéncia da area, pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, para iniciar a horta urbana, em 2010, portanto, ha cerca de 13 anos. Segundo 0s
coordenadores da horta, a partir do trabalho na Comissdo Regional de Assisténcia Social

(CORAS) e do auxilio da Emater/RS-ASCAR, vinculado a participacdo de diversas pessoas
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da comunidade envolvidas no projeto, iniciou-se a formacdo desta horta urbana. No ano da
pesquisa (2022/2023), esta horta contava com a participacdo da comunidade da UFRGS —
professores e estudantes —, com o trabalho da Emater/RS-ASCAR, de voluntarios, de jovens
que prestam servicos a comunidade, entre outros. Trata-se de uma horta bastante consolidada
no municipio, que serve de celeiro de pesquisas para a UFRGS, instituicdo relativamente
proxima a localizacdo da horta. Nesse sentido, é importante destacar que a mobilizacdo da
comunidade académica, devido ao vinculo estabelecido entre universidade e comunidade via
horta, legitima e fortalece a permanéncia da horta como espaco de cultivo. A horta da Lomba
do Pinheiro é uma das mais conhecidas na época da pesquisa, tanto no municipio de Porto
Alegre/RS, quanto em ambito estadual, servindo de modelo de criagdo e gestdo a outros
projetos iniciais de hortas.

A horta pesquisada na Restinga originou-se a partir da mobilizacdo da comunidade
escolar, com a utilizagdo de um terreno dentro do campus Restinga do IFRS. No ano da
pesquisa — 2022 e 2023 —, esta area é utilizada para o cultivo de alimentos. Sao realizadas
pesquisas relacionadas a agroecologia nos espacos de cultivo, com a participacdo dos
professores e estudantes do IFRS. No momento da entrevista e aplicacdo dos questionarios,
em novembro de 2022, a populagdo externa ao ambiente académico ndo participa téo
ativamente do projeto quanto nos outros bairros pesquisados, porém a horta é aberta a
comunidade interessada. Um dos motivos para a relativa baixa adesdo da comunidade da
Restinga ao projeto da horta pode ser o fato de que ela é a mais recente de todas, tendo

iniciado suas atividades em 2019.

4.5  ldentificacdo e caracterizacédo dos tipos de vegetais, objetivos pessoais e
finalidades da producéo

O quinto objetivo especifico foi identificar e caracterizar os tipos de vegetais
cultivados, os objetivos pessoais (alimentacdo propria ou da familia, comercializacao, doagéo,
salde, sociabilizacdo, outros) e as finalidades da producao (alimentacao prépria ou da familia,

comercializacdo, doacdo, saude, outras) da AUP nas quatro hortas selecionadas.
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Identificacdo e caracterizacéo dos tipos de vegetais cultivados

Somando o0s vegetais das quatro hortas, foram contabilizados 43 tipos de
alimentos/vegetais cultivados, de acordo com o Quadro 5. Uma nota foi indicada abaixo do
Quadro 5, para explicar a existéncia de 52 tipos de vegetais citados, porém com 09 grupos de
vegetais (plantas medicinais, frutiferas, hortalicas, plantas condimentares, verduras,

aromaticas, arvores, tubérculos e legumes).

Quadro 5 - Produtos/vegetais cultivados nas hortas urbanas pesquisadas.

Ordem Produto cultivado dQuantldade Ordem Produto cultivado Quantidade
e respostas de respostas
1 Alface (Lactuca sativa) 13 27 Arvores” 1
Couve (Brassica oleracea . .

2 var. acephala) 11 28 Bergamota (Citrus bergamia) 1

3 Beterraba (Beta vulgaris) 7 29 Capuchinha (Tropaeolum majus) 1

4 Plantas Medicinais” 7 30 Chicéria (Cichorium intybus) 1

5 Salsa (Retrosellnum 6 31 Coentro (Coriandrum sativum) 1
crispum)

6 Cebolinha (Allium 5 32 Couve-flor (Brassica oleracea var. 1

schoenoprasum) botrytis)

7 Cenoura (Daucus carota) 5 33 Ervilha (Pisum sativum) 1

8 Frutiferas™ 4 34 Espinafre (Spinacia oleracea) 1

9 Plantas Condimentares” 4 35 Feijéo (Phaseolus vulgaris) 1

10 Rucula (Eruca sativa) 4 36 Guandu (Cajanus cajan) 1

11 Brocolis (Brassica 3 37 Hibisco (Hibiscus sabdariffa) 1

oleracea var. italica)
12 Hortalicas” 3 38 Legumes” 1
13 Abobrinha (Cucurbita 2 39 Limao (Citrus limon) 1
pepo var. condensa)

14 Mandioca (Manihot 2 40 Macé (Malus domestica) 1
esculenta)

15 Banana (Musa spp.) 2 41 Manjerona (Origanum majorana) 1

16 Berinjela (Solanum 2 42 Mel&o (Cucumis melo) 1

melongena)

17 Cebola (Allium cepa) 2 43 Milho (Zea mays) 1

18 Laranja (Citrus sinensis) 2 44 Morango (Fragaria x ananassa) 1

19 Ora-pro-nobis (Pereskia 2 45 Mostarda (Brassica juncea) 1
aculeata)

Peixinho (Stachys ) .
20 byzantina) 2 46 Orégano (Origanum vulgare) 1
21 Repolho (Brass_lca 2 47 Pepino (Cucumis sativus) 1
oleracea var. capitata)

22 Verduras* 2 48 Péra (Pyrus communis) 1

23 Abdbora (Cucurbita pepo) 1 49 Rabanete (Raphanus sativus) 1

24 Alho-por6 (Allium 1 50 Radite (Hypochaeris chillensis) 1
porrum)

25 Amora (Morus nigra) 1 51 Tomate (Solanum lycopersicum) 1

i 52 Tubérculos” 1

26 Aromaticas ! Total: 43 vegetais cultivados.

Fonte: elaborado pelo autor, com informag@es extraidas dos questionarios.
*Nota: plantas medicinais, frutiferas, plantas condimentares, hortalicas, verduras, aromaticas, arvores, tubérculos
e legumes, por abrangerem grupos de vegetais, fizeram parte do quadro devido ao fato de o questionario ser no
formato aberto, com respostas livres.

As informacdes a respeito dos vegetais cultivados foram obtidas a partir das respostas
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dos questionarios. Esta questdo foi considerada aberta, de maltipla escolha, o que permitiu a
selecdo de multiplos alimentos cultivados nas hortas, que estéo listados abaixo. Em relagéo
aos principais tipos de produtos cultivados nas hortas, de acordo com o Quadro 5, podemos
notar que alface (13 respostas), couve (11 respostas), beterraba (7 respostas), plantas
medicinais (7 respostas), salsa (6 respostas), cenoura (5 respostas), cebolinha (5 respostas) e
racula (4 respostas) estdo em destaque na producdo destas hortas urbanas, o que significa que
sdo plantadas na maioria ou na totalidade das hortas pesquisadas. Além disto, foram
mencionados os tipos de vegetais: brocolis, abobrinha, mandioca, banana, berinjela, cebola,
laranja, ora-pro-nobis, repolho, abdbora, alho-pord, amora, bergamota, capuchinha, chicdria,
coentro, couve-flor, ervilha, espinafre, feijao, guandu, hibisco, limdo, macd, manjerona,
meldo, milho, morango, mostarda, orégano, peixinho, pepino, pera, rabanete, radite e tomate.

Podemos notar que existe uma variedade ampla de vegetais cultivados nas hortas
urbanas de Porto Alegre/RS, de diferentes tipos. Hortalicas, frutiferas, plantas medicinais e
condimentares fazem parte desta lista de vegetais cultivados nas quatro hortas pesquisadas.
Do item “abobora” a “tubérculos”, como atesta 0 Quadro 5, houve a ocorréncia de apenas
uma selecdo do vegetal, o que aponta que se trata de um alimento cultivado em apenas uma
das hortas.

O Quadro 5 refere-se ao panorama geral de produtos cultivados em todas as hortas.
Para que se observe, de modo mais especifico em cada um dos locais pesquisados, no Quadro
6, é possivel visualizar as principais plantas cultivadas por horta urbana integrante da

pesquisa.
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Quadro 6 - Principais produtos cultivados por horta urbana pesquisada.

Horta urbana Principais produtos

Alface, rdcula, couve, brécolis, salsa, cebolinha,
cebola, beterraba, cenoura, mandioca, milho, meldo,
abdbora, plantas medicinais, berinjela, plantas
condimentares (cebolinha, salsa, orégano, manjerona),
cebola, espinafre, couve-flor, frutiferas (amora, laranja,
limdo, banana), beterraba.

Jardim Leopoldina?

Alface, cenoura, coentro, rabanete, couve, tomate,
capuchinha, morango, alho-por6, guandu, hibisco,
Jardim do Salso? ervilha, mostarda, pepino, plantas medicinais
(peixinho), plantas condimentares, frutiferas (banana),
ora-pro-nobis, e aromaticas.

Alface, beterraba, couve, peixinho, ora-pro-nobis,
radite, chicoria, frutiferas (laranja, banana, bergamota,
pera, maca), plantas medicinais, plantas
condimentares, hibisco.

Lomba do Pinheiro®

Restinga* Alface, couve, repolho, abobrinha, salsinha.

Fonte: elaborado pelo autor, com informag6es extraidas dos questionarios.
Notas:

! Na horta do Jardim Leopoldina, a entrevista revelou que existe também o cultivo de batata-doce, tomate,
melancia, pepino e medicinais;

2 A entrevista mostrou que existe o cultivo do vegetal peixinho na horta do Jardim do Salso;

% Na horta da Lomba do Pinheiro, foi relatado na entrevista que mais de 100 tipos de vegetais sdo cultivados nos
espacos disponiveis. Segundo o coordenador F., houve um levantamento preliminar pela Emater/RS-ASCAR,
considerando a vegetacdo florestal, que estimou haver mais de 700 espécies no espaco;

4 Na horta da Restinga, a entrevista evidenciou também o cultivo de couve-chinesa, cebola, cenoura, beterraba e
rabanete.

Alface, couve e algum tipo de planta condimentar estdo presentes em todas as hortas,
como ja adiantou o Quadro 5. Nas quatro hortas analisadas, verificamos que existe algum tipo
de vegetal utilizado para condimento, como a salsinha na horta da Restinga, orégano na horta
do Jardim Leopoldina, coentro na horta do Jardim do Salso, e condimentos (ndo
especificados) na horta da Lomba do Pinheiro.

De acordo com o Quadro 6, considerando as respostas obtidas nos questionarios, a
horta do Jardim Leopoldina apresentou a maior diversidade de tipos de vegetais cultivados,
seguido da horta do Jardim do Salso, Lomba do Pinheiro e Restinga. No entanto, segundo o
relato das entrevistas (Notas 1, 2, 3 e 4, do Quadro 6), a maior diversidade é notada na horta
da Lomba do Pinheiro, com mais de 100 tipos de vegetais cultivados, seguido da horta do
Jardim Leopoldina, Jardim do Salso e Restinga.

O Quadro 7 apresenta o tipo de vegetal conforme seu tipo de uso para consumo. A
divisdo foi feita em 4 grupos: frutiferas (espécies perenes), hortalicas folhosas e de flores,

hortalicas de frutos e de raizes e outros (PANCs, medicinais e condimentares).
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Quadro 7 - Grupos de vegetais de acordo com 0 uso para consumo.

Cultivo Vegetais

Frutiferas (espécies perenes) (7 vegetais) amora, banana, bergamota, laranja, limao, mac4, péra.

alface, brécolis, chicoria, couve, couve-flor, espinafre,

Hortalicas folhosas e de flores (10 vegetais) mostarda, radite, repolho, ricula

abobora, abobrinha, alho-pord, berinjela, beterraba,
Hortalicas de frutos e de raizes (13 vegetais) cebola, cenoura, mandioca, meldo, morango, pepino,
rabanete, tomate.

capuchinha, cebolinha, coentro, ervilha, feijéo,
guandu, hibisco, manjerona, milho, ora-pro-nébis,
orégano, peixinho, salsa.

Outros - PANCs, medicinais e condimentares (13
vegetais)

Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes extraidas dos questionarios (2022).

Foram contabilizados sete tipos de frutiferas — espécies perenes — (amora, banana,
bergamota, laranja, limdo, maca e péra), dez tipos de hortaligas folhosas e de flores (alface,
brécolis, chicdria, couve, couve-flor, espinafre, mostarda, radite, repolho e racula), treze tipos
de hortalicas de frutos e de raizes (abobora, abobrinha, alho-poro, berinjela, beterraba, cebola,
cenoura, mandioca, meldo, morango, pepino, rabanete e tomate), treze tipos de outros —
PANCs, medicinais e condimentares (capuchinha, cebolinha, coentro, ervilha, feijao, guandu,
hibisco, manjerona, milho, ora-pro-nobis, orégano, peixinho e salsa). No item outros, estdo
abarcadas as plantas alimenticias ndo-convencionais (PANCs), plantas medicinais e
condimentares, grdos e leguminosas. \Verifica-se que o grupo com maior quantidade é o de
hortalicas de frutos e de raizes, e de outros, seguido das hortalicas folhosas e de flores, e de
frutiferas (espécies perenes).

Além de Porto Alegre/RS, em outros municipios, a variabilidade de alimentos
produzidos também ¢é identificada. Em artigo de Cunha e Cardoso (2022), no municipio de
Salvador/BA, foram identificados 30 tipos de vegetais cultivados nas hortas, sendo hortela,
alface, banana e manga os principais. De acordo com 0s mesmos autores, pesquisas com
informac@es que especificam as espécies de vegetais produzidas nas hortas urbanas ainda séo
escassas no Brasil. Conforme revisdo de estudos sobre hortas urbanas no Brasil, de Medeiros
et al. (2020), existe uma variedade ampla em cada horta urbana, com variacéo de cultivo de
13 a 47 especies. No caso das hortas pesquisadas em Porto Alegre/RS, o nimero de variacéo
de cultivo esta acima da média, pois foram descritos 43 tipos de vegetais diferentes no total,
pelas respostas dos questiondrios. Na horta da Lomba do Pinheiro, a entrevista

semiestruturada com os coordenadores, realizada nesta pesquisa, reportou que existem acima
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de 100 tipos de vegetais cultivados e manejados (por exemplo, dente-de-ledo — Taraxacum
officinale), ndo especificados. Em outra pesquisa, Medeiros (2015) analisou a variabilidade de
espeécies cultivadas, e a relacdo com a seguranca alimentar e nutricional, visto que a maior
parcela cultivada é de variedades alimentares. Wandscheer (2015), em seu estudo, também
verificou que alface e racula sdo alguns dos principais produtos cultivados na agricultura

urbana do municipio de Porto Alegre/RS.

Objetivos pessoais da AUP nas hortas urbanas

Nos questionarios, os respondentes foram perguntados a respeito dos objetivos
pessoais do envolvimento nas hortas urbanas. Eles estdo indicados na Figura 9, e incluem
sociabilizacdo, doacdo (externa), saude, alimentacdo prépria ou da familia (interna), e
educacdo. Importante destacar que a doacdo (externa) diferencia-se da alimentacao propria ou
da familia (interna), no fato de que o termo doacédo refere-se ao ato de doar os alimentos para
outras pessoas externas ao meio familiar, enquanto que a alimentagdo prdpria ou da familia
indica 0 uso dos alimentos para as pessoas do meio familiar. Estes objetivos foram
categorizados pelo autor, e 0s respondentes poderiam mencionar mais de uma possibilidade.
Os principais objetivos pessoais de envolvimento na horta urbana sdo a sociabilizacdo (9
respostas), a doacdo dos alimentos produzidos na horta (8 respostas), e a salde (8 respostas).
Também a alimentacdo propria ou da familia (2 respostas), e educacdo (2 respostas) foram
mencionadas, mas com menor frequéncia. A comercializacdo ndo foi mencionada como
objetivo pessoal, 0 que € compativel com o elemento analisado no item 4.7, que diz respeito a

pouca ou nenhuma geracédo de renda pelas hortas.
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SOCIABILIZACAO DOACAO (EXTERNA) sAUDE ALIMENTACAD EDUCACAOD COMERCIALIZACAD
PROPRIA OU DA
FAMILIA (INTERMA)

Figura 9 - Objetivos pessoais de envolvimento nas hortas urbanas.
Fonte: elaborado pelo autor, com informacg6es extraidas dos questionarios.

A sociabilizacdo seria a capacidade de sociabilizar-se, facilitar a interagdo com
vizinhos, pessoas da comunidade, ter um local de encontro periédico. Em estudo de Garcia
(2016, p. 71), as hortas urbanas, em especial as hortas comunitarias, “se apresentaram como
locais de encontro e socializacdo, e as repercussdes da atividade se estendem para além dos
participantes”. Podemos verificar que, dentre os objetivos pessoais, aquele mencionado em
maior numero nas respostas foi a sociabilizacdo, o que aponta para um forte componente
social em torno do trabalho das hortas.

Na entrevista realizada com o coordenador F., da horta do Jardim do Salso, ele
explicou as motivacdes do envolvimento da comunidade no espaco disponivel para a horta,

conforme abaixo:

O que nos motivou foi que a gente observou que as cidades, elas cada vez estdo com
as pessoas menos comunitérias, mais individualizadas. Entéo, a nossa ideia foi tentar
construir alguma coisa que pudesse propiciar que aquelas pessoas que querem
conviver com os seus vizinhos pudessem fazer.

A partir desta motivacdo, podemos notar que a sociabilizacdo ocorre com frequéncia,
qguando se analisa a implantacdo das hortas urbanas, o que acaba sendo um dos principais
objetivos pessoais da populacdo envolvida nesta pesquisa. Neste sentido, Zaar (2013) relata
que a AUP possibilita acGes relacionadas a economia solidaria, cooperagéo e gestdo coletivas,

trabalho associado e autogestionado, além de construgdo de redes sociais que geram relaces
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de confianca e oportunidades de enriquecimento pessoal e social. Estas formas de organizagéo
social fortalecem a solidariedade dos envolvidos nos grupos de hortas urbanas, como relatado
na entrevista com o coordenador F., da horta do Jardim do Salso.

A doacdo dos produtos cultivados, outro objetivo pessoal importante de envolvimento
na horta, foi relatado por Souza (2018), em que verificou-se que 60% dos alimentos
produzidos eram doados, 0 que motivou a inser¢do deste item no questionario. Do total de
respondentes, foram obtidas 8 respostas para doacdo como um dos objetivos de participacéo
no projeto. Isso demonstra que a solidariedade é uma motivacdo dos frequentadores das hortas
urbanas, com enfoque em préticas de economia solidaria, como j& citado anteriormente, a
partir dos trabalhos de Zaar (2013).

A saude como objetivo pessoal foi mencionada como resposta, em mesmo nimero que
o referente a doacdo — 8 mencdes. Neste contexto, seria interessante relacionar o conceito de
salde proveniente da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), de 1948, em que saude é
definida como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas como a
auséncia de doenca ou enfermidade” (Sa Junior, 2004, p. 2). Portanto, a concepgdo de saude
foi alterada para bem-estar, além de auséncia de enfermidade. Assim, saude é entendida como
um estado positivo que pode ser promovido e cultivado, de acordo com o mesmo autor. Deste
modo, podemos indicar que o objetivo pessoal de saude, vinculada a participacdo nas hortas
urbanas, deve ter relacdo com uma possivel melhoria na satde fisica, mental e social, para 0s
frequentadores das hortas urbanas pesquisadas. A importancia das hortas urbanas na
promocdo da saude foi verificada por Costa et al. (2015, p. 3102), em que foram referidos
“impactos positivos na satide mental dos envolvidos a partir das atividades de contato com a
terra, em espacos participativos e de construgdo coletiva”. Discussdes sobre alimentagdo
saudavel também foram relatados por Costa et al. (2015). A importancia das hortas urbanas
para as pessoas idosas, em especial, como um espaco de convivéncia e de saude mental, foi
um aspecto notado neste estudo.

No Quadro 8, séo apresentados 0s objetivos pessoais em cada horta urbana pesquisada.
No Jardim do Salso, a sociabilizagdo foi citada em maior nimero (5 respostas), e a seguir
salde (4 respostas), alimentacdo propria ou da familia (2 respostas), doacéo (2 respostas) e
educacdo (1 resposta). Na horta do Jardim Leopoldina, a doacdo (4 respostas) foi indicada
como principal objetivo pessoal, depois saude (3 respostas) e sociabilizacdo (3 respostas). A

horta da Lomba do Pinheiro aparece com saude (1 resposta) e sociabiliza¢do (1 resposta) nos
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objetivos pessoais. Ja na horta da Restinga, a doacdo (2 respostas) e a educagdo (1 resposta)
foram apontadas como objetivos pessoais.
Podemos verificar que como objetivo pessoal por horta, a sociabilizacdo se destaca,

juntamente com saude e doacéo, e concorda com a Figura 9, apresentada anteriormente.

Quadro 8 - Objetivos pessoais em cada horta urbana pesquisada.
Horta urbana Objetivos pessoais
Sociabilizacdo (5);

Saude (4);

Jardim do Salso Alimentacdo propria ou da familia (2);
Doagédo (2);

Educacdo (1).

Doagdo (4);

Jardim Leopoldina Saude (3);

Sociabilizacdo (3).

Saude (1);

Sociabilizacdo (1).

Doagédo (2);

Educacdo (1).

Fonte: elaborado pelo autor, com informacg6es extraidas dos questionarios.

Lomba do Pinheiro

Restinga

Finalidades da producéo da AUP nas hortas urbanas

Quanto a finalidade da producdo na horta urbana, verifica-se que as principais sdo
doacgdo (11 respostas), saude (10 respostas), educacdo (7 respostas) e alimentacdo prépria ou
da familia (5 respostas). Outras finalidades, como merenda escolar (3 respostas),
fortalecimento das relacdes comunitarias (1 resposta) e comercializacdo (1 resposta), foram
mencionadas, em menor nimero. Esta questdo possibilitava maltipla escolha das respostas, e
os respondentes poderiam escolher mais de uma delas. Podemos visualizar, na Figura 10, uma

organizacdo gréafica das principais finalidades da produc¢édo na horta urbana.
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Figura 10 - Finalidade da producédo na horta urbana.
Fonte: elaborado pelo autor, com informag6es extraidas dos questionarios.

A doacdo, corroborando o objetivo pessoal da participacdo na horta urbana, é a
principal finalidade da producgdo (11 respostas), e se alinha com a economia solidaria (Zaar,
2013) e a solidariedade existente nos grupos organizados de agricultura urbana. Portanto,
pode-se deduzir que os alimentos produzidos nas hortas, em grande parte, sdo doados para
outras pessoas ou entidades de assisténcia social.

A salde aparece como a segunda mais indicada (10 respostas), no quesito finalidade
da producdo. A indicacdo possivel € que esta finalidade se relaciona com a utilizacdo dos
vegetais produzidos para a melhoria da sadde na alimentacdo — por ter um vegetal cultivado
isento de agrotdxicos, ou pelo uso de plantas medicinais das hortas. De acordo com o trabalho
de Costa et al. (2015), a melhoria da saude fisica e mental é verificada nos integrantes das
hortas urbanas. A agricultura urbana pode ser uma ferramenta promotora de salde por
contribuir para o fortalecimento do protagonismo individual e comunitéario, empoderamento,
criacdo de ambientes favoraveis a salde, e pelo seu potencial para a multiplicacdo de
“saberes”, pelos envolvidos, sobre temas relacionados a geracdo de renda, saude e meio
ambiente (Ribeiro et al., 2015).

A finalidade da producéo citada como educagdo, com 7 respostas, pode ter relacdo
com a situacdo das hortas analisadas, visto que trés delas sdo ligadas diretamente (Jardim do
Salso, Jardim Leopoldina e Restinga) a espacgos de ensino, e uma relacionada indiretamente
(Lomba do Pinheiro) com as escolas. No caso da Lomba do Pinheiro, a entrevista revelou que

esta horta recebe a visita de professores e estudantes das instituicbes de ensino, desde escolas
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de ensino fundamental a ensino superior. Mourdo e Brito (2016, p. 220) apresentam como
uma das vantagens sociais e culturais deste tipo de agricultura a “educacdo ambiental através
do aumento do conhecimento e sensibilizacdo para a sustentabilidade dos recursos naturais:
solo, agua, ar e biodiversidade”, e, como uma das vantagens econOmicas, a “producdo de
alimentos para consumo comunitario em escolas, abrigos e associa¢Bes, conjugando 0S
objetivos econémicos com objetivos pedagdgicos e terapéuticos”. A merenda escolar obteve 3
respostas no item finalidade da producdo, e caso seja somada com a educacdo, totaliza a
quantidade de 10 respostas neste quesito, revelando a importancia das hortas para as escolas.

A alimentacdo propria ou da familia, que teve a indicacdo de 5 respondentes, se
relaciona fundamentalmente com o autoconsumo, visto que os alimentos cultivados nas hortas
tém como fim produtivo o uso para si mesmo e familiares. Essa indicacdo se alinha com a que
Pessoa et al. (2006) encontrou em sua pesquisa, onde a economia gerada pelo consumo dos
alimentos produzidos é de grande importancia para a populagdo envolvida com a agricultura
urbana e periurbana. Pode ser considerada uma geracdo indireta de renda, ao reduzir gastos
para adquirir alimentos nos mercados, 0 que Mourdo e Brito (2016) indicam que esta
producdo para o autoconsumo das familias € uma das vantagens econdmicas deste modelo de
agricultura. Nas hortas urbanas, a producdo para o autoconsumo funciona como uma
estratégia para garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional das familias participantes
(Batitucci et al., 2019).

Por dltimo, o fortalecimento das relacbes comunitarias (1 resposta) e a
comercializacdo (1 resposta) foram indicados como finalidade da producdo. Pinheiro (2017)
analisou a importancia da comercializacdo dos produtos da agricultura urbana em Montes
Claros/MG, e verificou que existe uma diversidade nos meios de escoamento da producéo,
porém, os produtores urbanos enfrentam dificuldades no planejamento e no controle da
producdo. Por sua vez, Biazoti et al. (2021), verificou que, a depender do tipo de agricultura
urbana identificado, a comercializagcdo pode variar em niveis, de “inexistente” a “sempre” — e
nas hortas comunitérias e institucionais, esta comercializacéo € considerada, respectivamente,
ocasional ou rara. Como, na presente pesquisa, as hortas pesquisadas se enquadram nos tipos
de hortas comunitéria e institucional, se alinham com o nivel de comercializacdo verificado,
sendo pouco frequente. Outro fato a mencionar € que ndo existe uma lei ou politica publica
que propicie a possibilidade de comercializacdo dos alimentos produzidos na agricultura

urbana.
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O Quadro 9 apresenta as finalidades da producdo divididas por horta, conforme é
possivel verificar a seguir. As finalidades mais mencionadas foram doagdo e satde. Na horta
do Jardim do Salso, saude (5 respostas), doacdo (4 respostas) e educacéo (4 respostas) foram
os termos mais escolhidos como finalidade da producdo. Na horta do Jardim Leopoldina,
doacdo (3 respostas) e merenda escolar (3 respostas) foram eleitos como principais fins da
producdo. J& na Lomba do Pinheiro foram mencionados saide (1 resposta) e doagdo (1
resposta), e na Restinga a principal finalidade foi doacéo (3 respostas). A doacdo se destaca
como uma importante finalidade por horta pesquisada, e confirma as informacdes encontradas

na figura anterior (Figura 10).

Quadro 9 - Finalidade da producéo em cada horta urbana pesquisada.

Horta urbana Finalidade da producéo
Saude (5);
Doagdo (4);

Jardim do Salso Educacéo (4);

Alimentacéo prépria ou da familia (2);
Fortalecimento das relaces comunitérias (1).
Doagdo (3);

Merenda escolar (3);

Educacdo (2);

Saude (2);

Comercializagdo (1);

Alimentacéo prépria ou da familia (1).
Saude (1);

Doacéo (1).

Doacéo (3);

Saude (2);

Alimentacéao prépria ou da familia (2);
Educacéo (1).

Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes extraidas dos questionarios.

Jardim Leopoldina

Lomba do Pinheiro

Restinga

Relagbes entre objetivos pessoais e finalidades da producéo da AUP nas hortas
urbanas

A relacdo entre os objetivos pessoais e as finalidades da producdo nas hortas urbanas
pesquisadas € notavel, pois muitos objetivos pessoais dialogam diretamente com as
finalidades da producéo nas hortas urbanas. Deste modo, a doacao e a saude como finalidade
da producdo podem se relacionar com o objetivo pessoal de doacdo e saude, na medida em
que a finalidade pode ser o modo de manifestacdo de dado objetivo pessoal. Muitos dos
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alimentos cultivados nas hortas urbanas pesquisadas sdo doados para entidades de assisténcia
social, segundo as entrevistas realizadas nas quatro hortas urbanas. Isso denota, de certo
modo, o papel da solidariedade presente nestas hortas. A questdo da salde como objetivo
pessoal ocorre tanto através da melhoria da salde fisica quanto mental, e pela possibilidade de
se ter um alimento saudavel a ser consumido. Enquanto isso, a educagdo — e merenda escolar
— como finalidade da producdo se relaciona com o forte vinculo entre algumas hortas
pesquisadas e as escolas, que sdo proximas ou contiguas (casos das hortas Jardim do Salso,
Jardim Leopoldina e Restinga). Muitas hortas recebem visitas dos estudantes das escolas, em
atividades de ensino, por exemplo. A alimentagdo propria ou da familia também se destaca
como finalidade da producdo dos alimentos, mas ndo € o principal, de acordo com as
respostas dos questionarios.

No Quadro 10, podemos verificar a resposta dos objetivos pessoais e da finalidade da

producdo, por pessoa respondente.
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Quadro 10 - Objetivos pessoais e finalidade da producdo, por pessoa respondente.

Pessoa Horta Objetivos pessoais Finalidade da producéo
1 Jardim do Salso Sociabilizacdo Doacdo, educacdo, salde

2 Jardim do Salso Allment~agao propria ou (_jé_l farpma, Allme,nyagao propria ou
doacdo, saude, sociabilizacdo da familia, doacdo, salde

Doacédo, educacéo,
fortalecimento das
relagcBes comunitérias,
saude
Alimentagdo propria ou
da familia, doagdo,
educacdo, salde

5 Jardim do Salso Saude, sociabilizagdo Educacéo, Salde
Comercializacdo, doagéo,

3 Jardim do Salso Doacdo, salde, sociabilizagdo, educacgédo

Alimentagao prdpria ou da familia,

4 Jardim do Salso ? TR
salde, sociabiliza¢do

6 Jardim Leopoldina Doacao, salide, sociabilizacdo N ,
educacdo, salde
7 Jardim Leopoldina Doacdo, saude, sociabilizacdo Doacdo, merenda escolar
Alimentacao propria ou
8 Jardim Leopoldina Doagdo da familia, merenda
escolar
9 Jardim Leopoldina Salde Merenda escolar
10 Jardim Leopoldina Doacdo, sociabilizacdo Doacdo, educacdo, salde
11 Lomba do Pinheiro Saude Saude
12 Lomba do Pinheiro Sociabilizagéo Doacéo
13 Restinga Educacao Doacdo, educacdo
. x Alimentacdo propria ou
14 Restinga Doagao da familia, doacdo, salde
15 Restinga Doacio Alimentacdo propria ou

da familia, doacéo, salde
Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes extraidas dos questionarios.

Como os questionarios sdo no formato aberto livre, e de multipla escolha, pode
acontecer de os respondentes nem sempre indicarem o0s objetivos pessoais concernentes com

as finalidades de producao.

4.6  Verificagdo da situacio de Seguranga Alimentar e Nutricional

O sexto objetivo especifico da pesquisa foi verificar em que medida existe Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) — ou ndo —, na comunidade envolvida nas hortas pesquisadas.
Para responder a esta questdo, foram obtidas respostas através dos questionarios. Se a AUP é
capaz de reduzir a inseguranca alimentar e nutricional, uma das formas possiveis de reducao
desta inseguranca alimentar € através da geracdo de renda, e outra é a possibilidade do
autoconsumo dos alimentos cultivados.

Diante do exposto, esta pesquisa considerou a situagdo de Seguranga Alimentar e
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Nutricional dos 15 frequentadores das hortas urbanas. O questionrio incluiu respostas Unicas
com investigacOes a respeito da situacdo anterior e posterior a participacdo na horta urbana,
no que diz respeito ao nivel de Seguranca Alimentar e Nutricional. Podemos verificar, nas
Figuras 11 a 14, uma melhoria na situacdo de seguranca alimentar e nutricional ou uma
estabilidade, apds a participacdo dos respondentes na horta urbana. Os niveis de Seguranca
Alimentar foram escalonados em 4 partes, sendo 1 considerado Inseguranca Alimentar Grave,
2 uma situacao de Inseguranca Alimentar Moderada, 3 seria Inseguranca Alimentar Leve, e 4
um nivel adequado de Seguranca Alimentar. Ao lado esquerdo (Antes), é a situacdo antes da
participacdo na horta urbana, e ao lado direito (Depois), € a situacdo apds a participacdo na
horta urbana.

Na Figura 11, podemos verificar que 10 (dez) pessoas estavam em Seguranca
Alimentar e Nutricional, antes de participar da horta urbana, e permaneceram em Seguranca
Alimentar e Nutricional, depois de participar na horta urbana. Ou seja, estes respondentes ja
estavam em Seguranca Alimentar, e continuaram nesta situacdo, com um nivel elevado e

estacionado.
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Seguranca Seguranca
Alimentar Alimentar

Nivel de SA

ANTES DA HORTA DEPOIS DA HORTA

Figura 11 - Nivel elevado e estacionado de
Seguranca Alimentar e Nutricional (10 pessoas).
Fonte: elaborado pelo autor, com informacg6es
extraidas dos questionarios.

J& na Figura 12, como é possivel visualizar, ocorreu um aumento sutil na Segurancga
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Alimentar e Nutricional, para 3 (trés) pessoas frequentadoras das hortas urbanas. Partiram de

uma situacdo de Inseguranca Alimentar Leve antes da participa¢do na horta, para Seguranga
Alimentar ap0s a participacao.
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Figura 12 - Aumento sutil no nivel de Segurancga
Alimentar e Nutricional (03 pessoas).
Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes
extraidas dos questionarios.

Na Figura 13, podemos verificar que ocorreu um aumento moderado — consideravel —
no nivel de Seguranca Alimentar, com 1 (uma) pessoa que estava em situacdo de Inseguranca
Alimentar Moderada antes de participar da horta urbana, e, apds participar da horta urbana,
passou para uma condicdo de Inseguranga Alimentar Leve.
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Figura 13 - Aumento moderado no nivel de
Seguranca Alimentar e Nutricional (01 pessoa).
Fonte: elaborado pelo autor, com informag6es

extraidas dos questionarios.

Na Figura 14, pode-se notar um aumento expressivo no nivel de Seguranca Alimentar
e Nutricional, com 1 (uma) pessoa que apresentava situacdo de Inseguranca Alimentar
Moderada anteriormente a participacdo na horta urbana, e depois de iniciar sua participacdo
na horta, passou a situacdo de Seguranca Alimentar.
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Figura 14 - Aumento expressivo no nivel de
Seguranca Alimentar e Nutricional (01 pessoa).
Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes
extraidas dos questionarios.

Analisando as Figuras 11 a 14, verificamos que ocorreu uma significativa melhoria no
nivel de situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional dos respondentes, pois a quantidade
de pessoas em Seguranca Alimentar, antes de participarem da horta urbana, era de 10 (dez)
individuos, e ap6s participar da horta, 0 nimero passou para 14 (quatorze) pessoas. Ou seja,
um aumento de 40% no ndmero de pessoas em situacdo de Seguranga Alimentar.

Quanto ao numero de pessoas em Inseguranca Alimentar Leve, eram 3 (trés)
individuos antes de participarem da horta, e reduziu para apenas 1 (um) individuo apés
participar da horta urbana. Assim, ocorreu uma reducdo de 66,6% na quantidade de pessoas
em Inseguranca Alimentar Leve.

Em relacdo a quantidade de pessoas em situacdo de Inseguranca Alimentar Moderada,
havia 2 (duas) pessoas gque estavam nesta condicao antes de participar da horta urbana, e, apos
a participacdo na horta, o0 nimero de individuos nesta condicdo chegou a O (zero). Deste
modo, ocorreu uma reducdo de 100% no numero de pessoas em situacdo de Inseguranca
Alimentar Moderada.

Nesta pesquisa, de acordo com as respostas fornecidas pelos participantes, ndo havia

pessoas em situacdo de Inseguranca Alimentar Grave, tanto antes quanto depois de
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participarem da horta urbana.

Verificamos que a situacdo de inseguranca alimentar, para estas quatro hortas urbanas
pesquisadas, foi reduzida de algum modo, e que, portanto, ocorreu um aumento no nivel de
seguranca alimentar e nutricional para os individuos respondentes desta pesquisa. Desta
forma, de acordo com as respostas coletadas, pode-se concluir que estas quatro hortas urbanas
foram capazes de auxiliar na reducdo da inseguranca alimentar leve e moderada, e,
concomitantemente, proporcionar um aumento na seguranca alimentar e nutricional. Neste
ponto, € interessante comentar que outros fatores podem ter atuado na reducdo do nimero de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar, que ndo necessariamente estdo relacionados a
participacdo nas hortas urbanas, como o aumento de renda familiar, obtengéo de emprego ou
ocupacdo, entre outros fatores que auxiliam na reducdo de inseguranca alimentar; porém,
estes fatores ndo foram analisados nesta pesquisa, pois fogem de seu escopo.

Outras pesquisas verificaram que a AUP pode contribuir para a promogdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional. Cunha e Cardoso (2022), por exemplo, relatam que as
hortas urbanas podem contribuir para a promoc¢do da seguranca alimentar e nutricional, no
municipio de Salvador/BA. J& Almeida (2004, p. 28), em estudo em Belo Horizonte/MG,
“demonstra o potencial das iniciativas de agricultura urbana para a melhoria da seguranga
alimentar e das condi¢des socioecondmicas e ambientais de comunidades de baixa renda,
independente do tamanho das cidades ou da regido em que estdo localizadas” (Almeida, 2004,
p. 28). Pesquisa de Ricarte-Covarrubias et al.(2011), em estudo de caso no municipio de Porto
Ferreira/SP, concluiu que as hortas urbanas sdo relevantes a melhoria da SAN nestas
comunidades locais.

A respeito da Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme podemos acompanhar a
seguir, a coordenadora E., da horta do Jardim Leopoldina, considera que

[...] tem que ter a certeza de que a gente ta ingerindo um alimento sem agrotoxicos,
sem veneno, e um alimento que, enfim, tenha os nutrientes e as propriedades que a

gente procura nele, na couve, o ferro, as vitaminas, as coisas, e de a gente poder
ingerir esse alimento com segurancga, sem trazer prejuizos para a salde.

[...] se tiver um manejo consciente, se as pessoas tiverem consciéncia de ndo usar
produtos toxicos e agrotdxicos, com certeza a horta urbana é um espago de

promocao de uma alimentagdo melhor, mais saudavel, ai sim com mais seguranca
alimentar.

Neste aspecto, as hortas urbanas podem contribuir para a promocéo de uma agricultura
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sem a utilizacdo de agrotdxicos, e sem prejuizos para a salde, com qualidades nutricionais
adequadas. Valent et al. (2017) relata que a agricultura urbana, em pesquisa em Porto
Alegre/RS, pode auxiliar na promocdo da seguranca alimentar e nutricional e da economia
solidaria, sem a utilizacdo de agrotoxicos. A agricultura urbana “busca transformar a realidade
do entorno onde estd estabelecida, proporcionando uma identidade cultural, educacdo
ecoldgica, seguranca alimentar e economia solidaria” (Valent et al., 2017, p. 8).
No mesmo sentido, na horta urbana do bairro Restinga, o coordenador J. relatou a
respeito da Seguranca Alimentar e Nutricional:
A seguranca alimentar, no final, é vocé ter o que comer, na verdade, comer coisa

boa, coisa saudével, e tendo uma horta que vocé participa para produzir e tu sabes
que tu t4 utilizando, para produzir.

Assim, saber 0 que se estd produzindo para utilizar na alimentacdo € um fator que
beneficia os frequentadores das hortas urbanas, pois 0s mesmos sabem qual é a qualidade do
que estdo produzindo e consumindo no local em que cultivam. Neste sentido, as hortas
urbanas conseguiram contribuir para a melhoria da seguranca alimentar e nutricional,
considerando este estudo. O trabalho de Sousa et al. (2021) relata que a agricultura urbana
possibilita uma alimentacdo mais saudavel e garante beneficios ao meio ambiente, nos locais
onde esteja instalada. Na pesquisa de Ricarte-Covarrubias et al. (2011), em estudo de caso no
municipio de Porto Ferreira/SP, verificou-se que o cultivo em hortas urbanas, sem o uso de
insumos quimicos, é o sistema predominante. A producdo de alimentos saudaveis nas hortas
urbanas, sem o uso de agrotdxicos, com beneficios ambientais, foi relevante nesta pesquisa, e
verificou-se uma melhoria consideravel na situacdo de Seguranga Alimentar e Nutricional,

conforme relatado anteriormente.

4.7  Analise da contribuicéo para a reducdo da inseguranca alimentar e nutricional —
geracao de renda ou autoconsumo?

O sétimo objetivo especifico da pesquisa foi compreender de que forma a AUP pode
reduzir a inseguranca alimentar, através da geragdo de renda ou autoconsumo, da populacéo
envolvida com as referidas hortas.

Fundamentalmente, a pesquisa verificou que a melhoria dos niveis de seguranca
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alimentar e nutricional ocorreu devido ao autoconsumo dos alimentos produzidos. Conforme
relatos dos entrevistados, pode-se indicar que a redugéo da inseguranca alimentar ocorre, em
geral, por meio do autoconsumo dos alimentos produzidos nas hortas urbanas.

Nas quatro hortas urbanas pesquisadas, segundo informacdes obtidas a partir das
entrevistas, a geracdo de renda ocorre para adquirir insumos e equipamentos para o trabalho
nas hortas urbanas — caso da horta da Lomba do Pinheiro, por exemplo —, mas, em geral, ndo
ocorre para a aquisicdo de alimentos nos mercados locais. Esta pesquisa possibilitou
compreender que a melhoria no nivel de seguranca alimentar e nutricional pode ter ocorrido
devido a possibilidade de autoconsumo dos alimentos cultivados nas hortas urbanas. Isto
porque, nas entrevistas realizadas, foi possivel verificar que praticamente ndo ocorre a
comercializacdo dos produtos cultivados nas hortas urbanas, e, portanto, ndo existe uma
geracdo de renda significativa nas quatro hortas urbanas pesquisadas. Esta possivel geracdo de
renda permitiria que os frequentadores das hortas urbanas pudessem comprar alimentos nos
mercados locais, 0 que também poderia auxiliar na reducdo do nivel de inseguranga alimentar.
Porém, esta geracdo de renda ndo aconteceu, de forma constante e significativa, nas quatro
hortas urbanas.

A respeito da geracdo de renda, a coordenadora E., da horta do Jardim Leopoldina,

relata que as hortas urbanas ndo proporcionam geracdo de renda, assim:

[._..] geracdo de renda néo, nesse momento, mas também no caso educacéo e salde,
sim.

Portanto, a geracdo de renda ndo ocorre na horta urbana do Jardim Leopoldina, de
acordo com o relato da coordenadora E. Porém, a horta urbana é utilizada pela comunidade
escolar — estudantes, professores e funcionarios —, e pela comunidade do bairro, com o
objetivo de utilizacdo para a salde, e alguns frequentadores da horta urbana atuam no posto
de saude do mesmo bairro.

No mesmo sentido, o coordenador F., da horta do Jardim do Salso, expbe que este

ainda nao € o objetivo da horta:

Entdo acho que a geragdo de renda é importante, mas ndo é por enquanto 0 nosso
objetivo aqui.
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Esta afirmacdo do coordenador F. se alinha com estudo de Pessoa et al. (2006), em
que afirmam que a agricultura urbana ndo necessariamente proporciona geragado de renda para
os frequentadores, porém permite uma economia importante devido ao consumo dos
alimentos produzidos. Deste modo, a horta urbana complementa de forma significativa a
alimentacdo das familias. Por outro lado, a geracdo de renda pode ocorrer, de acordo com
estudo de Cunha e Cardoso (2022), em hortas urbanas de Salvador/BA.

Esta producdo de alimentos no meio urbano — foco de nosso estudo — acarreta a
diminuicdo da quantidade de alimentos adquiridos em mercados ou feiras, por exemplo, o que
garante uma melhoria da seguranga alimentar e nutricional sem a necessidade de ter todos os
recursos financeiros para obtencdo desses produtos, pois, a medida que as pessoas podem
cultivar os seus préprios alimentos — em parte — no meio urbano, ndo necessitam realizar sua
aquisicdo nos mercados locais.

Acerca da geragdo de renda na Horta da Lomba do Pinheiro, o coordenador F. relata

que

S6 comercializamos as mudas para entrar um recurso para manter o projeto, pois a
gente ndo tem recurso publico aqui para manter o projeto. E a venda de hibiscos
secos, porque o hibisco da bem aqui e tem uma boa procura né, entdo a gente planta
0 hibisco, colhe e vende em saquinhos, pra chés.

Assim, a geracdo de renda na Horta da Lomba do Pinheiro é utilizada para a
manutencdo dos custos da horta urbana, através da venda dos hibiscos secos e das mudas de
algumas espécies produzidas. Esta horta ndo dispde de recursos publicos diretos, portanto esta
renda proveniente dos hibiscos secos e das mudas comercializadas proporciona realizar a
manutencdo do espaco utilizado para a horta urbana e a aquisi¢do de ferramentas e insumos. A
respeito deste tema, Machado (2002) argumenta que a agricultura urbana pode fortalecer a
base econdmica e proporcionar geracdo de renda. Neste sentido, a renda proveniente da
comercializacdo dos hibiscos e das mudas se enquadra no mesmo ambito de estudo. Esta é
uma importante renda obtida, ainda que o volume de venda seja baixo, pois possibilita
minimamente que existam recursos financeiros para manter o projeto na Lomba do Pinheiro.

Sob outro ponto de vista, em relacéo a possibilidade de comercializacdo dos alimentos
produzidos, o coordenador F., da horta do Jardim do Salso, relatou que existem dificuldades

na escala de produgdo, como podemos acompanhar a seguir.
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Mas ndo tem uma producdo ainda que tenha uma escala. Quando a gente tiver uma
producdo maior, o primeiro passo sera pra refeicdo escolar. E o segundo depois, ai
sim, a pretensdo era vender hortalicas.

Podemos notar que a producdo da Horta do Jardim do Salso ainda é bastante voltada
para 0 autoconsumo, como evidenciado nas respostas dos questionarios, mas que existe uma
pretensdo futura de utilizar os alimentos produzidos para a alimentacdo escolar e,
posteriormente, a comercializagéo da produgéo.

A reducdo da inseguranca alimentar ocorre, portanto, nas quatro hortas urbanas
pesquisadas, devido, em especial, ao autoconsumo dos alimentos produzidos nos espacos de
cultivo. O numero de pessoas que utilizam estes espacos das hortas urbanas pesquisadas ndo
foi identificado, devido ao escopo desta pesquisa. A geracdo de renda proveniente das quatro
hortas urbanas, se acontece, ndo é significativa, e é utilizada, por exemplo, para a aquisicao de
ferramentas e insumos para a propria horta, como relatado pelo coordenador F., da Horta da
Lomba do Pinheiro.

No proximo subitem serd explanado o objetivo geral da dissertacéo.

4.8  Contribuicdo da AUP para a promocdo da SAN e desenvolvimento — dimensdes
ambiental, social e econdmica

O objetivo geral da pesquisa foi compreender se, e de que forma, a AUP contribui para
a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, e para o desenvolvimento regional e local,
nas dimensGes ambiental, social e econdbmica, em quatro hortas urbanas do municipio de
Porto Alegre/RS.

Em relacdo a contribuicdo da AUP para a promocdo da SAN, os resultados e a
discussdo constam nos itens 4.6 e 4.7, e indicaram que as hortas urbanas podem auxiliar na
melhoria da SAN.

Concepcoes de desenvolvimento regional e local
Quanto ao desenvolvimento regional e local, podemos verificar, a partir das respostas

obtidas nos questionarios e nas entrevistas, que a AUP pode contribuir neste sentido.
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Questionada sobre a possibilidade de que as hortas urbanas possam contribuir para o
desenvolvimento regional e local da comunidade, a coordenadora E., da horta do Jardim

Leopoldina, comenta:

Mas eu acredito sim que as hortas urbanas, nos espacos urbanos, possam trazer esse
sustento e esse desenvolvimento, mas eu acho que precisa ter um trabalho com a
comunidade muito forte né, porque 0 que eu vejo assim aqui que, COMO SA0 pessoas
que moram em edificios, e é uma questdo muito individualista, as pessoas ndo tém
um cuidado inclusive com seu entorno, com a sua rua.

[...] eu acho que tem um senso de comunidade que precisa ser formado ainda, e
talvez pelo fato de as pessoas morarem em apartamento, morarem isoladas, enfim, é
diferente; eu me criei no interior entendeu, entdo tipo, nenhuma mée precisava se
cuidar e se preocupar com os filhos, que todas as maes da cidade né, se
preocupavam com as criangas.

Este fato acima relatado corrobora o discurso do coordenador F., da horta urbana do
Jardim do Salso, relatado no item 4.5 (referente as motivacbes da participacdo na horta), de
gue uma parcela dos individuos das grandes cidades ndo participa da comunidade local, do
seu bairro, do convivio com a sua vizinhanca. Conforme o relato dos entrevistados, a
agricultura urbana, nos espacos pesquisados, pode auxiliar no fortalecimento dos vinculos
comunitarios, nas relacbes entre as pessoas da comunidade, pois concilia objetivos comuns
dos frequentadores destes espacos. Neste sentido, o desenvolvimento a partir de aspectos
relacionados ao local, ao territério, de modo enddgeno, de acordo com Vazquez Barquero
(2001), pode explicar a vinculagdo entre as pessoas da comunidade com as hortas urbanas.
Este vinculo da comunidade, segundo o autor, pode contribuir para uma comunidade mais
fortalecida. Por outro lado, a dificuldade de ampliar a participacdo de um maior nimero de
pessoas, nas hortas urbanas, pode ter relacdo com a prdpria nogdo de desenvolvimento dos
diferentes grupos na sociedade.

Sobre se a horta urbana da Lomba do Pinheiro pode contribuir para o
desenvolvimento, o coordenador F. contrapbe diferentes visdes de desenvolvimento, como

podemos visualizar a seguir:

A ideia de desenvolvimento de algumas cabecas por ai, é passar a maquina por cima
da natureza, destruir tudo, botar asfalto, botar prédio, e detonar com tudo. Por isso
que eu digo, depende da ideia de desenvolvimento que se tem. E a horta contribuiu
muito pra esse desenvolvimento, de manter esta mata, isto dito tanto pelo pessoal da
UFRGS, como a propria Emater, da importancia de nds ter ainda esta mata. [...] E eu
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sempre vejo, qualquer desenvolvimento, seja urbano, seja rural, tu tem que respeitar
a questdo ambiental, entdo tem como conciliar.

Dois trechos sédo importantes neste relato do coordenador F.: 0 primeiro, a respeito da
importancia da mata no espaco da horta, e o segundo, sobre as diferentes nocGes de
desenvolvimento presentes na sociedade.

Primeiro, a mata, que o coordenador F. comenta acima, é a vegetacdo nativa que esta
presente na horta da Lomba do Pinheiro, com uma &rea extensa, e contribui para a melhoria
da qualidade ambiental do espaco disponivel para o projeto da horta comunitéria,
proporcionando, além de um microclima, a protecdo do solo, conforme destacado por Dias
(2000) e Mourdo e Brito (2016). Dias (2000) argumenta que o valor estético de espagos
verdes e a formacgé@o de microclimas sdo componentes da qualidade de vida proporcionadas
pela agricultura urbana. Na mesma linha, Mourdo e Brito (2016, p. 220) apresentam como

uma das vantagens ambientais da horticultura terapéutica e social

a melhoria do ambiente urbano que proporciona qualidade de vida, através de
formacdo de microclimas a nivel de umidade e diminui¢do da temperatura do ar,
em consequéncia do aumento de areas com vegetagdo e, ainda, eliminacdo de
odores agradaveis, por exemplo através das plantas arométicas e medicinais
(Mourdo e Brito, 2016, p. 220).

Em segundo lugar, no trecho relatado pelo coordenador F. sobre as diferentes
concepcdes de desenvolvimento, podemos notar que uma das nogoes se refere a um modelo
que se aproxima do conceito de desenvolvimento predatério, e a outra ideia de
desenvolvimento que se alinha com a perspectiva de Amartya Sen (2010), do
desenvolvimento como liberdade.

A ideia de desenvolvimento que o coordenador F. contrapde, de respeito a natureza, de
manter a vegetacdo nativa dos espacos, € uma perspectiva que indica um desenvolvimento
voltado para a comunidade, endégeno, com economia solidaria. VVazquez Barquero (2001)
argumenta que o desenvolvimento endogeno, com o controle da comunidade local, pode
contribuir para um desenvolvimento equilibrado ambientalmente.

O desenvolvimento como liberdade, na concepcdo de Amartya Sen, pode proporcionar
a emancipagdo do individuo nas suas liberdades substantivas. Portanto, nesta concepgéo de
desenvolvimento, as hortas urbanas pesquisadas se alinham, no sentido de proporcionar

oportunidades sociais, facilidades econdmicas e seguranga protetora, na perspectiva de
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desenvolvimento como liberdade, itens que serdo discutidos nos paragrafos subsequentes.

As oportunidades sociais ocorrem, nas hortas urbanas, com a possibilidade de garantia
de direito de acesso a melhoria na saiude mental, fisica e social, que influencia a liberdade
substantiva de o individuo viver melhor e se alimentar adequadamente (Sen, 2010).

Quanto as facilidades econémicas, os recursos financeiros provenientes das hortas
urbanas podem ser utilizados para consumo, trocas e produgdo. Porém, no caso desta
pesquisa, a geracdo de renda proveniente das hortas urbanas ndo ocorre de forma efetiva ou
significativa, mas existe a possibilidade de geracdo de renda, caso a producdo de alimentos
seja em escala maior. A geracdo de renda ocorre para possibilitar a manutencdo do espaco das
hortas e aquisi¢do dos insumos e das ferramentas utilizadas. Como facilidade econdmica,
podemos verificar que ocorre o0 autoconsumo dos alimentos produzidos nas hortas urbanas,
gerando uma economia indireta, por reduzir a necessidade de adquirir alimentos nos mercados
locais.

Em relacdo a seguranca protetora, Sen (2010) argumenta que esta liberdade
substantiva promove a protecdo das pessoas de situacdes de miserabilidade. A existéncia de
bancos de distribuicdo de alimentos, subsidios de desemprego e vulnerabilidade, com
programas de renda minima, proporciona uma rede de seguranca social importante para a
populacdo. As hortas urbanas podem auxiliar neste sentido, em relacdo a doagdo dos
alimentos produzidos, visto que parte da producdo é doada para entidades de assisténcia
social, conforme apontado anteriormente, no item 4.5.

Diante do exposto, é possivel afirmar, a partir do proposto por Sen (2010), que as
hortas urbanas sdo espacos importantes que podem contribuir para o desenvolvimento local,

em uma perspectiva de desenvolvimento como liberdade.

Dimensdo ambiental
Quanto a dimensdao ambiental, os questionarios possibilitaram a obtencdo de
informagdes quanto as praticas agroecoldgicas, e foram mencionadas as seguintes préticas,

nas hortas urbanas, de acordo com a Figura 15, a seguir.

97



14

12
| I l
0 I -

COBERTURA DO ROTACAO DE ADUBACAO VERDE CONTROLE DA OUTRAS
SOLO CULTIVO EROSAO DO SOLO

Frequéncia
[ [ee]

-

N

Figura 15 - Préticas agroecoldgicas utilizadas nas hortas urbanas, segundo os questionarios.
Fonte: elaborado pelo autor, com informagdes extraidas dos questionarios.
Nota: de acordo com as entrevistas, todas as hortas realizam compostagem.

As respostas a esta questdo foram de mdltipla escolha e em formato aberto, e 0s
respondentes puderam escolher uma ou mais de uma alternativa para a(s) resposta(s). Os
integrantes das hortas urbanas utilizam, como praticas agroecoldgicas, cobertura do solo (13
respostas), rotacdo de cultivo (12 respostas), adubacdo verde (10 respostas) e controle da
erosdo do solo (9 respostas). No item outras, estdo inseridas praticas de reciclagem de
nutrientes (esterco curtido) (1 resposta) e compostagem (1 resposta), nas hortas urbanas
pesquisadas. As praticas agroecoldgicas sdo utilizadas em todos os locais do estudo. A
cobertura do solo é uma forma de controle da erosdo do solo, ou seja, uma técnica de
conservacao do solo. O controle da erosdo do solo seria a utilizacdo de outras técnicas que
proporcionam a conservacao do solo, como uso correto de sistema de irrigacdo ou suavizagao
dos desniveis de terreno, ndo especificados nos questionarios.

Apesar de a compostagem e a reciclagem de nutrientes aparecerem uma vez nos
questionarios, elas foram mencionadas, nas entrevistas, como praticas utilizadas em todas as
hortas urbanas pesquisadas. Na horta urbana da Restinga, assim como nas outras estudadas, é
realizada a compostagem de residuos organicos. A respeito deste tema, o coordenador J.

comenta:

Talvez, tu tendo em casa um cantinho ali, tu podes fazer tua propria
compostagem com o resto de alimento que ia botar fora, colocar no balde, faz a
compostagem, e pronto. Depois planta uma mudinha, um tempero, tu tens ali teu
alimento em casa.
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Como explicado pelo coordenador J., a compostagem é uma atividade de execugédo
relativamente simples nos espacos de hortas urbanas, e € utilizada nas quatro hortas
pesquisadas, conforme relatado nas entrevistas. Quanto ao aspecto ambiental, é um
instrumento que promove reducdo na geracdo de residuos e reaproveitamento dos residuos
organicos, com utilizacdo nas proprias hortas. Mourdo e Brito (2016) relatam que a
compostagem pode ser considerada uma vantagem ambiental, conforme indicado
anteriormente, no item 3.1.

A compostagem é uma forma de reutilizar os residuos organicos, para reinserir nos
locais de cultivo, proporcionando a inser¢ao de matéria organica aos solos, e podendo ser um
modo de recuperar areas degradadas, onde ocorrem solos com reduzido teor de matéria
organica.

Em relacdo as praticas agroecoldgicas por horta urbana pesquisada, em todas elas,
foram citadas as préaticas de adubacéo verde, cobertura do solo, controle da erosdo do solo,
rotacdo de cultivo e realizacdo de compostagem. Na Lomba do Pinheiro, foi mencionada a
utilizacdo de esterco curtido.

Quando perguntado a respeito das praticas agroecoldgicas, compostagem e reciclagem
de nutrientes, o coordenador F., da Horta do Jardim do Salso, comentou que

O nosso foco principal era transformar aquele barro vermelho num solo
produtivo. E estamos fazendo isso, assim, a nossa missao forte é essa.

A realizacdo de compostagem e reciclagem de nutrientes, aliado as praticas
agroecoldgicas e de conservacdo do solo, contribui para a adicdo de matéria organica aos
solos, de acordo com Gliessman (2005). A conservacdo do solo é uma préatica que contribui
para 0 meio ambiente (Streck et al., 2008), evitando a degradacédo e a erosao dos solos, tanto
no meio urbano quanto em areas rurais.

Conforme mencionado no referencial teérico, as praticas agroecoldgicas e de
conservacao do solo podem ser componentes importantes para a dimensdo ambiental (Reatto
e Passos, 2016). Guerra et al. (2014) menciona que a conservacao do solo é fundamental para
evitar a erosdo dos solos e proporcionar melhoria na infiltracdo e na drenagem dos mesmos.

Ambientalmente, a compostagem é fundamental para a reciclagem de nutrientes (Lima et al.,
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2017).
Mourdo e Brito (2016, p. 220) indicam que as hortas urbanas proporcionam como

vantagem ambiental o

aumento da biodiversidade e melhor protecdo do solo através do aumento da
infiltracdo de &guas das chuvas, que diminui o escoamento desorganizado de
agua superficial, reduzindo o risco de eroséo do solo, para além de aumentar a
drenagem em zonas de risco de cheias. (Mourdo e Brito, 2016, p. 220)

Nas entrevistas com 0s coordenadores das hortas, foram mencionados alguns relatos
acerca da situacdo das hortas, em relagdo ao microclima, a protecdo ambiental, a néo
utilizacdo de agrotdxicos, entre outros aspectos. Durante a andlise visual dos espagos de
cultivo, verificamos que sdo realizadas praticas de consoércio de plantas nas hortas do Jardim
do Salso, Jardim Leopoldina e Lomba do Pinheiro. Gliessman (2005) argumenta que sempre
que duas ou mais espécies cultivadas sdo plantadas juntas no mesmo sistema, as interacGes
resultantes podem ter efeitos mutuamente benéficos e reduzir efetivamente a necessidade de
insuMos externos.

Sobre a producdo de alimentos sem utilizacdo de agrotoxicos e sem adubacdo sintética
soluvel, este é um aspecto que auxilia na saude da comunidade e fortalece o vinculo com a

natureza, como podemos ver no discurso do coordenador F., da Horta do Jardim do Salso

[...] esse veneno todo ndo estava por ai, a gente ja tinha um certo cuidado com a
qualidade do que a gente comia. Hoje em dia, com o avanco dos venenos para
tudo quanto € coisa, para matar o bichinho, depois para matar o bichinho que
comia o bichinho, assim vai, hoje nds temos esses pesticidas todos, e as hortas
que sdo protegidas, as hortas ecoldgicas sdo poucas.

Este trecho da entrevista se alinha com a ideia de ndo utilizacdo de agrotoxicos nas
hortas urbanas analisadas. Em relacdo ndo apenas a esta horta urbana, mas também conforme
as outras pesquisadas, podemos notar uma preocupacdo ambiental com a nédo utilizacdo de
agrotoxicos e adubacdo sintética sollvel nos espagos de cultivo. Em areas urbanas ndo é
permitido o uso de agrotoxicos, conforme as leis referentes ao uso da terra em areas urbanas.
A utilizacdo de agrotoxicos pode ocasionar impactos deletérios na satde humana e ambiental,
de acordo com Lopes et al. (2018), ponto de vista com o qual o autor desta dissertacéo esta de
acordo. Estes autores relatam que o uso de agrotoxicos pode causar algumas doengas, como

cancer em orgédos do corpo humano, intoxicagdes e outros agravos a saude humana (Lopes et

100



al., 2018). Ainda, o uso de fertilizantes quimicos pode provocar a contaminagdo de
elementos-trago e metais pesados no corpo humano, e representa um perigo a salde humana
(Mendes et al., 2010).

Quanto a questdo da saude fisica e mental, no que diz respeito ao fortalecimento do
vinculo com a natureza, é um beneficio importante a se considerar, segundo relato do

coordenador F., da horta urbana do Jardim do Salso:

[...] o que a gente estd fazendo aqui na horta é um servico pra saide, é um
servigo pra psicologia, é um servico pra fortificar o vinculo com a natureza,
porque a gente também da cidade perde muito isso[...].

A respeito deste tema, Costa et al. (2015), em estudo com hortas urbanas em Unidades
Bésicas de Salde, relatou a melhoria da salde fisica e mental, nos frequentadores das hortas.

Além disto, as hortas urbanas propiciam a valorizagdo da natureza nos espacos
urbanos, sendo consideradas como vantagens ambientais, segundo Mouréo e Brito (2016, p.
220), que argumentam que a “formacdo de microclimas a nivel de umidade e diminuicédo da
temperatura do ar, em consequéncia do aumento de &reas com vegetacdo” e, inclusive,
emissdo de odores agradaveis, através de plantas aromaticas e medicinais.

Neste aspecto, o relato do coordenador F., da Horta da Lomba do Pinheiro, esta

alinhado ao trabalho de Mouré&o e Brito (2016, p. 220) citado acima, quando F. considera que

[...] a saida que eu vejo assim, eu sempre falo nas trilhas que a gente faz aqui na
mata, tem varias paradas que a gente faz para falar sobre algum assunto, e na
entrada ali na descida para horta ali, tem uma parada que é a parada do portal, e a
experiéncia que a gente faz ali é assim, as pessoas vem pra capital do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, na cidade grande, com muitos prédios, é cimento, asfalto,
transito, estresse, poluicdo, e as pessoas passam por essa passagem ali, aquele
tinel verde que é um portal, para chegar nesse ambiente aqui de verde, de
cultivos orgénicos, de ar puro, os passarinhos, a natureza, € a gente procura
construir relagbes saudaveis, de convivéncia. E ai, nessa parada eu sempre
provoco as pessoas a pensarem, as pessoas que estdo aqui no meio urbano, a
pensarem em algum dia morarem mais pro interior, [...] a cultivar o seu alimento
organico, seu chd, tempero, hortaliga, estar no meio da natureza.

Nesta mesma linha de pensamento, o coordenador F., da Horta do Jardim do Salso

argumenta que é fundamental trazer essa ideia para as cidades, nas hortas urbanas, com
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[...] a possibilidade de recuperacdo dos animais, 0s passaros estarem aqui de
volta, de as abelhas ndo estarem desaparecendo, mas as abelhas estarem aqui
presentes de novo.

O relato acima acompanha o que vem a seguir, do coordenador F., da Horta do Jardim
do Salso, sobre a perspectiva de as hortas contribuirem ambientalmente nos espagos urbanos:

Eu acho que tem uma grande reversdo aqui acontecendo. Eu acho que as pessoas
estdo se dando conta disso, valorizando mais as pragas, 0s parques, investindo
mais nisso. [...] e eu acho que as hortas urbanas entram dentro desse contexto. Eu
acho que o resgate da natureza passa pelo reconhecimento da natureza. Entdo
aqui é um lugar de aprendizagem. Olha isso aqui, pega uma couvezinha, prova
ali, € ruim, é bom, é... Essa aqui é meio amarga, ndo sei o qué.. E um
aprendizado tremendo. Entdo eu acho que a grande revolucdo urbana vai estar
nisso que nds estamos fazendo aqui.

O reconhecimento da natureza, como relatado no trecho acima, pode ter relagdo com o
termo ecodesenvolvimento, apregoado por Ignacy Sachs (2009), em que defende que o
crescimento econémico deve estar inserido no contexto do desenvolvimento social e protecédo
ao meio ambiente. Esta denominagéo de ecodesenvolvimento, por sua vez, foi primeiramente
referida por Maurice Strong, na Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente promovida
pela ONU em Estocolmo, no ano de 1972. Sachs entende que existem pilares importantes do
ecodesenvolvimento relacionados a sustentabilidade ecoldgica e territorial. A sustentabilidade
ecoldgica compreende a preservacado dos recursos naturais enquanto base da biodiversidade, e
a sustentabilidade territorial, por sua vez, se refere a distribuicdo espacial dos recursos das
populacgdes e das atividades, com uma configuracao urbana e rural equilibrada.

Deste modo, o reconhecimento e o0 resgate da natureza, topicos abordados pelo
entrevistado no trecho acima (coordenador F.), passam pela nogcdo de desenvolvimento
sustentavel e ecodesenvolvimento. A revolucdo urbana, que é comentada pelo coordenador F.,
pode passar pelas inUmeras experiéncias de hortas urbanas em diversas cidades do mundo,
como mencionado nos capitulos iniciais deste trabalho. O desenvolvimento sustentavel,
assim, requer uma abordagem territorial, que, na concepcdo de Sen (2010) precisa ser
compreendido como o desenvolvimento dos cidadédos, para que os mesmos sejam livres, com
autonomia, produtivos e socialmente responsaveis. 1sso pressupde o envolvimento — e 0
desenvolvimento — de multiplas dimensdes: social, humana, econdmica, -cultural,

institucional, politica, tecnoldgica e ambiental, com enfoque enddgeno, preferencialmente
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utilizando os recursos existentes no préprio territério, o que reforca o conceito de
sustentabilidade.

Leff (2001), por sua vez, argumenta que € necessario conduzir a reapropriacdo da
natureza como um sistema ambiental produtivo. Assim, a sustentabilidade surge como uma
necessidade de restabelecer o lugar da natureza na teoria econdmica e nas praticas do
desenvolvimento, internalizando condi¢des ecoldgicas da produgdo que assegurem a
sobrevivéncia e um futuro para a humanidade. A construcdo de uma racionalidade ambiental
baseada em principios ndo-mercantis (potencial ecoldgico, equidade transgeracional, justica
social, diversidade cultural e democracia) pode definir a sustentabilidade através de
significados sociais diferenciados (Leff, 2001). No entendimento de Leff (2010), na
complexidade ambiental, o ser individual passa a ter uma identidade de ser coletivo, um ser
cultural. Assim, emergem novos atores sociais guiados por uma racionalidade ambiental para
a construcdo de um mundo sustentavel, levando heterogénese da diversidade por um didlogo
de saberes, em uma ética da alteridade e uma politica da diferenca. Oliveira (2019) analisa a
racionalidade ambiental proposta por Leff (2001) e sua relacdo com algumas hortas no
municipio de Pelotas, em direcdo a construcdo da sustentabilidade nos meios urbanos.

Quanto a educacdo ambiental contida no relato do coordenador F., da horta do Jardim
do Salso, Mourédo e Brito (2016, p. 220) apresentam como vantagens sociais e culturais a
“educacdo ambiental, através do aumento do conhecimento e sensibilizacdo para a
sustentabilidade dos recursos naturais: solo, agua, ar e biodiversidade” (Mouréo e Brito, 2016,
p. 220).

O proximo item abordado neste trabalho esta relacionado a dimensao social a respeito
das hortas urbanas analisadas.

Dimenséo social

Na dimensdo social, 0s questionarios e as entrevistas procuraram verificar se as hortas
sdo acessiveis pela populacdo local, se estdo abertas para a participacdo de novos membros,
além de aspectos relacionados a sociabilizagdo e inclusdo social nestas experiéncias.

Em relacdo a acessibilidade da horta no periodo noturno, todos os respondentes
acreditam que a horta urbana néo deve estar acessivel para todas as pessoas nesse periodo. A

respeito do questionamento sobre a possibilidade de participacdo na horta urbana em qualquer
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horério, a totalidade dos frequentadores respondeu que existe a possibilidade de participacdo
durante o periodo diurno (manhd e tarde). O motivo argumentado para este resultado se deve
a questdes de seguranca no local, e devido ao fato de que os locais ndo possuem iluminagéo
artificial nos espacos de cultivo, nem de rede publica de iluminacao.

A acessibilidade dos locais de AUP e a possibilidade de participacdo da populacédo
local foi inquirida nos questionarios, para verificar se as hortas sdo abertas ou fechadas para
novos frequentadores. Todos os respondentes indicaram que 0S espacos estdo abertos para
pessoas que se interessem pelas praticas de cultivos nas hortas urbanas. Ja em relacdo a
acessibilidade das hortas urbanas aos finais de semana, a totalidade dos respondentes opinou
que as hortas devem estar acessiveis nos finais de semana. Portanto, verifica-se que estas
hortas estdo abertas a comunidade, inclusive aos finais de semana, durante o periodo diurno e
vespertino.

Quanto ao recebimento de incentivos, ou seja, recursos financeiros de entidades
publicas ou privadas, para as hortas urbanas, a pesquisa questionou os respondentes. No
Quadro 11, pode-se visualizar se as hortas urbanas recebem incentivos ou ndo. Podemos
verificar que em duas hortas existem incentivos (Lomba do Pinheiro e Restinga), enquanto em

outras duas hortas eles ndo ocorrem (Jardim do Salso e Jardim Leopoldina).

Quadro 11 - Incentivos para as hortas urbanas.

Horta Urbana Incentivos
Jardim do Salso N&o (apenas parceria com a Escola)
Jardim Leopoldina N&o (apenas parceria com a Escola)
Lomba do Pinheiro Sim
Restinga Sim

Fonte: elaborado pelo autor, com informagGes extraidas dos questionarios.

Na horta da Lomba do Pinheiro, existe incentivo de cessdo de um funcionario da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre para o trabalho na horta, e na horta da Restinga, existem
bolsas de pesquisa, extensdo e 0 apoio institucional do IFRS, ja que, nesta Ultima, a horta esta
diretamente vinculada a uma instituicdo de ensino.

Na horta do Jardim do Salso, ndo ocorrem incentivos, apenas parceria com a Escola
Estadual de Educacdo Basica Fernando Gomes. Igualmente, na horta do Jardim Leopoldina
ndo existem incentivos, mas existe parceria com a Escola Estadual de Ensino Fundamental

David Canabarro. A possibilidade de receber incentivos do poder publico é um fator
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importante para a manutencdo das hortas urbanas, e muitas vezes preponderante para que a
horta se mantenha em funcionamento e atendendo & comunidade.
A respeito do trabalho comunitario, a coordenadora E., da Horta do Jardim

Leopoldina, comenta que convidam a comunidade, porém

A gente tem um grande chamamento, a questdo é eles quererem vir né, sé que
pelo que eu tenho visto a questdo do pessoal, por que esse trabalho assim
comunitario, isso aqui é um trabalho indeterminado né...

A exemplo do relato da coordenadora E., da horta do Jardim Leopoldina, o trabalho
nas hortas urbanas é um trabalho que demanda a participacdo em alguns dias na semana, e é
muitas vezes exaustivo, a depender das condicdes climéticas e da ergonomia. Além disso, 0s
interesses da populacdo local e seus respectivos valores precisam estar alinhados com as
iniciativas de desenvolvimento local da AUP. Uma iniciativa que pode auxiliar neste processo
é a formacdo de associacdes ou grupos vinculados ao tema da agricultura em meio urbano, o
que pode facilitar o dialogo com as instituicdes publicas. Isso ocorre no municipio de Porto
Alegre/RS, onde existem diversas associagcbes de bairros atuantes nos espagos de hortas
urbanas, além do férum jé citado anteriormente — o FAUPOA.

Na horta urbana da Lomba do Pinheiro, um dos coordenadores do projeto, F.,

argumenta que o objetivo da horta possui trés enfoques:

[O objetivo da horta] com trés enfoques, com foco pedagégico, terapéutico e de
inclusdo social; entdo, o pedagdgico quer mostrar que € possivel sim uma
producdo orgénica, diversificada, em contraponto ao agronegdcio de
monocultura, de veneno e adubo quimico, entdo mostrar assim que é possivel. Eu
sou de uma familia de agricultores do municipio de Harmonia, e eu quando era
pequeno, era muito claro para mim que produzia de tudo, entdo era uma fartura
de alimentos né, ndo faltava, e tem muitas pessoas aqui na cidade que passam
fome. Entdo a gente quer mostrar que sim, que em qualquer espaco, mesmo
pequeno, pode produzir teus alimentos, chas, temperos, hortalicas, e outros
alimentos de forma organica e diversificada. E as pessoas entdo também
aprenderem a lida né, a lida, fazer o uso das plantas, entdo todos esses aspectos
pedagdgicos. E no aspecto terapéutico, é tanto na linha da terapia ocupacional,
nos até tinhamos uma terapeuta ocupacional que se tornou referéncia no comeco,
gue nédo esta mais com a gente aqui, e que trouxe entdo grupos de idosos, pessoas
ligadas aos agentes de salde, foi um grupo bem forte que se constituiu, alias o
primeiro movimento com a minha chegada para a horta pela educacéo foi entdo a
vinda de grupos de alunos. Entdo o enfoque da educagdo se firmou, e depois com
a chegada dessa pessoa da salde, da C., que se firmou entdo a questdo
terapéutica tanto na terapia ocupacional, as pessoas se ocuparem com uma
atividade ligada a terra com o cultivo de plantas, ai vem mais pessoas, ja fazem
conversas, ai fazem amizade, toda essa terapia da conversa e da lida com as
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plantas, e 0 uso de plantas medicinais e uma alimentacdo saudavel, entdo todo o
aspecto da salde, e o terceiro enfoque é a questdo da inclusdo social, entdo
muitas vezes as pessoas que estdo em casa, deprimidas, sem nenhum vinculo
comunitario, entdo se entregam ao projeto, se sentem incluidos, se sentem
valorizados, e tambhém afeta a questdo da salde. Entdo é esse projeto que esta
colocado, ndo estamos nessa produgdo comercial, a producéo é destinada para as
pessoas que trabalham, pros voluntarios, e prestacdo de servigos a comunidade.

O relato do coordenador F. é interessante para esta pesquisa, pois apresenta a forma
que a horta urbana da Lomba do Pinheiro trabalha, e como acontece o projeto, em sua
dimensdo social. Os trés enfoques — pedagdgico, terapéutico e de inclusdo social — sdo
fundamentais para o sucesso desta horta, pois atrai, ao projeto, diversas escolas, a
comunidade, universidades, e pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Inclusive, existe
um convénio com o Forum de Justica, em que pessoas cuja pena é a prestacao de servicos
comunitarios podem cumprir suas horas na horta da Lomba do Pinheiro, segundo relatado
pelo coordenador na entrevista. Neste sentido, este relato se enquadra aos enfoques do termo
horticultura social e terapéutica, que buscam contribuir para o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, ou seja, da sua saude fisica, mental e emocional (Mourdo e
Brito, 2016). Estas hortas sociais, em geral em meio urbano, podem proporcionar “vantagens
econdmicas, facilitando trabalho e rendimento para grupos sociais mais desfavorecidos,
diminuindo a pobreza e fomentando o empreendimento” (Mourdo e Brito, 2016, p. 217).
Desta forma, estas hortas possibilitam a producédo de alimentos para autoconsumo das familias
e para consumo comunitario em escolas, por exemplo, com objetivos pedagdgicos,
terapéuticos e sociais. As hortas urbanas podem ter um papel importante para o bem-estar dos
cidaddos, para a melhoria da alimentacdo e da salde das populacbes, para a sensibilizacdo
ambiental e para a conservacdo de recursos naturais e de ecossistemas no meio urbano
(Mourdo e Brito, 2016). As escolas podem participar das hortas urbanas, com objetivos
pedagogicos, de educacdo ambiental, e de formacdo. Para a populacdo, as hortas urbanas
podem ser utilizadas com fins ocupacionais, terapéuticos e de inclusdo social. Proporcionam
melhoria do bem-estar e da salde fisica, mental e emocional dos frequentadores (Mourdo e
Brito, 2016; Costa et al.,2015).

A importancia das hortas urbanas para a seguranca alimentar e nutricional, como
mencionado pelo coordenador F., é observada também em estudo de Pessoa et al. (2006). De
acordo com Pessoa et al. (2006), os alimentos produzidos nas hortas urbanas podem ser

utilizados para o autoconsumo e proporcionam melhoria da seguranca alimentar e nutricional.
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A nivel de inclusdo social, sdo iniciativas que contribuem consideravelmente para a melhoria
da seguranga alimentar e nutricional e proporcionam seguranca protetora, como ja
argumentado por Sen (2010).

Por outro lado, o relato do coordenador F., da horta da Lomba do Pinheiro, a respeito
da inexisténcia de inseguranca alimentar no meio rural — quando ele era pequeno, e morou em
Harmonia/RS —, contradiz a Rede PENSSAN (2021), pesquisa de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil, que indica que no meio rural a inseguranca alimentar (leve, moderada
ou grave) é de 60%, enquanto no meio urbano é de 54,4%. Deste modo, verifica-se que a
Seguranca Alimentar e Nutricional, no biénio 2020-2021, é menor no meio urbano, em
comparagdo ao meio rural.

No aspecto relacionado a sociabilizacdo, conforme analisado no item 4.5, sobre o0s
objetivos pessoais, verificamos que o principal motivo pessoal que induz as pessoas a
participarem das hortas urbanas, nesta pesquisa, é a sociabilizagdo. Ainda que essa questéo
esteja relacionada a dimenséo social, ela ja foi abordada anteriormente (cf. 5.5), motivo pelo

qual nos encaminharemos ao proximo item, que trata da dimensao econémica.

Dimensé&o econdmica

Quanto a dimensdo econdmica, existe a contribui¢do para a geracao de renda, no caso
da Horta da Lomba do Pinheiro, como comentado no subitem 4.7, pois existe a
comercializacdo de mudas de plantas e de hibiscos secos. Por outro ponto de vista, ocorre o
autoconsumo dos alimentos produzidos, aspecto também ja explorado anteriormente.

A contribuicdo das hortas urbanas para a dimensdo econdmica ocorre de forma
consideravel, visto que existe uma economia gerada pelos frequentadores, pois 0
autoconsumo dos alimentos produzidos reduz a necessidade de adquirir produtos nos
mercados locais. Zaar (2013) indica que a AUP pode proporcionar geracdo de renda. Cunha e
Cardoso (2022) verificaram, em estudo em Salvador/BA, que existe a possibilidade de
comercializacdo dos alimentos produzidos, com maior vida 0til dos produtos, visto que
conseguem chegar aos canais de comercializacdo em intervalos de tempo mais curtos. Além
disso, pelo fato de as distancias percorridas aos canais de comercializagdo serem menores,
existe economia de combustivel, em comparacéo ao transporte dos alimentos produzidos no
meio rural, o que contribui inclusive para a diminui¢éo da poluicdo e dos custos dos alimentos
(Cunha e Cardoso, 2022).
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Andlise entre as dimensdes ambientais, sociais e econdmicas

Para efeito de comparacdo entre as entrevistas realizadas nas quatro hortas urbanas,
utilizou-se a ferramenta de nuvens de palavras, com o auxilio do sitio Voyant-Tools®®. Foram
elaboradas imagens (Figuras 16 e 17) com as nuvens de palavras, que representam 0s
principais termos utilizados nas respostas das entrevistas. A titulo de esclarecimento, é
importante explicar que, nas ferramentas que produzem nuvens de palavras, as palavras que
estdo mais ao centro e que tém tamanho maior sdo aquelas que tém mais frequéncia de
aparecimento nas entrevistas. Tomando como exemplo a Figura 16, isso significa que as
palavras “cidade”, “escola” e “horta” sdo mais mencionadas, na entrevista, do que “geragéo”,
“origem” e “importante”.

A primeira nuvem de palavras é a da Horta do Jardim do Salso, na Figura 16 (imagem
a), em que podemos notar que “horta(s)”, “cidade” e “escola”, “pessoas”, “natureza” e
“producdo” aparecem como termos mais frequentes, devido a sua posicdo e tamanho na
nuvem. Na entrevista realizada com o coordenador desta horta, parece prevalecer a ideia de
planejamento urbano, da questdo da cidade, e de meio ambiente.

A nuvem de palavras da Horta do Jardim Leopoldina (Figura 16, imagem b),
apresentou uma maior frequéncia das palavras “pessoas”, ‘“comunidade”, “pessoal”,
“alimento”, “criangas” e “horta”. Nesta nuvem de palavras, podemos perceber que existe uma
preocupacdo mais voltada para as pessoas, para a comunidade, direcionada as questbes
sociais.

A nuvem de palavras com as respostas da entrevista na horta da Lomba do Pinheiro
pode ser visualizada na Figura 16 (imagem c). As principais palavras citadas foram:
“pessoas”, “projeto”, “horta”, “plantas”, “alimento(s)”, “producdo”, ‘“importante” e
“seguranca”. Podemos notar uma relevante importancia das pessoas, do projeto social, e
direcionada para as questdes sociais da comunidade envolvida nesta horta urbana.

A entrevista com o coordenador da Horta da Restinga (Figura 16, imagem d) resultou
em uma nuvem de palavras onde as principais palavras foram: “comunidade”,
“compostagem”, “pessoas”, “educacdo”, “divulgacdo”, “plantas” e “horta”. Nesta horta,

percebe-se uma preocupacdo voltada mais para as questdes ambientais, como podemos

® Ferramenta disponivel no sitio: www.voyant-tools.org
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visualizar.
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Figura 16 - Nuvens de palavras obtidas a partir das entrevistas realizadas na horta do Jardim do Salso (a), Jardim
Leopoldina (b), Lomba do Pinheiro (c) e Restinga (d).
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Voyant-tools®.

Em sintese, percebe-se que duas hortas urbanas estdo mais relacionadas para a questdo
ambiental e das cidades — Jardim do Salso (imagem a) e Restinga (imagem d) —, e duas hortas
urbanas direcionadas mais para as questdes sociais — Jardim Leopoldina (imagem b) e Lomba
do Pinheiro (imagem c). Deste modo, a partir dos resultados visualizados nas nuvens de
palavras, na Figura 16, podemos inferir que as dimensdes sociais e ambientais parecem
prevalecer sobre a dimensdo econdmica, que era uma das hipoteses desta pesquisa.

Além disto, se compararmos o0s resultados das contribui¢fes das hortas urbanas com
as trés dimensoes analisadas (social, ambiental e econdmica), podemos notar uma relevancia
distinta para cada uma delas. A contribuicdo para a dimensdo ambiental — considerando
aspectos como conservacao do solo, protecdo ambiental, existéncia de microclimas, aumento
da biodiversidade,

reciclagem de nutrientes, realizacdo de compostagem, melhoria do
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ambiente urbano, ndo utilizacdo de agrotdxicos, e educagdo ambiental —, parece ser bastante
relevante neste estudo.

Na dimensdo social, a relevancia se da por diferentes motivos, como a sociabilizacéo,
a possibilidade de participacdo (espacos acessiveis, abertos a comunidade), a inclusdo social,
a melhoria da saude fisica, mental e social (enfoque terapéutico), a diminuicdo da pobreza e a
melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional, além da doag&o dos alimentos produzidos.

Em relacdo a dimensdo econémica, nas hortas pesquisadas, a questdo da geracdo de
renda ndo parece ser muito importante, salvo no caso de venda de produtos para manutencao
dos espagos e aquisicdo de insumos e ferramentas. JA& em relacdo ao autoconsumo dos
alimentos produzidos, as hortas urbanas analisadas contribuem de modo importante nesse
sentido, podendo reduzir a necessidade de aquisicdo de alimentos nos mercados locais.

Portanto, no estudo destas quatro hortas, pode-se dizer que as dimensfes ambientais e
sociais parecem prevalecer sobre a dimensdo econdmica. A analise das nuvens de palavras,
juntamente com as discuss@es realizadas nos objetivos geral e especificos, permitem indicar
gue a dimensdo econémica aparenta ser menos importante que as dimensGes ambientais e
sociais.

A Figura 17 apresenta a nuvem de palavras com as quatro entrevistas em conjunto. Os
termos mais frequentemente mencionados, considerando as quatro entrevistas realizadas,
foram: “pessoas”, “horta”, “projeto”, “alimento”, “producdo”, “plantas”, ‘“comunidade”,

“seguranca”, “escola” e “importante”.
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Figura 17 - Nuvem de palavras obtida a partir de todas as entrevistas nas hortas.
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Voyant-tools®.

A partir da Figura 17, podemos notar que a dimensao social — “pessoas”, “projeto”,
“comunidade” — é fundamental para as hortas pesquisadas, e a dimensdo ambiental —
“plantas” — aparentemente ndo se explicita na nuvem de palavras.

Considerados os resultados e as discussdes, para estabelecer continuidade a presente

dissertacdo, o proximo capitulo refere-se as consideracdes finais.

111



5. CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo desta pesquisa foi procurar compreender se, e de que forma, a
AUP contribui para a promogdo da Seguranga Alimentar e Nutricional, e para o
desenvolvimento regional e local, nas dimensdes ambientais, sociais e econémicas, em quatro
hortas do municipio de Porto Alegre/RS.

No questionario, na questdo referente a situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
dos respondentes, foi possivel verificar que a AUP, nas quatro hortas urbanas pesquisadas,
contribui para a promocdo da Seguranca Alimentar e Nutricional. A forma que se da esta
contribuicdo €, seguramente, a partir do autoconsumo dos alimentos produzidos nas quatro
hortas urbanas pesquisadas, e pela mudanca de habitos alimentares. Pode ocorrer, em alguns
casos desta pesquisa, a geracdo de renda, porém ndo é significativa para a melhoria da renda
dos individuos. Esta geracdo de renda poderia auxiliar na Seguranca Alimentar e Nutricional,
com a compra de alimentos nos mercados locais. A agricultura urbana é plural, pois além da
producdo de alimentos e da geracdo de renda, ela possibilita, por exemplo, a sociabilizacéo
dos frequentadores das hortas urbanas.

Ja em relacdo a contribuicdo para o desenvolvimento regional e local, nas dimensées
ambientais, sociais e econbmicas, esta pesquisa verificou que a AUP contribui para o
desenvolvimento regional e local da comunidade, considerando o desenvolvimento como
liberdade, na perspectiva de Amartya Sen, a partir das oportunidades sociais, facilidades
econbmicas e seguranca protetora.

A AUP contribui, no desenvolvimento local da comunidade, em sua dimensdo social,
na sociabilizacdo dos frequentadores, doacdo dos alimentos, melhoria da saude fisica e mental
(enfoque terapéutico), possibilidade de participacdo (espacos acessiveis, abertos a
comunidade), inclusdo social e melhoria da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (em especial 0
componente nutricional). Para o aspecto educacional, a AUP auxilia na merenda escolar e na
educacdo ambiental.

Na dimensdo ambiental, ocorre a melhoria na conservacdo do solo (realizagdo de
compostagem, rotacdo de cultivos, adubacdo verde), reducdo na geracdo de residuos,

reciclagem de nutrientes, protecdo ambiental, ocorréncia de microclimas nos espagos verdes,
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aumento da biodiversidade, melhoria do ambiente urbano, ndo utilizacdo de agrotdxicos e
educacdo ambiental, além de realizacdo de cultivos em consorcios de plantas. Nas quatro
hortas urbanas, a dimensdo ambiental é beneficiada pela AUP.

Em relacdo a dimensdo econdmica, o que foi possivel verificar, nas hortas urbanas
pesquisadas, € a ocorréncia de uma maior utilizacdo dos alimentos produzidos para o
autoconsumo ou para doagéo a entidades sociais, 0 que propicia uma reducgédo na necessidade
de adquirir alimentos nos mercados locais e melhoria da qualidade nutricional. Ndo ocorre
necessariamente uma melhoria na geracdo de renda proveniente da comercializacdo dos
produtos cultivados nas hortas urbanas, visto que raramente isto ocorre, nas quatro hortas
urbanas pesquisadas. Neste estudo, quando ocorre a geracdo de renda, esta se da para
manutencdo dos espacos das hortas, ou para aquisicdo de insumos e ferramentas, visto que,
em geral, a agricultura urbana ndo tem apoio dos governos locais e politicas publicas que
apoiem estes projetos. A qualidade dos alimentos, mesmo que ndo tenha sido objeto desta
pesquisa, parece ser mais importante do que a quantidade dos alimentos produzidos.

A hipotese do problema de pesquisa, de que as dimensdes ambientais e sociais
parecem prevalecer sobre a dimensdo econdmica, nas hortas urbanas analisadas, foi
confirmada nesta pesquisa. Inclusive, a percepcdo da relevancia da tematica pode variar
conforme os pontos de vista dos diferentes atores sociais envolvidos (coordenadores e
frequentadores das hortas), pois muitas das informagdes obtidas nos questionarios e nas
entrevistas se distinguiram ou foram complementares.

Por fim, considerando a pesquisa realizada, as entrevistas semiestruturadas foram
ferramentas fundamentais para a elucidacdo de algumas davidas que surgiram a partir da
andlise das respostas dos questionarios. Isso se da em fungdo de que os questionarios foram

limitados nas opcdes de respostas dos individuos inquiridos — os frequentadores das hortas.
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6. RECOMENDAGCOES

Uma recomendacdo importante para pesquisas futuras, em relacdo a situacdo de
Seguranga Alimentar e Nutricional, seria inserir uma pergunta nos questionarios para
identificar se a mudanca na situagdo de Seguranca Alimentar foi causada pela participagdo nas
hortas urbanas. Caso ndo tenha sido causada pela participacdo nas hortas, seria importante
questionar qual o fator — por exemplo, aumento da renda familiar, obtencdo de emprego ou
ocupacao — que ocasionou esta mudanca na situacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional do
respondente.

Uma diferenciacdo importante como analise de pesquisa seria verificar se a
contribuicdo dos componentes nutricional e alimentar sdo distintos, para a verificacdo da
melhoria da situagdo da SAN. Assim, poderiam ser estudadas se as hortas urbanas sdo mais
importantes do ponto de vista nutricional ou alimentar para os frequentadores e beneficiarios
dos locais de cultivo.

Outra abordagem que poderia ser pesquisada, nas experiéncias de AUP, seria analisar
a percepcao dos pontos de vista dos diferentes atores sociais envolvidos. Entre agricultores,
gestores publicos e iniciativa privada, existem posi¢cdes diversas a respeito da importancia da
Agricultura Urbana e Periurbana, e a respeito de quais dimensfes sdo mais relevantes (se
sociais, econémicas, alimentares, ecoldgicas etc.).

Para estudos futuros, poderiam ser utilizados indicadores elementares baseados em
Picolotto (2006). Em estudo a respeito de pobreza e desenvolvimento sob os paradigmas da
renda e das capacitacdes, Picolotto (2006) utiliza a abordagem de diversos funcionamentos,
com aplicacdo de indicadores elementares. Sua pesquisa utilizou a abordagem das
capacitacbes e considerou conjuntamente os funcionamentos realizados por determinada
pessoa. Neste sentido, alguns funcionamentos podem ser pertinentes a agricultura urbana,
como por exemplo, aqueles relacionados a nutricdo, participacdo, liberdade e satisfacdo. Seria
possivel analisar, segundo o trabalho de Picolotto (2006), no aspecto da nutri¢do, variaveis
como numero de refeicdes diarias, consumo de frutas, legumes e verduras e a ndo existéncia
de algum tipo de comida de que o entrevistado gosta e considera importante, mas nao tem

condigdes financeiras de comprar. No grupo participagdo, Picolotto (2006) considera
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participacdo nas atividades coletivas do bairro, abrangendo amizade e confianga, com
sociabilizacdo. Em relacdo a liberdade, é possivel avaliar se a pessoa possui a liberdade para
viver a vida do jeito que gostaria. Por fim, no item satisfacdo, o autor analisa se a pessoa tem
satisfacdo em relacdo a sua propria vida. Assim, estes indicadores de Picolotto (2006)
poderiam ser utilizados para analisar e avaliar a abordagem das capacitagdes e o processo de
desenvolvimento da AUP, bem como o impacto dos cultivos urbanos na expansdo das
liberdades substantivas dos individuos ou grupos que atuam neste meio. Estes indicadores,
abordados pelo pesquisador, ndo foram utilizados como categorias de analise centrais nesta
pesquisa, devido a diferenca nos objetivos deste estudo. Entretanto, o questionario desta
dissertacdo, contido no Apéndice 11, aborda questdes referentes a sociabilizagéo e & segurancga
alimentar e nutricional.

Outra perspectiva interessante seria realizar a pesquisa com abordagem em ambientes
alimentares urbanos e efeitos de vizinhanga, e com o conceito de desertos alimentares e

pantanos alimentares, na temética de agricultura urbana.
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APENDICE | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Senhor(a):

Gostariamos de convida-lo (a) a participar da pesquisa de mestrado que esta sendo desenvolvida
no Programa de Pdés-graduacdo em Dinamicas Regional e Desenvolvimento (PGDREDES) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no Campus Litoral Norte (CLN), intitulada
“Agricultura Urbana e Periurbana no municipio de Porto Alegre/RS — Seguranca Alimentar e
Nutricional e possibilidades ao desenvolvimento”.

O objetivo da pesquisa é entender de que modo sdo realizadas as praticas de agricultura urbana e
periurbana em Porto Alegre/RS, em relagdo a seguranca alimentar e nutricional e ao desenvolvimento.

A sua participacdo é muito importante e consistird em responder as perguntas realizadas sob a
forma de um questionario e/ou entrevista semiestruturada, com o objetivo de esclarecer questbes
relacionadas ao objetivo da pesquisa.

Gostariamos de esclarecer que sua participagdo é totalmente voluntéria, podendo: recusar-se a
participar, ou mesmo desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer énus ou prejuizo a
sua pessoa.

Destacamos que sua participacdo ndo acarretara nenhum prejuizo ou dano pelo fato de
colaborar, assim como ndo terd nenhum ganho ou beneficio direto. Informamos que o(a) senhor(a) ndo
pagara nem sera remunerado por sua participacao.

Caso vocé tenha davidas sobre o comportamento dos pesquisadores ou sobre as mudangas
ocorridas na pesquisa que ndo constam no TCLE, e caso se considera prejudicado (a) em sua
dignidade e autonomia, vocé podera entrar em contato com o mestrando Rafael Caetano de Lima e
Silva pelo telefone (51) 99287 2525, ou sua orientadora Rejane Margarete Schaefer Kalsing pelo
telefone (51) 98412 5853.

Informamos ainda que as informagfes serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa e
serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar a sua identidade.
Os dados da pesquisa serdo usados estritamente pelos pesquisadores, para contribuir com esta
pesquisa. Caso vocé concorde, selecione se 0 seu nome ira aparecer em uma listagem de entrevistados,
na dissertacdo, e de que forma isso ocorrera.

Dessa forma, se vocé concorda em participar da pesquisa como consta nas explicacdes e
orientagdes acima, solicitamos sua assinatura de autorizacdo neste termo, que serd também assinado
pelo pesquisador responsavel em duas vias, sendo que uma ficard com vocé e outra com o
pesquisador.

( ) Autoriza fotografias e gravacdo de voz. ( ) N&o autoriza fotografias e gravacéo de voz.
() Autoriza nome nos depoimentos no texto. ( ) Né&o autoriza nome nos depoimentos no texto.
() Autoriza nome em listagem de respondentes. () Nao autoriza nome em listagem de
respondentes.
Porto Alegre, __ de de20 .
Nome do(a) participante Nome do(a) pesquisador(a)
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APENDICE 11 - QUESTIONARIO

Nota: As respostas a este questionario serdo utilizadas somente para fins académicos, e estédo
associadas a assinatura do Termo.

Observacdo: as respostas a este questionario devem levar em consideracdo o periodo dos
Gltimos dois anos (julho de 2020 a julho de 2022).

Publico-alvo: este questionario é direcionado para os frequentadores das hortas urbanas.

Nome:

Horta Urbana:

Endereco:

Questdo 1. Em relacdo aos tipos de produtos cultivados na horta urbana, cite os
principais produtos:

Questdo 2. Em relacdo as praticas de conservacdo do solo, selecione a(s) pratica(s) de
conservacdo do solo utilizada(s) na horta urbana, se houver:

( ) cobertura do solo

() rotacgdo de cultivo

( ) adubacéo verde

( ) controle da eroséo do solo

( ) outras:

Questdo 3. Qual(is) o(s) objetivo(s) pessoal(is) do seu envolvimento na horta?
() alimentacéo propria ou da familia

() comercializacdo

( ) doagdo

() salde

() sociabilizacao

( ) outro(s):
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Questdo 4. Em relacdo a finalidade da producdo na horta urbana, selecione a(s)
alternativa(s) que mais se enquadra(m):

() alimentacdo prépria ou da familia

() comercializacao

( ) doagdo

() salde

() outra finalidade, qual(is)?

Para responder as questbes 5 e 6, considere os seguintes termos, relacionados a
seguranca alimentar e nutricional:

Seguranca alimentar — as familias tém acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades;

Inseguranca Alimentar Leve — preocupacao ou incerteza quanto ao acesso aos alimentos no
futuro; qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam ndo comprometer a
guantidade de alimentos;

Inseguranca Alimentar Moderada — reducgdo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou
ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre os adultos;

Inseguranca Alimentar Grave — reducdo quantitativa de alimentos entre as criangas e/ou
ruptura nos padrdes de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando

alguém fica o dia inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos).

Questdo 5. Escolha a melhor alternativa para a situacdo anterior em gue vocé estava,

antes de utilizar a horta urbana, em relagdo a seguranca alimentar e nutricional:

( ) Seguranca alimentar;
( ) Inseguranga Alimentar Leve;
( ) Inseguranga Alimentar Moderada;

( ) Inseguranga Alimentar Grave.

Questdo 6. Escolha a melhor alternativa para a situacdo atual em gue vocé se considera,

guando passou a utilizar a horta urbana, em relacdo a seguranca alimentar e nutricional:

( ) Seguranca alimentar;

( ) Inseguranga Alimentar Leve;
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( ) Inseguranca Alimentar Moderada;

( ) Inseguranca Alimentar Grave.

Questdo 7. Vocé acha que a horta deve estar acessivel para todas as pessoas no periodo
noturno?
() Sim ( ) Néo

Questao 8. Vocé acha que a horta deve estar acessivel para todas as pessoas aos finais de
semana?
() Sim ( ) Néo

Questdo 9. A horta recebe incentivos? Em caso afirmativo, quais? de que 6rgaos e/ou
entidades?
() Sim ( ) Néo

Questdo 10. Tendo em vista a pratica nesta horta, existe possibilidade de participacao
para novos membros?
() Sim ( ) Néo

Questdo 11. Tendo em vista a pratica nesta horta, existe possibilidade de participacéo na

horta em qualquer horario?
() Sim ( ) Néo
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APENDICE 11l - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Nota: As respostas a esta entrevista serdo utilizadas somente para fins académicos.

Observacdo: as respostas a esta entrevista devem levar em consideracdo o periodo dos
Gltimos dois anos (julho de 2020 a julho de 2022).

Publico-alvo: esta entrevista € direcionada para os coordenadores das hortas urbanas.

Nome:

Horta Urbana:

Endereco:

Questao 1. Ja participaste de uma pesquisa que pretendia fazer um mapeamento das
experiéncias de hortas urbanas no municipio de Porto Alegre?

Questao 2. Como se deu origem a esta horta urbana? Como ela foi implantada?

Questao 3. A producdo é voltada para 0 autoconsumo ou para a geracdo de renda?

Questdo 4. Quais séo o0s principais produtos cultivados na horta urbana?

Questao 5. Existem préaticas de conservagdo do solo, compostagem e reciclagem de nutrientes,
na horta urbana?

Questdo 6. O local é acessivel para a comunidade, com possibilidade de participacdo da
populacdo da regido?

Questdo 7. Esta horta é frequentada por pessoas de outros bairros? Se sim, quais bairros e
pessoas?

Questao 8. O que vocé entende por seguranga alimentar e nutricional?

Questao 9. A horta urbana contribui para a promogéo da seguranca alimentar e nutricional? Se
sim, de que forma?

Questdo 10. O que vocé entende como desenvolvimento regional e local?

Questdo 11. Vocé considera que a horta promove desenvolvimento regional e local? Como?

Questdo 12. Vocé concorda com a ideia de desenvolvimento regional e local?

Questao 13. Vocé entende, ou considera, que a horta ajuda a promover educacao, salde e

geracdo de renda?
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