&
UFRGS

Uﬂmﬂﬁlmvi fil’.‘lEEAl.-
DD RO GRAMD

FACULDADE DE DIREITO
ESPECIALIZACAO EM DIREITO DO ESTADO

Vanito lanium Vieira Ca

REPRESENTACAO MIGRATORIA NO BRASIL: DE ESTATUTO DE
ESTRANGEIRO A NOVA LEI DE MIGRACAQ?

Porto Alegre
2017



Vanito lanium Vieira Ca

REPRESENTAGCAO MIGRATORIA NO BRASIL: DE ESTATUTO DE
ESTRANGEIRO A NOVA LEI DE MIGRACAO?

Trabalho de Concluséo de Curso, apresentado
como pré-requisito para obtencdo do titulo de
Especialista em Direito do Estado, da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo Dieder

Reverbel

Porto Alegre

2016



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais lanium C4, Acani
Ié e Emilia Co, que, apesar de ndo poder mais vé-los,
posso profundamente senti-los. Sim, sinto-os em tudo
que eu fago e agradego-os pelos ensinamentos, pela

pessoa que sou hoje.



AGRADECIMENTOS

Nesse momento decisivo em minha vida (académica e pessoal) é fundamental
lembrar e homenagear as pessoas que fizeram e fazem diferenca nela. Em primeiro lugar,
agradeco a Deus que me deu a vida e saude, por meio das quais pude chegar a este
momento desafiador do meu percurso académico. Agradeco minha familia, meu alicerce,
gue sempre me apoiou Nos momentos que mais precisei, em especial Fernando C4, Duarte
Marques Vieira, Jaime Dju, Jemi Barbosa Bijago e Nino Jalio Nhanca.

A todos e todas que fizeram parte desta etapa, que me deram forca nas horas
dificeis e que me auxiliaram de uma maneira ou de outra, André Troyahn Manica, Gibril
Mane, Eta Sereno Da Costa, Fela Armando Pereira, Florenca de Pina Aradjo, Floriano
C4, Francisco Conduto de Pina, Indira Soares Vieira, Jefferson Silva Monteiro, Laura
Fernanda Zacher, Leticia Presser Ehlers, Mamadu Turé, Monique Scapinello, Nilton
Cardoso, Vanessa Felix, Hiaosmin Vanderlei Tavares, Viriato Joao Lopes Nhanca,
Rosangela Filomena Vieira, Secuna Baio Cassaméa e Thamiris Alves dos Santos.

Aos meus colegas de estagio do Setor de Sociologia na Defensoria Pablica da
Unido (DPURS/BRASIL), e do Grupo de Assessoria a Imigrantes e a Refugiados —
GAIRE, por tantos momentos inesqueciveis.

Também devo lembrar que este trabalho ndo seria possivel sem a colaboracdo do
Professor Carlos Eduardo Dieder Reverbel, que aceitou o desafio, esteve sempre a
disposicdo para retirar minhas davidas, dividindo parte de seu conhecimento, para que

entdo conseguissemos transformar ideias em letras.



“O Brasil moderno foi construido pelo sofrimento
e labor dos povos imigrantes. Pouco devemos aos
brasileiros. ”

Walmir Celso Koppe



Resumo

No Brasil, a “Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto de Estrangeiro), ¢ a lei que
rege todas as relagcdes envolvendo migrante (s) no territorio brasileiro. A lei vigente é de
1980, periodo da ditadura civil militar, inspirada no conceito de seguranca nacional e
incompativel com a Constituicdo Federal de 1988. O presente trabalho tem por objetivo
analisar possiveis mudancas que possam Vir a ocorrer com a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil, com a sancédo presidencial da nova lei de migracéo (projeto de Lei
n° 2.516/2015), que revogara a lei n° 6.815/80. O PL é fundamentado em preceitos de
Direitos Humanos e visa simplificar e desburocratizar a regulagcdo migratoria, na medida
em que estabelece quais os documentos necessarios para regularizacdo da condicao
juridica, estimulando, inclusive, formas novas de visto, sob a Otica das novas demandas
que vém surgindo. O PL também busca sintonizar o Brasil com as principais regras

internacionais e de acolhida humanitéria.
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1. INTRODUCAO

“A trajetoria historica da regulagdo dos fluxos migratorios pelo Estado
brasileiro é longa e complexa, passa pelas raizes coloniais e pela migracédo
forcada, consubstanciada pelas préaticas escravistas; passa pela gestdo da
ocupacdo territorial brasileira, por violagGes de direitos incontaveis dos povos
originarios indigenas, e, finda a escraviddo, permeia ainda preocupaces
racistas com o “branqueamento” da mao-de-obra nacional. Sucessivamente a
gestdo desses fluxos submete grupos sociais de forma instrumental e
utilitarista, administrando um “estoque humano” pela imposi¢do de maiores
dificuldades para ingressar, permanecer ou acessar direitos dentro do territorio
nacional.”*

O Brasil é uma Nacdo composta por diversas nacionalidades, produto de varias
correntes imigratorias que aqui vieram povoar e desenvolver varias regides do pais; essa
caracteristica, além de ter gerado uma populacdo miscigenada, formou um conceito
favoravel ao imigrante?.

Sem sombra de davida, alias, nos dltimos anos, o Brasil se tornou um grande polo
de atracdo para imigrantes, refugiados e solicitantes de reflgio, oriundos de diferentes
paises da Africa, América-latina e da Asia.

Diferente de imigrantes, os refugiados possuem uma protecdo internacional
especifica, ou seja, séo aquelas pessoas que fogem de uma situacéo de perseguicao ou de
temor de perseguicdo, por exemplo, caso de refugiados sirios que fogem da guerra, ou da
intolerancia religiosa.

J& os imigrantes, sdo aquelas pessoas que mudam de um pais para o outro por
outras razbes que podem ser, na grande maioria, motivacdo social ou econémica. E
importante frisar que, independentemente de tudo, sdo pessoas, sujeitos de direitos e
deveres.

Alguns pesquisadores e especialistas da teméatica migratdria apontam a causa de
aumento progressivos de imigracdo contemporanea como o aumento de conflitos no
mundo, desastres ambientais, as violacdes de direitos humanos generalizados, a miséria
e a caréncia de perspectivas de desenvolvimento, principalmente nos paises
subdesenvolvidos.

No geral, séo varias circunstancias e motivos que fazem com que algumas pessoas
tenham que deixar a sua terra de origem para procurarem outra forma de sobrevivéncia

em terras distantes, mesmo sabendo dos riscos e das dificuldades que irdo enfrentar.

1 Manual Metodolégico — COMIGRAR 12 Conferéncia Nacional Sobre Migragdes e reflgio Maio 2014 —
S&o Paulo, Brasil. p.5.
2 Guia Prético para Orientagdo a Estrangeiros no Brasil: Ministério da Justica. Brasilia, 2004. p.7.



Fantazzini et al® trazem outros elementos importantes para ajudar a entender esse

fendmeno de fluxo migratério contemporaneo, segundo autores:

“A liberalizagdo e a flexibilizagdo dos mercados financeiros dos Ultimos anos
trouxeram agravamento nas condigdes de vida das populagGes de varios paises.
A economia mundial, de certa forma, priorizou o mercado financeiro e com
isso trouxe estagnacdo econdmica e mais concentracdo de riquezas. O mundo
se tornou mais desigual. Os paises ricos ficaram mais ricos e os pobres ainda
mais mergulhados na extrema pobreza. A politica de crescimento econémico
com geracdo de emprego ndo foi implementada e contribuiu para que uma
parte significativa da populacdo mundial tenha se tornado excluida e sem muita
utilidade para o sistema econdmico dominante”.

No entendimento de autoras supracitados, “sem davida, o atual processo
econdmico mundial provoca mobilidade humana, que € estimulada pelo desejo das
pessoas de encontrar um lugar onde possam se integrar e serem incluidas no processo de
desenvolvimento social e econdmico” Milesi, Rosita, and Rosane Lacerda (p.6).

O Brasil € uma Nacao formada por pessoas de inimeras nacionalidades, fruto de
varias correntes imigratorias, gerando uma miscigenagdo que “ostenta” o “mito das trés
ragas™*. Apesar da sua tradicio de um pais constituido pelos imigrantes e indios (nativos),
a partir de 1969 o Decreto-Lei n® 941, depois, em 1980, a sua transformacao em Lei n°
6.815/80, conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, enquadra a imigracao no conceito
da ideologia de seguranca nacional, ou seja, 0 imigrante é uma potencial ameaca a Nagao.

E importante ressaltar que a lei atual (Lei n° 6.815/1980°), elaborada na época do
regime militar, é considerada burocratica, restritiva e incompativel com a Constituicdo
Federal de 1988, que tem a sua filosofia fundamentada nos Direitos Humanos. Essa lei
foi assinada pelo General Figueiredo, cujo principal foco era regular a presenca e 0 acesso
do estrangeiro ao Brasil, sob a 6tica da seguranca nacional como ja dito anteriormente. A
lei proibe ao estrangeiro exercer atividade de natureza politica; organizar, criar ou manter
sociedade ou quaisquer entidades de carater politico, ainda que tenham por finalidade
apenas a propaganda ou a difusdo, exclusivamente entre compatriotas, de ideias,
programas ou normas de acdo de partidos politicos do pais de origem; organizar desfiles,
passeatas, comicios e reunides de qualquer natureza, ou deles participar (artigo 107); ser

representante de sindicato ou associacdo profissional, ou de entidade fiscalizadora do

% Fantazzini et al. Politicas Publicas para as Migrages Internacionais Disponivel em:
http://bit.ly/2mXUazL . Acesso em: 05 margo. 2017).

4 No Brasil, ha o “Mito das trés ragas”, desenvolvido tanto pelo antropdlogo Darcy Ribeiro como pelo senso
comum, em que a cultura e a sociedade brasileiras foram constituidas a partir das influéncias culturais das
“trés ragas”: europeia, africana e indigena.

SBRASIL. “Estatuto  do Estrangeiro”. Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
http://bit.ly/25ZL71K. Acesso em: 12 dez. 2016).
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exercicio de profissdo regulamentada (artigo 106); proibe ainda, ao estrangeiro, possuir,
manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusdo, de radiotelegrafia e
similar; ou ainda prestar assisténcia religiosa a estabelecimentos de internagéo coletiva
(artigo 106); permite ao Ministro da Justica, sempre que considerar conveniente aos
interesses nacionais, impedir a realizacdo, por estrangeiros, de conferéncias, congressos
e exibi¢des artisticas ou folcldricas (artigo 110); permite expulsar o estrangeiro que, de
qualquer forma, atentar contra a seguran¢a nacional, a ordem politica ou social, a
tranquilidade ou moralidade publica e a economia popular, ou cujo procedimento o torne
nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais; entregar-se a vadiagem ou a
mendicancia; ou desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro
(artigo 65). Enfim, o estatuto de estrangeiro € uma norma que espelhava outra época e
realidade, o Brasil era, a época, um pais muito fechado politicamente.
De acordo com SARLETS,

“(...) as constitui¢des do segundo pos-guerra tiveram como fontes a Declaracéo
Universal de 1948 e os varios documentos internacionais e regionais que a
sucederam. Sob este enfoque, nos dias atuais vem ocorrendo um processo de
aproximacdo e harmonizagdo, em direcdo ao dito direito constitucional
internacional.”

A Carta Constitucional do Brasil de 1988 tem como fundamentos a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art. 1°), e que suas relagdes internacionais sejam regidas,
entre outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, inciso Il) e pela
concessdo de asilo politico (art. 4°, inciso X). Refere ainda a Constituicdo, no seu artigo
5°, que os brasileiros e os estrangeiros residentes no Brasil tenham tratamento igualitario,
e lhes sejam assegurados todos os direitos que a propria Constituicdo apregoa. N&o
obstante, a Carta Magna de 1988 recepcionou o Estatuto de Estrangeiro.

Atualmente, segundo especialistas, o Brasil estd lidando com nova onda de
imigracéo, o que JURANDIR’ chama de “Os Novos Rostos da Imigracio no Brasil”.
Trata-se de imigrantes internacionais oriundos da Africa e América Latina. Para

FURRIELA® “existem dois grandes grupos que vem para o Brasil, aqueles que vém por

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998, p. 36.

"ZAMBERLAM, J. et al. Os novos rostos da imigragéo no Brasil. Porto Alegre: Solidus, 2014.

8 FURRIELA, Manuel Nabais da. Advogado fala sobre projeto de lei que regulamenta migracdo, 12 dez.

2016. Video em meio eletronico (9min 40s), som, color. Entrevista exclusiva concedida ao Jornal da
Camara SP. Disponivel em: http://bit.ly/2n396Mu. Acesso em: 02 jan. 2017.
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opcao e aqueles que vém ao Brasil fugindo da perseguicdo, guerra civil, desastres
ambientais, da persegui¢ao religiosa e politica”.

Projeto de Lei 2.516/15° que podera se tornar, em breve, a nova lei de imigracéo,
“dispde sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e
estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas publicas para o
emigrante”. Segundo especialistas, aproxima o Brasil dos tratados internacionais de
direitos humanos e visa dar um tratamento melhor ao estrangeiro de forma mais adequada,
além de controlar a entrada de imigrantes no pais, fazendo com que o migrante regular
fiqgue menos vulneravel. O texto define os direitos e deveres do migrante e visitante no
Brasil, regula a entrada e permanéncia de estrangeiros, estabelece normas mais claras para
0 reagrupamento familiar e a concessao de permissdes de residéncia permanente, garante
acolhimento aos refugiados e estabelece os procedimentos para a concessao de visto
humanitario que antes era concedido atualmente através de resolucdo do Conselho
Nacional de Imigragdes (CNIg).

Este trabalho é fruto de estagio de dois anos, no setor de sociologia da Defensoria
Publica da Unido do Rio Grande do Sul. Durante esse periodo, atuei principalmente com
questdes relacionadas aos chamados grupos especificos e comunidades tradicionais,
como quilombolas, indigenas, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes,
imigrantes internacionais, vitimas de violéncia, entre outros. Onde pude perceber grande
lacuna que existem nas leis migratérias que impossibilitam ao estrangeiro ter uma
insercdo tanto no mercado quanto na sociedade em geral. Na escolha desse tema, contei
principalmente com ajuda da Doutora e Mestre em Ciéncias Criminais e Defensora
Publica Federal, Ana Luisa Zago Moraes; gracas a ela, consegui enxergar a grande
relevancia juridica do tema e a sua importancia na atualidade.

Do ponto de vista juridico e social, o trabalho espera subsidiar no entendimento
da situacdo juridica dos estrangeiros no solo brasileiro, principalmente no que diz respeito
a seguranca juridica atual do imigrante e a necessidade de atualizacdes das leis
migratorias que impunham e ainda imp&em vérias restricdes ao estrangeiro no territorio
nacional brasileiro, visando atender também as principais mudancas contempladas no o
Projeto de Lei n°® 2,516, de 2015 e a sua importancia na atualidade, como também seu

impacto na vida dos imigrantes, refugiados, migrante e emigrante na sociedade.

® No dia 06 de dezembro 2017, foi aprovado na Camara o PL 2516/2015, de autoria do Senador Aloysio

Nunes Ferreira e, no dia 13 de dezembro foi realizada a redag&o final e remetido ao senado federal.
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A preocupacdo com os direitos humanos reforcou e esta no centro de discussdes
com fluxos migratdrios expressivos que se acentuaram no mundo contemporaneo. Esse
cenario exige dos Estado signatarios a eficiéncia e a adequacgéo das suas legislacdes e o
seu sistema de acolhimento e da integracéo de estrangeiros no seu territério nacional.

Entendo que as garantias individuais € um dos desafios do Estado
contemporaneo, o presente trabalho visa monitorar algumas iniciativas importantes do
governo brasileiro e da sociedade civil, no sentido aprimorar a legislacdo brasileira de
imigracdo para que, além de respeitar os direitos humanos, facilite na obtencdo dos
documentos, permitindo que os estrangeiros se integrem mais rapidamente na sociedade.

Nesta pesquisa, € empregado recurso metodoldgico de natureza documental.
Bianchetti & merksenas (2006, apud CUCO?, 2016), afirmam que:

“Este método é muito vantajoso ndo s6 pelo fato de os documentos serem
meios de facil acesso e de baixo custo, mas, também, pela informacdo que
proporcionam”. Para além disso, 0 mesmo permite que se estude pessoas as
quais h& uma dificuldade de acesso fisico ou porque estdo distantes ou porque
ndo estdo mais vivas. Os documentos sdo também um importante caminho para
a obtencdo de informac@es sigilosas. A origem num determinado contexto
histdrico, econdmico e social torna, os documentos, uma fonte natural de
informacdes, ja que retratam e fornecem dados sobre esse mesmo contexto,
ndo havendo o perigo de alteragdo no comportamento dos sujeitos sob
investigacdo.”

No entanto, recursos metodoldgicos empregados nesta pesquisa foi feita na base
de levantamento bibliogréficos, livros teses de doutorado, dissertacdo de mestrado,
artigos e alguns matérias disponivel na Internet, como forma de ter suportes teoricos e
cientificos para a fundamentacao do trabalho.

O trabalho possuira dois capitulos: no primeiro capitulo serd feito uma breve
analise da Lei n°® 6815/80 (Estatuto de Estrangeiro), o seu desdobramento a luz da
Constituicdo Federal de 1988, a questdo da permanéncia do Estrangeiro no territdrio
brasileiro e o Refugiado. O segundo e ultimo capitulo debrucar-se-a sobre o Projeto de
Lei n®2.516, procedimentos para a concesséo de Visto Humanitario, de Reunido Familiar
e as principais diferencas entre o estatuto do estrangeiro e o projeto da lei n® 2.516, de
2015. Também, ao logo de todas as abordagens, levar-se-4& em conta uma analise

comparativa da Lei n°® 6815/80 (Estatuto de Estrangeiro) e o Projeto de Lei n® 2.516.

10" Arcénio Francisco, " Caminhos e Descaminhos do Processo de Democratizacdo de Mocgambique:
Democratizagdo Pacifica ou uma Trégua Tensa?”” Porto Alegre: Solidus, 2016. p.19.
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1- BREVE ANALISE DA LEI 6.1815/80 (ESTATUTO DO ESTRANGEIRO)

O Decreto-Lei n® 941/69, e depois, em 1980, transformado na Lei 6.1815/80,
conhecida como o Estatuto do Estrangeiro, € o principal marco regular da politica
migratoria no Brasil. Entretanto, essa Lei “enquadra a imigragdo no conceito da ideologia
da seguranca nacional”**,

Essa preocupagdo com “o nacional” ficou explicito no art 2°, do préprio Estatuto

do Estrangeiro:

Art. 2° Na aplicacdo desta Lei atender-se-a precipuamente & seguranca
nacional, a organizacao institucional, aos interesses publicos, socioecondmicos
e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador nacional®?,

Como pode perceber, o Estatuto de Estrangeiro é produto do regime militar
brasileiro, ou seja, é uma legislacéo que foi criada no periodo da ditadura militar, embora
permaneca em vigor até dias atuais. No entendimento Echeverry*3, foi criado num periodo

muito conturbado.

O Estatuto do Estrangeiro foi criado a partir de uma perspectiva de
salvaguardar a seguranga nacional, numa época em que restringir o transito de
pessoas era imprescindivel para manter a populagéo sob o controle do Estado,
tanto por parte do Estado brasileiro quanto por parte dos outros estados latino-
americanos regidos por ditaduras militares.

Segundo autor, o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°® 6.815/80) permanece quase
inalterado. De acordo com Zamberlam, algumas normativas do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg) foram introduzidas recentemente, mostrando a preocupacdo do
governo brasileiro em incorporar e implementar normas internacionais que o Brasil é
signatario e que referem a observancia dos direitos humanos.

Hart* chamava atencdo para o fato da impossibilidade de que “legisladores
humanos possam ter tal conhecimento de todas as possiveis combinag6es de circunstancia

que o futuro pode trazer”. No entanto, as pesquisas mostram que 0s estrangeiros sdo 0s

1 ZAMBERLAM, Jurandir et al. Imigrante: a fronteira da documentacéo e o dificil acesso as politicas
publicas em Porto Alegre. Porto Alegre: Sélidus, 2013.

12 BRASIL. “Estatuto do Estrangeiro”. Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
http://bit.ly/25ZL71K. Acesso em: 12 dez. 2016).
13 ETCHEVERRY, Daniel. Identidade ndo é documento: narrativas de ruptura e continuidade nas migrac@es

contemporaneas. 2012, p.134. Tese de Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

14 HART, Herbert. "Formalismo e ceticismo sobre as regras." 1988. p.146
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que menos cometem crimes no Brasil. Alias, maiorias deixam seu pais em busca de
melhores condigdes de vida.

Segundo Dutra®®, o Brasil, desde o final da década de 1980, apesar do Estatuto
autoritario do estrangeiro, comecou a ter uma postura clara de acolhimento aos migrantes,
refugiados, deslocados, especialmente ap6s a Constituicdo Federal de 1998, que tem a
sua filosofia baseada nos principios dos Direitos Humanos.

Conforme bem coloca LOPES?®, na sua obra intitulada “Direito de imigragdo: o

Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva de direitos humanos”:

Atualmente, ap6s a efetiva instalagdo do CNIg, sdo quatro os 6rgaos que
exercem competéncias em matéria de imigracdo: Ministério das RelacGes
Exteriores, Ministério do Trabalho, Ministério da Justica (em parceria com a
Policia Federal) e Conselho Nacional de Imigracdo. Ao MRE compete a
concessdo dos vistos; ao MTE, a concessdo de autorizacdes de trabalho (se e
quando necessarias); a0 MJ a tramitacdo de documentos relacionados com a
permanéncia (em parceria com a Policia Federal, que em verdade é
subordinada ao MJ) e ao CNIg compete agir de maneira a atualizar a legislacéo
e resolver suas lacunas ou omissdes.

Estatuto do Estrangeiro (Lei n°6.815) se configura enquanto a principal lei que
rege todas as relagGes envolvendo os estrangeiros no territorio brasileiro. Nesse sentido,
segundo Milesi'’, faz-se necessaria uma nova lei que trate a migragdo como um fato
social, orientado sob a 6tica dos direitos humanos, com um novo conceito de imigrante
onde o ser humano néo seja simplesmente um estrangeiro, mas um cidad&o, detentor de

direitos e contribuinte para um Brasil democratico e diverso.

1.1Estatuto do Estrangeiro e a Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ndo trata especificamente da questdo migratoria,
essa tarefa € deixada apara a legislacdo ordinaria e ainda hoje, sob a ética do Estatuto do
Estrangeiro®®,

Como ja foi dito anteriormente, a legislacdo que trata da situacgdo juridica do
estrangeiro no Brasil € a lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, alterada pela lei n° 6.964,

SDUTRA, Cristiane Feldmann. Além do Haiti: uma andlise da imigracéo haitiana para o Brasil- Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p.212

16 | OPES, C. M. S. Direito de imigracdo: o Estatuto do Estrangeiro em uma perspectiva de direitos
humanos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2009. p.559.

17 MILESI, Rosita. Por uma nova Lei de Migracdo: a perspectiva dos Direitos Humanos. Disponivel:
http://bit.ly/2mZhpNm. Acesso em 15/01/2017.

18 ZAMBERLAM, Jurandir et al.Op.cit.p.35.
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de 09 de dezembro de 1981, que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto n° 86.
715, de 10 de dezembro de 1981. Né&o obstante,
em suma, os principios fundamentais, hoje genericamente denominados Direitos
Humanos, referem-se ao artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que diz: “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade”. Porém, a Constituicdo Federal concede a Unido
o direito de legislar sobre a cidadania. Na opini&o de Zamberlam et al*®, essa delegacéo
de competéncia “gera inseguranga ao imigrante”.

Na opinido de MILESI?®, a migracdo tornou-se, hoje, uma dimensio
preponderante da vida social, politica, econdmica e cultural do mundo atual. Mas, de

acordo com a autora,

Esse fendmeno massivo, mundial e urgente corre o risco de ser cerceado por
conceitos de segurancga nacional, de combate ao terrorismo e outros discursos,
quando, na verdade, se gerenciado na Gtica dos direitos humanos e da familia
humana, pode aportar importantes contribui¢bes, tanto para os paises de
chegada como aos de destino. Permear as migrages da perspectiva dos direitos
humanos é a possibilidade de trazer sobrevida & utopia e, de verdade, efetivar
tais direitos (MILESI, Rosita, 2007. p.1).

O artigo 107, do Estatuto do Estrangeiro, veda ao estrangeiro os direitos politicos.
Para ndo caricaturar este artigo (107), eu gostaria de reproduzi-lo (até o final) para melhor
entendimento sobre as restricGes politicas. Vejamos o artigo 107 da Lei n° 6.815, de 19

de agosto de 1980 e seu carater politico:

Art. 107 O estrangeiro admitido no territério nacional ndo pode exercer
atividade de natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos
negdcios publicos do Brasil, sendo-lhe especialmente vedado:

I — organizar, criar ou manter sociedade ou quaisquer entidades de caréater
politico, ainda que tenham por fim apenas a propaganda ou a difuséo,
exclusivamente entre compatriotas, de idéias, programas ou normas de acéo de
partidos politicos do pais de origem;

Il — exercer acdo individual, junto a compatriotas ou ndo, no sentido de obter,
mediante coacdo ou constrangimento de qualquer natureza, adeséo a idéias,
programas ou normas de a¢do de partidos ou fac¢des politicas de qualquer pais;
Il — organizar desfiles, passeatas, comicios e reuniGes de qualquer natureza,
ou deles participar, com os fins a que se referem os itens | e 11 deste artigo.
Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao portugués
beneficiario do Estatuto da Igualdade ao qual tiver sido reconhecido o0 gozo de
direitos politicos.

Sem sombra de duvida, a incompatibilidade da lei 6.815/80 com a Constituigdo

Federal brasileira de 1988 ficou nitida no art. 107°, do Estatuto do Estrangeiro. De acordo

19 ZAMBERLAM, Jurandir et al.Op.cit.p.48.
20 MILESI, Rosita. Op.cit.p.1
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com alguns constitucionalistas, por uma argumentacdo racional, norma superior revoga
norma inferior. Ou seja, uma norma inferior que contradiz uma norma superior perde a
validade, também, segundo principio de hierarquia, a norma atual revoga a norma
anterior, como pode ser visto nos critérios das solugdes para as antinomias de direito

interno:

No direito interno as solugdes para as antinomias de direito interno sdo: o
critério hierarquico e cronolégico e de especialidade. O primeiro critério
utilizado € o hierarquico (“lex superior derogat legi inferiori”’), ¢ baseado na
superioridade de uma fonte de producéo juridica sobre a outra. Diniz conceitua
como: “um conflito entre normas de diferentes niveis, a de nivel mais alto,
qualquer que seja a ordem, cronoldgica, tera preferéncia em relacdo a de nivel
mais baixo?'.

Vale ressaltar que a Carta Constitucional proclama que o Brasil tem como
fundamentos a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°) e que suas relacfes
internacionais sdo regidas, entre outros principios, pela prevaléncia dos direitos humanos
(art. 4°, inciso 11) e pela concessdo de asilo politico (art. 4°, inciso X). Refere ainda a
Constituicdo, no seu artigo 5°, que os brasileiros e 0s estrangeiros residentes no Brasil
tém tratamento igualitario, e lhes sdo assegurados todos os direitos que a propria
Constituicdo apregoa.

Como se pode observar, o artigo 107 do Estatuto do Estrangeiro restringe as
possibilidades de acéo do estrangeiro, ao afirmar que este ndo pode “exercer atividade de
natureza politica, nem se imiscuir, direta ou indiretamente, nos negécios publicos do
Brasil”.

Acredito que ha uma visdo atual da integracdo do estrangeiro na sociedade
brasileira diferente da perspectiva anterior que enquadre o estrangeiro como uma ameaca
a seguranca nacional, no entanto, o Brasil precisa, urgentemente, implementar e ampliar
0s compromissos assumidos no &mbito internacional, no sentido de estabelecer politicas
migratorias que garantam o respeito integral aos direitos humanos dos migrantes e seu

pleno acesso a justica, a educacdo e a salde.

2L DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.p.35.
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1.2Estatuto do Estrangeiro e a permanéncia do Estrangeiro no Brasil

Os imigrantes que saem de seus paises em busca de oportunidades e chegam a um
outro pais podem se tornar, do ponto de vista juridico e da legislacdo vigente no pais de
destino, documentados, indocumentados ou em situagéo irregular.

Assim, migrantes documentados sdo aqueles que detém uma autorizacdo valida
para ingressar e permanecer no territorio de um Estado que ndo é o seu. Em situacao
irregular seria aquele ndo possui essa permissao administrativa para entrar e permanecer
no pais, conforme as leis migratdrias desse Estado, assim como aquele que, entrando
regularmente, permanece além do tempo que lhe foi autorizado. Indocumentados sao
aqueles que se encontram também em situacdo irregular e podem ser tanto os que entram
legalmente, quanto os demais, e inclui aqueles imigrantes que, por um motivo ou outro,
ndo providenciaram seus documentos em tempo habil ou porque, de fato, ndo se
enguadraram nas condicdes legais para obté-los.

De acordo com a Organizacdo Internacional para as Migracdes — OIM, o
estrangeiro é a pessoa que ndo € nacional de um determinado Estado. Ainda segundo essa
organizacao, esse termo abrange o apatrida, o exilado, o refugiado e o migrante.

Com base desta definicdo, podemos afirmar que “estrangeiro a luz do direito local
é toda aquela pessoa que esta no territorio de um estado e que, pelas leis desse estado,
pelas normas juridicas desse estado ndo compdem o all de nacionais?®”. Ou seja, € toda
pessoa que aqui esta e pelas normas brasileiras ndo sao tidas como brasileiros.

A entrada de estrangeiros no territorio nacional depende de visto obtido na
reparticdo consular do Brasil, no exterior, mais proximo do local de residéncia do
interessado, salvo quando prevista a dispensa por reciprocidade de tratamento ou acordo.
Isso significa que a permissao para que o estrangeiro entre no Brasil se da pela concessao
do visto de entrada?.

O passaporte € o documento da viagem, expedido pela autoridade competente do
pais de origem, que permite ao portador sair do seu territdrio e a ele retornar. No entanto,
0 Visto € a autorizacdo aposta no passaporte ou documento equivalente, por autoridade

consular, devendo o portador preencher determinados requisitos.

22 Conceitos basicos de migragdo segundo a OIM é o resultado da traducéo livre feita pela equipe do CSEM
de alguns termos do Glosario sobre migracion. Derecho Internacional sobre Migracion, n. 7. Ginebra: OlM,
2006. Em cada termo encontra-se a indicacdo da pagina correspondente do volume impresso no original,
em espanhol.

23 Guia Pratico para Orientagdo a Estrangeiro no Brasil. Ministério da Justica. Brasilia — 2004. p.9.
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Oportuno lembrar que, por acordo ou reciprocidade de tratamento, podera ser
dispensada a apresentacdo do passaporte ou de visto, atendidas as formalidades legais,
como, por exemplo, o Acordo sobre a Isencdo de vistos entre os Estados Partes do
MERCOSUL e MERCOSUL e Associados?*.

Vale ressaltar que a permissdo de entrada de estrangeiro em territério nacional é
ato discricionério do Estado, assim o0 visto ndo constitui um direito subjetivo a entrada e
ainda menos a permanéncia no territorio, é mera expectativa de direito®.

O visto pode ser ainda temporario ou permanente, bem como individual ou
extensivo aos dependentes daquele considerado titular. No visto permanente, o
estrangeiro tem intencdo de permanecer definitivamente no pais, ja no visto temporario,
0 estrangeiro tem animo de permanéncia temporéaria, ndo sendo possivel a prestacdo de
trabalho remunerado.

De acordo com o art. 51 da Lei 6.815/1980, um estrangeiro que tenha visto
permanente e venha a se ausentar do Brasil podera regressar independentemente de visto
se o fizer dentro de dois anos. Nos casos de visto permanente, o estrangeiro podera obter
cédula de identidade para estrangeiros.

O art. 7° da Lei 6.815/1980, por sua vez, define aqueles estrangeiros que néo
poderdo obter visto, quais sejam: o menor de 18 anos desacompanhado ou sem
autorizacdo expressa do responsavel legal; o condenado ou processado em outro pais por
crime doloso passivel de extradicdo; o que ja foi expulso do Brasil; 0s que sejam
considerados nocivos ao interesse nacional ou a ordem publica; o que ndo satisfaca as
devidas condicdes de saude.

Os direitos do estrangeiro no Brasil s&o limitados pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto do Estrangeiro, a principal limitacdo consiste na impossibilidade de aquisicédo de
direitos politicos.

Vale lembrar que, de acordo com a lei n® 6.815 (Estatuto do Estrangeiro), a entrada
do estrangeiro no Brasil em carater permanente, visa a politica migratoria, que objetiva a
obtencéo de mao-de-obra especializada, transferéncia de tecnologia, captagéo de recursos

financeiros e tecnoldgicos para setores especificos e protecdo do trabalhador brasileiro.

24 Brasil, Presidéncia da Republica Casa Civil: Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n° 5.852, de 18
de julho de 2006. Disponivel: http://bit.ly/2mXSruC. Acesso: 06.marco.2017.

% Batista Gabriella Lima. CondicBes de Permanéncia de Estrangeiros no Brasil. Disponivel:
http:/bit ly/2mbOW5k. Acesso em: 05. Marg. 2017.
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O assunto da afirmacdo supracitada esta disciplinada na Lei n° 6.845/80 (Estatuto
do Estrangeiro), alterada pela lei n°® 6.964/81, regulamentada pelo Decreto n°® 86.715/81,
bem como nas resolugdes do Conselho Nacional de Imigragéo (CNIQ).

Recentemente, houve uma “pequena” simplificacdo de regras para permanéncia
de estrangeiros no pais. A partir de agora, é mais facil o processo de solicitacdo da
permanéncia no Brasil, a prorrogacéo do visto temporério e a transformacao da residéncia
temporaria em permanente.

Na prética, a portaria estabelece que os documentos levados pelos estrangeiros a
Policia Federal, para essas solicitacdes, passardo a ser analisados no ato da entrega, e nao
mais deixados |4 para andlise posterior. Assim, o estrangeiro sera comunicado
imediatamente se for concedida autorizacdo para sua permanéncia. Além disso, em caso
de auséncia de algum documento obrigatério, o solicitante também serd imediatamente
comunicado para que providencie o papel, evitando perda de tempo e desgaste?®.

Por altimo, vale ressaltar que o projeto de lei n® 2.516/2015, a meu ver, comtempla
0 combate ao trafico de pessoas, na medida em que regulamenta de uma forma mais
adequada e efetiva a vinda do estrangeiro para o Brasil, evitando assim, ndo so o trafico
de pessoas, como também criminalizando-o, algo que ndo estava previsto na Lei n°
6.845/80 (Estatuto do Estrangeiro).

1.3 Estatuto do Estrangeiro e Refugiados.

Atualmente, no Brasil, o refigio é um tema em foco, principalmente no que se
refere a crise na Siria e a vinda dos haitianos para o Brasil; embora o caso de haitianos
ndo seja ligado diretamente ao reflgio, mas, de alguma forma, a chegada dos haitianos
em massa no Brasil, em 2010, este tema comecou a ser mais discutido na academia e na
sociedade brasileira.

O refugio é um instituto juridico internacional de alcance universal. O instituto do
refugio estd regulado na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo de 1967, sendo o Brasil signatario de ambos. Lembrando que O Brasil ratificou

tanto a Convencao sobre Refugiados, como também o Protocolo de 1967.

ZMinistério da Justica simplifica regras para permanéncia de estrangeiros no pafs. Noticia disponivel:
http://bit.ly/2n75Nnh. Acesso em: 01.mar.2017.
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Com a ratificacdo do Protocolo, os paises foram levados a aplicar as provisdes da
Convencao de 1951 para todos os refugiados enquadrados na defini¢do da carta, mas sem
limite de datas e de espaco geogréfico. Embora relacionado com a Convencdo, o
Protocolo € um instrumento independente, cuja ratificacdo ndo é restrita aos Estados
signatarios da Convencao de 1951.

Inicialmente o Brasil aceitou a reserva geogréfica (aplicando a Convencgéo apenas
para os casos de refugiados no continente europeu) e, posteriormente, suspendeu a
reserva, aplicando a Convencdo aos refugiados de qualquer parte do mundo e sem
qualquer condicionamento do tempo dos acontecimentos que ddo causa a condicdo de
refugiado?’.

Importante salientar que, no Brasil, o refugio ndo esta previsto no Estatuto do
Estrangeiro, mas na Lei n° 9.474/1997, que “define mecanismos para a implementacao
do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina outras providéncias”.

De acordo com o paragrafo 2 do Artigo 1(A) da Convencdo de 1951, o termo
“refugiado” aplica-se a qualquer pessoa que:

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951,
e temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-
se da prote¢do desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha a sua residéncia habitual em congruéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, dividido ao referido temor, ndo quer voltar a
ele?.

Como se pode ver, a expressdo “fundado temor de perseguigdao” é um elemento
“chave” da definicdo, refletindo o ponto de vista dos autores da declaragdo em relagcdo
aos elementos constitutivos do conceito de refugiado. Com ela, substitui-se o método
anterior de definicdo de refugiado por categorias (i.e., pessoas de uma certa origem nédo
gozando da protecdo do seu pais) pelo conceito geral de “temor”, em razdo de um motivo
relevante. Por se tratar de conceito subjetivo, a definicdo contempla um elemento
subjetivo que deve ser considerado a partir da pessoa solicitante de reflgio. Assim, a

determinacdo da condigdo de refugiado fundamentar-se-4, principalmente, ndo em um

2’SOARES, Carina de Oliveira. A protecéo internacional dos refugiados e o sistema brasileiro de concessao
de refagio. Disponivel: http:/bit.ly/2mulEy5. Acesso em: 05.mar.2017.

28 UNHCR/ACNUR. Agéncia da ONU para Refugiados. Manual de Procedimentos e Critérios para a
Determinagdo da Condicdo de Refugiado: de acordo com a Convecgéo de 1951 e o Protocolo de 1967
relativos ao estatuto dos Refugiados. p. 11.


http://bit.ly/2muIEy5

21

julgamento da situacdo objetiva do pais de origem do solicitante, mas na avaliacdo das
declarag®es por ele prestadas.

Ao elemento “temor” — que € um estado de espirito e uma condicdo subjetiva — é
acrescentado o requisito “fundado”. Isso significa que ndo basta averiguar apenas o estado
de espirito do solicitante para que seja preenchida a condicao de refugiado, mas se esse
estado de espirito encontra fundamento em uma situagdo objetiva. A expressao “fundado
temor” contem, portanto, um elemento subjetivo e um outro objetivo, e, para determinar
se esse receio fundado existe, ambos os elementos deverdo ser levados em consideragio?®.

Segundo dados oficiais do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR), conhecido como a Agéncia da ONU para Refugiados, nos ultimos anos vem
crescendo significativamente o nimero de refugiados e solicitantes de refugio no brasil.
Ou seja, 0 numero total de solicitacdes de refigio aumentou mais de 2.868% entre 2010
e 2015 (de 966 solicitagdes em 2010 para 28.670 em 2015). A maioria dos solicitantes de
refligio vem da Africa, Asia (inclusive Oriente Médio) e o Caribe®.

Diferentemente de outras nacionalidades, os haitianos tém sido beneficiados, pelo
menos por enquanto, por decisdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), ligado ao
Ministério do Trabalho, que decidiu conceder vistos de residéncia permanente por razées
humanitarias aos cidaddos haitianos que chegaram ao Brasil ap6s o terremoto de janeiro
de 2010 e solicitaram refugio.

Como se pode observar, a decisdo do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) nédo
comtempla outros estrangeiros com visto de residéncia automatico. Todavia, como bem
coloca Dutra®!, os estrangeiros ndo contemplados se valeram da mesma estratégia de
solicitar refagio logo na chegada do Brasil. Com o pedido, os solicitantes obtém visto
provisorio até que o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), do Ministério da
Justica, avalie a permanéncia da solicitacdo. De posse da autorizacdo temporaria,
conseguem tirar outros documentos e transitar pelo pais. O principal grupo que tem
recorrido a esse recurso é de uma maioria de senegaleses. Segundo a autora, em 2014, até

outubro, 1.687 haviam pedido refagio em todo o pais.

2 UNHCR/ACNUR. Agéncia da ONU para Refugiados. Opere Citado. p.12.

30 UNHCR/ACNUR. Agéncia da ONU para Refugiados. Disponivel: http://bit.ly/2b3nY9q. Acesso em:
06.mar.2017.

31 DUTRA, Cristiane Feldmann. Opere Citado. p.206.
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De acordo com o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), o Brasil
possui atualmente (abril de 2016) 8.863 refugiados reconhecidos, de 79 nacionalidades
distintas (28,2% deles sdo mulheres) — incluindo refugiados reassentados. Os principais
grupos sao compostos por nacionais da Siria (2.298), Angola (1.420), Colémbia (1.100),
Republica Democratica do Congo (968) e Palestina (376)%.

Vale ressaltar que esses dados sobre refgio no Brasil é resultado de um balanco
feito até abril de 2016, o que tudo indica, considerando o quadro atual no cenério de
reflgio, esses numeros ja devem sofrer um aumento.

Os parametros para se reconhecer uma pessoa como refugiado é a definicéo
prevista na Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo de 1967.
As circunstancias pelas quais o refugiado pode perder a sua condigdo de refugiado no
Brasil estd no Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n°® 9.474, de 22 de
julho de 1997.

As clausulas de exclusdo, ou seja, as pessoas que embora sejam entendidas como
merecedoras do refugio, mas que ndo sdo contempladas, séo as que ndo sdo beneficiados
pela protecdo internacional. Por exemplo, pessoas que cometeram crime contra a
humanidade, crime de guerra ou crime considerado horrivel e de elevada gravidade.

No Brasil, o 6rgdo responsavel pela inelegibilidade de um individuo como
refugiado é o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), ou seja, 0 CONARE é o
responsavel por todos os procedimentos do refugiado no territorio brasileiro. A decisdo
final para a concessdo do refugiado é tomada por uma plenaria que é composta por
diversos votos de 6rgdos que sdo: Ministério da Justica e das RelacGes Exteriores, da
Saude e da Educacdo, de Trabalho e Emprego, da Policia Federal, um representante da
Sociedade Civil e de Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR),
que tem direito a voz, porém, ndo tem direito a voto.

O projeto de lei n® 2.516/2015, deixa expressamente sua preocupacao para com 0s
refugiados e incidem todas as garantias e mecanismos protetivos e de facilitacdo da
inclusdo social relativos & Convencdo referente ao Estatuto dos Refugiados, promulgada
pelo Decreto n®50.215, de 28 de janeiro de 1961, e a Lei n®9.474, de 22 de julho de 1997,

principalmente nas situa¢fes que envolvam refugiados e solicitantes de refugio.

32 CONARE. Balango até abril de 2016. Disponivel: http://bit.ly/2mc4zbl. Acesso em: 06.mar¢o.2017.
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Embora no &mbito internacional tenha sido organizado um consenso para se lidar
com a questdo da protecdo aos refugiados, ainda sdo, a0 mesmo tempo, os Estados os
responsaveis por pela definicdo e pela forma de como se deve lidar com os refugiados.
Ou seja, sdo os Estados que determinam quem séo os refugiados. No entanto, é importante
que os Estados assumam suas responsabilidades e criem politicas de refugiados que

melhorem estas condi¢oes.

2- PROJETO DE LEI N°2.516-B DE 2015 (NOVA LEI DE IMIGRACAO?)

H& muito tempo que os estrangeiros e entidades que atuam na defesa de migrantes
esperam, com grande expectativa, uma nova legislacdo migratdria atualizada e que
colocam a questdo migratéria pautada na politica dos direitos humanos e coerente com
todos os tratados internacionais com 0s quais 0 Brasil se comprometeu.

Segundo alguns analistas, o Projeto de Lei n®2.516, de 2015, foi elaborado a partir
de estudos sobre a legislacdo migratoria brasileira, de outros paises e de tratados
internacionais; além da escuta de outros especialistas, de 6rgaos do governo e, sobretudo,
da sociedade civil.

E importante lembrar que h4 muito que o Brasil, através de seus representantes do
Poder Legislativo, vinha tentando a reforma do Estatuto do Estrangeiro. Entre os quais:
Projeto de Lei: o PL n° 5.655, de 2009, do Poder Executivo, que “Dispde sobre o ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros no territorio nacional, o instituto da naturalizacéo, as
medidas compulsorias, a transformacédo do Conselho Nacional de Imigracdo em Conselho
Nacional de Migracéo, define infracfes e da outras providéncias”; o PL n° 206, de 2011,
do Deputado Sandes Junior, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de registro, perante o
orgdo competente do Poder Executivo, das pessoas que entrarem ou sairem do territorio
nacional”; o PL n°2.430-A, de 2003, de autoria do Deputado Calos Eduardo Cadoca, que
dispde entre outras questdes, “o fim da reciprocidade entre Brasil e Estados Unidos no
que toca a emissao de vistos de entrada nos paises, como forma de estimular a vinda de
cidadéos norte-americanos no pais”; 0 PL n® 3.354, de 2015, do ilustre Deputado Luiz
Nishimori, que “Dispde sobre a concessao de visto permanente ao estrangeiro que invista

e pretenda fixar-se 2 no Brasil”; e 0 PL n° 5.293, de 2016, do ilustre Deputado Jean Willys,
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que da nova redagéo aos artigos 65, 68 e 72, e revoga os artigos 62, 71, 107 e 110, todos
da Lei n°6.815, de 1980.

Importante salientar que alguns PLs acima citados foram contemplados na
elaboracdo do Projeto de Lei n° 288, de 2013%, de autoria do Senador da Republica
Aloysio Nunes Ferreira, do (PSDB), pelo Estado de Sdo Paulo, e que abarcam outras
propostas de mudancas na legislacdo migratéria (por meio do apensamento do Projeto de
Lei 5.655/09), de modo que dispdem sobre o ingresso e a permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, o instituto da naturalizacdo e as medidas compulsérias, entre outros
aspectos.

De acordo com DA CAMARA?®, “a aprovagdo do PLS 288/13 pelo Senado ja
pOde ser considerada como um avango em comparacao aos meses anteriores em que 0
projeto ficou parado ou tramitando de forma lenta dentro das comissdes do Senado”.

Finalmente, o que tudo indica, o Brasil poderé ter, em breve, uma Lei de Migracéo
que ird substituir o Estatuto do Estrangeiro (Lei 6815/1980), adotado durante o regime
militar e cuja filosofia é voltada a seguranca nacional.

A redacdo final do Projeto de Lei de Imigracdo possui 11 capitulos e 126 artigos,
leva em consideracdo propostas do anteprojeto de lei elaborado por uma comissdo de
especialistas no tema e com apoio de 6rgdos de defesa as migragdes, o projeto da nova lei
de imigracdo dispde sobre os direitos e deveres do imigrante e do visitante, regula a sua
entrada e estada no pais e estabelece principios e diretrizes sobre as politicas publicas
para 0 migrante, o projeto reduz a burocracia na concessao de vistos no Brasil para
investidores, estudantes e académicos; desburocratiza o deslocamento de residentes
fronteiricos, que trabalham no Brasil, mas conservam residéncia no pais vizinho; inclui
protecdo aos apatridas, individuos que ndo séo titulares de nenhuma nacionalidade, em
consonancia com acordos internacionais; assegura direitos e beneficios aos brasileiros
que voltam do exterior. O Projeto de Lei também regulamenta a reunido familiar e estende
a concessao de visto humanitario a cidadaos de qualquer pais em “‘situacdo de grave ou

iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande

33 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 288, de 2013. Atividade Legislativa. Senado Federal. Disponivel:
http://bit.ly/2mFDe3J. Acesso em: 08 mar. 2017.

% DA CAMARA, Atila Rabelo Tavares. Propostas de mudancas para a politica migratéria brasileira com
base no projeto da nova lei de migragdo. Brasilia — DF 2015, p.43. Disponivel: http:/bit.ly/2mBFsRz.
Acesso em: 08 de mar¢. 2017.
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proporcéo, de desastre ambiental, de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses”.

Ao proferir seu voto®*, o relator do PL 2516, de 2015, o Sr.
Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP), ressalta que o PL supracitado, quanto ao
substitutivo, ndo proibe o exercicio de atividade politica por estrangeiro, como também
ndo autoriza sua expulsdo sob esse fundamento. Também considera que o presente
substitutivo permite que o tema da migracdo passe a ser analisado no Brasil de acordo
com o enfoque do respeito aos direitos humanos e da integracdo internacional,
promovendo medidas garantistas aos imigrantes que aqui chegam, e protecdo aos
brasileiros que buscam oportunidades no exterior e espera de que a nova Lei possa
reforcar a tradicdo brasileira de pais que bem recebe o0s estrangeiros e promove a
diversidade, visando, também, as vantagens socioecondmicas advindas dos processos
migratorios.

Na sua aprovacdo, o PL 2.516, de 2015, sofreu grande resisténcia por parte da
chamada “bancada da bala”. No uso da sua palavra, o deputado Jair Bolsonaro (PSCRJ),
diz que seus colegas ndo sabem o que estdo votando e que o Brasil esta virando "a casa
da mae Joana"... “Vocés estdo escancarando as portas do Brasil para tudo quanto ¢ gente,
isso vai virar a casa da mae Joana, todo tipo de escoria vai entrar aqui”, concluiu o
deputado. Ainda na mesma linha do pensamento, o deputado José Carlos Aleluia (DEM-
BA) afirma que “o Brasil serd o tnico pais do mundo onde alguém que chega ao territorio
de modo ilegal ndo pode ser deportado imediatamente pela Policia Federal, essa gente
tera direito a Defensoria Publica®’.

Se era esperado a resisténcia de alguns deputados “conservadores” na votacgao e
na aprovacao do que poderia vir a ser a nova lei de imigracdo, esperava-se também, no
Brasil, uma legislacdo atualizada que valorizasse e respeitasse a presenca do estrangeiro
no territorio nacional.

Se a nova lei for sancionada, deve contemplar a protecdo aos direitos dos

trabalhadores e trabalhadoras migrantes. Também sera pilar basilar no combate a

35 BRASIL. Projeto de Lei n° 2.516, DE 2015. Planalto. Disponivel em: http://bit.ly/2npgFxq. Acesso em:
30 mar. 2017.

3% BRASIL. Camara dos Deputados: comissdo especial destinada a proferir parecer ao projeto de lei n°
2.516, de 2015.Disponivel: http://bit.ly/2mpec80. Acesso em: 05 marg. 2017. p.25.

37 MELLO, Patricia Campos. Camara aprova nova lei da migracédo, que revoga o estatuto do estrangeiro.
Folha de S&o Paulo. 06 dez. 2016. Disponivel: http://bit.ly/2gBvSIv. Acesso em: 08 marg. 2017.
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xenofobia e a todo o crime contra os imigrantes. No entanto, vemos que o PL 2.516, de

2015, procura superar o medo aos imigrantes sem ferir o nacional.

2.1 - Projeto de Lei n° 2.516-B de 2015 e a Concesséo de visto humanitario

Em primeiro lugar, é oportuno ressaltar que o visto humanitario é concedido por
leis brasileiras, por meio da Resolugdo Normativa n° 97, de 2012, para os haitianos, em
decorréncia do acontecimento do terremoto que vitimou cerca de 220 mil pessoas e 1,5
milhdo desabrigados no Haiti, em 2010. No mesmo ano, segundo Sartoretto®, “ja se
percebe o inicio dessa movimentacdo. Os imigrantes haitianos que aqui chegavam,
solicitavam refugio, pois ndo se enquadravam nas categorias ordinérias de visto, previstas

no Estatuto do Estrangeiro”.

Em detrimento dos acontecimentos acima referidos, o Brasil, através do Itamaraty
e do Ministério da Justica, criou essa categoria especial de protecdo, que nao era refugio
aos haitianos em 2012 e, posteriormente, em setembro de 2013, essa protegdo especial de
carater humanitério foi estendida aos sirios com a concessao do visto humanitario. Com
essa permissdo, eles podem solicitar o visto humanitario nas embaixadas brasileiras
localizadas nos paises vizinhos a Siria. Quando chegam ao Brasil, trocam esse visto pelo
status de refugiados, uma vez que a Siria esta ha cinco anos em guerra, ao contrario do
Haiti.

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, o refgio é um direito garantido na
Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e ratificado no ordenamento
juridico brasileiro pela Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos
para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados. Ou seja, no caso das pessoas que
deixam seus paises de origem sob “fundado temor” de perseguicdo ou em situagdes de
conflito armado.

Nesse sentido, D'Urso*® observa que:

38 SARTORETTO, Laura Madrid. Vozes do sul: ampliando a definicdo classica de refugiado a luz das
realidades africana e latino-americana. Dissertagdo apresentada como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Mestre em Direito pelo Programa de P6s-Graduacdo em Direito, da Faculdade de Direito, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS. Porto Alegre 2015. P.138.

39 D'URSO, Luiz Flavio Filizzola. A questdo dos refugiados e do visto humanitario. Jusbrasil. Disponivel:
http://bit.ly/2njJEXS.Acesso em 04 marg. 2017.
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Os haitianos em questdo ndo se enquadram em nenhuma das trés hipoteses
previstas na lei, ndo podendo, assim, serem reconhecidos como refugiados.
Buscou-se, entdo, uma alternativa para a situacao especifica desses haitianos,
uma vez que, segundo o governo brasileiro, o pais ndo poderia “dar as costas”
a um povo que ajuda ha tantos anos, pois desde 2004 o Brasil coordena a
Missdo das Nacbes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti.

De acordo com Dutra*, os cidaddos haitianos comegaram a chegar ao Brasil
nomeadamente em 2010, forgando uma pauta do Estado sobre a tematica de imigragao.
Para autora, é obvio que tal evento ndo se sucedeu instantaneamente, nem por iniciativa
do Estado e sim por uma iniciativa da sociedade civil, cuja énfase foi das pastorais sociais
e ONGs que constituem uma rede humanitaria para imigrantes e refugiados.

Ha quem diga que o denominado visto humanitario espelhou-se, em boa parte da
sua medida, em estruturas de protecdo complementar j& existentes no Norte global
(principalmente na Europa e nos EUA). Para Mcadam apud Sartoretto (p.141), esses
importantes mecanismos de protecdo complementar, ainda que desempenhe um papel
fundamental na colmatacao de lacunas deixadas pela protecao internacional com base no
status de refugio, sdo acusados de serem aplicados de forma imprépria, ou seja, de forma
inadequada, esvaziando assim, o instituto do refugio, por esses serem concedidos as
pessoas que se enquadrariam nas defini¢Ges de reflgio existentes na atualidade e por nao
apresentarem as mesmas garantias e seguranca juridica do status de refugiado®!.

Jubilut apud Sartoretto*? (p.141-142) afirma que “O exame de uma solicitacdo de
refugio ndo mais se baseia exclusivamente no bem-fundado temor individual de
perseguicdo, mas também na situacdo objetiva do pais de origem a fim de se verificar se
existe uma realidade de grave e generalizada violagdo de direitos humanos”. (...) € que 0
novo marco legal protetivo, criado pela lei brasileira de refagio, em 1997, tornou
desnecesséria a investigacdo acerca da existéncia do fundado temor de perseguicdo
apresentado pela vitima. A perseguicdo ndo € mais indispensavel para o reconhecimento
do refagio no Brasil, pois a violacdo de direitos humanos, caso seja grave e generalizada,
é requisito suficiente para que o status de refugiado possa ser reconhecido.

Esse grande esforco das autoridades brasileiras esta previsto no Projeto de Lei n°
2.516-B de 2015, art. 14, inciso XII, paragrafo 3° e no art. 35, in verbis:

Art. 14, XII, 3°. “O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser
concedido ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de

40 DUTRA, Cristiane Feldmann. Opere Citado. p.161.
41 SARTORETTO, Laura Madrid. Opere citado. p.141.
42 SARTORETTO, Laura Madrid. Opere citado p.141-142
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grande proporcdo, de desastre ambiental, de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na
forma de regulamento.”

Art. 35° A identificacdo civil de solicitante de refugio, de asilo, de
reconhecimento de apatridia e de acolhimento humanitario poderé ser realizada
com a apresentacdo dos documentos de que o imigrante dispuser.”

E importante, no entanto, salientar que o Projeto de Lei n° 2.516-B, de 2015,
expressa a relevancia do processo de protecdo regional instaurado pela Declaracdo de
Cartagena, de 1984, e pelas declara¢des subsequentes que marcam esse longo periodo de
vigéncia no ambito da implementacdo da protecdo oferecida por meio do visto
humanitario. Também reforca grande esforgo das autoridades brasileiras na protecéo da

pessoa humana.

2.1 - Projeto de Lei n°®2.516-B de 2015 e a Reunido Familiar

A reunido familiar é um direito garantido para refugiados reconhecidos no Brasil
de acordo com a lei 9474/1997 e resolucbes do Comité Nacional para Refugiados
(CONARE). E um dos principios encontrados no reflugio, ou seja, a
possibilidade do refugiado se reunir com sua familia no pais que o acolheu. Para viabilizar
tal prerrogativa, foram criadas normas de padrdes internacionais. “Nessa dire¢do, o pais
implementa medidas para a regularizacdo da situacdo dos estrangeiros residentes no
Brasil e observa, de forma ampla, o direito de reunido familiar, conforme a Resolucéo
Normativa n. 36, de 28/09/1999%3.”

Segundo Jastram e Newland (2001) apud Martuscelli (2016), “a reunido familiar
é um principio legal, uma meta humanitaria e fundamental para que o refugiado encontre
uma solugéo duradoura e alcance ao maximo a possibilidade de ter uma vida normal**”.

Sem sombra de duvida, a maior parte dos instrumentos internacionais possui
disposicOes cujo objetivo € a protecdo da familia, instituto exaustivamente defendido

pelos documentos de direitos humanos no ambito internacional.

4 GALINDO, GEORGE RB. "Migracdes, deslocamentos e direitos humanos." Brasilia, DF: IBDC. 12
edicdo: junho de 2015. p.118.

4 MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. Reunido familiar como alternativa de protecdo: desafios e avangos
na realidade brasileira. Trabalho submetido ao Seminario “Migrac¢des Internacionais, Refugio e Politicas”,
a ser realizado no dia 12 de abril de 2016 no Memorial da América Latina, Sdo Paulo. Disponivel:
http://bit.ly/2mJISBL. S&o Paulo, 2016. p.2.



http://bit.ly/2mJISBL

29

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no inciso I, art. 203, também fala

expressamente sobre o direito da protecdo da familia, in verbis:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, ao reconhecer a dignidade
e os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, em seu artigo XVI, descreve que a
familia ¢ “o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da
sociedade e do Estado”. De acordo com De Souza®, a Declaragio Universal de Direitos
Humanos, além de expor a necessidade e a importancia da esfera familiar, garante
também que a pessoa que se encontra como vitima de uma perseguicao ilegitima tenha o
direito de procurar e usufruir do asilo em outros paises.

A meu ver, ndo ha nada mais importante que estar ao lada da sua familia, das
pessoas que vVocé gosta e que sempre fard parte da sua vida, independente de tudo, ainda
mais que tenha que abandona-los por motivos indesejadas. Pois nessas condicGes, além
de ter que se preocupar com a sua vida, também tem que se preocupar com a da sua
familia.

Nessa Otica, Martuscelli*® sublinha que, “o que ocorre, na maior parte das vezes,
é gue o alvo principal da perseguicdo sai do pais de origem e deixa a familia para tras
com a promessa de que um dia eles ficardo juntos novamente.” No entanto, na visdo de

Martuscelli,

O aumento do nimero de refugiados no mundo e no Brasil e 0 endurecimento
das legislagbes migratérias baseado em preocupagdes securitarias tornam
necessario discutir a tematica da reunido familiar porque ela é fundamental
para a integracdo local de refugiados.

A autora lembra ainda que “o deslocamento forcado de um individuo, por
diferentes razdes, origina muitos traumas, dentre eles a separacdo de sua familia. Sdo
raros 0s casos em que toda a unidade familiar consegue realizar esse percurso sem se
separar” (Martuscelli, 2016. p.2). De quaisquer das formas, é angustiante para qualquer
pessoa que seja obrigada a sair da sua casa e do sitio onde ja tenha uma vida estabelecida
para fugir para um lugar desconhecido, ainda que este lhe garanta uma seguranga maior

do que o lugar em que estava.

4 DE SOUZA, Deborah Amorim. A importancia da reunido familiar no refligio e seu panorama no Brasil.
Disponivel: http://bit.ly/2mJsqRV. Brasilia 2009, p.34.
4 MARTUSCELLLI, Patricia Nabuco. Opere citado, p.2-3.
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Lembrando também que a resolucdo normativa n® 108, de 12 de fevereiro de 2014,
dispde sobre a concessdo de visto temporario ou permanente e permanéncia definitiva a
titulo de reunido familiar.

Como pode ver, ndo esta previsto na lei 6.815 de 19 de agosto de 1980 (Estatuto
de Estrangeiro) a Reunido Familiar, este procedimento é regulado pela a lei 9474/1997 e
resolugdes do Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

No entanto, o Projeto da Lei n®2.516, de 2015, no seu art. 4° consagra as garantias
do migrante, entre as quais podemos ressaltar a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, como também em relacdo aos direitos: liberdade de circulagdo no
territorio nacional; reunido familiar; de associacdo; acesso a servicos publicos de saude,
assisténcia e previdéncia social (nos termos da lei); educacdo publica; e abertura de conta
bancaria. O dispositivo estende aos visitantes (ou seja, aos portadores dos vistos de
turismo e de negocios) e aos migrantes nao registrados alguns dos direitos concedidos aos
migrantes registrados.

Também no Projeto da Lei n° 2.516, de 2015, na Se¢do IV (Da Reunido Familiar),
no art. 33, nos incisos I, II, Il e IV, deixa de forma clara quais procedimentos sdo

necessarios para a concessao da Reunido Familiar, in verbis:

Art. 33. O visto ou a autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar
sera concedido ao imigrante:

I — cOnjuge ou companheiro, sem qualquer discriminagdo;

Il — filho de imigrante beneficiario de residéncia, ou que tenha filho brasileiro
ou imigrante beneficiario de residéncia;

Il — ascendente, descendente até o segundo grau e irmao de brasileiro ou de
imigrante beneficiario de residéncia;

IV — que tenha brasileiro sob sua tutela ou guarda. Paragrafo Unico. A
concessdo de visto ou de autorizagdo de residéncia para fins de reunido familiar
poderd ser estendida, por meio de ato fundamentado, a outras hipéteses de
parentesco, dependéncia afetiva e fatores de sociabilidade.

Importante frisar que o0 ACNUR se posiciona a favor da reunido de outros
membros dependentes da unidade familiar. Por questdes humanitarias, econémicas e
emocionais, é defendida a reunido de adultos que moravam e dependiam dos pais, em seu
pais de origem. E analisado se ha condicdes reais de dependéncia e, caso contrario, se
configuraria em uma situacdo de total desamparo.

Nas palavras de Deborah Amorim De Souza*’, a protecdo fornecida pelo principio
da reunido familiar pode ser estendida a outros parentes dependentes. Por exemplo, nos

casos de irmdos solteiros, irmas, tias, primos e outros familiares dependentes que

47 DE SOUZA, Deborah Amorim. Op.cit.p.38.
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participavam da unidade familiar no Estado de origem do refugiado, antes deste deixar
seu pais, as orientagdes sdo do Regime Internacional. Ainda de acordo com De Souza, ha
ainda situacdes em que pessoas dependem do nucleo da familia, mas que ndo possuem
vinculo sanguineo. Em todos esses casos, verificadas as circunstancias vivenciadas, essas
pessoas sdo consideradas elegiveis de promocdo de reunificacao familiar.

Podemos afirmar que o Projeto da Lei n° 2.516, de 2015, se for sancionado,
mostrard grande uma forca do Governo Brasileiro de aproximar suas legislacdo com a

Constituicao Federal de 1998, pautada no respeito e na valorizacao dos direitos humanos

e também no cumprimento de tratados internacionais por ele ratificado.

2.2 - Principais diferencas entre o Estatuto do Estrangeiro e o Projeto da Lei n°®

2.516, de 2015

Nesse subcapitulo seré descrita principais mudancas e diferencas entre o Estatuto

do Estrangeiro e o Projeto da Lei n® 2.516, de 2015, através de um quadro comparativo.

Importante mencionar que ndo se pretende nesse subcapitulo esgotar todas as mudancas

ocorrido no Estatuto de Estrangeiro.

Estatuto de Estrangeiro

Lei de Migracdes

V& 0 estrangeiro como um risco ao pais.

Considera os estrangeiros como sujeitos de direitos e

deveres.

E incompativel com a Constituicio Federal de
1988.

E compativel com a Constituicdo Federal de 1988 e

aproxima o Brasil de tratados internacionais.

Foi elaborada sem a participacédo das

especialistas e da sociedade civil.

Foi elaborada na base de tratados internacionais
Direitos Humanos e com a participacao da sociedade

civil e da comunidade académica.

Na&o fala da concessdo de Visto Humanitario.

Fala da concessdo Visto Humanitario.

N&o permite Reunido Familiar.

Permite a Reunido Familiar.

Trata apenas sobre Estrangeiros

Trata de Migrantes, Imigrantes e Emigrantes.

Dificulta e burocratiza a regularizacéo

migratoria.

Encoraja a regularizacdo migratéria. O migrante
regular fica menos vulneravel, tem oportunidade de

inclusdo social e deixa de ser invisivel.
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Dé ao Estado a possibilidade de decidir, ao seu
bel-prazer, quem pode entrar e permanecer no

Brasil.

Da direito a residéncia mediante o atendimento das
condicdes da lei.

Tem a l6gica de proteger e restringir 0 acesso

ao mercado do trabalho brasileiro.

V€& 0 estrangeiro como parte de um processo de

desenvolvimento do Brasil.

Fragmenta atendimento a migrante

em Orgaos estatais diversos.

Estabelece 6rgdo estatal especializado para

atendimento dos migrantes.

Vincula a regularizacdo migratoria

ao emprego formal.

Possibilita a entrada regular de quem busca um

emprego no Brasil.

Preveé limitacdo migratoria.

E baseada na acolhida humanitaria.

N&o preveé as questdes do trafico de pessoas.

Combate e prevé punicdes ao trafico de pessoas

Proibe qualquer Estrangeiro de exercer

qualquer atividade de “natureza politica.”

Garante o direito do imigrante em associar-se a

reunides politicas e sindicatos.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base de referencial de Ministério da Justica.

3- CONCLUSAO

Neste estudo, em primeiro lugar observou-se a falta de uma nova lei que desse

suporte a questdo migratoria, que retirasse termos e expressdes discriminatorios, bem
como ndo reduzisse, como objetivo prioritario da politica imigratéria, a admissdo de méo
de obra qualificada, mas sim que priorizasse a defesa dos Direitos Humanos.

Em segundo lugar vimos que a Lei n° 6.815/80, conhecida como Estatuto de
Estrangeiro, que € o principal marco regulatério da politica migratoria brasileira e,
embora incompativel com o espirito da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, permanece ainda em vigor. Como é evidente, a lei é pré-constitucional e,
portanto, contrasta com outros direitos fundamentais que a Constituicdo de 1988 veio a
assegurar, ferindo especialmente o principio do respeito a dignidade humana e ao
tratamento discriminatorio ao estrangeiro. Ou seja, contradiz a propria Constituicao
Federal de 1998.

Em terceiro lugar, vimos que o Brasil, apesar de ter implementado, ao longo das
ultimas décadas, importantes politicas no tocante a imigracgéo e refugio, caracterizando-

se como um pais que procura se aproximar dos paises desenvolvidos e um pais de acolhida
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humanitaria, considerado por parte da comunidade internacional, por organismos
internacionais, pela ONU, deve urgentemente revogar a Lei n® 6.815/80 que remete a um
passado autoritario e que ndo contribui para o avanco em direcdo a consolidacdo do
Estado Democratico de Direito.

Alguns especialistas e defensores da causa de migracgéo e refugio, afirmam que o
Projeto da Lei n® 2.516, de 2015, que visa substituir a Lei n® 6.815/80 (Estatuto de
Estrangeiro) é produto de um grande esfor¢o do governo federal, junto com a sociedade
civil e académica que é fundamentada em direitos e garantias aos imigrantes e em Direitos
Humanos. Tambem refor¢ou sua preocupacédo para com os refugiados e incide todas as
garantias e mecanismos protetivos e de facilitagdo da inclusdo social referentes a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados, promulgada pelo Decreto n® 50.215, de
28 de janeiro de 1961, e a Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997. E um projeto de lei, que,
para além de incorporar as questdes humanitarias em seu texto, € dinamico, flexivel,
moderno e que, a meu ver, garantira melhor intercambio cientifico, cultural e laboral de
pessoas que queiram vir ao Brasil, trazendo seu conhecimento, seu capital humano e sua
cultura. Portanto €, indiscutivelmente, um projeto de lei fundamentado numa politica
humanitaria em preceitos de Direitos Humanos, da Constituicdo Federal e do acolhimento
humanitario. Além do mais, ajudara, sem sombra de duvida, no desenvolvimento social
e econémico do Brasil. H&4 quem diga que Projeto da Lei n° 2.516, de 2015 é fruto de um
equilibrio entre setores mais avancados da sociedade e a sociedade mais conservadora,
ndo obstante, € um bom projeto. Porém, a meu ver, senti a falta de um 6rgédo no Projeto
de Lei n° 2.516, de 2015, de carater civil especializado, para atendimento de imigrantes

que ndo seja a Policia Federal, e também da auséncias de politicas publicas migratorias.
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