UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO
ESPECIALIZACAO EM DIREITO DO ESTADO

Fernando Jaeger Fonseca

FEDERALISMO E DEMOCRACIA: uma andlise a luz da Constituicdo Federal
de 1988

Porto Alegre
2018



FERNANDO JAEGER FONSECA

FEDERALISMO E DEMOCRACIA: uma andlise a luz da Constituicdo Federal
de 1988

Trabalho de conclusdo de curso
apresentado como pré-requisito para
obtencdo do titulo de Especialista em
Direito do Estado da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Eduardo
Dieder Reverbel.

Porto Alegre
2018



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o federalismo de forma
essencial, demonstrando brevemente aspectos histéricos e conceituais e as
tipificagBes relacionadas, a fim de, apds, adentrar na analise do instituto a luz da
Constituicao Federal de 1988. Na sequéncia, o escopo do estudo sera a analise
da democracia com enfoque na Republica Federativa do Brasil, nos moldes
estabelecidos na Constituicio Federal vigente, apresentando breves
consideracdes historicas e conceituais e sua incidéncia e meios de exercicio no
Brasil, além da relacdo existente com outros institutos de direito publico. Ao final,
o trabalho tem o designio de demonstrar a relacéo existente entre o federalismo
e a democracia, especialmente no que tange a correlacdo existente entre a
descentralizacdo do poder politico e os ideais democréticos.

Palavras-chave: Federalismo. Democracia. Descentralizagdo e Democracia.



ABSTRACT

The present work has the objective to analyze federalism in an essential way,
briefly demonstrating historical and conceptual aspects and related typologies, in
order to, afterwards, enter into the analysis of the institute in evidence of the
Federal Constitution of 1988. Following, the scope of the study will be the analysis
of democracy with a focus on the Federative Republic of Brazil, according to the
established Federal Constitution, presenting brief historical and conceptual
considerations and its incidence and means of exercising in Brazil, in addition to
the existing relationship with other institutes of public law. In the end, the work
has the purpose of demonstrating the relationship between federalism and
democracy, especially with regard to the correlation between the decentralization
of political power and democratic ideals.

Key-Words: Federalism. Democracy. Decentralization and Democracy.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 institui o federalismo como forma de
estado no Brasil e, por conseguinte, promoveu a respectiva reparticdo de
competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, os entes
federados que a compdem, todos autbnomos entre si.

O federalismo, porém, ndo foi uma novidade criada no Brasil e, tampouco,
na Constituicdo Federal de 1988. O federalismo, sim, surgiu, em esséncia, ha
muitos séculos, mas foi no século XVIII, em 1787, que a Constituicdo dos
Estados Unidos da América o previu de forma explicita e institucionalizada como
forma de estado daquela nagéo.

No Brasil, a forma federalista de estado n&o foi inaugurada pela Carta
Magna de 1988, mas sim no final do século XIX, quando foi instaurada a
republica. Desde entdo, essa forma de estado passou por diversas mutacoes até
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que a manteve, como
salientado, como a forma de estado nacional.

O texto constitucional vigente dedicou seu titulo Il para tratar da
organizagdo do Estado brasileiro, trazendo minuciosamente as competéncias
dos Entes federados, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio.

Ocorre, porém, que, da forma como o pacto federativo brasileiro esta
posto, ha problemas de centralizacdo que geram entraves das mais variadas
ordens, de modo que ndo € exagerada a imputacao de que pode ser uma das
forcas motrizes para a crise vivenciada, sobretudo a estabelecida em muitos
Estados-membros no que tange a questdes de ordem econdmico-financeiras.

N&o bastasse isso, também eclodiu no Brasil, aparentemente, uma crise
de ordem democratica, muito em razdo da crise econdmica e dos recentes
episédios de corrupcao expostos, com a descrenca generalizada na politica e na
democracia representativa, situacdo que também € potencializada pelo
deficitario pacto federativo.

Frisa-se que o regime de governo adotado no Brasil, sob o prisma
constitucional vigente, € o democratico, como se depreende, por exemplo, da
leitura do art. 1° daquele texto. Esse regime também n&do € uma inovacao

tupiniquim, na medida em gue seus ideais sao discutidos e aplicados h& alguns



séculos, passando, por exemplo, pela Grécia antiga, nos ensinamentos de
fildsofos gregos, como Aristoteles.

Desse modo, o presente estudo, primeiramente, apresentara informacoes
breves sobre o surgimento institucionalizado do federalismo e tecera algumas
consideragbes acerca da conceituagdo de tal instituto e suas principais
tipificacdes, passando, na sequéncia, para a analise do principio subsidiariedade
e sua correlacdo entre com a pratica federalista, para, entdo, analisar o
federalismo brasileiro atual, com foco na reparticdo de competéncias realizada
pelo constituinte de 1988 e na exposi¢cao concisa de algumas criticas doutrinarias
ao modelo em questao.

Na sequéncia, o trabalho buscara, mesmo que brevemente, indicar os
primordios do exercicio democratico e, apos, dispor sobre algumas breves
consideracdes conceituais, para entdo adentrar na analise do regime
democratico brasileiro a luz da Constituicdo Federal de 1988, explicitando
sucintamente os ideais do texto e a sua forma de exercicio pela via direta e
representativa, demonstrando, ao final, sua relacdo com outros relevantes
institutos de direito publico.

Na parte final, por sua vez, serdo mais uma vez assentadas
consideracdes sobre o federalismo e a democracia, porém com enfoque nos
aspectos que ligam esses dois institutos, de modo que serdo trazidas a baila
doutrinas e ponderacfes que explicitam a direta correlacdo entre os ideais do
federalismo e os ideais da democracia, especialmente no que concerne a

questado inerente a descentralizacao e a democracia.



2 FEDERALISMO

2.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O SURGIMENTO DO FEDERALISMO
E SUA CONCEITUACAO

A primeira federagéo, com seus elementos caracterizadores de fato e de
direito, adveio com a Constituicdo dos Estados Unidos da América de 1787,
todavia, foi bem antes que seus ideais nucleares afloraram, como na Grécia
antiga, na unido dos Paises baixos e na Confederacdo Helvética, conforme
leciona Dalmo Dallari (2007, p. 256, apud CAMARGO, 2010, p. 146).

Nessa mesma linha, Pereira-Diniz, além de mencionar os registros da
existéncia de unido entre Estados desde a antiguidade, aborda o surgimento da
Unido federal e remete sua criagcdo também a Constituicdo dos EUA ao aduzir

que:

A Unido Federal é a forma menos remota de engenharia estatal, na
escala das organizacbes de Estado composto. Surgiu com a
Constitui¢céo dos Estados Unidos da América, elaborada em Filadélfia,
de maio a setembro de 1787.

Desde a antiguidade registram-se diversos exemplos de associa¢des
entre Estados, mas a principio ndo passavam de relacdes de direito
(Rechtsverhaltniss) entre Estados diferentes [...].1

Salienta-se, outrossim, que obviamente nos Estados Unidos da América
0 assunto também jA era tratado mesmo antes da Constituicdo de 17872
destacando-se, nesse ponto, como referéncia, os artigos publicados que
receberam o nome de “The Federalist Papers”, os quais obtiveram inspiracao
especial na obra de Montesquieu, mentor do vocabulo republica federativa
(REVERBEL, 2012, p. 86).

A forma federativa adotada pelos norte-americanos, inspirada pelas obras
suscintamente informadas acima, foi adequada a situacdo em que se

encontravam naquele momento historico, que era de recém independéncia da

1 PEREIRA-DINIZ, Hindemburgo Chateaubriand. Federacao hemiplégica e semidemocracia: a
realidade do Brasil. Belo Horizonte: BDMG, 2009. p. 39.

2 REVERBEL (2012, p. 85-86) salienta que “As bases do federalismo moderno encontram-se na
compilacdo dos artigos publicados por Alexander Hamilton, James Madison e John Jay no jornal
‘Daily Advertiser’, recebendo o nome ‘The Federalist Papers’. Livro do qual podemos extrair o
testamento puro dos entraves confederativos e o exemplo vivo de esfor¢os politico-institucionais
na busca de um governo forte aos Estados Unidos da América.”



coroa britanica, o que impunha a necessidade e a importancia de manter a forga,
a fim de suportar as consequéncias advindas da independéncia. Nesse ponto,

Reverbel relata o seguinte:

A republica federativa desenvolvida em teoria por Montesquieu foi
colocada em pratica pelos norte-americanos com a Constituicao
Republicana de 1789. Desenvolveram uma forma concreta,
constitucional e institucional de implantar o modelo politico liberal
adequado as peculiaridades do seu povo, recém independizado da
monarquia britanica. A res (coisa) publica (replblica) era pensada
como a Unica forma de governo capaz de evitar as bases da Monarquia
despética, tdo combatida pelos Estados Unidos.

O federalismo republicano institucionalizado pelos norte-americanos
colocou as traves do que viria a ser, futuramente, o modelo de
federalismo dual copiado pelos demais paises que seguiram a linha
liberal de federalismo, sobretudo os paises da América Ibérica.?

Sem maiores imersdes nos aspectos historicos do Estado federal, nota-
se gue, no que tange a sua criagao institucionalizada, a Constituicdo dos Estados
Unidos da América foi a grande pioneira e o exemplo para os futuros Estados
federais, ou, de acordo com Camargo (2010, p. 146), o “exemplo por exceléncia
de estado federal”.

Tecidas as breves consideracfes antecedentes, € importante dispor,
conceitualmente, acerca do que é o federalismo, mas, preliminarmente a essa
analise conceitual, é valida uma exposicdo breve sobre a distincdo entre os
termos federacao e federalismo.

A federacao se refere a uma aplicacao concreta e traz em seu significado
a forma como esté arranjada institucionalmente a distribuicdo das competéncias
dentro da federacdo, enquanto o federalismo, por sua vez, é o trato genérico
sobre o assunto, ou seja, quais sdo os elementos comuns adotados pelos
diversos sistemas federais (REVERBEL, 2012, p. 21-22).

No que tange ao conceito de federalismo, frisa-se que € mais uma das
formas de estado ja desenvolvidas ao longo da histéria e se relaciona com o
modo como é exercido o poder politico dentro de um territério* (SILVA, 2005, p.
98).

8 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O federalismo numa viséo tridimensional do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 91.

4 DE CICCO e GONZAGA (2016, p. 58), ao trabalharem a definicdo de territorio, aduzem que
“Para Hans Kelsen, o territério ‘¢ o espaco para o qual, segundo o Direito internacional geral,
apenas uma determinada ordem juridica estd autorizada a prescrever atos coercitivos, € o
espaco dentro do qual apenas 0s atos coercitivos estipulados por essa ordem podem ser
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O federalismo, essencialmente, parafraseando a definicdo de Darcy
Azambuja (2006, p. 368, apud CAMARGO, 2010, p. 24-25), é a unido de mais
de um Estado, com o escopo de que percam a soberania individual em favor da
Uniado federal, fazendo com gue esta, no plano internacional, apare¢ca como um
Estado simples. Noutras palavras, pode-se dizer que ele existe quando o poder
é fracionado, internamente, ao longo do espaco territorial que lhe pertencente,
com a consequente formacao de uma multiplicidade governamental, distribuida,
de forma regionalizada, ao longo de todo aquele espaco (SILVA, 2005, p. 98-
99), enquanto, no ambito externo, ha uma unicidade representativa.

Zimmermann, ao abordar o assunto, conceitua o federalismo, de forma

bastante objetiva, relatando o seguinte:

Forma sofisticada de organizacdo politica, o federalismo reparte as
competéncias estatais entre o 6rgdo central, denominado Unido, e as
diversas regides, mais usualmente conhecidas por Estados-membros,
provincias ou cantdes. Nesta partilha, as incumbéncias do poder
central e das instancias descentrais sdo formalmente esculpidas pela
Constituicéo federal, que deve representar e garantir a rigidez do pacto
federativo.®

Percebe-se, portanto, que o federalismo € uma forma de estado que tem
como escopo precipuo a divisdo das competéncias inerentes ao Estado entre
todos os entes que o compde. Para tanto, cada ente contard com autonomia,
fundada na ideia de autodeterminagéo. Nesse aspecto, Pinho (2010, p. 13)
ressalta que “a autonomia pode ser definida como a capacidade de
autodeterminacdo dos Estados-Membros da Federacdo dentro da esfera de
atribuicdes fixadas pela Constituicao Federal”.

A autonomia, no caso dos Estados que adotam a forma estatal aqui
analisada, se fundamenta, basicamente, em dois pilares, que sdo a existéncia
de oOrgdos governamentais proprios e a posse de competéncias exclusivas
minimas (SILVA, 2005, p. 100). Camargo, inspirado pela obra Direito
constitucional brasileiro: o problema da federacdo, de Luis Roberto Barroso,

ensina sobre a autonomia dizendo que:

executados’. Queiroz Lima e outros grandes mestres, como Sahid Maluf asseveram que o
territério, tanto quanto a populacéo e o governo, é condi¢cdo sine qua non para a existéncia de
um Estado”.

5 ZIMMERMANN, Augusto. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002. p. 377.
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H& que se considerar autonomia em um sentido mais amplo,
abrangendo auto-organizag&o (concebida como o poder de cada ente
federativo elaborar sua propria Constituicdo e dispor sobre o
mecanismo de seus oOrgdos de acao politica), mas também
autogoverno (que garante ao povo, nas unidades federadas, o direito
de escolha de seus dirigentes, por meio de elei¢bes, e de editar, por
seus representantes, as leis reguladoras da gestéo da coisa publica,
no ambito de seus poderes), e auto-administracdo (capacidade
assegurada aos estados de possuir administracéo prépria, ou seja, a
faculdade de dar execucao propria as leis vigentes e de buscar realizar
0 bem-comum).®

O federalismo, quando aplicado, exalta na federacdo algumas
caracteristicas essenciais, que fazem com que seja possivel a identificacdo

dessa forma de estado. Paulo Bonavides, sobre o tépico, afirma que:

[...] h4 federacdo onde a tutela constitucional garante a autonomia dos
Estados, onde estes participam de competéncia constitucional prépria,
onde a constituicdo ndo se reforma sem a audiéncia e o consentimento
dos Estados-membros, onde, por ultimo, acima da vontade dos
componentes da organizacdo politica, paira uma instancia judiciaria
superior, tribunal supremo, com poderes para dirimir conflitos
porventura suscitados entre a Unido e os referidos Estados.”

Caracterizado o federalismo em uma federacéo, pode-se assentar, ainda,
que ele é uma forma de estado que busca, por meio da descentralizacdo de
poder do ente central para os entes periféricos, respeitando, sempre, a
autonomia de cada um, combinando, de forma harménica, as vantagens das
pequenas republicas e a grandeza das grandes monarquias (REVERBEL, 2007,
p. 47).

2.2 TIPIFICACOES DO FEDERALISMO

O federalismo se divide em mais de um tipo, até mesmo porque foi sendo
desenvolvido e adaptado ao longo do tempo, conforme as peculiaridades do local
em que estivesse inserido. Para melhor compreensédo do assunto, seréo
abordadas as principais tipificacdes, utilizando-se como referéncia a doutrina de

Carlos Reverbel.

6 CAMARGO, Nilo Marcelo de Almeida. A forma federativa de Estado e o Supremo Tribunal
Federal pré-constituicao de 1988. Porto Alegre: Naria Fabris Ed., 2010. p. 26-27.
7 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 127.
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2.2.1 Federalismo Simétrico e Assimétrico

O primeiro ponto a ser deslindado é oriundo de um parametro de
autonomia concedida aos Estados-membros, na medida em que se relaciona
com a igualdade ou ndo na distribuicdo de encargos e competéncias aqueles
(REVERBEL, 2012, p. 18).

A simetria, ou assimetria, no pacto federativo leva em consideragcao as
questdes inerentes as diferencas (ou ndo) de carater cultural e socioeconémicas
existentes entre os Estados-membros, situacdes que se nao observadas podem
fazer ruir o pacto federativo e, até mesmo, aviltar a existéncia do préprio Estado
federal (ZIMMERMANN, 2002, P. 384).

Objetivamente, se 0s encargos e competéncias distribuidos entre os
Estados-membros forem iguais estar-se-a diante de uma federagéo simétrica.
Caso contrario, se diferenciadas, assimétrica (REVERBEL, 2012, p.18).

2.2.2 Federalismo Competitivo (Dual) e Cooperativo

Nesse ponto, a diferenca estd na forma como serdo atribuidas as
competéncias, sendo que o primeiro (competitivo) se ampara na ideia de
ortodoxia da separacdo dessas e 0 segundo (cooperativo) em uma visdo de
cooperacdo, ampliando-as, muitas vezes entre 0s membros. Augusto

Zimmermann ensina que:

Federalismo dual e federalismo cooperativo sdo as duas variantes
basicas de organizacdo federativa. A primeira, mais classica, divide
rigidamente as competéncias entre os entes federativos, cabendo a
cada qual as funcdes expressamente dispostas no texto constitucional.
A segunda variante, por outro lado, representa 0 modelo cooperativo,
vigente ao longo do século XX, que faz flexibilizar esta rigidez dualista,
conferindo em diversas matérias um grau de competéncia comum e
concorrente aos niveis verticais de poder.8

Complementando, o federalismo dual, ou competitivo, nasceu nos
Estados Unidos da América, face aos fortes tracos de liberdade e individualidade

existentes naquela nacao, caracterizando-se pela dualidade de competéncias, 0

8 ZIMMERMANN, op. cit., p. 383.
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que proporciona maior autonomia aos entes federados e garante uma
preservacdo das limitacbes entre o poder central e o poder periférico. O
federalismo cooperativo, gerado na Alemanha por meio da constituicdo de
Weimar, de 1919, por sua vez, tem como caracteristicas predominantes a
conexdo entre as esferas de poder e a colaboragdo reciproca entre elas
(REVERBEL, 2012, p. 18-19).

2.2.3 Federalismo Centripeto e Centrifugo

A definicdo, nesse aspecto, encontra-se diretamente ligada a forma como
o poder politico esta fracionado. No federalismo centripeto, o poder central esta
fortalecido em relacdo ao poder periférico, enquanto no centrifugo, este detém
maior nimero de atribuicdes do que aquele (REVERBEL, 2012, p. 19).

Nota-se que, aqui, ha a andlise acerca da forma como o poder politico é
exercido, de fato, no Estado federal. Se o ente central é o detentor da maior
gama de atribuicbes e competéncias, 0 que o torna mais forte, estar-se-a diante
de uma forma centripeta, enquanto que, havendo o oposto, ocorrera o fenébmeno

centrifugo.

2.2.4 Federalismo por Agregacao e Segregacao

A tipificacdo ora analisada relaciona-se com a forma como foi criada a
federacao especifica, dividindo-se em duas possibilidades, por meio da unidao de
Estados soberanos ou pela descentralizacao/divisdo do poder politico em um
Estado unitario.

O federalismo por agregacdo € o modelo tradicional de formacéo dos
Estados, sendo este, nas palavras de Zimmermann (2002, p. 381), “fruto da
unido de antigos Estados soberanos, para a formacdo de uma mais solida e
efetiva unido criadora da nova realidade nacional”. A segregagao, por sua vez,
como meio de formacéo de um Estado, viabiliza-se pela via oposta, na medida
em que deriva de decisdo do poder central de um Estado unitario para
transmutar-se em uma federagao (ZIMMERMANN, 2002, p. 381).
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Exemplificando o topico, pode-se afirmar que os Estados Unidos da
Ameérica sdo um exemplo de federalismo por agregacgéo e o Brasil um exemplo
de federalismo por segregacdo (REVERBEL, 2012, p. 20).

2.3 O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE E O FEDERALISMO

Lancadas as consideracdes iniciais sobre o federalismo, passa-se a uma
analise breve do principio da subsidiariedade, o qual esta relacionado com o
federalismo, posto que € o meio pelo qual este pode alcancar, congruentemente,
a finalidade a que se propde (TORRES, 2001, p. 211-212).

O principio da subsidiariedade se relaciona com a histéria humana ha
bastante tempo e teve seu objetivo central exposto pela Igreja Catdlica no inicio
do século XX. Nota-se isso a partir de trecho da Enciclica Quadragessimo Anno
do Papa Pio XI° além de outras. Daqueles magistérios, extraiu-se a ideia
precipua do principio em estudo, que € a limitacdo da atuacédo do Estado e a
necessidade, paradoxalmente, do auxilio deste para aquelas situacées em que
ndo é possivel a realizacdo de alguma atividade pela comunidade local
(TORRES, 2001, p. 7-9).

Complementarmente, vale a transcricdo da licdo passada por Torres, ao

mencionar que:

[...]pelo principio da subsidiariedade da-se primazia, em um primeiro
plano, ao individuo sobre os grupos intermédios, em um segundo, a
esses grupos sobre a sociedade e, por fim, & sociedade sobre o
Estado, instituindo-se, como principio de ordem social, uma cadeia de
subsidiariedade [...].10

Com a migracao da ideia de subsidiariedade ao plano do Direito Publico,
atualmente fomentadora das concepg¢des contemporaneas de Estado (TORRES,

2001, p. 9), “onde o papel do poder publico deve ser delimitado ao fito de se

9 O trecho citado da Carta Enciclica Quadragesimo Anno do Papa Pio Xl, disponivel na web
pagina acessivel por meio do link https://w2.vatican.va/content/pius-
xi/pt/encyclicals/documents/hf p-xi_enc 19310515 gquadragesimo-anno.html, diz o seguinte:
“[...] passar para uma sociedade maior € mais elevada o que sociedades menores e inferiores
podiam conseguir, € uma injustica, um grave dano e perturbagdo da boa ordem social. O fim
natural da sociedade e da sua acc¢édo € coadjuvar 0s seus membros, ndo destrui-los nem absorvé-
los.”

10 TORRES, Silva Faber. O principio da subsidiariedade no direito piblico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001. p. 10.
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resguardarem a liberdade, a autonomia e a dignidade humana” (TORRES, 2001,
p. 9), nota-se o claro propdsito de prevaléncia do fazer local em face do fazer
central.

Trazendo-se a analise para o campo do direito constitucional e, mais
especificamente, do federalismo, tem-se que o principio em lume se liga
precipuamente a distribuicdo de competéncias entre os Estados-membros,
podendo-se concluir, nessa linha, que as competéncias federais serdo
distribuidas de forma coadjuvante, favorecendo a maior concentracdo de
atribuicées no poder local (ZIMMERMANN, 2002, p. 396-397).

Logo, se aplicada a subsidiariedade em uma federacdo haverd uma
preferéncia no fazer pelas esferas inferiores, deixando-se a cargo delas tudo
aquilo que tem condicbes de realizar, transferindo-se a organizacao superior
somente o que naquela inicial ndo puder ser feito (SALDANHA, 2007, p. 55).

Para os fins federativos, ha uma razao l6gica para a utilizagao do principio
da subsidiariedade, que é o fato de que a proximidade do ente local com a
necessidade da comunidade facilita o desenvolvimento da solucdo mais

adequada, conforme leciona o professor Carlos Reverbel:

Quem esta mais préximo da realidade concreta da vida é que melhor
pode desenvolver técnicas e utilizar-se dos melhores meios para
consecucao dos fins. Assim, entendemos como caracteristica central
da federacdo que a reparticdo vertical de competéncias obedeca e
tenha como pressuposto Idgico e teleolégico o velho e sabio principio
da subsidiariedade, que entregaria tudo que fosse possivel a quem
estivesse mais proximo da pessoa.l!

Assim, face a clara concepg¢édo de que ao maior fica a incumbéncia de
realizar somente aquilo que o menor ndo pode fazer sozinho, no ambito do
principio da subsidiariedade, pode-se confirmar que o Estado federal, em seu
ideal, caminha em direcao oposta ao centralismo e entrelaca-se inexoravelmente
com o principio em referéncia (TORRES, 2001, p. 212).

Registra-se, portanto, que a descentralizacdo em uma federacao, para ter

maior efetividade, deve respeito ao principio da subsidiariedade, de forma a

11 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. Federalismo, Descentralizagdo e Subsidiariedade. In:
SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha; AVILA, Marta (Coord.). Direito do Estado — Estudos sobre
Federalismo. Porto Alegre: Dora Luzzato, 2007. p. 55.
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potencializar o funcionamento do préprio Estado de uma forma mais racional e

condizente com as necessidades sociais.

2.4 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O FEDERALISMO ATUAL

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a forma federativa de Estado,
explicitando, jA no seu art. 1° tal intento, e corroborando-o ao longo de suas

demais disposi¢des, como, por exemplo, no art. 18. In verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituico. Grifei.

[...]

Art. 18 A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o Municipio, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo. Grifo nosso.

Nota-se, a partir da leitura do texto constitucional elencado acima, as
referéncias a forma federativa de estado, que é composta pela unido indissoluvel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, todos autdnomos.

Tamanha é a importancia, para o constituinte originario, do respeito ao
federalismo na nacéo, que, no corpo da Carta Magna, veio incrustada a vedacao,
inclusive quanto a deliberacédo, de proposta tendente a abolir a forma federativa

do Estado. O inciso | do § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

| - aforma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

lll - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais. Grifo nosso.
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Observa-se, portanto, que a Constituicdo Federal adotou, e tomou
precaucdo para que néo pudesse ser abolido, o federalismo como forma de
estado no Brasil, porém resta saber se foram, de fato, observadas as boas
praticas de descentralizacdo e se ha a autonomia verdadeira entre os Estados-
membros componentes do federalismo brasileiro.

Para se falar em uma federacdo, € necesséario haver a reparticdo
constitucional de competéncias entre os entes que a compde, como forma de
observancia da autonomia que deve existir. Nas palavras de José Afonso da
Silva (2005, p. 477), “esta distribuicdo constitucional de poderes é o ponto
nuclear da nogao de Estado federal”.

Tal reparticdo, precipuamente falando, deve ter como principio geral o da
predominéancia do interesse, que pode ser explicado a partir da abrangéncia do
interesse analisado, sendo da Unido os que reverberam em nivel nacional, dos
Estados aqueles em nivel regional e, consequentemente, dos Municipios 0s
locais (MORAES, 2010, p. 153). Apesar da coesao entre o principio em lume e
o modelo federativo adotado, pelo menos nominalmente pelo Brasil, ndo se
percebe, na prética, o equilibrio na distribuicdo das competéncias federativas
(MORAES, 2010, p. 155).

Da andlise do Titulo Ill da Constituicdo Federal, mais especificamente dos
Capitulos Il a V, observa-se que foi adotado um método complexo de reparticdo
de competéncias (ALMEIDA, 2010, p. 58). José Afonso da Silva explica

objetivamente a sistemética eleita pela constituinte ao dispor que:

A nosso Constituicdo adota esse sistema complexo que busca realizar
o equilibrio federativo, por meio de uma reparticdo de competéncias
gue se fundamenta na técnica da enumeracéo dos poderes da Unido
(arts. 21 e 22), com poderes remanescentes para os Estados (art. 25,
§ 1°) e poderes definidos indicativamente para os Municipios (art. 30),
mas combina, com essa reserva de campos especificos (nem sempre
exclusivos, mas apenas privativos), possibilidades de delegacao (art.
22, paragrafo Unico), areas comuns em que prevéem atuacles
paralelas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23) e
setores concorrentes entre Unido e Estados em que a competéncia
para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou normas gerais
cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos Municipios a
competéncia suplementar.1?

12 GILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. 24. ed. Sédo Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 479.
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A Constituicdo Federal de 1988, nas palavras de Silvia Faber Torres
(2001, p. 242), “acenou embrionariamente com um federalismo cooperativo
consertado ao prever, ao lado das competéncias exclusivas e privativas, as
comum e concorrente”, demonstrando a intencdo de associar os ideais contidos
no federalismo cooperativo e no federalismo competitivo, porém, o que se
percebe, na pratica, € que tal proposta acabou por engessar tanto o0s
mecanismos positivos de competicdo, quanto os de cooperacdo (REVERBEL,
2012, p. 133).

Dito isso, importante observar os aspectos atinentes ao texto legal,
passando-se, a fim de n&o delongar demasiadamente o presente e exemplificar

0 gue ora se expde, para o disposto no art. 22 da Carta Magna'3, em que fica

13 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢cBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;z

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacéao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

XIV - popula¢bes indigenas;

XV - emigragdo e imigracdo, entrada, extradi¢cdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de profissdes;
XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagéo administrativa destes; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 69, de 2012) (Producao de efeito)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administra¢c@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc69.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc69.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc69.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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cristalina a discrepancia entre as competéncias legislativas destinadas a Unido,
por exemplo, e aos demais Estados-membros, na medida em que aquela detém
praticamente a completude de matérias relevantes.

Com efeito, observa-se que, a partir do exaustivo rol de competéncias
destacado acima, hd o estimulo a centralizacdo (TORRES, 2001, p. 243),
movimentagao centripeta do federalismo, a qual é contraria aos ideais até aqui
expostos.

Ja no que tange a distribuicdo das competéncias concorrentes, muitas
vezes a centralizacdo vem de forma discreta e € potencializada pela “tradicional
interpretagdo politica e juridica que vem sendo dada ao artigo 24 do texto
constitucional”’, na medida em que a Unido nao raras vezes esgota a capacidade
legislativa dos Estados-membros ao disciplinar praticamente por inteiro as
matérias destinadas a competéncia concorrente (MORAES, 2010, p. 155).

Nessa linha, a Unido, portanto, no exercicio da competéncia estabelecida
no artigo supramencionado, pode editar lei de carater geral, a qual deve, como
destacado por Raul Machado Horta (2010, p. 325), “ser uma lei quadro, uma
moldura legislativa”, o que, infelizmente, como ja exposto, ndo ocorre na pratica.

A tbnica acima exposta é somente parte parca da problematica do
federalismo brasileiro atual, ndo podendo este singelo trabalho abordar todos os
aspectos defeituosos apontados na doutrina patria.

A federacdo brasileira carece de uma melhor distribuicdo de
competéncias e, por conseguinte, uma melhor reparticdo do bolo fiscal, aspectos
que serdo abordados mais adiante.

Assim, ja direcionando para o final deste capitulo, parece ser necessario,
conforme aponta Zimmermann (2002, p. 406), “superar a adversa tendéncia
centralizadora do nosso federalismo, permitindo aos Estados e Municipios a
maior autonomia politica e administragdo dos seus negocios publicos”, como
forma, também, de estimular a participacao popular nos assuntos politicos, o que
reforcaria, por conseguinte, a consciéncia daqueles quanto ao dever de
vigilancia dos atos da administracdo publica (ZIMMERMANN, 2002, p. 406), o

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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que fomentaria positivamente o sentimento democratico na Republica, tdo

devastado no cenario atual.

3 DEMOCRACIA

3.1 NOCOES HISTORICAS E SINGELOS APONTAMENTOS CONCEITUAIS
ACERCA DA DEMOCRACIA

A Democracia vem, ha séculos, dando seus passos evolutivos na
sociedade. As primeiras aparicdes ocorreram, no seu aspecto mais classico, no
Estado ateniense, de onde adveio a semente germinadora do contetido do termo
(MALUF, 2010, p. 297).

O termo democracia, naquela época, tinha o sentido, ou significado, de
poder do povo, interpretado como poder exercido pelo povo. De fato, em Atenas,
ocorria dessa forma, pois 0 povo ateniense decidia sobre tudo, apesar de
somente uma parcela bastante pequena dos que viviam naquele Estado ser
considerada povo (AZAMBUJA, 2008, p. 243).

Zimmermann (2002, p. 89) ressalta que a “democracia dos antigos estava
restrita & verificacdo da vontade da maioria. Aristoteles a compreendia
estritamente sob o aspecto numérico, como governo da maioria, mas hdo como
o da totalidade do povo”.

A democracia, portanto, em que pesem eventuais distingdes de aspecto
pratico, vem irradiando seus efeitos nas mais variadas sociedades desde
longinquos tempos e, certamente ndo é o regime de governo perfeito, mas, como
disse Winston Churchill, em discurso realizada na Casa dos Comuns no ano de
1947, traduzido livremente, “democracia € a pior forma de governo, exceto por
todas as outras que foram tentadas de tempos em tempos”.

Luiz Fernando Barzotto, ao analisar a concep¢do mais satisfatéria para a

democracia, leciona que:

Para orientar-nos na estrutura que deve ter uma concepcéao satisfatéria
de democracia, podemos assumir como uma expressdo abstrata que
refere o conceito da mesma a conhecida formula de Abraham Lincoln,
‘governo do povo, pelo povo e para o povo’. Ou seja, uma concepgao
de democracia deve explicitar os trés elementos constitutivos do
conceito de democracia: o0 sujeito da democracia (quem
governa?/governo do povo), o funcionamento da democracia (como se
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governa?/governo pelo povo) e finalidade da democracia (para quem
se governa?/governo para o povo).14

Percebe-se, pois, a existéncia de trés grandes elementos basilares na
democracia, 0s quais, como salientando pelo autor supramencionado, podem
ser resumidos apropriadamente por meio da classica definicdo exteriorizada por
Abraham Lincoln.

José Afonso da Silva, de forma mais minuciosa, define os elementos em

questao da seguinte forma:

Governo do povo significa que este é fonte e titular do poder (todo
poder emana do povo), de conformidade com o principio da soberania
popular que é, pelo visto, o principio fundamental de todo regime
democrético. Governo pelo povo quer dizer governo que se
fundamenta na vontade popular, que se apdia no consentimento
popular; governo democratico € o que se baseia na adeséo livre e
voluntaria do povo a autoridade, como base da legitimidade do
exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da representagdo
politica (o poder é exercido em nome do povo). Governo para 0 povo
h& de ser aquele que procure liberar 0 homem de toda imposi¢éo
autoritaria e garantir o maximo de seguranga e bem-estar.®

Ja estd evidenciado, portanto, que o povo é o componente central da
democracia e que o Estado democrético esta vinculado aos interesses dele
(povo) e “nado pode ter como finalidade sendo o bem do povo” (BARZOTTO,
2003, p. 33).

Frisa-se, ademais, que a democracia pode ser aferida por aspectos
formais e substanciais, os quais, porém, serdo melhor esclarecidos no préximo
capitulo.

Desse modo, tecidas essas breves consideracdes, nitida a noc¢ao de que,
em um regime democratico, essencialmente, o Estado tem como finalidade

precipua o interesse do povo, o bem comum.

3.2 ASPECTOS DA DEMOCRACIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

14 Barzotto, Luis Fernando. A democracia na constituicdo. Sdo Leopoldo: Editora Unisinos, 2003.
p. 13.

15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivado. 24. ed. Sado Paulo:
Malheiros Editores, 2005. p. 135.
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O Brasil, analisando-se somente a partir da 6tica do texto constitucional
de 1988, adotou a democracia como regime de governo. Nota-se isso ja com a
leitura do preambulo'® da Constituicdo Federal e, logo em seguida, de seu art.
1°17, que, no paragrafo Unico, expde a esséncia do ideal democréatico do Estado
brasileiro ao dispor que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao”.

Denota-se, da leitura em lume, que ha a definicdo de como ocorrera o
exercicio do poder pelo povo, mas, antes de dispor sobre a situacdo brasileira,
vale, de forma abstrata, relacionada a democracia tratada pela via genérica,
definir as formas como ocorrem a participagdo do povo no poder, que sao
caracterizadas como os trés tipos de democracia, a direta, a indireta ou
representativa e a semidireta (SILVA, 2005, p. 136).

A democracia direta, pioneira entre elas, como era a democracia Grega
(AZAMBUJA, 2008, p. 249), reveste-se do principio de que “as decisdes séo
tomadas diretamente pelos cidaddos em assembléias”, conforme ensina Edis
Milaré e Maxmilianus C. A. Fuhrer (1991, p. 58), bem como José Afonso da Silva
(2005, p. 136), quando aduz que a “Democracia direta € aquela em que o povo
exerce, por si, os poderes governamentais, fazendo leis, administrando e
julgando; constitui reminiscéncia historica”.

Essa forma de democracia, como se depreende acima, atualmente ja ndo
encontra aplicacdo pratica na expressiva maioria dos Estados, uma vez que

estes ndo mais detém as condicbes minimas para sua existéncia, face a

16 No¢s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

17 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.
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amplitude de seus territorios, de suas populacdes e de suas decisdes
(AZAMBUJA, 2008, p. 249-250).

A democracia indireta, ou representativa, por sua vez, “é aquela onde o
povo governa por intermédio de representantes, dai ser ela conhecida como
democracia representativa’ (MAX & EDIS, 1991, p. 59). O povo, nesse caso, &
impedido, via de regra, de decidir diretamente as questdes estatais, outorgando
tal funcdo aos representantes eleitos periodicamente (SILVA, 2005, p. 136). E o
sistema comum de governo. Entretanto, nos ultimos tempos, “a doutrina politica
e a legislacdo constitucional preconizaram e adotaram modificacfes sensiveis
no regime representativo, surgindo uma terceira modalidade de democracia, a
democracia semidireta” (AZAMBUJA, 2008, p. 250-251).

Essa nova modalidade, ou forma, denominada democracia semidireta, €
um sucedaneo evoluido da democracia indireta, na medida em que se
caracteriza pela forma representativa com o incremento de institutos de
participacdo popular direta (SILVA, 2005, p. 136). Verifica-se,
consequentemente, a existéncia de uma sistematica hibrida, de modo que “o
povo ndo se governa diretamente, mas as vezes tem o poder de intervir
diretamente na elaboracdo das leis e em outros momentos decisivos do
funcionamento dos érgéos estatais” (AZAMBUJA, 2008, p. 251).

No Brasil, retomando o cotejo do texto constitucional, a democracia
semidireta foi a modalidade adotada. Isso decorre da interpretacdo do préprio
paragrafo Gnico do art. 1°, que dispde que o poder sera exercido pelo povo, por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos casos previstos na
constituicdo, hibridez caracteristica da democracia semidireta.

A representacédo popular no poder ocorre por meio de eleicdes periddicas
para os cargos decorrentes do Poder Executivo e Legislativo. A periodicidade,
além de um principio republicano'®, é garantia protegida pela imutabilidade

constitucional fixada no art. 60, 84°, da Constituicdo Federal'®, que, além disso,

18 MALUF (2010, p. 195) transcrevendo citagdo do Prof. Machado Paupério, aborda o assunto
dispondo que “Existirda Republica toda vez que o poder, em esferas essenciais do Estado,
pertencer ao povo ou a um Parlamento que o represente.”

19 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéo dos Poderes;
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garante a permanéncia no ordenamento do voto direto, secreto e universal, todos
elementos indispenséaveis para uma plena democracia.

O exercicio do poder diretamente pelo povo, por sua vez, deriva de
ferramentas previstas ao longo do texto constitucional, “como as consagradas
nos arts. 10, 11, 31, § 3°, 37, § 3°, 74, § 2°, 194, VII, 206, VI, 216, § 1°” (SILVA,
2005, p. 142), além das classicas denominadas iniciativa popular, referendo
popular, plebiscito e acdo popular, previstas as trés primeiras no art. 14%° e a
ultima no inciso LXXIII do art. 5°%! da Carta Magna.

A iniciativa popular garante ao povo a possibilidade de apresentar projeto
de lei ao Legislativo, desde que respeitados certos critérios estabelecidos no
préprio texto constitucional. Azambuja (2008, p. 252) explica, sobre essa
questao, que “Se certo numero de eleitores se manifesta pela necessidade de
certa lei, o Parlamento fica juridicamente obrigado a discuti-la e vota-la”.

O referendo, por seu turno, relaciona-se a prerrogativa do povo de
expressar sua concordancia, ou ndo, com projeto legislativo ja aprovado pelo
Congresso Nacional. Noutros termos, “é também uma forma de manifestacao
popular, pela qual os cidadaos decidem se aprovam ou rejeitam uma especifica
atitude governamental” (ZIMMERMANN, 2002, p. 104).

No Plebiscito, ao contrario, o povo € consultado antes do processo
legislativo acerca de determinada questdo politica ou institucional, ou seja, ele

“autoriza a formulacdo da medida requerida” (SILVA, 2005, p. 142).

IV - os direitos e garantias individuais.

[..]

20 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

[...]

21 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

[..]
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7

A acdo popular, finalmente, é uma prerrogativa que todo o cidadao??
possui de demandar judicialmente visando a anulacdo de atos lesivos ao
patriménio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultural.

Observa-se, portanto, a relevancia dos institutos de participagéo direta do
povo no poder, indispensaveis nas democracias contemporaneas.

A democracia, especificamente no caso da brasileira, traz consigo,
umbilicalmente relacionados, outros institutos de suma importancia, como € o
caso, entre outros, do Parlamento, da Republica e do Federalismo.

O Parlamento, no Brasil?® especificamente, é representado, no ambito
federal, pelo Congresso Nacional, integrante do Poder Legislativo e composto
por um sistema bicameral, do qual fazem parte a Camara do Deputados e o
Senado Federal, que se distinguem pelo fato de que a primeira “representa o
povo (dai ser proporcional a de cada entidade estatal o ndamero de
representantes)”’, enquanto o segundo “representa os Estados-membros e o
Distrito Federal (dai ser igual a representacao deles, ou seja, 3 senadores para
cada uma)” (MAX & EDIS, 1991, p. 65). Sem duvida, esse pequeno paragrafo
nem sequer exprime a importancia do parlamento no Brasil ou no mundo, porém,
por ndo ser o objeto do presente estudo, basta essa sucinta inferéncia.

A Republica, forma de governo disposta também no art. 1° do escrito
constitucional, encontra-se associada intrinsicamente a democracia, seja pelo
texto constitucional, seja pelo seu sentido muito proximo (DALLARI, 2013, p.
226). José Afonso da Silva (2005, p. 102) diz que a republica é “designativo de
uma coletividade politica com caracteristicas da res publica, no seu sentido
originario de coisa publica, ou seja: coisa do povo e para o povo”.

A forma republicana de governo traz algumas caracteristicas essenciais,

que sdo a temporalidade, efetivada por meio dos mandatos temporarios, a

22 Zimmermann (2002, p. 345) explica que “Ser um cidadao, portanto, é estar em posse de
direitos politicos [...]".

23 O Brasil adota o sistema de governo presidencialista. DE CICCO e GONZAGA (2016, p. 111)
explicam que “O sistema presidencialista é muito fiel a teoria tripartite proposta por Montesquieu,
uma vez que divide as fun¢bes precipuas de cada um dos poderes. Apesar da clara delimitagdo
de funcbes, é necessario ressaltar que os poderes sdo independentes, mas néo absolutos, sendo
previsto na propria Constituicdo sistema de vigilancia reciproca entre o Legislativo, 0 Executivo
e o Judiciario. O Presidente da Republica pode vetar uma lei aprovada pelo Poder Legislativo e
0 Poder Legislativo pode instaurar processo de impedimento (impeachment) em desfavor do
Presidente. Tal sistema recebe o nome de freios e contrapesos (checks and balances)”.
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eletividade, viabilizada pela inadmissibilidade da assuncdo as chefias de
governo sendo pela eleicao popular, e a responsabilidade, que obriga o chefe de
governo a prestar conta de seus atos perante 0 povo ou 0S Seus representantes
(DALLARI, 2013, p. 227-228).

Nota-se, em vista disso, uma estrita correlacdo entre a republica e a
democracia, inclusive nos elementos nucleares daquela, de modo que o objeto
central dos institutos € sempre o interesse do povo, a finalidade publica, portanto.

O Federalismo, por fim, representa a forma de estado, como ja abordado
anteriormente, aderida pelo Brasil. No contexto democrético e republicano, tem-
se no federalismo outro combatente da tirania e do autoritarismo, posto que
trabalha de forma a distribuir o poder politico entre entes autbnomos. Dallari
(2015, p. 256), nesse enfoque, aduz que “Essa forma de Estado, com seu
governo peculiar, demonstrou ser capaz de dificultar, ainda que nao impedir, a
acumulacdo de poder num sé 6rgao, dificultando por isso a formacédo de
governos totalitarios”.

Essa diluicdo de poder politico entre os entes componentes da federacao
potencializa, como sucedaneo légico, o aumento da participacdo popular no
poder politico (DALLARI, 2015, p. 256), posto que aproxima a comunidade do
governante, o que, do mesmo modo, vai ao encontro das balizas democraticas
e republicanas, desde que devidamente harmoniosa.

Assim, parece salutar que o federalismo e a democracia estejam
ajustados e em sintonia para que suas potencialidades sejam aproveitadas ao

méaximo pelo povo.

4 A RELACAO ENTRE O FEDERALISMO E A DEMOCRIA BRASILEIROS A
LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A forma de estado e o regime de governo estéo intrinsicamente ligados e
precisam estar em sintonia para que uma republica seja saudavel, assim como
ja expressado anteriormente.

Como ja exposto, o federalismo e a democracia, forma de estado e regime
de governo brasileiros, respectivamente, séo institutos bastantes antigos, o
segundo bastante mais, que coexistem nos mais diversos Estados ao redor do

planeta.
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No Brasil, eles vém, em que pesem os altos e baixos, evoluindo ja ha mais
de um século e, aparentemente, ganharam maior destaque com a Constituicao
Federal de 1988, que os trouxe gravados ja no seu artigo inaugural.

Fato €, porém, que apesar da coexisténcia formal dos institutos, a
existéncia desses no plano material nem sempre é saudavel como deveria, face
a complexa e tensa relacao existente entre a centralizacéo e a descentralizacao
do poder e a participacdo popular nas decisdes politicas, entre outros aspectos
gue serdo abordados nos limites da Constituicdo Federal vigente.

Rememorando o j& registrado outrora, o federalismo estd ligado
diretamente a divisdo do poder politico dentro de um Estado que o adota em sua
organizacao politico-administrativa. Essa divisédo, todavia, pode ocorrer de forma
a potencializar a centralizacdo em favor de um ente central ou, de outra banda,
a potencializar a descentralizacdo, dando maior autonomia aos entes
periféricos/locais. Nao ha, entretanto, Estado absolutamente centralizado ou
descentralizado, conforme leciona Manuel Gongalves Ferreira Filho, que aduz

que:

“[...] o grau minimo de descentraliza¢do é aquele em que somente a
criacdo de normas individuais é conferida a 6rgdos subordinados e
periféricos (descentralizagao ‘administrativa’). Grau maior apresenta o
Estado em que também a criacéo de normas gerais - de interesse local
ou particular - normalmente é atribuida a 6rgdos periféricos, com ou
sem dominio espacial determinado (descentralizacdo ‘legislativa’).
Quando a descentralizacéo legislativa e a administrativa se combinam
com a escolha dos membros dos orgdos periféricos por fragao
especialmente determinada do povo, existe a descentralizagdo
‘politica™.?4

Denota-se que a forma como esta divido o poder politico no @mbito de um
Estado o caracteriza como centralizado ou descentralizado, ou seja, como
leciona José Afonso da Silva (2005, p. 477) ao comparar o assunto a luz das
competéncias federativas, “Numas a descentralizagao € mais acentuada, dando-
se aos Estados federados competéncias mais amplas [...] Noutras a area de
competéncias da Unido € mais dilatada, restando limitado campo de atuacéo aos

Estados-membros”.

24 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 40. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 81.
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E, pois, nitido que a centralizacdo decorre da concentracio de poderes
no ente central, enquanto a descentralizacdo na diviséo destes ao longo de todos
os entes de uma federacdo, dando aos periféricos a atribuicdo de tratar as
questbes de interesse local ou regional com a populacdo diretamente
interessada.

No Brasil o pacto federativo, de acordo com o0 ja& mencionado
antecedentemente, € deficiente e acaba transformando a Unido em um grande
ente centralizador.

A federacgéao brasileira, assim como todas as demais, depende, para que
sua existéncia seja viavel e adequada, de uma reparticdo de competéncias e de
recursos equilibrada, uma vez que, conforme Fernanda de Almeida (2010, p. 16),
“a existéncia de rendas suficientes € que vivifica a autonomia dos entes
federados e os habilita a desempenhar suas competéncias”.

Com efeito, a esséncia do ideal federativo esta diretamente
correlacionada ao equilibrio entre o que o ente precisa desempenhar e o que vai

arrecadar e, nesse ponto, vale a licho da mesma doutrinadora ao relatar que:

N&o é outra a razdo por que, em todos os estudos pertinentes, se
enfatiza a importancia de uma equilibrada distribuicdo de rendas,
mormente de receitas tributérias, que ndo desnature o federalismo,
pela sujeicdo econdmica dos Estados-membros a Unido, com a
concentracdo generalizada do poder financeiro no governo central em

detrimento dos governos estaduais.?®

Dito isso, tem-se que o efetivo cumprimento das obrigacdes determinadas
pelo texto constitucional aos entes componentes da federacdo passa,
necessariamente, pela arrecadacao de receitas, que € vinculada, por sua vez, a
divisdo de competéncias tributarias, a qual é bastante centralizadora, como se
observa no vasto rol destinado a Unido no texto constitucional.

Nota-se, pois, que, com a Constituicdo Federal vigente, “instaurou-se no
federalismo brasileiro um processo de centralizagdo do Poder politico e,
mormente, de recursos em favor da Unido, que ndo é acompanhado de uma

alteracdo na reparticdo de competéncias materiais”26.

25 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5. ed. Sado
Paulo: Atlas, 2010. p. 16.

26 FOLMANN, Melissa; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Coord). Interlocucdes entre o direito
previdenciario, o direito tributério e a economia. Porto Alegre: Paix&o, 2017. p. 111.
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Frisa-se que, além da concentracdo das mais relevantes competéncias
legislativas, no exercicio das competéncias materiais, as demandas dos servigcos
publicos onerosos acabam, na pratica, atingindo incisivamente, com maiores
efeitos, os Estados e os Municipios, que possuem diversas incumbéncias
constitucionais materiais, como a seguranca publica, salude e educagédo, o que
acaba gerando um efeito nocivo em “duas especificas facetas da autonomia
federativa de Estados e Municipios. Sdo elas a autoadministracao e a autonomia
financeira™’.

Omara de Oliveira de Gusmao, lecionando sobre o descompasso entre as
fontes de custeio e as atribuicdes dos entes federados, relata que:

A falta de compatibilidade entre as atribuicbes recebidas e os recursos
suficientes a prové-las é uma tdnica prejudicial ao Estado que se quer
federal. O desequilibrio na reparticdo de competéncias acentua as
assimetrias existentes, sem deixar possibilidade de conformacéo
simétrica. O Municipio recebe incumbéncias varias, que vao desde a
educacéo, limpeza e salde publica, mas, uma grande maioria, ainda
gue detenha fonte prépria, ndo consegue cumprir com efetividade seu
papel. Muitas sdo as razbes, incluindo as decorrentes de ma
administracdo e malversacdo de recursos publicos. A que nos
interessa, diz respeito & inadequada reparticdo de competéncias
tributarias.?®

Logo, ficam visiveis os prejudiciais efeitos ao pacto federativo que a ma
distribuicdo de competéncias materiais e tributarias, aliadas a consequente
centralizacdo do maior volume de recursos financeiros na Unido, causam ao
Estado brasileiro.

Importante salientar que, para amenizar a concentracao de receitas no
ente central, criaram-se, no ambito constitucional, os mecanismos de
participacdo fiscal dos entes nas receitas uns dos outros, por meio dos

denominados fundos de participacdo. Esses fundos, porém, acabaram gerando

27 FOLMANN, Melissa; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Coord). Interlocucdes entre o direito
previdenciario, o direito tributario e a economia. Porto Alegre: Paixdo, 2017. p. 111.

28 GUSMAO, Omara Oliveira de. A reparticio de competéncia tributaria como mecanismo de
equilibrio federativo: o problema brasileiro. Revista dos Tribunais Online. Disponivel em:
http://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srquid=i0ad82d9b00000
15f9¢c2dd0414bdfb08c&docquid=16e4a6¢c30f25411dfab6f010000000000&hitguid=16e4a6c30f25
411dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=36&crumb-action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1.  Acesso
em 08 de nov. 2017.
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burocracias, suspeitas e demandas judiciais?® e, nas palavras de Zimmermann
(2002, p. 643), “cada Estado-membro se imagina explorado pelos demais na
participacdo do bolo tributario”, o que gera toda “espécie de acusacdes e
desconfiancas reciprocas geradas por um sistema complexo e equivocado de
reparticao das receitas tributarias”.

Além disso, a situacéo gerada pelos repasses verticais de receitas criou
uma forte dependéncia financeira dos entes menores em relagcdo ao central,

como bem explicam Schwartz e Ibrahim ao destacar que:

A reparticdo vertical de rendas passou, assim, a ser a regra de
financiamento das entidades federativas, quando deveria ser
meramente acessoria. As transferéncias tornaram-se indispenséveis
ao cumprimento dos misteres constitucionais atribuidos a cada um dos
entes subnacionais, aniquilando a autonomia real em relagdo a

Unigo.30

Parece evidente, portanto, que a dependéncia demasiada de alguns entes
periféricos dos repasses financeiros decorrentes dos fundos de participacdo
afronta o ideal de autonomia, ponto nuclear na nogéo de federalismo.

Além disso, € importante também observar que a problemética
centralizacao/descentralizacdo de poder politico guarda correlacéo direta com a
participacdo popular no poder politico, de modo que se pode concluir que ha
direta relacdo com os aspectos democraticos do Estado.

A democracia, conforme ja aprofundado mais acima, € um conceito
dindmico e em constante evolucao, que hoje transborda a questdo quantitativa,
no sentido de maioria, e acrescenta conceitos mais atrelados a garantias,
dignidade, participacao, pluralismo, dentre outros.

Nessa linha, Maluf divide a ideia de democracia em dois sentidos, o formal

e o substancial, explicando-os da seguinte forma:

Em sentido formal ou estrito, democracia é um sistema de organizacéo
politica em que a diregdo geral dos interesses coletivos compete a
maioria do povo, segundo convengfes e normas juridicas que
assegurem a participacdo efetiva dos cidaddos na formacdo do
governo. E o que se traduz na formula classica: todo poder emana do

29 BARAU, Victor. O Sistema Tributario Nacional. Escola de Governo. Disponivel em
http://www.escoladegoverno.org.br/artigos/1734-o-sistema-tributario-nacional. Acesso em 06
nov. 2017.

%0 FOLMANN, Melissa; SERAU JUNIOR, Marco Aurélio (Coord). Interlocucdes entre o direito
previdenciario, o direito tributério e a economia. Porto Alegre: Paix&o, 2017. p. 110.
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povo e em seu home sera exercido. Neste conceito, sdo pressupostos
os principios da temporariedade e eletividade das funcdes legislativas
e executivas.

Em sentido substancial, sobre ser um sistema de governo temporario
e eletivo, democracia € um ambiente, uma ordem constitucional, que
se baseia no reconhecimento e na garantia dos direitos fundamentais
da pessoa humana.3!

A democracia, portanto, em seu viés formal se relaciona com os aspetos
normativos-constitucionais, com as salvaguardas e as disposi¢cdes que sao
atinentes a sua propria esséncia, enquanto que, no viés substancial, estao
consubstanciados os ideais mais contemporaneos, como a dignidade humana e
os direitos fundamentais, inerentes ao préprio Estado Democratico de Direito.

Tem-se que a democracia, como expressdao de cidadania, € um
mecanismo para a busca da efetividade dos direitos fundamentais, da dignidade
humana ao fim e ao cabo, da plena inclusédo social, sendo o federalismo também
um mecanismo potencializador de tais objetivos.

O federalismo, no seu modelo mais préximo do ideal, com uma
descentralizacdo adequada, vai ao encontro dos ideais democraticos, posto que
“quanto mais proximo o governo estiver do cidaddo, mais facil seré identificar
suas preferéncias” (LIMA, 2007, p. 302).

E esse um dos nobres beneficios da federagdo com uma descentralizag&o
adequada. Dallari, elencando os beneficios esperados advindos do federalismo,

em consonancia com pontos nucleares da democracia, aduz que:

Procedendo-se a uma sintese dos argumentos favoraveis ao Estado
Federal, ressalta, em primeiro lugar, a afirmacdo de que é mais
democrético, pois assegura maior aproximagcao entre governantes e
governados, uma vez que o0 povo tem sempre acesso mais facil aos
6rgaos do poder local e por meio deste influi sobre o poder central.
Outro argumento é justamente o que se refere a maior dificuldade para
concentracdo do poder, o que, em Ultima andlise, também favorece a
democracia. Além disso, argumenta-se que o Estado Federal,
preservando as caracteristicas locais e regionais, a0 mesmo tempo
promove a integragcdo, transformando as oposi¢cdes naturais em
solidariedade.3?

A democracia, portanto, se fortalece quando o federalismo é efetivo, uma

vez que, com a devida descentralizagao, fica potencializada “a eficiéncia e a

81 MALUF, Sahid. Teoria geral do Estado. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 299.
32 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p. 256.
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eficdcia das medidas realizadas, pela maior proximidade daqueles a quem séo
efetivamente dirigidas” (TORRES, 2001, p. 214), ou seja, ocorre uma
aproximacao entre a populacéo e o poder politico.

Ainda, explicando que a subsidiariedade é um dos pilares da democracia
contemporanea, o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto ressalta sua

relevancia ao expor que:

[...] nas atuais sociedades humanas, que deixaram de ser uniclasse e
monoliticas ou apenas divididas em duas ou poucas classes sociais,
com quase nenhuma mobilidade interna, como no passado recente,
para se tornarem sociedades pluriclasses e de alta mobilidade,
somente a aplicacdo desse principio pode proporcionar as condi¢cdes
para um atendimento diversificado e, por isso mesmo, adequado, das
plarimas necessidades que demandam satisfacdo coletiva pelos meios
atribuidos ao estado.®?

Assim, vé-se que democracia e federalismo se relacionam diretamente
para que seus ideais mais nobres sejam melhor atingidos.

No Brasil, porém, apesar da adoc¢éo da forma federativa de estado, como
ja abordado anteriormente, ha atualmente um evidente distanciamento politico
dos cidad&os, uma crise de representatividade (TURELA e PEREIRA, 2016, p.
8).

Varios sdo 0s motivos para essa crise e ndo poderdo ser aqui todos
tratados, mas um de seus condutores é o pacto federativo defasado, que afasta
a populacdo das decisdes relevantes ao centralizar na Unido, ndo s6 as
competéncias, mas também os recursos financeiros para a execucao.

A Unido, como ja disposto, concentra em si o poder politico, em sua mais
expansiva definicdo, e, por conseguinte, degrada os demais membros da
federacao e afasta a populacéo interessada do cenario politico.

Fato é, além disso, que, sem davida a dependéncia financeira imposta
pela Unido em face dos demais entes da federacdo p6e em cheque os préprios

interesses politicos dos representantes do povo nesses entes periféricos, posto

33 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. Novas tendéncias da Democracia: Consenso e Direito
Publico na virada do século - o caso brasileiro. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado
(RERE). Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 13, marc¢o/abril/maio, 2008.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em 04 de jun. 2018.
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gue podem ocasionar a imposicdo de decisbes que nem sempre interessam
agueles povos.

Assim, como consequéncia da concentracdo de renda na Unido, ocorre
“o distanciamento entre os cidadaos do espago publico de tomada de decisdes”
(TURELA e PEREIA, 2016, p. 8).

Isso tudo acaba, certamente, consumindo a democracia brasileira e
causa-lhe prejuizos inestimaveis, que podem ser responsaveis, conforme
mencionado, pela grave crise vivenciada nos ultimos anos, o que “faz com que
o cidaddo perca seu espirito republicano, pois ndo se sente mais responsavel
pela construcdo de sua historia, resultando num clima de total apatia politica e
crise de representatividade” (TURELA E PEREIRA, 2016, p. 8).

E razoavel concluir, logo, que a descentralizaco politica € um mecanismo
capaz de minimizar os graves efeitos destacados. Nesse sentido, lecionado
sobre a descentralizacdo e o Municipio, Torres aduz que:

O municipio, como centro de poder mais préximo do cidaddo, como
entidade natural e anterior ao préprio Estado - originando-se por
imposicdo da natureza social do homem - e como titular natural das
competéncias locais que é, constitui o nivel de governo mais apto a
compreender as necessidades de seus cidadaos e a prover de forma
mais eficaz e responsavel suas caréncias, propiciando, nessa esteira,
a abertura de espaco a maior participacdo da populacdo na
administragao local.®*

Ainda, defendendo a necessidade de maior concentracao de recursos nos
Municipios, como forma de fortalecimento da autonomia e, por conseguinte, da
participacdo popular nas decisdes préximas, a fim de reduzir os efeitos nocivos
que sdo vistos por conta da centralizacdo e do afastamento politico da

populacao, Turela e Pereira explicam que:

[...] A segregacdo que se vé entre o Estado, com seus recursos
centralizados junto a esfera federal, e o cidadao apatico favorece o
gerenciamento dos recursos publicos de forma patrimonialista.

As decisbes encontram-se, em grande medida, centralizadas e né&o
permitem que o cidaddo comum possa participar efetivamente do
processo de sua construgédo. H4, nesse sentido, grande sentimento de
indiferenca pela coisa publica e crise de representatividade.

A aproximacdo dos cidaddos do espaco publico, por seu turno, &
facilitada com o fortalecimento do Municipio, esfera mais proxima dos
cidaddos e onde os mesmos encontram melhores possibilidades de

3 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no direito publico contemporaneo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2001. p. 238-239.
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empoderamento. Todavia, o fortalecimento dos cofres publicos
municipais ndo deve ocorrer isoladamente, mas sim vir acompanhado
da abertura e fortalecimento de canais que permitam o
empoderamento social, pois s6 assim as decisbdes publicas seréo
democratizadas e atendidos os objetivos da descentralizacdo.3®

Denota-se que, para uma melhora dos ideais democraticos no Brasil,
parece necessaria uma reforma no pacto federativo, de modo a possibilitar, com
a descentralizacdo adequada, uma aproximacéo da populacéo das decisdes de
natureza politica.

A descentralizacdo politica efetiva e coerente intensifica ndo s6 o
federalismo, mas também a democracia.

Logo, vé-se que o centralismo politico nacional reflete, como mencionado,
no afastamento politico da populacdo, posto que, ao fim e ao cabo, as
importantes discussfes e decisdes ocorrem, via de regra, em Brasilia, no
ambiente correlato ao ente federal, sem a participacdo, ou até mesmo o
conhecimento, da populacao interessada. E € esse centralismo exacerbado que
fomenta o afastamento social da politica e macula os ideais federativo e
democrético.

Ora, como é classicamente mencionado, quanto maior o centralismo
maior é o autoritarismo. Essa é uma correlacdo inafastavel que o Estado
brasileiro talvez devesse dar maior atencao.

Desse modo, fica evidenciada, como supra referido, uma necessidade de
reforma profunda dos ideais federalistas brasileiros, sob pena de se degenerar
cada vez mais os alicerces da democracia nacional.

Reverbel pondera acerca da necessidade de equilibrio no federalismo e,

para isso, justifica lecionando que:

Os modelos excessivamente centralistas de um lado, e os que
praticamente nada centralizam do outro, ndo podem prosperar pelo
simples fato de contrariar a racionalidade préatica dos institutos. Tal

35 TURELA, Alexandre de Almeida; PEREIRA, Eduardo Peres. O fortalecimento dos cofres
municipais como condicdo essencial a intensificagdo democratica brasileira. Revista dos
Tribunais Online. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6adc50000
01640a7c27e4528f74ef&docquid=1264deee09cc911e6926c010000000000&hitquid=1264deee0
9¢c911e6926c010000000000&spos=1&epos=1&td=1&context=13&crumb-
action=append&crumb-
label=Documento&isDocFG=false&isFromMultiSumm=&startChunk=1&endChunk=1.  Acesso
em 04 de jun. 2018.
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forma organizacional é contraria & natural sociabilidade e conforma-se
mais aos regimes antidemocraticos do que aos democraticos6.

Assim, pode-se afirmar que o desequilibrio do federalismo aplicado no
Estado serd nocivo ao regime democratico, pois propiciard a existéncia de um
governo dotado de muitos poderes politicos, o que podera ocasionar 0
despotismo. O contrério, por sua vez, também ¢é valido, pois o federalismo
equilibrado, com a descentralizacdo politica em consonancia com as bases da
subsidiariedade®’, propiciard um governo dentro das balizas democraticas.

Concluindo, parece premente a necessidade de uma analise acurada por
parte dos detentores do poder constituinte derivado da reparticdo de
competéncias no Estado federal brasileiro, sob pena de se permanecer em um
Estado que possui o0 nome de federagdo sem a realidade correspondente,
conforme bem leciona Carlos Reverbel (2012, p. 133), o que &, além de nocivo

para 0s servicos publicos basicos, prejudicial ao ideal democratico.

36 REVERBEL, Carlos Eduardo Dieder. O federalismo numa visao tridimensional do direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 126.

87 REVERBEL (2007, p. 60) relata que: “Acreditamos, amparados no principio da
subsidiariedade, que o ente federativo menor, em tudo o que for possivel, ndo sé pode, como
deve desempenhar todas as atividades pertinentes a comunidade local. Ao revés, ao ente
federativo superior entregar-se-a apenas aquelas atividades que seriam ineficazes sob a guarda
dos Municipios, ou dos Estados.”.
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5 CONCLUSAO

Como se observou ao longo do trabalho, a adocdo de pactos e
cooperacao entre Estados € uma pratica antiga, mas o federalismo de fato, de
modo institucionalizado, surgiu nos Estados Unidos da América somente no
século XVIII, com o texto constitucional oriundo da Convencéo da Filadélfia,
tornando-se, a partir disso, um modelo de Estado federal.

O federalismo, de forma genérica e singela, incide sobre a forma como as
competéncias estatais séo distribuidas e divididas ao longo do espaco territorial
entre os entes que compdem a federacao e pode ser tipificado de mais de uma
maneira.

Destacam-se, dentre as tipificacdes analisadas brevemente, a simétrica e
a assimétrica, que se relacionam com a efetiva igualdade ou ndo de
competéncias entre oS membros, a cooperativa e a competitiva, que dizem
respeito, em suma, a forma como estdo distribuidas as competéncias, a
centripeta e a centrifuga, que buscam demonstrar o nivel de centralizacdo ou de
descentralizacao existente, e, por fim, a por agregagao ou a por segregacao, que
analisa o meio como se deu a formacédo do Estado federal.

O federalismo, por tratar da distribuicdo de poder politico/competéncia
estatal, precisa estar em sintonia, para que seja o mais efetivo possivel, com o
principio da subsidiariedade, importante mecanismo de reparticdo justa que,
como se percebeu, busca dar preferéncia na realizacao de atribuicbes sempre
para o ente menor, ficando a cargo do maior somente aquilo que o primeiro néo
possa realizar.

No que tange ao federalismo brasileiro especificamente, nota-se uma
excessiva centralizagcdo, um movimento centripeto, que macula o proprio ideal
federativo.

Nessa linha, como exemplo, salienta-se o rol de competéncias legislativas
da Unido, disposto no artigo 22 da Constituicdo Federal, que é bastante extenso
e exaustivo, deixando a cargo dos demais Estados-membros poucas
competéncias de igual natureza e, dentre elas, as de menor importancia.

Esse movimento centripeto também se verifica na competéncia tributaria
e, por conseguinte, na reparticdo das respectivas receitas, de modo que a Uni&o

acaba detendo a grande parte dos recursos e realiza a partilha através de fundos
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de participacdo, defenestrando a autonomia plena dos demais entes e os
proprios ideais democraticos.

Apesar de ndo estarem obrigatoriamente vinculados, o federalismo e a
democracia sado importantes aliados para um Estado Democratico de Direito
ideal.

A democracia é um instituto bastante antigo, na medida em que os
registros de seus primeiros empregos ha sociedade remetem a sociedade Grega
antiga. Obviamente, os ideais envoltos e suas formas de exercicio sofreram
sensiveis modifica¢cdes, porém sua esséncia subsistiu.

Percebe-se, nesse diapasdo, que o povo € a fonte de poder e o
destinatario do ato governamental e continua, portanto, sendo o elemento
central. Os conceitos de democracia transcendem a historia e podem delinear
os contornos do que se define como democracia, como, por exemplo, o de
Abraham Lincoln, anteriormente mencionado.

A Democracia, além disso, pode ser dividida em dois aspectos, o formal
e o substancial. O primeiro esta atrelado a questdes normativas, institucionais,
como, por exemplo, as salvaguardas constitucionais, enquanto o segundo, por
sua vez, tem um carater mais humanitério, vinculado aos direitos fundamentais
e a dignidade humana, aspectos contemporaneos aos Estados Democraticos de
Direito.

No Brasil, com enfoque na Constituicdo Federal de 1988, vé-se que o
regime de governo adotado foi o democratico, como se denota, ja de plano, da
leitura do art. 1° do texto constitucional, além, é claro, de diversos outros
dispositivos e do préprio arcabouco juridico brasileiro.

Depreende-se, ainda, que o0 exercicio democratico ocorre de modo
indireto, por meio da eleicdo de representantes através do voto secreto, direto,
universal e periodico, garantias pétreas do texto constitucional, e de modo direito,
na forma de acéo popular, de plebiscito, de referendo e de iniciativa popular de
leis.

Aliado aos ideais democraticos surgem outros importantes aspectos
relacionados, ordinariamente presentes em Estados que adotam tal sistematica
de governo. O parlamento, nesse ponto, merece destaque por sua origem
histérica e importancia democratica, inclusive no ambito brasileiro. A republica,

forma de governo adotada pela Constituicdo Federal, face a similitude do objeto
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nuclear, também, posto que tem como primazia o bem comum do povo. O
federalismo, por sua vez, forma de Estado brasileiro, por estar atrelado a divisao
do poder politico, trabalhando com as questdes relacionadas a descentralizacéo
desse poder e distribuicdo entre os entes federados.

Nessa linha, no elo entre a democracia e o federalismo, verifica-se que
somente o equilibrio entre ambos possibilita a plenitude democratica saudavel.

O poder politico precisa estar dividido, descentralizado, de modo a evitar
a concentracdo de poder em um unico ente, medida eficaz contra eventuais
praticas autoritarias. A democracia, como regime de governo, ndo é compativel
com governos despoéticos, na medida em que o interesse do povo é sempre o
mais importante e, até mesmo por isso, 0 poder precisa ser exercido pelo proprio
povo de maneira mais proxima.

A descentralizacdo, diante disso, proporciona um ambiente de
democracia vivificada, pois as decisbes estdo proximas das populacdes
diretamente interessadas e sdo tomadas em seu interesse, como devem ser as
praticas democraticas efetivas.

No Brasil é possivel perceber, com razoavel nitidez, os problemas
inerentes ao afastamento politico da populagéo, que muito decorre da excessiva
centralizacao de poderes na Unido, o que causa ndo s6 a tomada de decisdes
equivocadas, mas também fere a autonomia dos demais membros da federacao,
que ficam reféns de imposicBes centrais para conseguir auferir recursos
financeiros que servirdo, muitas vezes, somente para garantir seus proprios
sustentos.

Tais préticas nocivas desgastam a noc¢ao republicana do povo e atingem,
por conseguinte, os ideais democraticos previstos no texto constitucional.

Assim, novamente, tem-se que um ambiente democratico saudavel sé
sera possivel quando houver uma aproximacéo do poder politico da populacéo,
0 que ocorrera efetivamente somente com uma revisédo do pacto federativo para
a consequente descentralizacdo adequada dos poderes/competéncias
institucionais de cada componente da federacgéo brasileira.

Dito isso, conclui-se que o federalismo adequado intensifica a vida
democratica, pois refuta o autoritarismo e visa as praticas condizentes com 0s
melhores valores sociais, primando, em esséncia, sempre pelo bem comum da

sociedade, do povo em geral.
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