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EPIGRAFE

“Genuine knowledge demands freedom to porsue it”

Franklin D. Roosevelt



RESUMO

O presente trabalho busca discutir o tema da liberdade de catedra, principio do direito
ao ensino, pelo prisma da filosofia liberal influente no ordenamento juridico brasileiro.
O objetivo da pesquisa é saber se o principio esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, bem como entender o seu historico nas demais constituicbes do Pais. O
caminho percorrido por este estudo partiu de pesquisa bibliografica para possibilitar o
entendimento sobre o conceito amplo de liberdade, examinado na perspectiva de
alguns dos principais teodricos do liberalismo. O trabalho discute o conceito de
liberdade na educacédo, no Estado Democratico de Direito, incutido em duas fungdes
distintas, a de educar e a de ensinar, deveres estes da familia e do Estado
respectivamente. O trabalho destaca a importancia da liberdade de aprender e
ensinar e do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas como principios do
direito ao ensino. Na sequéncia, o estudo trata do conceito de liberdade de catedra,
propriamente dito, como um principio primordial do direito ao ensino. Como
instituicdes garantidoras da liberdade de catedra sdo apresentados o proprio Estado
Democratico de Direito e a perspectiva do direito de estabilidade no servigo publico,
derivado do direito de vitaliciedade do catedratico. O exame sobre comentarios as
constituicbes, bem como sobre os discursos das constituintes € apresentado no
Capitulo quarto, o qual perpassa desde as primeiras constituicdes de final do Século
XIX, até as demais do Século XX. O estudo conclui reconhecendo a existéncia, na
Constituicao Federal de 1988, da garantia da liberdade de catedra, disposto esse
direito de forma mais abrangente, somado com os demais principios garantidores
direito ao ensino: a liberdade de aprender, ensinar, do pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas.

Palavras-chave: liberdade de catedra; liberdade de ensinar; educacgao; Estado

Democratico de Direito.



ABSCTRACT

The present work seeks to discuss the subject of academic freedom, principle of the
right to education, through the prism of liberal philosophy that is influential in the
Brazilian legal system. The objective of the research is to know if the principle is
foreseen in the Federal Constitution of 1988, as well as to understand its history in the
other constitutions of the country. The path taken by this study started with a
bibliographic research to make possible the understanding of the broad concept of
freedom, examined from the perspective of some of the main theorists of liberalism.
The work discusses the concept of freedom in education, in the Democratic State of
Law, instilled in two distinct functions, that of educating and that of teaching, duties of
the family and the State respectively. The work highlights the importance of freedom
to learn and teach and the pluralism of ideas and pedagogical concepts as principles
of the right to education. Subsequently, the study deals with the concept of academic
freedom, itself, as a primordial principle of the right to education. As institutions
guaranteeing the freedom of the professorship, the Democratic State of Law itself and
the perspective of the right to stability in the public service, derived from the professor's
right to tenure are presented. The examination of comments on the constitutions, as
well as on the speeches of the constituents is presented in Chapter four, which runs
from the first constitutions of the end of the 19th century to the others of the 20th
century. The study concludes by recognizing the existence, in the Federal Constitution
of 1988, of the guarantee of the freedom of professorship, providing this right in a more
comprehensive way, added to the other principles guaranteeing the right to education:
the freedom to learn, teach, pluralism of ideas and of pedagogical concepts.

Key words: academic freedom; freedom to teach; education; Democratic State.



SUMARIO

TINTRODUGAO ...ttt ettt ettt sttt s et s et e et en s s e ene e neaneesaneas 8
2 IDEIAS DE LIBERDADE ...t ettt ettt et e e s set s eese e ae et e s eeseeseeeseeeseeseseassesens 10
2.1 LIBERDADE E LIBERALSMO ..ottt eeeeeee e eee e s eeves e es e eeseses s s seeseseeesesesenesesseseenenans 15
2.2 LIBERDADE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS ....co oottt eeeeeesean 18
3 LIBERDADE NA EDUCACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO...........cccooovviieeernnnn. 20
3.1 O CONCEITO DE LIBERDADE NA EDUCAGAOQ ...t sesneees 23
3.2 EDUCACAO E LIBERDADE DE ENSINAR E APRENDER.........ccccooiiiiiteeeeeeeeeeeese s 25
3.3 LIBERDADE DE CATEDRA ...ttt eeeeeeeeeeeeeeeeteeeseeeeseseeeseeeseeesesssessesessssesaseeesesssessesassesnesssesnees 28
3.4 PLURALISMO DE IDEIAS ...eeeeeeeeeeeeeee ettt et st e s ese et sessese e et s s eeseessssseeseeseeeesesanens 30
3.5 INSTITUICOES GARANTIDORAS DA LIBERDADE DE CATEDRA ......oooviveeeeeeeeeeeeeeeseeseees 32
BT T I =To (W Toz=Y S = Y= 11 1= (T RRPPRRRRRRRRIN 35
3.5.2 EAUCAr € fOrmMar O CIAATEO ......oooeiiiieieeeeee ettt ettt e e e s e s ettt e e s sesesbarereessesasresseeeesssesssnrees 36
4 A LIBERDADE DE CATEDRA NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS .............cccooovviieiieeesesisenn 37
4.1 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1824 (BRASIL IMPERIO).........ccoce....... 37
4.2 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1891 (BRASIL REPUBLICA)................. 39
4.3 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1934 (SEGUNDA REPUBLICA) ........... 42
4.4 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1937 (ESTADO NOVO) .......cooovvrrennnee. 43
4.5 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1946 (NOVA CONSTITUICAO
] = V[0 T01 27y 07 FE TN 45
4.6 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1967 (REGIME MILITAR) .....cc.ccoovveneeee. 46
4.7 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 (CONSTITUICAO CIDADA,)......... 48
5 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt s ettt n s enneees 51
REFERENCIAS ...ttt ettt ettt et e et eese et aeese e s easeeeseeeeeaeeeee s e s e eeeeseeseseeeseseseeeesessenes 54

APENDICE — CATEGORIAS DE LIBERDADE...............ccooosiiiieiiecieeeeee e 56



1 INTRODUGAO

A experiéncia humana em sociedade, ao longo de toda a sua existéncia, se faz
de tempos de paz e de guerra. Almeja-se a paz e por ela se constroem caminhos,
numa empreitada que exige constancia na direcdo da justica para a garantia de

direitos.

Quando o homem se vé a lutar contra o seu semelhante, nem sempre se
questiona o que € justo, mas a guerra € sempre injusta. A paz se constréi com

tolerancia e respeito pelo outro. Este respeito significa a existéncia de limites.

Esses enfrentamentos a que chamamos de guerra, ndo estdo apenas
presentes nos noticiarios, no embate entre paises e poténcias mundiais. O
desrespeitar de limites acontece em todos os lugares. A todo o momento
ultrapassamos os limites, causando injustigas, prejuizos, em diferentes medidas e

graus.

O livre arbitrio nos possibilita ultrapassar os limites, afinal, a realidade escapa,
quase sempre, da nossa possibilidade de controle. Ser mais ou menos livre depende

da nossa consciéncia em relagao aos limites que nao se deve corromper.

Gerar opressao é ferir o direito de alguém, desrespeitando um dos valores mais
elementares da nossa vida em sociedade que é a liberdade. O Estado, historicamente,
€ 0 que mais oprime, pois possui a legitimidade da forga, e esta, que por vezes lhe
escapa aos limites impostos pelos direitos universais, tem o potencial de atentar

contra a vida.

Para isso existe a necessidade de freios, a Constituicdo Cidada de 1988 é
bastante generosa, e ndo poderia ser diferente, quanto a previsédo de liberdades, das

mais diversas, tendo em vista o passado do Pais, em termos de violagdes.

Este trabalho buscara compreender e apresentar um conceito especifico de
liberdade que esta presente no direito ao ensino. Trata-se da liberdade de catedra

(termo classico), ou liberdade de ensinar.



O espacgo da sala de aula, como um ambiente de convivio e de desenvolvimento
humano, comporta a mais plural gama de opinides, ideias, visbes de mundo,
ideologias, credos e crengas. Como humanos, tanto aluno como professor possuem
as suas bagagens, de vivencias, formacado e experiéncias. Ha nesse sentido, a
necessidade de equilibrio entre os direitos e deveres. A liberdade de opinido, de

ensinar, de aprender, s&o limitadas até o espaco do direito alheio.

Estas reflexdes sobre a liberdade docente surgem em um momento historico
importante, no qual as democracias, pelo mundo, parecem estar sendo testadas.
Embora, no limite deste trabalho, ndo se permita examinar a fundo as condi¢bes das
democracias, um questionamento se coloca e diz respeito a coexisténcia entre
democracia e liberdade: afinal, a liberdade de catedra, em sua especificidade, esta
presente na Constituicdo Brasileira, e qual o histérico desse direito no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente, nas suas constituicoes? Partimos da hipotese de
que o conceito de liberdade de catedra venha se modificando, ampliando-se e
fundindo-se, com os demais principios do direito ao ensino que sdo as demais
liberdades de aprender, pesquisar, divulgar o conhecimento, bem como do respeito

ao pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas.

Para enfrentar essa questao do direito a liberdade de catedra e sua previsao
no Constitucionalismo Patrio, este trabalho se organizou da seguinte forma: trata-se
de uma pesquisa qualitativa, em que se langa mao de pesquisa bibliografica de modo

a focalizar o objeto, a sua defini¢do e a sua aplicagao.

Para responder sobre o histérico da liberdade de catedra no constitucionalismo
brasileiro, como metodologia de pesquisa, foi escolhida a analise de discursos, sobre

os comentarios das constituicées, assim como de anais das constituintes brasileiras.

Inauguramos o segundo Capitulo deste trabalho tratando, de forma geral, sobre
as ideias de liberdade. Serdao abordados os conceitos e as origens dessa expressao:
liberdade, buscando como referéncia as ideias dos principais fildsofos do liberalismo.
O Capitulo também discute, além de liberdade e liberalismo, o conceito de liberdade

no Estado Democratico de Direito.

O Capitulo terceiro aproximara o conceito de liberdade no ambito da educacao
no Estado Democratico de Direito. Chega-se entdo ao conceito de liberdade de
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catedra e as concepgbes basicas sobre liberdade de ensinar e aprender e do
pluralismo de ideias. O Capitulo também apresenta e discute as instituicoes
garantidoras da liberdade de catedra: o Estado Democratico de Direito, o qual
assegura, entre outros direitos, a estabilidade no servigo publico, derivado da

vitaliciedade do professor catedratico.

No quarto Capitulo serdo descritos e analisados os comentarios as
constituigbes brasileiras, das duas primeiras de 1824 (Brasil Império) e de 1891 (Brasil
Republica). Na secdo serdo enfrentadas as questdes relativas aos primérdios da

organizacao do sistema de ensino no Pais.

Passando pela CF/1934 — Constituicdo da Segunda Republica — democratica e
suplantada pela CF/1937, a do Estado Novo (Ditadura Vargas), tem destaque ainda,
a Constituicdo democratica de 1946. Na sequéncia, as analises avancam até a
CF/1967, pouco modificada, mas bastante criticada. Por fim, estardo descritos no

Capitulo quarto uma analise sobre os comentarios da Constituicao Cidada de 1988.

2 IDEIAS DE LIBERDADE

Propomos, neste Capitulo, uma revisao das ideias de liberdade que possam
contribuir para um posterior enquadramento sobre as nocdes de liberdade de catedra
no campo da educacdo. De maneira geral, a ideia sobre liberdade é aquela que
contrapde a nogao de escravidao, de prisao, de opressao, de proibicdo. A liberdade,
portanto, representa a condigao de ser livre e contrario a tudo o que impecga o ser de
agir, pensar, opinar, evoluir e movimentar-se. Essa representagcdo do conceito de

liberdade é a mais usual na nossa sociedade contemporanea, e, conforme o autor:

[. . .] surgiu do imaginario da burguesia da Europa moderna. Essa defini¢cao
defende a liberdade como o individualismo, com a autonomia individual que
se materializa nas classicas liberdades de ir e vir, de se expressar, de
comprar e vender, de dispor de sua forga de trabalho como melhor |he
convier. (SILVA; SILVA, p. 262, 2012).



11

No seio do pensamento iluminista, a liberdade foi se transformando como a
expressao de um direito, consolidando-se ao tempo das rupturas histéricas que deram
cabo a modernidade. Essa liberdade despontou como a reinvindicagao da sociedade
burguesa capitalista ascendente no continente europeu, contra as forgas do poder

absolutista e clerical.

Contudo, é importante ndo deixarmos de reconhecer as origens remotas e
anteriores das ideias de liberdade ao ja mencionado periodo histérico moderno, visto
que — pelo menos desde o mundo antigo, bem como nas culturas do mundo oriental,
a liberdade era possivelmente compreendida de outras formas. Assim como muitas
das ideias apropriadas pela visdo eurocentrista, a liberdade teve a sua origem nos

mais diversos contextos e lugares, ao que, segundo o autor:

[. . .] a Antropologia comegou a perceber que existem outros conceitos de
liberdade em sociedades fora do Ocidente. Por exemplo, em sociedades cuja
organizacdo comunitaria da vida é fundamental para a sobrevivéncia dos
seus membros, o individuo s6 se sente livre quando atrelado a comunidade
maior. (SILVA; SILVA, p. 263, 2012).

No sentido de tal constatacao sobre a ideia de liberdade fora da visdo de mundo

ocidental, o autor considera:

ainda que [. . .] as importantes virtudes do individualismo, igualdade e
liberdade, sejam com frequéncia consideradas basicamente europeias e
parte da heranga cultural do ocidente — que lhe permitiu avangar para a
modernizagao antes do resto do mundo —, essa visdo se apoia em fundagdes
frageis. (GOODY, 2013 p. 295).

Cabe-nos, no entanto, para compreendermos as origens das ideias de
liberdade, pelas quais perpassa o direito a liberdade de catedra, no ambito de um
direito ao ensino, perceber como o conceito foi edificado a partir do pensamento

filosdfico e politico europeu a partir do século XVII em diante.

Em uma das obras que mais influenciou a teoria do contrato social,

fundamentando a concepg¢ao do Estado moderno, Leviata, de Thomas Hobbes (1588-
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1679), encontramos algumas reflexdes importantes sobre a ideia de liberdade. Para o

autor:

O significado da palavra liberdade, em seu sentido préprio, € a auséncia de
oposi¢cdo (entendendo por oposicdo os impedimentos externos ao
movimento), e esse termo se aplica tanto as criaturas racionais como as
irracionais e inanimadas. Dizemos que tudo o que esta atado ou enrolado,
nao podendo mover-se, a nao ser dentro de certo espacgo, determinado pela
oposi¢cdo de algum corpo externo, ndo tem liberdade de ir mais além.
(HOBBES, 2014, p. 170).

A liberdade assim descrita pelo autor, pode ser analisada na perspectiva do
estado de natureza, contemplando seres que possam de uma determinada maneira
realizar algum movimento, alteragdo ou transformagédo. O autor segue, a partir de
entdo, empregando por meio de metaforas, a ideia de imposicdo de limites as
“criaturas vivas e as aguas”. Nos apresenta, portanto, uma ideia de contengdo a

determinada forga natural, nesse sentido (HOBBES, 2014, p.170) destaca:

O fato se passa com todas as criaturas vivas, quando se encontram presas
ou limitadas por muros ou prisdes, e também com as aguas, contidas por
diques ou canais, e que se assim nao fosse, se espalhariam por um espago
maior. Portanto costumamos dizer que essas criaturas e as dguas ndo tém a
liberdade para se mover, e que os fariam, ndo fossem esses impedimentos
externos.

A lei e o direito natural sdo a tonica dos excertos de Hobbes. Emerge, pois, de
seu pensamento, uma proposta de liberdade, que segundo (MARUYAMA, 2009, p.
50), “[. . .] € um direito que temos de agir em conformidade com nossos desejos,
vontades e inclinagdes.”. Ainda segundo a autora, sobre o conceito de liberdade de
Hobbes, vemos que este se trata de “[. . .] um direito, e opde-se a lei e a obrigagao.
Estamos diante de um direito originario, condicdo humana, mas aqui a tdnica recai
mais sobre os apetites e desejos do que sobre alguma qualidade intrinseca especifica
do homem”. O quao distante estariam, portanto, essas ideias de liberdade no direito
atual da liberdade de catedra, sendo esses desejos, vontades e inclinagdes

faculdades humanas.
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No pensamento filoséfico de John Locke (1632-1704), ha uma explicagdo em
sua obra: O Segundo Tratado Sobre o Governo Civil —, no que diz respeito aos limites
para a liberdade. O autor infere que a liberdade individual se sujeita a limites legais,

ou seja: se a lei permite, o individuo é livre, conforme destaca:

A liberdade consiste em ndo se estar sujeito a restrigdo e a violéncia por parte
de outras pessoas; 0 que nao pode ocorrer onde nado ha lei: e ndo é, como
nos foi dito, uma liberdade para todo homem agir como lhe apraz. (Quem
poderia ser livre se outras pessoas pudessem lhe impor seus caprichos?) Ela
se define como a liberdade, para cada um, de dispor e ordenar sobre sua
prépria pessoa, agdes, possessoes e tudo aquilo que lhe pertence, dentro da
permissao das leis as quais esta submetida, e, por isso, ndo estar sujeito a
vontade arbitraria de outra pessoa, mas seguir livremente a sua prépria
vontade. (LOCKE, 1994, p.115, grifo nosso).

Nesta afirmacéo de Locke, percebe-se a nogao de limites impostos pela lei para
a garantia da propria liberdade e paz entre os individuos. Ou seja, a liberdade nao
significa autorizacdo para qualquer acdo, mas sim, liberdade dentro de um quadro
onde tudo é possivel se fazer, desde que seguindo-se os principios éticos e juridicos
que garantam exitosa harmonia. Aqui, portanto, o conceito de liberdade representa,
na lei, o fator limitador do exercicio de arbitrariedades. A vontade importa até onde a
lei delimita. Na obra o Espirito das Leis, Montesquieu (1689-1755) ressalta esse

sentido de limites da liberdade, o autor assim questiona:

O que é a liberdade? E verdade que nas democracias, o povo parece fazer o
que quer: mas a liberdade politica ndo consiste em fazer o que se quer. Num
Estado, ou seja, numa sociedade em que existem leis, a liberdade s6 pode
consistir em podermos fazer o que devemos querer e em nao sermos
obrigados a fazer o que ndo devemos querer. Devemos ter bem claro o que
€ independéncia e o que ¢é Liberdade. A liberdade ¢é o direito de fazer tudo o
que as leis permitem; e, se um cidadao pudesse fazer o que proibem, ndo
teria mais liberdade, porque os outros também teriam tal poder.
(MONTESQUIEU, p. 167, 2010).

As leis sdo propriamente concebidas para a garantia da paz e sem
justica ndo ha liberdade. Para haver justica, deve haver limites na liberdade, é o que
nos ensina (MAXIMILIANO, 2005, p.742) “Nao se conhece liberdade absoluta.
Qualquer franquia tem por limite o interesse superior da coletividade. E este o principio
da Constituicdo, atestado pelos Anaes e pela unanimidade dos jurisconsultos.” Ser
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livre, nesse sentido, é poder fazer escolhas, desde que essas nao afrontem os direitos
que resguardam a propria liberdade. Portanto, a liberdade ndo € um direito absoluto,
visto que ao ultrapassar os limites das leis, as quais tutelam diversos outros direitos,

a liberdade é se torna ameagada na perspectiva da justiga.

Em um comentario, sobre a visao de Jeremy Bentham (1748-1832) para a ideia
de liberdade, encontra-se o que poderiamos chamar de uma nao unanimidade, por
parte dos intelectuais influentes da época, quanto a importancia do conceito, visto que,

conforme o autor:

A ideia de “direitos naturais” parece-lhe um absurdo, tal como a de contrato
social ou de constituicdo politica. Bentham nao cré na liberdade nem na
igualdade. Esse arauto do laissez-faire econdmico até na taxa de juro nao
concede mais do que uma pequena importancia a liberdade politica,
“bastante relativa” (PERROT, 2019, p.143).

Corroborando o pensamento ocidental do periodo moderno, pelo prisma da
liberdade politica, Alexis de Tocqueville (1805-1859), em sua obra o Antigo Regime e
a Revolucédo, nos apresenta um retrato de como os franceses pensavam o conceito

de liberdade. Para eles, segundo o autor:

E bem verdade que sdo muito favoraveis & livre-troca de mercadorias, ao
laissez-faire ou ao laissez-passer no comércio e na industria; mas, quanto as
liberdades politicas propriamente ditas, nem sequer pensam nelas, e, mesmo
quando se apresentam por acaso a sua imaginagdo, rejeitam-nas,

prontamente. (TOCQUEVILLE, p. 167, 2017).

John Stuart Mill (1806-1873) enfatiza uma visdo de liberdade centrada no
individuo. Essa liberdade, portanto, tem relacdo com a nocdo de homem livre, capaz

de fazer e evoluir por si, sem pedir licenca, conforme o autor:

A Unica liberdade que merece o nome ¢é a liberdade de procurar 0 nosso
préprio bem a nossa prépria maneira, desde que nao tentemos privar os
outros do seu bem, ou colocar obstaculos aos seus esfor¢os para o alcangar.
Cada qual é o justo guardido da sua prépria saude, tanto fisica, como mental
e espiritual. As pessoas tém mais a ganhar em deixar que cada um viva como
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Ihe parece bem a si, do que forgando cada um a viver como parece bem aos
outros. (MILL, p.44, 2018).

Ao que sugere o autor, a liberdade é o individuo poder viver de suas escolhas.
Tal afirmacao nao parece admitir a conformacgéo do individuo pelo coletivo, ou seja,
explicita, portanto, no seu sentido de liberdade, o realcar de oposigao a qualquer visao
politica impositiva que possa representar a propria supressao de liberdades. Ao

mesmo tempo, ndo se preocupando com desigualdades.

2.1 LIBERDADE E LIBERALISMO

Ronald Dworkin (1931-2013), apresenta na sua obra Levando os direitos a
sério, a proposta de uma Teoria Liberal do Direito, a qual é alicercada nos direitos
humanos universais. Esta teoria é critica a teoria juridica dominante, conhecida como
Teoria Liberal —, a qual se desdobra em duas partes independentes, derivadas da
filosofia Benthamniana: a do positivismo juridico e da doutrina do utilitarismo. Segundo
Dworkin, a ideia dos direitos humanos individuais estaria ausente nas duas partes

teoria dominante.

O autor explora o conceito dos direitos individuais, os quais, “sao trunfos
politicos que os individuos detém” (DWORKIN, 2010, p. XV). Dentre esses direitos
individuais, para o autor, o direito a igualdade é axiomatico, uma prerrogativa. Para
ele, “Esse direito, que é o mais fundamental de todos, € uma concepcao nitida do
direito a igualdade, que chamo de direito a igual consideracéo e respeito” perante a
lei. (DWORKIN, 2010, p. XVI).

Dworkin discute, no capitulo intitulado — Liberdade e Liberalismo, algumas
criticas de autores sobre o pensamento de Stuart Mill. Para Dworkin, (2010, p. 399),
“0 ensaio On Liberty (1859) serviu mais a conservadores que a liberais” uma vez que
os primeiros se utilizam do escrito de Mill para apontar as falhas do liberalismo, por
meio de intepretagdes (equivocadas) do conjunto do ensaio e das demais obras,

anteriores e posteriores, de Mill.
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Dworkin aponta, por exemplo, o erro da interpretacdo de Gertrude Himmelfarb
(historiadora norte americana, conservadora) na discussdao sobre a possivel
contradicdo de Stuart Mill sobre o conceito de liberdade de On Liberty ante as suas
obras posteriores. Segundo Dworkin, (2010, p. 399) Himmelfarb “diz que ele mesmo
(Mill) condena, em seus outros escritos, as premissas filoséficas nas quais On Liberty
se baseia”. Conforme explica (DWORKIN, 2010, p.407): “O sentido original de
liberdade que o jovem Mill tinha em mente, era, sem duvida, a liberdade como licenga

e nada contradiz On Liberty, nem nas palavras, nem no espirito.”

Para Dworkin, Himmelfarb, em sua critica a Mill, confundiu dois sentidos de
liberdade: o de liberdade como licenca e a liberdade como independéncia, e fez uso

em sua analise equivocada, na leitura da liberdade como independéncia.

Para Dworkin (2010, p. 404), liberdade como licenga é “o grau em que uma
pessoa esta livre das restrigdes sociais ou juridicas para fazer o que tenha vontade”,
enquanto liberdade como independéncia é “o status de uma pessoa como
independente e igual e ndo, como subserviente”. A liberdade como licenga seria um
conceito indiscriminado, ou seja, ndo havendo distingdo entre as formas de
comportamento, segundo (DWORKIN, 2010, p.404-405):

[. . .] Toda lei prescritiva diminui uma liberdade como licencga, antes disponivel
para os cidadaos: boas leis, como as que proibem o homicidio, diminuem
essa liberdade da mesma maneira, e possivelmente em um grau maior do
que as mas leis, como as que proibem a liberdade de expressao politica.

Para o autor, ao se atribuir um valor muito alto a liberdade como licenga, os
valores contrastantes, sejam bons ou maus, podem ser relativizados. Um argumento
em favor da liberdade de expressédo (como licenga), pode ser 0 mesmo para criar
argumentos em favor da liberdade para “formar monopdlios ou apedrejar vitrines” —
(DWORKIN, 2010, p.405).

No Capitulo 12 — Que direito temos? Dworkin responde que, primeiramente,
nenhum direito a liberdade. O autor cita a popularidade do direito a liberdade e a
retérica sobre o conceito em todos os espectros politicos, com destaque para o uso
da expresséo liberdade pelos conservadores (Dworkin, 2010 p.410).
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O conceito de liberdade e os direitos de liberdade — de primeira geragao, do
ponto de vista econbmico e politico, que pode ser denominado, portanto, de
Liberalismo, compreende-se de uma experiéncia historica vivida pela humanidade até
os dias de hoje. A emancipacao da classe burguesa a partir das revolugdes, abriram

campo para o exercicio de liberdades frente a ao poder absolutista.

Ao adentrar o século XX, os reflexos, no entanto, do ideal liberal e de seus
projetos importou em acentuadas desigualdades. Por sua vez, a exigéncia de
reconhecimento dos direitos sociais — de segunda geragéo, da emancipacgéao da classe
proletaria, por exemplo, fez surgir as forgas politicas com vistas ao equilibrio dos

interesses.

Em ambientes e situagdes politicas diversas, oscilando entre revolugdes ou
reformas, os direitos fundamentais ampliaram o seu escopo, incorporando direitos
sociais e a perspectiva da solidariedade -, novos direitos de terceira geracao (FILHO,
2007, p. 23-24).

Por outro lado, o ideario de liberdade esta também presente em ideologias de
cunho libertario, em que o Estado é repelido em sua concepgao de estrutura légica de
poder e dominagéo. A visdo anarquista, por exemplo, tem nas ideias de autogestao
uma proposta de experiéncia de liberdade, ainda que essa dependa da aceitagao do
conjunto da sociedade proposta, 0 que em suma, sugere a submissao de seus

membros a um sistema antissistema.

O que de fato se enfrenta nesse sentido da busca pela liberdade €& que
invariavelmente esta jamais se coloca na realidade como um direito absoluto, ou uma
ideia isenta de falhas. Na concepc¢ao liberal, do ponto de vista econémico, os seus

reflexos ja sdo por demasiado conhecidos e questionados.

O Estado, como posto nas democracias contemporaneas, exerce o papel nao
sO de regulador da atividade econémica, mas principalmente como garantidor de
politicas publicas voltadas a correcdo das distorcdes causadas pelo modelo
macroecondmico global e hegemonico do capital, ou seja, a mesma sociedade que

clama por liberdade, exige igualdade.
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Uma distingéo clara deve ser feita, portanto, entre a liberdade econémica, a do
individuo de prosperar e ter o seu patriménio protegido pelo Estado, e a liberdade do
individuo. O Estado, portanto, deve garantir condi¢des para a vida pacifica, com
solucdes para os conflitos sociais que respeitem ao maximo as liberdades, até o limite

do que é justo, quando inevitavel o tolhimento da liberdade.

Para (MATHIEU', 2009), duas formas de liberdade podem ser percebidas
desde a Declaragao Francesa de 1789: a liberdade individual e a liberdade pessoal.

Segundo o autor:

a primeira diz respeito essencialmente a um direito de agir, enquanto a
segunda visa a preservar a esfera de intimidade do individuo. Da liberdade
pessoal decorre a liberdade do casamento ou o respeito a vida privada, duas
liberdades que sao por si s6 reconhecidas por qualquer texto constitucional.

Nesse sentido, podemos constatar diferentes significados para a liberdade de
forma geral, importando, entretanto, considerar a impossibilidade de Ihe ter como um
direito ou principio absoluto. Os limites onde a liberdade esbarra sdo por muitas vezes
justos ou injustos. Na historia 0 que podemos compreender por injustica, ao fim,
favoreceu ao desenvolvimento dos direitos fundamentais, onde a liberdade é um dos

seus pilares.

2.2 LIBERDADE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

No campo dos direitos humanos fundamentais, especialmente debrugado no
estudo da Declaragdo de 26 de agosto de 1789, o Professor Manoel Gongalves
Ferreira Filho nos situa sobre duas grandes categorias representantes dos direitos

humanos: as liberdades e os direitos do cidaddo. Segundo o autor “A primeira € a dos

1 AGRA, Walber de M.; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge. Comentarios a Constituigdo Federal
de 1988. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2009. 978-85-309-3831-4. E-book. Disponivel em:
https://app.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-309-3831-4/. Acesso em: 02 ago. 2022.
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direitos do Homem, estes sao liberdades [. . .] poderes de agir, ou nao agir,
independentemente da ingeréncia do Estado.” (FILHO, 2007, p. 23-24). As liberdades,
portanto, no ambito dos direitos do Homem, sdo bastante amplas, muitas delas
previstas desde a Declaragao Francesa e outras verificadas até os dias de hoje nas

principais constituicdbes democraticas.

Como o professor nos ensina, “a Declaragao é a renovagao do pacto social’,
tem como finalidade “proteger os direitos do Homem contra os atos do Governo”
objetivando “instruir os individuos de seus direitos fundamentais” (FILHO, 2007, p. 22).
Sobre as liberdades no exame dos direitos fundamentais da Constituicao Brasileira de
1988, (FILHO, 2007, p. 103) nos diz que: “as liberdades sao poderes de fazer, seu
objeto portanto, sdo ag¢des (fazeres) ou omissdes (n&do-fazeres)’. As liberdades,

segundo o autor, seria uma das quatro espécies de direitos fundamentais.

Os direitos de liberdade estdo presentes nas primeiras constituicbes e foi um
dos primeiros direitos a surgir desde o inicio do periodo histérico da modernidade. O
reconhecimento de sua importancia é atemporal, considerando que até os dias atuais
esta presente nas principais constituicbes democraticas. Pertence, portanto, a
categoria dos direitos fundamentais de primeira geragdo, os memos dos direitos civis

e politicos inaugurados nas Revolugdes Burguesas do Século XVIII.

Contrario ao direito de liberdade encontramos historicamente, no ceio dos
governos ditatoriais, diversas praticas de afronta aos direitos fundamentais, desde a
censura até a praticas de persegui¢cao contra opositores, tortura, entre outras. O que
se pode constatar, portanto é que: uma vez que o Estado se coloque como contrario
aos direitos fundamentais, estara o préprio Estado atacando frontalmente as

liberdades.

Nesse sentido, o Estado Democratico de Direito constitui o respeito para com
os direitos fundamentais, assegurando os mesmos em ordenamentos fundados nos
principios mais elevados. Outrossim, o respeito as liberdades € um dos principais
direitos, desde a liberdade de ir e vir, a liberdade econémica, a liberdade politica de
votar e ser votado, de participagdo — incluindo a liberdade de ensinar e aprender que

sdo exemplos de direitos encontrados em democracias contemporaneas.
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3 LIBERDADE NA EDUCAGAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O principal papel da educacgao é fundar no humano as condigbes para o viver
em sociedade. Os diversos estagios desta formagéao se iniciam desde muito cedo. Na
infancia a familia exerce o seu dever de educar, preparando a crianga para os desafios
da vida. A escola, vem logo em seguida, quando o Estado assume também o seu
papel. O dever de educar € entdo compartilhado entre familia e Estado e com a
colaboracdo da sociedade, pois a ela importa a educacdo para o seu proprio
desenvolvimento. A educacgao esta prevista na Constituicdo Cidada de 1988, em seu

Artigo 205, o qual nos diz que:

A Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 2022).

A educacgao como um conceito amplo abarca as funcdes da familia, do Estado
e da sociedade. O ensino como um conceito restrito, importa no papel do Estado e
das Instituicbes privadas inclusive, em transmitir e construir o saber em prol do

desenvolvimento intelectual do individuo. E, no Estado Democratico, formar o cidadéo.

O educando ira aprender que a sociedade organizada impde restrigdes ao
comportamento dos individuos, nem tudo é permitido e a liberdade acaba por ter
limites. Na escola se ensina os conteudos programaticos, mas n&o apenas O0S
didaticos: a crianga também passa a aprender no¢des sobre direitos e deveres — o
que é ideal que também tenha lhe sido ensinado no lar, no ceio familiar, quando isso

€ possivel.

Ao tratar do tema dos direitos fundamentais, e, especialmente, no tocante ao
direito social a Educacéo, o professor Ives Gandra da Silva Martins nos ensina que a
educacao, antes somente dever do Estado, o é da Familia. No lar a crianca ja deve
receber a educagao que assegura o seu entendimento sobre os valores morais e

sociais.
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Contudo, a crianga deve ser garantida essa liberdade de aprender, mesmo
antes de o Estado dar continuidade nesta formagao. A educagao basica adequada,
como dever, ndo deve se restringir ao Estado, podendo a iniciativa privada atender as
demandas da educagdo, como forma de permitir aos pais alternativas. Conforme

ilustra o autor:

O direito a educacgao representa o direito aos meios formativos a serem
ofertados pela iniciativa privada ou pelo Estado, em caso de a iniciativa
privada ndo ter condicbes de assegurar a todos uma educagdo basica
adequada. (MARTINS, 2012, p. 209).

Em um Estado Democratico de Direito as margens para a liberdade s&o mais
amplas. Cuida-se mais da liberdade, e permite-se maior liberdade para que o individuo
possa crescer, evoluir e contribuir para o desenvolvimento social por meio de sua

participacado. Assim a liberdade € um valor social.

O ser humano livre para pensar permite a sociedade avangar nos mais diversos
aspectos da vida. A educacéio possibilita ao individuo refletir sobre a sua condicao e
sobre a realidade em que se encontra a sociedade da qual faz parte, e para isso

necessita de autonomia.

Esta liberdade necessita, de alguma forma, Ihe ser permitida. Historicamente a
humanidade enfrenta restricbes no tocante as liberdades. Religides, Estado, familia e
as proprias tradigdes, por vezes, suscitam os mais claros exemplos disso. Entretanto
o Estado Democratico de Direito busca garantir as liberdades apesar da vontade da
igreja ou de governantes, visto que esta liberdade assume o papel de direito e garantia
fundamental nos principais ordenamentos democraticos, ao menos na perspectiva da

cultura ocidental.

Um exemplo de como um Estado, por vezes, tende a tolher a liberdade no
campo da educacao, pode ser encontrado no seguinte texto:

As pressdes sobre cientistas e estudiosos para trabalhar em alguns temas
em detrimento de outros, além da demissao por razdes politicas, ocorreram
em diversos paises — pense-se na perseguigcao aos intelectuais de esquerda
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nos Estados Unidos promovida pelo senador Joseph McCarthy, no comego
dos anos 1950. (BURKE, 2012, p. 282).

Outro exemplo sobre as restricoes de liberdade, no campo da educacgao, pode

ser assim conhecido, conforme o autor:

Em 1953, por exemplo, o Presidium, érgao diretor da Academia, aos moldes
do Presidium do Soviete Supremo, criticou o Instituto de Histéria por seu
interesse por temas afastados do mundo contemporaneo, como a Idade
Média, e orientou os historiadores a dar mais atencéo a luta heroica do povo
soviético para edificar o socialismo sob a dire¢do do Partido Comunista.
(BURKE, 2012, p. 282).

Durante o periodo da Alemanha nazista, situagdes semelhantes ocorreram, da

seguinte forma, conforme o autor:

Antes de Hitler se tornar ditador em 1933, havia apenas uma catedra de
folclore (Wolkskunde) na Alemanha, em Hamburgo, mas entre 1933 e 1935
foram criadas mais quatro. Os ortodoxos ganharam promogdes: o diretor do
novo instituto em Tubingen, por exemplo, era um nazista militante. Os n&o
ortodoxos eram perseguidos: em 1935, o folclorista Will- Erich Peuckert, da
Universidade de Berslau, foi proibido de lecionar ou de publicar seus escritos
“por razdes politicas”. (BURKE, 2012, p. 284).

Nos citados exemplos se percebem situacdes em que a liberdade na educacéao
se viu ameagada. Quando estruturas de poder e dominacéo politica e ideolégica
buscam solapar as democracias a educacdo € uma das principais areas-alvo de
ataques. A imposicao de formas de pensamento, ou da ordem desejada, pode se dar

pela logica hierarquica, assim como de forma dissimulada, por meio de jogos de poder.

No limite, em situacbes em que ha certo acobertamento das acdes de
repressao, uma perseguicdo podera ser percebida apenas como fato normal,
justificavel aos olhos dos outros. Todavia, quanto mais claros forem os propdésitos
autocraticos, mais evidentes serao as situagdes de perseguicoes.

A obra Como as Democracias Morrem explica o processo pelo qual pode

ocorrer a morte de uma democracia: um processo lento e gradual. Até ser percebido,
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o sistema ja esta corrompido e tomado pelo exercicio de poder de sectarios em todas

as areas de influéncia na sociedade.

Uma constituigao por si so, segundo os autores, n&o é suficiente para conter as
intencdes de implantagdo de uma ditadura “primeiro porque constituicbes sdo sempre
incompletas. Como qualquer conjunto de regras elas tem inumeras lacunas e
ambiguidades.” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018). Uma constituigdo também por si ndo se
basta uma vez que uma democracia pode ruir por meio de compra, chantagem ou

toda a sorte de ameacas contra os que fazem ou aplicam as leis.

Contudo, o Estado Democratico de Direito € constituido para proteger os
direitos da sociedade. Nesse sentido, tem papel importante os meios de comunicagao,
a imprensa, as associagdes, as universidades, os 6rgaos de todos os poderes: todos
devem assumir o compromisso de cumprir 0 seu papel constitucional. A educacgao, no
entanto, ndo pode ser monopodlio do Estado, sob pena deste poder interferir na
formacgao educacional como bem entender, a depender do projeto de poder que possa
se estabelecer “numa concepgéo estatizante da educagao”, nos termos de (MARTINS,
2012, p. 210). A familia, portanto, cabe o papel de cuidado sobre a educacéo dos seus

filhos, enquanto ha liberdade para tal.

3.1 O CONCEITO DE LIBERDADE NA EDUCAGAO

A liberdades de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar sdo liberdades
pedagogicas. A educacdo € um direito constitucional, situado no campo dos direitos
sociais. O dever do Estado, da Familia e da Sociedade busca antes de tudo a
formacao do individuo com capacidade critica diante de uma realidade que se lhe

impoe.

Os educadores buscam antes de apenas transmitir conhecimentos instigar no
aluno a sua autonomia. A escola ou as universidades ndao devem buscar apenas
formatar o aluno como um profissional ideal para o futuro mercado de trabalho, este

objetivo teria apenas como consequéncia causar prejuizo para o individuo e para a
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prépria sociedade. Nesse sentido, o aluno estaria a mercé de interesses, conforme

destaca o autor:

Como antropologia, a filosofia da educacdo procura desenhar uma
concepgao de ser humano que norteara a pratica educativa, mas de um ser
humano n&o redutivel aos limitados interesses de diversas instancias de
poder. Pois corremos sempre o risco de que se pretenda construir um
“homem ideal” ou uma “mulher ideal” como resultado de processos escolares
que aquelas instancias de algum modo definiram. A pessoa como “coisa” a
medida do Estado, ou do Partido, ou da Empresa ou da Religido, ou do
Mercado. (PERISSE, p.39, 2022).

A filosofia da educagado, como exemplo, se debrugca nos valores que de fato

transformam, para melhor, uma sociedade. Segundo o autor:

Como axiologia, a filosofia da educacgao investiga os valores que envolvem o
ensino e o aprendizado. [. . .] Valores como a liberdade, o conhecimento, a
corporeidade, a beleza, o trabalho, a justica, o respeito, a paz, a saude, a
religiosidade, a solidariedade s&o essenciais para a execugédo do projeto
homem/mulher. (PERISSE, p.40, 2022).

Portanto, pode-se considerar que a educagao se fundamenta em valores de
uma determinada época, capazes condicionar uma sociedade que busca a

pluralidade, a paz, a justica, a igualdade e a liberdade.

A liberdade na educagao € um caminho de didlogo, conforme destaca o autor:

A liberdade académica tem em uma de suas faces a liberdade do cientista,
do pesquisador, do professor. Na outra face, a liberdade de critica por parte
da comunidade cientifica e académica, ai incluidos necessariamente os
alunos. Ela somente tem sentido havendo a possibilidade do Debate Critico
Apreciativo (DCA). (ROGRIGUES; OLIVEIRA. 2018, p. 161).

O que importa no tocante a liberdade, em qualquer debate sobre a realidade
do ensino, é a sua capacidade de viabilizar a construcdo de caminhos para uma
sociedade melhor. O desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria somente

deve ser possivel por meio da liberdade e do pluralismo democratico. Essa liberdade
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nao deve ser apenas a do ideal econémico, mas sim, a liberdade que aproxima a todos

no debate de suas pautas e interesses.

Os caminhos a radicalizagdo devem ser evitados, e isso somente € possivel
com elevado espirito critico, ancorado nos valores democraticos. Em certo sentido a
liberdade € a caracteristica principal das sociedades democraticas. Nas escolas e
universidades devem estar sempre presentes esses valores, de modo que as
comunidades escolares ou académicas em sua diversidade saibam encontrar nos

valores os elos que os unem e fortifiquem.

A liberdade na educacao é um conceito mais especifico, em relacdo as demais
ideias de liberdade. A liberdade na educagao se coloca como um dos valores mais
importantes, ndo apenas para a educacdo em si, mas para a sociedade que deve

reconhecer na educagao um caminho para a justica e para a paz social.

Escola e universidade de fato ndo podem assumir outro fim que nédo da
educacdo. A educacado tem o seu papel de formadora de cidadaos criticos e

conscientes dos problemas do mundo contemporéaneo.

O ensino busca a transformagéo de pessoas em agentes capazes de contribuir
para o enfrentamento dos diversos problemas sociais, tais como as doencgas, a guerra,
a fome, as desigualdades, o subdesenvolvimento, as ameacas a sustentabilidade do
meio ambiente e da vida no planeta. Ou seja, nao é finalidade da educacao — escolas
e universidades — somente o debate socialismo x liberalismo, mas sim, a superagao
de desafios globais pelo didlogo plural, nesse enfrentamento conjunto, para o bem

comum.

3.2 EDUCACAO E LIBERDADE DE APRENDER E ENSINAR

A educacdo sem liberdade nao estaria sendo educacdo em sua esséncia.
Educar nao é catequizar, formatar, projetar, mas sim libertar! Ou seja, possibilitar ao
educando que este consiga enxergar o mundo como ele € e ndo como o dizem ser.

Educacao e ensino sédo conceitos distintos e fung¢des atribuidas aos atores familia e
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Estado. Educar € mais amplo, e inclui aspectos da formagao do individuo no seio
familiar, ndo somente neste grupo, mas principalmente. Ja o conceito de ensino é mais
direcionado a funcdo do Estado, mas ndo somente do ente abstrato € o papel de
ensinar, sendo que esta fungdo ha muito antes do surgimento dos estados ja se

realizava.

O espago académico nao se restringe apenas a opinido ou ideologia do
professor, o aluno que ali esta para aprender, também esta para questionar, contestar,
e dialogar — a este aluno deve ser possibilitado o espaco para tal, assim como ao
professor deve ser garantida a sua liberdade de expor a sua viséo e opinido. De um

lado ou de outro, o que n&o deve ser permitido € a liberdade para a censura.

Ao exemplo do que se vive no Brasil, a pelo menos ha quase uma década,
estao as situagdes que ilustram a ameacga aos valores até aqui discorridos. O caso do
movimento Escola Sem Partido, demonstra uma insatisfacdo por parcela da

sociedade com a forma de ensinar.

Para esse movimento, as escolas e universidades ndo devem permitir que os
professores doutrinem os alunos, com a interferéncia de suas ideologias subjetivas no
processo de ensino aprendizagem. Ora, esse nao é de fato o objetivo da educagao
que tem como valor a liberdade de ensinar, logo, o argumento do movimento nao se
sustenta, pois o papel do educador é ensinar com liberdade, respeitando o pluralismo
de ideias. Sendo assim, podemos afirmar que nem a escola e muito menos as

universidades cabe o papel da dita doutrinagéo ideoldgica, logo, essa néo existe.

Portanto, a forma de pensar de movimentos como o Escola Sem Partido nao
condiz com a realidade. Um professor tem a sua liberdade constitucionalmente
assegurada para ministrar as suas aulas sem deixar de lado a sua visdo de mundo,
algo que ja seria impossivel, e, ao mesmo tempo, ser isento como se isso fosse uma
forma de tornar uma aula mais ou menos purificada. Ao contrario, ao professor e aos
alunos deve ser permitido sim, um debate aberto e transparente, com
posicionamentos, argumentos e criticas, pois somos livres para pensar num Estado

Democratico de Direito.

A escola e a universidade s&o os ultimos locais onde se buscara doutrinar, pois

como visto, ao contrario, sdo espagos de dialogo, de diferengas e divergéncias. Quao
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improdutivas seriam as universidades sem os debates académicos permeados pelas

ideias multiplas, pelas diferentes formas de se perceber a realidade e o mundo.

Quao pobre seriam os debates e o0s resultados de pesquisas sem a contribuicao
de cientistas economistas de direita ou esquerda, socidlogos ou historiadores de
centro, matematicos de direita e esquerda. E o que dizer dos que preferem nao se
posicionar, pois discordam das visdes de esquerda, direita, € ndo se importam com a
luta de classes, nem mesmo com o desenvolvimento da financeirizagdo do capital do

século XXI. A todos a liberdade deve ser garantida, inclusive a de ndo participar.

A liberdade como valor deve assim ser compreendida — nédo devendo haver
preconceitos —, a educagao deve exercer o papel de emancipadora das mentes
bloqueadas e das visdes limitadas sobre as multiplas ideias de mundo. O espaco
democratico de sala de aula ndo significa um local em que ndo haja limites, ao
contrario, colidem também, por vezes, os principios da liberdade de ensinar e de

aprender, visto que, conforme o autor:

Se as liberdades de ensinar e de aprender fossem absolutas, uma anularia a
outra. Como principios constitucionais €& necessario buscar a sua
harmonizagao, atribuindo-lhes interpretagées que mantenham ambos e que
permitam que o direito principal e originario, o direito a educacao, ocorra de
forma efetiva, plural e atingindo seus objetivos no campo da formagédo do
aluno. (RODRIGUES; MAROCCO, 2014, p. 11).

A formagéo profissional e humana, de um académico, se constréi com o esforgo
para o alcance de um estagio mais avancado de conhecimentos que possibilite ao
aluno, gradativamente, se tornar um ser completo em determinada area do saber. Um

médico ndao podera operar um paciente se nao se esforgou para dominar a medicina.

O aprendizado se comprova com a realizagao das avaliagdes. Nesse sentido,
o aluno nao € livre para n&o entregar as suas provas e trabalhos. Contudo, a liberdade
nao se torna ausente do processo educacional justamente por ser este valor capaz de

construir conhecimento com base na criticidade.

Ao aluno é facultado participar com maior ou menor dedicacdo, mas nao ha
aprendizado sem o minimo esforgo de participacdo e comunicagao. O processo de

dialogo ensino-aprendizagem, somente & possivel com liberdade.
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3.3 LIBERDADE DE CATEDRA

Passemos a examinar, na sequéncia, o conceito de liberdade de catedra, como
uma categoria em analise e que € tema deste trabalho. Busca-se compreender a

origem deste conceito. Ao que nos coloca o autor:

Catedra é expressao que deriva do latim e significa cadeira magistral ou
doutrinaria e teve a sua inspiracdo na influéncia da propria cadeira de Sao
Pedro, a chamada Cathedra [...] conservada até os dias atuais na Basilica de
Sao Pedro, por ser um simbolo da origem das palavras e conselhos
magistrais, de sabedoria, razdo que inspirou também ao paralelo com a
atividade docente como um direito de defender suas ideias ou professar
conhecimento. (TOLEDO, 2022).

A liberdade de catedra, pode ser entendida como a liberdade de ensinar, visto
que é ao professor permitido estabelecer a forma e conteudo do ensino que pretenda

desempenhar. Na visdo dos autores:

Pode-se dizer que liberdade de catedra é a denominagao mais tradicional que
se confere a liberdade de ensinar enquanto liberdade docente; pode-se
inclusive dizer que regra geral se refere especificamente a liberdade do
professor em sua atividade de ensino. (RODRIGUES; MAROCCO, 2014, p.
07).

Ao exame do conceito de liberdade de catedra, a luz da atividade docente,
encontra-se a possibilidade de emprego ampliado das praticas de ensino, ao contrario
de delimitagbes metodoldgicas nos projetos pedagogicos. Ou seja, nesse sentido,
percebe-se que ha na concepcéao desta liberdade uma permissao para a criatividade,
0 que € apenas positivo, em se tratando da necessidade de atendimento as
disparidades de toda sorte enfrentadas por quem é educador. Como destacam os

autores:

A liberdade de ensinar, neste viés, garante as instituicdes de ensino que,
cumpridas as normas gerais da educagao e as diretrizes curriculares, possam
livremente construir seus projetos pedagdgicos, estando, entretanto,
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submetidas a processos avaliativos por parte do poder publico. E, neste
sentido, também os critérios adotados para aferir a qualidade vinculam tanto
as instituigdes como seus docentes. (RODRIGUES; MAROCCO, 2014, p.
06).

A liberdade de catedra assegurada permite limitar a interferéncia do Estado na
educacédo. No exercicio de seu dever, ao Estado € permitida a definicdo de programas,
elaborados com a participagdo da sociedade, bem como a avaliagdo dos proprios
programas quando ja implementados. Nao cabendo ao Estado ir além do cumprimento
do seu dever, as escolas, comunidades e a prépria universidade possuem a
autonomia necessaria para a gestdo e execugado de suas atividades. Dentro do
conceito de gestdo democratica na escola publica, por exemplo, ha o conceito de

protagonismo da comunidade escolar nas questdes da escola.

Por outro lado, ha limites também neste protagonismo. A ele é assegurado
liberdade até enquanto néo interfira no direito ao ensino. A atividade-fim de toda
escola ou universidade deve ser alcangado, mesmo quando 0s meios para essa

consecugao sejam por vezes alternativos. Na opinido dos autores:

A liberdade académica de ensinar — vista em sentido amplo e como liberdade
académica docente — manifesta-se no ambito de um conjunto mais amplo de
direitos e garantias, diretrizes e planejamentos, dele recebendo condicbes
objetivas a serem preenchidas no seu exercicio. Se de um lado n&o se deve
descuidar de situagdes em que o Estado, sob a justificativa do controle de
qualidade, passe a promover interferéncias indevidas, também & necessario
nao descuidar, por outro lado, das situagcbes em que os professores e as
instituicdbes, em nome da liberdade académica e institucional de ensinar,
atinjam o direito a educacgéo, a liberdade académica de aprender e todos os
demais direitos e garantias inerentes ao estado democratico de direito e a
uma sociedade plural em seus valores, ideologias e crengas. (RODRIGUES;
OLIVEIRA, 2019, p. 168).

Em nome da liberdade académica nem tudo é permitido, visto que o discurso
nao pode ser adotado para permitir a afronta aos proprios principios que estabelecem
a educacédo garantidora do pluralismo de ideias e da autonomia de sua gestdo. Ao
docente, é permitida a realizacdo da atividade de ensino com autonomia, conquanto
que de fato haja o aprendizado adequado ao que a sociedade almeja, havera o
docente realizado a sua missao, conforme prevé o Inciso Il do Art. 206 da CF/88

(BRASIL, 2022) ao tratar do pluralismo de concepgdes pedagdgicas.
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A liberdade académica, de ensinar, ou de catedra, estd mais diretamente
associada a autonomia docente para a escolha e definicdo dos meios didatico-
pedagogicos a serem adotados para a realizagcdo de suas aulas. Contudo, esta
liberdade deve congregar com os demais principios garantidores do direito ao ensino:
a liberdade de aprender e o pluralismo de ideias, conforme destacam (OLIVEIRA;
RODRIGUES, 2019, p.173):

(a) no ambito do conteudo sob sua responsabilidade, mesmo no contexto de
um projeto pedagogico especifico, mantém o espago de manifestagdo das
suas posigcdes e convicgdes, devendo, entretanto, em respeito ao direito a
educagdo, a liberdade de aprender do aluno e ao pluralismo de ideias,
também propiciar aos discentes o acesso as demais posigdes e teorias
aceitas pela respectiva area do conhecimento; e

(b) no ambito didatico-pedagogico, mantém autonomia de escolha,
respeitada a necessaria adequacgao entre meio e fim; as opgbes tém de ser
adequadas aos conteudos, competéncias e habilidades a serem trabalhados.
E nesse segundo sentido, da liberdade de ensinar do professor, que
normalmente é identificada a tradicional liberdade de catedra.

A liberdade de catedra, portanto, trata da liberdade, ndo absoluta, do docente
exercer o seu papel de educador com autonomia, de acordo com o Estado
Democratico de Direito, respeitada a Constituicdo no que diz respeito ao direito ao

ensino: liberdade de aprender, de ensinar e o pluralismo de ideias.

3.4 PLURALISMO DE IDEIAS

Trata o pluralismo de ideias, previsto no texto constitucional, Inciso Ill do Art.
206 da CF/88 (BRASIL, 2022), de principio da educagao, o qual expressa a garantia
do debate multifacetado sobre teorias e pontos de vista diversos sobre conteudos
discorridos em aula. Do ponto de vista académico, principalmente, deve o docente
garantir o acesso aos alunos para as mais diversas opinides cientificas existentes,
sobre as teorias ja desenvolvidas para determinadas categorias de assunto

estudadas.
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Ao tratar sobre matéria especifica deve o professor recomendar autores,
teorias, diferentes abordagens, sobre os mais diferentes pontos de vista: dos mais
conservadores ao mais revolucionarios, pois ha de se fomentar o debate critico.

Conforme destacam os autores:

Neste contexto, além das escolhas mais propriamente ligadas a didatica tipo
de aula e de atividades, recursos tecnologicos etc. —, esta também incluida a
liberdade de escolha de textos e obras, desde que contenham o conteudo a
ser ministrado e, no seu conjunto, permitam o acesso ao pluralismo de ideias
presente no campo especifico do conhecimento, e que nao contenham
material que endosse preconceitos e discriminagées. (RODRIGUES;
MAROCCO, 2014, p. 9).

Em temas polémicos, como por exemplo, pena de morte ou aborto, o professor
tem o direito de manifestar a sua opinido e, ao mesmo tempo, demonstrando
conhecimento sobre os temas, possibilitar aos alunos o livre debate. Sobre pontos de
vista de autores e das teorias, deve o professor apresentar como se tratam os
assuntos nas diferentes culturas, assim como apresentar o contexto historico. Por
outra via, a opinido dos discentes deve ser acolhida e mediada, considerando as

posicdes favoraveis e contrarias.

No limite, trata-se de um debate intelectual contributivo para a reflexao
académica, devendo estar acordado, entre docente e discentes, as fronteiras dessa
comunicagao de ensino-aprendizagem, ou seja, o limite das liberdades de aprender e
ensinar. Nao ha espagos para a apologia ao crime, para ofensas, discriminagao e

preconceitos.

Uma vez que a sociedade reconheceu o nazismo como uma ideologia que
restou na condenacgao por genocidios, ndo pode nesse sentido haver opinides que
assim o defendam, sob a sombra do relativismo. Ao mesmo tempo nado deve ser
concedido espacgo para o debate relativizado sobre os crimes praticados por Stalin,
durante o periodo de sua existéncia como ditador soviético.

Os crimes praticados pelo Estado, durante o periodo da Ditadura Militar no
Brasil, de igual forma, ndo podem ser negados em sala de aula, nem justificados como

resultado de décadas de Guerra Fria. A polémica sobre a prescrigcdo ou nao de crimes
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em razao da anistia, devem ser enfrentados no debate, contudo, se os movimentos
revolucionarios também praticaram crimes isso também deve ser enfrentado. O
debate em sala de aula deve perseguir a verdade, a qual, em virtude dos mais diversos
interesses e opinides, conhecimento e visdo de mundo, se torna algo dificil de ser
alcangcado, pois estardo presentes no meio dessa comunicagdo, de ensino-

aprendizagem, as paixdes e a razao.

A mesmo tempo, essa pluralidade de ideias representa a prépria diversidade
de opinides e visdes de mundo, ou seja, das vivéncias, experiéncias e perspectivas
de vida de todos os participantes no dialogo ensino-aprendizagem. O principio do
pluralismo de ideias protege o direito a educagao contra visdes unilaterais, permitindo

a insercao no debate dos mais variaveis posicionamentos.

Ndo ha o que esperar de valido em debates limitrofes entre teoria A e B,
embasada em ideologia A ou B, entremeada por religiao A ou B. De toda forma, a
previsdo constitucional do principio do pluralismo de ideias torna claro o papel deste
na manutencao do direito ao ensino. Educar é também dissipar retrocessos, ao menos
deveria ser assim compreendido o seu papel, de construir uma sociedade mais

harmonizada e com menos conflitos.

3.5 INSTITUICOES GARANTIDORAS DA LIBERDADE DE CATEDRA

Talvez possamos admitir que a principal instituicdo garantidora, ndo apenas do
direito ao ensino ancorado nos principios da liberdade de catedra, liberdade de
aprender e pluralismo de ideias, seja o préoprio Estado Democratico de Direito. O
proprio texto constitucional assegura, no seu Art. 205, esse direito, assim como
assegurado esta na legislagao infraconstitucional, a mais importante, a Lei Federal
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Base da Educagéo Nacional
(LDB).

Contudo, as leis por si s6 ndo garantem a permanéncia de direitos, ao menos
enquanto inalterados os seus textos. H4 no meio dos interesses mais diversos, o

embate politico, motivado pela lIégica econdmica, ideoldgica e por vezes de interesses
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particulares de quem esta no poder ou proximo a ele. Por esta raz&o, nao raras vezes,
sao solapados direitos, sob argumentos bem construidos, embutidos nas ditas

reformas, costuradas, aprovadas e aceitas.

Nenhum direito esta completamente protegido quando se €& possivel e
permitido, no proprio Estado Democratico de Direito, alteragbes constitucionais,
criagdes de emendas etc. Sob esse argumento, a protegcao da propria liberdade de

catedra corre 0s seus riscos.

A protecéo a liberdade de catedra tende a ser maior no &mbito publico do que
no privado. Resguardado o direito ao ensino, no ensino publico estdo presentes os
principios que nao se aplicam ao ambito privado. Como exemplo o principio da
legalidade: ao administrador publico lhe cabe apenas o exercer de fungbes
expressamente previstas no ordenamento juridico aplicavel, a exceg¢do das

discricionariedades previstas, igualmente, na lei.

Uma instituigdo garantidora da liberdade de catedra diz respeito a propria
garantia da estabilidade no servigo publico. A liberdade de um empresario para admitir

ou demitir os seus empregados ndo é a mesma para os gestores publicos.

A estabilidade no servigo publico, no entanto, ndo € um instrumento permissivo
para que o docente servidor cometa irregularidades ou ilicitudes sem a devida
apuracao e responsabilizagdo, ndao se trata disso. A estabilidade € a protecédo do
sistema contra persegui¢des politicas, ideoldgicas, e de toda a ordem, contra um

servidor publico.

Esta estabilidade € um direito que de igual forma contribui para a autonomia
nao apenas do servidor publico, no caso professor, mas também para a manutengao
da estabilidade da ordem nas proéprias instituicdes publicas, fator-chave para a
autonomia universitaria, inclusive. Contudo, no Brasil, esta estabilidade, ao menos
desde o final da ultima década do Século XX, vem sendo ameacgada por propostas de
reformas administrativas. Conforme destacam (MARIANO; SOUZA, 2020, p.131):

O neoliberalismo de FHC cuidou assim de inserir, via Emenda Constitucional
n® 19, de 5 de junho de 1998, mais 2 (duas) outras hipéteses de perda da
estabilidade:
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a avaliagdo periédica de desempenho; e a exoneragdo para fins de
readequacao dos limites de gastos com pessoal. A partir de entéo, o servidor
publico que adquirisse estabilidade poderia perdé-la em virtude das seguintes
4 (quatro) possibilidades:

1) em virtude de sentenga penal condenatdria transitada em julgado;

2) mediante processo administrativo em que sejam assegurados ampla
defesa e contraditério;

3) mediante procedimento de avaliagéo periddica de desempenho, na forma
da lei complementar, assegurada ampla defesa; e,

4) reducdo de despesas com pessoal aos limites previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A estabilidade do professor servidor publico também se justifica pelo direito ao
ensino. A liberdade de ensinar depende fundamentalmente desta estabilidade, ou
mais ainda, ela, a liberdade, é quem fundamenta a existéncia dessa estabilidade, que
embora ndo seja especifica dos servidores professores, existe justamente como

reflexo do principio da legalidade e da impessoalidade.

Um docente que ndo tenha assegurada a sua liberdade de ensinar, por ameaga
de perda da funcdo, ndo conseguira desempenhar com dedicagdo, motivagéo e
empenho suficientes a sua fungido. Sera um meio professor, visto que a sua autonomia

podera lhe ser retirada, prejuizo ndo apenas ao docente, mas ao aluno e a educagao.

Nesse sentido, cabe uma reflexdo: a liberdade de ensinar ndo pode ser a
mesma no ambito privado em relacdo ao publico, onde n&do existem mecanismos,
como a estabilidade no emprego ou fungdo, que lhe reforcem a autonomia e a
liberdade de fato. E, em relacdo a este fato, podemos considerar que a mesma
qualidade no ensino nao podera ser alcangada na esfera privada, em relacédo a
publica, pois o componente de autonomia e liberdade s&o principios essenciais do

direito ao ensino, mas que nao se pode garantir, plenamente, com a mesma forga.

Nao se esta defendendo o monopdlio estatal da educacéo, contudo, que na
escola ou universidade privada, catélica, luterana, ou filantrépica etc., a liberdade de
ensinar seja tdo ou mais garantida. Uma vez que se enfraquegam as instituicdes
garantidoras da liberdade de catedra, se enfraquecera o direito ao ensino, mas antes,

o préprio Estado Democratico de Direito.
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3.5.1 Educar é amar

A igualdade de condigbes, outro importante principio dentro do direito ao
ensino, revela um consenso sobre a realidade das desigualdades existentes e
debatidas ao menos desde a obra Discurso Sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade Entre os Homens (Rousseau,1754). Nao sendo essa obra o marco
sobre as discussdes sobre desigualdades, mas talvez uma das mais reconhecidas,
demonstra a sensibilidade humana sobre os problemas que afligem as sociedades em

todos os tempos.

A educacao também foi a area para qual J.J Rousseau dedicou a sua vida. Na
obra Emilio ou da educacgao (1762), tratou de politica e de filosofia, defendendo que o
homem nao € mau por natureza e que pode manter-se integro, mesmo diante de uma
sociedade corrompida. Tendo a obra sido proibida e queimada por razdes religiosas,
posteriormente foi as ideias de Rousseau influenciaram ndo apenas os ideais
revolucionarios que irromperam a modernidade, como também da concepgéo de seus
escritos foram adotadas as politicas de educagdo na Franga do periodo

revolucionario.

Portanto, € da tradicdo Liberal Social e Democratica o cuidado com a educacéo,
mas também o reconhecimento de sua importancia para individuo e para a sociedade.
Correntes a esquerda defendem a educagcao como uma forma de fazer politica, a
unica capaz de emancipar a classe oprimida na luta contra a classe opressora. Neste
caso o individuo é capacitado a compreender a sua realidade subalterna, devendo, a

partir dessa conscientizagao, se engajar na luta politica revolucionaria.

Contudo, antes de qualquer uma dessas visdes sobre a educacdo, esta o
ensino. Ensinar para qué? ou para quem? sdo algumas das perguntas postas em jogo
na disputa entre quem defende a educacgéo para a manuteng¢ao da ordem vigente ou

como forma de embate no campo das ideias para a emancipagao proletaria.

O ensino nao se faz apenas com ideologia, mas sim com amor. Quem educa

ou quem ensina o faz por amor ao proximo. Nessa relagao esta presente também a
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solidariedade humana, capacidade humana que, em ultima analise, tem por fungéo

de preservacao da propria espécie.

Educa-se para se querer o bem, reconhecendo-se as desigualdades, buscando
supera-las. E, por se acreditar na vida melhor que se constréi com esforcos individuais

e coletivos, educa-se para a convivéncia pacifica, de respeito mutuo.

Educar e ensinar, como funcdes distintas atribuidas a familia e ao Estado, se
concretizam quando realizadas com a dedicacdo condizente com os propdsitos
elevados, como o de amor ao semelhante e amor pelo fazer profissional. A educacgao
da familia molda o cidadao para o futuro, contribui para o desenvolvimento da sua
personalidade, ja o ensino capacitara o cidadao para o trabalho, viabilizando a sua

forma de integracéo e cooperagéo social.

3.5.2 Educar é formar o cidadao

Educar, portanto, é formar o cidadao, Ihe capacitando para a vida digna. A este
cidadao, que desde a infancia foi conduzido a reconhecer valores e principios de
solidariedade, deve ele reconhecer e zelar pela defesa dos direitos fundamentais, do

Estado Democratico de Direito, das liberdades e da responsabilidade.

Este cidaddo é, portanto, capaz de contribuir para a redugdo das
desigualdades, por melhores condigdes de vida digna para todos. O cidaddo com
direitos de participar, votar, ser votado, trabalhar, empregar, pagar impostos, cobrar e

fiscalizar os seus irmaos servidores e eleitos representantes.

Assim, cumprindo com a sua parte no contrato social, cada cidadao é peca
fundamental para que o todo, que é a sociedade, funcione e viva intensamente em
busca e em defesa de valores mais elevados da paz e da solidariedade. O educando,
percebera o seu papel nesse sistema quando amadurecer em esséncia ao lhe foi
ensinado. Ha que se cuidar daqueles excluidos da educagao, de modo a reduzir as
desigualdades e inserir estes na dinamica da vida coletiva.
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A todos e a todas deve ser garantido o direito de participar, de sonhar por vidas
melhores, com dignidade, trabalho, saude e educagéo. A educacgao, nesse sentido é
a via mais importante, se ndo a unica, capaz de transformar realidades individuais e
sociais. O ensino, assume o papel de fundar no cidaddo a sua capacidade de
participar e contribuir para com a sociedade em que esteja inserido, por esta razao, a
prépria sociedade deve incentivar e valorizar o ensino como uma das fungbes mais

nobres, o qual pode ser realizado pelo Estado, mas nao exclusivamente por este.

4 A LIBERDADE DE CATEDRA NAS CONSTITUIGOES BRASILEIRAS

Esta secao pretende apresentar a liberdade de catedra nas constituigdes,
analisando como este principio foi se consolidando nos textos constitucionais até se
transformar nos contemporaneos principios basicos da educagao. Serao discorridos
a seguir, constituicdo por constituicdo, algumas das questdes gerais e periféricas, no
ambito da educacdo. Os comentarios sobre o objeto de presente estudo, presente nas
constituicdes, feitos por estudiosos (alguns consagrados) do direito constitucional,
bem como de alguns participantes da construgdo das constituicbes, serdo
sedimentados nos topicos seguintes. Este Capitulo pretende, na medida do possivel,
e, nos limites deste trabalho, demonstrar onde, quando e como o principio da liberdade
de catedra esteve presente nas constituicbes e, em alguns casos, nos debates

constituintes.

4.1 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1824 (BRASIL IMPERIO)

Sobre a analise da CF/1.824 nada se encontra, de maneira ampla, sobre a
educacao ou ensino, essas duas palavras nem constam do texto. A ndo ser o previsto
em dois incisos do Artigo 179, que trata sobre a inviolabilidade dos direitos civis. O
que dizem os respectivos incisos: o XXXII fala da “Instruc¢ao primaria, e gratuita a
todos os Cidadaos”, e, o inciso XXXIIl, “trata dos Collegios, e Universidades, onde
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serao ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.” (BRASIL, 1824).

Sobre a primeira Constituicdo Brasileira, o autor nos ensina que:

A criacao de nossa primeira Constituigao, a Constituicao Politica do Império
do Brasil, de 1824, fora resultado de uma longa sequéncia de eventos
historicos criticos, que envolveram o Império Portugués e seu nucleo de
poder politico, a Familia Real. Cada um desses grandes acontecimentos que
provocaram profundas consequéncias politicas, sofreu fortes influéncias das
correntes filosdéficas e ideoldgicas prevalentes na época. (NEIVA, 2022).

Dessas citadas correntes filoséficas e ideoldgicas, a mais significativa, na
influéncia dos acontecimentos que culminaram na Constituinte de 1823, fora a
corrente liberal. A partir da revolugdo ocorrida em Portugal, em 1820, Revolugéo
Liberal do Porto, o Brasil que se desenvolvia em termos sua autonomia econdémica,
passou a ter, na figura de seu Imperador Dom Pedro |, que levaria o Brasil a declarar
a sua independéncia em 1822, em posteriormente, a ter a sua primeira constituicao
de influéncia liberal, em 1824. Com os quatro poderes instituidos na Constituicdo de
1824, a saber — o Legislativo, Executivo, Moderador e o Judicial, e, dividida a
representacao brasileira entre o seu Imperador e a Assembleia Geral, tem-se uma
transformacao inédita na politica, como protétipo do que se tornaria o escopo da

Republica.

Organizava, esta Constituicdo, o funcionamento de todo um Estado. A Carta
garantia a todos os cidad&os o direito de intervir de acordo com os seus interesses,
por meio da Camara dos Distritos, assim como do Conselho Geral da Provincia.
Estavam definidas as competéncias das camaras e do Senado, contudo, o Brasil
nesse periodo continuava sendo um pais escravocrata. Entre avangos e atrasos a
educacao evoluia lentamente, visto que desde a reforma de Marqués do Pombal, as

condi¢cdes do ensino permaneciam as mesmas, até 1824, como bem destaca o autor:

Até a vigéncia da Carta de 1824, a educagao no Brasil seguia os moldes
portugueses conforme definidos pelo Marqués do Pombal, em 1759. Cada
escola era, na verdade, uma “cadeira” avulsa ministrada por um professor,
sem articulagdo com as demais, os alunos podiam assistir quaisquer aulas
pelas que se interessarem, que, via de regra, eram ministradas na propria
residéncia dos professores, cujos salarios eram baixissimos. (NEIVA, 2022).
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Em 15 de outubro de 1827 editou-se a Lei Geral de Ensino, a qual determinou
a abertura de escolas “em todas as cidades, vilas e comunidades mais populosas do
Pais” (NEIVA, 2022). Nesse sentido, a educagao no Brasil Império andava a passos
lentos, pela auséncia de articulag&o politica necessaria para levar a cabo um projeto

de ampliagao, o que foi somente se verificar no inicio do Século XX.

Portanto, até entao, existia ainda a forte influéncia catdlica no ensino, o que de
certo modo existia da influéncia do trabalho das congregacdes, principalmente a dos
jesuitas. A partir de 1841, esta congregacao teve restaurada a sua Companhia de
Jesus, apos quase oito décadas das expulsdes conduzidas sob as ordens de Marqués
do Pombal. Os jesuitas retomaram o projeto educacional no Brasil. Dom Pedro |l
apoiava e valorizava sobremaneira a educacgao, e defendia que a populacao obtivesse

uma formacéo de base para que pudesse participar da politica pelo voto.

Portanto, a educagao, na primeira Constituicdo Brasileira, ndo se encontra
solidificada, e nada em especial sobre o direito a liberdade de catedra havia, embora
a Constituicdo do Brasil Império tenha dado inicio a criagado de instituicbes de ensino

em todo o Pais.

42 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1891 (BRASIL
REPUBLICA)

A expressao liberdade de catedra ndo se encontrava descrita como um dos
principios da educacao na primeira constituicdo do Brasil Republica. Esta, ao que
veremos, apenas se subtendia. Na Constituicdo de 1824, ndo havia um capitulo ou

secao especifica sobre educacao.

As discussdes geravam em torno da liberdade no tocante a obrigatoriedade ou
nao do ensino. A educacao nao havia se desenvolvido, ainda, como um sistema de
ensino mais amplo, que alcancasse a todos os cidadaos, sua ramificacdo nos rincoes,
contudo, ja fazia parte das discussbes dos governos que tratavam mais sobre a
liberdade de trabalho, ou seja — do direito de todos sobre a escolha do seu diploma

académico profissional.
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Garantia-se, no entanto, a todos o acesso ao saber, na visdo da formacéao para
o trabalho, como pode ser destacado das palavras de (MAXIMILIANO, 2005, p. 742):

A liberdade consiste em nao existir corporagdes de officio, em ser a classe
acessivel a todos, abertas, sem distingdo, as matriculas das academias;
permite-se a humildes e poderosos a conquista do saber, indispensavel para
o exercicio das profissbes varias.

O dever da familia e do Estado, no tocante a educagéo, estava presente
conforme se constata nos comentarios da C.F de 1891. Do debate sobre os limites da
liberdade dos pais, no tocante a instrugdo de seus filhos, a qual, segundo o autor,
encerrava em situagdes como “a dos filhos que sao forgados a trabalhar para os
progenitores, em vez de irem a escola” (MAXIMILIANO, 2005, p. 695), depreende-se

0 quadro em que se encontrava a realidade do direito ao ensino da época.

A pauta, como se observa, da exploracao infantil ja estava latente, e a agdo do
Estado, nas palavras do autor, era de intervengao compulséria, com o fim de “proteger
a infancia contra a cobica e a perversidade dos adultos.” (MAXIMILIANO, 2005, p.
695). Conforme o autor, “a instrugdo € um direito dos menores, que néo lhes podem
negar os tutores natos ou dativos.”. Embora, portanto, ndo havendo capitulo especial
para a educacao naquela Constituicdo, nem por isso se deixava de reconhecer o

direito ao ensino.

Por outro lado, havia argumento, por parte da sociedade, de que a pobreza dos
pais justificava a n&o permanéncia na escola dos seus filhos, em razdo da
impossibilidade de os genitores arcarem com custos como vestimenta e alimentagao
(MAXIMILIANO, 2005, p. 695). A discussao destes tempos estava centrada, por visto,
na obrigatoriedade do ensino, o que segundo alguns, nao deveria ferir a liberdade da

familia, a ndo ser em casos de exploragao infantil.

A reorganizacg&o do ensino secundario e superior no Brasil se dava por meio da
edi¢cao de decretos. Como nos explica, (MAXIMILIANO, 2005, p. 695), o mesmo que
como Ministro da Justica e Negécios Interiores, do Governo Wenceslau Bras Pereira
Gomes (1914-1918), redigiu o Decreto n°® 11.530, de 18 de margo de 1915, “o Decreto
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pds termo a confusao entre liberdade de ensino e liberdade de exame, citando “a frase

feliz do Deputado Jodo Mangabeira.” Segundo o autor:

a ultima nao existe em pais nenhum; a primeira predominou sempre no
Brasil. Lecione quem quiser e como quiser, contanto que leve depois os
alunos as provas de habilitagdo em institutos oficiais ou em particulares
fiscalizados pelo Conselho Superior de Ensino. (MAXIMILIANO, 2005, p. 746,
grifo nosso).

Podemos inferir em que consistia a liberdade de ensino, sobre a analise das
competéncias do professor catedratico, ao exame ligeiro do referido Decreto (BRASIL,
1915):

Art. 37. Compete ao professor cathedratico:
a) aregencia effectiva da cadeira para a qual foi nomeado;

b) a elaboragdo do programma do seu curso, afim de ser approvado pela
Congregacao 30 dias antes da abertura das aulas;

c) fazer parte das mesas examinadoras, desde que n&o haja
incompatibilidade legal;

d) indicar os seus assistentes, preparadores e demais auxiliares;

e) submetter a provas oraes ou escriptas os seus alumnos, na primeira
quinzena de junho e na segunda de agosto, e conferir-lhes uma nota quando
chamados aos trabalhos praticos, afim de deduzir a média annual, que influira
para a nota do exame final, conforme for determinado pelo Regimento
Interno;

f) ensinar toda a materia constante do programma por elle organizado.

A vitaliciedade do cargo de professor catedratico e seu substituto estava
prevista no Decreto, conforme o Art. 41: “Os professores cathedraticos e os substitutos
serao vitalicios desde o dia da posse e exercicio.” (BRASIL, 1915). Portanto, ao
professor catedratico restava garantida a sua liberdade de elaboracdo do programa,
a regéncia efetiva, a possibilidade de indicar os seus assistentes, bem como a prépria

vitaliciedade no cargo ou fungéo.



42

4.3 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1934 (SEGUNDA
REPUBLICA)

A Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934 foi a primeira a assegurar uma
parte especifica para a educagao em sua redagao contida no Titulo V, Capitulo Il, da
Educacao e da Cultura. O Art. 148 inaugura com a seguinte redacgao:

Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual. (BRASIL, 1934).

Nela esta, desde entdo, assegurado o direito de todos a educacgao, de forma
literal, fundado nos principios de desenvolvimento da consciéncia e da solidariedade
humana. A gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario, bem como a organizagao
do sistema de alocacao de recursos financeiros pelos dos estados, municipios e
proprio Distrito Federal, para a sustentagcdo de um sistema de ensino, era uma das

grandes novidades.

Se pensava, a partir desta Carta, na educacdo como um sistema a ser
implementado de forma mais ampla possivel, dentro da organizacédo do Estado, para
o alcance de todos. Nos debates da Constituinte de 1934 a Educacao foi pautada, em
grande parte, em razdo do projeto apresentado pelos trabalhos da V Conferéncia

Nacional de Educacao, realizada em 31 de dezembro de 1932.

Desenhava-se ali o grande projeto de educagao nacional que se viu contido na
CF de 1934. No trecho, extraido dos anais da Assembleia Nacional Constituinte (1933-
1934), o Deputado Federal, Renato Rodrigues Barbosa, fundador do Partido
Republicano Liberal (PRL), destacou:

o labdér imenso dos homens que vém em todas as épocas pregando a
democracia como o melhor sentido da nossa organizagdo politica,
esqueceram que € pela escola e somente pela escola que se pode alcanga-
la e 0 momento de radical transformagao nacional tera que dela se socorrer
como Unica norma ideoldgica, eficiente e segura. Se assim ndo acontecer, se
este ndo se fizer o escopo maior da revolugado transformadora, se os
responsaveis pelos destinos da Nagao assim nao entenderem, estou certo,
Sr. Presidente, o maior, o mais importante, o mais necessario e imperioso de
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todos os problemas que precisamos atender sem delongas, ficara protelado,
com o agravo de todos os outros que lhe sao subsididrios. (BARBOSA, 1935,
p. 364).

Este breve trecho do discurso proferido pelo Deputado Gaucho de Jaguaréo,
demonstra os ares daquele periodo democratico, com viés liberal, que acabaria por
ser superado, em razao dos acontecimentos globais de ascensdo do nazismo e
fascismo na Europa, ao golpe do Estado Novo. Surgiria uma nova constituigao
autoritaria, onde houve mudancgas significativas no préprio texto constitucional de
1937. O fim de um momento democratico se instaurou com as pretensdes autocraticas

de Getulio Vargas, inspirado nos principais lideres autoritarios.

4.4 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1937 (ESTADO NOVO)

Nos comentarios de (CASTRO, 2003, p.309), comparando a Constituicao

Federal de 1937 em relagdo a de 1934, destaca que:

A atual Constituicio em matéria de educacdo e cultura, foi muito além,
estabelecendo preceitos de grande alcance, como o que torna obrigatéria em
todas as escolas primarias, secundarias e normais a educagao fisica, o
ensino civico e o de trabalhos manuais, ndo podendo nenhuma escola de
qualquer desses graus ser autorizada ou reconhecida sem que satisfaca tal
exigéncia.

Segundo (CASTRO, 2003, p. 310) “A Constituicao estabelece como principio a
liberdade de ensino, permitindo que, ao lado dos estabelecimentos oficiais, funcionem,
em igualdade de condigdes, aqueles que forem fundados por corporagbes ou
particulares.” A liberdade de ensino, constante neste comentario, diz respeito a
possibilidade de oferta do ensino por instituicdes privadas. O dever do Estado, descrito
na CF/1934, nos termos do Art. 128, também é o de contribuir, direta ou indiretamente,
para o estimulo e o desenvolvimento das instituicées. A liberdade de catedra, previsto
na CF de 1934, foi retirada do texto da CF/1937, deixando, portanto, de existir a sua

previsao.
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Prevé a Constituicdo do Estado Novo, para a educacgao dos menos favorecidos,
0 ensino pré-vocacional e profissional. Segundo (CASTRO, 2003, p. 311) o primeiro
dever do Estado, em relacdo a educacdo, era fundar “...] institutos de ensino
profissional e subsidiar os de iniciativa dos estados, dos municipios e dos individuos
ou associagbes particulares e profissionais”. Atribuia, igualmente a Constituicdo
Federal de 1937, as industrias e aos sindicatos, o dever de criagcdo de escolas de
aprendizes destinadas aos filhos dos operarios. Nos comentarios de (CASTRO, 2003,
p.311), sobre o Artigo 129, se destaca que: “A lei regulara o cumprimento desse dever,
e 0s poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilio,

facilidade e subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.

Destaca ainda (CASTRO, 2003, p. 312) que o Estado, nos termos do (Art.132),
possuia o dever de criacdo ou de dar auxilio e protecéo as “Instituicbes destinadas a
promover o aperfeicoamento fisico e moral da juventude” — contemplando “[...] a
disciplina moral e o adestramento fisico pelo trabalho em campos e oficinas, de modo
a preparar a juventude para os seus deveres para com a e economia e a defesa da
Nacao”. O tema da educacéo, portanto, na CF/1937, estava previsto em uma parte
dedicada a assegurar forte papel do Estado direta e indiretamente na fundagao de
escolas e institutos ndo apenas para a formagao primaria, secundaria e normal, de
sua época, mas também para a formagao para o trabalho, para a defesa do Pais,
assegurado o ensino religioso. O Estado, como se percebe, exerceu na educacéo,
além de como se é sabido em outras dimensdes da C.F de 1937, um papel autoritario,

nos ditames do Estado Novo.

A liberdade encontrada na se¢ao dedicada a educagao, naquela Constituicao
de 1937, se referia mais a possibilidade de favorecer a ampliacdo do alcance da
educacdo para a mais ampla parte da sociedade, parte seguindo a intengdo de
sistematizagado do ensino desde a CF/1934. Contudo, a educagao se implementava
com um forte controle do Estado, de acordo com os propdsitos idealizados segundo a

visdo autoritaria dos Governos de entao.
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45 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1946 (NOVA
CONSTITUICAO DEMOCRATICA)

Findo o Estado Novo (1937-1945) ao término da Segunda Grande Guerra, a
constituicdo de 1946 retomou aos seus moldes de 1934, a ultima democratica até
entdo. No campo da educacéo, voltava-se exigir a sua autonomia perante o Estado.

Nos termos dos comentarios da CF de 1946, o autor enfatiza:

Diante da Ciéncia, a atitude do Estado tem de ser de ativacdo e nao de
intervencdo nos métodos e nos critérios, posto que passa a ser de
intervengcdo na preferéncia dos setores de experimentagdes (aqui a
intervencdo nao fere a liberdade essencial ao pensamento cientifico).
(MIRANDA, 1953, p. 163).

Conforme o autor, as experiéncias de um Estado totalitario e autocratico do
passado, reverteram-se na exigéncia por uma nova sociedade livre, respeitados os
limites dessa liberdade. Havia nos discursos de tais comentarios, uma consciéncia

sobre a importancia da defesa de uma educacao livre, nesses termos, o autor nos diz:

O Estado pode chamar a si as instituicbes de investigagao cientifica, ir, até a
negacao do direito individual de investigar e de opinar (principio da liberdade
de opinido ou da livre discussdo) e cercar de garantias materiais
extraordinarias o investigador: o que n&o lhe é dado fazer é negar a livre
disponibilidade de espirito, indispensavel a pesquisa e a meditagao cientifica.
(MIRANDA, 1953, p. 163-164).

Para (MIRANDA, 1953, p. 164) “O Estado contemporaneo tem de ser educativo
[...] Mas se elimina a liberdade de pensar, ou a de catedra, € um monstro. E o Leviata
de Hobbes.”. Ao que se percebe, as experiéncias traumaticas de anos de guerra e
ditaduras fizeram aflorar demandas por democracia. Nas palavras de (MIRANDA,
1953, p. 164) “A liberdade de catedra néo é direito fundamental, pelo menos, ainda
ndo, no é. E garantia institucional. Ndo pode ser suprimida por lei ordinaria.” A

liberdade de catedra se situava, portanto, como uma das barreiras contra o



46

autoritarismo. A sua forgca estd justamente na previsdo de uma constituicdo

democratica, cuja legitimidade existente € irreparavel. Para o autor:

A liberdade de catedra é garantia constitucional sem restrigdes e limites. Nem
sequer a responsabilidade pelos alunos esta prevista no texto. Absoluto e
irrestrito. Com isto suprime-se o poder de policia que envolve a apreciacao
discricionaria por parte da administracdo, mas ndo se exclui a
responsabilidade apurada em processo judicial, pelos abusos porventura
cometidos no exercicio do magistério. (CAVALCANTI, 1953, p.117).

A Constituicao Brasileira de 1946 e a democracia no Pais, se mantiveram
estaveis, ao menos por duas décadas, até os movimentos que se intensificaram por
influéncias da Guerra Fria, a qual contribuiu para o solapar das democracias sul-
americanas, em grande parte. A proxima Constituigdo haveria por manter o conteudo

sobre educacao, alterando-a pontualmente conforme se vera a seguir.

4.6 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1967 (REGIME MILITAR)

A educagao na Constituicdo Brasileira de 1967 esta prevista no Artigo 168, o
qual descrevia o seguinte: “Art. 168 - A educacao € direito de todos e sera dada no lar
€ na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana” (BRASIL,
1967). Estava prevista, no mesmo Artigo, inciso VI, do paragrafo terceiro de principios

e normas da educacgao, a Liberdade de Catedra.

Ao que se depreende da manutencado dos direitos a educagao, praticamente
inalterados da CF democratica de 1946, é que esse, apesar de ser o texto promulgado
ap6s no Regime Militar, instituido desde 1964, nao representou mudangas do ponto
de vista de proibicdes e restricdes de liberdades, ao menos do ponto de vista literal,
no campo da educacdo. Os proprios comentarios de Pontes de Miranda, sobre a
Constituicdo de 1967, na parte sobre Liberdade de Catedra, sdo a copia dos seus

comentarios da Constituicdo de 1946, ja citados neste trabalho.
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Ao que se pode constatar como principal mudanga, foi o fim da gratuidade do
ensino superior, sendo proposto como solugao a concessao de bolsas pelo Estado.
Criticos a essa modificagao sustentavam o retrocesso que isso representava, sendo
que o préprio Estado nao seria capaz de suprir a demanda por ensino médio e superior

para todos.

O discurso abaixo, extraido de texto de discussao do projeto da CF/1967, lido
em plenario, pelo Deputado Federal Ewaldo Pinto (MDB), o qual teve posteriormente
0 mandato cassado e os direitos politicos suspensos por dez anos, na legislatura
1967-1971, em face do disposto no Art. 4 do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro

de 1968, pode-se compreender a razao do retrocesso:

Sabemos quanto é precaria a concessao de bdlsas de estudos, quer no
ensino de grau médio, quer no ensino superior. Atualmente, para colégios
cujas anuidades vao a 400 e 500 mil cruzeiros, o poder publico, através do
Ministério da Educacao, esta oferecendo bdlsas da ordem de apenas 80 mil
cruzeiros, o que representa contribuicdo irriséria, que, em verdade, nao
permite a familia manter os filhos nem mesmo na escola secundaria. (PINTO,
1969, p. 120).

O seu discurso sobre a matéria da Liberdade de Catedra, mantida na CF/1967,
ilustra que este principio estava sendo violado e os reflexos disso estdo também bem

registrados conforme segue:

E de se esperar que esse dispositivo, efetivamente necessario, e que deve
constar de toda Constituicdo de um pais civilizado, seja respeitado na pratica,
pois, em verdade, nestes Ultimos anos o que se verificou em nosso Pais
foi a violagao ostensiva da liberdade da catedra, a criagdo de um clima
absolutamente negativo, profundamente nocivo ao desenvolvimento dos
trabalhos de ensino e de pesquisa, 0 que causou a emigracdo de numerosos
pesquisadores, cientistas e professores do mais alto gabarito, que foram
obrigados a procurar em outros paises condi¢des mais favoraveis ao
desenvolvimento dos trabalhos do ensino e da pesquisa. (PINTO, 1969, p.
121, grifo nosso).

Importante portanto constatar que nas discussodes registradas nos anais da
Constituicao de 1967, estava presente a liberdade de catedra e sua importancia. Ao
que se vera ao longo das décadas seguintes, até a redemocratizagdo, € o
desenvolvimento dos principios educacionais no Pais. A liberdade de catedra dara
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lugar, em conjunto com as demais liberdades de aprender, de pesquisar e divulgar e

do pluralismo de ideias, a um escopo mais ampliado na principiologia educacional.

4.7 COMENTARIOS A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 (CONSTITUICAO
CIDADA)

Aos comentarios sobre o tema da liberdade de ensinar, conforme se 1é dos
excertos expressos a seguir, denotam uma maturacdo do entendimento sobre os
principios da educacgéo. O entrelacar de direitos contidos entre as liberdades busca o
alcance do dever do Estado, da familia com apoio da sociedade, para garantir o
desenvolvimento humano. As liberdades, entretanto, conforme destacam os autores
dos comentarios desta CF/1988, sdo acompanhadas dos deveres, salientando os
limites que visam garantir, por meio do papel da educagdo e do ensino, mais

precisamente, um Estado Democratico de Direito.

Marcos Augusto Maliska, no comentario a CF/1988, ao tratar da liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, e o saber, nos traz a

seguinte reflexao:

Na interpretacdo desse Principio Constitucional ¢é fundamental o
questionamento acerca dos limites dessa liberdade. Uma analise criteriosa
da Constituicado ira demonstrar que ha limites, pois, a Constituicao faz opgdes
por determinadas visdes de mundo que efetivamente sdo incompativeis com
outras de carater, basicamente, totalitario. (MALISKA, 2013, p. 1966).

Ainda segundo o Autor:

O tema dos limites da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber, esta vinculado, por certo, a realidade historica
e cultural de cada pais. Com excec¢do dos casos de flagrante violagdo dos
principios constitucionais, como, por exemplo, mediante a propagagao de
concepgdes racistas e discriminatérias, os limites estardo vinculados aos
elementos de consenso que se formam no ambiente social. (MALISKA, 2013,
p. 1967).
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Para (Maliska, 2013, p. 1967) “Ha também limitagcdes de carater ordinario, na
hipétese de conflitos entre direitos, ou entre um direito e um bem juridicamente

protegido pela Constituigao™:

Os limites da liberdade de ensino e de aprendizagem devem ter em vista os
desafios de cada sociedade e a necessidade de que o enfrentamento e a
superagao deles depende, em grande medida, de uma adequada pratica
pedagodgica. Aqui o direito a liberdade reveste-se de elemento fundamental
no trato de questbes que precisam ser debatidas no espacgo publico. O direito
a diferenca e ao pluralismo, por exemplo, somente ganhara for¢a se passar
a ser objeto de discusséo no plano da liberdade das praticas pedagdgicas,
pois a escola &, também, um lugar de aperfeicoamento do cidaddo sob o
ponto de vista dos valores protegidos pela Constituigao.

A liberdade de ensinar, como principio educacional presente na CF/1988, diz
respeito ao exercicio do magistério. Este principio, segundo (SIILVA, 2005, p. 785),
“trata-se do reconhecimento da liberdade de uma classe de especialistas na

comunicac¢ao do conhecimento, que sdo os professores.”.

Continua o autor: “A expressao liberdade de catedra era mais restritiva, por
estar vinculada a ideia de catedratico, que recebia conotacao de titularidade de certos
cargos de magistério (SIILVA, 2005, p. 785). Sendo assim, as liberdades de aprender,
de ensinar, e de pesquisar, e o pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas,
permite garantir o mais amplo alcance desse Direito, ndo apenas para uma espécie
ou tipo de professor, o universitario e o catedratico, mas a todos os que exercem a
funcdo de magistério, “incluindo professores de qualquer grau. (Silva, 2005)”. O
quadro a seguir sintetiza o comentario de (SIILVA, 2005, p. 785) sobre os direitos de
aprender, ensinar e pesquisar, incluindo breve comentario sobre os deveres do

professor:



50

Direitos do professor Deveres do professor Direitos do aluno Direitos do
pesquisador

o ) o o Direito de

Direito de ensinar Assiduidade Direito de aprender

aprender
Direito de escolher o objeto
relativo do ensino a transmitir ) Receber o

o Receber o conhecimento .

(condicionado aos programas conhecimento
oficiais de ensino).
Empreender o ensino com Exceléncia do ensino ao )
) » Buscar o conhecimento
liberdade de critica. seu cargo

Buscar o

Liberdade de escolha e conhecimento

definicdo de conteudo, forma Reclamar um trabalho
e técnica de transmissao do sério de seus mestres

conhecimento.

Quadro 1: Liberdade de aprender, ensinar e pesquisar, no Comentario Contextual a Constituicdo de
1988, de José Afonso da Silva, 2005, p. 785-786. Fonte: este autor.

Na leitura que se faz sobre os principios da educacgao, que isoladamente nao
existe liberdade de ensinar, sem antes garantida a liberdade de aprender, pois € a
gquem mais importa para desenvolvimento do saber, da personalidade, da cidadania,
da dignidade. A liberdade de pesquisar igualmente deve ser assegurada, como forma
de possibilitar o desenvolvimento da ciéncia, que deve ser estimulado e garantido
constitucionalmente. Ao que se constata, ndo deve haver direito ao ensino sem que
uma dessas liberdades esteja garantida, elas se somam, e portanto, a afirmagao

dessas liberdades constitui a educagdo em um Estado Democratico de Direito.

Na visao de (PEREIRA JUNIOR, 2009, p.2230), a liberdade de ensinar tem por
destinatario quem deve ofertar o ensino. Liberdade condicionada aos deveres
contidos no Art. 205 da CF/1988: garantir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”. (BRASIL,
1988). Para (PEREIRA JUNIOR, 2009, p.2230), a Liberdade de ensinar [...] primeiro

expressa a liberdade de educar a partir de compreensdes de mundo distintas;
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segundo, reconhece a legitimidade de métodos diversos no processo educacional,

terceiro, garante a liberdade de ensino ministrado por entidades privadas.

Portanto, depreende-se até aqui, o direito ao ensino estar fundamentado em
principios de liberdade e de pluralismo de ideias, ancorados em deveres bastante
claros, como se |é do citado Art. 205 da CF/1988. O dever da familia de sorte
possibilita 0 acompanhamento dos programas ensinados nas escolas, cabendo a essa
a sua intervengao quando se perceba haver violagdes das liberdades, contudo antes
que seja necessario intervir, por meio de movimentos como a escola sem partido, ja
citado em capitulo anterior, o melhor caminho é o de participar na vida educacional,

construindo caminhos para o bem comum.

A liberdade de ensinar deve ser exercida para o didlogo com o direito de
aprender, respeitado o pluralismo de ideias. Nao existe, como se sabe, direito absoluto
de ensinar e aprender, por outro lado, deve ser buscada a garantia de ensino que

alcance os fins estabelecidos pela sociedade democratica.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo buscou tratar o objeto liberdade de catedra sob a perspectiva
constitucional brasileira. Tentou-se responder a questdo sobre se ha liberdade de
catedra presente no ordenamento juridico brasileiro, a partir da leitura de textos das

constituicoes.

Antes de se entrar nos resultados, ndo menos importante considerar que os
estudos partiram de uma leitura de obras classicas e de autores do liberalismo,
reconhecendo-se, contudo, que o conceito de liberdade é demasiado amplo, e de
origem diversa, ndo apenas, por 6bvio, surgido das revolu¢des burguesas, mas por
certo, de sentido muito mais remoto e distante temporal e geograficamente nas suas

origens.

Entretanto, justifica-se trazer a baila o tema do liberalismo por sua influéncia na

liberdade de catedra, visto a presenca dos ideais liberais na conformacgao da primeira
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constituicao brasileira, assim como foi importante esta mesma corrente, ao longo da
historia das constituigdes. A histéria demonstrou que o respeito as liberdades somente

€ possivel em democracias autenticas.

Isso ndo quer dizer que a liberdade de catedra tenha sido uma invencao das
democracias. A questdo do Estado Democratico de Direito também foi discutida, pois,

defende-se aqui a importancia desse Estado para a garantia das liberdades.

Algumas descobertas, muito mais importantes para o autor deste estudo, do
que para a ciéncia, dizem respeito ao esclarecimento do quao avancgadas se tornaram
as politicas publicas brasileiras de educagao, em relacdo a situagao verificada nas
primeiras constituicbes. A conformacdo da educagdo, como a percebemos,
atravessou séculos para se colocar como tema prioritario, estando ainda presente nos

debates mais importantes e necessarios na nossa democracia contemporanea.

No tocante as desigualdades, vé-se por exemplo, nos tempos atuais, € no
reconhecimento sobre as injusticas do passado, a necessidade de corre¢cao dessas
distorcdes, a qual se da pelas politicas inclusivas e de ac¢des afirmativas. No Brasil,
por influéncia direta do Império portugués, a educacao inicialmente era elitista e
aristocratica, desde muito cedo, na histéria da educacéo, ela nao foi planejada como
se encontra nos dias de hoje, estruturada e sistematizada por todo, ou quase todo o

territorio.

Preocupava-se mais, nos primordios constitucionais brasileiros, de se estender
o alcance do ensino a todos, contudo, no amadurecimento da republica capitulos
especificos para a educagdo foram sendo consolidados somente a partir da
Constituicao de 1934, nas ultimas décadas da primeira metade do Século XX. Este
avango nem sempre constante, pois a breve histéria desenvolvida neste estudo
constatou retrocessos, precisa ser, contudo, celebrado. Basta para essa constatacao,

agora sim, refletir sobre o objeto de estudo, novamente.

A liberdade de catedra, em principio, trata do direito do professor de transmitir
o conhecimento da forma que melhor Ihe convém, desde que garantida a qualidade
do ensino empreendido e respeitado o direito de aprender do aluno. A contribuigao,
entretanto, que este estudo tem a fazer, diz respeito ao seguinte: o questionamento

da pesquisa pode ser respondido da seguinte forma: sim, a liberdade de catedra esta
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presente no constitucionalismo brasileiro. Porém, esta liberdade ndo € mais e somente
a do professor de transmitir o conhecimento, mas sim, a do dialogo comunicacional,

do ensino-aprendizagem.

Ademais, verificou-se que na historia do constitucionalismo brasileiro a
liberdade de catedra, portanto, nem sempre esteve prevista. Como se viu, nas duas
primeiras constituicdes, o Estado Brasileiro ainda se preocupava com as definicoes
de um sistema de ensino bastante incipiente. Na constituicdo de 1934, ainda
democratica, estava prevista a garantia da liberdade de catedra, a qual foi removida

na constituinte seguinte.

Em 1946, a nova constituicdo democratica inseriu, novamente, a garantia da
liberdade de catedra, e em 1967, manteve-se, embora, houvesse comentarios sobre
a sua violagao, e por fim, na CF/1988, a liberdade de catedra ganha novo significado,

se transformando em liberdade de ensinar.

Por esse entendimento, de que o os principios do direito ao ensino somente
existem em seu conjunto, é que se percebe o quanto este conceito da liberdade de
catedra se transformou. Nao se esta afirmando que esta liberdade tenha deixado de
existir, como uma liberdade exclusiva ao professor catedratico, aquele ocupante de
cargo vitalicio, contudo, a abrangéncia de alcance € mais condizente com a realidade

da educacéao atual que é a mais plural possivel.

Os limites dessa liberdade, como em todos os direitos, pairam nos deveres do
docente, na sua propria ética, na boa fé, para buscar desenvolver, com o0 maximo de
dedicacgao, a formacgao do aluno. A educacao, portanto, “direito de todos, dever do
Estado e da familia” € um direito a ser constantemente defendido, pois sera sempre
ameacado enquanto a democracia for contestada. Quanto ao ensino, este somente

sera verdadeiro quando respeitados os seus principios, na sua integralidade.
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APENDICE - CATEGORIAS DE LIBERDADE

Liberdade

Académica

Associagao (de)

Catedra (de)

Comércio (de)

Consciéncia (de)

Culto. (de)

Docente

Domicilio (de)

Ensino, Ensinar (de)

Espiritual. Ver, em comentarios a CF. 1937, sobre o
ensino religioso. CASTRO, 2003, p.312.

Expressao. (de)

Imprensa. (de)

Individual

Industria (de)

Intelectual

Ir e vir; locomogéo. (de)
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Juridica.

Literaria - Tocqueville, Alexis de. Antigo regime e a
revolugéo.

Opinido. (de)

Particular.

Pensamento. (de)

Pessoal.

Peticao (de)

Politica.

Privada.

Profissao (de)

Publica - Tocqueville, Alexis de. Antigo regime e a
revolugao.

Religiosa.

Reprodutiva

Reuniao (de)

Sexual

Sindical

Trabalho (de)
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Tribuna (da)

58



