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Apresentacao’

Na tentativa de subverter a ldgica produtivista que empurra
para o individualismo, somamos esforcos para tentar fortalecer pro-
cessos solidarios e comunitdrios, aventurando-nos na proposicao
de uma pesquisa interinstitucional. Assim, como um dos produtos
desse processo que envolveu os ultimos 4 anos, nessa longa travessia
investigativa, apresentamos esta producdo que emerge da articulagao
coletiva entre dois Rios Grandes, o do Norte e o do Sul. Nessa pers-
pectiva, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, por meio de seus Programas
de Pos-Graduagao (Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social
e Programa de P6s-Graduagao em Politicas Sociais e Servico Social),
articulam seus grupos de pesquisa: Grupo de Estudos e Pesquisa em
Questdao Social, Politica Social e Servico Social (GEPQPSOCIAL)
e Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensao em Trabalho, Formacao e
Etica Profissional em Servico Social (GEPTFESS), para a realizacio
desta pesquisa, aprovada e financiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)*.

O estudo objetivou analisar as implicagdes do ajuste fiscal na
efetivacao das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na de-
sigualdade social. Nessa seara, procurou evidenciar as expressdes
do ajuste fiscal nas politicas de saude, educagdo, assisténcia social,
reforma agraria, trabalho e renda, bem como buscou apreender as
implicacdes do ajuste nos servicos destinados aos(as) usudrios(as) e
no agravamento das condi¢oes de pobreza e de desigualdade social,

evidenciando seus rebatimentos nas condi¢oes de vida da classe tra-
balhadora.

1 Esta apresentagao sistematiza alguns dos elementos expostos na mesa intitulada “Os desafios
e as perspectivas da pesquisa social, desvendando impactos do ajuste fiscal nas politicas sociais
no Brasil’, realizada durante o Seminario Nacional sobre As implicagdes do ajuste fiscal na
efetivagdo das politicas sociais, no agravamento da pobreza e na desigualdade social, ocorrido
nos dias 26 e 27/06/2023, na UFRN.

2 Pesquisa intitulada “As implicagdes do ajuste fiscal na efetivagdo das politicas sociais, no
agravamento da pobreza e na desigualdade social” Processo: 421644/2018-4. Chamada MC-
TIC/CNPq n. 28/2018 - Universal/Faixa B.
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Nesse sentido, partimos do reconhecimento de que vivemos
um ajuste fiscal permanente (Behring, 2021), como resposta a cri-
se estrutural do capital, de carater universal e alcance global, que se
manifesta de forma extensa, continua e rastejante e afeta a totalidade
social (Mészdros, 2011). Com vistas a retomada e & ampliacao da lu-
cratividade do capital, a racionalidade burguesa impde uma série de
medidas econdmicas, politicas e sociais que implicam regressao dos
direitos e das conquistas sociais.

Com o aprofundamento da crise da divida, entre os anos de
1980 e 1982, os paises latino-americanos foram levados e aprisiona-
dos nos bragos do Fundo Monetario Internacional (FMI) (Behring,
2021). O Brasil, ainda durante a ditadura, implantou uma série de
planos econdmicos com o intuito de conter a inflagdo e estabilizar a
economia, especialmente as medidas desencadeadas durante o go-
verno de Fernando Collor de Mello (1990-1992), para cumprir as
propostas do projeto neoliberal. Na sequéncia, em 1994, foi criado
o Plano Real pela equipe de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no
governo de Itamar Franco (1992-1995), representante do Movimen-
to Democrético Brasileiro (MDB), deflagrando a primeira fase do
neoliberalismo no Brasil (Behring, 2021). O sucesso do Plano Real
permitiu a eleicdo de FHC (1995-2003), do Partido da Social Demo-
cracia Brasileira (PSDB), que assume o poder e com maestria seguiu
as orientacdes dos organismos internacionais e, através da direcao
do ministro Bresser-Pereira, é formulado o Plano Diretor da Refor-
ma do Estado (PDRE)’.

As medidas econdmicas e politicas do governo FHC supe-
ram seus sucessores e foram conduzidas para “o aumento da con-
centragdo e centralizacdo do capital, aumento da superexploracao
do trabalho, a financeirizagdo e a uma reconfiguragdo do Estado”
(Brettas, 2020, p. 172). Desse modo, institui-se uma Contrarreforma
do Estado (Behring, 2021), através de um amplo processo de privati-
zacoes, desonerando o Estado de suas responsabilidades publicas, o

3 O PDRE traz a necessidade de realizar a Reforma Gerencial (Reforma do Estado), que com-
preende a crise fiscal brasileira como decorrente da ineficiéncia e problemas gerenciais e for-
mas de gestdo no dmbito do Estado, visto como arcaico, burocratico, patrimonialista, devendo
ser enxuto, moderno, fortalecido e com capacidade de realizar poupanca publica e recuperar
suas finangas (Bresser-Pereira, 1998).
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que afronta as conquistas democraticas da recém-promulgada Cons-
tituicao Federal de 1988, mediante a desestruturagdo dos direitos e o
enfraquecimento do controle social democratico. Destacam-se, nes-
se periodo, as desvincula¢des orcamentarias, a partir de 1994, com o
Fundo Social de Emergéncia (FSE), a Desvinculagao das Receitas da
Unido (DRU) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei n. 101/2000),
mecanismos que objetivam equilibrar as contas publicas e realizar
o superdvit primdrio com vistas a garantir o pagamento de juros,
amortizagdes e encargos da divida publica (Behring, 2021).

A segunda fase do neoliberalismo teve inicio com os governos do
Partido dos Trabalhadores (PT): Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) e
Dilma Rouseff (2011-2016), os quais dao continuidade as politicas ma-
croecondmicas submetidas a estabilidade do Plano Real e aos ditames
do FMI. Porém, ocorreram deslocamentos importantes para a classe
trabalhadora em comparagdo ao governo anterior, mas nao houve rup-
turas mais profundas (Behring, 2021). Tém destaque a construgdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a interiorizacio e a amplia-
¢do do ensino superior e a diminui¢ao do desemprego, embora tenham
facilitado a apropriacdao do fundo publico pelo capital nacional e inter-
nacional, através da financeiriza¢ao das politicas sociais.

Cabe destacar que o governo Dilma sofreu consequéncias se-
veras da crise do capital mundial de 2008, a qual trouxe impactos
mais profundos para a economia, afetando todos os paises. O Brasil
sofreu grande recessao com perda de empregos em diversos setores.
Com o golpe parlamentar, empresarial-juridico-midiatico, sofrido
pela presidenta Dilma Rousseff (2016), assume o poder o presidente
ilegitimo Michel Temer (2016-2018) e uma nova fase do neolibera-
lismo e ajuste fiscal se instaura.

A terceira fase do neoliberalismo, intitulada de Ultraliberalis-
mo (Behring, 2021), intensifica as medidas do ajuste fiscal perma-
nente com o governo de Michel Temer, filiado ao Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB), através da aprovacao da EC 93/2016, que
amplia o indice da DRU de 20% para 30% e prorroga o prazo final
para o ano de 2023. Um Novo Regime Fiscal (NRF) ¢é instituido com
a aprovagdo da EC 95/2016, conhecida como Teto dos Gastos, que
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congelou as despesas do governo federal por 20 anos, incluindo os
gastos sociais e excluindo os servicos da divida (Marques; Ferreira,
2022). Ademais, houve as contrarreformas trabalhistas a partir de
2017, as quais ampliam a terceirizagdo e instituem o trabalho inter-
mitente, dentre outras a¢des, deteriorando as condi¢oes de vida e de
saude da classe trabalhadora.

Se antes do governo Temer as politicas sociais vivenciavam
sucessivos ataques pela via do subfinanciamento, com a EC 95/2016,
avancam para progressivo desfinanciamento (Mendes; Carnut,
2020). Porém, com a chegada ao poder de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2023), representante do Partido Liberal (PL), ocorre a inten-
sificacdo da hegemonia ultraneoliberal, tanto pelo viés econémico,
que provoca o esvaziamento do orcamento publico, quanto pelo po-
litico-ideoldgico, diante do ataque a democracia e da regressao de
direitos humanos, negacionismo cientifico e ingeréncia durante os
anos nefastos da pandemia da Covid-19, que culminou em morte e
sofrimento de milhdes de brasileiros. Nessa conjuntura, o conserva-
dorismo se amplia e constréi nesse espagco uma arena de luta privile-
giada para difundir sua perspectiva de Estado e sociedade.

Nesse contexto de aprofundamento do neoliberalismo e da
financeirizagdo, a natureza contraditéria das politicas sociais se
complexifica, visto que, a0 mesmo tempo que o carater mercantili-
zado e financeirizado se consolida, constituindo-se enquanto mais
um mecanismo de apropria¢do do fundo publico, necessita-se, por
parte de grande parcela da populagdo, da ampliagdo de servicos e
investimentos diante do crescimento das desigualdades sociais e da
precarizagdo da vida. A disputa de interesses se agudiza e as politicas
sociais ganham relevédncia para o mercado, tendo, a0 mesmo tempo,
um carater central para a reprodugdo da classe trabalhadora. Nesse
sentido, compreendemos que avancar na producao do conhecimen-
to sobre esse contexto histérico fortalece a disputa da classe traba-
lhadora, elemento fundamental para a pesquisa alicer¢ada em uma
perspectiva critica.

Esse processo de investigacdo ora apresentado suscita um de-
bate sobre a producao intelectual, as formas de sua realizagdo, os con-
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dicionantes e os sujeitos envolvidos. Isso posto, concordamos com
Fernandes (1976), quando afirma que a produgao intelectual é uma
das formas de explorac¢ao sistematica da imagina¢ao e do pensamen-
to. No entanto, existem fatores externos e internos que condicionam
o “labor intelectual”, como: “[...] dominio de caracteres formais do
conhecimento cientifico; bases adequadas de organizacao institucio-
nal do trabalho cientifico; pesquisa, elaborac¢do tedrica e aplicacio;
motivac¢do continua dos intelectuais, entrosamento plastico eficiente
do sistema de instituicoes cientificas” (Fernandes, 1976, p. 15).

Dessa forma, as condicdes de trabalho do(a) cientista passam
pelo aperfeicoamento de suas habilidades e pelos estimulos e incentivos
para que ele(a) explore suas potencialidades. No Brasil, para refletir so-
bre a producao intelectual, é necessario relacionar a ciéncia a resolucao
de demandas advindas da realidade, bem como apontar os obstaculos
existentes nessa empreitada. Nesse quesito, os obstaculos se relacionam
historicamente aos recursos destinados a ciéncia, a escassez de pessoal,
ao (mau) uso dos recursos, as concepgdes dos cientistas, bem como a
estruturacao das institui¢des cientificas (Fernandes, 1976).

O Brasil apresenta, historicamente, dificuldades para subven-
cionar o sistema cientifico, tendo em vista as determinacdes histd-
ricas de ser um pais de capitalismo dependente, o qual se coloca a
reboque dos avancos cientificos dos paises mais desenvolvidos. No
que tange ao papel do(a) cientista em paises de economia depen-
dente, este possui responsabilidade e compromissos politicos no la-
bor intelectual, sobretudo em paises como o Brasil, com profundas
desigualdades sociais. E, portanto, um dos tracos dos paises do sul
global a negligéncia sofrida pelas Ciéncias Sociais e Humanas no que
se refere tanto ao financiamento de investigagcdes quanto ao reconhe-
cimento social dessa area de conhecimento.

Em concordancia com Bourguignon (2005), consideramos ser
a producéo cientifica uma expressdo do trabalho humano, portanto
o trabalho cientifico é uma das manifestacoes do real. Nesse sentido,
o(a) pesquisador(a) é também um(a) trabalhador(a). Desse modo,
o trabalho cientifico possui natureza e papel social, além de estar
subordinado as condi¢des sociais determinadas.
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Na particularidade do Servi¢o Social, a pesquisa é, a0 mesmo
tempo, constituinte/constitutiva da profissdo. No entanto, a relagdo
entre pesquisa e Servi¢o Social condensa varias mediagdes sdcio-his-
toricas e condigdes concretas para sua realizagdo. Isso ocorre porque
o Servigo Social é fruto de um conjunto de contradi¢des presentes no
desenvolvimento histérico da sociedade.

O Servico Social constitui-se como especializagdo do traba-
lho coletivo no ambito da divisao sociotécnica do trabalho e obtém
legitimacdo ao elaborar respostas as expressdes da Questdo Social
nos multiplos espagos ocupacionais nos quais se inserem assistentes
sociais. Netto (2006, p. 12) assevera que o Servico Social “enquan-
to profissdo ndo é uma ciéncia nem dispoe de teoria propria’, mas
isso ndo impede que realize estudos e pesquisas sobre a realidade,
colaborando com a producdo de conhecimentos de natureza tedri-
ca que podem ser incorporados pelas Ciéncias Sociais e Humanas
(Netto, 2006). Por essa razao, a partir da década de 1980, como area
de conhecimento, o Servico Social, com o avan¢o da pesquisa e da
pos-graduacio, sob direcdo do Projeto Etico-Politico, ampliou sua
funcao intelectual, construindo uma massa critica que se contrapoe
a hegemonia do capital, numa relagao dialética como uma profissao
voltada a intervencao direta na realidade (Mota, 2013). Uma das ex-
pressdes de sua consolidada trajetdria e reconhecimento se da pelas
agéncias publicas de fomento a pesquisa e pos-graduagao, a exemplo
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que
apoiaram e financiaram a presente pesquisa.

Contudo, no atual contexto, é preciso analisar alguns dos de-
terminantes das condi¢des objetivas para o desenvolvimento de pes-
quisas no Servico Social, as quais estdo ligadas as determinacoes do
capital sobre as Ciéncias e a produgdo do conhecimento cientifico (e
sua transforma¢do em mercadoria), a politica de Ciéncia e Tecno-
logia brasileira, aos Planos Nacionais de Pés-graduagdo e a Politica
Nacional de Educacdo. Acrescentem-se a esses fatores as contradi-
¢Oes entre as areas de conhecimento, sobretudo considerando a he-
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gemonia das dreas Tecnologicas e Biomédicas e a secundarizagdo das
Ciéncias Sociais e Humanas.

A partir de 2016, também perpassam pela politica de educa-
¢do superior os mecanismos de corte e contingenciamento or¢amen-
tario, atingindo de maneira significativa as universidades publicas
brasileiras. Nas condi¢des atuais de contexto de ajuste fiscal perma-
nente, os recursos destinados a Ciéncia e Tecnologia e a Educag¢do
Superior foram amplamente impactados, considerando que no Bra-
sil a atividade de pesquisa ¢é realizada majoritariamente nas universi-
dades publicas. A ofensiva neoliberal e as disputas econdmicas, po-
liticas e ideologicas também estao colocadas no espago académico e
de construgdo de conhecimento. Entre 2016 e 2022, tais disputas se
traduziram em processo continuo de cortes orcamentarios, medidas
de intervencdo politica e “campanhas” de descredibilizacao das Ins-
tituicoes de Educagdo Superior (IES) publicas.

O processo de enfraquecimento das Universidades Federais
teve repercussdo direta no seu orcamento. Segundo o INESC (2022),
entre 2019 e 2021, houve um corte de 6 bilhdes na execu¢ao finan-
ceira da Educacdo Superior. Além de cortes de investimentos, as
universidades brasileiras sofreram bloqueios em suas contas que
ocasionaram paralisa¢des de vdrios servicos fundamentais para a
manutencdo das instalagdes fisicas dos campi. O cendrio do fomento
a pesquisa se comporta de forma semelhante, posto que a Coorde-
nagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
também teve um corte de execucao financeira de cerca de 1,3 bilhao
entre 2019 e 2021, o que representa cerca de 25% a menos no in-
vestimento em um dos principais 6rgaos de fomento a pesquisa no
Brasil (INESC, 2022). E, portanto, nesse cenario de desmontes que
esta pesquisa se realiza sob um contexto de ataque a ciéncia, aos(as)
cientistas e as condi¢des de realizacdo do labor cientifico.

Outro elemento marcante na ultima década no Brasil foram
os desafios concretos de as classes trabalhadoras participarem dos
processos de producdo de conhecimentos. Sabemos o quanto ain-
da, infelizmente, a pesquisa ndo ocorre de modo transversal na for-
magcao profissional em Servigo Social, evidenciando, dentre outras

-33 -



fragilidades, a falta de possibilidades concretas para discentes, sobre-
tudo oriundos da classe trabalhadora, acessarem esse espaco durante
a graduagido e a pds-graduagdo. Dentre os desafios para esse acesso,
destacamos a quantidade insuficiente de bolsas, como o Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢ao Cientifica (PIBIC), e de bolsas de
mestrado e doutorado, as quais figuram como necessarias nao somen-
te para o acesso aos grupos de pesquisas, mas também para a propria
permanéncia de iniimeros estudantes na universidade. Esses obices
desafiaram a equipe de pesquisadores(as) desde o inicio da trajetdria
de investigacdo. E preciso ressaltar a resisténcia politica de todos(as)
que passaram pela equipe, contribuindo de inimeras formas e em di-
ferentes fases do processo para que esta pesquisa fosse realizada.

Frente ao contexto de aprofundamento do neoliberalismo, do
conservadorismo e de uma generalizada “hipertrofia da razao’, com-
preendemos o processo investigativo como possibilidade de romper
com o imediatismo diante das inumeras contradi¢des postas nessa
realidade. Sendo assim, a pesquisa critica se constitui enquanto ins-
trumento essencial para a apreensdo da realidade e os grupos de pes-
quisa como espagos pedagogicos valiosos para formagao e producao
de conhecimento.

Nessa perspectiva, envolvendo dois grupos de pesquisa de
dois distintos Programas de Pds-Graduagdo, conforme ja mencio-
nado, foi possivel o envolvimento de docentes, discentes da pos-
-graduacgdo e da graduacio e iniciacdo cientifica, além de profissio-
nais assistentes sociais, que estudaram juntos sobre estratégias para
a reproducdo ampliada do capital, ajuste fiscal permanente, processo
de financeirizagdo das politicas sociais e seus efeitos nefastos para o
agravamento da pobreza e da desigualdade social, comprometendo
as garantias constitucionais que sdo de interesse da classe trabalha-
dora. Além do consistente arcabouco teorico, qualificaram seus pro-
cessos metodoldgicos de pesquisa, assim como produziram conhe-
cimento e socializaram o percurso investigativo e os resultados por
meio de artigos, apresenta¢des em eventos e publicagdes.

Tém destaque os diversos momentos formativos realizados
através dos Coldquios sobre as implica¢des do ajuste fiscal nas poli-
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ticas de saude, assisténcia social, educagdo, trabalho e renda, questao
agraria e desenvolvimento rural, em parcerias com outros(as) pes-
quisadores(as), interlocugdes com grupos de pesquisa e universida-
des, gestores(as), institui¢oes, entidades da categoria de assistentes
sociais e movimentos sociais. Ainda, houve a importante realizac¢ao
do Semindrio Nacional sobre As Implicagdes do Ajuste Fiscal na
Efetivagdo das Politicas Sociais, no Agravamento da Pobreza e na
Desigualdade Social, realizado nos dias 26 e 27 de junho de 2023,
possibilitando a socializacao de resultados da pesquisa por meio de
trocas entre pesquisadores do Rio Grande do Norte e do Sul do pais.
O semindrio contou com a presenga de 175 pessoas e registrou 1629
visualizagoes até a data 30/11/2023 na pdgina do Youtube do Con-
selho Regional de Servigo Social do estado do Rio Grande do Nor-
te (CRESS-RN14)*, o qual realizou a transmissao on-line do evento,
envolvendo graduagao, pos-graduagdo e comunidade em geral, que
puderam contribuir com o processo de reflexdo e trocas, adensando
as analises sobre os achados da pesquisa.

Nessa perspectiva, esta obra evidencia o percurso investigati-
vo vivenciado, explicitando alguns dos resultados desse processo e,
com eles, a importancia das investigacdes para o desvelamento do
real, acreditando que esta pesquisa, além de colaborar com estudos
e debates académicos e profissionais, podera contribuir na luta pelo
orcamento publico e desenvolvimento das politicas sociais e, conse-
quentemente, na luta por condi¢des dignas de vida da classe traba-
lhadora, a qual acessa, cotidianamente, os servigos publicos em suas
multiplas dimensdes.

Reiteramos assim a func¢ao social das pesquisas e a relevancia
de que os estudos realizados possam colaborar com a ciéncia, bem
como com o trabalho de profissionais que se inserem em diversos
espacos ocupacionais no desenvolvimento das politicas sociais e, so-
bretudo, para com a populagdo usuaria dos servigos publicos. Alme-
jamos contribuir com os processos de formulagdo, avaliacdo e gestao
de politicas sociais publicas, socializando os resultados que levem a
qualificacdo do ensino de graduacgao e de pds-graduacao.

4 O referido Semindrio Nacional encontra-se disponivel em: https://www.youtube.com/@
CressRN14
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A pesquisa realizada abarcou eixos de investigacdao do campo
de ajuste fiscal, envolvendo politicas de satude, de assisténcia social,
de educacio, de trabalho e renda, de reforma agraria e desenvolvi-
mento rural, como também o agravamento da pobreza e a desigual-
dade social. Nessa perspectiva, recorreu aos pressupostos do méto-
do dialético-critico, no processo de desvelamento do real, por meio
das categorias de historicidade, contradi¢ido, mediacdo e totalidade,
tendo adotado um estudo de enfoque misto (Prates, 2012), com a
utilizacdo de dados quanti-qualitativos. No processo de revisdo de
literatura, foi realizado um amplo levantamento bibliografico, que
subsidiou estudos e a constru¢do de quadros tedricos de categorias
essenciais, como politica social, ajuste fiscal, questdo social, pobreza
e desigualdade social, além dos desdobramentos de estudos sobre
fundo publico, orcamento publico, contrarreformas do Estado e par-
ticularidades de cada politica social estudada. Foram consultadas
obras e expoentes criticos(as) de referéncia, considerando o método
e seus fundamentos na economia politica.

No tocante a pesquisa documental, houve uma abrangente co-
leta de informagdes em documentos oficiais que compoem o ciclo
orcamentario e de analise da execucdo financeira e orcamentaria de
programas governamentais da Unido, considerando instrumentos
basicos do planejamento do setor publico, como: os Planos Pluria-
nuais (PPAs), as Leis de Diretrizes Or¢camentarias (LDOs) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOAs), os Relatérios Anuais de Avaliacao
dos PPAs®, em carater complementar, os Relatérios do Tribunal de
Contas da Unido, bem como os instrumentos basicos das politicas
sociais estudadas, como os Planos nacionais e estaduais e os Rela-
torios Estaduais dos estados envolvidos no estudo. Foram enfatiza-
dos os PPAs e sua centralidade para o desenvolvimento da pesquisa,
identificando seus objetivos, metas, iniciativas e acdes or¢camenta-
rias, haja vista serem documentos que evidenciam e delineiam as
prioridades governamentais para cada politica social.

5 No 4mbito do planejamento do setor publico brasileiro da Unido, Estados e Municipios, a
longo prazo (quadrienal), sdo elaborados os Planos Plurianuais e, a curto prazo (anual), as Leis
de Diretrizes Or¢amentdrias e as Leis Or¢amentdrias Anuais. No ambito do monitoramento e
avaliagdo do PPA, sao elaborados Relatérios Anuais de Avaliacéo.
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Nessa perspectiva, foram analisadas as prioridades governa-
mentais, no periodo de 2014 a 2019, demarcado pelas gestoes fe-
derais (2011-2016) com Dilma Rousseff (PT); (2016-2018) Michel
Temer (MDB); e (2019-2022) Jair Bolsonaro (PL). Gestdes estaduais
do RN: (2011-2015) com Rosalba Ciarlini (PP); (2015-2018) Robson
Mesquita de Faria (PL); e (2019-2022) Fatima Bezerra (PT); e gestdes
do RS: (2011-2014) com Tarso Fernando Herz Genro (PT); (2018-
2018) José Ivo Sartori (PMDB); e (2019-2022) Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite (PSDB), bem como a destinagdo de recursos e gas-
tos publicos com as politicas sociais pesquisadas.

Ainda, realizamos a coleta dos dados secundarios disponiveis
em portais administrativos das seguintes fontes e sistemas estatisti-
cos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Tribunal
de Contas da Uniao, Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amen-
to (SIOP), Sistema de Informacgoes sobre Orcamentos Publicos em
Saude (SIOPS), Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos
em Educacdo (SIOPE), Sistema de Acompanhamento de Execu¢ao
Orcamentaria do Senado (SIGA BRASIL), do Fundo Nacional de
Saude/Datasus, Portal da Transparéncia e Acompanhamento Orga-
mentdrio de Assembleias Legislativas dos estados do RN e do RS,
Portais de secretarias estaduais de planejamento e finangas e das se-
cretarias estaduais de politicas sociais envolvidas no estudo.

O processo investigativo de andlise documental, em obser-
vancia aos dois quadriénios, se desenvolveu em diversas fases e do-
cumentos sobre: 1) governo federal (2012-2015); 2) governo federal
(2016-2019); 3) governo dos estados do RN e do RS (2012-2015); 4)
governo dos estados do RN e do RS (2016-2019); 5) portais de trans-
paréncia do RN e do RS, para as quais foram construidos quadros de
analises de transicao com dados dos programas da Unido e estados
envolvidos no estudo das politicas estudadas. Foram realizadas arti-
culacdes e mediacdes a partir de cruzamento de dados entre os dois
estados, em consonancia com as diretrizes da Unido, sistematizados
e analisados conforme o recorte temporal da pesquisa.

Além da coleta de elementos de andlise da execugdo geral de
cada programa, foram preenchidos quadros com sintese de infor-
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macgoes qualitativas da analise situacional de execugdo de cada um
dos objetivos selecionados em cada programa tematico nos anos dos
PPAs. Finalmente, para cada um dos objetivos selecionados, foi ela-
borado um modelo de quadro com dados quantitativos sobre a exe-
cucdo fisica e com informagdes qualitativas da andlise de execu¢ao
de cada uma das metas selecionadas para analise nos anos dos PPAs.

Quanto ao tratamento e a andlise dos dados quantitativos, fo-
ram montadas tabelas com o auxilio do excel e utilizados softwares
de andlise estatistica para a montagem dos mapas quantitativos, em
que os dados foram deflacionados com auxilio da calculadora do ci-
dadao, disponibilizada pelo Banco Central. A deflacao dos valores
nos permite analisar dados reais dentro de uma série histérica®. Ade-
mais, houve a utilizacdo da técnica de Analise de Contetido (Bardin,
2004), frequencial e tematica, para a montagem dos mapas qualitati-
vos, como também dos quadros da analise documental.

Cabe resgatar o percurso de investigacdo que antecede e faz
parte da sistematizacdo desta obra, o qual foi marcado pelo contex-
to pandémico que, atrelado a gestdao de Jair Bolsonaro (2019-2022),
desembocou em iniimeros desafios para a continuidade e finalizagao
do estudo. Entre os reveses, ocorreram mudancas necessarias no iti-
nerario da pesquisa, que nao possibilitaram estudo empirico previs-
to, em que destacamos o fechamento integral das universidades e a
falta de acesso a computadores, sobretudo para discentes que nao
dispunham desses instrumentos de trabalho em suas residéncias, in-
viabilizando, assim, o avanco da pesquisa.

No referido periodo, houve ainda uma consideravel rotativida-
de de integrantes do grupo de pesquisa, a exemplo de alguns docentes
que precisaram se afastar da universidade em decorréncia da realiza-
¢do do pds-doutorado, da aposentadoria e para assumir cargo de ges-
tdo estadual no RN. Vale citar ainda que, em decorréncia do periodo
eleitoral (outubro de 2022), alguns sitios oficiais ficaram indisponiveis,

6 Para a andlise comparativa fidedigna aos valores reais entre os anos do periodo estabelecido
na pesquisa, foi necessario realizar a deflacdo tendo como referéncia o ultimo ano do periodo
da série histdrica analisada. Nesse sentido, os dados da pesquisa aqui apresentados utilizam
a mesma referéncia de periodo e base de deflacio a partir do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), pois esse ¢ o recurso utilizado pelo governo federal para medir
as tendéncias de inflacdo no pais.
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em cumprimento da Lei n. 9.504/1997, Art. 73, VI, b, a exemplo do
Portal da Transparéncia e do acompanhamento or¢amentario de as-
sembleias legislativas do RN e do RS e secretarias estaduais, dificultan-
do, pois, a coleta de dados. Tais fatores, além de outros, culminaram no
atraso tanto do cronograma nacional quanto do cronograma estadual.

A pesquisa evidencia sua relevancia por meio da apreensao do
or¢camento publico e de todas as contradicdes que o permeiam. Aqui
¢ necessario considerar que, ao destacar o or¢amento, ndo estamos
tratando apenas de mecanismos técnicos de planejamento e gestdo
em que se encontram os valores financeiros empregados e geridos
pelo Estado, mas o orcamento expressa uma parte do fundo publico
— 0 qual possui quatro fun¢des importantes para a economia: viabi-
lizar os investimentos do capital, financiar as politicas publicas, de-
finir e reservar fragdes do or¢amento, visando garantir pagamento
de juros e amortiza¢ao da divida publica (Salvador, 2017). Por essa
razdo, o or¢camento publico também é um instrumento politico de
controle social que serve para orientar negociacdes em torno dos
gastos sociais, de modo que precisa ser disputado para a garantia das
necessidades sociais das classes trabalhadoras (Salvador, 2010).

Sendo assim, a pesquisa segue entdo a trilha analitica que
parte do pressuposto de que a reflexdo tedrica que trata da analise
das implicagdes do ajuste fiscal nas politicas sociais deve considerar
a articulacdo dialética entre a dimensdo técnica - referente aos va-
lores orcamentdrios coletados, tratados, agregados — e a dimensao
politica que envolve esse or¢camento — diferentes conjunturas do pais
entre 2014 e 2019, as forgas politicas em disputa na arena nacional, a
direcdo politica e o projeto dos referidos governos no uso e destina-
¢do do or¢camento publico.

Desse modo, organizamos esta obra em seis capitulos, que evi-
denciam os principais resultados da pesquisa realizada. O capitulo 1,
intitulado “Pobreza, desigualdade e Assisténcia Social: implicagdes
do ajuste fiscal no Brasil e no Rio Grande do Norte”, de autoria de
Roberto Marinho Alves da Silva, Iris Maria de Oliveira, Milena da
Silva Santos, Maria Augusta Bezerra da Rocha e Tabita Pollyana Al-
ves de Souza, apresenta uma andlise das implicagcdes do ajuste fiscal
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na politica de Assisténcia Social e no agravamento da pobreza, con-
siderando as determinagdes estruturais que produzem e reproduzem
as desigualdades sociais em ambito nacional e suas particularidades
no estado do Rio Grande do Norte. Buscou apreender as contradi-
¢oes do ajuste fiscal no Brasil enquanto uma estratégia neoliberal de
apropriacao do fundo publico pelo capital financeiro, em detrimento
do atendimento das demandas da populacio. A analise realizada de-
monstra que as restricdes or¢amentdrias e financeiras limitaram as
acoes do Sistema Unico de Assisténcia Social, no mesmo periodo em
que os indicadores sociais expressavam o agravamento das condi-
¢oes de pobreza e o aprofundamento das desigualdades sociais.

O segundo capitulo, intitulado “As trilhas tortuosas do ajuste
fiscal na politica de Saude no Brasil e no Rio Grande do Norte”, de
autoria de Edla Hoffmann, Leonardo Diego da Silva Silveira, Iva-
neide Duarte de Freitas, Lyzete Bruna Pereira Freitas, Alaine Jessica
Marques Ferreira e Theniff Bernardo de Araudjo Pereira, analisa as
implicacdes do ajuste fiscal na politica de Satide, no cenario de des-
monte do financiamento da seguridade social, no ambito federal e
no estado do Rio Grande do Norte. Os resultados apontam, tanto
no Brasil quanto no RN, as mudancas de direcionamento nas poli-
ticas de saude, além das significativas disparidades na destinacao de
recursos, comprovando a ampliacdo da austeridade fiscal e a asfixia
do SUS, que subordinam a saude publica a 1dgica destrutiva do ca-
pital financeiro. Nesse sentido, intensificam a precarizagdo, a mer-
cantilizacdo e a privatizacao do direito a satde, o que repercute em
diversas formas de desigualdades de acesso as A¢des e Servicos de
Satde Publica (ASPS) e aprofunda os vazios assistenciais de recursos
humanos, insumos, medicamentos e tecnologia em todas as Redes
de Atencdo a Saude investigadas, rebaixando as condi¢oes de vida e
de saude da classe trabalhadora.

No terceiro capitulo, denominado “A Politica de Satide no Rio
Grande do Sul em tempos de austeridade ultraneoliberal: impactos
do ajuste fiscal’, de autoria dos pesquisadores Tatiana Reidel, Lais
Duarte Corréa, Anderson da Silva Fagundes e Camila da Silva Ro-
cha, sdo evidenciadas as expressoes do ajuste fiscal na politica de sat-
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de gaucha, diante do contexto ultraneoliberal de desfinanciamento do
SUS, que agudiza no tempo presente. Nesse capitulo, demonstramos,
por meio dos resultados, que no Rio Grande do Sul a politica de sau-
de segue uma ldégica curativista, assistencial e privatista, com investi-
mento massivo em servicos hospitalares e ambulatoriais da atencao
terciaria, em detrimento da promogao e da prevengdo em saide. Além
disso, ressaltamos a preocupacido com o incremento or¢camentario em
comunidades terapéuticas, em contraposicao aos principios da refor-
ma psiquiatrica em um estado pioneiro em sua implementacdo no
Brasil. As prioridades do governo estadual, com enfoque no individuo
e na doenga, expressam os interesses antagonicos envoltos na aloca¢ao
de recursos publicos, em obediéncia ao rito da austeridade ultraneoli-
beral, incompativel com o SUS constitucional.

O quarto capitulo, intitulado “As implica¢oes do ajuste fiscal
na politica de Educagdo no Brasil e no Rio Grande do Norte”, de
autoria de Larisse de Oliveira Rodrigues, Adnna Raquel de Aradgjo
de Souza, Carla Julia da Silva, Jeniffer Andrade da Fonseca e Luan-
na Alves Pinto, discute as implica¢des do ajuste fiscal na politica de
Educacao. Parte da analise do orcamento dessa politica, das disputas
ideologicas envolvidas no contexto da financeirizagdo das politicas
sociais e dos desdobramentos para o estado do Rio Grande do Norte,
considerando as contradi¢des histdricas e estruturais da educacao.
Os resultados destacam a execu¢do or¢amentdria da politica com
base nos minimos estabelecidos em lei, 0 que ocasiona em investi-
mentos reduzidos tanto no nivel nacional como no estadual, impli-
cando o aprofundamento do processo de precarizacao da educacao
publica. Além dos impactos no or¢amento, as mudangas na educa-
¢do brasileira, como o Novo Ensino Médio e as flexibilizagdes cur-
riculares, demonstram a tendéncia estrutural de privatizacao, mer-
cantilizagdo e financeiriza¢dao da educacdo, distanciando-a enquanto
direito e aprofundando sua concepgdo ao projeto neoliberal.

O quinto capitulo, intitulado “Implica¢des do ajuste fiscal neo-
liberal: precarizagdo do trabalho e desmonte das politicas publicas
do trabalho e economia solidaria”, de autoria de Roberto Marinho
Alves da Silva, Vivian Lucia Rodrigues de Oliveira, Adriana Cristi-
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na Xavier Deiga Ferreira, Clarice Tavares Fonseca e Rosangela Alves
Bolte, problematiza os resultados de estudos sobre as implicagdes do
ajuste fiscal na politica publica de trabalho e emprego no Brasil e no
estado do Rio Grande do Norte, considerando as determinacoes es-
truturais e as particularidades regionais. As analises realizadas pos-
sibilitaram identificar em séries histéricas as implicagdes do ajuste
fiscal na politica de trabalho, emprego e renda, bem como nos pro-
gramas que tratavam da dimensdo do trabalho associado por meio
de iniciativas economicas soliddrias, destacando o apoio e o fomento
as organizacdes associativas e cooperativas atuantes com residuos
solidos em areas urbanas. Dessa forma, confirma-se a confluéncia
entre a elevacdo das taxas de desocupagido com a precarizagao do
trabalho e as restricdes nas politicas publicas de trabalho no Brasil e
no Rio Grande do Norte.

O sexto capitulo, intitulado “O ajuste fiscal e o desmonte das
politicas de Reforma Agraria e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural’,
de autoria de Eliana Andrade da Silva, Ilena Felipe Barros, Roberta
Camila Alves Cavalcante, Denilson Dantas Gomes, Emilly Floren-
tina de Oliveira, Jodo Batista de Lima Martins Neto, Lazaro Samuel
Veras Bandeira e Maria Gizeli Herculano da Silva, analisa os impac-
tos do ajuste fiscal nas politicas de Reforma Agraria e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural a partir do estudo dos Planos Plurianuais
de 2012/2015 e 2016/2019. Os resultados indicam que, no periodo
estudado, ocorre uma gradativa redu¢do dos investimentos desti-
nados as referidas politicas, resultando em processos de desmonte
orcamentario, fragilizacdo dos mecanismos de execugdo e ressig-
nificacdo dos fundamentos destas. Nesse sentido, apds um ciclo de
desinvestimento, descaracteriza¢gdo e desmonte, outras possibilida-
des se colocam diante do cenario nacional pos 2022. A recriacao do
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e a
participacdo dos movimentos rurais configuram novas possibilida-
des de retomada de um ciclo préspero para as politicas voltadas para
a agricultura familiar.

Destinamos esta obra a comunidade académica, a populacao
usuaria dos programas sociais publicos, aos(as) profissionais que
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trabalham nas politicas sociais, aos movimentos sociais e sindicais
que lutam diariamente pela amplia¢do dos direitos sociais e especial-
mente para os(as) assistentes sociais a quem se dedica esta producao.

Natal (RN) e Porto Alegre (RS), novembro de 2023.

Edla Hoffmann

Tatiana Reidel

Larisse de Oliveira Rodrigues
Eliana Andrade da Silva

Referéncias

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lisboa: Edi¢des 70, 2004.

BEHRING, Elaine Rossetti. Fundo Publico, valor e politica social.
Sao Paulo: Cortez, 2021.

BOURGUIGNON, ]. A particularidade historica da pesquisa no
servico social. 2005. Tese (Doutorado em Servigo Social) — PUC-SP,
Sao Paulo, 2005.

BRASIL. Lei das Elei¢coes — Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a Cida-
dania. A reforma gerencial brasileira na perspectiva internacional.
Sao Paulo: Editora 34; Brasilia: ENAP, 1998.

BRETAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e fi-
nanceirizacao das politicas sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Con-
sequeéncias, 2020.

FERNANDES, E A sociologia numa era de revolugao social. 2. ed.
revisada e ampliada. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1976.

INESC - Instituto de Estudos Socioecondmicos. A Conta do des-
monte: balanco do or¢amento geral da Unido 2021. Brasilia: INESC,
2022.

MARQUES, R. M.; FERREIRA, M. R. A situacao financeira do SUS
na pandemia de Covid-19. In: FILIPPON, J. et al. (org.). Capitalis-

- 43 -



mo, Austeridade e Saude no Brasil: perspectivas da economia poli-
tica. Sao Paulo: Hucitec, 2022. p. 96-116.

MENDES, Aquilas; CARNUT, Leonardo. Capital, Estado, crise e a
saude publica brasileira: golpe e desfinanciamento. Ser Social, Bra-
silia, v. 22, n. 46, jan./jun. 2020. Disponivel em: https://periodicos.
unb.br/index.php/SER_Social/article/view/25260/25136 Acesso em:
16 out. 2023.

MESZAROS, Istvan. Para além do capital: rumo a teoria da transi-
¢do. Tradugao de Paulo Cezar Castanheira e Sergio Lessa. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011.

MOTA, A. E.S. Servico Social como profissao e area de conhecimen-
to. R. Katal., Floriandpolis, v. 16, n. esp., p. 17-27, 2013.

NETTQO, J. P. A Construgéo do Projeto Etico-Politico do Servigo So-
cial. In: MOTA, A. E. et al. (org.). Servico Social e Saude: formacio
e trabalho profissional. Sdo Paulo: OPAS, OMS, Ministério da Saude,
2006.

PRATES, Jane Cruz. O método marxiano de investigacao e o enfo-
que misto na pesquisa social: uma relagdo necessaria. Textos & Con-
textos, Porto Alegre, v. 11, n. 1, p. 116-128, jan./jul. 2012.

SALVADOR, E. Fundo publico e seguridade social no Brasil. Sao
Paulo: Cortez, 2010.

SALVADOR, E. A desvinculagdo dos recursos orcamentarios em
tempos de ajuste fiscal. Revista Advir. Revista da Associacao dos
docentes da Universidade do estado do Rio de Janeiro, Rio de Janei-
ro, n. 36, jul. 2017.

-44 -



