UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E RELACOES INTERNACIONAIS

PAMELA MARQUES DA SILVA

AUMENTO DA PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A OTICA
DAS RELACOES INTERNACIONAIS: A CONSTRUCAO DO ACORDO TRIPS SOB
A LIDERANCA ESTADUNIDENSE

Porto Alegre
2023



PAMELA MARQUES DA SILVA

AUMENTO DA PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A OTICA
DAS RELACOES INTERNACIONAIS: A CONSTRUCAO DO ACORDO TRIPS SOB
A LIDERANCA ESTADUNIDENSE

Trabalho de conclusdao submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencdo
do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Costa Morosini

Porto Alegre
2023



CIP - Catalogagéo na Publicagao

Silva, Pamela Marques da
B AUMENTO DA PROTECAC A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A
OTICA DAS RELACOES INTERNACICNAIS: A CONSTRUCAO DO
ACORDO TRIPS SOB A LIDERANCA ESTADUNIDENSE / Pamela
Marques da Silva. —— 2023.

56 f.

Orientador: Fabic Costa Morosini.

Trabalho de conclusdo de curso (Graduacdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Ciéncias Econdémicas, Cursc de Relacdes
Internacionais, Porto Alegre, BR-RS, 2023.

1. Relagées Internacionais. 2. Propriedade
Intelectual. 3. Comércio Internacicnal. 4. Estados
Unidos. 5. Regimes Internacionais. I. Morosini, Féabio
Costa, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




PAMELA MARQUES DA SILVA

AUMENTO DA PROTECAO A PROPRIEDADE INTELECTUAL SOB A OTICA
DAS RELACOES INTERNACIONAIS: A CONSTRUCAO DO ACORDO TRIPS SOB
A LIDERANCA ESTADUNIDENSE

Trabalho de conclusdao submetido ao Curso de
Graduagdo em Relagdes Internacionais da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
UFRGS, como requisito parcial para obtencao
do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Fabio Costa Morosini

Aprovado em: Porto Alegre, 28 de agosto de 2023.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Fabio Costa Morosini — Orientador

UFRGS

Prof? Dr.? Luiza Ledo Soares Pereira

UFRGS

Prof. Dr. Henrique Carlos de Oliveira de Castro

UFRGS



RESUMO

A presente monografia parte da seguinte pergunta de pesquisa: como a vertente teorica
institucionalista neoliberal das Relagoes Internacionais explica a pressdo estadunidense por
maior prote¢do a propriedade intelectual no ambito do comércio internacional a partir da
década de 80? Tal indagagdo parte das hipdteses de que (1) as mudangas ocorridas na
economia ¢ politica mundiais entre as décadas de 1980 e 1990 levaram a ascensao da
demanda pela protecdo da propriedade intelectual a nivel internacional e (2) Os Estados
Unidos e multinacionais americanas tinham interesse na constru¢do de um regime
internacional que tivesse como objetivo a manutencao da superioridade econdomica do pais,
dadas as circunstancias do periodo e as novas dindmicas inauguradas a partir de entdo. A
partir de tal indagacdo, objetiva-se compreender como se operacionalizou a constru¢do da
atual regulacdo internacional para propriedade intelectual inaugurada com a assinatura do
Acordo TRIPS, a partir da perspectiva teodrica institucionalista neoliberal das relacdes
internacionais. Para atingir tal objetivo, buscou-se (i) identificar a relacdo entre propriedade
intelectual e comércio internacional, e os principais debates em torno da interconexao entre os
temas; (II) identificar como se operacionalizou a constru¢do da agenda estadunidense para
propriedade intelectual, os principais atores envolvidos e sua influéncia sobre a construgdo da
agenda internacional para propriedade intelectual na década de 1980; e (iii) analisar, por fim,
se a proposta estadunidense foi contemplada a partir da analise das principais caracteristicas e
mudancas inauguradas no sistema de propriedade intelectual com a assinatura do Acordo
TRIPS. A partir do levantamento bibliografico sobre as questdes mencionadas e analise sobre
os fatores do assunto, constata-se que a agenda multilateral para propriedade intelectual
inaugurada com a assinatura do Acordo TRIPS reflete em grande medida as demandas

levantadas pelos Estados Unidos e suas empresas multinacionais.

Palavras-chave: Relagdes Internacionais. Propriedade Intelectual. Comércio Internacional.

Estados Unidos



ABSTRACT

The monograph that follows is based on the following research question: how does the
neoliberal institutionalist theoretical strand of International Relations explain US pressure for
greater protection of intellectual property in international trade since the 1980s? This question
is based on the hypotheses that (1) the changes that took place in the world economy and
politics between the 1980s and 1990s led to a rise in demand for the protection of intellectual
property at international level and (2) the United States and American multinationals had an
interest in building an international regime to maintain the country's economic superiority
given the circumstances of the period and the new dynamics that were inaugurated from then
on. Based on this question, the aim is to understand how the current international regulation
of intellectual property, inaugurated with the signing of the TRIPS Agreement, was
constructed from the theoretical perspective of neoliberal institutionalism in international
relations. In order to achieve this objective, we sought to (i) identify the relationship between
intellectual property and international trade and the main debates surrounding the
interconnection between these issues; (II) identify how the American agenda for intellectual
property was constructed, the main players involved and their influence on the construction of
the international agenda for intellectual property in the 1980s; and (iii) finally, analyze
whether the American proposal was taken into account based on an analysis of the main
characteristics and changes inaugurated in the intellectual property system with the signing of
the TRIPS Agreement. Based on a biographical survey of the issues mentioned and an
analysis of the factors involved, it can be seen that the multilateral agenda for intellectual
property inaugurated with the signing of the TRIPS Agreement largely reflects the demands

raised by the country and its multinational companies.

Keywords: International Relations. Intellectual Property. International Trade. United States
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1 INTRODUCAO

A nivel internacional, as convenc¢odes da Unido de Paris ¢ de Berna, estabelecidas ainda
no século XIX (1883 e 1886, respectivamente), configuram-se como as primeiras tentativas
de internacionalizacdo da prote¢ao da propriedade intelectual que visavam a harmonizacao de
diferentes sistemas juridicos relativos ao tema. Nos termos da convengdo da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), o conceito de Propriedade Intelectual ¢ definido

como.

“a soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e cientificas, as
interpretagdes dos artistas intérpretes ¢ as execugdes dos artistas executantes, aos
fonogramas e as emissdes de radiodifusdo, as invengdes em todos os dominios da
atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos industriais, as
marcas industriais, comerciais e de servigo, bem como as firmas comerciais e
denominacdes comerciais, a protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros
direitos inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario
e artistico.” (BARBOSA, 2004 apud OMC)

A compreensdo dos condicionantes politicos e econdmicos envolvidos nas
negociacdes dos acordos internacionais que vieram a moldar o nivel da protecao intelectual
em ambito global sdo elementos primordiais para tragar um panorama da evolugdo do sistema
de propriedade intelectual'. Apesar de suas origens remontarem as convengdes do século XIX,
a base constitutiva dos acordos internacionais em propriedade intelectual posteriores forma-se
mais tarde, em 1967, quando as convengdes sdo levadas ao circuito da Organizacdo das
Nagoes Unidas (ONU) com a criacdo da OMPI, e posteriormente, com o entrelacamento do
tema ao comércio, através da assinatura do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio®.

A inser¢do do tema de propriedade intelectual na agenda de negociagdes da Rodada
Uruguai do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade -
sigla GATT), em 1986, evidencia a preocupagdo com o tratamento do assunto em uma esfera
com maior grau de inclinagdo comercial, com capacidade de promulgacdo de normas de
carater vinculante do que a esfera cooperativa e recomendatoria, como era oferecido pela
OMPI (CORREA, 2004; SELL 2003). Essa alteracdo da esfera de tratamento também reflete
uma série de interesses que, somados as peculiaridades do cendrio internacional da década de

1980, colaboraram para que tal projeto se concretizasse.

! Por “sistema de propriedade intelectual” entende-se o conjunto de acordos que delineiam os padrdes minimos
de protegdo da propriedade intelectual para os paises membros dos acordos.
2 Em inglés: Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights - sigla TRIPs



O acordo estabeleceu-se em torno de relagdes de poder politico € econdmico € como
produto bem sucedido da articulagdo entre uma elite corporativa composta por empresas de
setores intensivos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e os interesses nacionais de politica
externa de seus respectivos paises. No cerne dessa relagdo, o sistema revela suas controvérsias
ao propor o estabelecimento de padrdes de protecdao de direitos de propriedade intelectual
(DPI) rigidos e homogéneos, que ressaltam a disparidade dos niveis e capacidades de avanco
tecnologico entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, o TRIPS passa a
desempenhar um papel relevante ao determinar, pela primeira vez, um sistema global de
regulagdo de direitos de propriedade intelectual, inaugurando uma nova etapa no Regime
Internacional de Propriedade Intelectual (CARVALHO, 2018).

Considerando que os desdobramentos do nivel de protecdo exigido pelo Acordo
TRIPS dialogam com as questdes de transferéncia de tecnologia, dicotomia entre protecao e
dissemina¢do do conhecimento, a partir do final do século XX, a interligagdo entre
propriedade intelectual e o comércio internacional torna-se, um mecanismo de manutengdo de
posigdes de lideranca na politica e economia mundiais. Segundo Drahos (2002), os direitos de
propriedade intelectual conferem autoridade e poder sobre recursos informacionais
importantes para o desenvolvimento econdmico de algumas regides - recursos na forma de
formulagdes quimicas, DNA de plantas e animais, algoritmos que sustentam tecnologias
digitais ¢ o conhecimento de base de dados eletronicos -, transformando, portanto, tais
recursos em uma fonte de poder aos detentores da exclusividade de exploragao comercial.

Nesse contexto de alteragdo na concep¢do da configuragdo de superioridade, o
conhecimento assume um lugar de destaque na agenda de temas internacionais. Conforme
CARPES (2006, p. 49) “Nem so6 de poderio bélico se faz uma poténcia, mas de conhecimento
aplicado e capacidade interna para desenvolvé-lo e/ou absorvé-lo. Nesse sentido, torna-se
mister a incorporacao dessa dimensao ao interesse nacional como matéria defendida pelos que
a possuem ou a desejam.”. Além das discussdes sobre os direitos de propriedade intelectual, o
processo de negociagdo do acordo dialoga com a area de estudo das Relagdes Internacionais
na medida em que integra um conjunto multiplo de atores e instituicdes que compdem o
sistema internacional e foi gestado em torno da intensa interagao entre esses elementos.

Por englobar diversas areas tematicas, as analises sobre os desdobramentos e formagao
do acordo TRIPS a luz da disciplina de Rela¢des Internacionais inserem-se com frequéncia
nos estudos sobre complexo de regimes internacionais e sobre temas relacionados a Economia
Politica Internacional, sobretudo no que diz respeito ao impacto sobre a transferéncia de

tecnologia e incentivo a inovagao através do incremento a P&D.
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Assim, sendo os Estados Unidos um dos principais abrigos de empresas detentoras de
alta tecnologia desde meados do século XX, a literatura que analisa a constru¢do do acordo
TRIPS, majoritariamente atribui ao pais o papel de principal proponente da harmonizagao
internacional dos direitos de protecdo a propriedade intelectual, na medida em que os
principais grupos empresariais envolvidos na formacao do acordo eram constituidos na sua
maioria por empresas norte-americanas (DRAHOS 1995; MAY; SELL, 2003).

A fase em questdo refere-se ao ultimo quarto do século XX, onde hé o inicio de um
periodo que seria marcado, posteriormente, pelos rumos da cooperagao ¢ da multilateralidade
entre os Estados, indicando o acerto dos teodricos liberais ao considerar como um dos eixos
basilares das relagdes internacionais a importancia da influéncia de novos atores ¢ das
questdes econdmicas como tao decisivas quanto questdes bélicas para mensuracao da balanga
de poder. Essa quebra de tendéncia adiciona na agenda sobre os estudos dos fendmenos
internacionais a discussdo sobre temas de natureza econdmica, como desenvolvimento e
interdependéncia (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Considerando tais pontos e tendo em mente que com frequéncia ¢ atribuido aos
Estados Unidos o papel de principal proponente do acordo, o presente trabalho parte da
seguinte pergunta de pesquisa: como a vertente tedrica institucionalista neoliberal das
Relagoes Internacionais explica a pressdo estadunidense por maior prote¢do a propriedade
intelectual no ambito do comércio internacional a partir da década de 80?

O questionamento fundamenta-se no processo de formacdao do acordo no final do
século XX, que envolve a transferéncia da pauta sobre prote¢do de propriedade intelectual
para o ambito econdmico e o atrelamento do tema a formagdo da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) em 1994, mesmo com a existéncia de uma agéncia internacional especifica
para o assunto - a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI). Considera-se, a
adesdao do pais a acordos bilaterais com clausulas especificas sobre o tema como a forma
operacional empregada para lidar com o manuseio da propriedade intelectual
internacionalmente.

Além disso, o questionamento traz luz sobre algumas indagagdes e hipoteses que
relacionam a propriedade intelectual ao campo de estudo das Relagdes Internacionais, e que
seriam:

(1) as mudancgas ocorridas na economia e politica mundiais entre as décadas de
1980 e 1990 levaram a ascensdao da demanda por protecdo da propriedade

intelectual a nivel internacional;
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(2) Os Estados Unidos e multinacionais americanas tinham interesse na constru¢ao
de um regime internacional para a manutencao da superioridade econdmica do
pais dado as circunstancias do periodo e as novas dindmicas inauguradas a
partir de entao.

O objetivo geral da presente pesquisa, portanto, ¢ compreender como operou-se a
construgdo da atual regulacao global para propriedade intelectual inaugurada com a assinatura
do Acordo TRIPS a partir da perspectiva tedrica das relagdes internacionais. Para o objetivo
geral proposto, sdo estipulados como objetivos especificos da pesquisa: (i) identificar a
relacdo entre propriedade intelectual e comércio internacional e os principais debates em
torno da interconexao entre os temas; (II) identificar como operou-se a constru¢do da agenda
americana para propriedade intelectual, os principais atores envolvidos e a influéncia sobre a
constru¢do da agenda internacional para propriedade intelectual; e (iii) analisar, por fim, se a
proposta americana foi contemplada a partir da andlise das principais caracteristicas e
mudancgas inauguradas no sistema de propriedade intelectual com a assinatura do Acordo
TRIPS.

Dentre as teorias cldssicas do estudo da Relagdes Internacionais, as premissas da
vertente institucionalista neoliberal, em complemento a literatura que trata sobre a emergéncia
e caracteristicas de um complexo de regimes serdo utilizadas para contextualizar as hipoteses
pertinentes a questdo colocada na presente pesquisa. A escolha deve-se a aparente
compatibilidade entre os fendmenos e composicdo de atores que integram o tema proposto e
as principais premissas da vertente tedrica institucionalista neoliberal.

No mesmo sentido, mas sendo parte de uma literatura mais atual, o conceito de
complexo de regimes internacionais foi elaborado para explicar a realidade em areas da
politica internacional com caracteristicas peculiares, como ¢ o caso do tema de propriedade
intelectual. Por tal motivo, serd exposto como parte da literatura aborda a governanca
internacional para o tema sob essa perspectiva e os fendmenos especificos que dela surgem.

Logo, sera utilizado no presente trabalho a revisao e analise bibliografica referente ao
tema em trés niveis: abordagem da literatura atrelada a perspectiva tedrica institucionalista
neoliberal das Rela¢des Internacionais, dando enfoque posterior a visdo sobre regimes
internacionais; abordagem da literatura sobre complexo de regimes internacionais no sistema
de propriedade intelectual; e a abordagem sobre a ascensdo da importancia dos padrdes de
protecdo a propriedade intelectual no ambito do comércio internacional e exposi¢ao sobre os

principais debates em torno dessa relacdo, bem como a exposi¢do sobre o processo de



12

formacdo do Acordo TRIPS a partir da agenda norte-americana para o tema na década de

1980.
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2 A TEORIA INSTITUCIONALISTA NEOLIBERAL, COMPLEXO DE REGIMES E
O SISTEMA INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Teorias de Relagdes Internacionais representam maneiras sintetizadas de compreender
e explicar os fendomenos gerados pelo agir dos atores na esfera externa (CASTRO, 2012).
Segundo Castro (2012), o liberalismo classico ¢ tido como base para as demais (e mais
recentes) variagoes teoricas do liberalismo. Também conhecida como idealismo, a versao
classica considera como seu objeto de estudo deveria ser. Ademais, possui uma visao otimista
acerca da natureza humana e do progressismo, na partilha de responsabilidades comuns, assim
como na defesa das instituicdes multilaterais, da promogao da justica, da paz e da cooperacao
(CASTRO, 2012).

Os principais objetos interpretativos do liberalismo cldssico acerca da conduta externa
dos atores sdo idealizacOes enviesadas pela no¢do do ideal (CASTRO, 2012, pg. 341). Com o
passar do tempo, as modificacdes dos ideais liberais foram se agrupando até a formagao do
arcabougo teorico de uma das principais vertentes conceituais das Rela¢des Internacionais, ao
lado do Realismo. As concepgdes e obras iniciais do liberalismo cléssico sdo consideradas de
valia para esbo¢o das premissas que constituem a escola liberal: a ldgica da cooperagao e da
boa f€, interagdo igualitaria dos atores no ambito internacional e uma estrutura juridica capaz
de promover a articulagdo da paz e da justica mundiais por meio da partilha de valores
universais (CASTRO, 2012, pg. 340).

Ao mesmo tempo que representam maneiras de explicar o agir e as interagdes entre as
unidades politicas na esfera internacional, as teorias de Relacdes Internacionais também
refletem sobre processos politicos e historico-sociais (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). O
ambiente do pos-Guerra Fria traz releituras das premissas liberais acerca da cooperagdo e
interdependéncia na politica internacional. Academicamente, verifica-se a perda relativa de
destaque dado as questdes tradicionais de seguranca diante da emergéncia de novos temas,
sobretudo os de natureza economica e desenvolvimentista (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).
Ao passo em que mantém o mesmo nucleo da tradigdo liberal, a reformulacdo das novas
vertentes, denominadas neoliberais, resulta na adesdo de duas premissas basilares
estabelecidas preliminarmente pelo realismo, tais como: a aceitagdo dos Estados enquanto
atores racionais movidos pelo auto-interesse com maior relevancia na politica internacional e
a anarquia do sistema internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Ao passo que ocorriam mudangas na politica internacional nas décadas de 1970 e

1980, os estudos sobre a tematica da interdependéncia, relagcdes transnacionais, aumento da
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cooperagdo entre os Estados e a influéncia de atores ndo-estatais desempenhando papéis
importantes em decisdes sobre investimento, tecnologia e midia passaram a ganhar espago
enquanto objetos de estudo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Como resultado dos debates
sobre relacdes transnacionais, na década seguinte, trabalhos sobre regimes internacionais
também ganharam énfase na area de estudo (HERZ, 2004).

A referéncia a transicdo sofrida pelas vertentes liberais se faz importante para
contextualizar o avango do rigor cientifico dessa perspectiva. Nesse sentido, nosso recorte
paradigmdtico se dard em torno da vertente institucionalista neoliberal das Relagdes
Internacionais. A escolha se deve a ja existente literatura que aborda a relagdo da propriedade
intelectual com o comércio internacional e a constru¢do do Acordo TRIPS, mais
especificamente, sob a perspectiva da politica internacional, ou seja, a luz da disciplina de
Relagdes Internacionais (CEPALUNI, 2005; HELFER, 2009; ALTER, MEUNIER, 2009). o
suporte tedrico dessa literatura tem base nas teorias da escolha racional, segundo a qual os
atores sdo racionais e calculam as vantagens das alternativas, preferindo op¢des que elevem
seus ganhos e diminuam suas perdas perante as circunstancias em que se encontram (HERZ,
2004)

Considera-se que os instrumentos neoliberais possam adequar-se com maior precisao
explicativa na investigagdo sobre a atuacdo estadunidense na constru¢do do Acordo TRIPS ao
considerarem em suas analises a relevancia das relagdes transnacionais e atores nao-estatais,
assim como possibilitar a maior compreensao de como aspectos especificamente econdmicos
pesaram sobre a negocia¢do do tema de propriedade intelectual no circuito no GATT .

Uma vertente mais tradicional das relagdes internacionais vé€ o multilateralismo como
uma atividade essencialmente cooperativa, que emerge da discérdia como uma maneira de
gerar regimes internacionais que alcancam os objectivos dos estados através da reducao de
custos de transacdo e fornecimento de informagdes relevantes que, em suma, seria “the
practice of coordinating national policies in groups of three or more states™ (Keohane, 1990,
p- 731). Uma vertente mais recente, no entanto, introduz o conceito de Complexo de Regimes
com a proposta de avangar argumentos sobre a interagdo entre regimes internacionais.
Implicito nesse conceito, estd o entendimento de que o descontentamento sobre os termos do
multilateralismo tem criado complexo de regimes mais fragmentados no lugar de regimes
internacionais coesos (KEOHANE; MORSE, 2014). Outros trabalhos nesse topico, que serdo
abordados mais adiante, analisam a configuracao do sistema de propriedade intelectual sob a

perspectiva do complexo de regimes.

? Tradugdo: “a pratica de coordenagdo de politicas nacionais em grupos de trés ou mais Estados”
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Em suma, destacam-se as seguintes premissas estabelecidas pelos teoricos
institucionalistas neoliberais: os Estados s3o atores egoistas e racionais que perseguem ganhos
absolutos; o sistema internacional ¢ anarquico (descentralizado), no entanto, a anarquia pode
ser concebida como um ambiente onde as caracteristicas dificultam a cooperagdo, € ndo como
um estado de natureza hobbesiano (estado de guerra de todos contra todos, como advoga a
teoria realista) (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). A cooperagdo ¢ possivel e pode ser o
resultado de interesses comuns, a depender de como o contexto de interacdo estiver
estruturado; nem sempre os Estados buscam ser a maior for¢a militar do sistema (hegemonia
nem sempre ¢ o fim), uma vez que assuntos econdémicos € sociais sao tdo importantes quanto
assuntos securitarios na agenda internacional (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 91).

Segundo essa perspectiva, as institui¢des se desenvolvem em situagdes nas quais ha
interesses dos Estados. Em casos onde a possibilidade de compartilhamento de interesses ¢
nula, ndo seria esperado que elas se desenvolvessem (MENDES; LIMA, 2005). Tendo em
vista a caracteristica anarquica do sistema internacional, composta por atores egoistas que
pautam suas agdes racionalmente baseados no auto-interesse, pergunta-se: porque os Estados
deliberadamente escolheriam cooperar tendo em vista um contexto de interagao hostil as
expectativas de ganho, no qual impera a invisibilidade acerca do futuro? A resposta do
institucionalismo neoliberal para essa questdo foi: regimes internacionais (NOGUEIRA;
MESSARI, 2005, p. 87). Segundo essa visao, sobretudo em consonancia com as contribuig¢des
de Keohane (1984), a existéncia de conflito e possibilidade de cooperacdo nao seriam
antiéticas; portanto, ndo pressupde que houvesse uma harmonia de interesses para realizar
esse percurso (HERZ; 2004; KEOHANE, 1984).

Conforme Herz (2004, p. 43), a teoria liberal das relagdes internacionais ndo pode ser
considerada como um bloco homogéneo. Keohane e Nye (2012) formularam a teoria da
interdependéncia complexa com a proposta de desenvolver um modelo de andlise que
incorporasse os novos atores. Atrelada ao arcabougo tedrico neoliberal, a interdependéncia
complexa considera que existam diversos canais de comunica¢do nas redes de relacdes
interestatais, transgovernamentais e transnacionais (implicando assumir, portanto, que os
Estados ndo sao os unicos atores relevantes) (HERZ, 2004; NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Em um ambiente de incertezas onde o célculo dos Estados sobre variaveis fora do seu
controle (decisdo de outros atores) € dificultado, a existéncia de instituigdes conteria os efeitos
da estrutura andrquica ao modificar o contexto da interagdo estratégica de modo que os atores
possam identificar interesses comuns. Dessa forma, o institucionalismo estabelece que as

instituicdes internacionais desempenham trés fungdes basicas que podem moldar a preferéncia
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dos atores:

(1) aumentam o fluxo de informagdes e com isso, a transparéncia acerca das
intengdes, interesses e preferéncias dos Estados contribuindo para redugao da
incerteza;

(2) permitem o controle do cumprimento dos compromissos ao estabelecerem
mecanismo de monitoramento voltados a identificar se as partes de um regime
cumprem os acordo estabelecidos (enforcement e compliance), reduzindo,
assim, o medo da trapaca. Por outro lado, em caso de nao cumprimento dos
acordos, as institui¢des permitem a criacdo de mecanismo de penalizagdo,
elevando o custo de estratégias ndo cooperativas;

(3) alteram as expectativas dos atores a respeito da solidez dos acordes ao longo
do tempo. A existéncia de regras e procedimentos reduz a falta de clareza

sobre como os atores se comportardo ao longo do processo de interagao.

Assim, ao aumentar o fluxo de informagdes e transparéncia sobre as intengdes dos
demais atores, a comunicacao entre as partes cria condi¢des para coordenacao de politicas que
elevem o ganho conjunto por meio da cooperagdo (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Keohane
(1984) define cooperacao internacional como um processo de negociagdo entre as partes,
referida também como coordenagdo politica, onde ocorre um ajuste das politicas dos atores
envolvidos as preferéncias dos demais. O processo de cooperacdo ocorre quando esses ajustes
sdo percebidos como necessarios a reducdo de possiveis impactos negativos se nao ocorresse
a coordenacao de posi¢des. A existéncia de instituicdes, ou regimes internacionais, por sua
vez, podem ser explicados pela demanda dos Estados por institui¢des reguladoras e pela
interacdo estratégica dos atores no processo de negociagdo, desempenhando func¢des basicas
para a formagao de suas preferéncias (KEOHANE, 1984).

As duas ultimas caracteristicas referem-se, essencialmente, a questdes consideradas
obstaculos a cooperagao, como medo da trapaga e a incerteza quanto ao cumprimento dos
acordos no futuro. Ao estabelecerem mecanismos de monitoramento e controle que permitam
identificar se as partes de um regime cumprem os acordos firmados, ¢ esperado que as
institui¢des criem condigdes favoraveis para que os Estados adotem estratégias cooperativas
com uma expectativa de reciprocidade razoavel por parte das demais partes do regime.
Ademais, a existéncia de regras e procedimentos de tomada de decisdo conferem maior

clareza a respeito do comportamento das demais partes ao longo do processo de interacao no
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regime, gerando custos para condutas ndo cooperativas que visam maximizar ganhos por meio
da trapaga. (NOGUEIRA, MESSARI, 2005).

A agenda internacional dentro da perspectiva neoliberal possui um carater distinto das
visdes tedricas que priorizam a disputa bélica. Nessa oOtica, reconhece-se que ha a
incorporagdao de novos assuntos considerados tdo preponderantes nas relagdes estatais quanto
as questdes militares e de seguranca nacional do periodo anterior, tornando-a mais complexa
(SARFATI, 2005). O papel reduzido da forca militar diante de outros temas em ascensao
assume, dessa forma, uma de suas caracteristicas, uma vez que a visao a respeito das fontes de
poder ¢ mais ampla, podendo ser obtido inclusive através da atuacdo de empresas
multinacionais (SARFATI, 2005).

As diretrizes que deram origem ao Acordo TRIPS dialogam com esse entendimento na
medida em que grandes grupos empresariais norte-americanos tiveram um papel decisivo no
processo de convencer tanto o governo americano sobre essa regulacdo, como os governos e
grupos empresariais de paises vizinhos (DRAHOS, 1995). Esse papel, em esséncia, ficou a
cargo do Comité de Propriedade Intelectual (Intellectual Property Committee - IPC), uma
coalizdo de multinacionais americanas constituida por empresas detentores de um vasto
portfolio de ativos intelectuais (DRAHOS, 1995).

Para Nogueira e Messari (2005, p. 95) “As instituicdes aparecem como variaveis
intervenientes importantes, capazes de explicar como atores com preferéncias diferentes
resolvem seus conflitos por meio da construgao de arranjos cooperativos [...]”, ao reduzir os
custos transacionais do cumprimento de acordos - medo da trapaga e incerteza -, assim como
gerar conexoes (linkages) entre diferentes questdes através do tempo por meio da adigdo do
fluxo de informacdes e aumento da confiabilidade. Custos de transacdo, por sua vez, seriam
aqueles relacionados a conclusio, monitoramento e aplicagio dos acordos®
(HASENCLEVER; MAYER; RITTBERGER, 2000).

A respeito da negociagdo sobre propriedade intelectual na Rodada Uruguai do GATT e
em outros foruns (que serdo expostos posteriormente), no entanto, € possivel observar que a
cooperacao nao tenha necessariamente sido resultado de interesses comuns, mas que, apesar
disso, resulta no desenvolvimento de uma nova instituicdo - no caso da Rodada Uruguai, a
OMC. Souza (2013) considera essa uma situagdo andmala perante as concepgdes
institucionalista acerca das condigdes de emergéncia das instituigdes e regimes internacionais,
visto que os interesses dos atores nesse caso eram diametralmente opostos quando colocadas

em énfase a distribui¢do das coalizdes para negociagdo do Acordo TRIPS (SOUZA, 2013).

4 Enforcement
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Embora verifique-se objetivos contraditdrios entre os atores, sob outra perspectiva, a
Rodada Uruguai apresenta niveis elevados de cooperagdo evidenciado, por exemplo, entre os
Estados Unidos e a Unido Europeia. Conforme Cepaluni (2005), decisdes cooperativas que
levam a negocia¢des multilaterais também oferecem a oportunidade de os atores formarem
coalizdes e realizarem barganhas unilaterais a fim de influenciar os rumos da negociacdo
multilateral. De acordo com Drahos (2003), ¢ possivel identificar o poder de barganha de um
pais no contexto de uma negociagdo comercial a partir de quatro fontes: tamanho dos
mercados internos, capacidade de criagdo de redes de inteligéncia e de aliangas (com atores
estatais e ndo-estatais, e a eficiéncia das instituicdes domésticas. Sendo as duas primeiras as
de maior importancia no contexto geral (DRAHOS, 2003).

Um pais que possui controle sobre um amplo mercado interno e que pode permitir aos
demais atores o acesso a tal, possibilita a criagdo de relagdes comerciais assimétricas
favoraveis e, assim, alcanca posicdo de fazer ameacas em torno de tal vantagem (DRAHOS,
2003, p. 8). As chamadas redes de inteligéncia seriam canais de captagdo, distribui¢do e
analise de informagdes sobre o desempenho econdmico e corporativo doméstico e de outros
paises, constituida tanto pelo corpo burocratico estatal (instituicdes e camaras de comércio,
por exemplo), quanto corporagdes individuais (DRAHOS, 2003). Similarmente, o poder de
barganha pautado na eficiéncia das instituicdes domésticas, reside no entendimento de que a
coesdo entre as regras relativas a decisdes e a delegacdo do grau de autonomia nas
negociagdes podem afetar o desempenho geral do pais nesses contextos (DRAHOS, 2003,
p.6). Por fim, a formacdo de redes de aliancas refere-se a capacidade do Estado de criar
coalizdes, composta por atores estatais € ndo estatais, em torno de interesses comuns.

A definicdo de regimes internacionais encontra extenso debate no campo teorico das
Relagdes internacionais com pontos especificos de convergéncia e divergéncia entre o
conjunto de estudos empiricos e tedricos. E possivel notar que ndo ha uma definigao capaz de
explicar todos os aspectos que levam a ocorréncia de regimes internacionais na realidade, de
forma que a combinagdo entre as perspectivas de diferentes linhas tedricas pode melhor
explicar a realidade das interacdes entre atores de determinada area do sistema internacional,
ao dispor diferentes pontos de vista e interpretagdes sobre determinadas acdes. Partindo
dessas consideracdes, na proxima se¢ao sera exposto a ampliagdo do conceito de regimes
internacionais € a contribuicdo de outros autores que agregam ao fendmeno a interpretacao

das negociagdes internacionais sobre propriedade intelectual.
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2.1 REGIMES INTERNACIONALIS vs. COMPLEXO DE REGIMES E O SISTEMA
INTERNACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Além da visdo classica sobre regimes internacionais da teoria institucionalista
neoliberal, contribui¢des de autores que discutem a ocorréncia de complexo de regimes
internacionais sdo incorporadas nesta secdo para elucidar o funcionamento do sistema
internacional de propriedade intelectual. As contribui¢cdes de Karen J. Alter and Sophie
Meunier (2009) no artigo intitulado The Politics of International Regime Complexity, ¢ de
Laurence R. Helfer no artigo Regime Shifting in the International Intellectual Property
System, embora ndo sejam obras declaradamente pertencentes a um ou outro viés tedrico das
relagdes internacionais, partem de uma mesmo principio norteador das teorias da escolha
racional, semelhante a perspectiva institucionalista neoliberal - quais sejam: Estados egoistas
maximizadores de utilidade - havendo, assim, a prevaléncia de certa uniformidade
epistemologica nas referencias usadas para explicacdo das negociagdes de PI perante a
politica internacional.

Segundo a nog¢do de Krasner (2012, p. 3) sobre regimes internacionais, estes se
estabelecem “em uma dada area das relagdes internacionais”. O autor desenvolve uma
interpretagdo sobre o desenvolvimento e composicdo sobre regimes que inclui o papel dos
atores transnacionais, definindo-os como: “[...] um conjunto de principios, normas, regras e
procedimentos para tomada de decisdes implicitos e explicitos em torno dos quais as
expectativas dos atores convergem em uma determinada area das Relacdes Internacionais.”
(KRASNER, 2012, p. 93).

Segundo a concep¢do do autor, principios estariam atrelados a questdes morais,
enquanto normas as diretrizes de comportamento traduzidas em direitos e obrigagdes. Essas
prescrigoes forneceriam as particularidades definidoras dos regimes, de maneira que quando
sdo alteradas, caracterizam uma mudanga do proprio regime que dara lugar a um novo ou o
desaparecimento de regimes em certa area das relacdes internacionais (KRASNER, 2012).
Regras, por outro lado, seriam as prescrigdes burocraticas que regem e limitam as agdes dos
atores do regime e procedimentos de tomada de decisdo, por sua vez, as praticas para
execugao da decisao coletiva (KRASNER, 2012). Regras e procedimentos para tomada de
decisdo quando alteradas, no entanto, caracterizam mudangas dentro dos regimes.

Hasenclever et al. (2000) ao estudar e analisar a prevaléncia de regimes nas relagdes
internacionais, argumenta que existem pelo menos trés perspectivas tedricas que moldaram as

analises acerca das origens, estabilidade e consequéncias do fendmeno: a realista, que baseia
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suas analises nas relagdes de poder; a neoliberal, pautada na constelacdo de interesses; e a
cognitivista, que utiliza como suporte o conhecimento (HASENCLEVER; MAYER,;
RITTBERGER, 2000). Hasenclever et all (2000, p. 6), ressalta também que a ambiguidade
das relagdes entre atores no sistema internacional sugere que a interacdo entre as variaveis
enfatizadas pelas diferentes escolas moldam, e at¢é mesmo originam, os regimes
internacionais.

Krasner (2012) faz uma classificagdo similar entre as visdes que estudam regimes
internacionais, dividindo-as entre: estruturalistas convencionais, estruturalistas modificados e
grocianos. Os diferentes paradigmas partem da conceituagdo béasica do autor de que os
regimes sdo tidos como variaveis intervenientes entre fatores causais basicos, que podem se
traduzir na forma de poder, interesses ou valores, e resultados e comportamentos (KRASNER,
2012). Embora o autor considere que as visdes estruturalista convencional e a modificada
norteiam, em esséncia, o realismo estrutural, é possivel notar semelhancas entre a orientagdo
estruturalista modificada e a classifica¢ao neoliberal de Hasenclever (CEPALUNI, 2005).

Assim como a visao neoliberal da classificagdo de Hasenclever et. all (2000), a
perspectiva estruturalista modificada possui bases na visao racionalista, sustentando que “Em
um mundo de Estados soberanos, a funcdo basica dos regimes ¢ coordenar o comportamento
dos Estados no sentido de alcangar os resultados desejados em areas particulares de interesse”
(KRASNER, 2012, p. 98). Tendo como base os trabalhos de Keohane (1982) e Stein (2012), o
impacto dos regimes sobre os resultados e comportamentos, segundo a visao estruturalista
modificada, estaria limitada a situagdes em que a maximizagdo dos resultados ndo poderiam
ser atingidos através de agdes individuais ndo coordenadas (KRASNER, 2012).

Em consonancia com a definicdo de regimes internacionais exposta acima, Morse e

S para se referir a

Keohane (2014), introduzem o conceito de “multilateralismo contestado
situacdo em que atores estatais, ou ndo estatais, utilizam institui¢des multilaterais, existentes
ou novas, para desafiar aquelas com as quais estdo insatisfeitos, inclusive pelas vias bilaterais
e unilaterais. Dessa forma, a combinagao entre o aprofundamento da globaliza¢do e aumento
da interdependéncia internacional levaria a proliferacio de normas e de mecanismos
internacionais de governanga cada vez mais “intrusivos” em outras areas temadticas em
decorréncia dessa movimentagao dos atores.

De acordo com Keohane e Morse (2014), a unido entre a perspectiva tradicional das

relagdes internacionais sobre multilateralismo (enquanto atividade essencialmente

cooperativa) e o conceito de Complexo de Regimes ¢é suportada pela concepcdo de

> “Contested Multilateralism” no idioma original
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multilateralismo contestado. O conceito ¢ introduzido para descrever estratégias especificas e
definir as situagdes em que a criacdo ou o uso de institui¢des formais e informais rompem
com o status quo em determinada area tematica, elucidando que variagdes terminoldgicas
como “complexos de regimes”, ‘“complexidade de regimes internacionais” e ‘““forum
shopping” referem-se a diferentes visdes sobre o mesmo fenomeno (KEOHANE; MORSE,
2014, p. 386).

Keohane e Morse (2014) esclarecem que o que ¢ contestado durante o fenomeno nao
seria a forma institucional de multilateralismo em si, mas formas especificas que desagradam
os chamados challengers (KEOHANE; MORSE, 2014, p. 387). Especificamente, o conceito
se refere ao conflito entre as institui¢des internacionais, ndo intra-institui¢coes; dessa forma,
ocorreria justamente quando os Estados, ou atores ndo estatais, encontram bloqueios para
reformas intra-institucionais (KEOHANE; MORSE, 2014). Os critérios especificos que
definem a ocorréncia, ou nao, de multilateralismo contestado em determinada situagao seriam:

(1) a existéncia de uma instituicdo multilateral dominante para o tratamento
especifico de uma determinada temdtica, com missdes bem determinadas e
corpo burocratico institucionalizado;

(2) uma coalizdo de atores, membros da instituicdo ou ndo, insatisfeitos com as
regras e praticas direcionam suas atividade para uma instituigdo com
regulamentacao e diretrizes diferentes e;

(3) A regulamentagdo, diretrizes e praticas institucionalizadas dessa outra
instituicao sdo conflitantes ou modificam expressamente as regras e praticas da

instituicao original (KEOHANE; MORSE, 2014, p. 388).

O desdobramento da situagdo ocorre, essencialmente, por duas vias: através da
mudanga de regime (regime shifting) ou criagdo de regimes competitivos (Competitive regime
creation) (KEOHANE; MORSE, 2014). As fontes de insatisfacdo do multilateralismo
contestado sdo exdgenas e os mecanismos variam desde organizagdes intergovernamentais a
redes informais, assim como atores ndo estatais. O desafio empreendido pode envolver, ou
ndo, a criagdo de novas instituicdes multilaterais, mas sempre implicam o conflito de regras e
praticas institucionalizadas ou entre as missdes das diferentes instituicdes, podendo ser
liderado tanto por Estados (state-led action) ou por instituicdes (institution-led action)
(KEOHANE; MORSE, 2014).

Para a presente pesquisa, consideremos apenas a forma de contestag¢do do tipo Regime

shifting. O termo, inicialmente utilizado por Helfer (2009), descreve uma situacdo em que
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ocorreria justamente a contestacdo do conjunto de regras e praticas de uma institui¢do sao
transferidas para um forum multilateral alternativo que € utilizado para contestar ou reduzir a
autoridade da instituicdo original em determinada area tematica (HELFER, 2009;
KEOHANE; MORSE, 2014). Na definicao de Helfer (2009) acerca da estratégia mencionada,
tem-se que:

“Regime shifting", pelo contrario, ¢ uma estratégia interativa de longo prazo que
busca criar resultados que tem efeitos de feedback em outros locais. Regime shifting
funciona ampliando espagos politicos dentros dos quais decisdes relevantes sdo
feitas e regras sdo adotadas. expandindo assim a constelag@o de interesses e questdes
que os atores devem considerar ao definir regras, normas e procedimentos de tomada
de decisdao” (HELFER, 2009, p. 39, traducdo nossa).

Como exemplo de state-led regime shifting, os autores mencionam o desafio
empreendido por paises desenvolvidos para mudanca de autoridade nas negociagdes
relacionadas a propriedade intelectual da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI) para o circuito do comércio internacional através da vinculagdo da pauta ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade - GATT) (HELFER,
2009; KEOHANE; MORSE, 2014).

O exemplo consiste na percepc¢ao do resultado de dois movimentos diametralmente
contrapostos que ocorreram inicio da década de 1980: ao passo que paises considerados
subdesenvolvidos demandam uma revisdo da Convengdo da Unido de Paris (CUP) para
reducdo dos padrdes minimos de protecao, os Estados Unidos, através de agdes multilaterais e
unilaterais envolvendo ameacas de sangdes comerciais, promovem a inclusdao no tema na 8*
rodada de negociagdes do GATT, condicionando o aceite da proposta a questdes relevantes
como negociacdes sobre redugdes tarifarias. O resultado, por fim, ¢ a posterior assinatura do
Acordo TRIPS (KEOHANE; MORSE, 2014, p. 394). De acordo com os autores, o &xito do
desafio neste caso deve-se a combinacao de dois fatores: (1) a existéncia de uma potencial
op¢ao externa e (2) o gap informacional a cargo da inexperiéncia técnica dos paises
subdesenvolvidos com a matéria, bem como a falta de clareza sobre as reais intengdes em
torno dos interesses dos paises desenvolvidos na mudanca de forum (KEOHANE; MORSE,
2014).

Embora a estratégia de multilateralismo contestado consista no desafio a posicao
dominante de uma institui¢do internacional sobre determinada area tematica, os resultados
ndo sdo necessariamente lineares e previsiveis, podendo tanto resultar na criacdo de novas
institui¢des e levar a mudangas na distribui¢do de autoridade e praticas institucionalizadas de

um complexo de regimes ou manté-lo imutdvel (KEOHANE; MORSE, 2014). Fatores como a
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composicao de determinada coalizdo, por exemplo, podem definir o grau de impacto. Além
disso, quando a estratégia se mostra bem sucedida, tipicamente o resultado implica o aumento
da complexidade de um regime internacional em decorréncia da adicdo de elementos (tais
como novas instituicdes) (KEOHANE; MORSE, 2014).

Paralelamente as visdes mais tradicionais, outros autores ampliam a magnitude do
entendimento sobre as esferas que caracterizam a cooperacdo através de Regimes
Internacionais conceituando o fenomeno como “Complexo de Regimes”. Assim, expandindo
a defini¢do de regimes internacionais, Raustiala e Victor (2004) apresentam o termo no artigo
intitulado The regime complex for Plant Genetic Resources e delimitam complexo de regimes
internacionais como “um conjunto de regimes parcialmente sobrepostos e até inconsistentes
que ndo estdo ordenados hierarquicamente, e que nao possuem um tomador de decisdes ou
adjudicador centralizado” (RAUSTIALA, VICTOR, 2004, p. 279, tradugao nossa).

Quando analisado sob as perspectivas da politica internacional, o sistema de
propriedade intelectual ¢ frequentemente visto como um complexo de regimes devido a sua
sobreposi¢do com outras areas tematicas ao longo do tempo e a conduta dos atores estatais e
nao-estatais perante os arranjos institucionais desse sistema internacional. Nesse cenario, o
complexo de regime internacional da propriedade intelectual inclui tanto o regime no seu
formato tradicional, relacionado a uma unica area tematica, quanto outros féruns ou regimes
internacionais nos quais /inkages foram instituidos. Exemplos de regimes nos quais questoes
relacionadas a propriedade intelectual possuem um papel significativo ou com os quais tais
links foram estabelecidos, além do proprio comércio internacional, incluem institui¢des
internacionais que regulam areas da saude publica, direitos humanos, diversidade bioldgica,
alimentos e agricultura, informagao e telecomunicagoes (YU, 2007).

Alter ¢ Meunier (2009) caracterizam esse mesmo fendomeno como “International
Regime Complexity”. Para as autoras, a crescente densidade de acordos internacionais tém
contribuido para o aumento da sobreposi¢ao entre instituicdes e choques entre as decisdes de
diversas areas tematicas, gerando conflito entre as obrigacdes internacionais que sao
aplicaveis a determinado tema. Tal situacdo aconteceria por conta da proliferacdo de acordos
internacionais, que multiplicaram o nimero de atores e regras relevantes para tomada de
decisio em um determinado tdépico, gerando um efeito entre todas as areas (ALTER,
MEUNIER, 2009).

Dessa forma, “um sistema complexo constitui-se com um grande numero de

elementos, blocos de constru¢do ou agentes capazes de interagir uns com os outros € com seu
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ambiente” (ALTER, MEUNIER, 2009, p.14, traduc¢do nossa)®. Regras relativas a propriedade
intelectual tendo como base os termos do Acordo TRIPS podem ser verificadas em outras
institui¢des, criando pontos de tensao em outras areas, como pode ser observado na figura 1,

elaborada por Helfer:

Figura 1: O sistema internacional de propriedade intelectual
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Fonte: Helfer (2009)

De acordo com o autor, o sistema de propriedade intelectual passa a se caracterizar
como um sistema complexo a partir de 1994 quando da assinatura do Acordo TRIPS, que
inaugura pontos de tensdo estimuladores das mudangas nas regras de propriedade intelectual
em institui¢des de outras areas tematicas em torno do TRIPS (HELFER, 2009, p. 40).

A dimensdo substantiva desses pontos de tensdo reside na exigéncia de
“propertizacdo” do conhecimento e de ativos chave em termos de vantagem comparativa para
algumas regides que antes ndo eram tratados como propriedade privada e tampouco elegiveis
a protecdo - tais como recursos genéticos, farmacéuticos e variedades vegetais (DRAHOS,
2002; HELFER, 2009). Pontos de tensao processuais sao gerados também pela nova estrutura
de enforcement agregada ao sistema de propriedade intelectual através do TRIPS. Sendo um
acordo parte do bojo da OMC, as disputas sobre regras de propriedade intelectual entre
Estados passaram a ser abordadas pelo sistema de solu¢do de controvérsias da OMC, perante

o qual aqueles que falharem em aplicar prote¢do adequada correm o risco de enfrentarem

¢ Idioma original do trecho: inglés
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sancdes comerciais (HELFER; 2009). Essa rigorosidade gerou um desequilibrio sistematico
no qual as pressdes para cumprimento das regras do TRIPS dificultaram o cumprimento de
regras de outros regimes cruzados com o sistema de propriedade intelectual (HELFER; 2009).

A perspectiva de “complexidade de regimes internacionais”, assume a presenca de
“regimes internacionais aninhados, parcialmente sobrepostos, e paralelos, que ndo estdo
ordenados hierarquicamente” (ALTER, MEUNIER, 2009, p.14, traducdo nossa)’. O estudo do
termo se propde a oferecer uma reorientagdo na maneira de pensar o multilateralismo e as
politicas de cooperagdo internacional. Embora sejam fatores j4 amplamente estudados nas
relacdes internacionais a diferenca metodolédgica reside, conforme as autoras, na consideragao
do contexto mais amplo na analise das relagdes interativas e como o todo molda o
comportamento das partes, sendo as partes Estados, Organizagdes Internacionais e atores
subnacionais (ALTER, MEUNIER, 2009, p.22).

As autoras também destacam a existéncia de diferentes tipos de interagdes entre os
acordos internacionais. Regimes paralelos, seria o formato usual dos regimes ja trabalhado
pela literatura e onde nao ha sobreposi¢do direta ou consideravel entre os temas; regimes
sobrepostos, aqueles nos quais coexistem acordos unitarios sobre uma determinada tematica
ao passo que multiplas instituicdes possuem autoridade sobre a mesma; e regimes aninhados,
nos quais as instituicdes sao incorporadas umas as outras em forma de circulos concéntricos
(ALTER, MEUNIER, 2009, p.15, tradug@o nossa).

Através do mapeamento da complexidade de regimes internacionais, ainda que os
Estados sejam os atores egoistas maximizadores de utilidade, sdo identificados cinco
possiveis consequéncias da complexidade nas estratégias e interagdes dindmicas entre os
atores e da propria politica internacional: constrangimento e¢ moldagem dos resultados
politicos pelas politicas de implementacio doméstica, uso de estratégias politicas
interinstitucionais; imposi¢do de racionalidade limitada dos atores; feedbacks positivos ou
em forma de competi¢do e; formacao de ambientes de pequenos grupos (ALTER, MEUNIER,
2009).

Alter e Meunier (2009) mencionam que a presenca de redes sobrepostas de regras
juridicas interconectadas num regime caracterizado pela complexidade, a clareza quanto as
obrigacdes legais e jurisdi¢des efetivamente administrando determinado assunto fica reduzido
- contribuindo para evolugao da “fragmentacdo” do direito internacional e o predominio da
ambigiiidade na interpretacdo das normas quando tais politicas sdo levadas ao ambiente

doméstico para implementagdo (ALTER, MEUNIER, 2009, p.16). Assim, havendo

7 Idioma original do trecho: inglés
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preferéncias similares quanto a forma de interpretacdo de certo acordo, as autoras afirmam
que a tendéncia € que ocorra uma cooperagdo para criagdo de um conjunto claro de politicas.
No entanto, no caso de divergéncias, onde cada pais opta seguir suas preferéncias, caracteriza
a situagdo em os resultados politicos sdo moldados pelas politicas de implementagao
doméstica, na medida em que ditas escolhas acabam por definir o significado e o grau de
proeminéncia dos acordos (ALTER, MEUNIER, 2009).

As autoras utilizam o conceito de “politicas de tabuleiro de xadrez” (chessboard
politics)” para explicar como a complexidade dos regimes internacionais molda o ambiente de
interacdo estratégica. Nesse cenario, sdo identificadas estratégias usadas pelos Estados para
interferir nos resultados através da condugdo de negociagdes em multiplos locais € como um
movimento em uma instituicdo reflete em outra apds atingido determinado grau de densidade
de institui¢des com autoridade sobre determinado assunto (ALTER, MEUNIER, 2009).

A estratégia de Forum shopping ¢ observada em situagcdes nas quais os atores
procuram promover preferéncias politicas especificas, no intuito de levar a um resultado
decisorio favoravel aos seus interesses dentro de um regime, enquanto regime shifting define a
estratégia utilizada para modificar a estrutura de regras através da promog¢ao de agenda entre
multiplas instituigdes - caracterizando a ocorréncia de estratégia politica interinstitucional.
(ALTER, MEUNIER, 2009, p. 16-17). Similarmente, ainda, a criacdo intencional de normas
contraditorias em regimes paralelos a fim de enfraquecer outro acordo estaria associada ao
chamado strategic inconsistency ou strategic ambiguity. O papel da complexidade, aqui,
reside na criacdo de oportunidades de escolha para adocdo dessas estratégias por parte dos
atores (ALTER, MEUNIER, 2009).

Apesar das multiplas oportunidades de adogdo de estratégicas advindas com o
aumento da densidade da malha de institui¢des, o calculo dos atores perante a quantidade de
vias, por outro lado, ¢ limitado. Entende-se que a complexidade, entdo, atua como um
limitador do processamento de informagdes, dificultando a clareza do que constitui a escolha
racional (ALTER, MEUNIER, 2009). Deriva de contextos nos quais prevalece essa
racionalidade limitada a probabilidade de que o papel dos efeitos de feedback tenha impacto
maior na defini¢do dos resultados. Por fim, a quantidade de vias de negociag¢do geradas com o
aumento da densidade de institui¢des contribui para a criagdo de pequenos grupos (ou
coalizdes). A tendéncia ¢ que quanto mais técnico € complexo o assunto, maior seria a
probabilidade de criagdo de pequenos grupos paralelos com ambientes mais propicios a

resolucdo de problemas coletivos por parte dos atores (ALTER, MEUNIER, 2009).
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A complexidade gerada com a proliferagdo e sobreposi¢do de normas e instituigdes
pode, em alguns aspectos, ser vantajoso para atores dotados de maior capacidade (nao
somente em termos materiais mas através de outros atores inclusive) de operar entre multiplas
regras e agentes. No entanto, mesmo atores poderosos interagem em um cendrio cujas
caracteristicas acarretam a abertura para que atores ndo estatais exer¢am influéncia sobre os
resultados e no qual nem todas as estratégias cruzadas podem ser calculadas ou previstas
(ALTER, MEUNIER, 2009). A “complexidade de regimes internacionais”, portanto, seria
capaz tanto de capacitar atores poderosos quanto gerar ganhos para instituigcdes nao
governamentais e atores mais fracos (ALTER, MEUNIER, 2009; HELFER; 2009). Helfer
(2009) ilustra esse entendimento utilizando como objeto o sistema internacional de
propriedade intelectual.

Nos anos subsequentes a assinatura do Acordo TRIPS, o comportamento de dois
grupos de atores se mostram semelhantes para perseguicdo de objetivos contrapostos. Os
paises industrializados agem novamente na procura de manter o padrao de protecao e estender
as provisdes adicionando termos de PI em acordos comerciais bilaterais e regionais e de
investimentos. Por outro lado, os paises em desenvolvimento trabalham para conter os efeitos
adversos do acordo em suas economias buscando limitar o escopo de protecdo. Helfer (2009)
considera que tais esforcos concorrentes (de enfraquecer e ampliar os termos do TRIPS)
refletem pelo menos trés das consequéncias que influenciam a politica internacional em
decorréncia da existéncia de um ambiente caracterizado pela complexidade.

O primeiro desses mecanismos, o uso de politicas interinstitucional e
intra-institucional, aparecem nesse contexto na forma de regime shifting ou forum shopping.
O uso de tal estratégia permitiu que atores fortes e fracos (ou desenvolvidos e
subdesenvolvidos no caso de Estados) o desenvolvimento de regras legais mais adequadas aos
seus interesses, fazendo expandir a complexidade de regime, pela incorporacdo de interesses e
questdes que demais atores envolvidos deveriam considerar ao definir normas e
procedimentos de tomada de decisdo no interior do regime (HELFER, 2009, p. 41).

Movimentos intra-institucionais, no entanto, refletem deslocamentos dos atores entre
avenidas situadas no interior de um mesmo regime, como mudancgas de acordos bilaterais para
ingresso em uma convenc¢ao multilateral (YU, 2007). Embora ndo seja o seu proposito central,
o uso de determinada estratégia produz regras mais conflituosas do que seriam se a interacao
fosse operada em uma unica organizagao internacional, com atores atuando perante uma Uinica

instituicao autoridade de um Unico assunto (HELFER, 2009, p. 41).
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Enquanto exemplo de regime shifting por atores mais capacitados (ou paises
desenvolvidos), Drahos (2002) e Helfer (2009) citam dois momentos em que esse conjunto de
atores estatais (destacadamente composto pelos Estados Unidos, Comunidade Européia, Japao
e Canadd) e suas empresas detentoras de portfolio de propriedade intelectual utilizaram a
estratégia de forum shifting. O primeiro momento ¢ evidenciado pelos esfor¢cos em migrar o
forum para negociacdo do tema de propriedade intelectual da OMPI para a Organizagao
Mundial do Comeércio (na época ainda chamado Acordo Geral de Tarifas e Comércio).

Posteriormente, movimento semelhante desse conjunto de atores pode ser observado
na busca por ampliagdo do nivel de protecdo a propriedade intelectual através da incorporagao
de clédusulas de PI em acordos unitirios sobre assuntos de cunho comercial e de
investimentos. Em ambos momentos, a estratégia ¢ complementada pelo uso do poder de
barganha, que aparece na forma do condicionamento da abertura dos mercados internos ao
aceite (e cumprimento) das regras de PI descritas nos acordos (DRAHOS, 2002; HELFER,
2009).

A nova abordagem internacional da propriedade intelectual inaugurada com o TRIPS,
€ mais precisamente a transferéncia do topico para o bojo da OMC, enfrentou resisténcia tanto
de paises em desenvolvimento quanto de grupos da sociedade civil. Os ultimos,
especificamente, com o temor de que os rigidos padrdes de protecdo a PI obscurecessem os
objetivos das instituigdes pelas quais diligenciaram (HELFER, 2009). Drahos (2002) e Helfer
(2009) exemplificam a estratégia de regime shifting por atores menos capacitados de um
regime o movimento de migracdo dos paises em desenvolvimento para a Organizagao
Mundial da Satde (OMS), Organizacao para Alimentacdo e Agricultura (FAO), Convengdo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e OMPI apos a entrada do tema de propriedade
intelectual na agenda de negociagdes da Rodada Uruguai.

A explicagdo para tal movimento estaria na possibilidade de que tais institui¢cdes
representassem vias alternativas em que pudessem obter mais voz ativa, e de que os objetivos
dessas instituigdes fossem de encontro com o aumento da rigidez da PI. Assim, oferecendo
um respaldo maior na busca do principal objetivo no presente caso: fazer emergir normas
conflitantes com aquelas do Acordo TRIPS, que em esséncia representavam suas demandas
por maior acesso a medicamentos patenteados para o tratamento de AIDS/HIV (DRAHOS,
2002; HELFER, 2009).

Dado que os desdobramentos das estratégias de negociacdo em multiplas vias
amadurecem com o passar do tempo das interagdes, observar as consequéncias de um

ambiente complexo sob perspectiva historica evidencia as vantagens estratégicas que a
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caracteristica cria para determinados atores. Assim, ainda que normas conflitantes
emergissem por um lado, as mesmas eram contrabalancadas pela difusdo das clausulas
TRIPs-plus em acordos fora do contexto multilateral (HELFER, 2009). Dessa forma, Helfer
(2009) ressalta que para que tal objetivo pudesse ser atingido de maneira eficaz, fazia-se
mister a integracao dessas normas ao sistema de solucao de controvérsias da OMC (HELFER,
2009, p. 41).

Assim, a adog¢do da Declara¢do Sobre o Acordo de TRIPS e Satude Publica® em 2001
como parte da 9* Rodada de Negociagdes em Doha representa um exemplo no qual a
existéncia de regimes paralelos e sobrepostos confere a oportunidade de que atores com
menos capacidade de um regime direcionem os resultados politicos. Helfer (2009), entao,
estabelece que essas circunstdncias no sistema internacional de propriedade intelectual
permitiu que Estados com pretensdes semelhantes pudessem conjuntamente coordenar sua
oposi¢ao (1) aderindo a normas inconstitucionais perante o Acordo TRIPS, justificando a
revisita aos termos do acordo a partir das lacunas geradas pelos pontos de tensdo entre as
regras dos regimes, e (2) gerar um contrapeso a coalizdo de paises industrializados (HELFER,
2009, p. 42).

A terceira consequéncia destacada por Helfer (2009) no sistema de propriedade
intelectual consiste na implementagdo doméstica de normas internacionais, pois, segundo o
autor, a existéncia de regimes paralelos e sobrepostos modifica esse processo de duas formas:
através do aumento das nuances, numero e contradi¢do entre as regras regulando a
propriedade intelectual, que pode tornar essa multiplicidade de normas legais em uma
dificuldade para determinar se as regras de um regime foram implementadas domesticamente
de forma que viole as obrigacdes do acordo (HELFER, 2009). Por outro lado, permite
também que paises desenvolvidos reprimam as opg¢des disponiveis para implementagao
interna das regras legais em paises menores, tal como os Estados Unidos fizeram através dos
tratados bilaterais com clausulas 7RIPs-plus (HELFER, 2009).

Assim, em um ambiente de complexidade, as proprias caracteristicas inerentes a um
regime complexo desencadeariam a emergéncia de inconsisténcias e conflitos na politica
mundial (YU, 2007). O aumento da sobreposi¢ao de normas ao longo do tempo implica que
cada vez menos novas questdes sejam debatidas em um ecossistema livre de interferéncias de
outras areas. Portanto, a combinagao de tal condi¢do com as diferentes formas de operacao de
cada instituicdo internacional inevitavelmente ocasionaria o conflito entre os atores das

organizacdes (YU, 2007).

8 Doha Declaration on TRIPS and public health
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Além disso, a abertura de oportunidades tendo em vista as multiplas vias alternativas
intensificaria a ocorréncia de estratégias intra e interinstitucionais intencionais, criando um
efeito ciclico no qual as consequéncias da complexidade do regime sdo cada vez mais
difundidas, na medida em que cada vez mais micro sistemas para a execucdo de negociacdes
cruzadas sdo gerados (YU, 2007). O consequente choque entre as diferencas de objetivos e
interesses dos atores, em decorréncia da crescente inclusdo de novos temas, aliado a falta de
clareza a respeito de uma doutrina especifica para regéncia da resoluc¢ao de conflitos gerados
a partir da inconsisténcia normativa levaria, portanto, a proliferacdo do conflito entre as regras
de determinado regime, instaurando precedentes para re-negociagdes mais frequentes do que
concessdes por parte dos atores (YU, 2007).

Essas dindmicas podem ser observadas no sistema de propriedade intelectual na
medida em que, desde o inicio da fase de internacionalizacdo das regras de propriedade
intelectual, inaugurada com a instauragdo do Acordo TRIPS, esforcos bilaterais e regionais
tém contribuido para diminui¢do do espaco politico interno dos signatarios do acordo (YU,
2007). Enquanto paises desenvolvidos e multinacionais exploram vias alternativas para
continua expansao de padrdes rigidos de protecdo, percebeu-se, por outro lado, uma ativa
pressdo de nagdes em desenvolvimento através da busca pelo cumprimento da Agenda de
Desenvolvimento da OMPI, a fim de nivelar os impactos gerados através do estabelecimento

de principios, normas e regras compensatorias.



31

3 PROPRIEDADE INTELECTUAL E COMERCIO INTERNACIONAL: DEFINICOES
E ANTECEDENTES DA AGENDA INTERNACIONAL DO SECULO XX

A propriedade intelectual abrange um vasto leque de tipos de criagdes ¢ pode ser
definida, de maneira simplificada, como os direitos de prote¢do exclusiva concedidos ao
inventor de determinada criagio (ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL, 2021). De acordo com a definigdo da OMPI, propriedade intelectual
refere-se a ativos intangiveis e sdo tradicionalmente divididos em dois ramos: Propriedade
industrial e Direitos de Autor. A ampla classificagdo do termo propriedade industrial esta
definido na Convengdo da Unido de Paris de 1883° (CUP) consiste em ativos intangiveis que
comportam informagdes de natureza comercial, particularmente voltados a consumidores a
respeito dos produtos e servigos oferecidos no mercado (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL, 2021).

Esses seriam aquele voltados ao estimulo da inovagdo e criagdo tecnoldgica, como as
patentes de invencao, desenhos industriais (tidos como criagdes estéticas que visam a protecao
da aparéncia dos produtos) e segredos comerciais, bem como signos distintivos como as
marcas de produto e servigo, indicagdes geograficas, projetos de layout de circuitos
integrados. A prote¢do para esses ativos ¢ voltada a impedir o uso ndo autorizado e demais
praticas enganosas como concorréncia desleal (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
PROPRIEDADE INTELECTUAL, 2021).

Com relagdo aos Direitos de Autor, estd incluso nessa classificagdo as criagdes
artisticas e literdrias, trabalhos baseados em tecnologia (como programas de computador e
bases de dados eletronicas) e os direitos de artistas, produtores de fonogramas e organizagdes
de radiodifusio (ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL,
2021). Os Direitos de Autor estio definidos na Convengdo de Berna de 1886'° (CUB) e,
diferentemente dos direitos de propriedade industrial, propdem-se essencialmente a encorajar
e recompensar o trabalho criativo.

Uma das principais caracteristicas das convenc¢des oriundas do século XIX era a
liberdade legislativa permitida as partes contratantes, desde que se observassem o
cumprimento de determinados preceitos basicos. Basicamente, o tripé de principios basilares
da Conven¢dao da Unido de Paris estd disposto entre os seus artigos 2 e 4, e consistem,

respectivamente, no estabelecimento de tratamento nacional para residentes e estrangeiros

° Paris Convention for the Protection of Industrial Property
' Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works
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(vélido também para CUB), na no¢do de independéncia das patentes e sobre os direitos de
prioridade (ORGANIZACAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL, 1883)

O principio do tratamento nacional para residentes e estrangeiros dispde que todos os
paises signatarios da Conven¢do tenham as mesmas vantagens nas legislacdes de cada pais,
ndo sendo permitido o tratamento preferencial ou discriminatério em favor de uma
determinada nacdo. No caso de diferencas entre a convencdo ¢ as legislagdes nacionais
levarem ao prejuizo de direitos, prevalece a aplicacdo do que estiver disposto nos termos da
convencao (CHAVES; OLIVEIRA; HASENCLEVER, 2007).

O principio da independéncia das patentes, em suma, estabelece a validade nacional do
titulo de patente conferido a uma inveng@o. Assim, salvo casos em que sdo utilizados o direito
de prioridade, a patente concedida em um pais ndo guarda qualquer relacio com patentes
concedidas sob outra jurisdi¢cdo, ainda que versem sobre matérias similares (CHAVES;
OLIVEIRA; HASENCLEVER, 2007).

O direito de prioridade, por sua vez, confere ao requerente (tanto de marca quanto de
patente) um determinado periodo contado a partir da data de apresentacdo do seu primeiro
pedido de protecdo que garante, para fins de depdsito da mesma matéria em outros paises
signatarios da CUP, que seu pedido seja considerado novo a qualquer tempo dentro desse
periodo. Sendo o prazo de 12 meses no caso de inveng¢des e modelos de utilidade, e 6 meses
para marcas e desenhos industriais (CHAVES; OLIVEIRA; HASENCLEVER, 2007).

A Convencao de Paris foi revisada sete vezes antes da fusdo com a Convencao de
Berna, em 1967. A partir dessa fusdo, tem-se a criagdo da OMPI, uma agéncia da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) responsavel pela administragdo de diversos acordos internacionais
relacionados a propriedade intelectual. A organizagdo foi criada com o objetivo de promover,
a nivel mundial, a protecao da propriedade intelectual e dar apoio administrativo as unides
intergovernamentais estabelecidas por acordos internacionais (CHAVES; OLIVEIRA;
HASENCLEVER, 2007; OMPI, 2003).

Aos titulares dos Direitos de Propriedade Intelectual sdo conferidos royalties pela
utilizacdo de sua inven¢do a partir do momento em que as concessdes legais monopolistas
para exploracdo comercial sdo feitas pelo Estado. A importancia ¢ devida de acordo com o
limite de validade do tipo de ativo intelectual conferido. Nesse mesmo sentido, compensacdes
sdo previstas em caso de infracdes e assim que o termo expira, a invengao torna-se dominio
publico (SELL, 2003, p. 12). Com base nessa dinamica, um dos argumentos tradicionais para

defesa da protegdo aos direitos de propriedade intelectual é o seu incentivo a atividade
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econdmica por meio, primeiro, da difusdo do conhecimento e, a partir dai, impulsionamento
de atividade inventiva e Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) (SELL, 2001)

Assim, os direitos de propriedade intelectual visam, de maneira geral, encorajar a
inovagdo e produgdo criativa permitindo aos inventores beneficiarem-se exclusivamente da
exploragdo de suas criagdes por um determinado periodo de tempo, ou serem remunerados ao
permitirem a exploragdo por terceiros mediante o amparo legal das criagdes pelo Estado. Com
a intensificacdo da globalizacdo ¢ o aumento do comércio internacional de produtos
incorporados por ativos ou técnicas elegiveis a protecao pelas leis de propriedade intelectual,
a relagdo entre comércio internacional e propriedade intelectual passou a tornar-se cada vez
mais significativa para o crescimento econdomico (principalmente para areas em que a
eficiéncia produtiva ¢ gerada a partir do progresso tecnoldgico), inovacdo e vantagem
comparativa internacional (MAY; SELL, 2001).

Apds a exposi¢do inicial acerca da definicdo de propriedade intelectual, cabe
esclarecer que o presente capitulo possui como objetivo a apresentacdo do tema e de sua
conexao com o comércio internacional, e de como se processou sua inclusdo na agenda de
comércio dos Estados Unidos. Para tanto, além das consideragdes iniciais expostas acima, a
primeira secdo discorre as contribui¢des que analisam a conexado entre propriedade intelectual
e o comércio internacional, bem como sobre o conceitos dos principais ativos de propriedade
industrial relacionados ao comércio - patentes, marcas comerciais € de servigo e direitos
autorais - a fim de ampliar o entendimento a respeito dos impactos € expectativas geradas em
torno do uso de cada um.

Em seguida, a segunda se¢do ¢ composta pela apresentacao da dimensao historica e
contextual da inclusdo da propriedade intelectual na agenda de comércio internacional dos
Estados Unidos, e da identificagao dos principais atores envolvidos na articulacdo doméstica e
como eles moldam a posi¢ao do pais para formacao e exportacdo de uma agenda internacional

para propriedade intelectual.

3.1 PRINCIPAIS DEBATES ENVOLVENDO PROPRIEDADE INTELECTUAL E
COMERCIO INTERNACIONAL
Até o final do século XIX, a protecdo a propriedade intelectual operava-se
majoritariamente em ambito nacional, sendo as as convencdes da Unido de Paris e de Berna,
as primeiras tentativa de internacionalizacao do tema, ainda preservando as bases territoriais
das leis de cada pais, incorporando, apenas, o principio de ndo-discriminagao de estrangeiros

para concessdo dos direitos (SOUZA, 2013). Assim como esses acordos sdo vistos como
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respostas as tensdes geradas pela expansdo do comércio internacional e industrializagdo no
século XIX, a explicagdo para a assinatura do acordo TRIPS, baseia-se majoritariamente na
noc¢ao de que, semelhantemente, o acordo ¢ fruto das pressdes advindas do processo de
globalizacdo do final do século XX e da crescente interdependéncia econdmica com a
inauguracao de uma economia global baseada no conhecimento (SOUZA, 2013).

May e Sell (2001), argumentam que a ascensdo da importadncia da protecdo aos
direitos de propriedade intelectual ¢ marcada por momentos chaves que envolvem a
triangulacdo entre historia tecnoldgica, desenvolvimento legal institucional e o aumento da
relevancia da protecdo de ativos intelectuais. O nivel internacional, marcado pela assinatura
do Acordo TRIPS, ¢ entendido como o ultimo estagio da expansdo da prote¢do da propriedade
intelectual e tem suas origens na ultima metade do século XX, quando empresas americanas
comecam a obter avancgos tecnologicos relevantes.

Essa evolugdo, no entanto, pode ser entendida como o estagio mais recente do
processo de expansdo da propriedade intelectual, e que ndo que tenha sido unicamente fruto
do cenario mundial. Ao invés, os direitos de propriedade intelectual estariam inseridos
intrinsecamente num estagio de evolucdo da dicotomia entre os direitos privados e a
dissemina¢do do conhecimento, como a forma representativa dessa luta, conduzida pelas
mudangas na concepgao de propriedade intelectual e tecnologica (MAY; SELL, 2001).

Assim, os autores caracterizam essa evolugdo como um processo politico produzindo
sucessivas fases de acordos e institucionalizacao, de modo que cada uma dessas fases altera as
regras do jogo, constitui novos atores, altera as oportunidades e, como consequéncia, redefine
os vencedores e perdedores. Isso em razdo de que o controle sobre as inovagdes tecnologicas,
mesmo que temporario, aliado as diferengas distribucionais torna a propriedade intelectual um
instrumento de poder que, uma vez incorporada, cria bases para a acumulagdo de mais poder
(MAY; SELL, 2001).

Os debates que norteiam as discussdes sobre os tratados e acordos que conjuntamente
formam a normatizagdo do tema a nivel internacional e de sua relacdo com o comércio
internacional envolvem, essencialmente, polémicas relacionadas aos direitos de propriedade
intelectual. Dessa forma, visto que se pretende abordar sobre o aumento da importancia da
protecdo a propriedade intelectual a partir da década de 1980, sera considerado nesta se¢ao
analises que discutem a relagdo entre propriedade intelectual e comércio internacional
majoritariamente tendo como base o acordo TRIPS.

As investigagdes empiricas sobre os efeitos da uniformizagdo internacional do

aumento da protecdo a propriedade intelectual e particularmente das patentes, de forma geral,
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sdo frequentemente pautadas na (1) clivagem norte-sul (efeitos em paises desenvolvidos e em
paises em desenvolvimento); (2) nas analises da relagdo entre a tematica e fatores
econdmicos, a partir da justificativa de que padrdes rigidos de protecdo tendem a produzir
incentivo a inovacdo e a transferéncia de tecnologia; e (3) de que a conexdo entre os temas €
caracterizada por uma relacdo nao-linear originando uma curva em U, o que significa que a
demanda por uma prote¢do mais rigorosa diminui @ medida que niveis intermediarios de
desenvolvimento sdao atingidos, voltando a aumentar quanto maior for o nivel de
desenvolvimento do pais (FIANI, 2009; CHEN; PUTTITANUN, 2005, p. 474)

A consideragdo dessas abordagens de faz importante na medida em que ajudam a
elucidar em que momento a propriedade intelectual pode ser tornar pauta importante para um
pais e o motivo pelo qual tal movimento ocorreu na década de 1980 (SOUZA, 2013). Isso
porque, considera-se que assim como o comércio internacional, a propriedade intelectual
possui implicagdes relevantes em diferentes areas, como o investimento estrangeiro direto,
produgdo disseminacdo tecnoldgica digital de informagdo e comunicagdo, produgdo agricola e
seguranca alimentar, acesso a saude publica, e protecdo da biodiversidade e conhecimentos
tradicionais. Além disso, tais constatagdes também dialogam com trabalhos tedricos que
defendem que o nivel de protegdo a PI exigida a partir desse periodo € substancialmente mais
rigorosa em relacdo aquela oferecida pelos paises desenvolvidos quando estavam em fase de
desenvolvimento de suas economias (CHANG, 2001; CHEN; PUTTITANUN, 2005;
DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002)

No entanto, ¢ importante esclarecer que trabalhos empiricos e tedricos que analisam se
direitos de PI mais fortes ou mais fracos aumentardo ou diminuirdo o comércio de bens
patentedveis, a atividade inovativa e a transferéncia de tecnologia sdo considerados ambiguos,
dado a possibilidade de que a relagao dos direitos de propriedade intelectual com esses fatores
pode apresentar tanto uma relagdo positiva quanto inversamente direta, e serem influenciados
por outros elementos historicamente mais determinantes (CHEN; PUTTITANUN, 2005). Por
tal motivo ndo se pretende esgotar esse cunho da discussdo, mas ao invés, elucidar a relagao
entre propriedade intelectual e comércio internacional a partir da apresentacao das diferentes
visoes e justificativas a respeito dessa relacao.

A defesa quanto ao aumento dos padrdes de protecdo a propriedade intelectual, e
particularmente a uniformizagdo da protecdo de patentes, reside na justificativa da
possibilidade de transferéncia tecnologica, para empresas de paises em desenvolvimento, a
partir da absor¢do do conhecimento contido nos trabalhos patentarios advindos dos paises

desenvolvidos (FIANI, 2009). Autores que defendem essa relacdo de causalidade positiva
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entre o incremento da atividade inovativa e crescimento econdmico advindos da protecdo
industrial, em suma, partem da premissa de que sem a garantia de protecdo exclusiva dos
inventos, haveria uma diminuic¢ao da inovagao e investimentos em P&D (DE BEER, 2016).

Enquanto essa conexao positiva, no entanto, ¢ verificada em mercados de paises
avangados que contemplam empresas multinacionais, verifica-se, também, que reformas nesse
sentido podem ter pouco ou nenhum impacto (DE BEER, 2016). Maskus (2012) defende, no
entanto, que a prote¢do a propriedade intelectual ndo deveria ser considerada como incentivo
direto a produ¢do de P&D. Segundo o autor, a propriedade intelectual caracteriza como o
meio legal através do qual as empresas podem controlar a distribuicdo do seu produto ou
servigo, agindo como facilitador de um dos canais de distribui¢ao de tecnologia.

Com a introdugdo da harmonizag¢do internacional e o estabelecimento de padrdes
minimos de protecdo, tanto a discussao sobre o impacto da protecdo de ativos intelectuais em
paises com diferentes niveis de desenvolvimento econdmico quanto o questionamento acerca
da conveniéncia de altos padrdes de protecdo intelectual como instrumento propulsor do
investimento privado sdo inseridos de forma definitiva no contexto internacional (CHANG,
2011).

Esses debates estdo inseridos na no¢do de que, a partir desse momento, tem se a
“propertizacdo” do conhecimento e de ativos chave em termos de vantagem comparativa em
algumas regides que antes ndo eram elegiveis a prote¢do. Em consonancia a essa linha de
pensamento, a vertente critica das abordagens sobre os impactos a nivel internacional da
protecdo aos direitos de propriedade intelectual, no entanto, considera que uma maior
protecdo ndo resulta necessariamente em uma relacdo positiva, uma vez que a imposicao de
altos padroes de protegdo também elevam o custo da informacdo, tendendo a

“progressivamente sufocar a inovagao, ndo aumenta-la” (DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002,
p. 2).

Além dos custos associados & manutengdo da garantia dos direitos, criticos a
padronizacdo dos direitos de propriedade intelectual defendem que a concessao de exploragao
exclusiva elevam o poder de mercado de empresas detentoras de alta tecnologia e elevam o
custo local do produto protegido, especialmente em paises em desenvolvimento. Chen e
Puttinam, também mencionam que para esses deveria existir um nivel 6timo de protecao
adequada tanto para prevenir parceiros comerciais da ameaga de imitacdo quanto para
encorajar inovagao nas empresas domésticas (CHEN; PUTTITANAN, 2005, p. 474).

Os autores concluem que as inovagdes podem levar a uma demanda por ampliacao dos

direitos de propriedade intelectual de um pais em desenvolvimento, enquanto também pode
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depender do nivel de desenvolvimento, caracterizando uma curva em U. Nesse segundo caso,
o nivel de protegdo seria inicialmente baixo e tenderia a elevar conforme o aumento do nivel
de desenvolvimento do pais e, implicitamente, da sua habilidade tecnologica (CHEN;
PUTTITANAN, 2005).

Chang (2001) ao abordar a maneira como os paises desenvolvidos lidam com a
exigéncia por prote¢do intelectual internacionalmente relembra que os mesmo buscam o
exterminio de praticas ja utilizadas em momentos em que suas jurisdigdes de PI também nao
eram adequadas aos padroes que exigidos dos paises em desenvolvimento com a assinatura do
Acordo TRIPS. A literatura que analisa os efeitos do TRIPS empiricamente tende a associar o
incentivo de uma maior protecdo a propriedade intelectual ao crescimento econdémico ou a
tendéncia dessas normas a nao contribuir com o bem estar de todos quando nao observadas as

diferentes demandas de cada pais. Com respeito a este aspecto, Susan Sell também menciona:

“Na verdade, a dramatica expansdo do escopo dos direitos de PI incorporados no
TRIPS reduz as opgdes disponiveis para futuros industrializadores. Ele aumenta o
pre¢o da informacdo e da tecnologia ao ampliar os privilégios de monopdlio dos
detentores de direitos e exige que os Estados desempenham um papel muito maior
na defesa desses privilégios. Os paises industrializados construiram grande parte de
sua proeza econdmica apropriando-se da propriedade intelectual alheia; com o
TRIPS, essa opgdo estd excluida para os industrializadores posteriores.” (SELL,
2003, p. 9, traducdo nossa)

O autor faz ainda um contraponto as justificativas ortodoxas quanto aos efeitos
benéficos da rigidez dos padrdes de protecdo industrial e intelectual, ressaltando que o regime
de propriedade intelectual construido em torno do sistema de patentes carrega mais custos do
que beneficios, tanto a nivel nacional quanto a nivel internacional, especialmente aos paises

em desenvolvimento, uma vez que

“Para eles, o tipo mais importante de conhecimento ndo € o conhecimento Para eles,
o tipo mais importante de conhecimento ndo ¢ o conhecimento que é realmente
"novo" em escala mundial, mas o conhecimento mais tacito e localizado, que ¢
necessario para assimilar tecnologias avangadas (incluindo o novo conhecimento
organizacional) a condigdo local, que ndo pode ser patenteado, exceto na margem.”
(CHANG, 2001, 298-299, traducdo nossa)

Dentre a ampla gama de ativos intelectuais e industriais protegidos pelas legislagdes
de propriedade intelectual, prote¢des patentarias sao o tipo de ativo considerado mais alinhado
com novas tecnologias e estudos sobre sua utilizagdo como instrumento de rendimento de

inovagdes ocupou lugar nas pesquisas na década de 1980, revelando um efeito relevante mais
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expressivo no que tange a introducdo de inovagdes a partir da protecdo patentdria nos setores
quimicos e farmacéuticos (DE BEER, 2016; FIANI, 2009).

Nos termos da OMPI, para que seja considerada patenteavel, a matéria de um invento
deve conter aplicacdo industrial, atividade inventiva e novidade. A matéria de uma patente
pode consistir tanto em produtos tangiveis quanto processos intangiveis. A prote¢do por meio
de patente para um processo, mais recorrente em ativos de base tecnoldgica, visa controlar a
utilizacdo da tecnologia por concorrentes do mesmo ramo tecnologico, a fim de evitar a
pirataria industrial (OMPI, 2021; MAY; SELL, 2001). O intuito na protecdo de marcas
comerciais e de servicos, de forma semelhante, visa proteger o detentor dos direitos contra
copias e utilizagdes indevidas da identidade da empresa ou produto a que determinada marca
se refere. Direitos de autor destinam-se a regulamentar a criacdo e a utilizacdo de obras
literarias, artisticas e cientificas, protegendo, diferentemente das patentes, a forma da criacao
e ndo idéias contidas na mesma (OMPI, 2021).

Para todos os ativos mencionados, as diretrizes internacionais preveem que a
utilizacdo do uso por terceiros fica condicionado a devida remuneragdo ao autor ou detentor
do direito exclusivo de uso (SELL, 2003). Apresentadas tais consideragdes a respeito dos
principais ativos de propriedade intelectual relacionados ao comércio, a proxima se¢ao
passard a investigacdo de como operou-se a inclusdo da propriedade intelectual na agenda de
comeércio internacional dos Estados Unidos, e a identificagdo dos principais atores envolvidos

na promogao de uma agenda internacional para propriedade intelectual.

3.2 PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO TEMA DE COMERCIO INTERNACIONAL
NOS ESTADOS UNIDOS: FORMACAO DA AGENDA E PRINCIPAIS ATORES

Os eventos ocorridos a partir da primeira metade do século XX assistiram a
consolidagdo da economia americana levando a formacao da sua hegemonia no sistema
internacional. A consolida¢do da posi¢do do pais conferiu-lhe credibilidade internacional, o
que lhes permitiu obter voz ativa em questdes levadas a foruns multilaterais nas décadas
subsequentes. Em meados da década de 1970, no entanto, o debate a respeito da “crise da
hegemonia americana” ocupou parte das produgdes académicas da area de relagdes
internacionais baseadas nos eventos sinalizadores da suposta decadéncia do pais (interrupgao
dos sistemas de Bretton Woods e a derrota na Guerra do Vietna) (FIORI, 2010).

Tais mudangas ocorrem no mesmo periodo em que paralelamente ha uma alteracdo

paradigmatica nas concepgoes tradicionais da economia e politica mundiais de forma geral,
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que assistem a ascensdo de atores ndo-estatais desempenhando papéis relevantes no sistema
internacional, bem como a emergéncia de novo simbolos de lideranga como o conhecimento e
a tecnologia (SOUZA, 2013; STRANGE 1988). Dado a combinagdo entre esses fatores
(relativo declinio econdmico e transformagdes tecnologicas na economia global), setores
internos de alta tecnologia do pais passam a exercer pressdo para atendimento estatal da

manuteng¢ado de seus interesses (CEPALUNI, 2005).

3.2.1 Construcio da agenda doméstica e multilateral norte-americana para propriedade
intelectual

Considerando a composi¢do balanca de pagamentos norte-americana na década de
1980 predominantemente baseada em royalties e servigos financeiros e registrando seguidos
déficits, de acordo com Costa (2011), € possivel relacionar o interesse do pais no aumento da
rigidez dos padrdes de protecdo e alcance dos direitos de propriedade intelectual ndo apenas
como resposta as pressdoes dos setores farmacéuticos, de entretenimento e de produtos
tecnoldgicos, mas também como interesse na obtencao de efeitos redistributivos que poderiam
ser gerados a partir do pagamento de royalties em favor das empresas exportadoras de
tecnologia.

Sob a justificativa de proteger a industria e ideias norte-americanas, membros de
setores da industria de alta tecnologia justificam que uma protecao intelectual mais eficiente
ajudaria, através dos seus mercados, a restaurar uma balanga comercial positiva (DRAHOS,
1995). O argumento utilizado para mobilizacao do topico amparou-se na desconfianga de que
em virtude da falta de protecdo intelectual, a falsificagdo de produtos com marcas comerciais
estava causando um impacto adverso sobre as receitas comerciais, levando a perda de
competitividade das empresas e da propria economia americana de forma geral (DRAHOS,
1995; MAY; SELL, 2011).

Como resposta ao empresariado americano nomeou-se o chamado Representante
Comercial dos Estados Unidos (United States Trade Representative - USTR) para condugdo de
negociagdes em foruns multilaterais com a finalidade de dar proeminéncia as questdes
comerciais em prejuizo das estratégicas (COSTA, 2011). Assim, com a finalidade de atender
as demandas de maneira mais ampla, a USTR, com o aval do governo americano, passou a
adotar posturas mais incisivas autonomamente. Os relatérios da Se¢do 301 (Section 301),

instituido por meio da assinatura da Lei de Comércio e Tarifas de 1974 (Trade Act de 1974),
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representa essa postura ao passo que permitia ao empresariado a liberdade de formalmente
protestar contra aparentes exclusdes de mercados estrangeiros (COSTA, 2011, p. 31).

Conforme coloca Drahos (1995), haviam fatores importantes pelo qual a Rodada
Uruguai foi escolhida para trazer a propriedade intelectual para o cenario mundial. Ainda que
os elementos basicos do quadro internacional para regulagdo internacional da propriedade
intelectual ja existissem desde o século XIX, representado pela OMPI como agéncia
reguladora especializada, a década de 1980 representou para os Estados Unidos uma
combinac¢do particular de fatores: receio de perda de competitividade aliado ao diagnostico de
relativo declinio hegemdnico (DRAHOS, 1995; FIORI, 2010). Os proprios elementos do
quadro internacional para regulagdo da propriedade internacional em vigor, traduzidos na
existéncia de convengdes que estabeleciam niveis de protecdo menor aos direitos
representavam um dos desafios frente as pretensdes americanas, tendo em vista a aparente
impossibilidade de reforma do quadro institucional através da OMPI haja vista as regras de
procedimento e composi¢ao da instituicio (DRAHOS, 1995).

Um comité consultivo consistia em outra organizagcdo empresarial criada sob custodia
da Lei de Comércio de 1974 como parte do sistema da comitiva de assessoria do setor
privado, com o propoésito de auxiliar o governo americano com as politicas e negociagdes
comerciais, de modo que refletissem de maneira precisa os interesses comerciais economicos
do pais em colaboragdao com os representantes e CEO’s de empresas de diferentes ramos que
constituiam a organizagao (DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002).

A representagdo mais expressiva do esforco empregado por essa coalizdo de industrias
para promog¢do de uma agenda para propriedade intelectual ¢ demonstrada pelo documento
intitulado “A Trade-based approach for the International Copyright Protection for Computer
Software” elaborado por Jacques Gorlin em 1985 para a IBM, e enquanto consultor da ACTN,
onde as principais idéias chaves da criagdo de uma abordagem internacional para PI sdo
sumarizadas. Suas recomendag¢des mais importantes ao governo incluiam:

e acriacdo de uma estratégia global para propriedade intelectual;

e a necessidade da construgdo de um consenso com o0s principais parceiros
comerciais do pais para elevacdo do tema a agenda de comércio multilateral,
sobretudo entre o grupo de Dialogo de Seguranga Quadrilateral (Quadrilateral
Security Dialogue - QUAD) que ao lado dos EUA incluia a Comunidade
Europeia, Japao e Canada;

e oferecimento de apoio técnico em termos de aplicagdo da matéria a paises em

desenvolvimento;



41

e fazer uma conexdo entre emprego da Se¢do 301 e do Sistema Geral de
preferéncias com o acesso ao mercado americano com o cim de, aos poucos,
aprimorar a prote¢ao a PI além das fronteiras nacionais;

e aderir a Convengao de Berna; e

e proporcionar suporte a OMPI, pois enquanto agéncia especializada, detinha de
expertise técnica suficiente na matéria de propriedade intelectual para
promover a extensdo do assuntos aos demais paises sem experiéncia

(GORLIN, 1985 apud DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002).

A fim de forjar ligacdes entre propriedade intelectual e o regime do comércio, € o
desenvolvimento e aplicacdo pratica de padroes de propriedade intelectual, institui-se na
politica comercial doméstica estadunidense a recomendada conduta de “estratégia global para
propriedade intelectual”. Assessorado pelo Comité Consultivo para o Comércio e
Negociacdes (Advisory Committee for Trade and Negotiations - ACTN)", a conduta
estratégica do pais consistia em esforgos bilaterais e unilaterais com a finalidade de
estabelecer e elevar links de teor condicional com a propriedade intelectual através da
aplicagdo de ferramentas comerciais (DRAHOS, 1995; DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002 ).

A operacionalizacdo da estratégia global para propriedade intelectual valeu-se da
utilizacdo de trabalhos internos realizados por experts em paises em desenvolvimento sob
amparo de programas de apoio externo como o da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (United States Agency for International Development) bem
como de abordagens mais agressivas, algadas na fragilidade de paises que dependiam do
mercado americano, através da aplicagdo de programas como o Sistema de Geral de
Preferéncias (Generalized System of Preferences - GSP), conforme recomendado pela ACTN
(DRAHOS, 1995; DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002). Através do Sistema de Geral de
Preferéncias, em particular, tratamento privilegiado de isen¢do de imposto comerciais
deveriam ser condicionados ao estabelecimento do nivel adequado de protecao aos direitos de
propriedade intelectual (DRAHOS, 1995).

Aliado as medidas ja4 mencionadas, a partir de 1984 a Secdo 301 ¢ remodelada e os
relatorios gerados a partir de entdo, passam a incluir categorias de acompanhamento
classificadas conforme o grau de cumprimento dos niveis de protecdo aos direitos de
propriedade intelectual solicitado pelo pais em outros territorios. Tais categorias consistem

em: priority foreign country, priority watch list e watch list sendo a Ultima direcionada a

' Atualmente denominado Advisory Committee for Trade Policy and Negotiations (ACTPN)
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paises cujas praticas consideravam-se insatisfatorias perante a administragdo americana
(DRAHOS, 1995, p. 10).

Em complemento a atuagdo da USTR através dos Relatorios 301, a comunidade
empresarial americana, como a Alianga Internacional da Propriedade Intelectual
(International Intellectual Property Alliance - IIPA)"?, cabia a responsabilidade de fiscalizagdo
externa para captacao das informacdes necessarias para classificagdo e citagdo dos paises
(DRAHOS, 1995). Consoante ao cronograma de ag¢des do USTR, apds a publicagdo no
referido relatdrio, seguido da observancia de falta de tomada de medidas energéticas por parte
de determinado pais, € que chegavam, de fato, as etapas de coercdo econdmica ativa, através
do acionamento do Sistema Geral de Preferéncias (DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002).

Antes da transferéncia do tema para a agenda do regime do comércio, portanto, as
acgoes bilateral e unilateral do pais através dos mecanismos comerciais citados assentaram as
bases para influéncia na conduta dos demais atores no &mbito multilateral, sobretudo daqueles
em que a proposta de endurecimento das normas de protecdo intelectual poderia enfrentar
maior resisténcia como os paises em desenvolvimento e Organizagdes ndo-governamentais
(YU, 2004). Conforme Drahos (1995), os Estados Unidos foram ao longo do século XX um
dos principais proponentes da ordem liberal, que em suma defende a aplicacao do principio do
Estado de Direito para resolugdo de disputas comerciais, dentre outros aspectos. Portanto, a
continuidade da abordagem unicamente bilateral e claramente agressiva poderia levar a
descredibilidade do sistema de solucao de controvérsias da ordem multilateral (DRAHOS,
1995, p. 12).

Decorre desse cendrio a percep¢do do pais em torno da necessidade de inclusdo de
temas de propriedade intelectual e de servicos ao regime internacional de comércio,
observando nas negociagdes do GATT como o terreno complementar para o exercicio do seu
poder de barganha (COSTA, 2011). Isso, porque, embora ja houvesse um o6rgao especifico
responsavel pela regulacdo da propriedade intelectual - a OMPI - o0 aumento da complexidade
na relacdo entre os paises, fruto do estreitamento das relagdes comerciais, bem como os
problemas gerados a protecdo da propriedade intelectual em decorréncia desse cenario
(aumento da falsificagdo e engenharia reversa), torna evidente as economias avangadas a
necessidade de mecanismos regulatdrios com maior capacidade de promulgagdo de normas de

carater vinculante para atender de forma eficiente solucdes de controvérsias em matéria

2" A International Intellectual Property Alliance é uma organizagdo ndo governamental constituida por
associagdes comerciais representantes de empresas americanas detentoras de portfolio de ativos intelectuais.
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comercial envolvendo a copia indevida de produtos fora dos limites dos seus territorios
nacionais (MAY; SELL, 2011).

O papel de mobilizacao internacional e formagdo aliangas ficou a cargo do Comité de
Propriedade Intelectual (Intellectual Property Committee - IPC)"“, uma coalizdo de
multinacionais americanas constituida por empresas detentores de um alto numero de ativos
intelectuais (DRAHOS, 1995). A atuagdo da IPC consistiu na movimentagdo dos seus
parceiros de negocios baseados nos paises do QUAD, sobretudo Europa e Japao, a fim de
incentiva-los a exercer pressdo sobre os governos de seus paises para atrair atencdo para o
tema de propriedade intelectual na agenda de comércio. O proposito da coalizao
fundamenta-se, dentre outras questdes, na constru¢do de um acordo multilateral pautado em
um conjunto de principios basilares para prote¢do da propriedade intelectual serem
universalizadas, ao invés do desenvolvimento e de normas homogéneas entre os diferentes
paises em si (DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002, p. 123).

Os principios basilares reivindicados pelo IPC e demais comunidades empresariais
foram sintetizados em recomendagdes especificas direcionadas aos seus delegados na
declaracdo conjunta intitulada Basic Framework of GATT Provisions on Intellectual Property:
Statement of Views of the European, Japanese and United States Business Communities. Em
suma, o relatério discorre sobre uma série de prescri¢des quanto a concepgao substantiva que
deveria constituir cada tipo de ativo intelectual, refletindo os interesses especificos de cada
setor industrial envolvido na coalizao (DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002).

Em outras palavras, através da elaboragdo do relatério, uma a ampliacdo do
entendimento quanto a aplicabilidade de diferentes formas de prote¢do para o mesmo objeto
foi desenvolvida, sintetizando as principais queixas e pretensdes de mudangas politicas para
cada ramo industrial. Segundo Drahos e Braithwaite (2002), implicito nos enquadramentos

propostos pelo documento estava também

“[...] uma moralidade de investimento em informacdo que os Estados teriam de
promover se quisessem ver os beneficios de um empreendedorismo de alta
tecnologia dentro de suas fronteiras. A pirataria teria de ser eliminada, a viola¢do da
propriedade intelectual teria de ser criminalizada, os Estados teriam de estabelecer
limites severos para as excegOes de interesse publico a prote¢do da propriedade
intelectual e, por fim, os proprios Estados teriam de concordar em se tornar objeto
de procedimentos de aplicagdo significativos se ndo cumprissem suas obrigagdes de
disseminar os fundamentos da propriedade intelectual.” (DRAHOS;
BRAITHWAITE, 2002, p. 123, tradugdo nossa).

3" A composigio da ACTN antecede a formagdo do Comité Internacional de Propriedade Intelectual. A
composicao posterior passou a incluir Bristol-Myers, Dupont, FMC Corporation, General Electric, General
Motors, Hewlett-Packard, IBM, Johnson & Johnson, Merck, Monsanto, Pfizer, Rockwell International e
Warner Communications (DRAHOS, 1995, p. 12)
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Mais especificamente, o conjunto de principios basilares aos quais se refere o
documento proposto pelo IPC, incluiam o estimulo a opc¢ao de abertura de protegao multipla
para chips semicondutores; prote¢do solida para marcas e direitos de autor e marcas, em
atendimento aos interesses comerciais da industria cinematografica. Além disso,
considerava-se também a ampliagdo do escopo do que poderia ser englobado como direito de
autor, a fim de contemplar o setor de software, representado pela IBM e Microsoft
(DRAHOS; BRAITHWAITE, 2002).

Percebe-se, portanto, que a transferéncia da pauta para o regime internacional do
comércio e a deveu-se, em grande parte, a grandes grupos empresariais norte-americanos que
desempenharam um papel decisivo no processo de convencer, em um primeiro momento,
tanto o governo americano sobre a necessidade de regulacdo em territorio estrangeiro, quanto
0s governos € grupos empresariais de paises vizinhos, assim com elencar as principais
reivindica¢des do pais no que se refere as aos principais objetivos na ampliacdo do escopo

substantivo para protecao de diferentes tipos criagdes materiais ou imateriais.
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4 PROPRIEDADE INTELECTUAL NA AGENDA DO COMERCIO
INTERNACIONAL: CONSTRUCAO DO ACORDO TRIPS

Tendo em vista a exposicdo nas secdes anteriores da formag¢do da agenda
estadunidense e multilateral para propriedade intelectual, se procederd na presente secao a
descricdo das principais caracteristicas adicionadas ao sistema internacional da propriedade
intelectual com a assinatura do acordo TRIPS frente as disposi¢des e principios que ja faziam

parte da normatizagdo internacional gerida pela OMPI.

4.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO ACORDO TRIPS

Em seus artigos constituintes, o acordo TRIPS especifica obrigagdes relativas ao
escopo de protecdo, assunto, natureza e¢ duracdo do que constitui os ativos propriedade
intelectual. Em termos de protecdo tecnoldgica, o sistema internacional de protecdo a
propriedade intelectual inaugurado com o TRIPS possui maior alcance e robustez dos padroes
de salvaguarda do que as convengdes de Paris e de Berna, ratificadas durante o século XIX.
Drahos (2002, p. 11) cita como exemplo dessa maior robustez, a “propertizagdo” de
informacdes nao tidas como elegiveis a protecdo anteriormente, ¢ a exigéncia estendida a
todos os membros da OMC da criagdo de lei de direito autoral que protejam programas de
computador e base de dados como obra literaria e lei patentdria que nao exclua
micro-organismos € processos microbioldgicos, impactando diretamente a autoridade
internacional sobre tecnologia digital e biotecnologia.

Em adig¢do as trés ramificagdes principais de propriedade intelectual j& conhecidas
pelos paises (marcas, patentes e direitos autorais), o escopo de protecao ¢ expandido para sete
diferentes subdivisoes, incluindo: indicacdes geograficas, desenhos industriais, protecao a
variacdes vegetais, topografia de circuitos integrados e protecdo de institui requisitos para
prote¢do de segredos comerciais. Em sintese, também estabelece como a garantia de prote¢ao
para marcas de alto renome, estende a prote¢do patentaria para produtos farmacéuticos e
restringe o uso do dispositivo de licenca compulsoria (MASKUS, 1997.).

Como obrigagdes gerais, mantém-se no Acordo TRIPS o principio do tratamento
nacional instituido pela CUP, o qual requer que pedidos de protecdo de nacionais e
estrangeiros sejam tratados igual forma e o complementa com a incorporagdo da clausula de
nacdo mais favorecida da OMC. Essa determina que no ambito de comércio de produtos,

eventuais beneficios conferidos por um pais membro da OMC a produtos importados de outra
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nagdo, que seja membro da OMC ou nao, deve ser estendida a todos os demais signatarios do
acordo. Mantém-se, também, o principio do direito de prioridade de 12 meses do primeiro
pedido apresentado em qualquer parte do mundo.

Apesar da preservacdo destes principios, no periodo em que as convengdes da Unido
de Paris e de Berna eram os principais dispositivos internacionais de orientacdo para
formulagdo das leis internas de propriedade intelectual, os paises tinham a liberdade de
formular um arcabouco legislativo nacional adequado aos seus niveis de desenvolvimento, de
modo a proteger setores tecnologicos de setores estratégicos de suas economias. Com a
harmonizagdo das normas, a possibilidade de criagdo de lei domésticas adequadas as
necessidades locais sem inferir em descumprimento de algum dispositivo do acordo ¢
dizimada (YU, 2007). As restritas condigdes e complexas condi¢des para o uso da licenca
compulsoria constitui um dos exemplos dessa caracteristica.

Percebe-se, portanto, que as maior parte das alteragdes mais expressivas inauguradas
com o TRIPS se referem ao escopo de protecdo e definicdo dos ativos intangiveis que
consistem em propriedade intelectual em si, refletindo, em véarios aspectos, as demandas
levantadas pelos Estados Unidos na transferéncia do topico para o ambito do comércio
internacional

Tendo em vista a abrangéncia e quantidade de mudangas substantivas e custosas
trazidas com a promulgagdo do acordo TRIPS, Drahos (2002, p. 11) e Markus (1997, p. 3)
questionam a razao pela qual o acordo teve uma adesdo tao generalizada na Rodada Uruguai.
A possivel resposta a este questionamento inclui a observancia de algumas camadas: 1°, o
TRIPS constitui um dos acordos do sistema de trés partes de principios gerais da OMC,
juntamente com o GATT, para comércio de produtos, € 0 O Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (The General Agreement on Trade in Services (GATS) e funciona segundo a norma
do single undertaking, o que significa que ao fazer parte da organizacdo, adesdo a todos os
acordos constituintes se obrigatéria (YU, 2007).

O segundo ponto consiste em que o terreno sob o qual o TRIPS foi negociado
consistia de uma ampla agenda incluindo, além de propriedade intelectual, servigos,
investimento e comércio de produtos, o que permitiu a possibilidade de estabelecer
condicionalidade e conexdes entre diferentes assuntos. Dessa forma, apesar dos efeitos
colaterais, a ampla adesdo foi orquestrada nos bastidores com o condicionamento da abertura
dos mercados dos Estados Unidos, e demais paises avancados, para a exportagdes de té€xteis e
produtos agricolas em troca do aceite dos termos de propriedade intelectual (SELL, 2003, p.

9). Vale lembrar que téxteis e produtos agricolas estavam na agenda da conferéncia ministerial
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da Rodada Uruguai, como uma das principais pautas de interesse dos paises em
desenvolvimento que ficaram, portanto, sujeitos a uma forte coer¢do econdmica advinda,
inclusive, dos relatorios da Sec¢ao 301 da legislagdo americana.

Assim, em consonancia com as previsoes da literatura sobre o funcionamento de um
complexo de regimes, o amplo niumero de itens constantes na agenda de negociacdo do GATT
abria a possibilidade para que os paises em certa medida, independente do nivel de
desenvolvimento, pudessem presenciar uma série de perdas e ganhos, na medida em que no
contexto de possibilidade de multiplas conexdes, concessdes convertidas em perdas em uma
area poderiam ser utilizadas para conversdo de ganhos em outra temadtica considerada de
maior importancia, abrindo a possibilidade de payoffs. Foi o que se observou, por exemplo,

nas negociagdes baseadas em condicionalidades dos termos do acordo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pergunta colocada na presente pesquisa implica refletir sobre o nivel de prioridade
que a pauta sobre propriedade intelectual ocupou para as politica comercial norte-americana
na década de 1980 e os resultados, sugerem, um reflexo do tratamento do tema como
mecanismo de manutengdo de superioridade econdmica internacional, através do
estabelecimento de um novo paradigma para o Regime Internacional de propriedade
intelectual.

Apesar de se observar o entrelacamento entre propriedade intelectual e o comércio
internacional remontar ao século XIX, a principal caracteristica adicionada ao regime com a
instauracao do Acordo TRIPS foi um sistema robusto de solucao de controvérsias obrigatorio
para disputas sobre o acordo. Conforme mencionado no Capitulo 1 da presente pesquisa, um
dos papéis das instituigdes internacionais para o institucionalismo neoliberal das relacdes
internacionais, ¢ o fornecimento de mecanismos de enforcement and compliance em uma
determinada area.

Aplicando tal perspectiva ao caso da constru¢do do acordo sob a lideranca
estadunidense, ¢ possivel compreender que embora ja existisse uma agéncia técnica
especializada no tema, as motivagdes americanas para ampliacdo do escopo e rigidez dos
padrdes de protecdo eram essencialmente comerciais e, portanto, supde-se que um forum de
negociagao com maior rigidez e comprometimento com esse segmento atenderia de maneira
mais eficaz seus interesses. Além disso, a propria composi¢cdo do féorum alternativo, a OMC,
composto majoritariamente por paises desenvolvidos, se demonstrava mais adequado para
formacgao de coalizOes com interesses puramente economicos.

A teoria institucionalista neoliberal das rela¢des internacionais ndo considera o poder
material como elemento determinante para construgdo e manuten¢do de regimes, mas sim a
questdo do interesse. No entanto, haja vista as explicitas coer¢des econOmicas praticadas
contra paises em desenvolvimento, tais praticas expdem uma visao alternativa do caso, cuja
interpretagdo foge as premissas da perspectiva teorica escolhida. O que ndo entra em
contradi¢do, por outro lado, ¢ a forma como o interesse no desenvolvimento de principios
internacionais basicos para propriedade intelectual emergiram no territdrio estadunidense.

Conforme Drahos (1995), a historia de como o acordo TRIPS ocupou um lugar na
agenda internacional do comércio € muito mais uma historia de agéncia individual e
empreendimento trabalhando através das estruturas ao invés de serem determinadamente

moldadas por elas. Tanto o institucionalismo neoliberal das relagdes internacionais, quanto os
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estudos sobre complexo de regimes internacionais preveem a forte influéncia de atores ndo
estatais no funcionamento de regimes. Conforme exposto na terceira se¢do do presente
trabalho, houve uma intensa mobilizacdo de empresas multinacionais americanas, alinhadas
com as pretensoes politicas do pais.

Entende-se que as mudangas ocorridas no sistema de propriedade intelectual na década
de 1980 também possuem respaldo nas mudangas ocorridas nas dindmicas do comércio
internacional como um todo e foram viabilizadas, em parte, em razdo dessas mudangas em
curso. De uma perspectiva teorica, a busca por maior rigorosidade dos padrdes de prote¢ao
levadas a pauta multilateral na década de 1980 pelos Estados Unidos pode ser explicada pelas
transformagdes no desenvolvimento tecnoldgico dos paises bem como pela inser¢cdo de novos
atores e novos temas ocupando lugares relevantes na agenda internacional. Como resultado
desse objetivo, o pais se torna um complexo burocratico altamente coordenado e organizado.

O Acordo TRIPS apresenta duas caracteristicas importantes: primeiro, estabelece
regras sobre os direitos de propriedade intelectual mais rigidas do que aquelas vigentes na na
década de 1980; segundo, nao reconhece a liberdade de cada pais membro de adotar um
arcabouco legislativo personalizado ao seu desenvolvimento tecnoldgico e amplia
consideravelmente o escopo de protegdo em matéria de propriedade intelectual, refletindo,
assim, o saldo positivo do resultado do empreendimento imposto pelos Estados Unidos e suas
empresas ao contemplar as propostas e demandas levantadas por esses atores. As
consequéncias, no fim, sdo profundas e desempenham ao longo dos anos seguintes um

impacto consideravel na economia global.
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