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RESUMO

A ampliacdo da atuacdo do Direito Coletivo do Trabalho, com a defesa coletiva de
direitos, ¢, de forma clara, verificada na sociedade atual, em razdo da efetividade que tal meio
proporciona ao conjunto dos sujeitos coletivos que buscam alcancar seus interesses. Com 0
maior espaco que vem sendo conferido & autocomposicdo dos conflitos coletivos de trabalho,
seja através da ampliacdo e do incentivo a autonomia negocial dos entes coletivos, seja pela
diminuigdo do poder normativo da Justica do Trabalho, questiona-se se as formas
autocompositivas de solucdo de conflitos prevalecem sobre as heterocompositivas, quando
ambas sdo aplicaveis a um mesmo caso. O presente trabalho propfe a andlise da resolucdo de
antinomias entre 0s instrumentos normativos negociados e a sentenca normativa, considerando
que, na pratica, ocorrem situacdes em que ha tanto uma convencao ou acordo coletivo como uma
sentenca normativa vigentes, ao mesmo tempo, sobre 0 mesmo caso. Busca-se, com o0 estudo
realizado, encontrar a melhor solucdo para o conflito de tais fontes trabalhistas, considerando o
objetivo principal do Direito do Trabalho, a protecdo ao trabalhador, mas sem preterir a
autonomia negocial, essencial ao ambito coletivo trabalhista, nem o instituto da coisa julgada,
advinda das decisdes judiciais. No desenvolvimento da pesquisa, utiliza-se a metodologia
hipotético-dedutiva, com a analise da legislacdo pertinente, de decisGes jurisdicionais sobre o
tema e da literatura cabivel ao estudo.

Palavras-chave: principios coletivos do trabalho — negociacédo coletiva — acordo coletivo
— sentenca normativa — autonomia negocial — coisa julgada — principio da norma mais favoravel



ABSTRACT

The broadening of operation of Collective Labor Law, with the collective defense of
rights, is clearly observed in our society nowadays due to the effectiveness it provides to the
group of collective subjects who seek the attainment of their interests. With the wider space that
has been given to agreement in collective labor conflicts, either through the broadening of and
encouragement to negotiation autonomy of collective entities, or through the decrease of
normative power of Labor Justice, it is questioned whether forms of agreement in conflict
resolution prevail over judicial claims when both forms are suitable in the same case. This work
attempts to analyze the resolution of antinomies among negotiated normative instruments and the
normative sentence, considering that there are actual situations in which both a convention or
collective agreement and a normative sentence are in force at the same time and in the same
case. This study aims at finding the best solution for the conflict of such labor sources,
considering the protection of workers as the main objective of Labor Justice; not omitting,
however, the negotiation autonomy, fundamental to collective labor, nor the institution of the res
judicata, resulting from juridical decisions. In the development of the research, hypothetico-
deductive methodology is employed, with an analysis of relevant legislation, jurisdictional
decisions on the theme, and the proper literature for the study.

Keywords: collective principles of labor — collective negotiation — collective agreement
— normative sentence — negotiation autonomy — res judicata — legal hierarchy — principle of the
most favorable law
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INTRODUCAO

O Direito Coletivo do Trabalho, por defender, de uma sé vez, interesses de um grupo
grande de pessoas, 0 que dissemina, entre os trabalhadores, a conquista de melhores condigcfes
de trabalho, bem como torna mais agil esse processo de melhora, em comparacdo com a busca
individual, vem ganhando maior espaco de atuacdo, atualmente. A defesa coletiva é objetivada e
incentivada por aumentar a efetivagdo dos direitos em tempo reduzido e com a infima utilizacao
de recursos, em comparacdo com a defesa individual desses direitos.

Nessa busca pela resolucao coletiva dos conflitos, verifica-se um outro fenémeno, que
vem crescendo gradualmente. Tem-se que a autocomposicdo dos conflitos coletivos, em
detrimento da resolucdo heterdbnoma de antinomias, recebe cada vez mais incentivo, para que 0s
préprios entes coletivos, que conhecem como ninguém suas dificuldades e objetivos, resolvam
seus conflitos. 1sso pode ser verificado tanto atraves do aumento da autonomia sindical e de suas
prerrogativas de atuacdo, trazidas pela Constituicdo de 1988, como em razdo da introducéo, pela
Emenda Constitucional 45/2004, do § 2° ao art. 114 da Constituicdo Federal que, como sera
visto, trouxe diversas limitacbes ao poder normativo da Justica do Trabalho. Questiona-se, entéo,
se 0s instrumentos normativos negociados, como o acordo coletivo e a convencdo coletiva,
ganharam mais destaque e podem ser considerados hierarquicamente superiores a sentenca
normativa, realizada através do Poder Judiciario.

Dessa forma, objetiva-se, com o presente trabalho, analisar as situacbes em que uma
sentenca normativa e um instrumento normativo negociado aplicam-se ao mesmo caso. Em
razdo do incentivo a autonomia negocial, preterindo-se a atuacdo judicial, questiona-se se 0s
instrumentos normativos negociados prevalecem sobre a sentenga normativa, ou, por outro lado,
em razdo da forca e imutabilidade que a coisa julgada confere a esta fonte normativa, é a
sentenca normativa que deve prevalecer em situacdo de conflito. Ha que se considerar, ademais,

0 objetivo principal do Direito do Trabalho, que é a protecdo do trabalhador, verificado através



da aplicacdo da norma mais favoravel. Assim, busca-se resolver o embate travado entre os
principios da autonomia negocial e da coisa julgada, considerando, ainda, o principio da norma
mais favoravel, para verificar, no ambito coletivo do trabalho, se deve prevalecer o instrumento
normativo negociado ou a sentenca normativa, quando em conflito.

No desenvolvimento da pesquisa, sera utilizada a metodologia hipotético-dedutiva.
Serdo analisadas, ao longo do trabalho, a legislacdo pertinente ao tema, decis@es jurisdicionais
sobre 0 assunto, bem como a literatura cabivel ao caso.

No primeiro capitulo, sdo tratados os principios atinentes ao Direito Coletivo do
Trabalho, analisando-se a maneira como os doutrinadores da &rea os classificam. Segue-se
tratando da ampla liberdade associativa laboral conferida pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Por fim, analisa-se a liberdade associativa e a autodeterminacdo das vontades
coletivas nas ordens constitucionais brasileiras ao longo da historia.

Sdo examinados, no segundo capitulo, os conflitos coletivos de trabalho.
Primeiramente, trata-se das diversas formas de solucdo dos conflitos coletivos trabalhistas,
divididas em autodefesa, autocomposicdo e heterocomposicdo. Em seguida, é analisada a
negociacao coletiva, com suas caracteristicas principais. Ao final, o dissidio coletivo passa a ser
o foco do estudo, pormenorizando-se a modificagdo do art. 114 da Constituicdo, com a inclusao
do 8 2° pela Emenda Constitucional 45/2004, no que se refere as limitagbes do poder normativo
trabalhista, bem como analisando-se o instituto da coisa julgada nas sentencas normativas.

Propfe-se, no terceiro capitulo, primeiramente, o exame da peculiar hierarquia das
fontes normativas do trabalho, com a utilizacdo do principio da norma mais favoravel ao
trabalhador. Evoca-se a discussdo doutrindria sobre a existéncia de hierarquia entre um
instrumento normativo negociado e uma sentenca normativa. Por fim, analisam-se casos em que

haverd a prevaléncia de uma fonte sobre a outra.
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1 PRINCIPIOS DE DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

1.1 CLASSIFICACAO DOUTRINARIA DOS PRINCIPIOS COLETIVOS DO TRABALHO

Com o objetivo de analisar os conflitos que surgem quando se tem uma negociacdo
coletiva e uma sentenga normativa aplicaveis ao mesmo caso, é fundamental que se tenha uma
visdo geral dos principios atinentes ao Direito Coletivo do Trabalho. A andlise de tais
principios, tendo em vista as suas funcdes interpretativa e integrativa, é valida para que se
possa tomar uma posicao frente as transformacgdes ocorridas com o direito do trabalho nos
ultimos tempos.

Primeiramente, é importante referir que h&, na doutrina, diversas formas de
classificar os principios atinentes ao Direito Coletivo do Trabalho. Ha autores que tratam dos
principios do Direito do Trabalho como um todo, sem especificar os atinentes ao ambito
coletivo. Outros, por sua vez, fazem tal distingdo, mas de forma diversa entre si. Cabe, entéo,
analisar tais classificacoes.

A maioria dos doutrinadores do Direito Coletivo do Trabalho, como Mozart Victor
Russomano, Amauri Mascaro Nascimento, Orlando Gomes e Elson Gottschalk, Sérgio Pinto
Martins, Alice Monteiro de Barros e Henrique Macedo Hinz, entende que a liberdade sindical
é o principal principio atinente ao Direito Coletivo, dela decorrendo diversos subprincipios.

Para Mozart Victor Russomano®, o principio da liberdade sindical, para que seja
efetivado, exige a existéncia de um triangulo juridico, nas palavras do autor, formado pela
liberdade sindical, sindicalizacdo livre e pluralidade sindical. Segundo o autor, “a liberdade
sindical pressupfe a sindicalizacdo livre, contra a sindicalizacéo obrigatdria; a autonomia
sindical, contra o dirigismo sindical; a pluralidade sindical, contra a unicidade sindical”.
Sdo trés ideias basicas sem as quais ndo € possivel a existéncia de uma liberdade plena. A
sindicalizacdo livre significa ndo s6 a possibilidade de o empregador participar ou ndo de um
sindicato, como também a prerrogativa deste de criar ou ndo 6rgdos sindicais superiores. A
autonomia sindical, por sua vez, remete a ideia de ser o sindicato o senhor Unico de suas
deliberagdes, sem se submeter a forgas estranhas a sua organizacdo interna, ressalvada a
vigilancia exercida pelo Estado. A pluralidade sindical, por fim, permite a existéncia de

diversos sindicatos no mesmo lugar e na mesma categoria profissional, a fim de permitir a

! RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997.
2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
65.
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escolha, por parte do empregado, do sindicato que melhor represente as suas ideias e
aspiracoes.

Amauri Mascaro Nascimento® entende que o principio da liberdade sindical possui
cinco dimensfes: liberdade de associacdo, liberdade de organizagédo, liberdade de
administracdo, liberdade de exercicio das funcdes e liberdade de filiagdo e de desfiliagdo. E
importante explicar cada uma das liberdades trazidas pelo autor, uma vez que tais dimensoes,
mesmo com outras denominac@es, aparecem nas classificacdes da maioria dos doutrinadores.

Com a liberdade de associacdo, o Direito do Trabalho visa a garantir o direito da
existéncia de associagOes sindicais, permitindo que nelas as pessoas com interesses
profissionais e econdmicos se agrupem. Tal garantia engloba tanto a liberdade de criagédo de
sindicatos como a liberdade de sua autoextin¢ao. O direito de reunido pacifica e de associacédo
estd previsto constitucionalmente, no art. 5°, XVI e XVII. Tal garantia ja tinha sido prevista
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, em seu art. XXIII, 4, que diz que
“todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de
seus interesses”.

J& a liberdade de organizacédo abre caminho para o dialogo trabalhista e para a efetiva
resisténcia contra 0 empregador, uma vez que permite a autonomia dos grupos para a escolha
dos melhores meios de uni&o.

A liberdade de administracdo confere aos sindicatos a prerrogativa de se
autorregularem, redigirem seus estatutos, determinarem a forma de eleicOes, etc. Trata-se de
uma democracia interna, que significa a impossibilidade de extingdo do processo eleitoral e de
tratamento desigual entre filiados. A liberdade de administracdo também se refere a
impossibilidade de interferéncias externas na administracdo do sindicato, o que Amauri
Mascaro Nascimento chama de autarquia externa®. Assim, a autonomia coletiva, em sentido
amplo, fornece aos grupos representados por sindicatos o poder normativo para a elaboragédo
de normas coletivas de seu interesse. Em sentido estrito, por sua vez, ela confere a liberdade
de auto-organizacao dos sindicatos.

A liberdade de exercicio das fungdes, por sua vez, é essencial para que o sindicato
possa alcancar os fins para os quais foi instituido. Dentre as fun¢des exercidas pelo sindicato,
estéd a de representacdo, tanto no plano individual quanto no plano coletivo, e a de negociacéo.
Um exemplo de norma que efetiva a garantia ora tratada € a vedacdo a dispensa sem justa

causa do dirigente sindical, desde o registro da candidatura a cargo de direcdo e representacédo

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 39-54.
* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 44.
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sindical até um ano ap6s o termino do mandato, se eleito, conforme disp&e o art. 8°, VIII, da
Constituicao Federal de 1988.

Por fim, esta inserida no campo da liberdade sindical, conforme o autor, a liberdade
de filiacdo, segundo a qual ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato. Trata-se de uma concepc¢édo positiva (livre filiacdo) e negativa (livre desfiliacdo),
que estdo mencionadas na Constituicdo Federal, nos artigos 5°, XX, e 8°, V. segundo os quais
“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado” e “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”.

Orlando Gomes e Elson Gottschalk® colocam a liberdade sindical em trés
perspectivas, quais sejam, em face do individuo, do grupo profissional e de ambos perante o
Estado. Em relacdo ao individuo, os autores estabelecem as seguintes liberdades: de aderir a
um sindicato, de ndo se filiar a um sindicato e de se demitir de um sindicato. Atinentes ao
grupo profissional, os autores estabelecem as seguintes liberdades: de fundar um sindicato, de
determinar o quadro sindical na ordem profissional e territorial, de estabelecer relacGes entre
sindicatos para formar agrupacdes mais amplas, para fixar as regras internas, nas relacdes
entre o sindicalizado e o grupo profissional, nas relagdes entre o sindicato de empregados e 0
de empregadores, no exercicio do direito sindical em relagdo a profissdo e no exercicio do
direito sindical em relacdo a empresa. Por fim, em relacdo ao Estado, sustentam a necessidade
de independéncia do sindicato em relacdo ao Estado, o conflito entre a autoridade do Estado e
a acdo sindical e a integragédo dos sindicatos no Estado.

Sérgio Pinto Martins® evoca a classificacdo da liberdade sindical trazida por Orlando
Gomes, afirmando que, além da determinacdo da liberdade sindical segundo o individuo, o
grupo profissional e o Estado, ela também pode envolver a liberdade institucional, “no sentido
de o sindicato ser organizado de acordo com a vontade de seus membros”’. Afirma, também,
que a liberdade sindical significa a possibilidade de criacdo de sindicato de forma livre,
inclusive a criacdo de mais de um sindicato para a mesma categoria. Aduz, ainda, quanto a
pluralidade sindical, que ela fortalece as organizacfes sindicais, uma vez que, os sindicatos
que prestarem melhores servigos terdo mais associados, importando em maior participacdo
democrética.

Alice Monteiro de Barros entende que a liberdade sindical pode ser vista sob varios

prismas, como o direito de constituir sindicatos, a sua autodeterminacdo, a liberdade de

® GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 555.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 693.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 696.
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filiacdo e de ndo filiacdo e a pluralidade sindical. Em compara¢do com o direito individual,
afirma a autora que, no direito coletivo, o principio da protecdo ndo se aplica de forma
absoluta, com o fim de incentivar a discussao e negociacdo dos interesses. Assim:

J& sob o prisma do Direito Coletivo do Trabalho, as condi¢cbes mais
vantajosas asseguradas em convencOes coletivas, acordos coletivos e
sentencas normativas ndo se incorporam ao contrato de trabalho (Simula
277 do TST). Dai se infere que o principio da protecdo, do qual a regra mais
favoravel constitui manifestacdo, ndo se aplica as relagdes coletivas de
trabalho, em caréater absoluto. Essas normas coletivas tém prazo maximo de
vigéncia, que, escoado, ndo poderd produzir efeitos ad futuro, pois as
vantagens ali asseguradas adéquam-se a determinado momento conjuntural,
por isso estdo submetidas a limitacdo temporal .®

Henrique Macedo Hinz® sustenta que a liberdade sindical é o mais importante dos
principios constitucionais referentes ao direito sindical, trazendo em si vérias dimensdes
referentes a relacdo entre o sindicato e o estado. Decorrentes da liberdade sindical, segundo o
autor, surgem a liberdade de formar sindicato sem a necessidade de prévia autorizacdo do
Estado, a permissdo para a criacdo de federacGes e confederacdes, a liberdade de filiar-se ou
de desligar-se de um sindicato, a liberdade de elaboracdo de estatutos, de eleicdo de
representantes e de organizacdo de suas atividades e a impossibilidade de dissolucdo ou
suspensdo de sindicatos por autoridades administrativas. Ressalta o autor que, em razao da
necessidade de garantir os direitos dos representados em relacdo a propria entidade sindical, a
legislacdo infraconstitucional pode regular questdes relativas ao registro da entidade, quérum
de aprovacao de propostas e nimero de diretores com direito a estabilidade, por exemplo.

Tais autores, como referido, tratam a liberdade sindical como o mais importante
principio do Direito Coletivo do Trabalho, dele decorrendo diversas outras garantias, como a
autonomia sindical, a liberdade de filiacdo e desfiliacdo e a auto-organizacdo, entre outros. De
forma diversa, os doutrinadores citados a seguir tratam de maneira peculiar 0s principios
coletivos do trabalho, cada um a seu modo, colocando no topo ndo somente a liberdade
sindical, como também outros principios, para eles igualmente relevantes.

Américo Pl4 Rodriguez® sustenta que o Direito Coletivo do Trabalho possui trés
principios, o principio protetor, o principio da autonomia coletiva e o principio da
participacdo na empresa. Quanto ao primeiro, aduz que € encontrado tanto no direito
individual como no coletivo, naquele determinando a criacdo de normas e neste criando

instrumentos decorrentes do poder material das partes. Entende que a protecdo vai até o ponto

® BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 185.
® HINZ, Henrique Macedo. Direito coletivo do trabalho. 2.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 23.
9 RODRIGUEZ, Américo Pl4. Principios de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 26.
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em que se mantém o equilibrio de forcas, preservando, contudo, a autenticidade e liberdade de
acao e de funcionamento. No que tange a autonomia coletiva, esta visa a regulamentagéo
normativa das condi¢des de trabalho pelos préprios interessados, assim como sua colaboracao
na administracéo do trabalho e solucdo dos conflitos. Por fim, sustenta que a participacdo na
empresa abrange tanto a simples colaboragdo como a participacdo na sua gestao.

Mauricio Godinho Delgado classifica os principios do Direito Coletivo do Trabalho
em trés grandes grupos, segundo a matéria invocada. No primeiro grupo, estdo os “principios
assecuratorios das condi¢fes de emergéncia e afirmacéo da figura do ser coletivo obreiro”.
Nesse grupo estdo os principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical.
Em um segundo grupo, estdo os “principios que tratam das relacGes entre os seres coletivos
obreiros e empresariais, no contexto da negociacdo coletiva”. Aqui se encontram 0s
principios da interveniéncia sindical na normatizagdo coletiva, o da equivaléncia dos
contratantes coletivos e o da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas. Por fim, em
um terceiro grupo, estdo os “principios que tratam das relacoes e efeitos perante o universo e
comunidade juridicos das normas produzidas pelos contratantes coletivos”. Neste rol, estdo
os principios da criatividade juridica da negociacdo coletiva e o da adequacdo setorial
negociada. Cabe destacar o principio da adequacdo setorial negociada, que trata das
possibilidades e limites da negociacao coletiva, segundo o qual as normas coletivas podem
prevalecer sobre as normas individuais imperativas estatais existentes quando implementarem
um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral ou quando transacionarem
setorialmente parcelas trabalhistas de indisponibilidade apenas relativa.

José Carlos Arouca® entende serem seis 0s principios atinentes ao Direito Sindical,
gue sdo os seguintes: a autonomia sindical, a liberdade sindical, a democracia interna, a
autonomia coletiva privada, a autotutela para a defesa dos interesses e direitos do grupo € a
representacdo grupal. A autonomia sindical diz ser a liberdade do sindicato como instituicéo,
colocando-o fora da orbita de acdo e tutela do Estado. A liberdade sindical, segundo o autor,
estd intimamente ligada a liberdade individual como expressdo da cidadania. A democracia
interna exige o respeito a disciplina estatutaria e as decisdes da assembleia geral, vista como o
6rgdo supremo e soberano do sindicato. A autonomia coletiva privada € a consagracdao da
posicdo majoritaria nas escolhas feitas pelo sindicato, superando o individualismo tradicional.
A autotutela para a defesa dos interesses de classe pertence somente ao sindicato, traduzindo-

se nas formas de greve, piquete, boicote e sabotagem. Por fim, a representacdo grupal permite

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 37-59.
2 AROUCA, José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 42-45.
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a defesa, pelos sindicatos, dos direitos individuais e interesses coletivos do grupo para 0s
quais foram constituidos, independentemente de filiacao sindical.

Volia de Cassar Bonfim® evoca dez principais principios referentes ao Direito
Coletivo do Trabalho, que séo os seguintes: liberdade sindical, preponderancia do interesse
coletivo sobre o individual, autonomia coletiva ou poder de autorregulamentacéo, busca do
equilibrio social ou da paz social, adequacdo ou adaptacédo, limite da negociacdo coletiva,
boa-fé ou lealdade entre 0s negociantes, intervencdo obrigatdria dos sindicatos, equivaléncia
entre 0s negociantes e atuacdo de terceiros. A maioria dos principios referidos trata
especificamente da negociacdo coletiva, assunto que serd tratado posteriormente. Por ora,
cabe destacar a preponderancia do interesse coletivo sobre o individual, segundo o qual os
interesses da maioria prevalecem sobre os da minoria. Segundo o autor, este principio “retrata
o principio da solidariedade social da coletividade conjugado com o da democracia interna,
pois a solucdo é tomada no interesse do grupo, de acordo com o que lhe for, naquele
momento, melhor”*.

Leandro do Amaral D. Dorneles® entende que o Direito do Trabalho possui dois
principios gerais, aplicaveis tanto no ramo individual quanto no ramo coletivo, que séo a
protecdo do trabalhador e a promocdo da melhoria de sua condigdo social. Tais diretrizes,
conforme o autor, por nortearem a atuacdo das relacdes de trabalho como um todo, devem
necessariamente estar associados aos principios especificos de cada ambito.

Conforme tal entendimento, no plano individual, o principio da protecdo visa a
garantir os direitos minimos do trabalhador, considerada a sua hipossuficiéncia na relacdo
juridica empregaticia. Ja no ambito coletivo, a protecdo se manifesta na garantia da formacao
irrestrita dos sujeitos coletivos, que se presumem autossuficientes, para que a desigualdade
entre empregados e empregadores seja neutralizada. Assim, o principio da prote¢cdo do
trabalhador, no @mbito coletivo, passa a ser visto como o principio da liberdade associativa
laboral. E importante destacar que o autor no trata tal principio como liberdade sindical, e
sim liberdade associativa laboral, em razdo da maior amplitude atinente ao este termo, que se
refere ndo sé aos sindicatos, como também as diversas formas de associacdo, 0 que esta
constitucionalmente previsto no caput do art. 8° (“E livre a associacdo profissional ou

sindical (...)”). Nas suas palavras:

3 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niterdi: Impetus, 2008. p. 1247-53.

1 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 2.ed. Niter6i: Impetus, 2008. p. 1248.

> DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de; OLIVEIRA, Cinthia Machado de. Direito do Trabalho. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2011. p. 369-81.
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No plano das relacBes coletivas, “proteger” é, especialmente, garantir a
constituicdo de legitimas organizagBes representativas, através das quais
aquele que € presumidamente hipossuficiente torna-se, também
presumidamente, autossuficiente®®.

Por sua vez, o principio da melhoria da condicdo social, no ambito individual,
objetiva a ampliacdo do minimo resguardado ao trabalhador. Ja no plano coletivo, a promocéo
da melhoria da condicdo social é verificada através do principio da autodeterminacdo das
vontades coletivas, através do qual as representacGes laborais devem ter espaco para agir em
defesa dos interesses de classe.

Dessa forma, conforme o autor, a partir da aplicacdo dos principios da protecdo e da
melhoria da condicéo social do trabalhador no &mbito coletivo, tem-se a vigéncia dos
principios da liberdade associativa laboral e da autodeterminagdo das vontades coletivas,
respectivamente.

Objetivando a preservacdo dos mecanismos garantidores de uma efetiva e legitima
atuacdo das representacdes de classe, o principio da autodeterminacdo das vontades coletivas
estd intimamente ligado ao incentivo a negociacdo coletiva. Segundo o autor”, ele é
verificado nas situacfes em que normas coletivas, em certos casos prevalecam sobre as
individuais, nos casos em que ha determinacdo de que algumas matérias somente sejam
tratadas em ambito coletivo, nas situacdes de relativizacdo da indisponibilidade normativa
estatal e quando se limita no tempo a vigéncia das negociacdes coletivas.

A preponderancia do interesse coletivo sobre o individual significa que os interesses
da maioria devem prevalecer sobre os da minoria. No ordenamento juridico brasileiro, a
preponderancia do interesse coletivo sobre o individual pode ser verificada no art. 619 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que dispde o seguinte: “nenhuma disposicdo de
contrato individual de trabalho que contrarie normas de Convengao ou Acordo Coletivo de
Trabalho podera prevalecer na execucdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno
direito”.

Outra verificacdo da aplicacdo do principio da autodeterminagdo das vontades
coletivas é a determinacdo de que certas matérias somente sejam tratadas em ambito coletivo.
Nesse sentido, tem-se, como exemplo, a possibilidade de suspenséo do contrato de trabalho,

por um periodo de 2 a 5 meses, para participacdo do empregado em curso de qualificacdo

* DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O Direito das Relagdes Coletivas de Trabalho e seus Principios
Fundamentais: a Liberdade Associativa Laboral. Revista do TST, vol. 76, n. 2, p. 91, abr./jun. 2010.
' DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O Direito das Relagdes Coletivas de Trabalho e seus Principios
Fundamentais: a Liberdade Associativa Laboral. Revista do TST, vol. 76, n. 2, p. 91, abr./jun. 2010.
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profissional oferecido pelo empregador, 0 que s6 pode ser feito mediante previsdo em
convencéo ou acordo coletivo de trabalho e concordancia formal do empregado.

Sdo também casos de autodeterminacdo das vontades coletivas as situacdes de
relativizacdo da indisponibilidade normativa estatal. A propria Constituicdo Federal
possibilitou, somente através de negociacdo coletiva, a reducdo de salario (art. 7°, VI), bem
como 0 aumento da jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento (art. 7°, XIV). S8o0 normas que, com a existéncia de negociacdo coletiva,
possibilitou-se a sua relativizagao.

Por fim, conforme sustenta o autor, é caracteristica da autodeterminacdo das
vontades coletivas, incentivando-se a atuacao das representacfes nos interesses de classe, a
limitacdo do tempo de vigéncia dos instrumentos negociados. O art. 614, § 3° da CLT é bem
claro ao afirmar que “ndo sera permitido estipular duracdo de Convengdo ou Acordo
superior a 2 (dois) anos”. Objetiva-se aqui incentivar o constante debate de classes, para que
se crie uma cultura de discussdo, de busca permanente pela melhora de condicgdes, o que €
fundamental para o crescimento das representagfes sindicais e a diminuicdo das
desigualdades, ja& que ha& constante troca de ideias feita por partes consideradas
autossuficientes.

Cabe referir, ainda, a classificacdo do autor José Claudio Monteiro de Brito Filho®,
na qual é feita uma divisdo dos principios do Direito Coletivo do Trabalho em duas
concepgdes, a seguida pela OIT e aquela adotada pelo ordenamento juridico brasileiro.
Segundo a concepc¢do da OIT, o direito coletivo estd assentado na liberdade sindical, tendo
como subprincipios a liberdade de associacdo, a liberdade de organizacédo, a liberdade de
administracdo, a ndo interferéncia externa, a liberdade de atuacdo e a liberdade de filiacdo e
desfiliacdo. Conforme o ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, que ndo adota a
liberdade sindical de forma plena, os principios do Direito Coletivo do Trabalho sdo os
seguintes: a liberdade de associacdo, a unicidade sindical, a liberdade de administracdo, a ndo
interferéncia externa, a liberdade de filiacdo, ndo filiacdo e desfiliacdo, a autonomia privada
coletiva e a representacdo exclusiva pelo sindicato. Nesta concepcdo destacam-se 0s
principios da representacdo exclusiva e da unicidade sindical, que s&o diversos do primeiro
entendimento. Conforme o autor, a unicidade sindical “consiste na possibilidade de existir

somente uma Unica entidade sindical representativa de determinada categoria em dada base

8 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 31-4.
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territorial™, assim como a representacdo exclusiva indica que o sindicato é o representante
exclusivo da categoria.

Através dessa visdo doutrindria sobre os principios atinentes ao Direito Coletivo do
Trabalho, é possivel verificar que este instituto, além de criar instrumentos técnicos para a
acao sindical, confere ao empregado uma protecdo indireta, ao permitir 0 agrupamento de
trabalhadores nos sindicatos e conferir a eles a forgca para se organizarem na busca de seus
interesses, o0 que faz com que o empregado fique em plano de igualdade com o empregador,
destoando da relagéo de inferioridade apresentada no plano individual.

Portanto, com uma visao dos principios do Direito Coletivo do Trabalho, tem-se a
preocupacao em promover a representacdo sindical, para a diminuicdo da hipossuficiéncia do
trabalhador, bem como a sua efetiva atuacdo na busca pelos interesses de classe. Ao contrario
do ramo individual, assim, os principios do plano coletivo visam a dar espago para a atuagdo
coletiva, sem a necessaria intervencdo estatal. H& que se referir, entretanto, conforme
sustentado pelos autores, que essa liberdade sindical objetivada esta longe da prevista pela

Organizacdo Internacional do Trabalho, como sera visto a seguir.

1.2. OS PRINCIPIOS COLETIVOS TRABALHISTAS NAS DISPOSICOES
NORMATIVAS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho, criada pela Conferéncia de Paz apds a
Primeira Guerra Mundial, € a instituicdo responsavel por promover entre os Estados a busca
incessante pelo trabalho digno, através de um equilibrio entre eficiéncia econémica e
equidade social. Cabe referir o fundamento da OIT constante em seu portal brasileiro na
internet:

A OIT funda-se no principio de que a paz universal e permanente s6 pode
basear-se na justica social. Fonte de importantes conquistas sociais que
caracterizam a sociedade industrial, a OIT é a estrutura internacional que
torna possivel abordar estas questbes e buscar solu¢Bes que permitam a
melhoria das condigGes de trabalho no mundo %.

Dada a importancia da OIT no cenario mundial, para uma futura analise da
repercussao dos principios do Direito Coletivo do Trabalho no Brasil, principalmente a
liberdade sindical (denominacdo trazida pela maioria dos autores), é fundamental a

averiguacao de suas disposicdes referentes ao assunto.

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 3.ed.S&o Paulo: LTr, 2009, p. 34.
20 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Fundamentos. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/inst/fund/> Acesso em 31 ago. 2010.
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Os principios da liberdade sindical sdo exaustivamente tratados pela OIT. No

predmbulo de sua Constituicdo esta estabelecido que a liberdade sindical é um dos principios

essenciais a melhoria das condicdes de trabalho. Assim:

Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande
namero de individuos, miséria e privacoes, e que o descontentamento que
dai decorre p&e em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando que
é urgente melhorar essas condi¢bes no que se refere, por exemplo, a
regulamentacao das horas de trabalho,

a fixacdo de uma duracdo maxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da méao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um
salario que assegure condigdes de existéncia convenientes, a prote¢do dos
trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os acidentes do
trabalho, & protecdo das criancas, dos adolescentes e das mulheres, as
pensbes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores
empregados no estrangeiro, a afirmacdo do principio "para igual trabalho,
mesmo salario”, a afirmacdo do principio de liberdade sindical, a
organizacdo do ensino profissional e técnico, e outras medidas analogas?®;
[grifo nosso]

A Declaracdo de Filadélfia, aprovada em 1944 e adotada pela OIT como anexo de

sua Constituicdo, ao reafirmar os principios fundamentais sobre os quais repousa a OIT,

dispde que “liberdade de expressdo e de associacdo € uma condicdo indispensavel a um

progresso ininterrupto” (1, b).

Em 1948, foi aprovada a Convencao n° 87 da OIT, que aborda a liberdade sindical e

a protecdo do direito sindical. Cabe referir as principais disposi¢des dessa Convencao:

Art. 2. Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distingdo de qualquer
espécie, tém o direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizacdes
da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizacfes, com a
Unica condicédo de se conformarem com os estatutos destas Ultimas.

Art. 3. 1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o
direito de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos, de
eleger livremente os seus representantes, organizar a sua gestdo e a sua
atividade e formular o seu programa de acao.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencdo
susceptivel de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.

Art. 4. As organizacdes de trabalhadores e de entidades patronais ndo estéo
sujeitas a dissolucdo ou a suspensao por via administrativa.

Art. 5. As organizacfes de trabalhadores e de entidades patronais tém o
direito de constituirem federac6es e confederaces, assim como o de nelas se
filiarem; e as organizacdes, federacdes ou confederacdes tém o direito de se
filiarem em organizagOes internacionais de trabalhadores e de entidades
patronais.

Art. 10. Na presente Convencdo o termo «organizacdo» significa toda e
qualquer organizacdo de trabalhadores ou de entidades patronais que tenha
por fim promover e defender os interesses dos trabalhadores ou do patronato.

21

ORGANIZACAO

INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n. 87. Disponivel em:

http://www.oitbrasil.org.br/info/download/constituicao_oit.pdf. Acesso em 02 set. 2010.
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Em 1949, foi aprovada a Convencdo n° 98 da OIT, que trata da aplicacdo dos
principios do direito de sindicalizacdo e de negociacdo coletiva, complementando o teor da
Convencéo n° 87.

Artigo 1

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protecdo contra atos de
discriminacdo com relacdo a seu emprego.

2. Essa protec¢do aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condicdo de que nao se filie a um
sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissao de um trabalhador ou prejudica-lo de outra maneira por
sua filiacdo a um sindicato ou por sua participacdo em atividades sindicais
fora das horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante
0 horério de trabalho.

Artigo 4

Medidas apropriadas as condigdes nacionais serdo tomadas, se necessario,
para estimular e promover o pleno desenvolvimento e utilizacdo de
mecanismos de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacdes
de empregadores e organizac@es de trabalhadores, com o objetivo de regular,
mediante acordos coletivos, termos e condi¢des de emprego.

Com o incentivo a negociacdo coletiva, em 1949 a OIT ja tratava da
autodeterminacdo das vontades coletivas. Cabe citar outras convengfes da OIT que também
tratam do sindicalismo, porém em ambito mais restrito: Convencdo 11, de 1923, que trata do
direito de associacdo nas atividades de agricultura; Convencgédo 84, de 1947, que trata do
direito de associacdo em territérios ndo metropolitanos; Convencgéo 135, de 1971, que trata da
representacdo dos trabalhadores; Convencdo 141, de 1977, que trata da organizacdo dos
trabalhadores rurais; Convencdo 144, de 1978, que trata da consulta tripartite, acerca das
normas internacionais do trabalho; Convencdo 151, de 1978, que trata das relacGes de
trabalho na administracdo publica; e Convencdo 154, de 1981, que trata da negociagédo
coletiva.

Dessa forma, verifica-se que a Organizagao Internacional do Trabalho confere uma
série de garantias e liberdades as associa¢des laborais, para que possam atuar verdadeiramente
em defesa dos interesses da classe, tornando-se legitimas organizacdes representativas. E
necessario, entdo, o desdobramento de tais garantias e liberdades, para que se possa analisar
especificamente a abrangéncia e fungéo de cada uma delas.

Primeiramente, € importante referir a defesa, pela OIT, da liberdade de formacéo de
qualquer tipo de organizacdo associativa laboral, e ndo sé a constituicdo de sindicatos.
Conforme o art. 10 da Convencdo n° 87 da OIT, “o termo «organizacdo» significa toda e
qualquer organizacdo de trabalhadores ou de entidades patronais que tenha por fim
promover e defender os interesses dos trabalhadores ou do patronato”. Por essa razao, o mais
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correto é falar em liberdade associativa laboral, e ndo em liberdade sindical, ja que podem
existir diversas formas representativas dos trabalhadores, como sindicatos, associacoes,
conselhos, etc. A diversidade representativa, conforme Leandro do Amaral D. de Dorneles?,
estd ligada a ideia de estimulo ao permanente didlogo social entre o poder publico e as
legitimas representagdes sociais, com o objetivo de democratizar o poder.

A OIT prega, também, pela possibilidade de existéncia de mais de uma organizacao
representativa de um mesmo grupo de empregados. E a pluralidade associativa laboral, que
visa a incentivar a busca, pelos trabalhadores, da entidade que ira efetivamente representa-los.
O descontentamento dos filiados de um sindicato, por exemplo, possibilitaria a formacgéo de
outra entidade representativa, que tambeém poderia ser no modo sindical. Tal garantia, ainda,
possibilitaria a formagdo de uma representacdo para um grupo menor de trabalhadores, em
relacdo ao ja existente, com o objetivo de atender as peculiaridades dessa pequena parcela de
empregados.

O art. 5° da Convencdo n° 87 trata da possibilidade de formacéo de 6rgdos superiores
e da sua filiacdo a organizacdes internacionais. A formacdo de federacdes e confederacgdes,
bem como o seu vinculo com organismos internacionais sdo defendidos pela OIT, ja que ha,
entre certos grupos de trabalhadores e entre toda a classe social, muitos interesses comuns,
que podem ser compartilhados.

Ha que se falar na liberdade de filiacdo, desfiliacdo e ndo filiacdo a uma entidade
representativa. J& que esta se tratando da liberdade associativa laboral, um trabalhador deve
ter o direito de ndo estar filiado a uma associacdo, de se filiar, se assim o desejar, e de se
desfiliar, se entender que a entidade ndo mais o representa como gostaria.

A ndo interferéncia estatal na organizacdo das representacdes é outra garantia
defendida pela OIT. Fala-se no direito de os trabalhadores, sem autorizagdo prévia,
constituirem organizagGes de sua escolha e na ndo sujeicdo a dissolucdo ou suspensdo das
organizacOes por via administrativa. Nesse sentido, é necessaria também a liberdade para que
as associagdes possam se auto-organizar. Conforme o art. 3° da Convencdo n° 87 da OIT, “as
organizacOes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito de elaborar os seus
estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente 0s seus representantes,
organizar a sua gestdo e a sua atividade e formular o seu programa de acdo”. Dessa forma,
“as autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencdo susceptivel de limitar esse

direito ou de entravar o seu exercicio legal”.

22 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O Direito das Relacdes Coletivas de Trabalho e seus Principios
Fundamentais: a Liberdade Associativa Laboral. Revista do TST, vol. 76, n. 2, p. 100, abr./jun. 2010.
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Por fim, a autodeterminacdo das vontades coletivas € tratada pela OIT em sua
Convencdo 98, art. 4°. Defende-se o estimulo a plena utilizacdo dos mecanismos de
negociacdo voluntaria, a fim de que as associac¢Oes laborais sejam cada vez mais atuantes na
sociedade, diminuindo a intervencdo estatal na protecdo do hipossuficiente, ja que ele estard
sendo, crescentemente, defendido pelo seu ente representativo.

Portanto, a Organizacdo Internacional do Trabalho, ao defender a liberdade
associativa laboral, entende que, com as garantias trazidas por esse principio, 0s proprios
trabalhadores escolherdo as entidades associativas que os represente melhor, o que vai
ocasionar a sua sobreposicdo, de forma natural e ndo através do Estado, sobre as demais
formas de representacdo. Cabe referir os dizeres de Leandro do Amaral D. de Dorneles:

Para a OIT, que atua em um campo complexo e diversificado — as diversas
realidades produtivas mundiais de seus paises membros —, 0 mais relevante é
gue o0s varios sistemas juridicos nacionais propiciem aos proprios
trabalhadores (e empregadores) organizarem-se espontaneamente, adotando
0s modelos associativos que estimarem convenientes e se revelarem, na
pratica, mais bem sucedidos no propdsito de tutela dos interesses de classe.
N&o ha um modelo ou férmula ideal, dai a pregacdo da liberdade em uma
acepcdo tdo ampla (...) A liberdade associativa laboral ndo é (tdo somente)
um fim em si, mas sim (igualmente) um meio para se chegar ao melhor
modelo de tutela das demandas laborais coletivas e ao trabalho decente®.

Nesse sentido, a ampla nocdo da liberdade associativa laboral e do incentivo a
atuacdo coletiva sdo garantias essenciais para a efetiva representacdo das organizagoes
laborais em meio a grande diversidade do mundo produtivo. A adocdo de tais entendimentos
pelos paises mostra-se, assim, fundamental para a formacdo de legitimas organizacdes
surgidas a partir dos proprios trabalhadores.

Considerando a importancia do tema, em 1998, foi aprovada a Declaracdo da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. Exige-se, em seu
art. 2°, que os paises filiados a OIT, independentemente de ratificacdo, respeitem os direitos
fundamentais objeto das convencdes relativas a liberdade sindical e ao reconhecimento do
direito de negociagéo. Assim:

A Conferéncia Internacional do Trabalho,

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
Convenc0es, tém um compromisso derivado do simples fato de pertencer a
Organizacdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas Convencdes, isto é:

(a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagéo
coletiva; (...)

2 DORNELES, Leandro do Amaral Dorneles de. O Direito das Relacdes Coletivas de Trabalho e seus Principios
Fundamentais: a Liberdade Associativa Laboral. Revista do TST, vol. 76, n. 2, p. 104, abr./jun. 2010.
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Dessa forma, mesmo ndo tendo o Brasil ratificado a Convengédo n° 87, adotando
apenas algumas garantias das previstas nas normas da OIT, como sera visto a seguir, ele

deveria respeitar 0s preceitos da mais importante convencgéo sobre a liberdade sindical.

1.3 A INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS COLETIVOS NO BRASIL: PASSADO E
PRESENTE NA ORDEM CONSTITUCIONAL

Analisados os principios do Direito Coletivo do Trabalho defendidos pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, cabe verificar como tais garantias entraram no
ordenamento juridico brasileiro e como elas estao dispostas atualmente.

Como em outros paises, também no Brasil os sindicatos foram precedidos pelas
corporagOes de oficio, que duraram, no pais, até a Constituicdo imperial de 1824 (art. 179,
XXV). Até o final do Império, ainda ndo havia qualquer diploma legal que regulasse o
sindicalismo, ainda incipiente.

A Constituicdo republicana de 1891, apesar de ser omissa quanto ao trabalho do
homem, garantiu, em seu art. 72, § 8° o direito de associacdo. Nessa época, inicio do
movimento sindical brasileiro, como afirma Gilberto Stiirmer*, as associacdes eram livres,
ndo havendo restricdes de qualquer natureza.

Em 1903, surgiu, com o Decreto n® 979, a primeira regulacdo sobre a organizagéo
laboral, que tratava das organizacBes sindicais dos trabalhadores rurais, jA& que o maior
namero de trabalhadores encontrava-se no meio rural. Em 1907, houve a extensdo do direito
de sindicalizacdo a todos os trabalhadores, que se deu com o Decreto n® 1.637. O Cddigo
Civil de 1916 recepcionou tal decreto, j& que, no art. 20, § 1° autorizou a constituicdo de
cooperativas e sindicatos independentemente de prévia autorizacdo. Com a aprovagdo do
Decreto n° 1.637, conforme Almir Pazzianotto Pinto®, expandiu-se o0 movimento sindical nos
Estados mais desenvolvidos, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais. Entretanto, a realidade brasileira ndo refletia o texto da lei. Cabe citar as palavras do
autor:

As relagdes entre entidades sindicais, Estado e empregadores, néo
incorporavam o espirito liberal que informava o Decreto n® 1.637, e se
refletia no texto do Cddigo Civil. O regime escravocrata, que perdurou das
primeiras décadas do século XVI, ao final do século XIX, deixara profundas

?* STURMER, Gilberto. A Liberdade Sindical na Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988 e sua
relagdo com a Convengéo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 70.

% PINTO, Almir Pazzianotto. 100 anos de sindicalismo. Sdo Paulo: Lex, 2007. p. 13.
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marcas na cultura das elites brasileiras, entre as quais a da desvalia do
trabalho manual ou bracal, que persiste até os dias de hoje®.

Dessa forma, nessa época, ndo havia espaco politico para a instituicdo de
movimentos sociais produzidos pelos trabalhadores dos fracos segmentos industriais que
existiam. N&o havia uma tradicdo corporativa.

Em 1931, o Decreto n° 19.770 entrou em vigor, dispondo sobre a organizacdo
sindical. Conforme Orlando Gomes, “comecou-se a refletir uma filosofia de Estado oficial e
intervencionista, (...) com extrema sujeicdo do sindicato ao Estado, suprimindo-lhe toda a
autonomia” #. Através desse texto normativo, atribuiu-se ao Ministro do Trabalho poderes
para aprovar o estatuto do sindicato (art. 2°), assistir as assembleias dos sindicatos (art. 15),
destituir a diretoria e dissolver a instituicdo (art. 16), bem como se firmou a regra da
unicidade sindical no Brasil (art. 9°). Assim, surgiu no Pais um sistema sindical autoritério,
controlado politica e administrativamente pelo Estado. A criacdo, intervencao e extin¢do dos
sindicatos estavam sob a égide do Ministério do Trabalho.

A Constituicdo de 1934, em seu art. 120, adotou a pluralidade sindical. Entretanto, o
Decreto n° 24.694/34, que substituiu o Decreto n°® 19.770/31, promulgado poucos dias antes,
limitava a pluralidade sindical ao maximo de trés sindicatos representativos da mesma
categoria. Assim, apesar de tal Decreto prever a pluralidade sindical, o que pode ser
verificado em seus artigos 12 (*Os sindicatos reconhecidos na forma deste decreto poderao
ser distritais, municipais, intermunicipais, estaduais interestaduais ou nacionais”) e 24 (“Os
sindicatos de empregadores ou de empregados, com sede num mesmo municipio, poderao
formar unides, destinadas a coordenar os interesses gerais das respectivas profissdes”),
previa a exigéncia de um tergo dos empregados da mesma profisséo para que o sindicato
pudesse existir (art. 5°, 11, a), a aprovacdo do estatuto pelo Ministério do Trabalho (art. 8°, §
2°) e o fechamento do sindicato em caso de ndo cumprimento dos dispositivos, por prazo de
até seis meses (art. 34). Dessa forma, muitas limitacdes se mantiveram, nao sendo possivel
concluir que tal pluralidade sindical realmente tenha se disseminado na préatica sindical
brasileira.

Com a Constituicdo de 1937, os sindicatos sofreram um controle realmente
minucioso. Todas as fases dos sindicatos (nascimento, desenvolvimento e extingdo) deveriam

passar pelo crivo do Governo. Conforme Mozart Victor Russomano, “ndo s6 o sindicato

2 PINTO, Almir Pazzianotto. 100 anos de sindicalismo. Sao Paulo: Lex Editora, 2007. p. 14.
2" GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 575.
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ficava jungido ao Ministério do Trabalho — desde seu reconhecimento até a eventual
intervencdo livremente decretada pelo Poder Executivo — como, indmeras vezes, foi utilizado
como instrumento demagdgico-partidario”?,

Mesmo com o fim da ditadura de Getulio Vargas, que se deu entre 1930 e 1945, a
estrutura centralizadora e autoritaria no mundo do trabalho continuava, o que tornava sem
efeito a constitucionalizacdo do principio da autonomia sindical previsto na Carta de 1946, em
seu art. 159. O regime militar, por sua vez, manteve as caracteristicas antidemocraticas no
ambito sindical (ConstituicOes de 1967 e 1969). Somente a partir de 1979, com as primeiras
greves do chamado “ABC Paulista”, objetivando melhores salérios e condi¢des de trabalho,
bem como com o surgimento das centrais sindicais, 0s movimentos sociais ganharam forca.

Com a nova ordem constitucional de 1988, adotou-se o regime politico denominado
Estado Democratico de Direito, baseado na concepcdo de uma sociedade democrética e
pluralista, respeitando-se a dignidade da pessoa humana e a sua liberdade. Busca-se nédo s6 a
participacdo indireta, mas também a direta e ativa da sociedade na formacdo da vontade do
Estado.

A partir da Constituicdo de 1988, a autonomia sindical ganhou mais forca, ainda que
ndo da forma ampla como pregam as disposi¢des da OIT. A nova Constituicdo eliminou o
controle do Estado sobre a estrutura dos sindicatos, bem como aumentou as prerrogativas de
sua atuacdo, como pode ser verificado nos dispositivos a seguir:

Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| — a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengdo na organizagéo sindical;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

(..)
VI - é obrigatdria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho.

Conforme Arion Saydo Romita, num Estado Democratico, a legislagédo
intervencionista deve assumir uma feicdo promocional, “mediante a promulgacdo de normas
de apoio ou suporte ao poder sindical, o Gnico contra-poder apto a contrabalancar a posi¢ao
de desigualdade social em que o trabalhador se encontra em face do Estado e do

empresario”?,

8 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais de Direito Sindical. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.
73.

2 ROMITA, Arion Sayao. Principios em conflito: autonomia privada coletiva e norma mais favoravel — o
negociado e o legislado. Revista de Direito do Trabalho. v. 28, n. 107, p. 16, jul./set. 2002.
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Dessa forma, com a Constituicdo de 1988, houve grande avango no que tange as
garantias de autonomia laboral e a autodeterminacdo das vontades coletivas. Nos incisos do
art. 8° do texto constitucional, é possivel verificar a garantia da liberdade de fundagdo de
sindicato, de sua auto-organizacao, de defesa administrativa e judicial dos representados e de
filiacdo, desfiliacdo e ndo filiacdo dos trabalhadores. Foi exigida, também, a participacdo dos
sindicatos nas negociacOes coletivas de trabalho, o que fornece uma legitima e atuante
representacdo dos trabalhadores. Foram conferidas, assim, novas prerrogativas e poderes ao
sindicato, como ocorreu com a extensao da representacdo de interesses a toda a categoria de
trabalhadores, e ndo apenas a dos associados, nos termos do art. 8°, Ill, da CF. Conforme
Orlando Gomes, verifica-se, assim, “a existéncia de uma representacdo constitucional, e ndo
somente representacao legal, como no regime anterior”¥.

Atualmente, ndo é mais permitida a intervencdo estatal nos sindicatos, com o
afastamento de seus dirigentes e nomeacéo de interventor, os sindicatos ndo podem mais ser
compulsoriamente dissolvidos ou terem as suas atividades suspensas administrativamente,
como acontecia no passado. Ademais, ha de se lembrar que foi abolido o enguadramento
sindical, em que exigia-se o0 registro dos estatutos sindicais no Ministério do Trabalho como
condicdo de personalidade sindical, conforme Ivani Contini Bramante®.

Nesse sentido, com a adocdo de uma sociedade pluralista, baseada no respeito a
dignidade humana e em sua liberdade, a atual Constituicdo conferiu maior poder aos
sindicatos para que estes possam efetivamente defender os interesses de sua classe, claro que
limitados as disposicdes legais. Verifica-se o pluralismo juridico adotado pela Constituicdo de
1988 e o incentivo a participacdo da sociedade na formacdo da coisa publica. Cabe citar as
palavras de Ronaldo Lima dos Santos:

O principio do pluralismo juridico igualmente é extraivel dos preceitos
constitucionais que prescrevem a faculdade de normatizacdo — criacdo de
normas juridicas — pelos grupos sociais e/ou seus representantes, na qual
figura o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho e,
consequentemente, da autonomia privada coletiva (art. 7°, incisos VI, XIII,
XXVI), como também o reconhecimento da negociacgdo coletiva de trabalho
(art. 8° inciso VI, XIV). O legislador constituinte adotou o pluralismo
juridico como filosofia politica®.

% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 581.

3 BRAMANTE, Ivani Contini. Unicidade sindical: entrave a liberdade sindical. Perspectiva apds a emenda
constitucional n. 45/2004. In: BRAMANTE, Ivani Conini; CALVO, Adriana (Org.). Aspectos polémicos e atuais
do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 70.

32 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. S&o Paulo: LTr, 2007. p.75.
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Entretanto, ¢ importante referir que foram mantidas caracteristicas corporativistas,
como a unicidade sindical e a limitacdo do quadro territorial da representacdo - municipio (art.
8°, I1), bem como o sistema de financiamento compulsoério (art. 8°, V). Arion Saydo Romita
chega a denominar tais mantengas como a vitoria do retrocesso, afirmando o seguinte:

A prética tem demonstrado que os obstaculos opostos pela Constituicdo de
1988 ao avanco da regulacdo democréatica sdo inoperantes: basta lembrar que
a unicidade sindical imposta pelo art. 8° II, j& ndo subsiste diante da
pluralidade sindical de fato, que temos. Nenhuma Constituicdo pode conter a
vida ou parar o vento com as maos®.

A unicidade sindical é a maior restricéo feita a liberdade sindical pelo constituinte de
1988. Sustenta lvani Contini Bramante que a unicidade sindical “tolhe a liberdade de escolha,
tanto de trabalhadores, quanto de empregadores, acarretando sérias restricdes a autonomia
interna e externa sindical™*. Aduz a autora que a unicidade sindical fere o principio da
liberdade sindical, ja que impede a formacdo de sindicatos espontaneos, engessa as relagdes
de trabalho, despreza a natureza humana da solidariedade e da cooperacdo e fomenta a
representatividade inauténtica. Destaca, enfim, a possibilidade de internalizacdo da
Convencdo n° 87 da OIT, que ganharia status de lei ordinaria ou de Emenda Constitucional,
conforme o quorum de aprovagéo.

Dessa forma, apesar da conferéncia de maiores poderes e liberdades aos sindicatos
para que possam efetivamente defender os interesses de suas classes, a restricdo da
possibilidade de criacdo de mais de um sindicato em uma determinada base territorial, a
imposicdo da categoria Unica como base representativa e a figura da contribui¢do sindical
compulsoria apresentam-se como entraves constitucionais a liberdade sindical em sua forma
ampla, ideal defendido pela OIT. Tais limitacGes, conforme Ant6énio Rodrigues de Freitas
Junior, acabam mantendo “a inexoravel intervencdo decisoria do Estado; ainda que por
intermédio do Judiciario e ndo mais do Executivo, como ao tempo da investidura e do
enquadramento sindicais (antes de 1988)"%.

Portanto, embora tenha havido um incentivo a participacdo da sociedade na busca de

seus interesses e necessidades, tendo a nova ordem constitucional, conforme afirma José

¥ ROMITA, Arion Sayéo. Principios em conflito: autonomia privada coletiva e norma mais favoravel — o
negociado e o legislado. Revista de Direito do Trabalho. v. 28, n. 107, p. 22, jul./set. 2002.

¥ BRAMANTE, Ivani Contini. Unicidade sindical: entrave & liberdade sindical. Perspectiva apés a emenda
constitucional n. 45/2004. In: BRAMANTE, Ivani Conini; CALVO, Adriana (Org.). Aspectos polémicos e atuais
do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 58.

% FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. O sindicato na experiéncia juridica brasileira: autonomia e
liberdade versus favoritismo estatal. In: THOME, Candy Florencio; SCHWARZ, Rodrigo Garcia (Org.). Direito
Coletivo do Trabalho: curso de reviséo e atualizacdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 95-6.
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Carlos Arouca®, “avancado na consideracdo da organizacdo sindical, potencializando
direitos e principios fundamentais”, ha muitas mudancas a serem feitas para que a liberdade
sindical e o incentivo a atuacdo representativa sindical sejam amplamente difundidos e

defendidos legalmente.

% AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 46.
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2. CONFLITOS COLETIVOS E FORMAS DE COMPOSICAO
2.1. CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO

Através da analise realizada sobre os principios atinentes ao Direito Coletivo do
Trabalho, sera possivel compreender melhor a maneira de solucionar os conflitos que surgem
no ambito coletivo da relacdo de emprego. O trabalho institui um grupo, assim como a
atividade econdmica forma outro. Assim, os trabalhadores podem ter interesses divergentes
dos empregadores, configurando-se o conflito de classe, o que néo significa a impossibilidade
de convivéncia pacifica. Os conflitos trabalhistas, que surgem entre trabalhadores e
empregadores, ndo sao apenas a insatisfacdo com as condic¢des de trabalho, mas também a sua
exteriorizagdo, como afirma Amauri Mascaro Nascimento®. A ruptura, como destaca o autor,
ndo observa uma unidade de forma, podendo ter evidéncia maxima, como é o caso da greve,
ou minima, tendo como exemplo a negociagdo coletiva. A escolha do tipo de resolucdo de
conflito depende de uma série de fatores, como a ideologia de um grupo sindical, por parte
dos trabalhadores, e a politica aberta ou fechada de receptividade ao didlogo, por parte dos
empregadores.

E natural o surgimento de fatos e exigéncias nas relaces sociais, 0 que faz com que
a ordem social sempre se rompa e seja reconstruida, em um movimento continuo de
mutabilidade em que se desenvolve o Direito. Tal processo, como afirma Amauri Mascaro
Nascimento®, necessita de atos decisorios, entendidos como a manifestacdo resultante da
escolha feita, dentre as opcdes apresentadas, ou advinda de um poder institucionalmente
constituido ou contratualmente investido. Sustenta, ainda, que o conflito ndo é apenas um fato
socioldgico, mas também um fato juridico, “incluido nos sistemas de organizacdo normativa
da sociedade, indispensaveis para o equilibrio da vida na sociedade e nas relacGes entre as
pessoas e 0s grupos”™®.

Conforme Alfredo Ruprecht®, quatro elementos aparecem na estrutura dos conflitos
coletivos de trabalho, quais sejam, o material, o subjetivo, o da natureza do interesse
comprometido e o objetivo. O elemento material é a matéria juridica objeto de disputa. O
elemento subjetivo, por sua vez, refere-se aos sujeitos que contrapdem seus interesses no
conflito. O elemento da natureza do interesse comprometido equivale ao interesse da

categoria. Por fim, 0 elemento objetivo é o objeto ou a causa da controvérsia. Inseridos nesses

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 382.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 382.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 382.
“ RUPRECHT, Alfredo J. Conflitos coletivos de trabalho. S&o Paulo: USP, 1979. p. 27.
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elementos, discute-se, no interesse comprometido, a diferenca entre direito individual e
coletivo, bem como, no elemento objetivo, trava-se a discussdo sobre a diferenca entre
conflitos juridicos ou econdmicos.

Os conflitos coletivos sdo mais amplos que os individuais. Enquanto nestes a
divergéncia se da entre um ou mais trabalhadores, individualmente considerados, e o
empregador, em que se discute o contrato individual de trabalho de cada um, naqueles a
disputa ocorre entre um grupo de empregados e um ou mais empregadores, referindo-se a um
interesse geral. O grupo referido deve possuir, entre seus integrantes, um vinculo
intersubjetivo, normalmente advindo da representacéo sindical, mas podendo ser formado por
uma comissao ou representacdo nao sindical.

A doutrina também faz a distingdo entre conflito coletivo econémico (ou de
interesse) e juridico (ou de direito), diferenciando-se pela finalidade de um e de outro.
Enquanto no primeiro ha uma reivindicagdo de novas condicdes de trabalho ou de melhores
salarios, buscando-se a obtencdo de um novo instrumento normativo coletivo de trabalho, o
segundo discute-se a aplicacdo ou interpretacdo de uma norma juridica, objetivando-se um
pedido de declaracdo de existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica controvertida, como o
pedido de execucdo de uma norma que o empregador ndo cumpre ou de declaracdo de
legalidade ou ilegalidade de uma greve.

No Direito Coletivo do Trabalho, a maioria dos autores classifica as formas de
solucdo dos conflitos trabalhistas em trés: a autodefesa, a autocomposicdo e a
heterocomposicao. Cabe explicar cada uma delas.

A autodefesa, ou autotutela, € o meio de solugdo dos conflitos em que as proprias
partes procedem a defesa de seus interesses. Ela foi muito utilizada nas sociedades primitivas,
caracterizadas pela imposicdo do mais forte sobre o mais fraco. Resolviam-se os conflitos
com combates, duelos e ordalias, com a exposicdo fisica das pessoas. Apesar da aceitagcdo
social desses métodos na época, o direito procurou afastar tais préaticas, pela tamanha
violéncia. Assim, a autodefesa possui como caracteristicas a auséncia de juiz distinto das
partes e a imposicdo da decisdo por uma das partes a outra, como afirma Volia Bomfim
Cassar*.

No ambito trabalhista, ha como exemplos da autotutela o lockout, a sabotagem, o
picketing, a boicotagem e a greve. Lockout trata-se de greve patronal, em que as empresas sao

temporariamente fechadas para impedir o trabalho de seus funcionérios, com a intencéo de,

* CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. Niteroi: Impetus, 2008. p. 1268.
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por exemplo, impedir possiveis reunides destes, desejosos na greve. O lockout é proibido no
Brasil, conforme os artigos 722 da CLT e 17 da Lei n° 7.783/89. A sabotagem € a destruicdo
dos produtos ou dos equipamentos de trabalho, muito utilizada juntamente com a greve ou
como forma de retardamento do trabalho, podendo ser considerada crime contra o patrimonio
do empregador. O picketing, por sua vez, também proibido no ordenamento brasileiro (art. 6°,
8 3° da Lei 7.783/89), consiste na pratica de alguns grevistas de impedir o trabalho de
empregados que ndo paralisaram o servico. A boicotagem é a difamacdo de uma pessoa com a
intencdo de impedir que outras celebrem contrato com ela, o que também é proibido.

A greve merece atencdo especial, por ser, das praticas de autodefesa referidas, a
unica permitida pela legislacéo brasileira. Trata-se de suspensao total ou parcial do trabalho,
de forma pacifica e temporaria, com a intencédo de reivindicar melhores condic6es de trabalho.
E um direito constitucionalmente previsto, conforme o art. 9°, que assegura 0 Seu exercicio,
como também prevé a responsabilidade por quem a utiliza de forma abusiva. A Lei n°
7.783/89 dispbe sobre 0 seu exercicio, estabelecendo como requisitos, para a sua utilizagéo, a
frustracdo de negociacdo ou a impossibilidade de recurso via arbitral, como também a
notificagdo da entidade patronal com antecedéncia minima de 48h (art. 3° da lei).
Necessidades inadidveis e indispensaveis ao atendimento das necessidades da comunidade
devem ser atendidas (arts. 9° a 11 da lei). Sdo assegurados aos grevistas 0 emprego de meios
pacificos e a livre divulgacdo do movimento, vedada a violacdo de direitos fundamentais de
outrem (art. 6° da lei). Cabe referir, ainda, que a participacdo em greve suspende o contrato de
trabalho, regendo as relagdes obrigacionais durante o periodo por acordo, convencao, laudo
arbitral ou decisdo da Justica do Trabalho (art. 7° da lei). Por fim, é importante destacar que a
greve vem sendo utilizada mais como instrumento de pressdo para a solucdo favoravel do
conflito através da autocomposi¢do ou da heterocomposic¢do, do que como meio proprio de
solucdo do impasse.

A autocomposicdo ocorre quando as proprias partes solucionam o conflito, de forma
autébnoma e diretamente, chegando a solucdo da controvérsia sem qualquer intervencdo de um
terceiro. Sérgio Pinto Martins*” divide a autocomposicao em unilateral, quando uma das partes
renuncia a sua pretensdo, e bilateral, quando ha concessdes reciprocas, ocorrendo a
denominada transacéo.

A autocomposicdo € verificada, em ambito coletivo, na negociacdo coletiva

trabalhista, que geralmente € dividida em convencéo coletiva e acordo coletivo. O art. 513, b,

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 774.
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da CLT dispGe que é prerrogativa dos sindicatos a celebracdo de contratos coletivos do
trabalho. Flavio Allegretti de Campos Cooper® sustenta que tal dispositivo autoriza qualquer
contrato de natureza coletiva, sendo os acordos e as convencdes apenas espécies. Mauricio
Godinho Delgado* sustenta que a autocomposicdo da negociagdo trabalhista pode receber
estimulos advindos da autotutela, como a greve, ou da heterocomposi¢éo, como a mediagéo, 0
que ndo desnatura a autocomposi¢cdo, uma vez que esta € celebrada autonomamente pelas
partes, mesmo que tenha havido certa pressdo social durante as negociacoes.

Considera-se a autocomposi¢do como o melhor meio de solucionar os conflitos, uma
vez que as proprias partes, conhecendo seus problemas como ninguém, resolvem suas
pendéncias. Amauri Mascaro Nascimento afirma que “a solucdo do conflito sempre tera
maior eficacia quando resultar do consentimento dos conflitantes no exercicio da autonomia
da vontade™®. Da mesma forma entende Vélia Bomfim Cassar, ao referir que “os grupos
sociais quando entram em negociacao coletiva demonstram desenvolvimento e maturidade
nas formas de composicédo de litigios, pois reduz a participacdo do Estado nas lides”*. Cabe,
entdo, discorrer de forma sucinta sobre a negociacdo coletiva, assuntos que serdo tratados
detalhadamente no proximo item.

A negociacdo coletiva pode ser definida como um conjunto de propostas que leva as
partes sujeitos de direito coletivo a uma solugdo pacifica. Ela tem como funcéo a criagéo,
modificacdo ou supressdo de condicdes do trabalho, bem como a pacificacdo de conflitos.
Conforme Leandro do Amaral Dorneles”, a negociagdo coletiva, conforme o contexto em que
se apresenta, pode ser um mero meio de composi¢do, quando der impulso a um conflito
solucionado por outro meio, pode ser também o proprio meio de resolucdo ou ainda um meio
de prevencao do préprio conflito, impedido o seu surgimento. Da negociacdo coletiva, quando
bem sucedida, resultam acordos ou convencdes coletivos de trabalho. A convencao coletiva
envolve dois sindicatos, o de trabalhadores e o de empregadores. O acordo coletivo, por sua
vez, é realizado entre o sindicato dos empregados e uma ou mais empresas.

A negociacdo coletiva tem importancia fundamental para o Direito do Trabalho,
tendo em vista que a Constituicdo de 1988 exigiu, para o ajuizamento de dissidio coletivo, a
comprovacédo da negociacdo ou da arbitragem frustradas, conforme o art. 114, 8 2°. O mesmo

*3 COOPER, Flavio Allegretti de Campos. Formas de Solucéo de Conflitos Coletivos de Trabalho. In: VIDOTTI,
Tarcio; GIORDANI, Francisco Alberto da Motta Peixoto (Coord.). Direito coletivo do trabalho em uma
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requisito foi exigido para a legalidade da greve, nos termos do art. 9° da CF e art. 3° da Lei n°
7.783/89.

A heterocomposicdo, Ultimo meio de solucdo dos conflitos coletivos, acontece
guando um terceiro (pessoa ou 6rgdo) € envolvido no conflito trabalhista, determinado a sua
solucgéo. Tal forma pode ocorrer tanto na situacdo em que as partes coletivas, nédo conseguindo
resolver o conflito de forma autdnoma, requisitam a intervencdo de um terceiro para que este
resolva o0 impasse, quanto nos casos em que as partes ndo conseguem impedir a intervencao
de um terceiro, 0 que ocorre nos dissidios coletivos. Sdo exemplos de heterocomposicdo a
mediacdo, a arbitragem e a jurisdicdo. Cabe referir que, na heterocomposicdo, também
aparece a influéncia de técnicas de autotutela, como a greve, assim como € comum que um
processo de heterocomposicdo resulte em uma negociacdo coletiva trabalhista. Cabe tratar
mais especificamente de cada uma das formas de heterocomposigéo.

A mediacao € verificada quando um terceiro, pessoa ou 6rgédo, designado pelas partes
ou instituido oficialmente, funciona como intermediario para a solugdo do conflito, fazendo
propostas, que serdo aceitas ou rejeitadas pelos envolvidos. Ndo ha, por parte do mediador,
poder de coacdo ou coercdo. N&o ha, também, um pronunciamento decisorio, que ocorre na
arbitragem e na jurisdigdo. O mediador restringe-se a fazer as propostas, resultando na
composicao do conflito apenas quando aceitas por ambas as partes. Essa falta de coercédo da
mediacdo € o motivo pelo qual a sua classificagdo como meio heterocompositivo ndo é
unanime. Enquanto alguns autores a colocam como forma de heterocomposi¢do, como Sérgio
Pinto Martins e Leandro do Amaral Dorneles®, outros a colocam como meio
autocompositivo, como Amauri Mascaro Nascimento®, José Claudio Monteiro de Brito
Filho® e Carlos Henrique Bezerra Leite®. E cabivel a colocacdo da mediacdo como forma de
heterocomposi¢do, uma vez que tal meio é valido ndo so nas situagBes em que um terceiro
impde a solucdo (arbitragem e jurisdicdo), como também nos casos em que ele limita-se a
mediar, conciliando as partes.

Amauri Mascaro Nascimento® lembra que o mediador adota o discurso persuasivo, e
ndo o impositivo. Sustenta o autor que a mediacdo € mais do que a conciliacdo, uma vez que

permite a adogdo maior de iniciativas, e menos do que a arbitragem, ja que ndo autoriza atos
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decisorios. Ele classifica a mediagdo em facultativa ou obrigatoria, unipessoal ou colegiada e
publica ou privada. A mediacdo liga-se a negociacdo coletiva em muitos casos, ficando o
mediador responsavel por acompanhar, além do processo de negociacdo, a aplicacdo das
clausulas da convencéo coletiva para interpreta-las em casos de divergéncia.

O art. 616, § 1° da CLT dispde que o Superintendente Regional do Trabalho pode
atuar como mediador dos conflitos coletivos, podendo convocar as partes para que
comparecam a mesa-redonda, para uma tentativa de negociacao. Entretanto, tal procedimento
ndo é pressuposto para a propositura do dissidio coletivo, nem é compulsério, como faz
referéncia o texto legal, por incompatibilidade com o art. 8°, I, da CF, que veda a interferéncia
do Poder Publico na organizacéo sindical.

Cabe destacar que ja houve tentativa de criar a mediacdo obrigatoria, por meio da
MP n° 1.053/95, que tratava de medidas complementares ao plano real, em que era exigida a
mediacdo como requisito para o ajuizamento de dissidio coletivo. Assim:

Art. 11. Frustrada a negociacéo direta, as partes deverdo, obrigatoriamente,
antes do ajuizamento do dissidio coletivo, solicitar ao Ministério do
Trabalho que designe mediador para o prosseguimento do processo de
negociagdo coletiva.

Entretanto, o Poder Executivo afastou tal exigéncia nas reedi¢des seguintes (Medida
Provisoria (MP) n° 1.079/95 e posteriores) até a formacdo da Lei n° 10.192/01, que apenas
possibilita 0 seu uso. Essa possibilidade da mediacdo também é referida pela Lei n°
10.101/2000, que trata da participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa,
em seu art. 4°, I.

O Decreto n® 1.572/95 estabeleceu regras para o procedimento de mediacdo nos
conflitos coletivos. Entre as normas estabelecidas, esta disposto que a escolha do mediador
deve ser de comum acordo entre as partes, podendo elas requisitar mediador perante o
Ministério do Trabalho, caso tal escolha ndo ocorra (art. 2°) e que o mediador tera o prazo de
trinta dias para a conclusao do processo de negociacéo, salvo acordo expresso (art. 5°).

A arbitragem é o procedimento pelo qual uma terceira pessoa ou 6rgdo, escolhido
pelas partes, decide a controvérsia, impondo a solucdo aos litigantes, conforme definigdo de
Sérgio Pinto Martins®. E adotada, quase sempre, de forma facultativa e voluntaria. Entretanto,
a decisdo tomada a partir desse meio ndo resulta do poder decisorio das partes, e sim do poder
do &rbitro, o que a faz ser uma forma de heterocomposi¢do de resolucdo de conflitos. A sua

decisdo denomina-se sentenga arbitral.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 778.
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A Lei n° 9.307/96 dispde sobre arbitragem. Primeiramente, estabelece que a
arbitragem so é admitida quando tratar de direitos individuais disponiveis (art. 1°). Refere, em
seu art. 3° que “as partes interessadas podem submeter a solucdo de seus litigios ao juizo
arbitral mediante convencéo de arbitragem, assim entendida a clausula compromissoria e o
compromisso arbitral”, sendo clausula compromisséria a convencdo pela qual as partes se
comprometem a submeter seus litigios a arbitragem, e compromisso arbitral a convencao pela
qual as partes submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas, podendo ser judicial
ou extrajudicial. Em seu art. 13, a lei possibilita a qualquer pessoa capaz e que possua a
confianca das partes a funcdo de arbitro. O art. 22 possibilita ao arbitro ou ao tribunal arbitral
tomar o depoimento das partes, ouvir testemunhas, realizar pericias e outras providéncias
cabiveis. O art. 31 equipara os efeitos da sentenca arbitral aos proferidos pelos 6rgdos do
Poder Judiciario, constituindo titulo executivo no caso de sentenca arbitral condenatoria.

Cabe referir que a Lei n® 10.101/2000, que trata da participacdo nos lucros e
resultados das empresas, instituiu nova modalidade de arbitragem, denominada de ofertas
finais (art. 4° 1l e paragrafos), na qual “o arbitro deve restringir-se a optar pela proposta
apresentada, em carater definitivo, por uma das partes”.

A arbitragem deve ser distinguida da mediacdo, uma vez que nesta ha apenas uma
proposta para a solugédo do conflito, enquanto naquela ha a imposicdo da solucéo ao caso. Ela
também deve ser diferenciada da jurisdicdo, tendo em vista que neste caso 0 juiz esta
investido de jurisdicdo como 6rgao do Estado, enquanto que, na arbitragem, o arbitro atua
como um particular, sem qualquer relagdo com o Estado. Por fim, distingue-se arbitragem de
transacdo. Enquanto neste meio de solucao de conflitos ha a extingdo das obrigac6es mediante
concessdes reciprocas, naguela forma a solucdo do litigio se da pelo arbitro, sem quaisquer
concessdes mutuas.

No que tange a arbitragem, h& que se referir, por fim, que a sentenca arbitral,
conforme o art. 31 da Lei n® 9.307/96, “produz, entre as partes e Sseus sucessores, 0S mesmaos
efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judiciario e, sendo condenatoria,
constitui titulo executivo”. Entretanto, como afirma Amauri Mascaro Nascimento®, a
arbitragem ainda ndo conseguiu, no Brasil, a mesma aceitacdo que possui em outros
ordenamentos juridicos, tendo a Constituicdo Federal de 1988 apenas facultada a sua

utilizacdo para a composicao dos conflitos coletivos (art. 114, § 2°).

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 387.



36

A jurisdicdo ocorre nos dissidios coletivos, em que o conflito € submetido ao Poder
Judiciario, resultando em uma sentenca normativa, que resolve a dissidéncia. No Brasil,
conforme afirma Amauri Mascaro Nascimento®, as solucdes jurisdicionais centralizam o
sistema, enquanto que em outros paises, como os Estados Unidos, destaca-se a arbitragem. Os
sindicatos sdo legitimos para ingressarem com 0 processo, e, no caso de greve, a legitimidade
ativa é assumida pelo sindicato patronal ou pela empresa de cujo trabalho foi paralisado. A
Emenda Constitucional (EC) 45/2004 trouxe inovacgdes a Constituicdo Federal em matéria de
dissidio coletivo, como a exigéncia do acordo das partes para o ingresso do dissidio coletivo
(art. 114, § 2°). Essa mudanca provocou discussdo sobre o tema; entendem alguns tribunais
regionais que deve ser admitido o ajuizamento por somente uma parte, em razao do principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, enquanto outros, com o apoio do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), acordam que deve ser exigida a concordancia do suscitado. Ha muitas
discussdes sobre o dissidio coletivo, que serdo tratadas em separado.

Foram analisados, entdo, os conflitos coletivos e as suas formas de solucdo. A
autotutela legalmente prevista restringe-se a greve que, como referido, é mais utilizada como
instrumento de pressdo para a solugdo do conflito através da autocomposicdo ou da
heterocomposicdo, do que como meio préprio para a solucdo do impasse. A forma
autocompositiva, dada pela negociacdo coletiva, é vista como o melhor meio de solugdo do
conflito, j& que se da pelas proprias partes. Entretanto, nem sempre é possivel a resolucédo
através da negociacdo coletiva, 0 que enseja a busca pela atuagdo de um terceiro, para que
auxilie (mediacdo) ou resolva o conflito (arbitragem ou jurisdi¢do). Cabe analisar, para que
seja possivel tratar da resolucdo de antinomias entre os instrumentos normativos negociados e

a sentenca normativa, mais especificadamente a negociacao coletiva e o dissidio coletivo.

2.2 ANEGOCIACAO COLETIVA

Analisados, de forma geral, os meios de resolucdo de conflitos no @mbito coletivo do
trabalho, cabe tratar especificamente da negociagdo coletiva. A Convencdo 154 da OIT,
aprovada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n® 22/1992, define negociagéo coletiva e
estabelece suas finalidades. Assim:

Para efeito da presente Convencdo, a expressdo “negociacdo coletiva”
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou Varias
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organizacdes de empregadores, €, de outra parte, uma ou Vvarias organizacdes
de trabalhadores, com o fim de:

- fixar as condicOes de trabalho e emprego; ou

- regular as relagGes entre empregadores e trabalhadores; ou

- regular as relagfes entre os empregadores ou suas organizagdes e uma ou
varias organizagdes de trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de
uma sé vez.

Dessa forma, a negociacdo coletiva é modalidade de autocomposi¢do de conflitos,
em que a resolucdo da dissidéncia é objetivada pelas proprias partes. A negociacao coletiva
visa a realizacdo, principalmente, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho. Conforme
Enoque Ribeiro dos Santos®, a negociacdo coletiva, para ser auténtica e legitima, pressupde a
igualdade entre as partes, o que faz com que seja imperativa a existéncia de um sindicato
forte, independente e representativo.

Historicamente, como afirma Mozart Victor Russomano®, a posi¢do do Estado foi de
oposicdo a possibilidade de empresarios e trabalhadores celebrarem convénios normativos,
diretamente ou por meio de entidades sindicais. Entretanto, como afirma o autor, “os fatos
foram mais fortes que os preceitos”. Embora fosse negada a eficicia juridica de tais
convénios, ndo se podia contestar as suas enormes vantagens praticas. Tratava-se de um novo
instrumento de conciliagdo entre as partes conflitantes. Em principio, trés vantagens
sobressaltavam com o0 uso da convengdo coletiva: o surgimento de um instrumento de paz
social para o Estado, um meio de negociacdo pacifica com o empregador e a conquista de
direitos sem o sofrimento da luta de classes para os empregados.

Ao longo da historia, como afirma o autor®, o uso e a importancia conferidos as
convencoes coletivas dependeram do desenvolvimento econémico e do regime politico dos
paises. Enquanto, nas na¢fes desenvolvidas, as convencdes coletivas nasceram da pratica
social e chegaram a legislacdo, através do costume, nas nagdes subdesenvolvidas,
inversamente, o instituto surgiu dos cédigos para os fatos, tendo sido feito um esforgo
legislativo destes paises para que tivessem um sistema juridico conveniente de protecdo ao

trabalho. Atualmente, conforme afirma Sérgio Pinto Martins*, a negociacéo coletiva é mais
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difundida nos sistemas politicos liberais do que nos sistemas em que ha forte centralizagdo no
Estado.

Alguns autores estabelecem principios especificos da negociacdo coletiva. Mauricio
Godinho Delgado® sustenta os seguintes: principio da interveniéncia sindical na normatizacao
coletiva, que pressupde a intervengdo do sindicato para a validade do processo negocial
coletivo; principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, segundo o qual deve ser
reconhecido um estatuto socio-juridico semelhante a ambos os contratantes coletivos,
possuindo tanto os seres coletivos obreiros como 0s empresariais instrumentos eficazes de
atuacdo e pressdo; principio da lealdade e transparéncia na negociagdo coletiva, premissas
essenciais ao desenvolvimento eficaz do processo negocial coletivo; principio da criatividade
juridica da negociacéo coletiva, traduzido pela nocdo de que 0s processos negociais coletivos
possuem real poder de criacdo de norma juridica; e principio da adequacéo setorial negociada,
que trata das possibilidades e limites juridicos da negociacdo coletiva, em face da legislacdo
estatal imperativa.

José Claudio Monteiro de Brito Filho®, por sua vez, elenca os seguintes principios
atinentes a negociacgdo coletiva: o principio da boa-fé, segundo o qual as partes devem atuar
pautadas em padrdes éticos, com lealdade; principio do dever de informacdo, para que a
discussdo se dé a partir de um real conhecimento sobre as situagdes e condicGes das partes;
principio da razoabilidade ou do dever de adequacédo, pelo qual as partes devem negociar
dentro de sua realidade, ndo formulando pleitos que ndo possam ser implementados nem
recusando-se a aceitar o que estd dentro de suas possibilidades; e principio do respeito a
finalidade da negociacéo, devendo esta ser vista como meio de solucionar um conflito.

Cabe destacar o principio da boa-fé na negociacao coletiva, segundo o qual as partes
devem se relacionar de acordo com a ética e a moral, para que seja preservada a confianga e a
lealdade no desenvolvimento das relagfes. Leandro do Amaral Dorneles® evoca as seguintes
obrigacdes secundarias que devem ser observadas pelas partes nas negociacdes coletivas: a
obrigacdo de apresentar pleitos oportunos, plausiveis, licitos e fundamentados nas reais
necessidades da categoria; a obrigacdo de ndo se abster no desenvolvimento regular da
negociacdo coletiva, salvo justificativa razoavel; a obrigacdo de prestar esclarecimentos e
informacdes necessérias; e a obrigacdo de guardar sigilo sobre as informagdes prestadas

nestas condigdes.
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Sérgio Pinto Martins®® distingue a negociacdo coletiva da convencdo e do acordo
coletivo, entendendo que a negociacao objetiva superar os conflitos entre as partes, enquanto
que a convencdo e 0 acordo sdo resultados desse procedimento. Resultando frustrada a
negociacao coletiva, ndo havera a elaboracdo de norma coletiva. Da mesma forma entende
Henrique Macedo Hinz*, sustentando que, enquanto a convencao e o acordo coletivo sao fins,
a negociacdo € o meio para a sua obtengéo.

Cabe referir que a negociacdo coletiva, de acordo com o0s objetivos que se pretende
alcancar, pode ser desenvolvida em diversos niveis. Ela pode ser feita por um departamento
dentro da empresa, por todos os funcionarios da empresa, por categoria e até em nivel
nacional, através da negociacdo centralizada. O sistema brasileiro adotou a negociacdo em
dois niveis, a empresa e a categoria. A negociacdo entre o sindicato dos empregados e uma ou
mais empresas, se positiva, resulta em acordo coletivo, enquanto que aquela realizada entre
sindicatos de trabalhadores e de empregadores, quando hé& entendimento, acarreta a formacao
de uma convencao coletiva. Os conceitos de convencao e acordo coletivo sdo definidos pela
CLT, em seu art. 611 e paragrafo primeiro. Assim:

Art. 611. Convencéo Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e
profissionais estipulam condi¢bes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacoes, as relagdes individuais do trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das empresas acordantes as respectivas relacbes de
trabalho.

Nesse sentido, a convencao coletiva € um ajuste entre entidades sindicais (laboral e
patronal) e possui eficacia erga omnes, contemplando todos os membros da categoria
representada pelos sindicatos pactuantes. O acordo coletivo, por sua vez, é celebrado entre, de
um lado, o sindicato laboral ou, de forma excepcional, os préprios empregados, quando o
sindicato, a federacdo e a confederacdo ndo assumirem os entendimentos (art. 617 da CLT) e,
no outro, a empresa ou um conjunto de empresas, podendo ser as que nao estejam incluidas
no enquadramento sindical do art. 577 da CLT, conforme os artigos 618 e 921 da CLT,
possuindo eficacia inter partes, ou seja, limitando-se aos trabalhadores participantes da

empresa acordante.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 791-2.
% HINZ, Henrique Macedo. Direito Coletivo do Trabalho. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 100.



40

Ha controvérsia sobre a natureza juridica da convencdo coletiva, existindo teorias
contratualistas, normativistas e mistas. As teorias contratualistas provém dos conceitos
classicos do Direito Civil e baseiam-se na autonomia da vontade. As teorias contratualistas se
subdividem nas seguintes: teoria do mandato, que preconiza que o sindicato age em nome de
seus associados quando celebra a convencdo coletiva, exercendo o mandato que lhe foi
outorgado, de forma implicita; teoria da gestdo de negdcio, pela qual o sindicato, na
negociacdo coletiva, é gestor de negdcios de terceiros; teoria da estipulacdo em favor de
terceiros, segundo a qual o sindicato dos trabalhadores fixa, juntamente com o sindicato dos
empregadores ou com as proprias empresas, determinadas condi¢des em favor de terceiros, ou
seja, dos associados; teoria do contrato inominado, em que 0s associados do sindicato s@o
verdadeiros contratantes; e teoria da solidariedade necessaria, que reconhece a existéncia do
interesse comum ou coletivo e que leva a constituicdo de grupos, determinando a formagéo de
sindicatos, criando-se uma solidariedade necessaria entre trabalhadores ou entre empresarios.

Em oposicdo aos contratualistas, estdo 0s normativistas, segundo 0s quais 0s
instrumentos da negociacdo coletiva ndo sdo contratos, mas fontes criadoras de normas
juridicas. A teoria normativista entende que o sindicato possui carater institucional, exercendo
atribuicdes sui generis no contexto do Estado, como afirma Enoque Ribeiro dos Santos®.
Destaca-se, dentre as teorias normativistas, as seguintes: teoria institucional, segundo a qual o
sindicato é visto como instituicdo-organismo, e a convenc¢do coletiva como instituicfes-
regras, devendo os trabalhadores submeterem-se a disciplina dessa instituicdo; teoria do ato-
unido, pela qual a coincidéncia de vontades no ato cria uma regra, uma norma de atividades; e
a teoria normativa de Kelsen, pela qual “a convencdo coletiva entra como uma espécie
comum de ato juridico, mas, como todos 0s outros, normativo™®, como afirma Orlando
Gomes.

A teoria mista parece ser a mais apropriada para definir a natureza juridica da
convencao coletiva, conforme Alice Monteiro de Barros®. Segundo tal entendimento, a
convencao coletiva, no tocante a sua formacdo, assemelha-se ao contrato, pois equivale a um
ajuste entre sindicatos por meio do qual sdo criadas obriga¢fes matuas. Entretanto, quanto ao

contetdo, a convencdo se aproxima da norma juridica, ja que cria normas trabalhistas
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objetivas autbnomas. Guilherme de Morais Mendonca® sustenta que essa concepcao hibrida
na formacdo dos instrumentos negociais, dotada de acordo de vontades e de carater
normativo, lhes confere grande importancia, uma vez que permite que os atores da relacao
laboral participem da confecc¢do da norma.

A Constituicdo Federal tratou com grande atencdo da negociagéo coletiva. Os incisos
VI, XIIl e XIV de seu art. 7° possibilitam, através da negociacdo coletiva, a reducdo de
salarios, o estabelecimento da compensacao de horarios e a alteracdo do limite da jornada para
o trabalho realizado em turno ininterrupto de revezamento.

A negociacdo coletiva é, conforme Henrique Macedo Hinz®, a mais importante das
funcbOes exercidas pelos sindicatos. Esta prevista constitucionalmente (art. 8°, VI) a
obrigatoriedade da sua participacdo nas negociacBes coletivas de trabalho. E, ademais, em
funcdo da atividade dos dirigentes sindicais que a eles é atribuida a garantia de emprego, a
partir do registro da sua candidatura até um ano apds o mandato, conforme o art. 8°, VIII, da
Constituicdo Federal. Adiciona-se a importancia da negociacgéo coletiva conferida pelo texto
constitucional a exigéncia de que o dissidio coletivo s6 podera ser instaurado com o
esgotamento das tratativas de autocomposi¢cdo dos interesses conflitantes, conforme o art.
114,88 1°%¢ 2°.

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, XXVI, reconheceu a validade dos
instrumentos normativos advindos da autocomposicdo, conferindo fundamento e validade aos
acordos e convencdes coletivas de trabalho.

Sdo sujeitos da negociagdo coletiva, por parte dos trabalhadores, os sindicatos,
conforme art. 8°, VI, da CF, podendo tal restricdo ser considerada atentatoria ao principio da
liberdade sindical. Nos termos do art. 611, § 2°, da CLT, na falta do sindicato, podem celebrar
convencgOes coletivas de trabalho as Federacbes, e, na falta destas, as Confederacoes
representativas das categorias econdmicas ou profissionais. No que tange aos empregadores,
h& maior flexibilidade, uma vez que as negociagdes coletivas podem ser realizadas tanto com
os sindicatos patronais como com as préoprias empresas. Nesse sentido, os acordos coletivos
de trabalho, cuja validade é reconhecida constitucionalmente (art. 7°, XXVI), sdo celebrados
entre o sindicato profissional e a empresa, conforme o art. 611, 8 1°, da CLT.

% MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacéo coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,
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Como a negociacdo coletiva ndo termina, necessariamente, na celebracdo de um
instrumento normativo coletivo, afirma José Claudio Monteiro de Brito Filho™, nada impede
que ela seja estabelecida pelos préprios trabalhadores, diretamente, ou por grupos por eles
designados. H4, entretanto, limitagdes, pois os trabalhadores, mesmo em comissdo, néo
poderiam materializar sozinhos o resultado de uma negociagdo, em razdo da limitacdo
anteriormente referida. Observa, ainda, o autor, a tendéncia mundial da participacdo do
Estado na negociacdo coletiva, atuando como sujeito das negociaces chamadas tripartites.
Tais negociacdes podem resultar em pactos sociais, mais amplos do que as convengoes
coletivas.

Quanto ao procedimento das negociacles, cabe as partes determinar como ele deve
ocorrer. Entretanto, o Estado, no caso do Brasil, dificulta o processo negocial, restringindo,
por exemplo, 0s agentes que podem negociar em nome das partes.

O art. 613 da CLT traz o conteddo minimo das convencdes e os acordos coletivos de
trabalho. Assim:

Art. 613 - As Conveng0es e 0os Acordos deverdo conter obrigatoriamente:

I - Designacdo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e empresas
acordantes;

Il - Prazo de vigéncia;

Il - Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos
dispositivos;

IV - Condicbes ajustadas para reger as relagfes individuais de trabalho
durante sua vigéncia;

V - Normas para a conciliacdo das divergéncias sugeridas entre 0s
convenentes por motivos da aplicacdo de seus dispositivos;

VI - Disposi¢des sobre o processo de sua prorrogacdo e de revisdo total ou
parcial de seus dispositivos;

VII - Direitos e deveres dos empregados e empresas;

VIl - Penalidades para os Sindicatos convenentes, 0os empregados e as
empresas em caso de violagdo de seus dispositivos.

Dessa forma, na convencdo ou no acordo, conforme Amauri Mascaro Nascimento™,
h& ndo sé clausulas normativas, que regulam as relacGes individuais de trabalho, como héa
clausulas obrigacionais, ou seja, que criam direitos e deveres entre 0s sujeitos estipulantes,
como as normas para a conciliacdo das divergéncias e as clausulas sobre o processo de
prorrogacdo e de revisdo de seus dispositivos. Cita o autor como exemplos de clausulas
obrigacionais aquelas que tratam sobre liberdade sindical, frequéncia livre de dirigentes

sindicais nas empresas, descontos de contribui¢fes sindicais em folha de salarios, multa por
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descumprimento da convencédo ou do acordo. Quanto as clausulas normativas, destaca o autor
as relativas ao salario, gratificacoes, auxilios, estabilidades, beneficios, dentre outras.

O paragrafo unico do art. 613 da CLT trata da formalizacdo das convencOes e
acordos, determinando que eles devem ser “celebrados por escrito, sem emendas nem
rasuras, em tantas vias quantos forem os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes,
além de uma destinada a registro”. Ademais, deve haver, conforme art. 614 da CLT, deposito
de uma via do acordo ou convencdo para fins de registro. Nos termos de seu 8§ 2°, copias
devem ser afixadas nas sedes dos sindicatos e nas empresas, para que seja conferida
publicidade.

A prorrogacao, revisdo, denuncia e revogacdo de convencdo ou acordo coletivo,
conforme art. 615 da CLT, subordinam-se a aprovacao da Assembleia Geral dos sindicatos ou
partes acordantes. Prorrogacgéo € a extensdo do prazo de vigéncia do acordo ou convencio. E
discutivel se a prorrogacdo é limitada a dois anos, prazo maximo de duracdo, ou se pode ir
além. Amauri Mascaro Nascimento entende que a prorrogacao pode ultrapassar os dois anos,
sustentando que “prorrogar € ampliar a duracdo do instrumento coletivo para durar mais do
que pode regularmente, e limitar a dois anos ndo é prorrogar, € usar o prazo normal”™.
Revisdo é a alteracdo parcial ou total do acordo ou convencdo, durante a sua vigéncia.
Denuncia ¢ um ato unilateral, em que uma das partes cientifica a outra da sua decisdo de ndo
mais cumprir uma das clausulas. Quando houver concordancia da outra parte, os efeitos da
dendncia sdo extintivos, e serdo suspensivos quando a outra parte ndo concordar, caso em que
havera renegociacdo, mediacao, arbitragem ou jurisdicdo. A revogacao, por fim, é ato bilateral
pelo qual as partes resolvem desfazer, de forma parcial ou total, 0 acordo ou a convencao.

No que tange aos efeitos, como referido, o principio da continuidade é relativizado
nas negociagoes coletivas, uma vez que elas vigoram por prazo determinado. Conforme o art.
614, § 3°, da CLT, “ndo sera permitido estipular duracdo de Convencdo ou Acordo superior
a 2 (dois) anos”. A Sumula 277 do TST possibilita 0 aumento do prazo, mas € clara ao manté-
lo determinado, dizendo que “as convencgdes de trabalho alcancadas por forca de sentenca
normativa, convencdo ou acordo coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de
forma definitiva, os contratos individuais de trabalho”. Objetiva-se com essa limitagdo, como
ja referido no capitulo anterior, incentivar o constante debate de classes, para que se crie uma
cultura da busca permanente pela melhora de condi¢des, o que é fundamental para o

crescimento das representagdes sindicais e a diminuicdo das desigualdades. Refere Orlando
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Gomes™ que, na préatica, € comum a celebracdo da convencéo coletiva no prazo de um ano,
em razdo da frequente mutacdo das condicbes econdmicas existentes no momento da
celebracéo.

Dessa forma, enquanto vigorar, a convencao coletiva produz efeitos, substituindo a
anterior pela posterior. A questdo controvertida é a possibilidade de producdo de efeitos das
clausulas ndo renovadas. Amauri Mascaro Nascimento™ refere que ha trés teses doutrinarias
sobre 0 assunto.

Segundo a tese da incorporacdo, as clausulas ndo renovadas apds o termo final do
acordo permanecem incorporadas nos contratos individuais de trabalho na condicdo de
direitos adquiridos. A expiracdo do prazo da convencdo ndo tem, segundo tal entendimento,
efeito desconstitutivo dos direitos. O contrato individual de trabalho, assim, possui uma
funcdo recepticia. Essa tese estd baseada nos principios do direito adquirido e na
inalterabilidade das condicGes individuais de trabalho sem a concordancia do trabalhador,
quando prejudiciais.

A segunda corrente é a da ndo incorporacgdo, segundo a qual ha extin¢do da vigéncia
das condicdes de trabalho com a expiracdo do prazo da convencdo coletiva. Baseia-se tal tese
no principio do pacta sunt servanda, considerando-se a natureza contratual dos instrumentos
coletivos, na inexisténcia de base legal para a ultratividade dos efeitos das clausulas, bem
como no desestimulo a negociacdo que resulta na incorporacdo. Essa €, segundo o autor, a
tendéncia atual, como ocorre com as sentencgas normativas, que possuem validade de um ano.

Por fim, uma terceira corrente adota a possibilidade ou ndo da incorporagéo,
conforme os tipos de clausulas, ora voltadas aos contratos individuais, ora referentes as
entidades sindicais e empresas. Ha que se distinguir, aqui, clausulas obrigacionais, que
obrigam 0s sujeitos estipulantes (sindicatos e empresas), de clausulas normativas, que
estipulam normas juridicas sobre relagdes individuais de trabalho. As clausulas obrigacionais,
segundo opinido do autor, “ndo se incorporam aos contratos individuais, uma vez que nao
sdo destinadas a criar normas e condi¢fes de trabalho, mas, ao contrario, compromissos que
as entidades pactuantes entre si fixam” ™. Dentre as clausulas normativas, para que sejam
incorporadas ao contrato de trabalho dependem da verificacdo no caso concreto, inserindo-se,
por exemplo, um adicional por tempo de servico, se ndo houve estipulacdo sobre condicdes ou

limitacGes a sua vigéncia, e extinguindo-se um adicional de horas extraordinarias.
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Na negociacdo coletiva, conforme Alice Monteiro de Barros™, nenhum interesse de
classe deve prevalecer sobre o interesse publico, ndo podendo ser transacionados preceitos
gue resguardam a saude do obreiro, como a higiene e a seguranca do trabalho, e a integridade
moral, referindo-se aqui ao direito & honra, a intimidade e a privacidade. Entretanto, a
Constituicdo de 1988 possibilitou, através de negociagdo coletiva, a reducdo de salario (art. 7°,
VI) e a majoracdo da jornada para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento (art. 7°, XIV). Quanto a esses temas, surgiu a ideia de flexibilizacdo das normas
trabalhistas.

Em razdo da nova realidade do mundo do trabalho e sua crise, com a evolugéo
tecnologica e 0 consequente desemprego, a necessidade de reducdo de custos, o0 aumento da
propriedade com reduzido contingente de mao de obra e o favorecimento de empresas
transnacionais, houve quem sustentasse a necessidade de flexibilizagdo ou até de
desregulamentacéo total da legislacdo protetiva, com a implantacdo de medidas neoliberais,
como afirma Guilherme de Morais Mendonga”. Entretanto, a mera producdo de normas
heterénomas nao supre as necessidades do mundo do trabalho. A producdo normativa privada
deve conviver em harmonia com o direito de origem estatal, uma vez que o carater tutelar da
norma estatal, principalmente no caso do Brasil, € fundamental para que os direitos minimos
sejam assegurados. De qualquer forma, o exercicio da autonomia privada coletiva tem sido
considerado 0 meio mais adequado para a flexibilizacdo das normas trabalhistas.

Ha de se destacar que, como afirma o autor’®, mesmo nos casos de flexibilizacdo de
normas auténomas, limites devem ser respeitados, a fim de proteger os direitos fundamentais
sociais. Impde-se, entdo, a discussdo sobre o quantum disponivel ao trabalhador, para a
possibilidade de flexibilizacdo. Entende-se que os direitos minimos, como a busca pela
melhoria, sem a permisséo do retrocesso, a considera¢do do ser humano como ponto central
da relacdo de trabalho, o respeito a vida, a satde, a moral e a familia do trabalhador devem ser
considerados os limites da flexibilizacdo. Dessa forma, flexibilizagdes que tratem de rendncia
de férias, de diminuicdo do periodo de descanso minimo da jornada e desconsideracdo do

trabalho noturno, por exemplo, devem ser repelidas.
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Cabe destacar que a OIT, através da Convencédo 154, aprovada pelo Brasil, estimula,
em seu art. 4° item c, “o estabelecimento de normas de procedimento acordas entre as
organizacdes de empregadores e as organizacdes de trabalhadores”. No art. 5° da Convencéo
isso fica mais claro, tendo sido referido que “deverdo ser adotadas medidas adequadas as
condicBes nacionais no estimulo a negociacgao coletiva”.

Leandro do Amaral Dorneles” sustenta que a negociacdo coletiva pode ser
considerada a mais importante prerrogativa dos sindicatos, considerando o objetivo do direito
coletivo de promocédo da melhoria da condigdo social do trabalhador. Est4 baseada, conforme
0 autor, na autonomia coletiva privada, que incentiva setores sociais a participarem da
constituicdo do direito. Da mesma forma, Anténio Carlos Aguiar afirma que a negociacado
coletiva é a forma mais adequada para a efetivacdo da condicdo de cidaddo do trabalhador.
Assim:

A Negociacdo Coletiva de Trabalho é o mecanismo mais proximo e
adequado — com a utilizacdo de todas as suas faces e fases — para efetivacéo
e respeito da condicéo de cidaddo do trabalhador, bem como da seguranca
gue pode prestar a aplicacdo e subsunc¢do dos Direitos Fundamentais, dentro
da maleabilidade e interpretagdo inerentes ao processo permanente de
conformacgdo de interesses a que esta exposta, podendo, assim, dar e/ou
sugerir efetiva concretizacdo as situacOes proprias e especificas que for
chamada a enfrentar.®

Os instrumentos normativos negociados sdo, portanto, considerados a melhor forma
de composicédo de conflitos coletivos em razdo do incentivo a participacdo dos setores sociais
na constituicdo do direito. Embora a convencdo e o acordo coletivo de trabalho tenham
ganhado destaque na atual Constituicdo de 1988, tais formas autocompositivas sofrem ainda
algumas restri¢Oes e desincentivos diretos e indiretos no que tange a liberdade negocial, como
a limitacdo aos sujeitos participantes e a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo
para a solucdo do conflito sem a exigéncia da existéncia de um acordo ou convencéo,
requisitando-se somente a tentativa de negociacdo coletiva. Cabe tratar, a seguir, justamente

do dissidio coletivo, forma heterocompositiva de resolucéo de antinomias.
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2.3 0 DISSIDIO COLETIVO

Dissidio coletivo trata-se de um processo judicial de solucdo dos conflitos coletivos
econémicos ou juridicos, resultando em sentencas normativas. Para Carlos Henrique Bezerra
Leite, o dissidio coletivo “é uma espécie de acdo coletiva conferida a determinados entes
coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa de interesses cujos titulares materiais nao
sdo pessoas individualmente consideradas™®'.

A jurisdicdo é de grande importancia aos ordenamentos juridicos, tendo em vista a
possibilidade de existéncia de mais de um significado de normas juridicas, legais e
contratuais, necessitando-se do pronunciamento de um 6rgdo com poderes para definir a
interpretacéo que deve ser conferida e resolver a divergéncia de forma impositiva. Assume a
jurisdicéo, dessa forma, a funcéo de interpretar, de forma definitiva e oficial, as normas que
integram o ordenamento juridico, devendo isso ser feito apds a tentativa de autocomposicao,
mais célere e simples, como afirma Amauri Mascaro Nascimento®.

O dissidio coletivo, afirma Mauricio Godinho Delgado®, é, atualmente, forma de
resolucéo de conflitos quase singular ao Direito do Trabalho brasileiro. Nas palavras do autor:

Este instituto, regra geral, mostrou-se restrito a paises cujas ordens
jurstrabalhistas tiveram formacdo doutrinaria e legal autoritarias, de
inspiracdo organicista ou corporativista, como préprio as experiéncias
autocraticas de natureza fascista de primeira metade do século XX, na
Europa. Suplantadas aquelas experiéncias no continente europeu, a férmula
judicial de solucdo de conflitos coletivos trabalhistas tendeu a ser extirpada
das respectivas ordens juridicas. No Brasil, porém, embora criada no
autoritarismo das décadas de 1930 e 1940, permaneceu durante todo o
periodo posterior, inclusive com a Constituicdo de 1988.%

Da mesma forma afirma Maira Angélica Dal Conte Tonial®, sustentando que esse
mecanismo de solucdo de conflitos coletivos sui generis — em que se necessita da
interferéncia do Estado para resolver a lide quando, consensualmente, ndo se conseguiu éxito
na negociacao coletiva — é adotado em poucos paises em nivel mundial. Sustenta a autora que
a necessidade de mecanismos especiais de solucdo do feito advém do fato de que, nos

conflitos coletivos trabalhistas, ndo somente determinadas categorias sofrem lesdo, mas a
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sociedade como um todo. De qualquer forma, como afirma Amauri Mascaro Nascimento, “ha
uma cultura de solucéo judicial de conflitos econ6micos em nosso pais”®.

Cabe diferenciar a classica atuacdo jurisprudencial da atribuicdo deferida ao Poder
Judiciario para a fixacdo de regras juridicas no ambito das relagdes laborais, como o faz
Mauricio Godinho Delgado®. Enquanto na primeira atuacdo ha o julgamento de casos
individuais, em semelhante direcdo, no exercicio de funcdo tipica judiciaria, na segunda
atuacdo a sentenca normativa resultante de dissidio coletivo € produto de uma funcgéo
tradicional do Poder Legislativo, ja que determina um conjunto de regras gerais e obrigatorias
em um Unico processo.

Sustenta o autor que, do ponto de vista formal, a sentenca normativa pode ser
considerada uma sentenca classica, na qual o juiz pde fim ao processo, decidindo ou nao o
mérito, uma vez que ela é proferida pelo Poder Judiciario trabalhista, em processo de dissidio
coletivo. Com relagdo ao conteldo, entretanto, a sentenca normativa distingue-se da sentenca
classica, porque, como afirma o autor, ela “ndo traduz a aplicacdo de norma juridica
existente sobre relacdo fatico-juridica configurada (como verificado nas sentencas
classicas); ndo é, por isso, rigorosamente, exercicio do poder jurisdicional™®. A sentenca
normativa, na verdade, cria regras juridicas gerais e obrigatdrias, que incidirdo no futuro. Por
tal razdo, afirma-se que a sentenca normativa, do ponto de vista material, equivale a lei.
Assim, a sentenca normativa é formalmente ato judicial, mas criadora de regras abstratas,
impessoais e obrigatorias, o que a faz materialmente ser considerada lei.

Exige-se, para o ajuizamento de dissidio coletivo, a recusa de qualquer das partes a
negociacdo coletiva ou a arbitragem. N&o € requisito, ressalte-se, a submissdo das partes a
uma convencdo ou um acordo coletivo de trabalho para o ajuizamento de dissidio coletivo,
mas apenas a tentativa de resolucdo das antinomias através de negociacdo coletiva ou de
arbitragem, como disp6e o artigo referido. De qualquer forma, quando ha, no caso,
controvérsias resultantes da aplicacdo de convencdo ou acordo coletivo, elas devem ser
submetidas a Justica do Trabalho, conforme o art. 625 da CLT.

E importante analisar as principais mudangas constitucionais advindas com a EC
45/2004 no tocante ao dissidio coletivo, constantes no 8 2° do art. 114. O texto anterior
dispunha o seguinte:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
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Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes, respeitadas as
disposicBes convencionais e legais minimas de protecdo ao trabalho.

O texto atual trata da seguinte forma a matéria:

8 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢c6es minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Dessa forma, a EC 45/2004 trouxe mudancas significativas em matéria de dissidio
coletivo, limitando a atuagdo do Poder Judiciario. O novo § 2° do art. 114 da Constituicao
Federal possibilita as aos sujeitos coletivos, e ndo sé aos sindicatos, a propositura do dissidio
coletivo, bem como passou a exigir o comum acordo entre as partes para 0 ajuizamento da
demanda. Tal dispositivo, ademais, exigiu que o dissidio coletivo seja de natureza econdmica,
limitou o poder da Justica do Trabalho, estabelecendo que, agora, ela somente decide o
conflito, ndo mais criando normas e condicdes, e determinou que devem ser respeitadas tanto
as disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho quanto as convencionadas
anteriormente. Cabe analisar, minuciosamente, cada uma dessas mudancas.

O § 2° do art. 114 da CF substituiu a palavra “sindicatos” por “partes”, para o
ajuizamento de dissidio coletivo, o que possibilitaria a outros entes, que ndo os sindicatos,
proporem tal demanda. Entretanto, dada a exigéncia da presenca de associacdo sindical nas
negociacOes coletivas (art. 8°, VI, da CF), a legitimidade para o ajuizamento de dissidio
coletivo é, de forma quase exclusiva, dos sindicatos, podendo ser conferido, quanto aos
empregadores, as empresas, em caso de tentativa frustrada de acordo coletivo, ou ao
Ministério Publico do Trabalho, nos casos de greve em atividade essencial, novidade trazida
pela EC 45/2004, no § 3° do art. 114 da CF.

Dessa forma, os sindicatos sdo 0s legitimos para ingressarem com O Processo,
atuando como substitutos processuais, caso em que atuam em nome préprio, mas defendem
interesse alheio (da categoria). Assim, a legitimacdo ad causam para 0 ajuizamento de
dissidio coletivo é da categoria, como pode ser verificado na necessidade de autorizagdo da
Assembleia do sindicato para a propositura da acdo (art. 859 da CLT), possuindo as
associacOes sindicais a legitimidade ad processum. No caso de greve, a legitimidade
processual ativa é assumida pelo sindicato patronal ou pela empresa em cujo trabalho foi

paralisado. Tratando-se, por sua vez, de greve em atividade essencial, com possibilidade de
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leséo do interesse publico, conforme o § 3° do art. 114 da CF/88, também trazido pela EC
45/2004, o Ministério Pablico do Trabalho podera ajuizar o dissidio coletivo.

Ademais, 0 novo § 2° do art. 114 da CF/88, passou a exigir o comum acordo entre as
partes para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econdmica. Cabe, primeiramente,
analisar as formas de classifica¢do do dissidio coletivo, para depois tratar do acordo exigido.

Conforme o atual Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, aprovado
pela Resolugdo Administrativa n® 1295/2008, em seu art. 220, os dissidios coletivos podem
ser classificados da seguinte forma:

Art. 220. Os dissidios coletivos podem ser:

| - de natureza econdmica, para a instituicdo de normas e condicdes de
trabalho;

Il - de natureza juridica, para interpretacdo de clausulas de sentencas
normativas, de instrumentos de negociagdo coletiva, acordos e convencdes
coletivas, de disposicBes legais particulares de categoria profissional ou
econdmica e de atos normativos;

Il - origindrios, quando inexistentes ou em vigor normas e condigdes
especiais de trabalho, decretadas em sentenca normativa;

IV - de revisdo, quando destinados a reavaliar normas e condicdes coletivas
de trabalho preexistentes, que se hajam tornado injustas ou ineficazes pela
modificacdo das circunstancias que as ditaram; e

V - de declaragdo sobre a paralisacéo do trabalho decorrente de greve.

O TST, entdo, entende haver seis tipos de dissidios coletivos: de natureza econémica,
de natureza juridica, originarios, de revisdo e de declaracdo sobre a paralisacdo do trabalho
decorrente de greve. Tal classificacdo ndo é unanime, entendendo Orlando Gomes®, por
exemplo, haver trés tipos de dissidios coletivos, quais sejam, os de natureza econdmica, de
natureza juridica e de revisdo. Importancia maior é conferida aos dois primeiros tipos.

Conforme Bezerra Leite®, nos dissidios coletivos de natureza econdmica, ajuiza-se
acao constitutiva, pois o objetivo é a prolacdo de sentenca normativa que crie novas normas
ou condi¢es de trabalho. Ja nos dissidios coletivos de natureza juridica, trata-se de uma agao
declaratéria visando a interpretacdo de normas coletivas preexistentes vigentes no ambito de
uma categoria. Para o0 autor, os dissidios coletivos de greve podem ter natureza juridica ou
mista, dependendo se o seu objeto for apenas a declaracdo ou ndo de abusividade do
movimento ou também a constitui¢do de novas relacdes coletivas.

O texto constitucional, a partir de 2004, como referido, exige o acordo das partes

para o ingresso do dissidio coletivo de natureza econdémica. Cabe referir que o TST ja julgou

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 668.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p.
1118.
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acOes nesse sentido™, ocasifes em que entendeu ser o0 comum acordo pressuposto processual
nesses casos, sendo cabivel a extin¢do do processo, sem resolucdo do mérito, quando ele néo
estiver presente. Entretanto, ha discussdo sobre o tema, estando em tramite, no Supremo
Tribunal Federal, algumas Acodes Diretas de Inconstitucionalidade, como a de n° 3432-4/DF,
em que é sustentada a inconstitucionalidade do § 2° do art. 114 da CF, por violagdo ao
principio da inafastabilidade do acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da CF/88). Com
base nesse principio, alguns Tribunais Regionais do Trabalho® flexibilizaram a exigéncia do
impulso bilateral, entendendo ser o acordo das partes mera faculdade.

Amauri Mascaro Nascimento® entende que os sindicatos, com a exigéncia do acordo
para ajuizamento de dissidio coletivo, ficaram sem uma forma de solucdo judicial para o
conflito. Da mesma forma aduz José Carlos Arouca®, referindo que a ordem econdmica e a
ordem social, fundadas na valorizagdo do trabalho, serdo lesadas se ndo for permitido o acesso
dos sindicatos ao Poder Judiciario para a defesa dos interesses coletivos da categoria. De
outro lado, Alice Monteiro de Barros® sustenta que, a primeira vista, a necessidade do acordo
pareceu ter desrespeitado o exercicio do direito de acdo dos sindicatos. Entretanto, para a
autora, a intencdo da lei foi mitigar o poder normativo atribuido a Justica do Trabalho,
objetivando o estimulo a negociacdo coletiva. Assim, aduz que ndo houve ofensa ao art. 5°,
XXXV, da CF, uma vez que foi conferida apenas uma condicéo para o exercicio do direito de
acao.

Em se tratando de dissidio coletivo de greve, o Tribunal, em uma sentenca
normativa, julga tanto a abusividade ou regularidade da greve como decide os pleitos
controvertidos. Entende Amauri Mascaro Nascimento® que é descabida a concordancia da
parte contraria para o0 ajuizamento da acdao, uma vez que, fracassada a tentativa de negociacéo,

a exigéncia da concordancia do sindicato que deflagrou a greve faria com que ela fosse

%% BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n. 101700-
70.2006.5.15.0000, da Secédo Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Ministro: Fernando Eizo Ono, Data
de Divulgacdo: DEJT 24/09/2010. Disponivel em <http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/>. Acesso em
16.10.2010; BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso Ordinario n. 2013800-12.2005.5.02.0000, Relator
Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, DEJT 24/09/2010.
Disponivel em <http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/>. Acesso em 16.10.2010.

%2 RI0O GRANDE DO SUL. Tribunal Regional do Trabalho da 4. Regido. Dissidio Coletivo n. 0002850-
45.2010.5.04.0000, Relatora Flavia Lorena Pacheco, Secdo de Dissidios Coletivos, Data: 23/08/2010. Disponivel
em <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos>. Acesso em 16.10.2010;
MINAS GERAIS. Tribunal Regional do Trabalho da 3. Regido. Dissidio Coletivo n. 00318-2005-000-03-00-7,
Relator Paulo Roberto Sifuentes Costa, Secdo de Dissidios Coletivos. Disponivel em
<http://www.mg.trt.gov.br/> Acesso em 16.10.2010.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 139.

% AROUCA, José Carlos. Curso Basico de Direito Sindical. 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 383.

% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 1279.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 389.



52

prolongada indefinidamente, ja que provavelmente o sindicato néo iria acordar para submeter
a questdo ao poder jurisdicional, o que iria de encontro ao interesse social. Sustenta que, em
casos de possivel abuso do direito de greve, o suscitante pode ingressar com o dissidio
coletivo juridico e econdmico de forma concomitante, sendo o primeiro para apreciar a
legalidade da paralisagédo e o segundo para a decisdo dos pontos controvertidos do pedido
econdmico.

No novo § 2° do art. 114 da Constituicdo Federal, a expressdo “decidir o conflito”
substituiu a expressdo “estabelecer normas e condi¢Ges”. Essa mudanga levou ao
entendimento, por alguns doutrinadores, de que foi extinta a competéncia normativa da
Justica do Trabalho. Orlando Gomes® sustenta que s6 ha exercicio do poder normativo
qguando ha, por parte do juizo, criacdo de norma, o que Ihe era deferido pela redacéo alterada.
Atualmente, o juiz fica limitado a decidir a acdo, atraves da andlise dos pedidos. Entende o
autor que decidir um conflito é julgar dentre as pretens@es deduzidas, ou seja, dentro do limite
da controvérsia, diferentemente da possibilidade de, diante de reivindicac6es unilateralmente
apresentadas, estabelecer normas e condicdes. Estabelece o doutrinador o atual poder da
Justica do Trabalho nos dissidios coletivos:

Por isso, reafirmamos que, pela letra atual do § 2°, do art. 114 da CF/88, a
Justica do Trabalho ja ndo tem poder nem competéncia normativa. Seu poder
é apenas o de dizer o direito numa acdo coletiva em que se dispute, sob as
regras comuns do contraditério, uma prestacdo jurisdicional consistente em
condigdes de trabalho aplicaveis a toda categoria envolvida, que €é parte na
acdo, ou segmento desta.”

Assim, por entender extinto o poder normativo da Justica do Trabalho, sustenta
Orlando Gomes ter deixado de haver a sentenca normativa. Refere que a sentenga que for
proferida em dissidio coletivo de natureza econdmica serd uma sentenca coletiva, e ndo
normativa.

A extincdo do poder normativo da Justica do Trabalho também é defendida por
Amauri Mascaro Nascimento®. Afirma o autor que a EC 45/2004 trouxe como inovagdo a
extingdo do poder normativo da Justica do Trabalho, o0 que se deu com a impossibilidade de
criacdo de normas e condicdes de trabalho, com a valorizagdo da arbitragem, tanto privada
como publica e com a criacdo de diversos tipos de acGes para a defesa coletiva de direitos

individuais.
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De outro lado, h& autores que sustentam que o poder normativo da Justica do
Trabalho permanece, apesar de mitigado. Nesse sentido entende José Claudio Monteiro de
Brito Filho'®, Katia Regina Cezar'®, Mauricio Lindenmeyer Barbieri*® e Alice Monteiro de
Barros'®.

Nesse sentido, cabe destacar a ultima modificacdo trazida pela EC 45 no tocante ao
dissidio coletivo. O novo texto do § 2° do art. 114 da Constituicdo dispds que a Justica do
Trabalho, ao decidir o conflito, deve respeitar as disposi¢cfes convencionadas anteriormente.
Sustenta Orlando Gomes'™ que tal inovagdo contraria a Simula n® 277 do TST, que
estabelece que as condigdes de trabalho conferidas por sentenga normativa vigem no prazo
assinado, ndo integrando os contratos individuais. A exigéncia de respeito as condicoes
convencionadas anteriormente levaria, assim, a incorporacdo das normas nos contratos
individuais, o que contraria 0 Enunciado. Mauricio Godinho Delgado afirma que tal figura
traduz “férmula de desmesurada intervencdo do Estado na gestdo coletiva dos conflitos
trabalhistas”'®.

Entretanto, tal inovacdo deve ser vista como um incentivo aos instrumentos
normativos negociados, uma vez que restringe o poder normativo do Judiciario, ao exigir o
respeito, pela sentenca normativa, ndo sé as disposicdes minimas legais de protecdo ao
trabalho, como também, a partir de agora, as disposi¢des convencionadas anteriormente. Cabe
referir que, como entende lves Gandra da Silva Martins Filho'®, somente as disposicdes
acordadas por instrumentos normativos negociados devem ser respeitadas, ndo incluindo o
decidido em sentenca normativa anterior.

Analisadas as inovacOes trazidas pela EC 45/2004, cabe fazer mais algumas
referéncias com relacdo ao procedimento do dissidio coletivo. A instauracdo do dissidio
coletivo, dependente de autorizacdo de assembleia, ocorre com a representacdo escrita ao
presidente do Tribunal Regional do Trabalho, que é exclusiva das associagdes sindicais, salvo
0 caso de greve em atividade essencial, em que o Ministério Publico do Trabalho pode ajuizar

o dissidio coletivo, como referido. Quando o dissidio coletivo exceder o limite de um
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Tribunal Regional do Trabalho, seu processamento deve ser feito pelo TST. Recebida a
representacdo, o presidente do Tribunal designa audiéncia de conciliacdo, conforme o art. 860
da CLT. Havendo acordo, este é submetido a homologacao do Tribunal. Em caso negativo,
sdo realizadas as diligéncias necessérias, ouvida a Procuradoria e submetido o processo a
julgamento (art. 864 da CLT).

A decisdo proferida em dissidio coletivo ndo admite execucdo, por ndo ter carga
condenatoria. Assim, 0 ndo cumprimento da sentenca normativa enseja a propositura de acéo
de cumprimento, e ndo de execugdo do julgado. Conforme Bezerra Leite'™, as sentengas
normativas podem criar as seguintes condicdes: econdmicas, geralmente relativas a salarios,
como fixacdo de piso salarial e reajuste; sociais, referentes a garantia no emprego e outras
vantagens sem conteldo econdémico; sindicais, versando sobre as relagcdes entre os sindicatos
ou entre estes e as empresas, como o desconto em folha de contribuigdes assistenciais e
garantia de dirigentes sindicais; e obrigacionais, que estabelecem multas para o
descumprimento das normas.

Quanto ao prazo de duracdo da sentenca normativa, o paragrafo Unico do art. 868 da
CLT determina que ele ndo pode ser superior a quatro anos. A jurisprudéncia, entretanto,
conforme verificado na Sumula n°® 277 do TST, ndao vem estipulando prazo fixo, tendo
decidido que “as condicdes de trabalho alcangadas por forca de sentenca normativa,
convencdo ou acordo coletivos vigoram no prazo assinado, ndo integrando, de forma
definitiva, os contratos individuais de trabalho”.

No Direito Coletivo do Trabalho, ha discussdo sobre a producdo de coisa julgada
pela sentenca normativa. Primeiramente, € importante definir o conceito de coisa julgada.
Humberto Theodoro Junior conceitua coisa julgada da seguinte forma:

Apresenta-se a res iudicata, assim, como qualidade da sentenga, assumida
em determinado momento processual. N&o é efeito da sentenca mas a
qualidade dela representada pela ‘imutabilidade’ do julgado e de seus
efeitos” 1%,

Assim, coisa julgada pode ser definida como a imutabilidade decorrente da sentenca
de meérito, que impede a sua discussdo posterior. Cabe diferenciar coisa julgada formal e
material. Conforme Enrico Tullio Liebman, “a coisa julgada formal é a situacdo que se

produz pelo transito em julgado da sentenca: o ato jurisdicional torna-se imutavel™®. O
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autor trata da coisa julgada formal juntamente com a preclusdo das impugnacdes, o que leva a
diferenciacdo feita em relacdo a coisa julgada material, afirmando, com relacéo a esta, que
“ndo apenas a sentenca ndo é mais impugnavel pelos meios ordinarios, como a decisdo é
vinculante para as partes e para o ordenamento”°. Ovidio Batista da Silva'! sustenta que,
para que haja a imutabilidade da sentenca no futuro (coisa julgada material), primeiramente é
necessario obter-se a sua indiscutibilidade na propria relacdo juridica processual (coisa
julgada formal). DispGe que “ndo ha coisa julgada material sem a prévia formacéo da coisa
julgada formal, de modo que somente as sentencas contra as quais ndo caibam mais recursos
poderdo produzir coisa julgada material”**.

Candido Rangel Dinamarco, da mesma forma, aduz que “coisa julgada formal ¢ a
imutabilidade da sentenca como ato juridico processual”®®, impedindo que, naquele
processo, novo julgamento ocorra. Afirma o autor que a coisa julgada formal opera de forma
exclusiva no interior do processo, tendo uma feicdo puramente técnico-processual. Para o
autor, coisa julgada material, por sua vez, é “a imutabilidade dos efeitos substanciais da
sentenca de mérito”***, ndo ficando restrita ao direito processual, possuindo significado
politico-institucional de assegurar a firmeza das situa¢@es juridicas. Também assim entende
Luiz Guilherme Marinoni, na medida em que sustenta que a coisa julgada formal é
endoprocessual e ““se vincula a impossibilidade de rediscutir o tema decidido dentro da
relacdo juridica processual em que a sentenca foi prolatada” ***. J& a coisa julgada material é
extraprocessual, fazendo com que os seus efeitos repercutam fora do processo. Segundo o
autor, a coisa julgada formal é uma modalidade de preclusdo (extingdo de uma faculdade
processual), ndo se confundido com a verdadeira coisa julgada, que é a material. Dessa forma,
0s processualistas sdo claros em sustentar que a coisa julgada formal é a imutabilidade na
prépria relagdo juridico-processual, enquanto a material corresponde a imutabilidade dos
efeitos da sentenca de mérito.

Ha situacdes em que sentencas sdo insuscetiveis de produzir coisa julgada material.

Em razdo da desnecessidade de estabelecer seguranca juridica mediante a estabilizacdo dos
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efeitos da sentenca, Dinamarco™® afirma que, nos seguintes casos, ha a producdo de coisa
julgada somente formal: sentencas que nao decidem o mérito; sentencas em que, em Seu
decisorio, enunciem resultados materialmente impossiveis; sentencas que, por colidirem com
valores de elevada relevancia ética, humana ou politica, sejam portadoras de uma
impossibilidade juridico-constitucional; sentencas proferidas em sede de jurisdi¢do voluntaria,
uma vez que o conflito porventura existente ndo € posto diretamente para ser decidido;
sentencas proferidas em processo cautelar, uma vez que funcionam como medidas de apoio ao
processo.

Tratando-se de dissidio coletivo, ha argumentos nos dois sentidos, ora sustentando
que a sentenca normativa produz coisa julgada formal e material, ora entendendo que ela
produz coisa julgada apenas formal. Quem sustenta que a sentenca normativa produz tanto a
coisa julgada formal quanto a material argumenta que o paragrafo Unico do art. 872 da CLT
proibe a rediscussdo das matérias de fato e de direito ja decididas na sentenca normativa.
Ademais, aduzem que o art. 2°, I, ¢, da Lei n® 7.701/88 dispde que compete originalmente a
secdo especializada em dissidios coletivos “julgar as acOes rescisorias propostas contra suas
sentengas normativas”. Assim, segundo tal entendimento, cabivel a acdo rescisoria contra
sentenca normativa, estando ela apta a produzir coisa julgada material, no s termos do art. 485
do Codigo de Processo Civil. Nesse sentido, os doutrinadores Carlos Henrique Bezerra
Leite™”, Alice Monteiro de Barros'*® e Mauricio Godinho Delgado™®.

Por outro lado, aqueles que entendem que a sentenca normativa produz coisa julgada
meramente formal sustentam que o cumprimento definitivo da sentenga normativa pode ser
feito antes do transito em julgado. Ademais, ha a possibilidade do dissidio coletivo de revisao,
conforme o art. 873 da CLT. Aduzem, também, que a sentenca normativa ndo comporta
execucdo, ou seja, a efetividade da decisdo fica condicionada a propositura da acdo de
cumprimento. Por fim, tendo vigéncia temporéria, a sentenga normativa ndo seria
caracterizada pela imutabilidade da coisa julgada. Esse entendimento foi adotado pelo TST,
uma vez que, na Sumula n°® 397, estd previsto que “(...) em dissidio coletivo somente se
consubstancia coisa julgada formal”. Assim:

AGAO RESCISORIA - ART. 485 IV, DO CPC - AGCAO DE
CUMPRIMENTO - OFENSA A COISA JULGADA EMANADA DE
SENTENCA NORMATIVA MODIFICADA EM GRAU DE RECURSO -
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INVIABILIDADE - CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA.
(Conversdo da Orientacdo Jurisprudencial n. 116 da SBDI-Il — Res. 137/05 —
DJ 22.8.05)

N&o procede acdo resciséria calcada em ofensa a coisa julgada perpetrada
por decisdo proferida em acdo de cumprimento, em face de a sentenca
normativa, na qual se louvava, ter sido modificada em grau de recurso,
porque em dissidio coletivo somente se consubstancia coisa julgada
formal. Assim, os meios processuais aptos a atacarem a execu¢do da
clausula reformada sdo a excecdo de pré-executividade e o mandado de
seguranca, no caso de descumprimento do art. 572 do CPC. [grifo nosso]

Os fundamentos para se argumentar que a sentenca normativa produz coisa julgada
somente formal assemelham-se aos conferidos as sentencas proferidas em sede de jurisdigdo
voluntéria para a producdo dos mesmos efeitos. Atualmente, tanto nos dissidios coletivos de
natureza econdmica como nos casos de jurisdi¢do voluntaria ha o acordo para a propositura da
acao, bem como os efeitos da sentenca podem modificados se ocorrerem circunstancias
supervenientes (art. 1.111 do CPC e art. 873 da CLT).

Entretanto, cabe referir que, apesar de as sentengas normativas possuirem
caracteristicas que as afastam do conceito classico de coisa julgada material, como
possibilidade de modificacdo e o carater temporario de sua eficacia, elas também se afastam
da classica nocéo de coisa julgada formal, uma vez que possuem efeitos extraprocessuais.

Apesar de o TST ter se pronunciado pela ndo producao de coisa julgada material nos
dissidios coletivos, ndo parece ter sido sua intencdo sustentar que sentencas em dissidios
coletivos produzem efeitos somente dentro do processo, caracteristica tipica da coisa julgada
estritamente formal. O TST, assim, ndo adotou o conceito classico de coisa julgada formal,
referindo-se apenas & atipicidade da sentenga normativa, em compara¢do com as demais.
Ademais, a afirmacdo feita na sumula refere-se especificamente a acdo de cumprimento.
Objetivamente, apenas foi afastada a possibilidade do ajuizamento de acéo rescisoria em face
de execucdo, em acdo de cumprimento, de norma coletiva reformada em grau de recurso em
sentenga normativa, possibilitando a excecdo de pré-executividade e o0 mandado de seguranca
em tal caso.

Tal simula é criticada pela doutrina. Raymundo Antonio Carneiro Pinto', ao referir
gue o TST entendeu que a coisa julgada em dissidio coletivo € apenas formal, sustenta que
ela, por outro lado, poderia ser entendida como sui generis, pois teria a caracteristica peculiar

de ser condicionada. Sérgio Pinto Martins'** também critica a simula, referindo que a deciséo

120 pINTO, Raymundo Antonio Carneiro. Simulas do TST comentadas. 11. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 309-10.
21 MARTINS, Sérgio Pinto. Comentarios as Stimulas do TST. 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 300.



58

em acdo de cumprimento transita em julgado e examina o mérito da pretensao do autor, o que
caberia 0 ajuizamento de agdo rescisoria.

A primeira posicdo, portanto, parece ser a mais adequada, produzindo a sentenca
normativa coisa julgada material. A sentenga normativa deve ser cumprida pelas partes, ndo
possuindo efeitos somente endoprocessuais, caracteristica da coisa julgada meramente formal.
Em verdade, a sentenca normativa, como afirma Claudia de Abreu Lima Pisco, possui
caracteristicas especiais, 0 que nao afasta o efeito da coisa julgada material, uma vez que,
“embora tenha ‘corpo’ de sentenca, tem ‘alma’ de lei, pois fixa uma regra de interpretacéo,
de revelacdo ou de criagdo de direito”?. Sustenta a autora que as sentencas dos dissidios de
natureza econdmica nao ficam sujeitas a execucdo forcada, uma vez que, para a sua efetivacao
compulsoria, exige-se 0 ajuizamento de acdo de cumprimento, sendo essa uma das
caracteristicas peculiares da sentenga normativa.

Como referido, a Lei n° 7.701/88, que trata da especializacdo de Turmas dos
Tribunais do Trabalho em processos coletivos, em seu art. 2°, I, c, dispde que “compete a
secdo especializada em dissidios coletivos, ou se¢do normativa: originalmente, (...) julgar as
acdes rescisorias propostas contra suas sentencas normativas”. Sendo a acao rescisoria apta
a modificar sentenca de mérito que ofenda a coisa julgada (art. 485, IV, do CPC) e
possibilitando-se 0 ajuizamento de acdo resciséria em face de sentenca normativa, esta
efetivamente produz coisa julgada material. Entdo, mesmo sendo temporaria a sua vigéncia,
podendo ser cumprida antes do transito em julgado, possibilitando-se a sua revisao, ficando
sua execugdo condicionada a propositura da acdo de cumprimento, a sentenca normativa
produz coisa julgada material.

Quanto aos limites individuais da sentenca normativa, cabe referir que tal decisdo
abrange todos os integrantes das categorias dissidentes, independentemente de serem
associados do sindicato. No que tange a eficacia territorial da sentenca, ela abrange o
territério do Tribunal Regional do Trabalho ou extensdo maior, quando o dissidio exceder tal
limite. E possivel, por fim, a revisdo da sentenca normativa se decorrido mais de um ano de
sua vigéncia e se houver modificacdo nas circunstancias que a ditaram, conforme o art. 873 da
CLT.

Analisados o dissidio coletivo, as mudangas trazidas pela EC 45/2004, os requisitos
para 0 ajuizamento e o seu procedimento, conclui-se que a jurisdicdo é forma muito utilizada

no Brasil para a resolucdo dos conflitos em que é frustrada a via negocial. H& ainda muita

122 pISCO, Claudia de Abreu Lima. Dissidios Coletivos: aspectos controvertidos e atuais. Sdo Paulo: LTr, 2010.
p. 165.
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discussdo advinda com as mudangas constitucionais em ambito coletivo. Da mesma forma
que € exigido o acordo entre as partes para 0 ajuizamento de dissidio coletivo e de que havera
somente a decisdo do caso, ndo mais podendo-se falar em estabelecimento de normas e
condigdes de trabalho, o que provoca a diminuicdo do poder estatal sobre os conflitos
coletivos, a EC 45/2004 ressaltou o respeito as disposi¢des convencionadas anteriormente, o
que parece fixar, de forma definitiva, as normas nos contratos individuais, 0 que aumenta o
poder do Estado. Discute-se, ainda, os efeitos de uma decisdo proferida em dissidio coletivo
de natureza econdmica, se produziria coisa julgada material ou teria apenas efeitos formais. O
dissidio coletivo, portanto, apesar das diversas modificacGes pelas quais passa, que trazem a
limitacdo de seu poder de atuacdo, de forma geral, ainda continua sendo um forte meio de
resolucdo de conflitos, dada a simpatia brasileira com a sua forma e a natural possibilidade da
ndo resolugdo das antinomias através dos meios autocompositivos. Cabe analisar, a seguir, 0s
conflitos existentes quando em choque com a negociacdo coletiva, outro forte meio de

resolucéo de dissidéncias, atualmente em ascensao.
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3 INSTRUMENTOS NORMATIVOS NEGOCIADOS E SENTENCA NORMATIVA:
RESOLUCAO DE ANTINOMIAS

3.1 A HIERARQUIA DAS FONTES NORMATIVAS DO TRABALHO, METODOS DE
SOLUCAO E A APLICACAO DO PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL

Analisadas as formas de composicdo dos conflitos coletivos de trabalho,
especialmente os instrumentos normativos negociados e a sentenga normativa, € importante, a
luz dos principios atinentes ao Direito Coletivo do Trabalho, tratar da hierarquia das normas
juridicas em geral, bem como das trabalhistas, para posteriormente verificar a existéncia ou
ndo de hierarquia entre os instrumentos normativos negociados e a sentenca normativa.

No que tange a hierarquia das normas no sistema juridico brasileiro, cabe referir,
primeiramente, que, através de um fato da vida ou de um problema de direito, o aplicador
devera encontrar a norma a ser aplicada. Assim agindo, conforme sustenta Amauri Mascaro
Nascimento'®, podera encontrar uma Unica norma cabivel, ndo encontrard nenhuma norma
para 0 caso — 0 que caberd a aplicacdo de critérios de integracdo, equidade, analogia e
principios gerais de direito — ou podera encontrar mais de uma norma aplicavel ao caso.

No direito comum, a teoria de Hans Kelsen é a mais aplicada. Segundo tal teoria, 0
ordenamento juridico estrutura-se como uma piramide, sendo que, no seu Vértice, esta a
Constituicdo, “norma superior com a qual todas as demais dever&o estar conformadas e a ela
sdo inferiores”**, como afirma Francisco das Chagas Lima Filho. Kelsen'® estabelece uma
graduacdo entre normas superiores, sendo aquelas que regulam a elaboracdo das demais, e as
normas inferiores, que sdo as que obedecem tais disposicoes.

Dessa forma, a hierarquia entre as normas, conforme Sergio Pinto Martins, somente
ocorreria “quando a validade de determinada norma dependesse de outra, em que esta
regularia inteiramente a forma de criacdo da primeira norma” '#*. Assim, para haver
hierarquia entre as normas, a inferior deve retirar o seu fundamento de validade da norma
superior e ndo pode contrarié-la, sob pena de ser considerada invalida.

O art. 59 da Constituicdo Federal elenca algumas fontes normativas (emendas a
Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias,

decretos legislativos e resolugdes), ndo mencionando a existéncia de hierarquia entre umas e

122 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A especificidade da hierarquia das normas trabalhistas. Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho. Sao Paulo, n. 17, p. 17, 2009.

124 LIMA FILHO, Francisco das Chagas. Hierarquia das normas, prevaléncia da Constituicdo e o principio da
norma mais favoravel no direito do trabalho. Sintese Trabalhista. Porto Alegre, n. 132, p. 133, jun/2000 v. 11.

125 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito: introducdo & problematica cientifica do direito. Traduzido por J.
Cretella Jr. e Agnes Cretella. 6.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 51.

126 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 44.



61

outras. Entretanto, conforme sustenta Mauricio Godinho Delgado'”, a piramide hierarquica
normativa, rigida e inflexivel, apresenta-se com a seguinte disposi¢do: primeiramente, a
Constituicdo, acompanhada das emendas constitucionais; posteriormente, leis
complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias; por fim, decretos e
diplomas dotados de menor extensdo de eficacia.

Nesse sentido, a Constituicdo é hierarquicamente superior as demais normas, uma
vez que regula o processo de validade delas. No que tange a lei complementar, lei ordinaria,
lei delegada e medida provisoéria, ndo ha hierarquia entre tais fontes normativas, tendo em
vista que todas retiram seu fundamento de validade da Constituigdo, sendo inferiores a esta,
somente. As diferencas entre elas estdo nas funcbes que exercem, no quorum de aprovacao,
nas formalidades a serem observadas, de acordo com o que o texto constitucional determina.
Os decretos, emitidos pelo Poder Executivo, por sua vez, sdo inferiores as leis. Por fim,
inferiores aos decretos, tém-se normas internas da Administracdo Publica, como portarias,
circulares e ordens de servico.

No tocante ao Direito do Trabalho, em razdo de duas peculiaridades desse ramo, a
hierarquia das fontes possui caracteristicas especiais. E elevado o normativismo nio-estatal,
que se destaca com as convengles e os acordos coletivos de trabalho, além de viger o
principio da norma mais favoravel ao trabalhador, que vai influenciar a escolha da norma. A
hierarquia das normas trabalhistas ndo pode ser estabelecida, como afirma Amauri Mascaro
Nascimento®, sem a observancia de seu aspecto teleoldgico de incentivo a melhoria das
condicOes sociais dos trabalhadores, facultando aos interessados a elaboragdo das normas.
Mauricio Godinho Delgado'® sustenta que ha dois pontos de distanciamento entre o Direito
Comum e o Direito do Trabalho quanto ao critério de hierarquia normativa. Aduz o autor que,
no ramo justrabalhista, ndo cabe falar em hierarquia de diplomas normativos, mas sim em
hierarquia de regras juridicas, sejam autbnomas ou heterdbnomas. Ademais, afirma o
doutrinador que ndo ha hierarquia rigida e inflexivel no ambito trabalhista.

Ao contrario do direito comum, no Direito do Trabalho as normas ndo estéo
inflexiveis em seus niveis hierdrquicos, adotando-se a hierarquia dindmica para poder ser
aplicado o principio da norma mais favoravel ao trabalhador. N&o ha, como regra geral, nesse
ambito do direito, competéncia privativa ou prioritaria. O art. 7° da Constituicdo Federal

traduz tal entendimento, referindo que “séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além

127 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 128.

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A especificidade da hierarquia das normas trabalhistas. Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho. Séo Paulo, v. 12, n. 17, p. 18, 2009.
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de outros que visem a melhoria de sua condicédo social (...)”. Assim, a diversificacdo da
competéncia em ambito trabalhista € vista como regra, em casos de melhoria das condicgdes
sociais do trabalhador, e como excecdo, nos casos de diminuicdo das suas garantias, como é
exemplo a reducdo de salérios (art. 7°, VI, CF). A Constituicdo Federal, dessa forma, deve ser
vista como a primeira norma, mas de forma dindmica, dadas as suas concessdes minimas.

Cabe referir o posicionamento de Hugo Alexandre Cancado Thomé**°, com relacdo a
hierarquia das normas trabalhistas. Sustenta o autor que a hierarquia normativa trabalhista é
mantida em seu aspecto formal, uma vez que as normas devem, no ato de sua criacao,
obedecer ao que dispdem as normas de hierarquia superior. Exemplifica referindo que, se uma
lei ordinaria ndo obedece a exigéncia de maioria simples para a sua aprovacao, ndo pode ser
valida, mesmo que mais benéfica aos trabalhadores. Quanto a substancia da norma (aspecto
material), também sustenta ndo ser afastada a hierarquia, tendo em vista que “a norma
trabalhista tem por principio, pelo menos tacitamente, o texto salvo pacto em contrario em
favor do trabalhador”**. Afirma que, no Direito do Trabalho, deve ser aplicada a norma mais
favoravel ao trabalhador em razdo da presuncdo de dispositividade pro-trabalhador das
normas. O autor faz uma comparac¢do com o Direito Civil, afirmando que, neste ramo, ha a
presuncdo de dispositividade, enquanto que no Direito do Trabalho vigora a presungéo de
dispositividade pré-trabalhador. Assim, por exemplo, um acordo coletivo ndo seria
hierarquicamente superior a lei nos casos de norma mais benéfica, e sim receberia validade
desta para sua aplicacdo, tendo em vista que a lei, ao regular a matéria, tanto estabeleceu a
regra como possibilitou a elaboragéo de nova norma em favor do trabalhador. O autor, por
fim, sugeriu a troca da denominacdo “Principio da Norma mais Favoravel” para “Principio
da Presuncao de Dispositividade Pro-Trabalhador™.

Como visto, as peculiaridades da hierarquia das normas trabalhistas advém da
especificidade do Direito do Trabalho e de seus objetivos fundamentais, que provocam a
aplicacdo do principio da norma mais favoravel. Cabe analisar a sua importancia nesse ramo
do Direito e as formas de verificacdo de sua existéncia. Conforme Sérgio Pinto Martins, “o
apice da piramide da hierarquia das normas trabalhistas é a norma mais favoravel ao

trabalhador™®. Alice Monteiro de Barros** entende que deve ser aplicada a norma que

130 THOME, Hugo Alexandre Cancado. Hierarquia normativa e o principio da norma mais favoravel no direito
trabalhista. Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo Horizonte, n. 67, p. 42-57, jan./fev. 2008.

131 THOME, Hugo Alexandre Cancado. Hierarquia normativa e o principio da norma mais favoravel no direito
trabalhista. Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo Horizonte, n. 67, p. 54, jan./fev. 2008.

32 THOME, Hugo Alexandre Cancado. Hierarquia normativa e o principio da norma mais favoravel no direito
trabalhista. Ciéncia_Juridica do Trabalho. Belo Horizonte, n. 67, p. 55, jan./fev. 2008.

33 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 45.
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confira melhores condicdes para o empregado, ainda que seja hierarquicamente inferior.
Afirma a autora que a aplicacdo da norma mais favoravel € decorrente do principio da
protecdo, vigente no Direito do Trabalho, conforme pode ser verificado nos artigos 7°, caput,
da CF e 444 e 468 da CLT, em que é assegurado por lei um minimo de garantias,
possibilitando-se 0 seu aumento pela vontade das partes.

A Organizacao Internacional do Trabalho, em sua Constituicdo (art. 19, n° 8), adota o
principio da norma mais favoravel, entendendo que, em caso de adog¢do de uma convencgao ou
recomendacéo sua por um Estado-Membro, este ndo deve aplicar as condi¢Ges adotadas ou
convencionadas se possuir, em seu ordenamento juridico, previsdes mais favoraveis aos
empregados. Assim:

Em caso algum, a adocdo, pela Conferéncia, de uma convencdo ou
recomendacdo, ou a ratificacdo, por um Estado-Membro, de uma convencao,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou
acordos que assegurem aos trabalhadores interessados condi¢Bes mais
favoraveis que as previstas pela convencdo ou recomendacéo.®

Para a afericdo da norma mais favoravel ao trabalhador, podem ser aplicadas trés
teorias: da acumulacdo, do conglobamento e do conglobamento parcial ou por institutos.

A teoria da acumulagéo retira, de cada uma das fontes em conflito, as disposigdes
mais favoraveis ao empregado, resultando em um terceira fonte normativa. Tal teoria é muito
criticada, ja que transforma o juiz em legislador, tendo em vista que a norma efetivamente
aplicada ao caso nao existia anteriormente.

A segunda teoria é a do conglobamento, pela qual é aplicada a fonte normativa que,
em seu conjunto, apresenta-se mais favoravel ao trabalhador, excluindo-se as demais. Esta
teoria, conforme Alice Monteiro de Barros'®, possui a desvantagem de levar ao subjetivismo
do juiz no momento da comparacao das normas, para a aferi¢cdo de qual é a mais vantajosa.

Por fim, a teoria do conglobamento parcial ou por institutos estabelece que devem
ser aplicadas as normas que, em um mesmo instituto (como o regime de férias ou o regime de
despedida), mostram-se mais benéficas. Esta teoria é criticada em razao da impossibilidade de
se formar institutos invariaveis em todos os casos.

Cabe referir que o ordenamento juridico brasileiro, com relacdo a Lei n° 7.064/82,
que trata da situacdo de trabalhadores contratados ou transferidos para prestar servigos no

exterior, adotou a teoria do conglobamento parcial. Assim dispde a lei, em seu art. 3°, II:

13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 130.
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A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do empregado transferido
assegurar-lhe-4, independentemente da observancia da legislagdo do local da
execucdo dos servigos: (...)

Il - a aplicacdo da legislacdo brasileira de protecéo ao trabalho, naquilo que
ndo for incompativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do
que a legislacdo territorial, no conjunto de normas e em relagdo a cada
matéria.

Salvo o caso especifico referido, a teoria aplicada pelo ordenamento juridico
brasileiro para a verificacdo da norma mais favoravel € a teoria do conglobamento, como
afirma Mauricio Godinho Delgado™. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho:

-RECURSO DE EMBARGOS INTERPOSTO ANTES DA VIGENCIA DA
LEl N° 11.496/07 - NULIDADE POR NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. (...) PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL -
ART. 620 DA CLT - PREVALENCIA DO ACORDO COLETIVO -
TEORIA DO CONGLOBAMENTO. No ambito desta Corte Trabalhista
tem prevalecido o entendimento de que, na apuragdo da norma mais
vantajosa, deve ser considerado todo o contetdo dos instrumentos coletivos
cotejados, mesmo porque o acordo coletivo pressupde, na sua esséncia, que
as partes acordantes se compuseram em razdo de seus interesses prementes,
sendo natural que tenham aberto mdo de vantagens para albergar outras
exclusivamente visualizadas por elas. (Precedente da SBDI-1) Recurso de
embargos conhecido e desprovido.**® [grifo nosso]

Se, por um lado, tem-se a busca pela aplicagdo da norma mais favoravel ao
trabalhador, de outro lado h& o incentivo coletivo para a efetivacdo dessa busca, com a
melhoria das condic¢des sociais dos trabalhadores, o que pode resultar na diminuicdo das
vantagens conferidas, acaso 0s sujeitos coletivos entendam ser esta a melhor forma de
alcancar, mesmo que de forma indireta, tal melhoria, 0 que ocorre, por exemplo, com a
reducdo de salarios prevista em convengdo coletiva para evitar despedidas. Deve ser
considerada a atual valorizacdo da autonomia coletiva, 0 que provoca a elaboracéo estatal de
normas mais abertas e mais maledveis, como afirma Amauri Mascaro Nascimento™®.

Os instrumentos normativos negociados ndo sao mais vistos somente como forma de
melhorar a condicdo social do trabalhador, mas também como meio de solucionar conflitos
gerenciais e administrativos, podendo conceder ou retirar beneficios. As situacdes econémicas

das empresas sdo consideradas nos instrumentos coletivos de solucdo de conflitos, podendo

137 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 132.
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15-00.7, Relator Min. Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DJ 29 ago. 2008. Disponivel em
<http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/>. Acesso em 01.11.2010.
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haver diminuicdo de direitos dos trabalhadores. Ha que se considerar que, em ambito coletivo
trabalhista, prevalece a autossuficiéncia dos sujeitos, dando ensejo a liberdade associativa
laboral.

Dessa forma, deve ser referido que, em se tratando de Direito Coletivo do Trabalho,
ha entendimentos no sentido de que nem sempre serd utilizado o principio da norma mais
favoravel. Henriqgue Macedo Hinz'*® chega a sustentar, talvez de forma exagerada, que, no
ambito do Direito Coletivo do Trabalho, ndo é possivel a aplicacdo da norma mais benéfica.
N&o cabe falar na ndo aplicacdo do principio da norma mais favoravel em ambito coletivo,
mas deve ser reconhecida a sua mitigagdo, em razdo do reconhecimento da autossuficiéncia
das partes, que, a principio, podem, por si, resolver seus conflitos. Mauricio Godinho
Delgado'* sustenta, da mesma forma com que as normas coletivas podem implementar um
padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral, € possivel também que os sujeitos
coletivos transacionem parcelas de indisponibilidade relativa.

Cabe referir, contudo, que ha limites quanto a reducdo dos direitos dos empregados.
E possivel identificar duas formas para a sua ocorréncia. As estipulacdes in pejus de direitos
assegurados por lei sdo admitidas somente quando autorizadas igualmente por lei, tratando-se,
assim, de expressao de vontade geral. Como exemplos de reducdo de direitos autorizada por
lei, ttm-se os seguintes: reducdo de salarios (art. 7°, VI, CF), reducdo da jornada de trabalho
(art. 7°, XI1lIl, CF), aumento da jornada para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento (art. 7°, XIV, CF), permissdo do trabalho em feriados nas atividades do comércio
em geral (art. 6°-A da Lei 10.101/00). Por outro lado, as vantagens obtidas pelos
trabalhadores em negociacdo coletiva podem ser reduzidas ou suprimidas pela mesma via,
uma vez que ndo resultam de um imperativo legal. Assim sustenta Amauri Mascaro
Nascimento:

O fundamento da validade da redugdo € o mesmo principio que autoriza a
estipulacdo mais vantajosa, a autonomia coletiva dos particulares, que ndo é
via de uma s6 mao, de duas, funcionando tanto para promover 0s
trabalhadores, mas, também, em especial na economia moderna, para
administrar crises da empresa e da economia, o que justifica a reducdo dos
salarios dos empregados de uma empresa, pela negociagdo coletiva.**

Dessa forma, diante de um grande volume de normas trabalhistas possiveis, das
distintas pessoas que podem promulga-las, da utilizagdo do principio da norma mais favoravel
e do reconhecimento da autonomia coletiva, é dificil o estabelecimento de regras claras que

10 HINZ, Henrique Macedo. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 123.
1“1 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 137.
%2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 448.
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formulem uma hierarquia de normas trabalhistas, como afirma Amauri Mascaro
Nascimento. Nao é suficiente o principio da norma mais favoravel para resolver todos os
casos de conflito, bem como néo se resolvem todas as antinomias com o principio, atinente ao
direito coletivo, da autonomia negocial. Para a solu¢do dos possiveis choques normativos em
ambito trabalhista, podem ser estabelecidas algumas regras de solucéo de conflitos, conforme
as normas envolvidas, a verificacdo de qual delas é a mais favoravel e a consideracdo da
autonomia privada.

Na relacdo entre lei e contrato individual de trabalho, tem-se que este sO podera
afastar a norma legal quando mais favoravel ao trabalhador e nas situacGes em que a lei ndo
estabelece norma imperativa absoluta. Por sua vez, havendo contrato individual de trabalho e
instrumento normativo negociado aplicaveis ao mesmo caso, o contrato individual de trabalho
ndo prevalecerd ao acordo e convencao coletiva quando for mais prejudicial ao trabalhador,
conforme disposicdo expressa da CLT, no art. 619. Assim dispde o texto legal: “Nenhuma
disposicao de contrato individual de trabalho que contrarie normas de Convencéo ou Acordo
Coletivo de Trabalho podera prevalecer na execu¢do do mesmo, sendo considerada nula de
pleno direito”. Entretanto, tratando-se de contrato individual mais benéfico ao empregado do
que um instrumento coletivo, o primeiro valera.

A convencdo e o0 acordo coletivo ndo podem contrariar a lei, nos termos dos artigos
9° e 444 da CLT, o que decorre do objetivo, através do intervencionismo estatal, de corrigir as
desigualdades, como afirma Alice Monteiro de Barros'*. Nos casos em que a lei autorizar, é
possivel a derrogacdo da lei pelos instrumentos negociados. Assim entende Sérgio Pinto
Martins, referindo que “s6 nédo sera observada a autonomia privada coletiva quando incide
norma de ordem publica e de ordem geral, pois nesse caso ndo ha campo de atuagdo para a
autonomia privada*®. Dessa forma, ndo podem ser modificadas pelas partes regras impostas
pelo Estado como direito minimo a ser observado. O art. 623 da CLT é exemplo da submisséo
dos acordos e convencdes coletivas a lei, uma vez que devem respeitar proibi¢cdo ou norma
disciplinadora da politica econémico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial
vigente. Cabe referir que, se a lei estabeleceu um minimo que foi respeitado pela convengéo
coletiva, esta deve ser aplicada quando na existéncia das duas normas sobre 0 mesmo caso.
Assim, pode a convencdo ou o0 acordo estabelecer normas mais benéficas, ja que a

Constituicdo instituiu 0 minimo, bem como podem tais instrumentos estabelecer normas

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A especificidade da hierarquia das normas trabalhistas. Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho. S&o Paulo, v. 12, n. 17, p. 22, 2009.

1 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 1267.

> MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 790.
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menos benéficas, quando houver permissao legal, como nos casos do art. 7°, VI, Xl e X1V,
da CF.

No conflito entre acordos e convencdes coletivas de trabalho, aplica-se o acordo
coletivo, porque mais especifico. Entretanto, nos casos em que a convencao estipulou norma
mais benéfica, ela deve prevalecer, conforme se verifica no art. 620 da CLT, que dispbe que
“as condicdes estabelecidas em Convencéo, quando mais favoraveis, prevalecerdo sobre as
estipuladas em Acordo”.

A sentenca normativa, por sua vez, € hierarquicamente inferior a lei, como afirma
Alice Monteiro de Barros'®. Sustenta a autora que, no conflito entre fontes estatais e a
sentenca normativa, prevalecem as primeiras. Luiz Carlos Michele Fabre'’ entende que a
sentenca normativa € hierarquicamente inferior a lei, mesmo que de forma efémera.
Exemplifica tal hierarquia na impossibilidade de o Poder Normativo atuar no regramento da
utilizacdo dos contratos de trabalho por prazo determinado (Lei n® 9.061/98), uma vez que,
para tanto, € necessario consenso veiculado por convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Dessa forma, verifica-se a inexisténcia de hierarquia rigida entre as fontes
normativas trabalhistas. O principio da norma mais favordvel é responsavel pela
especificidade da hierarquia normativa justrabalhista, fazendo com que seja aplicada a norma
que seja, no caso concreto, mais favoravel ao empregado. Conforme sustenta Mauricio
Godinho Delgado'®, ha uma incidéncia concorrente entre as regras heterdnomas estatais e as
normas autbnomas privadas, uma vez que prevalecera a norma que, na situacdo concreta,
disciplinar a relacdo de modo mais benéfico, sem que haja uma derrogacdo permanente, mas
sim um mero preterimento.

No que tange a hierarquia entre os acordos e as convencdes coletivas de trabalho em
relacdo as sentengas normativas, para a verificacdo da prevaléncia de uma forma sobre a
outra, diversos elementos devem ser considerados. Em razdo de relevante discussao

doutrinaria sobre o assunto, sera tratada em item proprio.

3.2. EXISTENCIA OU NAO DE HIEARQUIA ENTRE INSTRUMENTOS NORMATIVOS
NEGOCIADOS E SENTENCA NORMATIVA

Vistas as peculiaridades do estabelecimento de uma hierarquia das normas

trabalhistas, seja em razdo do espaco normativo ndo estatal e do incentivo a autonomia

146 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 130.
7 EABRE, Luiz Carlos Michele. Fontes do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 132.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 129.
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negocial, seja em razao da aplicacdo da norma mais favoravel, cabe analisar, especificamente,
a existéncia ou ndo de hierarquia entre convengdo coletiva e sentenca normativa.
Considerando que tanto a convencao coletiva como a sentenca normativa séo fontes do direito
do trabalho, tem-se que, na maioria das situagdes, ndo ha& concorréncia entre tais normas,
tendo em vista que a sentenca normativa costuma ser consequéncia de uma negociagdo
coletiva frustrada. Tais formas mantém, na maioria das vezes, uma relacdo de sucessividade
entre si. Ha de se considerar, entretanto, que pode haver conflitos praticos entre o conteido
dos acordos e convengdes coletivas e a sentenca normativa, o que leva a doutrina e a
jurisprudéncia a questionar a existéncia ou nao de hierarquia entre tais tipos de normas.

No que tange a hierarquia entre os acordos e as convencdes em relacdo as sentencas
normativas, cabe referir que ha trés posicdes defendidas pela doutrina. H& autores que
sustentam ser a sentenca normativa superior ao acordo e a convencdo coletiva. Outros
entendem o contrario, que o acordo e a convencdo coletiva prevalecem sobre a sentenca
normativa. Uma terceira posicdo defende ndo haver hierarquia entre sentenca normativa e
instrumentos normativos negociados.

Délio Maranh&o' entende que os acordos e as convengdes coletivas estdo em grau
inferior na hierarquia normativa em relagdo a sentenca normativa. Ele coloca como ordem
hierarquica das fontes do Direito do Trabalho a seguinte: Constituicdo, lei, regulamento,
sentenca normativa, convencdo ou acordo coletivo, regulamento de empresa e costume. Alice
Monteiro de Barros™ também entende que a sentenca normativa é hierarquicamente superior
a convencdo coletiva, afirmando que, na hipotese de conflito entre sentenca normativa e
convencao coletiva, a primeira deve prevalecer.

Da mesma forma sustentam Orlando Gomes e Elson Gottschalk!:. Entendem os
autores que as fontes de producdo mistas, como as sentengas normativas, prevalecem sobre as
fontes de producéo profissional pura, caso dos acordos e convencdes coletivas. Entretanto,
afirmam que tal hierarquizacao envolve formulas gerais e elasticas, podendo uma convencéo
coletiva ser hierarquicamente superior quando contém clausulas mais favoraveis ao
empregado. Aduzem, ainda, que as sentencas normativas devem respeitar as disposi¢oes
legais e profissionais preexistentes.

De outro lado, Amauri Mascaro Nascimento entende que as convencgdes e 0s acordos

coletivos devem prevalecer sobre as sentengas normativas. Sustenta o autor que “a autonomia

1 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 11.ed. Rio de Janeiro: Fundagéo Gettlio Vargas, 1983. p. 24.

1% BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2009. p. 130.

I GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 18.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 60.
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privada coletiva num sistema de democracia deve, em temas coletivos, superar a intervencao

do Estado praticada no corporativismo™ Nesse sentido, o Tribunal Superior do Trabalho ja

decidiu pela prevaléncia dos acordos coletivos sobre a sentenca normativa. Assim:

DISSIDIO COLETIVO - PREVALENCIA DOS ACORDOS
COLETIVOS CELEBRADOS COM PARTE DA CATEGORIA
PROFISSIONAL SOBRE A SENTENCA NORMATIVA. Dispbe o
artigo 114 da Constituicdo Federal, em seu § 2°, que, “recusando-se qualquer
das partes a negociacdo ou a arbitragem, é facultado aos respectivos
sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho
estabelecer normas e condicGes, respeitadas as disposi¢des convencionais e
legais minimas de protecdo ao trabalho”. A luz da norma constitucional em
exame, 0 ajuizamento de dissidio coletivo tem por pressuposto o
exaurimento das tentativas de negociacdo entre as partes. Nesse contexto,
constata-se que o legislador constituinte de 1988 sinalizou no sentido de
prestigiar a autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, estimulando, sempre
gue possivel, a sua solucdo pela via negocial. Por essa razdo, alias, a
Constituicdo Federal € expressa ao dispor, em seu artigo 8°, 11l e VI, que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas”, sendo
obrigatdria a sua participacdo nas negociac@es coletivas de trabalho. Fixadas
essas premissas, ndo ha como se atribuir a sentenca normativa
prevaléncia sobre acordos coletivos, extrajudicialmente celebrados com
entidades sindicais representativas de parte da categoria profissional,
sob pena de se estar decidindo na contramao dos principios agasalhados
pelo ordenamento constitucional em vigor. Recurso ordinario do
sindicato parcialmente provido.'*® [grifo nosso]

Por sua vez, Ronaldo Lima dos Santos entende ndo haver hierarquia entre normas

coletivas originarias da autonomia privada e normas heterbnomas advindas do Judiciario.

Assim:

N&o ha hierarquia entre normas coletivas originarias da autonomia privada
dos particulares e a norma heterdbnoma proferida pelo Judiciario Trabalhista,
porque nenhuma delas retira o seu fundamento de validade da outra, estando
ambas no mesmo patamar na escala hierarquica normativa.**

A diferenca entre tais normas, segundo o autor, € somente quanto a fonte de

producdo, sendo as convencOes e acordos coletivos elaborados pelos préoprios conflitantes,

enguanto que a sentenca normativa decorre da intervencdo do Poder Judiciario. Afirma que

tanto as normas coletivas como a sentenca normativa retiram seu fundamento de validade da

Constituicdo Federal, conforme pode ser verificado nos artigos 7°, XXVI (reconhecimento

12 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A especificidade da hierarquia das normas trabalhistas. Revista da
Academia Nacional de Direito do Trabalho. S&o Paulo, v. 12, n. 17, p. 23, 2009.

5% BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso Ordinrio em Dissidio Coletivo n. 709.468/2000, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Min. Milton de Moura Franga, DJ 09 nov. 2001. Disponivel em
<http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/>. Acesso em 30.10.2010.

1 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 270.
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dos acordos e convengdes coletivas), e 114, § 2° (possibilidade de ajuizamento do dissidio
coletivo de natureza econémica). Entretanto, afirma o autor que, “dependendo do momento,
ha uma relativa prevaléncia de uma ou outra dessas espécies normativas™*.

Henrique Macedo Hinz'*® também entende ndo haver hierarquia entre tais fontes,
sustentando que a sentenca normativa € a equivalente jurisdicional dos instrumentos
decorrentes da autonomia privada coletiva. Da mesma forma entendem Carmen Camino®™’ e
Mauricio Passaia™®, colocando a sentenca normativa, a convencao coletiva e o acordo coletivo
no mesmo patamar hierarquico.

Para que seja possivel verificar o posicionamento mais adequado, € cabivel
esclarecer alguns pontos. Deve ser considerado que nao € possivel, em ambito trabalhista, a
aplicacdo teoria da hierarquia rigida das normas, prevista por Kelsen, como referido
anteriormente, uma vez que as leis trabalhistas prevéem normas mais abertas e flexiveis,
assim como possibilitam e incentivam a normatizacdo ndo-estatal. Ademais, ha de ser
aplicado, em ambito trabalhista, o principio da norma mais favoravel, devendo esta ser
cabivel quando for considerada a mais benéfica ao empregado.

Dessa forma, na existéncia de conflito entre uma sentenga normativa e um
instrumento normativo negociado, 0 primeiro passo para a solu¢do do impasse é verificar as
circunstancias concretas em analise. Assim, ndo pode ser estabelecida uma hierarquia prévia
entre tais fontes normativas, estando ambas, antes da consideracdo do caso concreto, em um
mesmo patamar hierarquico. O posicionamento mais adequado, entdo, a partir das
consideracdes feitas, € a inexisténcia de hierarquia entre 0s instrumentos normativos
negociados e a sentenca normativa, como sustentam Ronaldo Lima dos Santos, Henrique
Macedo Hinz, Carmen Camino e Mauricio Passaia.

Na relagdo entre sentenca normativa e convencao ou acordo coletivo de trabalho, ha,
na verdade, um embate de principios constitucionais. Da mesma forma que, em ambito
coletivo do trabalho, reconhece-se a autossuficiéncia dos sujeitos e incentiva-se a liberdade
associativa laboral (art. 7°, XXVI, da CF), deve ser reconhecida a coisa julgada (art. 5°,
XXXVI, da CF). Na andlise dos casos concretos, diversos elementos devem ser considerados,
como a exigéncia legal de que a sentenga normativa observe as condi¢des estabelecidas

previamente, a possibilidade de existéncia de ingeréncia indevida no poder diretivo ou de

1% SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 270.

18 HINZ, Henrique Macedo. Direito Coletivo do Trabalho. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 141.

7 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. 4.ed. Porto Alegre: Sintese, 2003. p. 119.

%8 PASSAIA, Mauricio. Hierarquia das fontes do direito do trabalho. Ciéncia Juridica do Trabalho. Belo
Horizonte, n. 64, p. 13, jul./ago. 2007.
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quebra no equilibrio econdmico do instrumento normativo, a exigéncia de respeito pelas
convencgdes e acordos aos limites para as restricdes de direitos e a consideracdo da coisa

julgada. Tais consideragfes serdo tratadas a seguir.

3.3 SOLUCAO DE CONFLITOS ENTRE OS INSTRUMENTOS NORMATIVOS
NEGOCIADOS E A SENTENCA NORMATIVA

Concluindo-se que, no conflito entre instrumentos normativos negociados e sentenca
normativa, ndo ha uma hierarquia prévia entre tais fontes normativas, cabe verificar casos
especificos de conflito e os elementos que surgem quando da sua analise. Primeiramente seré
considerada a situacdo em que uma convencao coletiva ou um acordo coletivo precede uma
sentenca normativa, posteriormente serdo analisados 0s casos em gue as fontes normativas se
invertem, existindo uma sentenca normativa e uma convencéo coletiva ou um acordo coletivo
posterior.

Primeiramente, cabe referir que ambos 0s instrumentos normativos sao temporarios.
As partes, ao realizarem acordos e convencdes coletivas, ndo podem estipular, como prazo de
vigéncia, periodo superior a dois anos, conforme o art. 614, 8 3°, da CLT. Da mesma forma, a
sentenca normativa ndo vigora indefinidamente, ndo podendo ter prazo de vigéncia superior a
quatro anos, conforme estipula o art. 868 da CLT. A Sumula 277 do TST, ademais, é clara ao
estabelecer que convencdo, acordo coletivo e sentenca normativa ndo integram, de forma
definitiva, os contratos individuais de trabalho. Nesse sentido, o conflito entra tais fontes
normativas poderd existir somente quando ambas as normas estiverem vigentes sobre o
mesmo Caso.

Nas situacfes em gue uma convencao coletiva ou acordo coletivo seja precedente a
sentenga normativa, ha que se considerar a modificacdo trazida pela EC 45/2004 ao art. 114, §
2°, da Constituicdo Federal. Essa Emenda Constitucional, como referido anteriormente, trouxe
modificacdes referentes ao dissidio coletivo, sendo uma delas a exigéncia de que a sentenga
normativa respeite ndo sO as disposi¢cbes minimas legais de protecdo ao trabalho, como
constava na redacgéo anterior, mas também as disposi¢fes convencionadas anteriormente.

Dessa forma, passou a ser exigéncia constitucional que a sentenga normativa, ou seja,
aquela prolatada em dissidio coletivo de natureza econdmica, respeite a convengéo coletiva e
0 acordo coletivo estabelecido anteriormente, se existirem. Nesse caso, uma sentenca
normativa que desrespeitasse tais instrumentos normativos deve ser declarada

inconstitucional, por violar o art. 114, § 2°, da CF.
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Sustenta Sérgio Pinto Martins™> que “as disposi¢Ges convencionadas anteriormente
em convencdes ou acordos coletivos passam a integrar o contrato de trabalho e ndo podem
ser modificadas nos dissidios coletivos™®. Refere o autor, entdo, que, conforme a atual norma
constitucional, as convengdes e acordos coletivos de trabalho passam a integrar o contrato
individual de trabalho. Aduz, entretanto, que poderdo as convengdes ou acordos reduzir ou
suprimir tais disposi¢fes, mas isso ndo pode ser feito por dissidio coletivo.

Cabe esclarecer que as convengdes e os acordos coletivos de trabalho ndo passaram,
a partir da nova redacdo do art. 114, § 2° da Constituicdo Federal, a integrar definitivamente
o0s contratos individuais de trabalho. Tal entendimento iria de encontro a temporariedade dos
instrumentos negociados e a busca pela constante negociagéo e discussao laboral, em ambito
coletivo. O texto constitucional apenas impossibilitou a modificacdo do instrumento
normativo negociado via sentenca normativa, limitando o poder normativo da Justica do
Trabalho. Nesse sentido afirma lves Gandra Martins Filho, ao referir que “a norma
constitucional diz respeito exclusivamente a sobrevivéncia das convencBes ou acordos
coletivos, quando o conflito chegue ao Judiciario e por este seja julgado*®*. Da mesma forma
entende Henrigue Macedo Hinz'®?, referindo que a pretensdo de que as clausulas coletivas se
incorporem nos contratos individuais de trabalho viola o pactuado entre as partes.

O Tribunal Superior do Trabalho j& decidiu que clausulas previstas em convencoes
ou acordos coletivos devem ser mantidas pela sentenca normativa. Entretanto, o TST faz a
ressalva com relagdo as situagdes em que h& ingeréncia indevida no poder diretivo ou
naquelas em que ocorre uma quebra no equilibrio econdmico encontrado na negociacao
coletiva, caso em que € cabivel a revisdo dessas clausulas, seja em favor ou contra os
interesses de qualquer das partes. Assim:

RECURSO ORDINARIO. DISSIDIO COLETIVO. CEAGESP.
CLAUSULAS 62 (ANUENIO), 122 (FERIAS), 212 (SEGURO DE VIDA) E
428 (ASSISTENCIA MEDICA, HOSPITALAR, ODONTOLOGICA E
PSICOLOGICA). Acérddo normativo recorrido, em que se fixaram as
clausulas em destaque com a redacdo prevista em acordo coletivo de
trabalho celebrado entre as partes em periodo imediatamente anterior.
Clausulas preexistentes, nos termos da jurisprudéncia da Secédo
Normativa desta Corte. Observancia do disposto no art. 114, § 2° in
fine, da Constituicdo Federal. Recurso ordindrio a que se nega
provimento.*®® [grifo nosso]

9 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 23.ed. So Paulo: Atlas, 2007. p. 830.
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13 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso Ordinério em Dissidio Coletivo n. 2038800-
43.2007.5.02.0000, Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Min. Fernando Eizo Ono, DEJT 24 set.
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RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. CLAUSULAS
PREEXISTENTES EM ACORDO COLETIVO DE TRABALHO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR. MANUTENCAO. A manutencio em
sentenca normativa de clausula preexistente ndo decorre do conceito de
direito adquirido, tampouco acarreta violagdo do art. 614, 8 3°, da CLT, que
se refere a celebracdo de norma coletiva por periodo superior a dois anos, ou
contrariedade a OJ 322 da SDI-1 do TST, que declara a invalidade de
clausula de termo aditivo de acordo coletivo de trabalho que o prorrogue por
prazo indeterminado. Com efeito, o art. 114, § 2° da Constituicdo Federal
ndo teria nenhum sentido ao remeter as -disposicBes convencionadas
anteriores- se ndo fosse para serem tomadas em conta na sentenga normativa
vigente para o periodo subsequente. Isso porque as condic¢Bes obtidas por
meio de acordo ou convencao coletiva de trabalho significam conquistas
de trabalho da categoria profissional, por isso, merecem ser mantidas se
ndo ofenderem as condi¢bes minimas legais de trabalho. E dizer: o
impasse na negociacdo coletiva em uma data-base ndo implica desconsiderar
todo o historico de conciliagdo havido anteriormente, tendo este, como visto,
valor juridico. Apenas motivos que demonstrem a mudanca do ponto de
equilibrio encontrado na negociagdo coletiva anterior autorizariam a
revisdo de clausula, tanto em favor quanto contra os interesses de
qualquer das partes. Recurso ordinario a que se nega provimento.'®* [grifo
nosso]

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ORDINARIO EM
DISSIDIO COLETIVO. MANUTENQAO DE NORMAS
PREEXISTENTES. Segundo o § 2.° do art. 114 da Constituicdo Federal,
ajuizado o dissidio de natureza econémica, a Justica do Trabalho devera
decidir o conflito, -respeitadas as dispositivos minimas legais de
protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente-.
Convencionar significa -estabelecer por convengdo-, -combinar, -ajustar
entre si-, 0 que implica que apenas as clausulas estabelecidas por ajuste
direto entre as partes (instrumento coletivo autbnomo) podem ser
consideradas normas preexistentes, para efeito do que estabelece o
mencionado dispositivo da Constituicdo Federal, conforme jurisprudéncia
pacifica desta Se¢do Especializada. (...)."* [grifo nosso]

Dessa forma, em principio, o Tribunal Superior do Trabalho entende que devem ser
respeitadas as condicGes convencionadas anteriormente, em instrumento negocial autbnomo,
em periodo imediatamente anterior ao ajuizamento do dissidio coletivo. Assim, as condic¢des
de trabalho estabelecidas em tais instrumentos, por serem consideradas conquistas da
categoria profissional, devem ser mantidas pela sentenca normativa. Tal regra apenas nédo é

aplicada, excepcionalmente, quando os instrumentos normativos anteriores, em decorréncia

64 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n. 95400-
56.2008.5.21.0000, Secao Especializada em Dissidios Coletivos, Relator Min. Marcio Eurico Vitral Amaro,
DEJT 24 set. 2010. Disponivel em <http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/> Acesso em 01.11.2010.

15 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho, Embargos de Declaracdo em Recurso Ordinario em Dissidio
Coletivo n. 2037800-47.2003.5.02.0000, Secdo Especializada em Dissidios Coletivos, Relatora Min. Katia
Magalhédes Arruda, DEJT 30 abr. 2010. Disponivel em <http://aplicacao.tst.jus.br/consultaunificada2/> Acessado
em 01.11.2010.
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de circunstancia superveniente, contiverem clausulas excessivamente onerosas ou
inadequadas, que devem ser demonstradas pela parte que as alega (aplicabilidade da teoria da
imprevisdo™ ao Direito do Trabalho).

Nas situacdes de precedéncia da sentenca normativa a convencao coletiva, vigendo
as duas sobre a mesma matéria em periodo comum, a sentenca normativa deve prevalecer, em
respeito a incidéncia da coisa julgada, salvo em caso de instrumento negociado mais benéfico,
situacdo em que prevalecera este ultimo. Verifica-se, assim, que, em razdo de motivos
diversos, acabara prevalecendo a norma que for mais favoravel ao trabalhador.

Nos casos de uma convencdo posterior mais favoravel, a autonomia coletiva
prevalece sobre a coisa julgada em razdo da autonomia coletiva e do principio da norma mais
favoravel. Por outro lado, nos casos em que uma convencgdo posterior € menos benéfica aos
trabalhadores, a sentengca normativa deve prevalecer, incidindo-se a forca da coisa julgada em
detrimento da autonomia coletiva. Como referido, em ambas as situagdes, aplica-se 0
principio da norma mais favoravel, que auxilia os casos de conflito entre os principios
constitucionais da autonomia coletiva (art. 7°, XXV1) e da coisa julgada (art. 5°, XXXV1).

Por mais dificil que possa aparecer na pratica, seria possivel a elaboracdo de uma
convencdo coletiva ou um acordo coletivo de trabalho na vigéncia de uma sentenca
normativa, caso em que as partes entendam ser necessaria uma nova discussao sobre as
condicdes de trabalho vigentes e ndo queiram submeter-se a revisdo da sentenca normativa ou
ndo objetivam aguardar o prazo de um ano para a propositura de tal pedido (art. 873 da CLT).
S6 que, nesse caso, sO seria possivel a formulacdo do instrumento normativo negociado se
mais beneéfico aos trabalhadores do que o previsto na sentenca normativa.

Ha de se considerar que o dissidio coletivo, conforme afirma Ronaldo Lima dos
Santos'™, € um processo extraordinario, que possui carater substitutivo de uma negociagao
coletiva frustrada. Assim, para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica,
exige-se a previa negociacdo coletiva e o comum acordo das partes. Ademais, a sentenca
normativa deve respeitar as disposicdes legais minimas de protecdo ao trabalho, bem como as
normas coletivas anteriormente convencionadas. Fica demonstrada, assim, a limitacdo que
vem sendo conferida ao Poder Judiciario para a solucao dos conflitos trabalhistas.

Portanto, considerada a limitagdo do Poder Normativo juntamente com o incentivo a

autonomia coletiva e a melhoria da condicdo social do trabalhador, conclui-se que, mesmo na

186 A teoria da imprevisdo permite a mudanca contratual, pelo juiz, em razéo de fato superveniente e imprevisivel
que provoque o desequilibrio econdmico-financeiro da obrigagdo.
%7 SANTOS, Ronaldo Lima. Teoria das normas coletivas. S&o Paulo: LTr, 2007. p. 271.
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vigéncia de sentenca normativa, poderiam as partes celebrar um instrumento normativo
negociado que institua melhores condi¢des aos trabalhadores. O principio da norma mais
favoravel atua, nesse caso, em conjunto com a autonomia negocial para afastar a coisa julgada
da sentenga normativa.

Como exemplo, tem-se o Recurso Ordinério 01647200644302002, julgado pelo
Tribunal Regional do Trabalho de S&o Paulo. Assim:

DISSIDIOS COLETIVOS ALTERADOS POR ACORDOS COLETIVOS
FIRMADOS APOS INTENSA NEGOCIAGCAO. Se as partes, apds intensas
negociagdes, firmaram acordo coletivo mediante mdltiplas concessdes
reciprocas e lograram chegar a uma nova norma de acordo que lhes satisfez
0 interesse, agiram de modo a prestigiar a autonomia da vontade coletiva,
sendo validos e legais os instrumentos decorrentes da negociacdo. Néo é
dado a uma das partes, por outro lado, tentar obter s6 os beneficios das duas
normas coletivas, apartando o resultado soberano da negociacdo coletiva.
Recurso Ordinario que se da provimento para que se restabeleca o equilibrio
alcancado pela negociagdo coletiva. - Indevido, pois, 0 pagamento do vale-
refeicdo.'®®

No caso julgado, embora houvesse dissidios coletivos em vigor, prevendo o
pagamento de ticket-refeicdo, foram celebrados entre as partes, posteriormente, acordos
coletivos mais benéficos, em que ficou pactuada a extin¢do de todos os dissidios coletivos
celebrados anteriormente. O Tribunal, entdo, excluiu da condenacdo a indenizagédo
substitutiva ao ticket-refeicdo, reconhecendo os instrumentos negociados.

Por outro lado, ndo poderiam as partes estabelecer condi¢cbes menos favoraveis na
vigéncia de sentenca normativa, em razdo da incidéncia da coisa julgada. Ha de se considerar
que, neste caso, a norma mais favoravel € a sentenca normativa.

A convencdo coletiva, como afirma Amauri Mascaro Nascimento', é um
instrumento para, como regra geral, estipular clausulas mais benéficas ao trabalhador,
podendo, quando necessario ao controle de crises econdémicas e a preservagao de empregos, e
sem violacdo as clausulas essenciais a protecéo do trabalhador e as de ordem publica, reduzir
vantagens dos trabalhadores. Essa seria a excecdo a aplicacdo da norma mais favoravel, seja
porque foi aberto espagco normativo para tanto, seja em razéo da disponibilidade das partes em
conceder beneficios em instrumentos normativos negociados e poder reduzi-los em uma
negociacédo posterior. Entretanto, a reducédo dos beneficios dos trabalhadores pela via negocial

ndo encontra espacgo quando em vigor uma sentenca normativa sobre 0 mesmo caso.

1% SAO PAULO. Tribunal Regional do Trabalho da 2. Regifo. Recurso Ordinério n. 01647200644302002,
Relator Nelson Nazar, 12. Turma, DOE 01 fev. 2008, Disponivel em <http://www:.trt2.jus.br/> Acesso em
24.10.2010.

169 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5.ed. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 448.
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Utilizando-se a conceituacéo classica de coisa julgada formal e material, o que leva a
desconsideracdo da afirmacdo feita no texto da Sumula 397 do TST (de que os dissidios
coletivos produzem coisa julgada somente formal), tem-se que a sentenca normativa produz
coisa julgada material. Assim, a sentenca realizada em dissidio coletivo de natureza
econdmica possui efeitos extraprocessuais, sendo sua decisdo vinculante para as partes e para
0 ordenamento juridico, durante a sua duragdo, considerada a sua caracteristica peculiar de
temporariedade. Assim, submetendo-se as partes, de comum acordo, a jurisdicdo para a
resolucdo de seus conflitos, devem respeitar sua decisdo, salvo em caso da estipulagdo de
normas mais favoraveis. Esse é o entendimento de Ronaldo Santos de Lima, em que sustenta
0 seguinte:

Durante o seu periodo de vigéncia, a eficacia da coisa julgada protege a
sentenca normativa, de modo que posterior acordo ou convencdo coletiva
firmada pelos representantes dos empregados e dos empregadores nao
podera dispor de modo contrario ao contetdo da sentenga normativa, embora
possam fixar condigdes mais vantajosas, cuja aplicabilidade estara
fundamentada no principio da norma mais favoravel .

Cabe referir que a impossibilidade de estipulacdo de instrumento normativo
negociado menos benéfico durante a vigéncia de sentenca normativa ndo viola a autonomia
privada coletiva, uma vez que o poder normativo da Justica do Trabalho somente foi utilizado
através de comum acordo das partes. Assim, 0s proprios sujeitos coletivos, em decorréncia de
uma negociacao coletiva frustrada, transferem a solucdo do impasse a um terceiro, resolucéo
que, é importante referir, poderia ter sido feita pelos proprios entes coletivos.

Dessa forma, eventual insurgéncia das partes devera ser solucionada através da
interposicao de recurso ordinario nos mesmos autos ou do dissidio coletivo de revisdo. Nesse
caso, a sentenca normativa prevalece sobre as normas convencionais, decorrente dos efeitos
da coisa julgada.

Cabe referir que a modificacdo das circunstancias enseja o pedido de revisdo da
decisdo proferida em sentenga normativa. O art. 471 do Codigo de Processo Civil é claro ao
expor que deciséo judicial transitada em julgado pode ser modificada em caso de mudanga na
situacdo de fato ou de direito. Da mesma forma, o art. 873 da CLT prevé que, nos casos de
modificacdo das circunstancias que ensejaram a fixacdo das condicdes de trabalho pela
sentenga normativa, cabera a propositura de revisdo. Assim:

Decorrido mais de um ano de sua vigéncia, cabera revisdo das decisGes que
fixarem condigdes de trabalho, quando se tiverem modificado as

0 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 272.
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circunstancias que as ditaram, de modo que tais condi¢des se hajam tornado
injustas ou inaplicaveis.

Portanto, ndo ha, a principio, hierarquia entre 0s instrumentos normativos
negociados e a sentenga normativa. Entretanto, como afirma Ronaldo Lima dos Santos'’,
existirdo momentos de prevaléncia ora de uma, ora de outra fonte normativa, dependendo das
circunstancias do caso. A sentenca normativa deve respeitar as disposi¢cdes convencionadas
nos instrumentos normativos negociados anteriormente a sua prolacdo, em atencdo a
autonomia coletiva e considerada a tendéncia de limitacdo do poder normativo judicial, com
excecdo das situacdes especificas de ingeréncia indevida no poder diretivo ou de quebra no
equilibrio econébmico da negociacdo coletiva. Por outro lado, nos casos em que ha a
elaboracéo de convencgéo ou acordo coletivo na vigéncia da sentenga normativa, prevalecera a
primeira fonte se mais benéfica, em atencdo ao principio da norma mais favoravel e a
autonomia negocial, tratando-se de conflitos coletivos, e a segunda em caso de instrumento
normativo coletivo menos benéfico, em atencdo a coisa julgada e a melhoria da condicéo
social dos trabalhadores.

A prevaléncia de uma ou outra fonte, dependendo das circunstancias concretas,
demonstra o embate travado entre os principios constitucionais da autonomia negocial e da
coisa julgada. Objetiva-se, com base nos principios atinentes ao Direito Coletivo do Trabalho,
como a liberdade sindical, com as suas diversas facetas, a autonomia dos sindicatos e a
equivaléncia dos contratantes coletivos, incentivar a autonomia negocial, de forma com que as
partes, por si, resolvam seus conflitos, o que possibilitaria a reducdo dos direitos dos
trabalhadores, dentro dos limites legais, se isso fosse entendido como necessario. Entretanto, a
autonomia negocial é restringida quando o principio da norma mais favoravel esté associado a
imperatividade da coisa julgada, de modo que ndo poderia um instrumento normativo
negociado restringir direitos quando em vigéncia uma sentenca normativa.

Verifica-se que 0s instrumentos normativos negociados sdo cada vez mais
incentivados, como pode ser verificado nas permissdes feitas pelo constituinte a diminuicéo
dos direitos trabalhistas através da negociagdo coletiva (art. 7°, VI, X1l e XIV). Também é
consenso que o ambito de aplicacdo do dissidio coletivo de natureza econdmica é cada vez
mais diminuido, como pode ser verificado na exigéncia do acordo das partes para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica e no respeito que deve ser conferido

as disposicdes convencionadas pelas partes anteriormente a prolagdo da sentenca.

1" SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das normas coletivas. So Paulo: LTr, 2007. p. 270.
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A jurisdicdo €, como visto, de grande relevancia para os ordenamentos juridicos,
dada a sua funcdo de resolucdo de conflitos quando isso ndo foi conseguido pelas préprias
partes. A solucdo conferida pelo Judiciario, em uma sentenca normativa provoca a incidéncia
da coisa julgada material, devendo ser respeitada, ainda mais quando considerado que as
préprias partes, no ajuizamento da acdo, ja passaram por negociacao coletiva, que resultou
frustrada, e, de comum acordo, submeteram-se ao Judiciario. Por outro lado, a sentenca
normativa deve ser afastada quando os entes coletivos acordam pela melhoria da condicao dos
trabalhadores, em atencdo a autonomia coletiva e & aplicacdo do principio da norma mais
favoravel.

Dessa forma, consideradas as peculiaridades do Direito do Trabalho, especialmente
no ambito coletivo, em que ndo se tem uma hierarquia prévia de fontes normativas, aplicando-
se 0 principio da norma mais favoravel, mas também sendo concedido espaco a autonomia
negocial, muitos fatores hao de ser considerados para que, da melhor forma, seja efetivada a
protecdo ao trabalhador. Ha, assim, momentos de prevaléncia de uma ou outra fonte
normativa, que devera ser aplicada ao caso concreto.

A limitacdo ao poder normativo do Judiciario trazida pela EC 45/2004 demonstra o
incentivo a atuacdo dos sujeitos coletivos na defesa dos interesses de classe. As formas
normativas negociadas sdo claramente consideradas a melhor forma de composicdo dos
conflitos coletivos. Entretanto, as formas heterocompositivas de solucdo de antinomias,
principalmente a judicial, ndo devem ser esquecidas nem subestimadas, tendo em vista que
sd0 0 Unico meio de resolucdo do impasse quando frustradas as formas autocompositivas e
que sdo objetivadas pelos entes coletivos que, de comum acordo, reconhecem a sua

impoténcia em resolver o conflito e submetem-se ao terceiro interventor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vistas, primeiramente, as diversas formas de classificacdo dos principios atinentes ao
Direito Coletivo do Trabalho, verifica-se que a maior parte da doutrina coloca a liberdade
sindical como principal deles, dela advindo a autonomia e as liberdades de associacéo, de
organizacdo, de administracéo, de exercicio das fungdes e de filiacdo e desfiliacdo. Destacam-
se, também, os principios da preponderancia do interesse coletivo sobre o individual, da
liberdade associativa laboral — vista de forma mais ampla que a liberdade sindical, uma vez
que se refere as diversas formas de associacdo — e da autodeterminacdo das vontades
coletivas, em que € objetivada a concessdo de maior espaco para as representacoes laborais
agirem em defesa dos interesses de classe. Dessa forma, preocupa-se, no ambito coletivo
trabalhista, com a promocéo da representagéo sindical, para a diminui¢do da hipossuficiéncia
do trabalhador e a efetivacdo da busca de seus interesses coletivos. Incentiva-se, assim, a
atuacdo coletiva, sem a necessaria intervencgéo estatal.

As disposicdes normativas da Organizacdo Internacional do Trabalho promovem, de
forma clara, a ampla liberdade sindical, conferindo uma série de garantias e liberdades as
associacdes laborais. O objetivo da OIT é tornar efetiva a representacdo dos trabalhadores,
tornando-as legitimas organizacdes representativas. A OIT, assim, defende a liberdade de
formacdo de qualquer tipo de organizacdo associativa laboral, prega a possibilidade de
existéncia de mais de uma organizagdo representativa de um mesmo grupo de empregados,
possibilita a formacgdo de 6rgaos superiores, sustenta a liberdade de filiacdo, desfiliacdo e ndo
filiacdo, luta pela ndo interferéncia estatal e estimula a plena utilizacdo dos mecanismos de
negociacao voluntaria.

Considerando a liberdade associativa laboral, com as suas diversas garantias,
defendida pela OIT, verifica-se que, no ordenamento juridico brasileiro, muito ha de ser feito

para que seja alcancada tal liberdade plena. Ao analisar as Constitui¢Ges brasileiras ao longo
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da historia, percebe-se que, pela falta de tradicdo corporativa, a organizacdo sindical foi
introduzida de forma intervencionista pelo Estado, sem qualquer autonomia. Com a nova
ordem constitucional de 1988, foi eliminado o controle estatal sobre a estrutura dos
sindicatos, bem como foram aumentadas as suas prerrogativas, mas algumas caracteristicas
corporativistas se mantiveram, como a unicidade sindical e a limitagdo do quadro territorial de
representacdo. Assim, apesar da existéncia de uma maior autonomia sindical e do incentivo a
sua atuacdo, o ideal defendido pela OIT e constante nos principios do Direito Coletivo ainda
ndo foi alcancado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Analisadas, posteriormente, as formas de composicdo dos conflitos coletivos de
trabalho, verificou-se que a autotutela, tendo como unico exemplo legalmente permitido a
greve, é utilizada mais como um instrumento de pressdo, para a solucdo do conflito através de
outro meio de resolugdo, do que propriamente como forma Unica de resolver o impasse. Os
meios autocompositivos, considerados o melhor meio de solucionar os conflitos, advém da
negociacédo coletiva quando bem sucedida, resultando na elaboracdo de convencées e acordos
coletivos de trabalho. As formas heterocompositivas, por sua vez, tendo como exemplos a
mediacdo, a arbitragem e a jurisdicdo, geralmente ocorrem quando as partes coletivas, ndo
conseguindo resolver o conflito de forma autdbnoma, requisitam a intervengdo de um terceiro
para resolver o impasse.

A negociacdo coletiva, forma autocompositiva de resolucdo de conflitos, foi tratada
com grande atencdo pela Constituicdo Federal de 1988, que aumentou seu poder de atuagéo,
possibilitando-se a reducdo de salarios, quando feito por acordo ou convencgdo coletiva, e
exigindo-se a tentativa de negociacdo ou arbitragem para a instauracdo do dissidio coletivo. A
resolucdo dos conflitos através da negociacdo coletiva recebe cada vez mais incentivo, mas
continua limitada pelo carater tutelar das normas estatais, que objetiva assegurar os direitos
minimos do trabalhador. De qualquer forma, os instrumentos normativos negociados s&o
considerados a melhor forma de composi¢do dos conflitos coletivos, em razdo do incentivo a
participacdo dos setores sociais na constituicdo do direito.

O dissidio coletivo, por sua vez, estd sendo cada vez mais limitado, o que diminui o
poder normativo da Justica do Trabalho. A Emenda Constitucional 45/2004, ao inserir 0 § 2°
ao art. 114 da Constituicdo Federal, passou a exigir o comum acordo entre as partes para o
ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica, fez com que a sentenca normativa
deixasse de “estabelecer normas e condi¢Oes” para apenas “decidir o conflito”, bem como
passasse a respeitar as condi¢fes convencionadas anteriormente. Dessa forma, é evidente o

incentivo a resolucdo autocompositiva dos conflitos, em detrimento da jurisdicional.
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Entretanto, nas situacGes em que a negociacdo coletiva ndo obtém sucesso, 0 ajuizamento do
dissidio coletivo passa a ter grande relevancia. Assim, a sentenca normativa resolve o conflito
e deve ser seguida, com a producdo da coisa julgada material, apesar do texto da Simula 397
do TST ser em sentido contrario.

Considerados o incentivo a resolugcdo dos conflitos coletivos pelas proprias partes,
através da convencdo coletiva ou do acordo coletivo, e a limitagdo do poder normativo da
Justica do Trabalho, questiona-se a prevaléncia de uma ou outra fonte quando em conflito.
Primeiramente, ha que se considerar a peculiaridade da hierarquia das fontes normativas
trabalhistas, que ndo seguem uma ordem rigida, em razdo da necessidade de aplicagdo do
principio da norma mais favoravel para que o0s objetivos desse ramo do Direito sejam
realmente atingidos, com a protecdo do trabalhador. Ha que ser considerada, no ambito
trabalhista, a presuncdo de dispositividade das normas a favor do trabalhador, em que um
minimo ¢ estabelecido, podendo-se aumentar as garantias e 0s direitos dos empregados.

Discute-se a existéncia ou nao de hierarquia entre instrumentos normativos negociados
e sentenca normativa. H& opinides diversas na doutrina e na jurisprudéncia. O melhor
entendimento é, na situacdo em que entram em conflito tais fontes, partir para a verificacdo
das circunstancias concretas, ndo podendo ser estabelecida uma hierarquia prévia entre essas
normas. Verifica-se um embate entre 0s principios constitucionais da autonomia negocial e da
coisa julgada, com a insercdo, ademais, da aplicacdo do principio da norma mais favoravel.

Partindo-se, dessa forma, para a verificacdo concreta do caso, tem-se que, nas
situacbes em que um instrumento normativo negociado precede a sentenca normativa, 0
primeiro deve prevalecer, uma vez que ha disposi¢do constitucional expressa nesse sentido
(art. 114, § 2°), salvo a existéncia de clausulas excessivamente onerosas ou inadequadas. Nas
situagdes, por sua vez, de precedéncia de sentenga normativa a convencdo coletiva, a primeira
deve prevalecer, em razdo da coisa julgada, salvo se o instrumento normativo for mais
beneéfico, situacdo em que este prevalecerd pela aplicagdo do principio da norma mais
favoravel. Assim, a associacdo da norma mais favoravel com a imperatividade da coisa
julgada impede que, por forca da autonomia negocial, um instrumento normativo negociado
restrinja direitos, quando em vigéncia uma sentenga normativa.

Na inexisténcia de uma regra que resolva a divergéncia, ao contrario do que ocorre
com os conflitos entre instrumentos normativos negociados e contrato individual de trabalho
(art. 619 da CLT) e entre acordo e convencdo coletiva (art. 620 da CLT), em que ha a op¢do
legal para 0 meio mais benefico, e considerando se tratar de um embate de principios

constitucionais (autonomia negocial e coisa julgada), verifica-se a dificuldade de estabelecer a
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norma que prevalecerd. A aplicacdo da norma mais favoravel em todas as situacdes seria
claramente a solucdo adequada se ndo fossem considerados os principios do Direito Coletivo
do Trabalho, especialmente a autonomia, liberdade associativa e autodeterminacdo das
vontades coletivas, bem como o histérico de incentivo a autonomia negocial que vem sendo
conferido pelo préprio texto constitucional. Talvez, com a adog¢do da liberdade associativa
laboral plena, seria possivel tornar os instrumentos normativos negociados hierarquicamente
superiores, tendo em vista a autossuficiéncia dos sujeitos coletivos. Entretanto, com a cultura
brasileira de solucdo judicial dos conflitos econdmicos e a mantenca de algumas
caracteristicas corporativistas em ambito sindical, a inexisténcia hierarquica entre tais fontes,

com a aplicacdo da norma mais favoravel, mostra-se ainda necessaria.
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