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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a terceirizacdo, especialmente no que tange a sua
prética e a possibilidade de regulamentacdo da matéria, atualmente regida pela Siumula 331 do
TST. De inicio, sera feito um breve exercicio de conceituago do instituto, a partir da doutrina
e da sua andlise enquanto parte de um movimento mais geral de desenvolvimento do
capitalismo. Na segunda parte da pesquisa, serdo analisadas diversas entrevistas concedidas
por agentes que tiveram papeis relevantes na abordagem e na evolucéo da terceirizacdo, com
foco principalmente na necessidade de regulamentacdo do instituto e nos pilares estruturantes
de uma futura legislacdo. A partir do quanto apreendido através das entrevistas, serdo
analisados, ainda na segunda parte, os projetos de lei acerca da matéria, de acordo com suas
principais disposicdes e diretrizes. Feito este panorama critico sobre a regulamentagdo da
terceirizacdo no Brasil, o trabalho se encerra com consideracfes finais, nas quais serad
retomado o posicionamento exposto ao longo do seu desenvolvimento, no sentido da
necessidade de regulamentar-se esta pratica ja tdo arraigada na atividade econdmica, porém,
adaptando-a as diretrizes protetivas inerentes ao Direito do Trabalho, das quais também sera
demandada certa adaptacéo.

Palavras-chave:  Terceirizagdo. Intermediacdo de  mao-de-obra.  Flexibilizacdo.
Regulamentacdo. Relacdo de emprego. Responsabilidade. Atividade-fim. Atividade-meio.

Isonomia. Representacéo sindical.



ABSTRACT

This paper reports on outsourcing, especially in regard to its practice and the
possibility of regulation of the matter, currently governed by Precedent 331 of the TST. From
the beginning, will be made a brief exercise in conceptualization of the institute, from the
doctrine and its analysis as part of a wider movement of capitalist development. In the second
part of the research, will be analyzed several interviews by agents who had important roles in
the approach and the evolution of outsourcing, focusing mainly on the need for regulation of
the institute and the structural pillars of future legislation. From as perceived through the
interviews, will be analyzed, further in the second part, the bills on the matter, according to its
main provisions and guidelines. Done this critical overview on the regulation of outsourcing
in Brazil, the work is concluded with closing remarks, in which will resume the position
exposed throughout its development, on the need to regulate this practice that is already so
entrenched in economic activity, however, adapting it to the guidelines inherent to protective

labor law, from which will also be demanded some adjustment.

Keywords: Outsourcing. Intermediation of manpower. Flexibility. Regulation. Employment
relationship. Responsibility. End activity. Way activity. Equality. Union representation.
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INTRODUCAO

A terceirizacdo é hoje um fendbmeno que ndo escapa a percepcdo de todos nos.
Amplamente utilizada na indUstria, no comércio e em 6rgdos publicos, ja ndo nos espanta que
trabalhadores envolvidos em um processo produtivo ndo pertencam de fato a este processo,
mas estejam dele participando precariamente, indiretamente.

A répida e intensa insercdo da terceirizacdo na atividade econémica, sempre sob o
argumento de ser essencial a competitividade do capital na nova economia globalizada,
acabou por provocar uma aceitacdo tacita por parte dos agentes envolvidos e da sociedade
como um todo. Ademais, a falta de regulamentacdo acerca da matéria proporcionou ao capital
0 espaco ideal para uma franca expansdo, cujas consequiéncias sdo ainda muito sentidas pela
classe trabalhadora.

Diante desse problematico contexto, o nosso intuito, com este trabalho, é tratar a
terceirizacdo de modo que a andlise fuja da mera compilacdo doutrinaria e jurisprudencial
acerca de um tema ja tdo estudado e esgotado, que saia do lugar comum e de fato agregue ao
estudo da matéria.

Neste afd, iniciaremos com um breve exercicio de conceituacdo da terceirizacdo, que
envolvera, primeiramente, uma anélise doutrindria do tema, como € tratado, classificado e
caracterizado pela doutrina. Aqui, procuraremos abordar outros conceitos que “gravitam” em
torno do instituto, como a subempreitada, o trabalho a domicilio e o0 cooperativismo. Feita
esta delimitacdo, a terceirizacdo sera analisada a partir do seu enquadramento no contexto do
desenvolvimento histérico do capitalismo, para que se possa compreendé-la a partir de seus
elementos fundantes e de seu proposito inicial.

Na segundo parte do trabalho, o estudo serd direcionado para a questdo da
regulamentacédo da terceirizagéo, por isso sua abordagem a partir do contexto mais amplo de
flexibilizac&o do Direito do Trabalho.

Comegaremos com a analise de entrevistas que nos foram cedidas pela pesquisadora
Prof.2 Dr.2 Magda Biavaschi, autora do projeto de pesquisa que deu origem ao Relatorio
Cientifico intitulado “A Terceirizagdo e a Justica do Trabalho™, desenvolvido no Centro de
Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas, CESIT/IE/UNICAMP. Conforme sera detalhado em momento préprio,

! BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009].
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para o desenvolvimento de sua pesquisa, Magda Biavaschi e sua equipe técnica entrevistaram
diversos agentes que tiveram uma participacao relevante no desenvolvimento e na abordagem
da terceirizacdo, porém, este rico material ndo pode ser utilizado pela pesquisadora, em razdo
da proximidade do prazo de entrega do projeto. Assim, as entrevistas nos foram gentilmente
cedidas.

A anélise do quanto relatado pelos entrevistados sera dividida de modo a abordar,
inicialmente, a questdo da necessidade de regulamentacdo da terceirizacdo. Expostos 0s
posicionamentos relativos a este ponto, passaremos ao estudo dos pilares estruturantes de uma
futura legislacéo, sob a perspectiva dos entrevistados, sendo os principais: a responsabilizacdo
da empresa tomadora, a isonomia salarial e de condigdes de trabalho, a definicéo de atividade-
meio e atividade-fim e a representacdo sindical dos empregados terceirizados.

O segundo capitulo do desenvolvimento dessa pesquisa sera voltado para a
experiéncia brasileira de regulamentacdo da terceirizacdo, a partir da analise critica dos
projetos de lei acerca da matéria. Considerando-se o quanto ponderado pelos sujeitos
entrevistados, cada um dos projetos sera analisado e criticado conforme as suas principais
disposicdes, sempre tendo como base os pilares estruturantes utilizados para a analise das
entrevistas.

Feito este amplo espectro envolvendo as perspectivas dos entrevistados acerca da
prética da terceirizacdo e suas mais prementes necessidades, reforcado pelo estudo detalhado
dos projetos de lei que versam sobre a matéria, fechamos a presente pesquisa com uma
reflexdo acerca do instituto em si, da sua regulamentacdo e de seu futuro, exposta a titulo de

consideracdes finais.
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| EXERCICIO DE CONCEITUACAO DA TERCEIRIZAGCAO

1 CONCEITO DE TERCEIRIZACAO, COM BASE NA DOUTRINA

Na obra “Relagao de emprego — estrutura legal e supostos”, Paulo Emilio Ribeiro de
Vilhena cita trecho emblemético de um artigo de autoria de José Pastore. Em setembro de
1996, Pastore, curioso diante de uma greve de bancéarios na cidade de Sdo Paulo, decidiu

guestionar um dos grevistas, ao que relata:

~ 9

“Era um homem grandalhdo” — descreve ele — ‘talhado para o oficio’, o qual,
ao contrario do receio inicial do socidlogo, foi extremamente ‘gentil,
atencioso e informativo’.
‘Perguntei-lhe se era bancario’, narra Pastore, “disse que ndo. Indaguei se
era quimico. Repetiu que ndo. Metallrgico. Também ndo. Conversa vai
conversa vem, verifiquei que ele era um piqueteiro profissional. Sim, os
grandes sindicatos estdo terceirizando o piquete em face da dificuldade de
contar com pessoal da respectiva categoria que tenha disposicdo e
competéncia para levantar uma greve.””?

A narragdo de Pastore simboliza a dificuldade de conceituar a terceirizagdo. Ainda que

se intente enquadra-la em uma determinada conceituacdo, a maleabilidade que lhe €
caracteristica, diante das tantas formas contratuais através das quais a terceirizacdo pode se
apresentar, acaba por extravasar qualquer conceito. Saindo dos livros, vemos que a realidade
leva o conceito de terceirizacdo a limites nunca pensados, mas bem conhecidos por quem lida
com a pratica em seu dia-a-dia. Assim, neste topico, o que se faz é uma tentativa de
conceituacdo tedrica, através de compilacdo doutrinaria envolvendo a terceirizacdo e suas
variadas facetas.

Mauricio Godinho Delgado relaciona a terceirizagdo com a triangularizacdo da
relacdo de trabalho, sua concepcdo mais ampla, ponderando tratar-se, para o direito
trabalhista, de

(...) fendmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da
relacdo justrabalhista que Ihe seria correspondente. Por tal fenémeno, insere-
se 0 trabalhador no processo produtivo do tomador de servicos sem que se
estendam a este os lacos justrabalhistas, que se preservam fixados com uma
entidade superveniente.® (grifo nosso)

2 PASTORE apud VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. Relacéo de emprego — estrutura legal e supostos. S&o
Paulo: LTr, 2005, p. 303.
¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 428.
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Embora haja, de fato, uma distorcdo da posicdo classica do empregador entre o
tradicional modelo empregaticio e 0 modelo trilateral de relagdo, ndo parece inteiramente
correto o entendimento de Godinho Delgado, no sentido de que a terceirizagdo ocasiona a
dissociacdo entre a relacdo econémica de trabalho — firmada com a empresa tomadora — e a
relacdo juridica empregaticia — travada com a terceirizante.’

Ainda que a terceirizacdo nao esteja regulada por lei especifica em nosso pais, nao se
pode olvidar a incidéncia, sobre a matéria, da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), a ser estudada pormenorizadamente mais adiante. Este enunciado prevé, de forma
expressa, a possibilidade de responsabilizagdo subsidiaria da tomadora dos servigos, no caso
de inadimplemento das prestacOes trabalhistas por parte do empregador, chegando, inclusive,
a vislumbrar a formacdo de vinculo direto com o tomador no caso de contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta. Assim, ainda que a terceirizacdo altere o tradicional
carater bilateral da relagdo de trabalho, estd longe de dissociar por completo a relacdo
econdmica da empregaticia, embora este seja 0 anseio de muitos.

Diferente é o enfoque dado por Amauri Mascaro Nascimento ao assunto, ao associar a
terceirizacdo a subcontratacdo. Subcontrato, define, “¢ um contrato que nasce de outro,
derivado de um contrato principal que é a sua causa geradora, para transferir a terceiro
obrigagdes que originariamente seriam pertinentes a esfera do contrato original e aos seus
sujeitos (...).”>A partir desta perspectiva, o doutrinador foca a definicdo de terceirizacdo na
transferéncia, a terceiro, de uma obrigacdo e de um direito a principio exercitaveis no
contrato originario, mas que, pela subcontratacdo, se concretizardo sob a égide direta do
contrato derivado, embora este deva obedecer as limitagdes impostas pelo pacto
originariamente firmado.®

Ressalte-se que o doutrinador ndo menciona, como fez Godinho Delgado, qualquer
dissociacdo entre a relacdo econdmica e a justrabalhista, mas, pelo contrario, ressalva que a
transferéncia de atividade, ainda que ndo seja vedada por lei, pode ter implicacdes trabalhistas
semelhantes as que ocorrem na sucessdo de empresas, através das quais o0 contratante

originario é responsabilizado pelos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados. ’

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 428.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 242 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 599.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 242 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 600.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 242 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 600.
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Finalizando sua contribuicdo, Amauri Mascaro Nascimento diferencia a terceirizagao
da intermediacdo de mao-de-obra, idéias, segundo ele, ndo rigorosamente idénticas, mas que
podem envolver a mesma figura do contrato de prestacao de servicos:

(...) em substancia, a terceirizacdo, embora nem todos a interpretem assim,
tem um movimento interno no sentido externo. A intermediacdo é a
comercializacdo, por alguém ou por uma pessoa juridica, da atividade
lucrativa de aproximar o trabalhador de uma fonte de trabalho, o que é
condenado pelos principios internacionais de protecdo ao trabalho.?

Uma concepgdo semelhante de terceirizacdo € apresentada por José Augusto

Rodrigues Pinto. Assim como Amauri Mascaro Nascimento, 0 autor associa a terceirizacao a
transferéncia de atividades geralmente estranhas ao know-how da empresa tomadora para o
ambito da empresa prestadora, a qual, de regra, possui a estrutura e a especializacdo
necessarias a consecucdo da atividade setorial que é seu objeto.® Complementarmente, em
obra datada de 1998, Rodrigues Pinto enquadra a terceirizagdo como um dos “subprodutos da
globalizacdo”, juntamente com a flexibilizagdo e o cooperativismo do trabalho, conceituando-
a de forma mais clara, mas j& a associando a transferéncia da atividade empresarial:

A terceirizacdo € corolério l6gico da fragmentacdo da atividade empresarial
sob o influxo da conveniéncia tecnoldgica.
Num conceito bastante amplo, ela é uma forma de descentralizagdo da
atividade empresarial mediante delegacéo contratual de suas atividades-meio
na linha geral da producéo.*

Fica claro, pela definicdo que o doutrinador da, na mesma obra, ao cooperativismo,

que, para ele, esta forma de organizacdo esta muito relacionada a terceirizacdo. As
cooperativas de trabalho proporcionam a organizacao de trabalhadores para a terceirizacéo
de sua atividade comum — ela contrata com a empresa a realizacao dos servicos solicitados, 0s
quais serdo executados por seus associados, mediante remuneracdo da empresa contratante,
mas sem que se estabeleca com esta uma relagdo de emprego.™

Uma subespécie de cooperativa de trabalho é a cooperativa de mao-de-obra, criada
para intermediar, negociar, a forca de trabalho de seus associados com empresa contratante, a
qual fard uso da mao-de-obra. E a famosa marchandage, criticada por representar a
exploragdo da energia humana com o objetivo de obtengéo de lucro:

Como a relagdo do trabalhador com a cooperativa é associativa, nao
proporcionando a esta obtencdo de lucro pela intermediacio da méo-de-obra,

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 24 ed. rev. e ampl. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 602.

9 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 154.

0 pINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questdes do nosso tempo. S&o Paulo: LTr,
1998, p. 44.

1 PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questdes do nosso tempo. S&o Paulo: LTr,
1998, p. 46.
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a face especulativa da marchandage é eliminada, tornando-a licita, como era
em sua origem.*?
José Martins Catharino, por sua vez, opta por definir a pratica da terceirizacdo atraves

de sua descrigdo: “Um empregador, no conceito legal (CLT, art. 2°), necessitando de pessoal,
contrata com outro que coloca empregado seu para trabalhar em estabelecimento do
primeiro.”** O doutrinador d& muita énfase a intervencéo de um terceiro na relagdo contratual,
preocupando-se, por isso, em esclarecer o conceito de terceiro nos diversos ramos do direito.
Especificamente no tocante ao direito material do trabalho e a terceirizacdo, nosso foco, o
doutrinador aponta o terceiro como o empregado do fornecedor de servigos, que nédo é parte
no contrato celebrado diretamente com a tomadora — ressalve-se, porém, que ele ndo é um
completo estranho a relagdo contratual, pois trabalha para a empresa tomadora, onde ela
estiver estabelecida.*

Na mesma obra, Catharino refere, ainda, algumas formas de contratacdo que considera
terceirizacdo, como a subempreitada e o trabalho a domicilio.

Na subempreitada, além de um contrato entre o dono da obra e o empreiteiro, temos
um contrato entre empreiteiros, a saber, entre 0 empreiteiro principal e o segundo empreiteiro.
Diferentemente de José Augusto Rodrigues Pinto, Catharino define a marchandage como
sendo uma subempreitada, ou seja, locacdo de mdao-de-obra com o objetivo de lucro, néo
mencionando a formacdo de cooperativas com estes fins, embora 0s conceitos sejam
essencialmente os mesmos.*

Ja o trabalho a domicilio designa aquele realizado na oficina de propriedade ou posse
do trabalhador'®. Catharino ressalta que, por estar em curso atualmente outra grande
revolugdo da producgdo, decorrente de significativos avangos tecnoldgicos, o trabalho a
domicilio vem se expandindo na figura do teletrabalho’. Entretanto, apesar da comodidade

que esses tipos de terceirizacdo proporcionam, por nao envolverem deslocamento ao

12 PINTO, José Augusto Rodrigues. O direito do trabalho e as questdes do nosso tempo. Sdo Paulo: LTr,
1998, p. 46.

3 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 71.

Y CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 71/72.

> CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 72.

1% Segundo o art. 6° da CLT, “Nio se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento do empregador e o
executado no domicilio do empregado, desde que esteja caracterizada a relagdo de emprego.” Assim, a aferi¢do
do vinculo empregaticio, no caso de trabalho a domicilio, devera ser concreta e individual.

7 Sobre teletrabalho, interessante é a reflexdo trazida por Domenico de Masi, em O futuro do trabalho: fadiga
e 6cio na sociedade pés-industrial, 1999, p. 263 e ss. Para 0 autor, o contexto atual demanda uma
reorganizacdo drastica do modo de trabalhar, sendo o teletrabalho uma das alternativas a essa reorganizagéo.
Através dele, o trabalhador transfere para casa, com o auxilio das novas tecnologias, as tarefas que executaria na
empresa, poupando-se do demorado e sofrido deslocamento diario. Assim, as empresas ganhariam em
flexibilidade, produtividade — sempre controlada — e criatividade, enquanto os empregados ganhariam em
qualidade de vida, autonomia e melhores relagcbes com familia e amigos, de forma que o teletrabalho, para o
autor, esta longe de significar anarquia ou isolamento.
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estabelecimento empresarial, também elas podem resultar em exploragdo do trabalhador,
“cujo produto é economicamente considerado coisa, pela qual é pago um prego, compondo o
custo da produc;s?to.”18

Das consideracdes tecidas por Catharino, pode-se inferir que o autor aceita a
existéncia da terceirizacdo em seu aspecto externo, ou seja, fora do &mbito do estabelecimento
industrial, ndo a restringindo ao interior da fabrica.

Newton Saratt e outros, em obra conjunta, fazem uma definicdo notadamente mais
positiva da terceirizacdo, abordando, pode-se dizer, “a terceirizagdo como ela deveria ser”:

A terceirizagdo é uma ferramenta de administracéo, utilizada como filosofia
empresarial, que consiste na compra reiterada de servicos especializados e
que permite & empresa tomadora concentrar energia em sua principal
vocaco."

Os autores seguem a conceituacdo distinguindo terceirizacdo, marchandage e

subcontratagdo. Enquanto marchandage é definida como locacdo de méo-de-obra, por meio
da qual a empresa tomadora ndo contrata servicos, mas trabalhadores, através de uma
empresa interposta — pratica considerada ilicita em nosso pais, salvo no caso de trabalho
temporario, regulado pela Lei n. 6.019/74%° — na subcontratacdo, esta sim aceita pelo
Judicirio, ha uma contratagdo transitoria ligada a evento futuro, prazo ou obra, como ocorre,
p.e., na subempreitada.?

Percebe-se, aqui, mais uma vez, a fluidez e a sutileza dos conceitos que envolvem a
terceirizacdo — enquanto José Martins Catharino define a marchandage como sendo uma
subempreitada, enquadrando esta como uma forma de terceirizacdo,?* Saratt e outros
classificam a empreitada como uma subcontratacdo, deixando claro que subcontratacdo néo se
confunde com terceirizacdo.?

A todas as formas contratuais abordadas no presente tdpico, como inseridas no
conceito de terceirizacdo ou ao menos gravitantes em torno dele, podemos somar, ainda, a
quarteirizacdo, uma pratica gerada pelo avanco da terceirizacdo. Ao mesmo tempo que 0 uso
da terceirizacdo traz vantagens competitivas para as empresas, ele exige a criacdo de uma

estrutura interna para controle das parcerias, dos relacionamentos com os terceiros, da

8 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 75.

¥ SARATT, Newton et. al. Quarteirizacdo: redefinindo a terceirizagdo. Porto Alegre: Badejo Editorial, 2000,
p. 11.

0 Sumula 331 do TST, inc. II: “A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nio gera
vinculo de emprego com os 6rgdos da administragéo ptblica direta, indireta ou fundacional.”

2L SARATT, Newton et. al. Quarteirizacdo: redefinindo a terceirizagdo. Porto Alegre: Badejo Editorial, 2000,
p. 18.

2 CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 72.

2 SARATT, Newton et. al. Quarteirizacdo: redefinindo a terceirizacdo. Porto Alegre: Badejo Editorial, 2000,
p. 18.
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produtividade e do risco econdmico e juridico, de modo que, muitas vezes, 0s custos gerados
chegam a suplantar as vantagens. Como uma solucdo para esse entrave, foi criada a
quarteirizacdo, que funciona como uma delegacdo da gestdo de contratos com terceiros,
através da contratacdo de uma empresa especializada para gerenciar as parcerias:

A quarteirizag&o revela-se, ainda, excelente ferramenta na administragéo do
risco juridico da terceirizacdo, pois o eventual contato do empregado do
terceiro ocorrera com a empresa parceira responsavel pela gestdo do
contrato, que funcionard como um amortecedor da relagdo, evitando-se o
desgaste do relacionamento entre tomadora e prestadora de servicos. Dessa
forma, a partir da pratica habitual e adequada da quarteirizacdo, elimina-se o
risco da caracterizagdo da subordinacdo juridica técnica e direta, requisitos
marcantes da relacéo de emprego.**

Embora possamos perceber divergéncias na compilagdo das definicbes de

terceirizacdo nos diferentes doutrinadores, € possivel também notar que algumas
caracteristicas centrais do instituto permanecem em todos 0s conceitos, recebendo mais ou
menos énfase em cada um. E o caso da transferéncia de atividade e da intervencdo de um
terceiro na relacdo contratual — idéias basicas da terceirizagdo, com as quais trabalharemos

daqui em diante.

? SARATT, Newton et. al. Quarteirizacdo: redefinindo a terceirizacdo. Porto Alegre: Badejo Editorial, 2000,
p. 20.
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2 O CAPITALISMO E A TERCEIRIZACAO

Os debates envolvendo o Direito do Trabalho sdo permeados por um conflito desde ha
muito discutido pelos estudiosos da matéria e sentido por todos nés, cidaddos: a tensdo entre
capital e trabalho. A terceirizacdo ndo foge a essa regra, configurando-se como um dos
grandes focos de debate, justamente por envolver diretamente o capital, representado pelas
empresas tomadoras do servico, e a forca de trabalho fornecida pela terceirizada, comumente
em situacdo de grande vulnerabilidade.

Assim, ndo € possivel iniciar uma andlise completa acerca da terceirizacdo e da
possibilidade de sua regulamentacdo em nosso pais sem antes refletirmos, ainda que de forma
breve, como o exige esta monografia, sobre o profundo e incrustado conflito de forcas a ela

inerente.

2.1 Breve retrospecto histérico do capitalismo: as mudancas trazidas pela Revolugdo

Industrial

Foi com a Revolucdo Industrial do inicio do século XVII, proporcionada
essencialmente pelo introdu¢do da maquina no sistema produtivo, que surgiu a relacdo de
trabalho tal como a conhecemos tradicionalmente hoje, ou seja, envolvendo labor prestado
pessoalmente em proveito de outrem e por este retribuido, em decorréncia da utilizacdo da
energia produtiva.

Uma das mais relevantes consequiéncias sociais da utilizacdo da maquina no processo
de producdo, elemento-chave desta Revolugéo, foi a concentracdo de trabalhadores, antes
pulverizados pelo artesanato, que ela proporcionou. A urbanizacdo e a formacéo das grandes
cidades criaram o ambiente propicio para a aproximacdo dos grupos, massas enormes de
trabalhadores que passaram a se comunicar e criar consciéncia da situagdo de extrema
exploracdo a que eram conjuntamente submetidos.?

A unido dos trabalhadores, por 6bvio, acabou por fortalecé-los, porém, o crescente

namero de queixas ndo pareceu sensibilizar os donos do capital, seguindo firme a resisténcia

2 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 31/33.
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desta classe diante da possibilidade de reducdo dos lucros. Esses embates iniciais foram o
berco ndo sé do confronto entre as classes patronal e trabalhadora, mas de uma nova
perspectiva critica diante daquele contexto de transformacdo das relacdes de trabalho: a
questdo social, tdo estudada por Karl Marx.

Em “O Capital”, Marx refere que existiria uma correlagdo fatal entre a acumulagio de
capital e a miséria, de tal maneira que a acumulacdo de riqueza em um poélo serd a
acumulacdo de pobreza, ignorancia, degradacdo moral e escravidao no pélo oposto, a classe
que produz o proprio capital. Para chegar a essa conclusdo, Marx analisa, em sua obra, as
teorias do valor-trabalho, da mais-valia e da decorrente acumulagéo do capital, denunciando
as contradicdes do sistema capitalista e apontando a luta de classes como a permanente
dialética entre opressores e oprimidos, conforme mostra o enérgico trecho que segue:

Ao deixar a esfera da circulagdo simples ou da troca de mercadorias, & qual o
livre-cambista vulgar toma de empréstimo sua concepc¢ao, idéias e critérios
para julgar a sociedade baseada no capital e no trabalho assalariado, parece
gue algo se transforma na fisionomia dos personagens do nosso drama. O
antigo dono do dinheiro marcha agora a frente como capitalista; segue-0 o
proprietéario da fér¢ca do trabalho como seu trabalhador. O primeiro com um
ar importante, sorriso velhaco e avido de negécios; o segundo timido,
contrafeito, como alguém que vendeu sua prépria pele e apenas espera ser
esfolado.”®

Seguimos nosso retrospecto com o relato de Marcio Pochmann. Segundo o

economista, apesar da resisténcia dos trabalhadores, deflagrada com a Revolugéo Industrial, o
capitalismo seguiu avancando desreguladamente nos anos que se seguiram. Entretanto, na
primeira metade do século XX, a analise critica dos efeitos sociais negativos gerados por este
avanco levou a implementacdo de politicas econdmicas e sociais favoraveis ao bem-estar
social:

As politicas keynesianas promoveram, conjuntamente com a reformulacéo
do papel do Estado, maior seguranca socioecondmica aos trabalhadores e,
portanto, menor grau de exclusdo social, impondo limites aos riscos
iminentes de fraturas sociais nas economias capitalistas desde entdo0.?’

O ideal de Keynes, que pressupunha a intervencdo estatal em &areas como saude,

seguranga, emprego e educacdo, causou o endividamento interno e externo das nagoes e alta
inflacdo nos paises de 3° Mundo, conseqiiéncias agravadas pela conjuntura econémica

desfavoravel da época, com a alta do petréleo e a queda na bolsa de Nova lorque.?® Assim, o

% MARX, Karl. O capital (critica da economia politica). Rio de Janeiro: Ed. Civilizacio Brasileira S.A., 1980,
p. 197.

2 POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizagdo no final do
século. S&o Paulo: Contexto, 1999, p. 11.

® DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Inovacdes na legislacdo trabalhista: reforma trabalhista ponto a
ponto. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 20.
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padrdo de integracdo social, que s6 fez crescer no pds-Segunda Guerra Mundial, seria
questionado pela logica neoliberal, fortalecida pela crise econdmica dos anos 70.

Propagaram-se argumentos que atribuiam o problema da exclusdo social ao elevado
grau de intervencdo estatal, que teria gerado falhas no funcionamento do mercado e uma nova
tese passou a ser referéncia para os tedricos da literatura especializada: “quanto mais
desregulado e flexivel fosse o mercado de trabalho, mais comprometido ele seria com a
geracdo de empregos.” #

O neoliberalismo ndo s6 retomou o antigo modelo liberal, mas trouxe muito mais
complexidade, baseando-se em motes como o Estado minimo, o dominio da lei de mercado, a
submiss&o do social ao econémico e o ataque ao sindicalismo de combate.*® Hoje, os paises
ndo mais se dividem entre socialistas e capitalistas, mas entre ricos e pobres, centrais e
periféricos, e a retomada da ideologia liberalista enquadrou-se neste contexto:

Enquanto os paises centrais aplicam politicas protecionistas com relagdo ao
mercado interno, os paises periféricos sdo forcados pelos centrais a abrirem
sua economia. E simples a ldgica: indUstrias do Primeiro Mundo, & procura
de mais lucro, migram para os paises pobres, onde encontrardo condi¢des
trabalhistas muito piores que em suas nagfes de origem, com maior
exploracédo do trabalhador. (...)
A lbgica € absurda: ao mesmo tempo que empregos surgem através das
multinacionais, as empresas domésticas sofrem quebras, e o desemprego
gerado ndo é absorvido. Por isso, € correto afirmar que o neoliberalismo
encontra-se intimamente relacionado com o desemprego nos paises
periféricos.®

Paralelamente, a revolucdo da informatica e da microeletrénica, o desenvolvimento

dos transportes e a privatizagdo de alguns setores da economia acabaram por criar blocos
econémicos, interligar mercados e fortalecer a cooperacdo internacional, deflagrando a
globalizagéo, nos mais variados sentidos. *

O capital se tornou volatil e os mercados, mais frageis e dependentes uns dos outros.
Vivemos um processo de massificacdo da cultura, da informacdo e da economia, e, dentro
deste contexto, cada pais tem o seu papel de maior ou menor destaque:

A partir de 1990, agrava-se o desemprego em todos 0s paises do mundo. (...)
A globalizagdo da economia faz-se acompanhar do incremento do
protecionismo nos paises centrais e das iniciativas, de tantos paises, de
formacdo de blocos econdmicos e esquemas de integracdo regional e sub-

# POCHMANN, Marcio. O trabalho sob fogo cruzado: exclusdo, desemprego e precarizacdo no final do
século. Sdo Paulo: Contexto, 1999, p. 12.

% DALLEGRAVE NETO, José Afonso. Inovacdes na legislacdo trabalhista: reforma trabalhista ponto a
ponto. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 20.

1. GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacao trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,
p. 106/107.

2 GONCALVES, Antdnio Fabricio de Matos. Flexibilizacdo trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,
p. 98.
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regional, reveladoras da debilitacdo do Estado e de sua vulnerabilidade e
insuficiéncia ante as exigéncias crescentes de competitividade no mercado
internacional. A atual opcdo de varios paises por modelos de economia de
livre mercado tem-se feito acompanhar de uma crescente negligéncia do
poder publico quanto a vigéncia e garantia dos direitos econémicos e
sociais.® (grifos nossos)

2.2 A terceirizacdo no contexto de desenvolvimento do capitalismo

Com base nas consideracdes tecidas, percebe-se que o capitalismo se movimenta num
contexto de constante embate, sob o qual se desenvolve por meio de continuas mudancas.
Schumpeter, em sua obra “A teoria do desenvolvimento econdomico”, analisa justamente este
perene “desenvolver” do sistema capitalista, esclarecendo ndo se tratar de um fluxo circular
como o do sistema sanguineo, mas, pelo contrario, os seus “canais” alteram-Se com 0 tempo;
a vida econdmica experimenta mudangas que ndo aparecem continuamente e que alteram o
limite e o curso tradicional das coisas. Neste ponto, reside o seu desenvolvimento.* Veja-se:

Produzir significa combinar materiais e forcas que estdo ao nosso alcance.
Produzir outras coisas, ou as mesmas coisas com método diferente, significa
combinar diferentemente esses materiais e forcas. Na medida em que as
“novas combina¢les” podem, com o tempo, originar-se das antigas por
ajuste continuo mediante pequenas etapas, ha certamente mudangca,
possivelmente ha crescimento, mas ndo um fendmeno novo nem um
desenvolvimento em nosso sentido. Na medida em que ndo for este o caso, e
em que as novas combinacgdes aparecerem descontinuamente, entdo surge o
fendmeno que caracteriza o desenvolvimento.®

Uma das grandes contribuicbes de Schumpeter reside justamente no fato de ter

descortinado o processo de desenvolvimento do sistema capitalista, associando-o diretamente
a algumas hipoteses de mudancas, especialmente a partir da introducdo, pelo dono do capital,
de uma nova matéria-prima ou de um novo método de producdo. Neste ponto, podemos
relacionar seus ensinamentos com o objeto desta pesquisa.

A terceirizacdo sO pode ser adequadamente compreendida se estudada no contexto do
movimento mais geral do capitalismo e de seu desenvolvimento, este no conceito de

Schumpeter. Conforme observou o autor, “(...) numa economia de concorréncia, na qual

% GONCALVES, Antonio Fabricio de Matos. Flexibilizacao trabalhista. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004,
p. 101.

* SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdmico — Uma investigag&o sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econémico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 45/46.

% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico — Uma investigacao sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 48.



21

. ~ . . . ~ . A + 9936
combinagdes novas signifiquem a eliminacdo das antigas pela concorréncia”

, esta renovagéo
se mostra necessaria a sobrevivéncia das empresas no mercado.

Retomando a retrospectiva feita no topico anterior, agora com a intencdo de nela
enquadrar a génese da terceirizacdo e das relacGes atipicas de trabalho, interessante se mostra
0 quanto ponderado por Leandro do Amaral D. de Dorneles. Segundo o autor, na década de
70, a saturacdo do seu método de produgdo levou o fordismo a uma grave crise,
desestabilizando a propria sistematica de acumulacédo capitalista, de modo que a mantencga do
sistema passou a depender de uma reestruturacdo da producdo e do trabalho, sobre o qual
deveria ser aumentado o controle:

Nesse processo, 0 pacto de integragdo/cooperagdo entre Capital, Trabalho e
Estado, firmado no capitalismo organizado, foi sendo gradativamente
denunciado, resultando na desintegracdo do Trabalho e, conseqiientemente,
na sua regulacio preservacionista.®’

Assim, iniciou-se uma transicdo no processo de producdo do capital, com a

propagacao dos modelos de producdo caracteristicos da acumulacgéao flexivel, com a qual o
rigido modelo anterior ndo era compativel. Citando David Harvey, o professor aponta tratar-
se de um modelo voltado para o crescimento produtivo e do capital, obtido através da
exploracdo do trabalho, e que possui uma dindmica tecnoldgica e organizacional que tende a
gerar grandes excedentes de forca de trabalho:

No entanto, com relacéo a essa Ultima caracteristica, ressalta o autor [David
Harvey] a possibilidade de intensificagdo das estratégias de extracdo de
mais-valia mesmo nos paises capitalistas avancados, pois, ao lado do
emprego “tradicional”, surgem “sistemas de trabalho alternativos” —
tais como o ‘“teletransporte”, a intensificagio do trabalho informal, a
subcontratacdo e a terceirizagdo — que permitem o retorno da
superexplorac&o invisivel do trabalho.* (grifos nossos)

No fordismo, a producdo continua e estavel permitia a absorcdo regular dos

trabalhadores. O advento do toyotismo, por outro lado, trouxe a producédo instavel, flexivel,
regulada pela demanda do mercado, com a qual o contrato tradicional de trabalho ja ndo era
mais compativel. A estruturacdo horizontal toyotista, que sucedeu a verticalizacdo fordista,

trouxe a nogdo de empresa minima, com a separacdo de servigcos que ndo correspondiam a

% SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econdmico — Uma investigagdo sobre lucros,
capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982, p. 49.

% DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformagéo do direito do trabalho: da l6gica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 98.

% DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformagcéo do direito do trabalho: da ldgica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 100.
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atividade-fim — um dos conceitos mais polémicos, quando o assunto é terceirizagdo —, 0S
quais passaram a ser delegados, por terceirizacdo ou subcontratacao, a outras empresas.* *°

Assim, enquanto o fordismo teve, como um dos fundamentos da acumulacédo
capitalista, o trabalho assalariado, enquanto forma de insercé@o social pelo acesso a renda, na
acumulacdo flexivel, sdo criadas novas formas de prestacdo de servico, numa busca por
relacOes de trabalho ndo abrangidas pela legislacdo protetiva justrabalhista, surgindo o setor
de servicos, hoje largamente difundido.*

Valendo-se da licdo de Ricardo Antunes, Leandro Dorneles aponta que vivemos,
atualmente, a crise do trabalho organizado, com elevados niveis de desemprego estrutural e
retrocesso na acdo sindical. A acumulacdo flexivel trouxe, ainda, a divisdo dos empregos
entre centrais e periféricos. Os primeiros, referentes a trabalhadores permanentes e de tempo
integral, com maiores garantias e melhores perspectivas. Os segundos, ocupados, entre outros,
por trabalhadores com contratos precarios, temporarios ou em tempo parcial, geralmente com
pouca seguranca no emprego.“? Neste Gltimo grupo, poderiamos enquadrar os trabalhadores
terceirizados.

Esta claro que o fenbmeno da terceirizacdo decorreu da introducdo de um novo
método de producdo, tendente a reduzir custos e aumentar a competitividade, inserindo-se,
portanto, no ciclo de desenvolvimento e concorréncia tipico do capitalismo, tdo bem
desenhado por Schumpeter. Embora ndo pareca haver duvidas no tocante a essa insercéo,
utilizada comumente pelos defensores da terceirizacdo como forma de justifica-la e legitima-
la, todos 0s guestionamentos parecem recair sobre o outro lado: como impor freios a esse
movimento téo instintivo do capitalismo, de forma a proteger os trabalhadores que estdo a ele
submetidos?

Produtos da teoria neoliberalista, da globalizacdo e da atuacdo minima do Estado, a

intermediacdo da relacdo de trabalho e outras formas atipicas de contratar sdo apontadas como

% DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformac&o do direito do trabalho: da l6gica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 100.

%0 Na obra “O emprego na globaliza¢io™, Marcio Pochmann trata da Terceira Divisdo Internacional do Trabalho,
em desenvolvimento desde a década de 70: “Embora o comando da nova Divisdo Internacional do Trabalho
pertenca & dimensdo financeira, ha principalmente dois vetores estruturais que influenciam a partir do centro do
capitalismo mundial. O primeiro vetor esta associado ao processo de reestruturagdo empresarial, acompanhado
da maturagdo de uma nova Revolugdo Tecnoldgica. (...) O segundo vetor estd relacionado a expansdo dos
Investimentos Diretos no Exterior (IDE). Apesar do avanco no fluxo de recursos estrangeiros em paises
semiperiféricos, o IDE permanece ainda muito fortemente concentrado nas economias centrais.” (POCHMANN,
Marcio. O emprego na globalizacdo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2001, p. 27/28)

* DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacéo do direito do trabalho: da l6gica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 100.

*2 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacéo do direito do trabalho: da ldgica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 101.
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inovacOes necessarias a sobrevivéncia das empresas nesse contexto de extrema concorréncia,
marcado, atualmente, pelo ingresso forte dos paises asiaticos no mercado. Por outro lado, a
luta dos que questionam essas modalidades de contratacdo cinge-se a resguardar oS
trabalhadores a ela sujeitos, de modo a estimular a formalizacéo de seu vinculo, a sua inclusdo
nas entidades de classe, a paridade de condigbes e garantias com os ditos empregados
“efetivos” e, ainda, definir a controvertida questdo da responsabilidade do tomador da mao-
de-obra. Nesse afd, vem a tona a discussdo acerca da conveniéncia de uma regulamentacéo
acerca do tema, no sentido de impor-lhe limites ou até mesmo vedar sua préatica, sendo esta

andlise o objetivo final da presente monografia.
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Il TERCEIRIZACAO E FLEXIBILIZACAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

(...) O clima era de perplexidade, indagacgdes e de certeza de que as relacdes
de trabalho quebraram todos os padrGes. Diante da globalizacdo os
sindicatos enfragueceram e a forca de trabalho coletiva perdeu a voz. Uma
realidade que os paises desenvolvidos enfrentam desde o comec¢o da década
de 90 e que, s6 agora, estrangula de vez os paises da América Latina. De
nada adiantou uma boa parcela deles, entre 0s quais o Brasil, terem alterado
suas Constituicbes para se adaptarem e ganhar folego na nova ordem
mundial. Ou seria desordem?*

José Martins Catharino define a flexibilizagdo, em amplo sentido, como a “maneira de

adaptacdo de normas juridicas para atender alteragdes verificadas na economia.”** Em sentido

estrito, a conceitua como o modo de adaptagdo das “normas juridicas trabalhistas para
1 99545

(grifo

atender as alteragdes na economia, refletidas nas relagdes entre trabalho e capita
nosso). Para o doutrinador, porém, flexibilizar ndo significa desregular, pois existem diversos
graus de flexibilizacdo e a desregulamentagdo sé ocorre quando a flexibilizacdo atinge o seu
grau méximo, causando uma ruptura com a norma existente. *°

A mesma diferenciacdo é feita por Leandro do Amaral D. de Dorneles. Para ele, a
flexibilizacdo possui um sentido amplo, que, embora sempre corresponda a contestacdo da
rigidez, pode resultar em diversas hipoteses:

Por um lado, pode significar mera adaptabilidade das questfes relativas a
producdo e as mutacBes do contexto socio-politico-econdmico, sem,
necessariamente, subordinacéo de interesses e expectativas.
(-.)
Por outro lado, a flexibilizacdo pode revelar-se um mecanismo de
inquestionavel conteudo ideologico do tipo “ndo ha alternativa”. Nesse
sentido, a flexibilizagdo traduz-se em um pretenso discurso apolitico, mas
que no fundo tem como base a subordinacdo da regulacdo estatal a
valorizagdo do livre mercado como marco regulatorio social. Dai a sua
vinculago & desregulamentacéo ou a re-regulamentaco.”’

Assim, quando levada a um extremo, a flexibilizacdo resulta na desregulamentacao,

entendida como a reducdo de interferéncia da lei nas relagdes coletivas de trabalho, que
passam a se desenvolver segundo o principio da liberdade sindical, sem qualquer limitacdo

legal.

** BRAGA, Marilena. Relacdes de trabalho, desafio permanente. In: SILVA, Diana de Lima e; PASSOS,
Edésio (Coordenadores). Impactos da globalizacdo: relacdes de trabalho e sindicalismo na América Latina e
Europa. Sdo Paulo: LTr, 2001, p. 15.

* CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 50.

** CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 50.

*® CATHARINO, José Martins. Neoliberalismo e seqiiela. S&o Paulo: LTr, 1997, p. 51.

*" DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacao do direito do trabalho: da l6gica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 140/141.
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Para José Augusto Rodrigues Pinto, “O salto para este extremo das relagbes entre
capital e trabalho terad a previsivel forgca de exterminio de dois séculos e meio das penosas
conquistas do trabalhismo em favor da civilizagdo e da convivéncia humana.”*®
Acompanhado por José Mello de Freitas, *° o autor entende que a desregulamentacéo esteve
muito proxima de instalar-se no Brasil, por iniciativa do Poder Executivo, com o PL n.°
5.483/01, que altera o art. 618 da CLT para permitir que o direito negociado prevalecga sobre o
legislado.*®

Segundo Leandro Dorneles, cuja licdo retomamos, a regulamentacdo do trabalho no
Brasil ja ha muito apresenta certa flexibilidade, e a Lei n.° 6.019/1974, que regula o trabalho
temporario, € uma prova disso. Ademais, é evidente o carater flexivel de algumas normas
constitucionais que regem a matéria, ao fazerem remessa expressa a negociacao coletiva:

Mesmo a Constituicdo Federal da 1988 ndo amenizou completamente esse
quadro institucional, uma vez que ndo alterou profundamente nenhum dos
elementos estruturais do nosso sistema de relagdes de trabalho; ao contrério,
fomentou a préatica da flexibilizacdo de direitos trabalhistas, embora a
condicionando a forma negociada (...). Em que pese a tradicional falta de
rigidez que h&d muito marca o mercado de trabalho nacional, as idéias
flexibilizadoras impositivas ganham cada vez mais forca. Prova disso € a
denuncia do governo brasileiro da Convencdo 158 da OIT, a Lei n. 9.601/98
que estabelece o contrato temporario de trabalho, bem como a alteragdo do
art. 59 da CLT, que flexibiliza a jornada de trabalho.”

José Augusto Rodrigues Pinto também ressalta ter havido inovacGes de natureza

constitucional em nossa ordem juridica, que ampliaram a atuacdo das representacGes
sindicais, lhes possibilitando estabelecer condicGes de trabalho que desviam da rigidez tutelar
das normas estatais. O autor aponta o art. 8°, inc. VI, da Constituicdo de 1988 como sendo o
“(...) aval de direito coletivo para toda a flexibilizacdo no campo da relagdo individual (...)”52.
Ao determinar a participacdo obrigatoria dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de trabalho,
este dispositivo precedeu e abriu caminho para os demais artigos flexibilizadores da nossa
Carta Maior, dentre os quais menciona o art. 7°, inc. VI, X111 e XIV.>® Assim, a Constituicéo

de 1988, nas palavras de José Augusto Rodrigues Pinto:

8 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 606.

* FREITAS, José Mello de (Org.). Reflexdes sobre direito do trabalho e flexibilizagdo. Passo Fundo: UPF,
2003, p. 97.

0 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 606.

*1 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacéo do direito do trabalho: da ldgica da preservacéo
a légica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 144.

52 PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 600.

%3 0s mencionados incisos preconizam a possibilidade, mediante negociacdo coletiva, de redugdo salarial (inc.
VI), de estabelecimento de jornada compensatéria (inc. XI11) e de alteracdo da jornada para trabalhos realizados
em turnos ininterruptos de revezamento (XIV).
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Nao cercou esse nlcleo sensivel e vulneravel dos direitos trabalhistas de uma
couraca impenetravel, que atritaria a norma com a realidade social e
juridica, mas escudou-a na forca da categoria organizada, a fim de ndo
resvalar para a simples desregulamentac&o.™

Especificamente quanto ao aspecto da negociacédo coletiva, central quando o assunto é

flexibilizacdo e desregulamentacdo, Leandro Dorneles afirma entender que nem sempre a
transacdo do plano individual para o plano coletivo implica afastamento da ldgica
preservacionista, mas, pelo contrario, o principio da autodeterminacéo das vontades coletivas
pode justamente fortalecer essa protecdo, desde que, e este € um grande problema da
flexibilizagdo no Brasil, os sindicatos sejam adequadamente valorizados.>

Embora a Constituicdo Federal preveja, em seu art. 8°, o principio da liberdade de
associacdo profissional ou sindical, ela manteve a mesma estrutura corporativista vigente
desde a década de 30, mantendo a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado, o
principio da unicidade sindical, a obrigatoriedade das contribui¢fes sindicais e a divisdo do
movimento sindical por categorias profissional ou econémica. > >

Considerada uma das formas de flexibilizacdo do direito do trabalho®®, a terceirizacao,
objeto desta monografia, instalou-se na ordem juridica brasileira sob a forma de trabalho
temporario, previsto nas Leis n.° 6.019/74 e 7.102/83, referentes aos servigos de limpeza e de
seguranca. Servicos desta natureza, por serem secundarios a atividade da empresa tomadora,
poderiam ser delegados a terceiros. Argumentava-se, ademais, que atividades como as de
limpeza e seguranca exigiam especializacdo e treinamento (os trabalhadores que faziam a
seguranca precisavam ter porte de arma e ser treinados para usé-la, p.e.), que ndo poderia
caber as empresas tomadoras promoverem, uma vez que nao guardavam relacdo alguma com
seu objeto.>®

A prética de servigos temporarios seguiu crescendo, sem limites expressos, até a

edicdo do Enunciado n.° 256 do TST, que restringiu seu uso as hipéteses previstas nas leis

> PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 601.

> DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacéo do direito do trabalho: da ldgica da preservacéo
a légica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 147.

*® DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacao do direito do trabalho: da légica da preservacéo
a légica da flexibilidade. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 147.

" A mesma idéia é apresentada por José Augusto Rodrigues Pinto: “Pena ¢ que a liberdade sindical, apesar do
avanco consideravel de sua disciplina, em comparagdo com a das normas corporativistas anteriores, tenha tido
sua completa consagracdo maculada pela unicidade sindical, mantida no inciso Il, e pela manutencdo da linha
cartorial, infelizmente ampliada, através das contribuices sindical e confederativa.” (Tratado de direito
material do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 600/601)

%8 A terceirizaco é apontada, por Luiz Antonio Colussi, como uma das formas de flexibilizag4o, de precarizacio
dos direitos dos trabalhadores (FREITAS, José Mello de (Org.). Reflex8es sobre direito do trabalho e
flexibilizacdo. Passo Fundo: UPF, 2003, p. 99).

* BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. A terceirizacdo & luz do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LED —
Editora de Direito Ltda., 1997, p. 51/52.
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anteriormente referidas, reputando ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa
interposta, formando-se vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos, em
qualquer caso que excedesse as Leis n. 6.019/74 e 7.102/83.°° A época, era comum a
declaracdo da responsabilidade solidaria do tomador dos servigos pelos débitos trabalhistas
da empresa terceirizada, quando no reconhecido o vinculo direto.®*

Posteriormente, em 1993, o Enunciado n.° 256 foi revisado, passando a viger a Simula
n.° 331 do TST, com a seguinte redacéo:

TST Enunciado n° 331 - Revisdo da Siimula n°® 256 - Res. 23/1993, DJ 21,
28.12.1993 e 04.01.1994 - Alterada (Inciso IV) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e
20.09.2000 - Mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Contrato de Prestacdo de Servicos - Legalidade
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-
se o0 vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de
trabalho temporério (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
I - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os érgdos da administracdo publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado n°
256 - TST)
111 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos
de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20-06-1983), de conservagéo e limpeza, bem
como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiéria do tomador dos servigos,
quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo
direta, das autarquias, das fundacgdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacéo
processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°
8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

A Sumula n.° 331 possibilitou um significativo avanco a pratica da terceirizacdo,

admitindo-a ndo s6 na execucdo dos servicos de conservacdo e limpeza, mas também de
servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que, ressalve-se,
inexistente pessoalidade e subordinacdo direta. Em qualquer caso, a empresa tomadora
responde subsidiariamente pelas obrigacdes eventualmente inadimplidas pela empregadora
direta do terceirizado, contanto que conste do titulo executivo judicial. Ainda que afastada a

responsabilizacdo solidaria, mais efetiva no resguardo ao trabalhador, a subsidiariedade

% BARAUNA, Augusto Cezar Ferreira de. A terceirizacdo a luz do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LED —
Editora de Direito Ltda., 1997, p. 52.

61 Esta tendéncia a responsabilizagdo solidaria durante o periodo de vigéncia do Enunciado 256 do TST fica
evidente no relatdrio produzido por Magda Biavashi e equipe técnica, referente a pesquisa intitulada “A
terceirizacdo e a Justiga do Trabalho” (BIAVASCHI, Magda. A Terceirizagdo e a Justica do Trabalho, Projeto
FAPESP n. 2007/55180-2, Programa CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fls.
160/476)
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prevista na Simula acaba por representar, em algum grau, o principio da protecdo, norte do
direito juslaboral.

Entretanto, embora a Sumula 331 tenha regulado, ainda que minimamente, a
terceirizacdo, ela também trouxe muitas polémicas. Ao expandir as hipdteses de uso da
pratica, antes restrita aos servicos de limpeza e seguranca, para as atividades-meio do
tomador, ela acabou por chancelar uma série de abusos envolvendo a terceirizagdo. A
imprecisdo do termo “atividade-meio” possibilitou as empresas enxugar cada vez mais a sua
estrutura, usando, para tanto, o argumento de as atividades sendo delegadas nao faziam parte
de seu objeto, de seu fim.

A este quadro de divergéncia somou-se a fragmentacdo dos trabalhadores e o
conseqiente enfraquecimento sindical. A divisdo entre os empregados diretos da tomadora e
os terceirizados foi aos poucos criando uma discriminacdo interna a classe operéria,
fragilizada em sua identidade. Ademais, dentro de uma mesma fabrica passaram a atuar
diversos sindicatos, cada um representando uma categoria distinta, o que implicou uma perda
acentuada de poder de negociacao por melhores direitos.

Assim, a ampliacdo trazida pela Sumula 331 trouxe sequelas graves a classe
trabalhadora, de forma que muitos dos sujeitos envolvidos passaram a discutir a necessidade
de uma regulamentacdo acerca do tema, que impusesse limites, de maior ou menor amplitude,
e definisse conceitos, a fim de evitar a precarizagdo dos direitos trabalhistas.

Com o fito de ponderar acerca da conveniéncia de uma legislacdo que regule a
terceirizacdo, assim como refletir sobre seus pilares estruturantes, para uma tomada final de
posicdo, passa-se agora a analise de entrevistas com sujeitos que tiveram um papel relevante,

e muitas vezes decisivo, no desenvolvimento desta pratica no Brasil.
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1 REGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO, NA PERSPECTIVA DOS
AGENTES ENVOLVIDOS

1.1 Fonte das entrevistas e perfil dos entrevistados

Sendo a terceiriza¢do um tema ja tdo abordado na doutrina e jurisprudéncia, analisado
em praticamente todos 0s seus aspectos, buscou-se, com esta pesquisa, trazer elementos novos
ao debate, que reacendessem aspectos interessantes e trouxessem novos subsidios para
também novas discussoes.

A escolha do tema sobre o qual versaria este trabalho e das fontes para a sua
confeccdo teve influéncia ndo s6 da professora orientadora, Carmen Camino, mas também da
Desembargadora aposentada do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 42 Regiéo, Prof.?2
Dr.2 Magda Biavaschi. Autora do projeto de pesquisa que deu origem ao Relatorio Cientifico
intitulado “A Terceirizagdo e a Justica do Trabalho”®, desenvolvido no Centro de Estudos
Sindicais e de Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Universidade Estadual de
Campinas, CESIT/IE/UNICAMP, no Departamento de Politica e Histéria Econdmica, partiu
dela a proposicdo de que esta monografia fosse como uma extensdo da referida pesquisa,
abordando aspectos que ficaram pendentes de uma analise mais aprofundada e utilizando
materiais riquissimos que ndo puderam ser devidamente analisados em razdo do prazo para a
entrega do relatdrio.

A pesquisa levada a cabo por Magda Biavaschi e pela equipe técnica envolvida focou
em um aspecto pouco estudado, envolvendo a terceirizacdo, a saber, o papel da Justica do
Trabalho no enfrentamento do tema, em um contexto de flexibilizacdo das normas de
protecdo do trabalhador, marcado, temporalmente, pelo Enunciado 256 do TST e pela Simula
331, que veio a sucedé-lo.

Para este estudo, examinaram-se processos judiciais que tramitaram no TRT da 42
Regido (Rio Grande do Sul) e no TRT da 152 Regido (Sao Paulo, com sede em Campinas),
nos quais discutido o tema terceirizacao, envolvendo, especificamente, duas grandes empresas

do ramo de papel e celulose, foco da pesquisa, RIOCELL e KLABIN. Os pesquisadores

2 A TERCEIRIZACAO E A JUSTICA DO TRABALHO, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009]
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utilizaram-se, ainda, da pesquisa de jurisprudéncia nas paginas da internet de alguns Tribunais
Regionais e do TST.

O lapso temporal escolhido foi o periodo marcado pelas referidas Sumulas 256 e 331
do TST, justamente para que pudessem ser analisados e comparados as fases em que vigentes
as diferentes orientacBes do Tribunal referentes & terceirizacdo. Dai a periodiza¢éo adotada na
pesquisa, a saber: 1985-1990 — periodo de vigéncia do Enunciado 256; 1991-1995 — periodo
de transicdo, em que é construida a Simula 331; e, 1996-2000 — periodo de consolidacdo da
Stmula 331.

A parte das reclamatorias trabalhistas reunidas em cada uma das regibes, foram
selecionadas duas Acbes Civis Publicas de significativa importancia, para que
“capitaneassem” a analise regional. No ambito da 4* Regido, foi escolhido o processo n.
1927/91, Acdo Civil Publica movida pela Procuradoria Regional do MPT contra a empresa
RIOCELL S/A, instalada na cidade de Guaiba, onde tramitou a acdo. Esta acdo buscou
restringir a pratica da terceirizacdo, tal como estava sendo realizada pela ré. O pleito foi
julgado procedente pela Junta de Conciliacao e Julgamento (JCJ) de Guaiba, porém, o recurso
ordinério da ré foi parcialmente provido pelo TRT da 4? Regido, embora a sentenca tenha sido
mantida praticamente em sua integralidade. No TST, a decisdo do TRT da 4% Regido
(Acorddo 14.676/92) foi modificada e a agdo foi extinta sem exame do meérito, por
ilegitimidade ativa do MPT.

No que tange a analise dos processos da 15% Regido, seu carro-chefe foi a Ac¢do Civil
Publica ajuizada pelo MPT contra a empresa Salto, com o mesmo objetivo da ACP anterior,
qual seja, limitar a pratica da terceirizacdo. Em 1° grau, o pleito foi julgado improcedente, em
face da regularidade da terceirizacdo praticada. O TRT15 confirmou a improcedéncia e o
recurso de revista interposto pelo MPT segue pendente de julgamento, de modo que ainda néo
hd uma decisdo definitiva no processo. Percebe-se, de pronto, uma grande diferenca no
desfecho das duas acgdes.

A partir dessas diversas fontes, buscou-se “mapear” as tendéncias decisorias da Justica
do Trabalho nos diferentes periodos e avaliar o contexto historico e social que as embasaram,
incluidas, neste contexto, as orientacfes do Tribunal Superior do Trabalho. Averiguou-se,
entretanto, que, na verdade, o ciclo de influéncias néo € linear e que, da mesma forma que as
decisbes judiciais sdo direcionadas por elementos diversos, tambem elas condicionam a

postura dos agentes sociais.
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No afa de realizar estudo com tal abrangéncia, Magda Biavaschi e a equipe técnica
que a assistiu reuniram diversas entrevistas envolvendo sujeitos que lidaram diretamente, em
suas respectivas carreiras, com a questdo da terceirizacdo, desempenhando papéis cruciais,
seja especificamente nos processos analisados, envolvendo o setor de papel e celulose, seja no
processo de construcdo da Sumula 331 do TST, téo significativa para a abordagem do tema.

As entrevistas reunidas, porém, ndo puderam ser analisadas com mais aprofundamento
no relatdrio, devido a proximidade de seu prazo de entrega. Busca-se, assim, neste capitulo,
realizar uma analise pormenorizada dos ricos testemunhos reunidos por Magda Biavaschi,
para, a partir deles, analisar, de forma conclusiva, a possibilidade de regulamentagdo da
terceirizagdo no Brasil, uma conclusdo com raizes muito auténticas e praticas, distanciando-se
da analise meramente doutrinaria.

Quanto aos sujeitos entrevistados pela pesquisadora, buscou-se prestigiar as mais
diversas perspectivas e representatividades, sendo convidados a colaborarem Ministros,
Juizes, Advogados, Membros do Ministério Publico do Trabalho (MPT) e Sindicalistas. Para
uma melhor compreensdo dos testemunhos reunidos, importante fornecer algumas
informacBes acerca dos entrevistados, conforme arrolado abaixo, em ordem cronoldgica de
entrevistas:*

e Rosa Maria Weber Candiota da Rosa: Ministra do TST. Foi Presidente da Turma do TRT

da 42 Regido que julgou o recurso ordinario interposto pela RIOCELL S/A, nos autos da

Acdo Civil Publica ajuizada em 1991 pelo MPT, no ambito da 42 Regido.

e Carlos Alberto Reis de Paula: Ministro Corregedor Geral do TST. Diretor da Escola

Nacional da Magistratura do Trabalho — ENAMATRA. Atuou no julgamento do recurso
de revista interposto pela empresa RIOCELL S/A, nos autos da mesma Agdo Civil

Publica.

e Antonio Fabio Ribeiro: Empresario. Ex-ministro classista do TST, representante dos

empregadores. Participou, como relator, do julgamento do recurso de revista interposto
pela RIOCELL S/A, na Agdo Civil Publica da 42 Regido.

e lves Gandra da Silva Martins Filho: Ministro do TST e conselheiro do CNJ. Responsavel

pela apresentacdo, em 1993, quando Subprocurador do Trabalho, do pedido de reviséo do

Enunciado 256 ao TST, que acabou por gerar a Simula 331.

% Todas as entrevistas aqui referidas encontram-se no Anexo A, ao final do presente trabalho.
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Denise Maria de Barros: Desembargadora aposentada do TRT da 42 Regido. Como

Presidente da JCJ de Guaiba (RS), julgou a Acdo Civil Publica da 42 Regido, acolhendo-a

em sua totalidade.

Pedro Luiz Serafini: Desembargador aposentado do TRT da 42 Regido. Antecedeu a Juiza

Denise de Barros na presidéncia da JCJ de Guaiba, emitindo importantes decisGes acerca

do tema “terceiriza¢do”, envolvendo as industrias de celulose da regido.

Ciro Castilhos Machado: Foi o relator da Acdo Civil Pablica da 42 Regido no TRT da 42

Regido, como desembargador classista, representante dos empregados.

Eduardo Antunes Parmeggiani: Procurador do Ministério Publico do Trabalho. Como

membro da Procuradoria Regional da 4% Regido, moveu a Ag¢do Civil Publica contra a
RIOCELL S/A.

Armando José Farah: Advogado. Atuou no departamento juridico da BORREGAARD,

depois RIOCELL S/A, durante muitos anos, inclusive no periodo de ajuizamento da Acdo
Civil Pablica da 4° Regido.

Jerénimo Leiria: Advogado da FLORESTAL GUAIBA e, depois, da RIOCELL S/A,
quando do ajuizamento da Ac¢do Civil Publica que a envolveu. Figura-chave na criagdo e

no desenvolvimento da pratica da terceirizacdo, com grande produgdo tedrica e

doutrinaria acerca do tema.

Jorge Luiz Souto Maior: Juiz Titular da 32 VT de Jundiai/SP, cidade onde se localiza uma

das plantas da KLABIN. Professor Livre Docente da Faculdade de Direito da USP, autor

de livros sobre direito e processo do trabalho e de artigos sobre atualidades na matéria.

Francisco Pinto Filho: Presidente do Sindicado dos Trabalhadores na Industria do Papel,

Papel&o, Cortica de Piracicaba (SP).

Luciano Castilhos Pereira: Ministro do TST, presidiu a sua Comissao de Jurisprudéncia.

Firmino Alves Lima: Juiz Titular da Vara do Trabalho de Piracicaba, na qual tramita um

nimero significativo de processos envolvendo terceirizagdo na empresa KLABIN, de

papel e celulose.

Iduigues Ferreira Martins: Advogado. Presidente do Sindicato Nacional dos Papeleiros
(SINAP).
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e Vantuil Abdala: Ministro do TST. Presidente da Comisséo de Jurisprudéncia ha mais de
15 anos, tendo participado ativamente da revisdo do Enunciado 256 e da elaboragdo da
Stmula 331.

e Renato de Lacerda Paiva: Ministro do TST. Relator do recurso de revista interposto pelo

MPT, na Acéo Civil Publica da 152 Regido, ainda pendente de julgamento.

e Frederico Alberto Blaauw: Advogado. Até o ano de 2005, atuou como advogado da

empresa KLABIN, de papel e celulose, foco dos estudos envolvendo os processos na 152

Regido.

1.2 Metodologia utilizada

A metodologia utilizada na colheita das entrevistas aqui analisadas foi determinada
pela pesquisadora Magda Biavaschi, a qual explica 0 método em seu relatério, conforme
trecho transcrito abaixo:

Em relacdo a metodologia propriamente dita, foram definidos alguns
procedimentos: o principal deles foi o envio de cdpias de pecas dos
processos aos entrevistados/depoentes antes da entrevista e sua utilizacdo
durante esta. Esse procedimento é incentivado por autores como Thompson
como sendo um valioso auxilio para a memoria. Dessa forma, entende-se
gue as entrevistas foram do tipo-teméatica [focando prioritariamente a
participacdo do entrevistado nos processos judiciais]. As entrevistas desse
tipo tendem a ser menos extensas do que as de historia de vida, que se
podem se alongar por varias sessdes.

Para Alberti , mesmo em entrevistas tematicas, como sdo as executadas na
pesquisa que fundamenta o presente relatério, a vivéncia do entrevistado
[sempre relacionada ao tema da pesquisa] € o um eixo fundamental. Dai
porque o levantamento de dados biogréaficos foi uma condi¢do considerada
importante na realizagcdo das entrevistas. Ainda na fase preparatdria do
projeto, foram realizados breves roteiros individuais para cada entrevistado
(...)

Na prética, o roteiro individual pressupde a justaposi¢do de duas colunas
[biografia e conjunturas sociais e histéricas em ordem cronoldgica], bem
como de anotacdes. A relacdo entre essas colunas orienta o pesquisador no
momento da entrevista, ao mesmo tempo diminuindo o0 risco de
direcionamento excessivo do depoimento a partir de pauta pré-determinada.
Um dos cuidados foi o de ndo se direcionar ou controlar a entrevista,
partindo-se do pressuposto de que tanto a forma como os entrevistados
exprimem ou narram suas experiéncias e suas escolhas, como os eventuais
conflitos dentro da narrativa, sdo parte importante — sendo o eixo principal -
da andlise. (...) Em relacdo a transcricdo, optou-se por ser a mais literal
possivel, sendo mantidas as perguntas e as observagdes do entrevistado, no
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sentido de se tentar reproduzir, a0 méximo, no texto, as contingéncias do
encontro com o pesquisador.®*
Para a analise das entrevistas colhidas, por outro lado, foram implementadas algumas

modificacdes em relacdo ao planejamento inicial, também tracado pela pesquisadora, Magda
Biavaschi. Suas linhas gerais, porém, foram mantidas.

Buscou-se, a principio, sistematizar as informacgdes prestadas pelos entrevistados,
reunindo-as de acordo com alguns topicos pré-determinados. Feita esta reunido, cada topico
poderia ser analisado de forma mais detalhada e comparativa, permitindo uma ponderacéo
com base no posicionamento dos diversos agentes, complementando-se e contraditando-se
entre si.

Assim, a andlise das entrevistas seguiu algumas etapas de desenvolvimento: (1) leitura
das entrevistas e destaque dos tdpicos mais interessantes de acordo com a proposta da
presente monografia, a saber, tecer consideracdes acerca da terceirizacdo, com o fito de
avaliar a conveniéncia de uma regulamentagéo acerca do assunto; (2) a partir de uma “prévia”
do conteudo das entrevistas, foram determinados os tdpicos sobre os quais versaria a sua
sistematizacdo, partindo-se das categorias inicialmente pensadas por Magda Biavashi, em sua
pesquisa; (3) releitura das entrevistas e reunido, por tépicos, dos trechos selecionados, para
uma andlise conjunta, de acordo com o tema de que tratam.

Conforme se verd adiante, as entrevistas realizadas com os atores selecionados, todos
de vital importancia para o desenvolvimento da terceirizacdo no Brasil, trazem grandes
contribuicdes para o estudo da implementacdo de uma regulamentacdo acerca da matéria,
assim como de quais seriam as suas principais diretrizes, de acordo com a realidade na qual
nos inserimos. N&o se trata de contribuicfes teodricas, mas de ordem pratica, que s6 podem ser
dadas por quem muito vivenciou. Por isso, a importancia e a especialidade do material

colhido.

1.3 Anélise das entrevistas colhidas

1.3.1 A terceirizag&o e a necessidade de regulamentacao

® BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2,
Programa CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009]. Fls. 143/145.
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Antes de analisarmos cada um dos topicos referentes aos pilares de uma possivel
regulamentacdo acerca da terceirizagdo, é importante que verifiquemos o que os entrevistados
tém a dizer acerca da necessidade desta regulamentacdo, pressuposto das discussdes
posteriores.

O Juiz Jorge Luiz Souto Maior e o ex-ministro classista do TST, representante dos
empregadores, Anténio Fabio Ribeiro, foram os uUnicos dos entrevistados a adotarem um
posicionamento contrario a qualquer regulamentacdo da terceirizacdo. O Juiz Jorge Luiz
Souto Maior posicionou-se claramente: “acho que nio se deve regular a terceirizagdo, ¢ sim
remeté-la ao local de direito: o ato ilicito.”® Para o magistrado, a regulamentacéo da
terceirizagdo implicaria uma chancela da pratica, e ndo deixa ele de ter razdo. Se a pratica da
terceirizacdo é regulada, se sdo impostos limites a sua execucdo, isso quer dizer que, desde
que respeitados estes parametros, a terceirizacdo pode acontecer. Ha, assim, uma aceitacao
prévia de sua licitude, e justamente este pressuposto é afastado pelo Juiz Jorge Luiz Souto
Maior.

Um posicionamento semelhante é adotado pelo sindicalista Francisco Pinto Filho. Em
seu repudio pela préatica da terceirizacdo, ele entende ser importante a elaboracdo de uma
legislacdo sobre o tema, porém, com o Unico objetivo de impedir a terceirizacdo, e ndo
regular os limites e parametros necessarios a sua execucdo.®®

J& 0 ex-ministro classista, Anténio Fabio Ribeiro, afirma ndo crer que os problemas
gue enfrentamos neste momento possam ser solucionados por uma lei, tendo em vista que as
solucdes legislativas vém, por natureza, retardatariamente, como uma demanda dos fatos e
depois destes, ndo correspondendo a realidade do momento de sua edi¢do. Ademais, 0s
projetos de lei (PLs) existentes garantem vantagens a quem é formalizado, sindicalizado,
porém, isso representaria menos de 50% da forca de trabalho do Brasil, a “elite trabalhadora”.
Somente essa elite seria beneficiada pela lei e alimentada por suas disposic@es, enquanto a
maior parte dos trabalhadores terceirizados, sem representacdo, restaria a margem deste
sistema protetivo e a lei teria um desfecho inexitoso.®’

Para Antbnio Fabio Ribeiro, todas as grandes questdes do momento (insalubridade,
terceirizacdo, trabalho escravo) ndo devem ter como suposto ainda mais legislagéo. A regra

agora deve ser simplificar e garantir o emprego:

% MAIOR, 2009, fl. 10.
% PINTO FILHO, 2009, fl. 16.
7 RIBEIRO, 2008, fls. 13/14.
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“Isso porque mais do que disciplinar, do que tracar regras, deve-se buscar
compreender nossa realidade. Agricultura a sua, a mecanizagao tem outra.
Compreender a modernidade e resguardar os direitos dos trabalhadores, mas,
mais do que qualquer regra, é dar acesso ao trabalho. (..) Minha
mensagem, entdo, € a de que devemos evitar discutir pormenores como
terceirizacdo ou ndo terceirizacdo, fazer tudo no sentido de simplificarmos.
(...) Minha idéia € dar emprego, empregabilidade, fazer justica em relacdo
ao pagamento e ao cumprimento das obrigacGes. E evitar a discusséo
sobre temas que ainda vdo elitizar mais as classes organizadas.”® (grifos
NOSs0S)

Embora o primeiro argumento do ex-ministro classista mostre coeréncia com a

realidade atual de intensa cisdo entre os trabalhadores formalizados, devidamente
representados por seus sindicatos, e 0s que carecem de uma representacdo, nesta segunda
linha argumentativa, ele parece incorrer em algumas contradicdes. Ao mesmo tempo em que
defende que os pormenores da terceirizacdo ndo devem ser discutidos, mas, pelo contrério, o
assunto deve ser simplificado, ele fala em fazer justica em relagdo ao cumprimento das
obrigacGes trabalhistas. Ora, o que se tem feito até hoje é justamente ndo regular os
pormenores, e a experiéncia mostrou que essa conduta s6é levou a uma crescente
inobservancia dos direitos trabalhistas, visiveis nos questionamentos levados a Justica do
Trabalho, apurados por amostragem no Relatdrio referente ao projeto de pesquisa de Magda
Biavaschi. Assim, ndo parece factivel que se possam conciliar as trés metas trazidas pelo ex-
ministro classista: ndo regular a terceirizacdo, garantir a empregabilidade e salvaguardar os
trabalhadores e o cumprimento de seus direitos.

Seguindo outra linha, a maior parte dos entrevistados posicionou-se pela
regulamentacdo da terceirizacdo, mas ndo no sentido de impedi-la, mas de regular a sua
prética, permitida desde que respeitados os limites impostos pela lei. E o caso do Juiz Firmino
Alves Lima, do Procurador Eduardo Antunes Parmeggiani, do ex-Juiz classista do TRT da 42
Regido, Ciro Castilhos Machado, do advogado Frederico Blaauw®, do Min. Vantuil Abdala™
e do sindicalista Iduigues Ferreira Martins.”*

Para os entrevistados Juiz Firmino Alves Lima e Procurador Eduardo Antunes
Parmeggiani, a criacdo de uma legislacdo acerca do tema é particularmente importante se
considerarmos a tradicdo ibérica do nosso direito, muito voltado para a norma escrita, a qual é

atribuida grande forga como fonte priméria, marcadamente mais condicionante do que as

%8 RIBEIRO, 2008, fls. 14/15.
8 BLAAUW, 2009, fl. 06.
© ABDALA, 2009, fl. 23.
T MARTINS, 2009, fl. 13/14.
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simulas.”® Entendem, portanto, que a existéncia de uma definicdo legal do que é ou néo
permitido seria um elemento pacificador, tendo em vista que, quando o assunto ¢é
terceirizaco, atuamos tio-somente com base na jurisprudéncia.”

No mesmo sentido, para o ex-Juiz classista do TRT da 42 Regido, Ciro Castilhos
Machado, a mudanca de concepcdo em relacéo a terceirizacdo deve comegar pelas leis, pelo
Poder Legislativo, e ndo ser ditada pelo desenrolar dos fatos sociais e econdémicos, de modo a

gerar complacéncia sem a necesséria reflexdo.”

1.3.2 A terceirizagdo e os pilares estruturantes da regulamentacgéo

Analisadas as entrevistas colhidas quanto ao pressuposto da necessidade de
regulamentacdo da terceirizacdo, partimos agora para um estudo do que os agentes
entrevistados tém a dizer acerca dos pilares estruturantes de uma lei sobre o tema, ou seja, 0s
principais pontos a serem tratados por ela.

Em sua entrevista, o Min. Vantuil Abdala afirma torcer pelo advento de uma
regulamentacdo que aperfeicoe a pratica da terceirizacdo, mencionando de forma breve alguns
dos temas que deverdo ser tratados, como a isonomia de condigcdes entre terceirizados e
“efetivos” e o conseqiiente uso da terceirizagdo tdo-somente como um instrumento de

aperfeicoamento do produto, e ndo de reducdo de custos:

“Torco por uma regulamentacdo que aperfeicoe esse tipo de atividade,
garantindo aos trabalhadores os seus Direitos, o respeito a dignidade,
permitindo as empresas que atribuam parte da elaboracdo de seu produto
para outras empresas, verdadeiramente especializadas naquele tipo de
servico de apoio e que, quando o servico tenha de ser executado dentro da
empresa, que haja direitos iguais para os terceirizados e 0s empregados
da empresa Tomadora. Creio que s6 a consagracao dessa regra ja vai evitar
muito contratos de terceirizagdo cujo objetivo é apenas diminuir custos,
porque ai ndo havera diminuicao de custos, somente haverd a terceirizacao
guando objetiva mesmo a especializacdo, ja que ndo havera esse sentido
que leva a precarizacdo que € a pura e simples diminuigdo de custos, tenho
esperanca que vai evoluir nesse sentido.”” (grifos nossos)

O ministro prossegue afirmando que uma eventual legislacdo acerca da terceirizagédo

devera ndo sé prever exigéncias para a criacdo de empresas prestadoras de servicos, tais como

2 LIMA, 2009, fl. 11.

B PARMEGGIANI, 2008, fl. 13.
* MACHADO, 2008, fl. 09.

> ABDALA, 2009, fl. 23.
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capital social, sede propria e historico dos socios e da propria empresa, como também devera
regular um comportamento de prestacdo de contas da terceirizada a empresa tomadora,
incluida ai a entrega de comprovantes referentes ao cumprimento das obrigacdes
trabalhistas.”

Um dos focos principais da legislagdo seria, entdo, o controle a ser exercido pela
empresa tomadora sobre a terceirizada, quanto a correta quitacdo dos deveres trabalhistas por
parte desta. Ndo ha davida, ademais, de que a eficiéncia dessa fiscalizacdo estaria
intimamente relacionada a responsabilizacdo da tomadora, outro topico de extrema relevancia
mencionado pelo entrevistado.

Assim como o Ministro Vantuil Abdala, o sindicalista lduigues Ferreira Martins
considera essencial a criacdo de uma regulamentacdo acerca da terceirizacdo e aborda, de
forma breve, alguns dos temas a serem adotados como pilares essenciais de uma futura
regulamentacdo, como a defini¢do de atividade-fim e atividade-meio, a isonomia de direitos
entre os trabalhadores, sua representacdo sindical e a responsabilizacdo solidaria da
tomadora:

“Dai eu achar que se precisa melhor discutir essa questao: o que é atividade
fim, o que é atividade meio, que ndo é atividade principal. A convencdo
coletiva dos trabalhadores é algo que precisa ser discutido: como é que pode
trabalhadores dentro da mesma planta fazer o mesmo produto, trabalhar para
uma empresa com determinado lucro no mercado e esse trabalhador ter um
piso salarial 40, 50% inferior ao piso do seu colega de trabalho no mesmo
setor? Porque eles acabam trabalhando juntos no interior da empresa. Entéo,
com relacdo aos direitos trabalhistas, aos direitos obtidos por meio de
convencdo e de acordos deve-se pensar e, também, o tema da representacao
sindical. (...) Dessa forma, é urgente que haja uma legislacdo que pense em
todos esses aspectos, inclusive no de que a empresa tomadora seja
responsavel solidaria. 1sso é o que gera preocupagdo maior. A empresa
tomadora zelar para que esses trabalhadores que cruzam seu port&o.””’

1.3.2.1 Atividade-fim e atividade-meio

A distingdo entre atividade-meio e atividade-fim ganhou relevancia com a edi¢do da
Stmula 331, que restringe a terceirizacdo as atividades-meio da empresa tomadora. Em
verdade, ao invés de uma restricdo, a Sumula ocasionou uma perceptivel ampliacéo do uso da

terceirizacdo, por dois fatores: a) permitiu a pratica ndo s6 para a execucdo dos servicos de

s ABDALA, 2009, fl. 19.
TMARTINS, 2009, fl. 13/14.
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limpeza e vigilancia, como o fazia o Enunciado 256, mas também para servigos atinentes a
atividade-meio da tomadora; b) a imprecisdo do termo “atividade-meio” possibilitou as
empresas ampliarem a pratica da terceirizacdo, com a justificativa de que as atividades
delegadas nédo constituiam seu objeto, mas eram secundarias.

O testemunho do Min. Vantuil Abdala, membro da Comisséo de Jurisprudéncia
quando da elaboragdo da Sumula 331, nos permite entender um pouco mais acerca do
raciocinio que envolveu a redacéo de seu inciso IlI:

“O item n°3 da Sumula foi 0 mais importante, a grande novidade. (...) Os
préprios Tribunais Regionais ja a admitiam. Entdo, resolvemos, quase que
numa enumeracgdo, colocar diretamente que esse caso era valido. Dai
abrimos uma regra para dizer que também a terceirizacéo é legitima para as
atividades meio, desde que ndo haja pessoalidade e subordinacdo, mantido,
assim, o principio de que ndo é permitida a intermediacdo da mao de obra, a
pura e simples venda do trabalhador. V& que ndo usamos qualquer expressao
no sentido de ser proibida a terceirizacdo na atividade fim. Ndo ha essa
expressao atividade fim na Simula apesar de recebermos tantas criticas no
sentido que ndo sabemos definir o que é atividade fim. Mas no6s néo
preocupavamos com isso, até porque esperavamos que viesse em breve,
em pouco tempo, uma lei para regulamentar a questdo. Nés ndo somos
legisladores. Tinhamos de decidir naqueles casos, em concreto, que estavam
chegando para julgarmos e achamos que havia casos em gue 0S Servicos
contratado eram secundarios para a empresa, meros servi¢os de apoio em
que & empresa tomadora interessava mais o resultado do que quem iria
executar, como iria executar, em que horéario iria executar. Ou seja, ndo
havia pessoalidade, ndo havia subordinagcdo. Mas por que atividade meio?
Porque consideravamos que era praticamente impossivel que na
atividade fim n&o houvesse a pessoalidade e a subordinac&o.”"® (grifos
N0ss0s)

Dois aspectos interessantes merecem destaque na narrativa do Min. Vantuil Abdala:

primeiramente, que ndo se esperava que a utilizagdo da expressdo “atividade-meio” no inciso
Il da Sumula 331 gerasse toda a discussao que de fato desencadeou, especialmente porque se
acreditava, a época, que uma lei regulamentaria o assunto, o que nunca ocorreu; segundo, que
a referéncia a atividade-meio pareceu adequada aos membros da comissao de jurisprudéncia,
pois entendiam ser quase impossivel que, na consecucdo da atividade-fim, ndo houvesse
pessoalidade e subordinagdo. Percebe-se, assim, a importancia das mudangas impostas pela
pratica e pelo tempo. Hoje, uma das grandes lutas dos trabalhadores e sindicalistas é impedir a
terceirizacdo em atividades-fim da empresa, situagdo cada vez mais frequente e muitas vezes
chancelada pela imprecisdo dos conceitos. Teria chegado a hora de uma regulamentagéo

acerca do assunto ou de uma mudanca na redacdo da Sumula?

8 ABDALA, 2009, fls. 11 e 12.
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Quanto a polémica distingdo, encontramos, dentre os entrevistados, os mais diversos
posicionamentos. Iniciamos com o entendimento do Juiz Firmino Alves Lima, no sentido de
que o conceito de atividade-fim e de atividade-meio estd ultrapassado, ndo havendo mais
utilidade para a ado¢éo dessa distincao:

“Foi conceito muito util na fase pré-globalizacdo. No entanto, hoje é muito
dificil se falar, por exemplo, de informéatica em uma empresa. Trata-se de
atividade fim, porque é do cerne de toda a atividade empresarial. Ndo é uma
atividade meio. No entanto, ela ndo concorre com a producao do produto.””
O magistrado é acompanhado, em seu posicionamento, pelo ex-ministro classista

Antonio Ribeiro, o qual desvia o foco da discussdo acerca da diferenga entre atividade-fim e
atividade-meio, diminuindo o seu valor, diante do contexto atual, da “era dos servigos”.
Segundo o entrevistado, a evolugdo que vivemos ndo permite uma conceituacdo fechada
dessas atividades, tampouco dela prescindindo:

“E uma evolucio sobre o que tinhamos. Sem duvida. Mas penso que nao
cabe muito ficarmos discutindo a natureza da atividade, se é atividade-
meio ou atividade-fim. O mundo evoluiu de forma extraordinéria. Vive-se a
era dos servicos. Todos estamos no setor de servicos. O que difere uma
empresa com sendo da area de comércio ou de produgdo em série é a
existéncia de uma &rea de frente e outra de fundo.
Entdo, é muito dificil querer legislar definindo a partir da distin¢do entre
atividade-meio e atividade-fim e legislar sobre o que é uma e outra.”®
(grifos nossos)

O restante dos entrevistados, embora em parte considerem muito ténue a linha que

separa a atividade-fim da atividade-meio, aceitam a existéncia da distincdo, criticando-a de
diferentes pontos de vista. E o caso da Juiza Denise de Barros, a qual entende necessaria uma
definicdo mais clara destes conceitos, para que 0s magistrados possam ter um parametro
definido de quais trabalhadores podem estar inseridos na terceirizacdo, pois, segundo ela, o
que se percebe atualmente € uma diminuicdo gradativa do que é considerado atividade-
fim.®

O sindicalista Iduigues Ferreira Martins também da destaque a essa utilizacdo
maldosa dos conceitos como estratégia adotada pela empresa tomadora para cercar-se de
empresas “autdnomas”, responsaveis por diversas etapas da producdo, sem que lhe seja
imputada qualquer responsabilidade quanto aos trabalhadores destas:

“Hoje ha empresas de celulose e papel que ndo consideram a planta quimica
da empresa, por exemplo, como integrante da atividade principal, como
atividade fim. Dizem que produzir, por exemplo, Dioxido de Enxofre ou
estoque de Cloro ou Caulin, ou Bicarbonato, produtos quimicos utilizados
para a fabricacdo de celulose, ndo integra a atividade-fim, sendo empresa

P LIMA, 2009, fl. 12.
8 RIBEIRO, 2008, fl. 10.
81 BARROS, 2008, fl. 11.
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autbnoma. Hoje, empresas sdo instaladas no interior das fabricas de celulose,
com plantas autbnomas. Chamam-se plantas satélites. Sdo multinacionais do
ramo quimico, como Akzo Nobel e outras mais. Elas se instalam com
autonomia no interior da empresa: fabrica de produto quimico Dalquimica,
fabrica de produto quimico da Akzo Nobel, fabrica Y X, todas no interior da
empresa. E seus trabalhadores tém crachas diferenciados, tém toda uma
sistemética de trabalho de maneira a ndo se misturarem com 0s demais
trabalhadores diretos. (...) O que fica diretamente para os trabalhadores da
celulose é a producdo da celulose, ou seja, 0 processo de cozimento, lavagem
e branqueamento da celulose pura e simplesmente.”®

Especificamente quanto a distin¢do entre os diferentes tipos de atividade, a Min. Rosa

Maria Weber Candiota da Rosa externa seu posicionamento fazendo uma interessante

delimitacdo de conceitos, ao associar a natureza da atividade contratada com quem a

contrata:

“Acho que essas atividades de construgdo civil e similares sdo muito
vinculadas a quem as contrata. Tratando-se de pessoa fisica, para construir
uma casa na praia ou residéncia na cidade, uma garagem, parece nao haver
davida. Agora, uma grande empresa - ou nao tdo grande assim - que contrata
servigo dessa natureza para que possa continuar a exercer sua atividade,
como eximi-la, pelo mesmo fundamento, de responsabilidade pelos débitos
trabalhistas da empreiteira? N&o se trata de reconhecer relacdo de emprego
direta com a tomadora, mas de atribuir-lhe responsabilidade a partir, até, de
um principio de responsabilidade objetiva de quem lucra, em ultima analise,
com aquele trabalho.”®

Por sua vez, Antdnio Fabio Ribeiro, ex-ministro classista do TST, representante dos

empregadores, apresenta um entendimento mais aberto a terceirizacdo e, portanto, mais

tolerante em relacdo a segregacdo das atividades que ndo se inserem no objeto da empresa.

Para ele, a empresa € apenas um dos elos que fazem uma cadeia produtiva, e cada uma das

empresas que formam essa cadeia, como elo que sdo, possuem uma funcdo, que nem sempre é

uma funcao central:

“Se eu consumo plastico, se consumo madeira, se consumo granito, apesar
da minha matéria-prima ser madeira, € um erro achar que tais atividades sdo
inerentes a minha atividade basica. Nao, eu s6 coloquei a matéria-prima. (...)
Entdo nés comegamos a verificar, olha aqui, que desse casulo, entrou uma
cadeia produtiva e a empresa € um elo. (...) E nés ndo podemos, a luz de
querer proteger o trabalhador, fazer com que elos ndo-especificos dessa
cadeia produtiva sejam agregados por substituicdo ao elo especifico dela. Por
exemplo: uma empresa que produz acgo e que, por acaso, faz a entrega do seu
produto. Distribuir o produto logisticamente de caminhdo ndo é atividade
dela. (...) O mundo evoluiu, O pais, para ser competitivo... O conceito,
doutora,gf que existe uma cadeia produtiva e uma empresa € elo dessa
cadeia.”

8 MARTINS, 2009, fls. 03 ¢ 04.

8 ROSA, 2008, fl. 06.

% RIBEIRO, 2008, fls. 05 e 06.
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Em oposigédo ao entendimento do ex-ministro classista, Ciro Castilhos Machado, ex-
Juiz Classista do TRT da 42 Regido, representante da categoria dos trabalhadores, se mostra
muito mais restritivo quando o assunto € atividade-meio, a ponto de incluir, como atividade-
fim, algumas tarefas que sao tradicionalmente conhecidas como meramente instrumentais, nas
quais, inclusive, encontra-se largamente empregada a terceirizacdo™:

“Hoje, a terceirizacdo de vigilantes, limpeza, telefonistas é notéria. E vé
bem, eu acho que se trata de atividade-fim da empresa, e ndo meio. Uma
telefonista em uma empresa desenvolve atividade-fim. Precisa saber tudo
sobre a empresa. E a imagem da empresa perante seu plblico externo. Ela
passa as ligagdes e precisa saber quem é quem na empresa, a importancia de
cada pessoa. Como essa pessoa pode ser classificada como intermediaria?
Como meio, e ndo fim da atividade empresarial? Entdo, essas coisas me
preocupam.”® (grifos nossos)

Por fim, para o advogado Frederico Blaauw, atividade-fim € simplesmente o proprio

objeto da empresa.®” Trata-se de uma definicdo muito objetiva, mas que n&o ajuda a vencer os
obstaculos apresentados diariamente pela terceirizagdo, pois remete a outra pergunta: o que
seria 0 objeto da empresa?

Até aqui, os conceitos de atividade-fim e atividade-meio apresentados foram, em
geral, abordados tendo em vista uma legislacdo acerca da terceirizagdo que tratasse dessas
defini¢cdes. Entretanto, dois dos sujeitos entrevistados posicionaram-se pela disciplina desses
conceitos através de negociacdo coletiva, retirando-a do ambito de abrangéncia da lei. Sdo
eles Anténio Fabio Ribeiro, ex-ministro classista do TST, representante dos empregadores, e
o0 sindicalista Francisco Pinto Filho, figuras com entendimentos bem antagnicos quando o
assunto é terceirizag&o.

O ex-ministro classista afirma entender que a solucdo para a defini¢do de atividade-
fim e atividade-meio estd na negociacdo coletiva, porém, e aqui faz a mesma ressalva
invocada para fundamentar sua contrariedade a regulamentacdo da terceirizacdo, esta
negociacédo tende a abarcar tdo-somente os trabalhadores formalizados, a “elite trabalhadora”,

residindo neste ponto a fraqueza da solug&o proposta.®®

8 De forma mais especifica, o0 Ministro Carlos Alberto Reis de Paula trata do tema a partir da perspectiva da
atividade bancéria. Em processo em julgamento desde 06/02/2008 (EEDRR — 330/004/1996), esta-se discutindo
uma questdo muito atual relativa a terceirizagdo: se o0 servi¢co de compensacdo bancéria pode ser terceirizado.
Esta ponderacdo, segundo aponta o préprio magistrado, recai sobre uma Unica questdo de fundo, a saber, se 0
servigo de compensacdo é atividade-fim do sistema bancario. O Ministro forma entendimento no sentido de que
ndo € atividade-fim do banco compensar cheques, embora ressalve que ainda tem muita dificuldade em
distinguir atividade-meio de atividade-fim (PAULA, 2008, fls. 08 e 09). A diversidade de entendimentos fica
flagrante se compararmos esse posicionamento com o do Ministro lves Gandra Martins Filho, para o qual
compensacdo € tipica atividade bancaria, ndo sujeita, portanto, a terceirizacdo (MARTINS FILHO, 2008, p. 06).
® MACHADO, 2008, fl. 06.

¥ BLAAUW, 2009, fl. 04.

% RIBEIRO, 2008, fls. 13/14.
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Para o sindicalista Francisco Pinto Filho, o beneficio da remessa do tema para a
negociacao coletiva é a discussdo que esta proporcionaria. Ademais, seria a oportunidade de o
sindicato representar os trabalhadores terceirizados, oferecendo-lhes mais protecdo e
igualdade:

“Acho que j& que ndo tem jeito, que vai terceirizar, o Sindicato dominante
deveria representar. N&s poderiamos representar esses trabalhadores,
fazendo acordos separados com eles. Ao menos abre a possibilidade de vocé
estar buscando a igualdade, o que ndo podemos fazer hoje porque ndo temos
a representacéo.”®

Embora a proposta do sindicalista pareca adequada, sua concretizacdo passaria por

diversos obstaculos, a comecar pela questdo da representacdo dos terceirizados. Um dos temas
mais problematicos envolvendo a terceirizagdo, a ser tratado logo adiante, é justamente a
organizagdo dos sindicatos, de modo a abarcar estes trabalhadores “precarios”, a qual exigiria
certamente algumas mudancas legislativas. Caso este empecilno ndo seja transposto,
inevitdvel que se incorra na falha apontada por Anténio Fabio Ribeiro: apenas o0s

trabalhadores formalizados estaréo protegidos.

1.3.2.2 Isonomia salarial e condi¢6es de trabalho

Dentre as questBes envolvendo a terceirizacdo, pode-se dizer que uma das mais
impactantes é a referente a isonomia salarial e de condicGes de trabalho entre os trabalhadores
terceirizados e os empregados diretos da tomadora. Embora ndo tenha sido o tema mais
discutido pelos entrevistados, que focaram bastante na questdo da responsabilizacéo,
certamente a disparidade de tratamento entre os trabalhadores das diferentes categorias € uma
questdo que toca a todos.

Para o Min. Vantuil Abdala, é essencial que uma futura legislacdo acerca da
terceirizagdo garanta ao trabalhador terceirizado os mesmos direitos atribuidos aos
empregados da tomadora, “principalmente direitos salariais, plano de satide, onde tomar a

s 90

refeicdo, questoes de treinamento para a seguranca” ,” em especial quando exercem fungdes

equivalentes, ndo sendo adequado que recaia sobre os juizes fazer esta equipara(;zio.91

8 PINTO FILHO, 2009, fl. 17.
% ABDALA, 2009, fl. 20.
T ABDALA, 2009, fls. 19/20.
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Francisco Pinto Filho traz um exemplo concreto dessa discrepancia de tratamento
interna & classe trabalhadora em sua entrevista:

“Por exemplo, na indistria de celulose no sul da Bahia onde foi instalada a
VERACEL. Essa empresa tem um compromisso com quem vai trabalhar &
de proporcionar casa, hospital. Trata-se de uma regido de dificil acesso,
escolhida porque chove todos os dias e faz calor todos os dias. Assim, 0
eucalipto cresce muito rapido. Muitas industrias estdo construindo suas
plantas naquela regido. Mas na regido ndo ha boas condi¢des de vida. Assim,
para os contratados diretos a empresa mantém e fornece casa, hospital,
escola para os filhos. Mas para os terceirizados, contratados por meio de
empresas de terceiras, ndo ha nada disso. Entdo, essa situagdo tem reflexo
muito grande nas relacdes de trabalho.”*

Em sua entrevista, 0 Min. Renato de Lacerda Paiva faz uma interessante reflexdo. Para

ele, a recente discussdo em torno da terceirizacdo parece estar focada especialmente na préatica
fraudulenta, através de cuja comprovacao busca-se o vinculo com o tomador. Abre-se, assim,
espaco para outro polémico debate: a responsabilizagdo da empresa contratante. Segundo o
entrevistado, esta responsabilizacdo ¢ pleiteada especialmente por uma razdo, a saber, a busca
do trabalhador terceirizado por uma equiparacdo juridica com os empregados diretos da
tomadora:

“Porque fora disso vamos imaginar um mundo em que o prestador de
servigo, o empregado da prestadora de servigo, esteja equiparado para todos
os seus efeitos ao empregado da tomadora. Sera que ele discutiria aqui a
terceirizacdo? Sera que o empregado da prestadora de servico, ou o
Ministério Publico teriam legitimidade, interesse para questionar? Ficaria
uma questdo meramente estéril, do ponto de vista doutrinario. A verdade é
que existe uma diferenca, de quebra de isonomia. E essa questio so, me
parece, que precisaria ser enfrentada — e aqui ja entrando um pouco em
pergunta futura — é para ela que se precisaria encontrar uma solucdo. Esse
precisa ser o ponto para qualquer vida legislativa. E ndo pode ser uma
solucéo jurisprudencial. Para se estabelecer alguma forma de compensar essa
desigualdade precisamos encontrar uma solucéo legislativa.”® (grifos
N0ss0s)

O valor da reflexdo do ministro estd justamente em ligar esses dois elementos conexos

a terceirizacdo: a isonomia de condicdes e salarios e o reconhecimento de vinculo com a
tomadora. A partir do que foi ponderado, pode-se concluir que, caso garantida legalmente a
isonomia entre os trabalhadores, a pretensdo de vinculo direto com a empresa contratante
chega praticamente a esvaziar-se, persistindo, ressalve-se, um beneficio neste
reconhecimento: a responsabilidade pela quitacdo dos débitos trabalhistas, com os quais
muitas vezes a empresa terceirizada ndo pode arcar. Ou seja, de nada adiantaria garantir-se

uma isonomia entre os trabalhadores e eximir a tomadora de suas responsabilidades, se a

%2 PINTO FILHO, 2009, fl. 06.
B PAIVA, 2009, fls. 09/10.
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empregadora direta dos terceirizados ndo tem condi¢des de arcar com os direitos trabalhistas
decorrentes do contrato.

1.3.2.3 Responsabilidade da tomadora

Um dos temas mais delicados envolvendo a terceirizacdo € a responsabilizacdo da
tomadora frente aos direitos trabalhistas dos empregados terceirizados. Ha4 muita divergéncia
acerca do assunto, que possui, basicamente, quatro vertentes: o reconhecimento do vinculo de
emprego direto com a tomadora, a responsabilizacdo solidaria, a responsabilizacao subsidiaria
e a isencdo de responsabilidade da tomadora. Na contramdo dessa divisdo, temos também
aqueles sujeitos que descartam a discussdo acerca da responsabilidade da tomadora, pois
atingem diretamente a raiz do problema, ndo aceitando a terceirizacdo em si como uma pratica
licita. Para estes, discutir a responsabilizacdo dos entes envolvidos na terceirizacdo seria
chancelar sua pratica, algo inaceitavel.

O levantamento das entrevistas permitiu, ainda, perceber a influéncia do regime de
responsabilizacdo sobre as empresas tomadoras, que muitas vezes pautam 0 seu
comportamento de acordo o “risco” apresentado pela pratica. Assim, a responsabilidade
mostra-se nao apenas como uma medida de reparacdo, mas também educativa, de prevencao,
dai sua importancia. O relato do sindicalista lduigues Ferreira Martins mostra essa rede de
condicionamento de comportamentos:

“(...) as grandes empresas de celulose, cercam-se de instrumentos internos
com os prestadores de servico e com os terceirizados. Ha uma série de
mecanismos que constam dos contratos. Elas procuram ter controle inclusive
de como esté a saude financeira dessas empresas, se elas conseguirdo arcar
com 0s encargos trabalhistas, com os salarios. Assim, no primeiro sinal, e
para que ndo tenham prejuizo muito grande, elas rompem o contrato. Entéo,
0 juridico dessas empresas, ao longo dos anos, foram aperfeicoando o
contratos da s tomadoras com as terceirizadas para que a empresa tomadora
ndo sofra prejuizos. (...) Ou seja, as tomadoras adotam medidas que amarram
as contratadas de tal sorte que é mais facil a terceirizada quebrar do que a
empresa tomadora ficar com o 6nus de um problema maior. A tomadora se
preocupa em assegurar a ela algumas garantias. Por exemplo, ela quer ver
todos os meses a guia de recolhimento do Fundo de Garantia, a de
recolhimento a Previdéncia. Isso ndo porque a tomadora esteja
preocupada com os trabalhadores, mas sim em ndo terem problemas
futuros. Porque sabem que se as contratadas vierem a ter problemas
amanh4, ela, empresa, os prejuizo vao respingar nela.”* (grifos nossos)

% MARTINS, 2009, fls. 07/08.
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a) Reconhecimento do vinculo de emprego com a tomadora

Exceto nos casos de fraude a legislacao trabalhista, nenhum dos sujeitos entrevistados
demonstrou um posicionamento favoravel ao reconhecimento, como regra geral, de vinculo
empregaticio do empregado terceirizado diretamente com a empresa tomadora, talvez porque
os mais ferrenhos opositores da terceirizacdo defendam o enquadramento da pratica como ato
ilicito, ndo adentrando a discussao da responsabilidade.

A Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa entende ser aplicavel a declaracdo de
vinculo empregaticio nos casos em que a terceirizacao é realizada com o fim Unico de burlar a
legislacdo trabalhista, como quando o servi¢o prestado é direcionado a atividade-fim do
tomador, de forma pessoal e subordinada, desviando-se, assim, do previsto na Stimula 331.%

A mesma ponderacdo é feita pelo Min. Carlos Alberto Reis de Paula em sua
entrevista, na qual se posiciona pelo reconhecimento de vinculo direto com o tomador,

quando configurada fraude na relacdo de trabalho,*® ¥’

evidenciada, segundo o Juiz Pedro
Serafini, nos casos em que a empresa contrata terceiros para a consecu¢do de atividades
fundamentais ao seu funcionamento. “Isso ndo se admite. Talvez os principios do Direito do
Trabalho sejam, como dizem alguns, muito antigos. Mas o fato é que somos muito apegados a
eles.”®

Feitas estas breves consideragdes, passamos a analise da responsabilizacdo solidaria,

enquanto pilar estruturante de uma regulamentacéo acerca da terceirizagéo.

b) Responsabilidade solidaria da tomadora

% ROSA, 2008, fl. 07.

% Esta manifestacdo do Min. Carlos Alberto veio em resposta a um questionamento feito pela entrevistadora,
Magda Biavaschi, concernente a decisdo da SDI-1 do TST, na qual reconhecido vinculo empregaticio direto com
a ltaipu, tomadora dos servicos, uma vez presente acentuada subordina¢do. Em relacéo ao Tratado Internacional
de Itaipu, invocado pela defesa, a Min. Maria de Assis Calsing, relatora, considerou que o mesmo “afirma que a
empresa pode se valer de contratos de prestacdo de servicos mas, em momento algum, disp8e sobre os casos em
gue tais contratos venham a se desvirtuar, nem proibe, em caso de desvirtuamento, que se reconheca a existéncia
de vinculo de emprego diretamente com a tomadora dos servicos, quando verificado o preenchimento dos
requisitos legais.” Ressaltou, ademais, que a disposi¢do do art. 3° da CLT coexiste, sem qualquer obice, com o
Tratado de Itaipu (RR-422.863/1998.3).

*"PAULA, 2008, fl. 12.

% SERAFINI, 2008, fl. 08.
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Alguns dos entrevistados, entre eles, a Juiza Denise Barros, o sindicalista Iduigues
Ferreira Martins e o Juiz Firmino Alves Lima, ressaltam um aspecto crucial na andlise critica
da questdo da responsabilizagdo da tomadora: a demora na efetivagdo do provimento judicial,
no caso de imposicdo da responsabilidade subsidiaria.

Este € um dos pontos abordados por Magda Biavaschi e sua equipe técnica no
relatorio cientifico referente a pesquisa “A Terceirizacao e a Justica do Trabalho”. O objetivo
da andlise foi justamente subsidiar as conclusdes sobre 0s aspectos positivos e negativos da
Stmula 331 do TST, especificamente no tocante & subsidiariedade que adota.”

O estudo acerca deste tdpico iniciou-se com um levantamento dos processos de acordo
com a Regido da qual provinham (4% ou 15%), para depois serem segregados conforme o
provimento judicial dado — reconhecimento da responsabilidade solidaria, reconhecimento da
responsabilidade subsidiaria, tomadora excluida da lide ou tomadora reconhecida como
empregadora direta. Montado o quadro comparativo, se buscou ver, em média, quanto tempo
demoraram o0s processos selecionados, desde a homologacdo dos céalculos de liquidagéo,
quando a divida se torna liquida, até o pagamento efetivo, com a entrega do quantum devido
ao credor.

Percebeu-se que 0 provimento que mais retarda a execucdo € a exclusdo da lide da
tomadora, uma vez que o tempo até a satisfacdo efetiva do credor (385 dias na 42 Regido e
989 dias na 15% Regido) chega a representar mais de o dobro do exigido no caso de
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria, o segundo provimento mais demorado (144
dias na 4? Regido e 368 dias na 152 Regido). Em outro extremo, o reconhecimento de vinculo
direto de emprego com a tomadora teve 0 menor tempo médio de execucao (23 dias na 42
Regido), seguida pelo reconhecimento da responsabilidade solidaria (91 dias na 42 Regido e
52 dias na 152 Regiéo):

(...) no cdmputo geral e na comparagdo entre quesitos, 0 que se constata é
que a responsabilizacdo solidaria da tomadora, que perde em celeridade
somente para as situacdes em que o vinculo direto com ela é reconhecido,
contribui para concretizar o principio da celeridade processual, insito ao
Processo do Trabalho, agilizando, assim, a execuc¢do. Isso fica claro quando
se comparam, sobretudo, os reflexos dessa forma de condenar com as
condenagdes subsidiarias e com a exclusio da lide da tomadora (...)'®

% BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacéo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fl. 307.
100 BIAVASCHI, Magda. A Terceirizagdo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fl. 311.
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Embora haja uma gritante diferenca entre o tempo de tramitacdo dos processos na fase
de execucdo quando a tomadora € responsabilizada solidariamente e no caso de
responsabilizacdo subsidiaria, pelo material reunido atraves das entrevistas, percebeu-se que
poucos dos agentes envolvidos diretamente com o tema parecem considerar este importante
aspecto, como o fizeram alguns dos entrevistados, mencionados acima.

Para o sindicalista lduigues Ferreira Martins, a Sumula 331 ndo tem representado um

freio & terceirizacdo™

, mas, pelo contrario, tem encorajado sua ampliacédo. Isso porque a
demora causada pelos tramites processuais, no caso da subsidiariedade, e as cautelas
contratuais que a empresa adota frente a esta, referidas anteriormente, fazem com que elas
terceirizem com maior tranquilidade, pois dificilmente assumem os prejuizos causados pela
empregadora direta. O entrevistado afirma que esse comportamento é fruto de um
aprendizado por parte das empresas, proporcionado por anos de experiéncia com a
terceirizacdo, tanto que, atualmente, setores em que a pratica traz algum risco de prejuizo
estdo sendo desterceirizados.’® Esta tendéncia atual de desterceirizagdo é apontada também
pela Juiza Denise Maria de Barros,'® pelo Procurador do Trabalho Eduardo Antunes
Parmeggiani*® e pelo advogado Jerénimo Leiria.'%

O Juiz Firmino Alves Lima €é outro entrevistado que se posiciona pela solidariedade
entre terceirizada e tomadora na condenacdo proveniente de débitos trabalhistas, por
considerar a subsidiariedade muito fraca perante a demanda social e prejudicial ao processo,
cuja execucdo resta por demais alargada, quando chega a concretizar-se.'®® No mesmo
sentido, a Juiza Denise de Barros afirma que o ideal para o empregado, no aspecto da

responsabilizacdo, seria a solidariedade, uma vez que a satisfacdo do crédito se da de forma

101 Quanto as disposicdes trazidas pela Simula 331 do TST, que sucedeu o Enunciado 256 na disciplina da

terceirizacdo, a primeira vista — e esse ponto foi bem trabalhado pela pesquisadora Magda Biavaschi —, ela pode
parecer apenas um retrocesso em relacdo a solidariedade prevista no referido Enunciado, porém, se levarmos em
consideracdo o crescimento e a expansao da terceiriza¢do nos Ultimos anos, podemos encara-la até mesmo como
um freio & prética, por impor alguma responsabilidade, ainda que subsidiéria, & tomadora, condicionando uma
conduta de maiores cautelas e garantias (BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho, Projeto
FAPESP n. 2007/55180-2, Programa CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fls.
108/109).

12 MARTINS, 2009, fl. 08.

1% BARROS, 2008, fl. 09.

1% PARMEGIANNI, 2008, fl. 07.

% |EIRIA, 2008, fl. 27.

196 Entretanto, o magistrado faz ressalvas. Afirma ele que, como a maioria dos processos foca seus pedidos na
condenacdo subsidiaria, ele tende a respeitar o postulado, para ndo prejudicar a estratégia dos advogados, que
muitas vezes deduzem esse pedido com a intengdo de ndo ver o processo arrastar-se até o TST para, ao final, ser
reformado. Evidencia-se, aqui, a influéncia do posicionamento dos Tribunais sobre os agentes envolvidos, entre
eles, os postulantes em uma reclamatoria trabalhista (LIMA, 2009, fls. 05, 10/11).
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mais rapida e ao tomador sempre resta a oportunidade de, com o titulo pago, cobrar o
empregador direto do terceirizado.

Por fim, apesar de ndo posicionar-se claramente a favor da solidariedade, mas
defender a busca por um meio-termo mais harmoénico para a tensdo capital/trabalho, o
advogado Armando José Farah entende que a responsabilidade solidéria da tomadora tem
contribuido para o processo de formalizacdo dos trabalhadores, sendo algo positivo, neste

aspecto.’?’

c) Responsabilidade subsidiaria da tomadora e a Simula 331 do TST

Quanto a construcdo da Sumula 331, nenhuma entrevista se mostra tao rica quanto a
do Min. Ives Gandra da Silva Martins Filho. A época em que ainda se encontrava no MPT,
Martins Filho recebeu uma dendncia dos sindicatos dos bancérios contra a Caixa Econdémica
Federal e o Banco do Brasil. Quanto a Caixa, denunciava-se que estava contratando um
namero tdo significativo de estagiarios que, na realidade, estava praticando substituicdo de
mdo-de-obra. Ja quanto ao Banco do Brasil, a denlncia era a de que estava terceirizando
atividades proprias ao banco.

Em relacdo a Caixa, decidiu-se por ingressar com uma Acdo Civil Publica, segundo
relato do Ministro, a primeira Ac¢do Civil Publica Trabalhista brasileira. No tocante ao Banco
do Brasil, foi firmado, em 1991, um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), no qual se
exigia o cumprimento da Sumula 256, de acordo com a qual apenas 0s servicos de vigilancia e
os temporarios poderiam ser terceirizados. Quanto as atividades ndo enquadradas no
enunciado, o termo previa a abertura de concurso ou, no prazo definido para tal, a proposicédo
de outra solucgdo que estivesse de acordo com o ordenamento juridico.

Segundo apontado pelo proprio Ministro, a época, sentia-se uma mudanga na
jurisprudéncia do TST, surgindo entendimento no sentido da possibilidade de terceirizagéo de
atividades secundarias, especialmente no tocante a atividade de asseio e limpeza.'®
Imprescindivel a leitura da narrativa original:

“Pois bem, em meio a essa mudanca na jurisprudéncia, quando chegou a
época de o Banco do Brasil cumprir o termo de compromisso, verificou ser

7 EARAH, 2009, fl. 19.
198 MARTINS FILHO, 2008, fls. 03/04.
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impossivel cumpri-lo. E, entdo, as razdes que o Banco deu para néo realizar
concurso em determinadas atividades nos convenceram totalmente. A
capilaridade do Banco do Brasil, hoje, é semelhante a capilaridade dos
Correios, da Previdéncia Social. S6 perde, no fundo, para a capilaridade dos
Correios. Os Correios chegam a todos os lugares do Brasil. O Banco do
Brasil, praticamente. Se eles abrissem concurso para pessoal de limpeza, o
que iria acontecer? Dilemas: primeiro, deve-se exigir um minimo de
escolaridade ou ndo? Segundo, como vai Ser a prova Se ndo se exigir
escolaridade? Como vai ser a avaliacdo? Exigindo-se escolaridade minima,
guem vai passar no concurso vai ser quem tem maior conhecimento das
matérias que colocadas no concurso, e ndo a melhor pessoa para realizar
aquela atividade?. E aquele, desempregado, que estaria feliz fazendo
trabalho de limpeza, realizado, ndo poderia ser selecionado. Enfim, em um
Brasil em que os salarios sdo baixos e o desemprego alto, calculava-se a
guantidade de gente que se inscreveria para o concurso. Digamos que a
populagdo economicamente ativa na época fosse de 60 milhGes ou 80
milhdes, teriamos metade dela concorrendo. Cada um querendo ser
funcionario do Banco do Brasil. Mas se ndo se optasse pela avaliagdo da
escolaridade, mas buscar ver, realmente, quem seria 0 melhor em limpeza,
como criar algum tipo de padrdo de comparacdo? Quem conseguisse deixar
0 vidro das janelas mais brilhante? Quem conseguisse arrumar melhor a
sala? Impossivel. Ndo haveria termos de comparagdo. Assim, chegamos a
seguinte conclusdo: Existem atividades para as quais € impossivel a
realizagdo de concurso.”'*

Ciente da impossibilidade pratica de cumprimento do TAC, o entdo Procurador lves

Gandra apresentou ao TST pedido de revisdo do Enunciado 256, com os pilares estruturais do
que viria a ser a Sumula 331, a saber, a possibilidade de terceirizar em atividade-meio e desde
que inexistente subordinacdo direta. Apoiada a causa pelos Ministros da Casa, a Sumula 331
foi aprovada na Gltima sessao judiciaria de 1993, no dia 17 de dezembro, e, a partir de entdo,
0 Banco do Brasil foi dispensado da realizacdo de concurso para o preenchimento de vagas
em suas atividades-meio.™*

Complementarmente, o Ministro Vantuil Abdala, que participou da Comissdo de
Jurisprudéncia que alterou o Enunciado 256 do TST e construiu a Sumula 331, em 1993, traz
um interessante testemunho acerca das discussGes e raciocinios que acompanharam a
construcdo de cada um de seus incisos:

“Lembro-me que sentamos muitas vezes e discutimos muito. Resolvemos,
como primeira idéia do Enunciado, a consagracdo do principio da vedacdo
da intermediacdo da médo de obra, que ficou sendo o primeiro item da
Stmula. Para dizer que n6s ndo estamos abrindo méo desse principio, que
ndo estamos arrependidos dele, que ndo tinhamos mudado o entendimento.
Entdo, consagramos em primeiro lugar a vedagdo da intermediacdo da mao
de obra. Mas tinhamos que enfrentar a questdo do Decreto Lei N°200, para
dizer que ndo havia relacdo de emprego diretamente com entidades publicas
sem concurso publico, eis que estavamos diante da Constituicdo Federal de

199 MARTINS FILHO, 2008, fls. 04/05.
10 MARTINS FILHO, 2008, fl. 05.
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1988 que exige o concurso publico. O item n°3 da Sumula foi o mais
importante, a grande novidade. (...) Os proprios Tribunais Regionais ja a
admitiam. Entdo, resolvemos, quase que numa enumeragdo, colocar
diretamente que esse caso era valido. Dai abrimos uma regra para dizer que
também a terceirizacdo é legitima para as atividades meio, desde que nédo
haja pessoalidade e subordinacdo, mantido, assim, o principio de que nao é
permitida a intermediacdo da mdo de obra, a pura e simples venda do
trabalhador.”**

Um dos aspectos de maior repercussao na Sumula 331 foi a previsdo da

responsabilizacdo subsidiaria, em oposicdo a solidaria, predominante durante a vigéncia do
Enunciado 256. Segundo o Min. Abdala, ap6s muita discusséo, a comissao de jurisprudéncia
teria optado pela responsabilidade subsidiaria, com base especialmente na disposi¢do do art.
455 da CLT, segundo o qual, nos contratos de subempreitada, em caso de inadimpléncia do
empreiteiro principal, o subempreiteiro responde subsidiariamente pelas obrigacdes derivadas
do contrato de trabalho, servindo também de inspiracdo o Direito Comercial, quando rege o
fiador. A comissdo entendia ser razodvel que o tomador dos servicos, beneficiario direto da
forca de trabalho, respondesse por eventuais prejuizos, inclusive como um instrumento a
coibir a terceirizacdo irresponsavel, que se dava por meio de empresas financeiramente
inidoneas.

Para o Min. Vantuil Abdala, a previséo da subsidiariedade foi ousada, uma vez que a
possibilidade de responsabilizacdo adviria da simples inadimpléncia dos direitos trabalhistas
por parte da prestadora, tendo ela idoneidade financeira ou ndo. Uma ressalva, porém, foi
feita: a responsabilidade somente poderia ser imputada se a tomadora estivesse integrada a
relacdo juridica processual, constando do titulo executivo a ser executado. Assim, restaria
respeitado o direito a ampla defesa da empresa, que poderia discutir a sua possivel
condenagdo no processo.

Questionado pela entrevistadora, Magda Biavaschi, acerca da razdo pela qual decidiu-
se por ndo adotar a responsabilidade solidaria quando da edicdo da Sumula 331, o Min.
Vantuil Abdala justificou que, na responsabilidade solidaria, ambos devedores sdo
responsaveis por toda a divida, de modo que qualquer deles pode figurar isoladamente em
uma acao, 0 que ndo pareceu conveniente, a epoca, para a Comissao de Jurisprudéncia, uma
vez que a tomadora poderia ndo deter os elementos faticos e documentais para apresentar uma

defesa adequada. Além disso, segue o Ministro, na hipotese da responsabilidade subsidiéria,

11 ABDALA, 2009, fls. 11 e 12.
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diferentemente do que ocorre na solidaria, sempre resta a tomadora a possibilidade de

ressarcir-se junto a terceirizada.'*?

“Achamos que isso seria mais aceitdvel, mais deglutivel. Isso era uma
novidade chocante para 0 mundo empresarial que, afinal de contas, tem
sempre ou tinha muito mais o dominio sdcio politico do pais, o
establishment. O que estdvamos construindo ja era uma agressao a
concepgao até entdo existente.”**®

Refletindo acerca das formas de responsabilizagdo da tomadora, o Ministro Vantuil

Abdala afirma ndo entender exatamente por que o0 assunto gera tantas discussdes até hoje,
uma vez que a responsabilidade subsididria acabaria por resguardar os empregadores sem
prejudicar o trabalhador:

“Eu fiquei sempre indagando a razdo de hoje se discutir a responsabilidade
solidaria e 0 que ela garante a mais do que a responsabilidade subsidiaria,
como se fosse de uma importancia muito grande. Porque hoje, quando se
discute a lei no Parlamento, discute-se muito isso. Mas ja disse ndo € isso
que vai fazer diferenca, nem para a empresa. Digo aos empresarios: vocés
ndo precisam resistir por causa disso. E, para os empregados, digo: isso ndo
é tdo importante para vocés, porque na pratica condena-se a prestadora de
servicos e 0 Tomador subsidiariamente, o Oficial de Justica vai la e diz que
ndo encontrou ninguém e, imediatamente, a acdo se volta contra a
Tomadora, integralmente, como se fosse uma divida solidaria. Assim, em
termos de garantia para o trabalhador, de recebimento de seus haveres,
ndo vejo muita importancia na disputa entre responsabilidade solidaria
ou subsidiaria.”* (grifos nossos)

Conforme fundamentado no topico anterior, com base em estudos comparativos

realizados, pbde-se apurar que, nos casos de condenacdo subsidiaria, a duracdo do processo
até o seu provimento final quase que dobra em relacdo aos casos de condenacdo solidéria,
circunstancia que muitas vezes acaba por inviabilizar o desfecho do processo. Ademais, as
diferentes espécies de responsabilizacdo tendem a provocar também diferentes reagdes, e
sabemos que condicionam 0s comportamentos empresariais. Assim, a responsabilizagédo
solidaria pode ter efeitos muito distintos da subsidiaria, levando as empresas a se
comportarem de forma mais consciente e precavida. Esses aspectos, porém, ndo parecem ser
considerados pela maior parte dos entrevistados, a exemplo do que ocorre com o Min. Vantuil
Abdala.

Ao contrério do que se pode pensar acerca do processo de construcdo da Sumula 331,
0 Min. Luciano Castilhos Pereira afirma, em suas respostas, que, a época, nem sequer chegou
a haver discussdo acerca da questdo da responsabilidade, como se a subsidiariedade, a qual ¢

favoravel, ja estivesse implicita, sendo que o ponto verdadeiramente polémico recaiu sobre o

112 ABDALA, 2009, fls. 13/15.
113 ABDALA, 2009, fl. 15.
114 ABDALA, 2009, fls. 16/17.
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inciso IV da Sumula, no que se refere a responsabilizacdo subsidiaria dos &rgaos
pUblicos.!*>1°

O Ministro encerra sua contribuicdo afirmando que a Sumula 331 foi um grande
estimulo a formalizacdo dos trabalhadores terceirizados, contribuindo para a estruturacdo do
mercado de trabalho, bem como das “relagdes entre empregados e empregadores, em ordem a
humanizar e democratizar tais relacdes.”**’ No mesmo sentido, para o Min. Vantuil Abdala,
0S muitos anos de subsisténcia da Sumula 331 mostram o equilibrio que ela logrou atingir,
representando uma espécie de meio-termo na regulacéo da terceirizacdo, fenbmeno, segundo
ele, irrefredvel, apesar das muitas restricdes que lhe vém sendo impostas.**®

Feitas as consideracfes necessarias acerca da construcdo da Sumula 331, tdo decisiva

19 conclui-se o tépico com a reunido dos entendimentos de

para 0 rumo da terceirizacdo
alguns dos agentes entrevistados acerca da Sumula e da responsabilidade subsidiaria nela
prevista.

Questionada acerca do seu posicionamento quanto a responsabilidade a ser infligida a
tomadora dos servicos terceirizados, a Min. Rosa Maria Weber Candiota da Rosa se mostra de
acordo com a previsdo atual de responsabilizacdo subsidiaria, por entender que, se 0
empregador direto tem condi¢cBes de arcar com seus débitos trabalhistas, ndo ha razdo em
responsabilizar a tomadora, em um primeiro momento:

“A solugdo judicial dada era a responsabilizacéo solidaria da intermediadora
de médo-de-obra e da tomadora, reconhecida esta como real empregadora,
diante da fraude a legislacdo do trabalho, perpetrada ou presumida, com

5 PEREIRA, 2009, fl. 04.

118 Especificamente quanto ao inc. IV da simula 331, relata o Min. Vantuil Abdala que se percebia, & época de
sua modificagdo, um crescente uso da terceirizacdo por parte de entidades e 6rgdos publicos, havendo, também
neste &mbito, uma ocorréncia expressiva de inadimpléncia por parte das prestadoras de servicos, possivelmente
em decorréncia do processo licitatorio de contratacdo, de acordo com o qual deveria ser escolhida a empresa que
oferecesse 0 menor preco. Diante desta realidade e com o fito de resguardar a responsabilidade estatal frente aos
danos causados a terceiros, prevista no § 6° do art. 37 da CRFB, a Comissdo de Jurisprudéncia decidiu por
interpretar a Lei de Licitacbes (Lei n.° 8.666/93) de forma mais restrita, ndo estendendo a isencdo de
responsabilidade nela prevista ao contrato de prestagdo de servicos, ainda muito insipido na época de sua
promulgacdo (ABDALA, 2009, fls. 17/18).

" PEREIRA, 2009, fl. 05.

118 ABDALA, 2009, fl. 19.

119 Sopre a forga da Simula 331 do TST, é interessante o relato trazido pela Min. Rosa Maria Weber Candiota da
Rosa: “No ambito de um Tribunal uniformizador, como este aqui, havendo uma Sumula de mais de uma década,
0 tema da terceirizacéo, enquanto tese, ndo mais se pde. Diz-se: “decisdo conforme a Stimula 331/TST, ndo se
conhece recurso.” (ROSA, 2008, fl. 05) O relato da Ministra acaba por descortinar o processo de sedimentagdo
de uma stimula, ndo so perante os Juizos inferiores, de certo modo adstritos aos posicionamentos dos Tribunais
Superiores, mas também em relacdo as demandas em si. Conforme atestado pela propria Magistrada, os recursos
gue atacam decisdes prolatadas em consonancia com entendimentos pacificados no Tribunal, de regra, ndo sdo
conhecidos. Certamente, a reiteracdo deste desfecho acaba por condicionar comportamentos, desestimulando os
litigantes a insistirem na tese da responsabilidade solidaria ou do reconhecimento do vinculo empregaticio direto
com o tomador dos servigos e levando, de certo modo, a uma imposicdao da simula e de sua responsabilidade
subsidiaria.
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automatica incidéncia do art. 9° da CLT, em um cenério de necesséria
protecdo maior do trabalhador, embora tenha hoje claro que a solucdo que
acabou sendo construida, a da responsabilidade subsidiaria, resolve a questao
quanto aos créditos reconhecidos ao trabalhador. Por qué? Se o empregador
direto tem condic¢des de pagar ndo ha porque, hum primeiro momento, pelo
menos, responsabilizar a tomadora de servigos. (...) Entdo, parece que as
empresas, se realmente forem idoneas, no plano do Direito comum, nas suas
relagbes privadas, resolvem as suas pendéncias. O que importa é que o
empregado veja atendidos seus direitos de natureza alimentar, sendo
irrelevante quem vai pagar.”? (grifos nossos)

Questionado acerca do advento da Sumula 331, a qual, de certo modo, veio suceder o

Enunciado 256, o ex-ministro classista Anténio Fabio Ribeiro vai além da Min. Rosa Maria

na defesa da subsidiariedade, considerando o novo posicionamento uma verdadeira evolucao.

Admite, por outro lado, que os direitos do trabalhador devem ser salvaguardados e que uma

das formas de concretizar esta protecdo é justamente fazendo do tomador dos servigos, sujeito

a responsabilidade subsidiaria, um fiscal sobre o seu fornecedor, “pelo menos nesta proxima

década, até que tenhamos cultura suficiente.

»12L Questionado acerca de qual método poderia

ser utilizado para este controle, responde Ribeiro:

“Ora, se a contratada, por exemplo, é empresa de vigilancia que tem “N”
trabalhadores contratados, a tomadora precisa saber 0 nome e o endereco de
todos eles. E a contratada, para receber no més, precisa trazer as guias e
comprovar 0s pagamentos e os recolhimentos aos seus contratados. (...) Eu
acho que deveriamos sair da discussdo do que é gque pode e 0 que ndo pode
ser terceirizado e, entdo, partirmos para a afirmacéo de que se deve assegurar
o direito do trabalhador ndo ser fraudado. (...) Lembro que cada empresa é
um elo da cadeia produtiva, ou mais de um elo. Sempre ha alguém atras e
alguém depois. Vive-se a Era do Servico.

(..)

O que precisamos? Dar emprego as pessoas, remunera-las. Se presto servico
terceirizado dentro do Banco do Brasil e ganho meu saléario, estd muito bom!
Eu sou a favor de que deveriamos sair dessa discussao e caminharmos para o
aperfeicoamento da exigéncia do cumprimento dos beneficios e das
obrigacdes.”#

Os entrevistados Min. Vantuil Abdala e o Procurador Eduardo Antunes Parmeggiani

também levantam aspectos positivos da Sumula 331, destacando especialmente, na mesma

linha do Juiz Jorge Luiz Souto Maior, a sua habilidade de representar um meio-termo quando

0 assunto é terceirizagao:

“O empresario bem intencionado, de boa fé, pode continuar a fazer a
terceirizacdo. O tomador do servico, inclusive a entidade publica, poder
continuar a fazer a terceirizacdo legitima, basta que ele tome todas as
medidas acauteladoras. Entdo, ousamos e resolvemos ir em frente, o que me

120 ROSA, 2008, fl. 07.

121 RIBEIRO, 2008, fls. 11/12.
122 RIBEIRO, 2008, fls. 11/12.
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deixa muito feliz. Creio que hoje ela [a Sumula 331] € muito mais bem
compreendida e aceita.”?
“Estavamos em uma época em que havia um movimento mundial pela
flexibilizacdo das relagdes de trabalho. E, diante do véacuo legislativo que
temos no Pais sobre a matéria, essa modificacdo do entendimento do TST
veio permitir que essa flexibilizacdo se desse. Mas, por outro lado, talvez
impediu que ela fosse mais abrupta.”*

O advogado Jerénimo Souto Leiria segue esta mesma linha, destacando, porém, o

aspecto da abertura econdmica representada pela Sumula. Segundo ele, o Brasil, h4 alguns
anos, era resistente aos servigos, de forma que se limitava a exportar matérias primas, em
oposicdo aos dias de hoje, em que exportamos produtos beneficiados, com alto valor
agregado, proveniente, justamente, da adicdo de servigos. Essa evolucdo na producgéo
brasileira, segundo o advogado, so teria sido possivel gracas ao regime trazido pelo Simula
331, que permitiu as empresas limitarem-se a seu proprio objeto, aperfeicoando-o ao invés de

realizarem inimeras atividades tangentes a ele.*®

d) Exclusdo da tomadora

Finalizamos o tépico da responsabilidade com o posicionamento extremo do advogado
Frederico Blaauw. Diferentemente do restante dos entrevistados, o advogado defende a
isencdo da tomadora de qualquer responsabilidade, respondendo pelos débitos trabalhistas
tdo-somente a empregadora direta do trabalhador terceirizado, como ocorre na relacdo
empregaticia tipica. Dessa forma, o fato de estar havendo uma terceirizagdo acaba por néo
afetar a analise das relacdes de trabalho, uma vez que o foco recai tdo-somente sobre a relaco
empregaticia tipica empregado/empregadora.'?®

Questionado pela entrevistadora, Magda Biavaschi, acerca da demora e, muitas vezes,
da impossibilidade da execucdo de processos em que a tomadora é excluida da lide ou
condenada subsidiariamente, responde o advogado que a falha, nesse caso, ndo se encontra na
terceirizacdo, mas no fato de se permitir a criagdo de empresas sem a necessaria estrutura
econbmica e financeira para arcar com suas responsabilidades:

“Tanto assim que hoje quando nossos clientes do escritério fazem contrato
de terceirizagdo nos incluimos uma clausula no contrato exigindo que,

123 ABDALA, 20009, fls. 21/22.

124 pARMEGGIANI, 2008, fl. 11/12.
125 EIRIA, 2008, fls. 23/24.

126 g1 AAUW, 2009, fl. 06.
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mensalmente, as contratadas comprovem o pagamento dos salarios e o
recolhimento das contribuicdes.”?’

Neste ponto da entrevista, porém, o advogado admite, questionado pela entrevistadora,
que, caso sobreviesse uma legislacao isentando a tomadora de servigos de responsabilizagéo,
essa clausula e os cuidados a ela inerentes ndo mais seriam necessarios, uma vez que seu
propdsito é prevenir surpresas provenientes de uma eventual fiscalizagdo.'?® Justamente af

reside o perigo da isencdo da tomadora.

1.3.2.4 Representagdo sindical

Um dos temas mais relevantes envolvendo a pratica da terceirizacdo é a fragmentacao
que esta impde a representatividade e a coesdo da classe dos trabalhadores.

Em sua entrevista, a Juiza Denise de Barros aponta um dado interessante: um dos
fatores determinantes ao surgimento da terceirizacdo foi justamente a forca que os sindicatos

detinham & época.'*®

Vivia-se 0 auge da representacdo, do poder negocial sindical, e isso
muitas vezes colocava o capital em situacdes nas quais era obrigado a ceder, 0o que gerava
negociacGes muito positivas para a classe trabalhadora. Porém, da mesma forma que a forca
sindical fez surgir essa “estratégia de defesa” empresarial, a propria terceirizagdo imprimiu
conseqiiéncias significativas sobre a realidade dos sindicatos, recaindo neste ponto um dos
grandes maleficios da pratica.

Aponta a Magistrada que, com a implantagdo da terceirizacdo, os sindicatos
comecaram a enfraquecer, abrindo espaco para que se retirassem do trabalhador as garantias
conquistadas por sua categoria. Uma das solucdes vislumbradas pela Juiza Denise para este
impacto negativo seria a unido dos terceirizados, em nimero ja muito significativo, de modo
que possam se fortalecer e pleitear, junto as empregadoras, melhor remuneragdo e mais
garantias.™*°

Complementando, o testemunho do sindicalista Iduigues Ferreira Martins esclarece

um ponto curioso no processo de expansdo da terceirizagédo, a saber, como o sindicato lidou

121 g1 AAUW, 2009, fl. 08.
128 B AAUW, 2009, fl. 08.
129 BARROS, 2008, fl. 03.
10 BARROS, 2008, fl. 11.
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com 0 seu nascimento e crescimento, justamente na época em que a pratica era fraca o
suficiente para ser detida.

Segundo o sindicalista, com a globalizacéo, iniciou-se o discurso patronal, no sentido
de que todos os paises desenvolvidos, destacadamente os Estados Unidos, estavam utilizando
a terceirizagdo, pratica em pleno desenvolvimento. Nesse contexto de crescente
competitividade, o Brasil ndo poderia adotar o caminho contrario, excluindo justamente um
elemento crucial & concorréncia, que proporcionava eficiéncia e reducdo de custos.™*! Para os
empresarios, era a hora de as empresas focarem em sua atividade principal, ao invés de
despender energia e recursos com servicos que seriam melhor desenvolvidos por empresas
especializadas:

“Q patronato também usou um discurso muito eficaz que, no inicio, vamos
dizer assim, ganhou a consciéncia de alguns formadores de opinido do
movimento sindical, no proprio meio académico e, também, nas assessorias
juridicas e que diz: - “olha ha setores que ndo correspondem a vocagdo da
empresa, ndo adianta. E importante para a empresa que 0s Servicos que estio
sendo desenvolvidos por esses setores sejam feitos por empresas
especializadas. 1sso vai deixar a empresa agil, sélida, e vai ser bom também
para vocés do movimento sindical. Isso porque vocés terdo uma empresa
forte, sélida economicamente e o tempo que se perde cuidando de comida,
de transporte, da vigilancia, de departamento médico, entdo isso pode ser
feito por terceiros: até a planta quimica, a planta de fabricacdo de papel,
enfim a expedigdo tudo isso e tal”. S6 que se tratava de uma armadilha na
gual caimos. Deveriamos ter questionado firmemente desde que se
implantou o restaurante terceirizado, a vigilancia terceirizada. Mas o
movimento sindical abaixou as armas no comeco, quando eles introduziram
o principio. E dai todas as idéias fabulosas da terceirizagdo.”**?

Relata o entrevistado que a Justica do Trabalho adotou, desde os primdérdios da

terceirizagdo, uma posi¢cdo muito conservadora, emitindo decisdes claras no sentido de ser
possivel a terceirizagdo, notadamente no caso de atividades ndo essenciais. Cientes disso, as
empresas foram incorporando, de forma crescente, a pratica, a0 mesmo tempo em que se
instalou, no movimento sindical, uma grande descrenca quanto ao questionamento da

terceirizagdo, como se questiona-la fosse “perda de tempo™*

—aqui, vemos a clara influéncia
que as decisdes da Justica do Trabalho tém sobre os agentes sociais, ndo apenas respondendo
a suas demandas, mas condicionando o seu comportamento. Somando-se ao posicionamento
do Judiciario a época, ainda conforme o relato de Iduigues, o proprio Governo comegou a
terceirizar, através do setor publico, fortalecendo o conformismo e a aceitagdo da

terceirizagéo.

BL MARTINS, 2009, fl. 16.
132 MARTINS, 2009, fls. 16/17.
133 MARTINS, 2009, fl. 06.
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Na medida em que o movimento sindical tentou reagir ou ao menos, na medida do
possivel, resguardar os direitos dos trabalhadores diante desse novo contexto, mudando seus
estatutos com o objetivo de absorver os terceiros como integrantes da categoria, encontrou no
Poder Judiciario uma barreira. Nao lhes era permitido cobrar mensalidade dos terceiros e
tampouco assinar acordos coletivos em seu nome, e os obstdculos comegaram a incutir no
movimento sindical a sensacdo de que a terceirizac&o era um processo irreversivel:***

“Entdo, houve bombardeio de informacgdo que, penso, levou os dirigentes
sindicais a esse acomodamento. Sobretudo uma nova geragao de dirigentes
sindicais que ndo tem tanta formacdo politica e ideoldgica no sentido da
defesa dos principios que defendiamos (...). No entanto, 0 movimento
sindical que tinha essas bandeiras, que as considerava importantes, as vé
sumindo, mesmo em um momento de crise. Outras bandeiras também foram
sumindo da pauta do movimento sindical. E que com a globalizagio e com a
fragilidade dos sindicatos, que vé os trabalhadores de sua base reduzir, com
desemprego, foram se consolidando algumas idéias no meio sindical. Por
exemplo, a de que a terceirizacdo ndo tem jeito, sendo fendmeno mundial,
gue atinge o mundo inteiro. Temos contatos com sindicalistas da Europa.
Também eles fazem esse discurso de que ndo vai ter jeito, a terceiriza¢do vai
acontecer.”®

Assim, em meio ao enfraquecimento sindical, a terceirizacdo comecgou a expandir-se e,

segundo Iduigues, acabou por atingir o coracdo do movimento sindical. As categorias viam-se
drasticamente reduzidas, perdendo socios e suas contribuices, e o poder de negociacdo
coletivo foi pulverizado, de forma que inimeros trabalhadores restaram desabrigados, sem
qualquer protecdo contra a forca do capital:

“(...) a enfermeira que atende no ambulatério da empresa terceirizada faz
parte do sindicato das enfermeiras; o médico, terceirizado, faz parte do
sindicato dos médicos; o vigilante da portaria é do sindicato dos vigilantes; o
operador de empilhadeira, no interior da empresa, ¢ do sindicato dos
condutores de veiculos, e assim vai... Entdo, isso pulveriza, fragiliza.”**
Toda essa diversidade de categorias criada dentro de uma mesma empresa acaba

servindo como argumento para isentar os empresarios de responsabilidade pelos beneficios
acertados atraves da negociacdo coletiva, o que s6 vem a gerar maior desigualdade de
condigdes e saldrios. “Assim, um trabalhador sai pela mesma portaria com uma cesta de
alimentos e o outro sem. Um deles, pega o 6nibus da empresa, outro vai a pé para a sua casa.
Vocé v€ um ir ao ambulatorio e outro tendo que ir ao hospital fora da empresa.”137

Dessa forma, os trabalhadores terceirizados, que sofrem dos mesmos problemas que os

diretos dentro da empresa, ndo conseguem que o sindicato representante dos trabalhadores da

13 MARTINS, 2009, fl. 06/07.
135 MARTINS, 2009, fl. 16.
138 MARTINS, 2009, fl. 09.
BT MARTINS, 2009, fl. 09.
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atividade preponderante desta empresa os represente em suas reivindicagdes e tampouco tém
acesso aos pequenos e pulverizados sindicatos que representam sua categoria. O que resta é
uma massa de trabalhadores 6rfios, sem qualquer assisténcia juridica.**®

Nesse processo, segue Iduigues, os objetivos do patronato, ao implementar a
terceirizagdo, sdo paulatinamente atingidos: os trabalhadores se desagregam, rompem o
vinculo social, e 0 movimento sindical enfraquece, perdendo forca de negociagdo, o que gera,
para as empresas, a possibilidade de afericdo de um lucro que nao advém propriamente da
mercadoria e do que é a ela agregado, mas dos trabalhadores, do sacrificio dos seus
direitos.'*

O sindicalista encerra sua contribui¢éo sobre o tema afirmando acreditar que ainda ha
espaco para a transformacdo desse conformismo que paira em torno da terceirizacao, mas esta
mudanca deveria ser capitaneada pelo Poder Legislativo, através da criacdo de uma
regulamentacdo especifica para o assunto. Admite, por outro lado, que haverd muitas
dificuldades nesse processo de “legalizagdo”, exemplificando com um caso curioso:

“Mas é complicado. O cafezinho do Congresso é terceirizado. Eu estive no
Congresso Nacional. Fui a Camara dos Deputados. Um deputado me
convidou para entrar no saldo dos Deputados onde somente se pode entrar
com um Deputado e —“aceita um café?” — “aceito”. Quando olhei a moga ela
era de uma empresa terceirizada. A ascensorista do elevador é terceirizada.
Entdo, se dentro do Congresso tudo € terceirizado, no Judiciario, enfim.....
(...)llf()ntéo, 0 movimento sindical se rendeu, a palavra certa é essa. Rendeu-
se.”

Também sindicalista, Francisco Pinto Filho confirma a desigualdade remuneratéria e

de condicBes de trabalho (planos de assisténcia médica, beneficios sociais, participa¢do nos
lucros e resultados) que assola os terceirizados, afirmando, ainda, que estes trabalhadores tém
consciéncia da sua condicéo de desvantagem frente aos empregados diretos da tomadora.***
Frente a essas dificuldades, um dos objetivos atualmente vislumbrados pelo sindicato
dos papeleiros é enquadrar o trabalhador terceirizado na categoria do papel e celulose,
atividade preponderante da empresa na qual trabalha. Entretanto, segundo o sindicalista, o
plano ndo se concretizou por questdes politicas e ideolégicas.**> Ai reside um ponto

importante para que se compreenda ainda melhor a fragmentacdo que hoje assola a

3% MARTINS, 2009, fls. 13/14.

39 MARTINS, 2009, fl. 09.

19 MARTINS, 2009, fl. 18.

“LPINTO FILHO, 2009, fls. 13/14.

12 Francisco Pinto Filho ressalva um caso concreto no qual o enquadramento foi bem sucedido, o dos operadores
de empilhadeiras. Como esses operadores alimentam maquinas, a Justica do Trabalho vem admitindo que fazem
parte do processo produtivo e dando ganho de causa a todos os processos, reconhecendo vinculo direto com a
tomadora (no caso concreto, a VOTORANTIM) e estendendo aos trabalhadores terceirizados todos os direitos
alcancados aos que fazem parte do sindicato do papel, e ndo do da terceirizada (PINTO FILHO, 2009, fl. 06).
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representacdo classista: as divergéncias nas compreensdes acerca da terceirizagdo entre os
sindicatos. O entrevistado afirma que as diferengas se acentuam especialmente quando o
assunto e a tomada de acdes em prol dos trabalhadores, como denunciar, fiscalizar e combater
a terceirizacdo, o que acaba, muitas vezes, por transformar a guerra em uma batalha de poucos
envolvidos. “(...) acho que ¢ medo de perda do emprego mesmo. Nao sei exatamente o que
seria. Mas essa divergéncia na atuacdo... Vai da cabeca de cada dirigente. As realidades das
bases tém a ver.”'®

Ponderando a atual realidade, o sindicalista conclui que, na luta contra a terceirizagéo,
os sindicatos vém, de fato, perdendo terreno. Para ele, a estratégia a ser adotada, a partir de
agora, deve ser de agdo comunitaria:

“Acho que estamos perdendo terreno! E a a¢ao precisa ser comunitaria, de
todos. Isso vai depender muito das Centrais, das acOes das Centrais
Sindicais. Todas séo contrérias a terceirizacdo. Mas as a¢des ainda ndo estdo
conjuntas, inclusive internacionalmente. Temos uma Federacdo em ambito
internacional do papel e celulose contréria a terceirizagdo.”**

O Juiz Jorge Luiz Souto Maior ressalta os prejuizos de ordem social trazidos pela

prética da terceirizacéo, a qual ndo s6 diminui o didlogo entre os empregados e destes com 0s
empregadores, destruindo a coesdo da classe trabalhadora, como também cria uma
concorréncia dentro desta classe. Os empregados diretos da tomadora ndo mais se identificam,
enquanto classe, com os terceirizados, concorrendo com estes pelos postos de trabalho
efetivos. Ademais, a presenca de trabalhadores terceirizados, com contratos de trabalho
precarios, no chao da fabrica, leva o empregado direto da tomadora a crer que estd em uma
situacdo de vantagem ou privilégio com relacdo a ele, inibindo a luta por melhores condicGes
de trabalho. “Dessa forma, a ldgica de coesdo da classe trabalhadora, que impulsionou,
durante anos, as suas lutas, vai se perdendo, e a terceirizacdo cumpre papel relevante, do
pondo de vista negativo, neste contexto.”**

No mesmo sentido vai a reflexdo posta pelo Juiz Firmino Alves Lima. Para ele, a
terceirizacdo se mostra tdo importante para 0s empresarios justamente por pulverizar a
categoria profissional, maculando-a em seu elemento essencial, a unido. A proposta do
magistrado, diante deste grave cenario, € uma drastica mudanca na estrutura sindical:

“(...) a mudanca da estrutura sindical nossa € para ontem, porque ndo é
possivel mais conceber sindicato como categoria, acho que sindicato por
empresa, por empresa mundial, acho que hoje n6s temos algumas industrias
com uma coalizdo de sindicatos em torno de um s6 empregador
internacional, o fendmeno empresarial ndo foi nada comparado &s nogdes de

143 PINTO FILHO, 2009, fls. 08/09.
144 PINTO FILHO, 2009, fl. 19.
145 MAIOR, 2009, fls. 03/04.
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categoria, nos temos, em minha forma de ver, uma nogdo retrograda que
permite também a contratacdo em contratos coletivos de trabalho, em nivel
internacional como existe na Alemanha, entdo passa também por uma
rediscussao da representatividade, esse modelo sindical nosso atual s6 com a
terceirizacdo, so leva a pulverizacdo, passaria a discussdo do sindicato por
empresa independente até do préprio vinculo, porque poderia falar assim —
nédo, pode formar um sindicato aqui das empresas prestadoras de servico em
uma grande empresa.”*

O entrevistado parece propor uma organizacao sindical por empresa, ao invés da atual,

que se da por atividade, por categoria. Dessa forma, todos os trabalhadores, diretos ou néo,
que atuassem no d&mbito de uma empresa seriam representados pelo sindicato atuante nesta.
Outra idéia considerada pelo magistrado é a de uma organizagdo a partir da atividade
preponderante da tomadora,'*’ proposta essa defendida pelo sindicalista Iduigues Ferreira
Martins:

“Uma possivel nova legislagdo é bem vinda. Ela deve abarcar aspectos
importantes: a fragmentagdo tem sido um problema muito sério. Precisamos
trazer a representacdo para o sindicato principal, o sindicato da tomadora.
Este tem 0 maior nimero de trabalhadores no interior da empresa e, de fato,
esta ali, diariamente. Ha trabalhadores sindicalistas no chdo de fabrica que
conhecem os problemas.”**

De fato, esta organizagdo parece ser mais factivel, de modo que néo seria necessaria a

criacdo de diversos novos sindicatos a atenderem variadas empresas, mas bastariam 0s
sindicatos atualmente existentes, 0s quais passariam, porém, a atender trabalhadores
responsaveis por atividades variadas (como limpeza, seguranca), desde que prestadas a
empresa com determinada atividade preponderante. Entretanto, ambas disposi¢des parecem
esharrar na limitacdo trazida pelo art. 511, 8 2° da CLT, que exige, para a associa¢do de
trabalhadores, o emprego na mesma atividade econémica ou em atividades similares ou
conexas.

Sobre ao tdpico da representatividade, também se posiciona o Min. Vantuil Abdala. O
entrevistado guarda uma posicdo distinta da exposta pelo Juiz Firmino Alves Lima: para ele,
haveriam dificuldades em se estender, aos trabalhadores terceirizados, todos os direitos
atribuidos a categoria profissional da empresa tomadora, como ocorreria, p.e., com a
complementacdo de aposentadoria garantida pelas empresas estatais — ndo seria possivel,
factivelmente, estendé-la aos trabalhadores indiretos.*°

O contraponto trazido pelo ministro é interessante. Se a representacdo sindical por

empresa, sugerida pelo Juiz Firmino Alves Lima, geraria diversas questdes e empecilhos,

146 1 1IMA, 2009, fl. 13.
BTLIMA, 2009, fls. 12/13.

148 MARTINS, 2009, fls. 14/15.
149 ABDALA, 2009, fls. 20/21.
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como a quantidade de sindicatos a serem criados, a representacdo pela atividade
preponderante da tomadora traria novos problemas, pois a extensdo, aos terceirizados, de
direitos garantidos aos empregados desta pode gerar discrepancias e injusticas, especialmente
em atividades mais especificas e ndo inerentes ao processo produtivo, como a vigilancia e a
limpeza.

Uma solucdo vislumbrada pelo ministro parece ser a criagdo de um sindicato a assistir
os trabalhadores prestadores de servicos.'®® Um sindicato nesses moldes necessitaria,
certamente, de uma estrutura com subsecdes por localidade ou por atividade, no intuito de
representar trabalhadores responsaveis pelas mais diversas atividades, desde que enquadrados
como prestadores de servigos.

A alternativa € coerente. Um sindicato especifico dos prestadores de servi¢co, nos
parece, estaria mais focado nas questdes envolvendo a terceirizacdo, do que sindicatos que
mesclassem os terceirizados com empregados diretos, causando divergéncias. Tais atritos
podem paralisar a agdo sindical e, inclusive, implicar pretericbes que prejudicariam o0s

prestadores de servigos.

Embora ndo tenhamos podido utilizar todo o rico material coletado com as entrevistas,
em razdo da limitacdo de espaco, logramos, nesta primeira parte de desenvolvimento, agrupar
e contrapor os distintos posicionamentos dos entrevistados acerca das diretrizes basicas a
serem tratadas por uma lei que venha a regulamentar a terceirizacdo. Este breve estudo nos
permitiu entrar em contato com as diversas facetas desta pratica e perceber que néo se trata de
algo intrinsecamente negativo, mas que, pelo contréario, depende fundamentalmente do uso
que lhe é dado. As constataces aqui feitas servirdo para a analise dos projetos de lei acerca

da matéria, feita a seguir.

150 para ilustrar seu posicionamento, o ministro traz exemplo de sindicato atuante em Brasilia e j4 com algumas
conquistas referentes as condi¢cdes de trabalho: “Noés ja temos sindicatos de empregados de empresas de
prestacdo de servigco. Curiosamente, aqui em Brasilia, até tem um sindicato bastante atuante de empregados de
empresas prestadoras de servigo, com algumas conquistas interessantes em termos de seguranca do trabalho,
condicBes de trabalho, até em termos de uma continuidade, no sentido de que terminada a licitagdo outra
empresa prestadora de servigos ganhar ela se deve valer dos mesmos trabalhadores para que ndo percam o
emprego.” (ABDALA, 20009, fl. 20)
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2 AREGULAMENTACAO DA TERCEIRIZACAO NO BRASIL

2.1 Analise critica dos projetos de lei acerca da matéria

Analisados os posicionamentos de sujeitos diretamente envolvidos com a terceirizacao
e familiarizados com sua pratica, acerca da conveniéncia e do contetido de uma legislacéo que
a regule, passamos agora a segunda etapa de desenvolvimento desta pesquisa: a analise dos
projetos de lei sobre a matéria. Em meio a um breve histdrico do trdmite de cada uma das
propostas legislativas, serdo elas estudadas e criticadas conforme seus pilares estruturantes,

suas principais proposicdes.’**

2.1.1 Projeto de Lei n.° 4.879/90

Em 08 de margo de 1990, o Dep. Augusto Carvalho, do PCB/DF, apresentou o PL n.°
4.879/90, que dispunha sobre a “proibigdo das atividades de locacdo de mao-de-obra” e dava
outras providéncias.

Em sua redacdo original, o projeto vedava a locacdo de méao-de-obra em todo o
territorio nacional, “salvo quanto aos trabalhadores avulsos, por intermédio de suas entidades
sindicais.” (art. 1°). Na mesma linha, em seu art. 4°, proibia a criagdo de empresas coligadas
ou subsidiarias cujo objeto fosse a locacdo de mao-de-obra para a empresa matriz.

No art. 2° do projeto, era concedido prazo de 1 ano, a partir da data de publicacdo da
lei, para que as empresas integrassem o0s trabalhadores com contrato precario ao seu quadro
permanente, sendo este prazo reduzido para 6 meses no caso de entes ou orgaos publicos (art.
39).1%2 Assim, a igualdade de direitos, condi¢Oes e salarios entre 0s operarios seria conquistada
ndo pela equiparacdo com os trabalhadores permanentes, mas pela conversdo dos

trabalhadores com contrato precario em permanentes.

51 Todos os projetos de lei analisados, assim como os documentos a estes relativos, tiveram seu contetido
extraido do site http://www.camara.gov.br/sileg/default.asp, com consultas no periodo de 1°/11/10 a 15/11/10,
e estdo disponiveis no Anexo B, ao final deste trabalho.

1520 paragrafo tnico do art. 3° previa que a absorcéo dos trabalhadores pelos 6rgéos ou entes publicos deveria
dar-se por concurso publico, considerando-se as condig¢Bes sociais e 0 tempo de servico prestado pelo candidato.
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Em 10 de abril de 1996, o Relator do projeto, Dep. José Carlos Aleluia, (DEM/BA),
apresentou parecer contrario na Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico
(CTASP), em relacdo ao qual foi efetuado, em 08 de maio de 1996, pedido de vista pelo Dep.
Jair Meneguelli (PT/SP). Posteriormente, em 30 de abril de 1997, o projeto foi redistribuido
ao Relator, Dep. Chico Vigilante (PT/DF), que emitiu parecer favordvel em 02 de outubro de
1997. Em 02 de fevereiro de 1999, o PL foi arquivado pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados. Através do requerimento n.° 945/2007, apresentando em 14 de maio de 2007, o
autor do projeto, Dep. Augusto Carvalho, solicitou o desarquivamento da proposicdo, porém,
a Mesa Diretora da Camara indeferiu o pedido em 22 de maio de 2007, em virtude de o

projeto ter sido arquivado definitivamente.

2.1.2 Projeto de Lei n.° 5.490/90

Apresentado pelo Dep. Arnaldo Prieto, em 07 de agosto de 1990, o PL n.° 5.490/90
dispunha sobre o trabalho temporério nas empresas urbanas, definindo-o como o trabalho
prestado por pessoa fisica a uma empresa, nas hipoteses de necessidade extraordinaria de
substituicdo de pessoal permanente, de acréscimo extraordinario ou sazonal de servigco ou nos
casos de contrato de exportacdo. Assim, configuradas tais hipéteses, independentemente do
tipo de atividade, estaria autorizado o trabalho temporario.

A fim de proteger os trabalhadores e seus direitos contra eventual insolvéncia por
parte de sua empregadora, o PL, em seu art. 5° aumentava as exigéncias para O
funcionamento inicial da empresa de trabalho temporario. Além da necessidade de registro
prévio da empresa no Ministério do Trabalho (ja prevista no art. 5° da Lei n.° 6.019/74), ela
deveria comprovar, dentre outros elementos, possuir um capital social minimo (art. 5°, inc. 11).
Ademais, o projeto previa a reanalise periodica (a cada 5 anos) da situacdo das empresas de
trabalho temporario, pelo Ministério do Trabalho (art. 5°, § 1°).

Quanto ao contrato celebrado entre a empresa de trabalho temporéario e a tomadora dos
servigos, além de atender aos requisitos do art. 9° do PL, ndo poderia exceder seis meses de

duracdo, com relagdo ao mesmo trabalhador temporario (art. 10).*® Restava, assim, ampliado

153 Complementarmente, o paragrafo Gnico do art. 10 previa que o trabalhador temporério ndo podera ser
contratado para executar trabalho temporario na mesma empresa em que ja tivesse prestado servicos, antes de
decorrido um periodo, no minimo, igual ao tempo de duragéo do Gltimo contrato.
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0 prazo previsto na Lei n.° 6.019/74, de no maximo trés meses, prorrogaveis mediante
autorizacdo conferida pelo 6rgédo local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (art.
10, Lei n.°6.019/74).

O art. 12 do PL resguardava alguma isonomia entre os trabalhadores temporarios e 0s
empregados diretos da tomadora, assegurando aos temporarios remuneracdo equivalente a
percebida pelos empregados iniciantes da mesma categoria da empresa cliente, além de
jornada de trabalho igual a dos trabalhadores permanentes, inclusive com 0S mesmos
acréscimos incidentes sobre as horas suplementares.

Quanto a responsabilizacdo da empresa tomadora dos servi¢os, conforme redagdo
expressa do art. 16 do projeto, seria ela solidaria quanto a todos os deveres e obrigagdes da
empresa de trabalho temporario com os seus trabalhadores, pelo tempo de contrato. Conforme
explicitado pelo autor do PL, ao apontar as principais modificagcdes por ele sugeridas, “A
empresa tomadora dos servicos passa a ser co-responsavel em todos os casos de burla a lei,
caso a empresa de trabalho temporério ndo cumpra suas obrigacdes (a atual [art. 16, Lei n.°
6.019/74] prevé a co-responsabilidade apenas em caso de faléncia da empresa de trabalho
temporario).”

A empresa de trabalho temporario restava proibido cobrar do trabalhador qualquer
importancia a titulo de mediacdo da mao-de-obra, assim como fornecer trabalhadores
temporarios em decorréncia de greve na empresa contratante (art. 17).

Diante das vedacGes do projeto, o seu art. 19 dispunha expressamente que se formaria
vinculo empregaticio direto entre o trabalhador temporario e a empresa tomadora, desde o
primeiro dia de trabalho, nos casos de a empresa de trabalho temporério ndo estar
devidamente habilitada, de pertencer ao mesmo grupo da tomadora do servi¢o, de a
contratacdo ter sido feita em caso de greve ou de o contrato ter excedido seu prazo maximo.

Em 02 de fevereiro de 1991, o PL n.° 5.490/90 foi arquivado pela Mesa Diretora da
Cémara dos Deputados, nos termos do art. 105 do seu Regimento Interno, apds tramitacédo,

sem emendas, pela Comissao de Constituicdo e Justica.

2.1.3 Projeto de Lei n.° 4.302/98
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O PL 4.302/98, apresentado, em 20 de marco de 1998, pelo Executivo, dispde sobre as
relagbes de trabalho nas empresas de prestacdo de servigos a terceiros e de trabalho
temporario, modificando alguns dispositivos da Lei n.° 6.019/74.

O art. 2° do projeto original traz a conceituacdo de empresa de trabalho temporario,
diferindo da Lei n.° 6.019/74, ao restringi-la as pessoas juridicas de natureza comercial:***

Art. 2° Compreende-se como empresa de trabalho temporéario a pessoa
juridica, de natureza comercial, cuja atividade consiste em colocar,
temporariamente, trabalhadores por ela remunerados e assistidos a
disposicéo de outra empresa, urbana ou rural.

Através do mesmo art. 2°, é autorizado o contrato de trabalho temporério rural, outra

novidade na legislacdo vigente, que o permite apenas para as atividades urbanas.

Quanto as hipdteses de contratacdo de trabalho temporario, o projeto prevé, no § 2° do
seu art. 6° que podera envolver tanto atividades-meio quanto atividades-fim da empresa
tomadora, desde que haja, conforme redagdo do art. 3° “necessidade transitoria de
substituicdo de seu pessoal regular e permanente, ndo decorrente de greve, a demanda
extraordinaria de servicos ou a necessidade decorrente de variagcdes estacionais da atividade
agraria.”'>
Aqui, vemos o primeiro caso de uma imprecisdo de conceitos que ocorre com certa
freqiiéncia nos projetos de lei sobre terceirizagdo e trabalho temporario. Embora os dois
institutos tenham em comum o aspecto da subcontratacdo, sao em muito distintos, e esta
distingdo muitas vezes nao é percebida pelo legislador, que altera e confunde conceitos. A
contratacdo de trabalho temporario através da intermediacdo de mao-de-obra somente é
permitida, no ordenamento juslaboral brasileiro, em um caso: para atender a necessidade
transitdria de substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de
servigos, nos termos da Lei n.° 6.019/74. Nesses casos e, frise-se, somente nesses casos, €
permitida a contratacdo de trabalho temporario. Ademais, em razdo da excepcionalidade deste
tipo de contratacdo, ela deve respeitar o limite temporal fixado em lei, pois, caso contrario,
ndo estaremos diante de uma necessidade transitoria, mas permanente da empresa, a qual nao
pode ser suprida por trabalho temporario, sob pena de configurar-se fraude. Esta limitac&o
temporal, por outro lado, ndo existe na terceirizacdo, pois ela ndo pressupde necessidade

transitoria, mas permanente de servico.

1 Em seu art. 4°, a Lei n.° 6.019/74, refere compreender-se, como empresa de trabalho temporario, a pessoa
fisica ou juridica urbana, ndo definindo a natureza da sua atividade.

1% Complementarmente, no paragrafo Gnico do art. 3°, o PL define o que seria demanda extraordinria de
servicos: aquela proveniente de fatores imprevisiveis ou cuja ocorréncia, embora previsivel, seja intermitente ou
periddica.
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Outra diferenca essencial a compreensdo e regulamentacdo da terceirizacdo e do
trabalho temporario cinge-se ao seu &mbito de aplicacdo, e aqui criticamos especificamente o
§ 2°do art. 6° do PL n.° 4.302/98. Enquanto a terceirizagdo deve restringir-se, de acordo com
os ditames da Sumula 331 do TST, as atividades-meio da empresa tomadora, a mesma
restricdo ndo existe para a contratacdo de trabalho temporario: configurada a necessidade
transitoria e excepcional, este trabalho podera ser utilizado, independentemente do tipo de
atividade.

Assim, esta claro que o PL em comento confunde os conceitos de terceirizacdo e
trabalho temporario, pois, em seu art. 6°, § 2°, o autor fez questdo de autorizar o trabalho
temporario tanto nas atividades-meio quanto nas atividades-fim da empresa, quando tal
limitacdo nunca existiu para esse tipo de contrato na legislacgéo.

Seguindo nossa andlise, quanto aos requisitos para o funcionamento regular da
empresa de trabalho temporario, as exigéncias feitas pelo PL n.° 4.302/98 (art. 5°) diferem das
previstas pela Lei n.° 6.019/74 (art. 6°), especialmente no tocante a dispensa do registro e
controle por parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Quanto ao contrato celebrado entre a empresa de trabalho temporario e a empresa
tomadora ou cliente, com relacdo a um mesmo empregado, dispde o projeto que, além de ser
escrito, este contrato ndo podera exceder seis meses, prorrogaveis por mais trés meses, no
caso de manterem-se as circunstancias que ensejaram a contratacdo do servi¢o temporario e
desde que a prorrogacdo ndo implique a diminuicdo dos postos de trabalho permanentes na
empresa tomadora (art. 7°). Aqui reside outro diferencial em relacdo a Lei n.° 6.019/74, de
acordo com a qual o contrato teria duragdo maxima de trés meses, prorrogaveis mediante
autorizacdo conferida pelo 6rgdo local do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (art.
10).

Ainda, de acordo com o § 1° do art. 6° do projeto, durante a vigéncia do contrato, a
empresa de trabalho temporario transfere o poder diretivo sobre seus empregados a empresa
tomadora. Ndo se trata de inovacao legislativa, uma vez que esta transferéncia é uma das
caracteristicas da contratacdo de trabalho temporario, na qual a relacdo de trabalho de fato
se da entre o empregado e a empresa cliente.*®® Inclusive, este é o Gnico caso de
contratacdo legal de trabalhadores por empresa interposta, onde ha pessoalidade e
subordinacdo, porém, sem a formacdo de vinculo empregaticio ou fraude (Simula 331 do

1% CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 297.
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TST, inc. 1). Esta essencial reflexdo serd aprofundada mais adiante, a titulo de consideracGes
finais.

No tocante a responsabilidade da empresa contratante frente aos débitos trabalhistas da
prestadora de trabalho temporério, o PL, em sua redacdo original, adotou a subsidiariedade,
em seu art. 12, contrariando a solidariedade prevista na Lei n.° 6.019/74. Por outro lado, os
direitos reconhecidos ao trabalhador temporario, no art. 9° do PL n.° 4.302/98, seguem
basicamente a enumeracao constante da Lei n.° 6.019/74, em seu art. 12, cumprindo o papel
de prevenir a discriminacao que geralmente ocorre com estes trabalhadores.

O Capitulo Il do projeto refere-se especificamente as empresas de prestacdo de
servicos a terceiros e traz algumas disposicdes significativamente distintas das aplicaveis as
empresas de trabalho temporario. Enquanto nestas o poder diretivo sobre os trabalhadores é
delegado a empresa tomadora, com a ressalva da inexisténcia de vinculo empregaticio, na
prestacdo de servicos, a empresa prestadora contrata, remunera e dirige o trabalho realizado
por seus empregados, em decorréncia de previsdo expressa do art. 19, § 2°." Ademais, o
mesmo art. 19 determina que as atividades executadas pela empresa prestadora e pela
contratante dos servigos deverao ser obrigatoriamente distintas.

No tocante a responsabilidade da empresa tomadora, o original do PL, em seu art. 21,
mantém a subsidiariedade prevista na Sumula 331 do TST, com um porém: quando a
empresa contratante pertencer ao mesmo grupo econémico da prestadora de servicos, ela serd
solidariamente responsavel pelas obrigacOes trabalhistas e previdenciarias pelo periodo de
duracdo do contrato.™*®

Em 18 de abril de 2000, foi apresentado, pela CTASP da Camara dos Deputados,
parecer favoravel do relator, Dep. Jair Meneguelli, com substitutivo. Em seu voto, o relator
posicionou-se por restringir a contratacdo temporaria as atividades urbanas (art. 4°, Lei n.°
6.019/74, com redacdo dada pelo Substitutivo), conforme previsto originalmente na Lei n.°
6.019/74, pois a periodicidade caracteristica da atividade rural j& permitiria a contratacdo por
prazo determinado. Outro ponto modificado pela Camara foi a necessidade de registro das

137 Como, na prestacdo de servico, diferentemente do que ocorre no trabalho temporario, o poder diretivo segue
com a empresa prestadora, no art. 22 do PL foi feita uma ressalva semelhante a do inc. III da Stimula 331: “Art.
22 Presentes os elementos constitutivos da relagdo de emprego previstos na CLT, configurar-se-a o vinculo
empregaticio entre a empresa contratante e os trabalhadores colocados a sua disposi¢do pela empresa de
prestacdo de servicos a terceiros, 0 mesmo ocorrendo quando o trabalho por eles prestado caracterizar desvio de
fungdo.”

158 Quanto ao controle a ser exercido pela empresa tomadora dos servigos, 0 PL n.° 4.302/98 prevé, em seus arts.
11 e 21, § 2°, que tanto a empresa de trabalho temporério quanto a de prestacdo de servicos a terceiros deverao
fornecer mensalmente a contratante comprovacdo do pagamento dos salarios e da regularidade de sua situacao
com a Previdéncia Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
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empresas de trabalho temporéario junto ao MTE, a fim de facilitar a fiscalizacéo da atividade
(art. 4°, Lei n.° 6.019/74, com redacéo dada pelo Substitutivo), também ja prevista pela Lei n.°
6.019/74, porém, dispensada no PL original.

A responsabilidade subsidiaria da tomadora, quanto as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias referentes ao periodo da prestacdo de servicos, proposta pelo projeto, foi
substituida pela solidariedade (art. 10 do Substitutivo), mais protetiva ao trabalhador e mais
efetiva na satisfacéo dos seus direitos.*

Em nosso entender, correta foi a alteracdo efetuada pela Cémara no tocante a
responsabilidade. Conforme explicitado anteriormente nesta pesquisa, quando da analise das
entrevistas colhidas, no topico relativo a responsabilizacdo solidaria da tomadora de servicos,
a solidariedade € um provimento judicial que reduz consideravelmente o tempo medio de
execucdo até a efetiva satisfacdo do credor, perdendo, em rapidez, tdo-somente para o
reconhecimento de vinculo empregaticio direto com a tomadora.*®® Assim, como bem
afirmado pelo Juiz Firmino Alves Lima, a subsidiariedade se mostra muito fraca perante a
demanda social e prejudicial ao processo, cujo desfecho resta adiado, quando chega a
concretizar-se.'®*

A fim de evitar a fraude nas relagdes trabalhistas, foi vedado o fornecimento de mao-
de-obra a empresas do mesmo grupo econdmico (art. 8°, Substitutivo). Ademais, dentre as
garantias previstas para o trabalhador temporario, esta a extensdo dos direitos previstos em
acordo ou convencgdo coletiva (art. 12, § 2° Lei n.° 6.019/74, com redacdo dada pelo
Substitutivo). “Isso representa efetivo avanco nas relacdes de trabalho temporario, garantindo
que o trabalhador ndo serd discriminado em virtude de sua forma excepcional de
contratau;eio.”162
Na mesma senda, o substitutivo garante ao trabalhador que presta servico o mesmo

atendimento médico e ambulatorial destinado aos empregados da contratante. Ainda, as

9 A forma de fiscalizacdo, pela empresa contratante, do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias deverd ser prevista em contrato, ficando a critério das partes definir o que for de sua
conveniéncia (art. 9°, VI, Lei n.° 6.019/74, com redagdo dada pelo Substitutivo).

160 BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacéo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fl. 307.

161 Entretanto, o magistrado faz ressalvas. Afirma ele que, como a maioria dos processos foca seus pedidos na
condenacdo subsidiaria, ele tende a respeitar o postulado, para ndo prejudicar a estratégia dos advogados, que
muitas vezes deduzem esse pedido com a intengdo de ndo ver o processo arrastar-se até o TST para, ao final, ser
reformado. Evidencia-se, aqui, a influéncia do posicionamento dos Tribunais sobre os agentes envolvidos, entre
eles, os postulantes em uma reclamatoria trabalhista (LIMA, 2009, fls. 05, 10/11).

162 Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Pablico (CTASP) - Parecer favoréavel do relator, Dep. Jair
Meneguelli, com substitutivo, fl. 24.
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condigdes de seguranca, higiene e salubridade ficam a cargo desta, uma vez que normalmente
a prestacdo dos servicos ocorre em seu estabelecimento (art. 9° do Substitutivo).'®®

A iniciativa ¢é valida. A isonomia de salarios e de condicdes de trabalho entre os
trabalhadores terceirizados e os empregados da tomadora € uma peca-chave na correta
utilizacdo da terceirizacdo. Se esta é de fato uma realidade contra a qual ndo se pode lutar,
cabe ao legislador regular a prética de forma a devolvé-la aos seus objetivos originais e
legitimos, de especializacéo e eficacia das atividades empresariais, e o principal meio de fazé-
lo é garantindo a isonomia aos trabalhadores terceirizados. Dessa forma, o lucro volta a advir
da mercadoria, e ndo do sacrificio dos direitos trabalhistas, como bem apontado por Iduigues
Ferreira Martins.*®*

Apesar das mudancas positivas propostas pela CTASP, em seu substitutivo, as
inconsisténcias constantes do projeto original foram mantidas, como no caso do art. 9°, § 2°,
da Lei n.° 6.019, com redacdo proposta pelo Substitutivo, que prevé a utilizagdo do trabalho
temporario tanto em atividades-fim como em atividades-meio da empresa, e o art. 6°, inc. I,
do Substitutivo, o qual determina que, no contrato a ser firmado entre prestadora de servicos e
tomadora, devera constar a previsdo de um prazo para a sua realizacdo, incompativel com a
terceirizagéo.

No Senado, foi apresentada e aprovada nova emenda substitutiva, de carater
visivelmente menos protetivo que a apresentada pela Camara dos Deputados, alterando-a em
pontos significativos:

1. Resta permitida a contratacdo temporaria para suprir grevistas, nos termos da Lei
n.07.783/89.'%
2. Autorizado o fornecimento de médo-de-obra por empresa de trabalho temporario

integrante do mesmo grupo econémico da tomadora, pois, no entendimento do

163 O processo de discriminacéo e segregagdo do empregado terceirizado, forte instrumento de cisdo dos
trabalhadores, estd muito bem retratado em trecho do relato do sindicalista Iduigues Ferreira Martins, ndo
analisado nesta pesquisa, em razdo do espago limitado: “Ha empresas, por exemplo, que determinam que o
terceirizado entre na fabrica por meio de outra portaria, para que ndo tenha contato com os empregados da
empresa principal. Comem em outro restaurante para ndo terem contato com os empregados da empresa
principal. O cracha tem cor diferenciada, o uniforme é de cor diferenciada. 1sso gera uma profunda divisédo, e
essa divisdo quebra a unidade da classe trabalhadora e derruba a auto-estima de um trabalhador terceirizado. Ele
esta 14 em baixo e fica muito mal por se sentir discriminado. E o empregado da empresa principal, que ndo tem
consciéncia politica, consciéncia de como tratar o ser humano, as vezes se refere ao terceirizado como sendo um
cidaddo de segunda categoria. S&o circunstancias que deterioram ainda mais as relagdes humanas e sindicais.”
(MARTINS, 2009, fl. 19).

1 MARTINS, 2009, fl. 09.

185 De acordo com o art. 7°, paréagrafo Unico, da Lei de Greve (Lei n° 7.783, de 28 de junho de 1989), é vedada a
contratagdo de trabalhadores substitutos durante a greve, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas no art. 9°
(manutencdo em atividade de equipes de empregados com o proposito de assegurar 0s servicos cuja paralisacdo
resulte em prejuizo irreparavel) e no art. 14 (abuso do direito de greve).
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relator, Dep. Sandro Mabel, a proibicdo anteriormente vigente feria a livre
iniciativa e desestimulava a geracdo de empregos.

Somente recai sobre a contratante, na prestacdo de servicos, a responsabilidade
pelas condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores no caso
de o trabalho ser realizado em suas dependéncias (art. 5°-A, 8 3° Lei n.°
6.019/74, com redacao dada pelo Substitutivo do Senado).

E expresso que ndo ha vinculo entre os trabalhadores da empresa prestadora de
Servigos e a empresa contratante (art. 4°-A, 8 2°, Lei n.° 6.019/74, com redacéo
dada pelo Substitutivo do Senado).

A responsabilidade da empresa contratante de servigos, quanto aos direitos
trabalhistas, volta a ser subsidiaria, como previsto no projeto original (art. 5°-A,
8 5° Lei n.° 6.019/74, com redacdo dada pelo Substitutivo do Senado). Segundo
voto do relator, “O estabelecimento de responsabilidade solidaria apenas
desestimula a contratacdo de trabalhadores e a geracdo de empregos por
microempresas e empresas de médio e pequeno porte.”166

Retirada a obrigatoriedade de a prestadora fornecer servigos diversos da
atividade econ6mica da contratante, em razdo da limitacdo a atividade
econémica que, no entender do relator, esta exigéncia ocasionava.

Passa a ser opcdo da empresa contratante oferecer o mesmo atendimento
médico, ambulatorial e de refeicdo aos trabalhadores que lhe prestam servicos
(art. 5°-A, 8§ 4° Lei n.° 6.019/74, com redagdo dada pelo Substitutivo do

Senado).

Em 20 de agosto de 2003, o Presidente da Republica solicitou a retirada do projeto,

através da Mensagem n.° 389/03, ainda ndo apreciada. Posteriormente, a tramitacdo do

Substitutivo do Senado foi retomada em regime de urgéncia e, em 15 de outubro de 2008, foi

aprovado, pela CTASP, com cinco destaques, todos igualmente sancionados, sendo os mais

relevantes:

Requerimento de Destaque n.° 2/08: Prop6e que seja mantida a
responsabilidade solidaria da empresa contratante, conforme aprovado pela

Cémara dos Deputados. Embora, para o relator, a subsidiariedade ndo pareca

186 CTASP - Parecer Reformulado, Dep. Sandro Mabel (PR-GO), pela aprovacdo do Substitutivo do Senado
Federal ao PL 4302-B/1998 e dos Requerimentos de Destaque n°s 1/08 a 5/08, apresentados na Comissdo, fl. 05.
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prejudicial ao trabalhador,*®’

tendo em vista o entendimento prevalecente na
Comissdo, foi retomada a solidariedade.

e Requerimento de Destaque n.° 3/08: Requer a retomada da proibicdo de
contratar trabalho temporério para substituir trabalhadores em greve,
suprimindo-se a ressalva dos casos previstos em lei, feita pelo texto do Senado.

e Requerimento de Destaque n.° 4/08: Pretende inserir, no art. 9° da Lei n°
6.019/1974, com a redacdo dada pelo Substitutivo do Senado Federal, novo
paréagrafo, autorizando o trabalho temporério tanto nas atividades-meio quanto
nas atividades-fim da empresa tomadora de servigos. Segundo o parecer, a
vedagdo da “terceirizagdo” em atividades-meio gera inseguranca juridica, em
razdo da imprecisdo da diferenciacdo entre os diferentes tipos de atividade,
posicionando-se a Comissdo pela aprovagéo do Destaque.*®®

Nesse contexto, em 24 de setembro de 2008, a Executiva da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), por meio de Oficio Circular 05015087375/08/SG/CUT, manifestou-se
contrariamente ao projeto, alegando que precariza e vulnera as relagdes trabalhistas e
pleiteando sua retirada.'®® Atualmente, o Substitutivo aprovado pelo Senado Federal encontra-
se na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo sido designado, como
relator, o Dep. Colbert Martins (PMDB-BA).

2.1.4 Projeto de Lei n.° 3.127/04

187 «“Nzo nos parece que a responsabilidade subsidiaria seja prejudicial ao trabalhador, uma vez que, havendo
condenacgdo pela Justica do Trabalho, o patrimdnio da empresa contratante também podera ser atingido para
satisfazer os direitos trabalhistas.” (CTASP - Parecer Reformulado, Dep. Sandro Mabel (PR-GO), pela
aprovacao do Substitutivo do Senado Federal ao PL 4302-B/1998 e dos Requerimentos de Destaque n°s 1/08 a
5/08, apresentados na Comisséo, fl. 3)

168 Aqui vemos novamente a confusdo de conceitos, pois o relator, Dep. Sandro Mabel, se refere & terceirizagéo
como se fosse 0 mesmo que trabalho temporario. Como dito anteriormente, o trabalho temporério, regido pela
Lei n.° 6.019/74, pode ser utilizado em qualquer tipo de atividade, desde que presente necessidade transitoria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servigos. Assim, ndo lhe € aplicada
a restricdo constante do inc. Il da Stimula 331, razdo pela qual ndo seria necessario adentrar a seara da
diferenciagdo entre atividade-fim e atividade-meio.

189 BIJAVASCHI, Magda. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho, Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa
CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de 2009], fls. 439/440.
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Em 11 de abril de 2004, o Dep. Eduardo Valverde, do PT/RO, apresentou o PL n.°
3.127/04, que acrescenta o art. 455-A a CLT. O novo artigo, proposto através do projeto,
possui a seguinte redacéo:

Art. 455, Salvo nos casos previsto na lei 6019 de 3 de janeiro de 1974, é nulo
de pleno direito todo e qualquer contrato de trabalho onde esteja implicita ou
explicita a locacdo ou a intermediagdo de trabalho em favor de quem
subordina juridicamente a prestacéo pessoal do trabalho. (sic)
Paragrafo Unico: as obrigaces do contrato de trabalho recairdo sobre quem
subordina juridicamente a prestacdo pessoal do trabalho.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, seu propésito € munir a CLT com

instrumentos adequados a regular e limitar o fendbmeno da terceirizagdo, uma vez que este
instituto vem sendo comumente utilizado para simular negociacdo de mao-de-obra, a
marchandage. Entretanto, embora a intencdo do projeto em combater a terceirizacdo
fraudulenta seja genuina, a redacdo por ele proposta em nada inova na disciplina da pratica,
uma vez que apenas repete, com outras palavras, o quanto disposto pelo inc. | da Sumula 331
do TST, que o antecedeu.

Em parecer desfavoravel, datado de 20 de junho de 2007, o relator do projeto, Dep.
Sandro Mabel (PR/GO), observou haver uma contradigéo entre o caput do novo art. 455 e seu
pardgrafo Unico, pois, enquanto o primeiro incute nulidade a qualquer tipo de intermediacdo
de mao-de-obra que exceda a previsdo da Lei n.° 6.019/74, o segundo prevé a formacdo de
vinculo empregaticio com a tomadora.

Segundo o relator, a tentativa do projeto de excluir as hipoteses de prestacdo de
servico do ordenamento, com excecdo da Lei n.° 6.019/74, ndo é o meio adequado para
modernizar as relagdes trabalhistas e proteger o trabalhador, uma vez que a terceiriza¢do néo
implicaria necessariamente burla aos seus direitos. Ademais, a responsabilizacdo subsidiaria
da tomadora de servicos quanto aos trabalhadores colocados a sua disposi¢do garantiria o
adimplemento das parcelas eventualmente devidas. Os argumentos do relator, porém, ndo
parecem de todo consistentes, pois, embora 0 PL em comento apresente uma redacdo dubia e
venha disciplinar matéria ja regulada pela Simula 331, o intento do seu autor ndo parece ser a
proibicdo da terceirizagdo, mas a prevencao da fraude na terceirizacdo, vedando, para tanto, a
locacdo ou intermediacdo de méo-de-obra — e ndo a prestacdo de servigcos — fora das
hipdteses da Lei n.° 6.019/74.

Apbs o projeto ter sido retirado de pauta, a pedido do relator, em 04 de julho de 2007,
foi ele devolvido ao Dep. Sandro Mabel, em 31 de marco de 2009, sendo esta sua Ultima

movimentacao.
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2.1.5 Projeto de Lei n.° 4.330/04

O PL n.° 4.330/04, apresentado, em 26 de outubro de 2004, pelo Dep. Sandro Mabel,
do PL-GO, utiliza-se de diversas disposi¢bes que ja constavam do PL n.° 4.302/98, analisado
anteriormente, o qual, conforme expresso na justificativa do seu autor, serviu como modelo ao
projeto.!™
Este PL, diferentemente dos que o antecederam, ndo trata do trabalho temporario,
limitando-se a regular a prestacdo de servicos a terceiros e as relagdes de trabalho dela
decorrentes. Aplica-se quando o prestador do servi¢o for sociedade empresaria, conforme

nomenclatura do novo Cédigo Civil,*"*

que contrata empregados ou subcontrata outra
empresa para a execucao de servico (art. 1°), em clara aluso & quarteirizacdo.'’

Dentre os requisitos para o funcionamento da empresa prestadora (art. 3°) estdo o
registro na Junta Comercial e a constituicdo de capital social escalonado de acordo com o
nimero de empregados.’”® A nosso ver, a previsdo legal dos requisitos necessarios a
constituicdo de empresas prestadoras de servico se mostra essencial a pratica responsavel da
terceirizacdo. E de conhecimento geral a conduta de diversas empresas de formarem-se com o
objetivo de prestar servicos, porém, sem qualquer estrutura que suporte sua atividade,
deixando seus empregados ao desamparo no primeiro sinal de crise econémica. Este é um dos
aspectos levantados por Frederico Blaauw, em sua entrevista. Para o advogado, os problemas
gerados pela terceirizacdo ndo residem na pratica em si, mas no fato de se permitir a criagdo

de empresas sem a necessaria estrutura econdmica e financeira para arcar com suas

10 p_ENARIO (PLEN) - Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Sandro Mabel (PL-GO) e Justificagdo,
fl. 06.

110 art. 2° do PL n.° 4.330/04 traz o conceito de empresa prestadora de servicos a terceiros, como sendo a
sociedade empreséaria destinada a prestar a contratante servi¢os determinados e especificos.

172 A Comisséo identificou pelo menos trés situacdes em que a subcontratacdo se mostra relevante: 1) Por néo ter
informacdes acerca de prestadoras de um determinado servico, a empresa tomadora contrata uma empresa na
qual j& confia, porém, que fornece servigos distintos, para que esta subcontrate a prestadora que considerar
competente; 2) a empresa que subcontrata pode ter competéncias complementares em relacdo ao subcontratado,
de modo que é conveniente que apenas parte da execucao do servico seja feita pela primeira prestadora, sendo o
restante subcontratado; 3) quando a utilizagdo de uma prestadora competente estiver proxima de seu limite
maximo, uma boa supervisao e orientacdo desta sobre o servigo de empresa subcontratada podem ser suficientes
para se obter um servico de qualidade. (Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio
(CDEIC) — Parecer do Relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), pela aprovacéo deste, e das Emendas Apresentadas
na Comissdo n°s 1, 5 e 12, e pela rejeicdo das Emendas n° 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, e 13, fl. 09)

1% O capital social escalonado de acordo com o nimero de empregados da prestadora foi uma das inovacdes
trazidas pelo Substitutivo do Senado ao PL n.° 4.302/98, porém, foi excluido pela aprovacdo do Requerimento de
Destaque n° 1/08.
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responsabilidades.” Ainda que ndo concordemos com a exclusdo da lide da tomadora,
defendida pelo advogado, ndo ha duvidas acerca da necessidade de limitacdo legislativa a
formacéo das empresas de prestacao de servicos, a fim de poupar e proteger os trabalhadores.

No § 2° do art. 4° do projeto, confere-se flexibilidade ao contrato de prestacédo de
servico, admitido para atividades inerentes, acessorias ou complementares a atividade
econdmica da contratante. Ou seja, a distingdo entre atividades-fim e atividades-meio e a
proibicdo de terceirizacdo nestas atividades, trazidas pela Simula 331, sdo superadas, pois a
contratacdo de servigos passa a ser autorizada em todas as atividades da empresa tomadora.

A nossa posigdo e favoravel ao abandono dos conceitos de atividade-meio e atividade-
fim. Embora a restricdo contida na Simula 331, que trouxe a discussao estes conceitos, seja,
sem duvida, benéfica ao trabalhador, ela ndo se sustenta. Diante da diversidade e da constante
evolucdo das atividades econdmicas e das empresas em si, cada vez mais complexas, ndo ha
como definir com objetividade o que é sua atividade-meio e 0 que € sua atividade-fim, pois
sempre acabamos caindo em novos conceitos imprecisos e este exercicio de conceituacao
acaba por gerar grave inseguranca juridica, tanto para os trabalhadores, quanto para as
empresas, pois ndo é passivel de uniformizag&o.'"”

O artigo 7° atribui a contratante a responsabilidade pelas condicbes de seguranca e
salde dos trabalhadores, desde que o servico seja prestado em suas dependéncias ou em local
por ela designado. Complementarmente, de acordo com o art. 9° do projeto, é opg¢do da
contratante estender ao trabalhador da prestadora os beneficios oferecidos aos seus
empregados.'™

No § 2° do art. 2° do PL em comento, € afastada qualquer possibilidade de formar-se
vinculo empregaticio entre a empresa contratante e os trabalhadores da prestadora de servico.
Este dispositivo parece incorrer em violacdo ao art. 3° da CLT e ao inc. 11l da Sumula 331,
deste derivado, pois, ao vedar qualquer hipotese de formacdo do vinculo de emprego, ele

admite que o tomador exerca seu poder diretivo sobre os trabalhadores terceirizados, com

" BLAAUW, 2009, fl. 06.

75 O mesmo posicionamento de abandono dos conceitos de atividade-meio e atividade-fim é trazido por dois dos
entrevistados, cujos depoimentos foram analisados anteriormente: Juiz Firmino Alves Lima (LIMA, 2009, fl. 12)
e 0 ex-ministro classista Anténio Fabio Ribeiro (RIBEIRO, 2008, fl. 10).

176 Estas disposicdes constavam do Substitutivo proposto pelo Senado ao PL n.° 4.302/98 (art. 5°-A, §§ 3° e 4°,
da Lei n.° 6.019/74, com redacdo dada pelo Substitutivo).
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toda a pessoalidade e subordinacdo tipica da relacdo empregaticia, porém, sem que esta reste
configurada.*’”’

Quanto a responsabilidade da empresa tomadora pelas obrigacdes trabalhistas
inadimplidas pela prestadora, o art. 10 do projeto retoma a subsidiariedade prevista na
redacdo original do PL n.° 4.302/98 e na Stmula 331 do TST."® Por outro lado, o artigo 11
define que a prestadora que subcontratar outra empresa para a execucao do servico se torna
solidariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas da subcontratada. Aqui, temos a
primeira referéncia a solidariedade em casos de quarteirizagdo.'”

No tocante a representacdo sindical, o art. 15 do PL n.° 4.330/04 prevé que o
recolhimento da contribuicdo compulséria deve ser feito ao sindicato representante da
categoria profissional correspondente a atividade exercida pelo trabalhador na empresa
contratante, ou seja, a atividade terceirizada. “Aumenta-se, dessa forma, o poder de
negociacdo com as entidades patronais, bem como é favorecida a fiscalizacdo quanto a
utilizagdo correta da prestagao de servigos.” %

A justificacdo apresentada pelo autor do projeto, Dep. Sandro Mabel, ao art. 15,
parece ndo guardar correspondéncia com o que € nele previsto. O dispositivo em nada inova
no tocante a representacdo sindical, apenas mantendo a representacdo por atividade
econdmica, responsavel pela fragmentacdo e enfraquecimento do movimento sindical na
terceirizacdo. A diversidade de categorias dentro de uma mesma empresa diminui o poder de
negociacdo dos trabalhadores e acaba servindo para isentar 0S empresarios da

responsabilidade pelos beneficios negociados coletivamente.*®*

"7 |_evado este raciocinio as Gltimas conseqiiéncias, estaria este dispositivo sujeito & anulacéo, com base no art.
9° da CLT, o qual determina serem nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na Consolidacéo.

8.0 inc. 111 do art. 14 determina que o contrato de prestacdo de servico a terceiros deve conter, dentre outras
clausulas, a previsdo de obrigatoriedade da apresentacdo periddica dos comprovantes de cumprimento das
obrigacOes trabalhistas pelas quais a contratante € subsidiariamente responsavel, facilitando, assim, o seu
controle.

% Ainda no tocante a responsabilidade da tomadora, o art. 12 do PL n.° 4.330/04 determina que, quando a
contratante do servigo for a Administragdo Publica, a responsabilidade trabalhista ser& regulada pelo art. 71 da
Lei de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93). Segundo justificativa ao Projeto, “Isso significa que a Administragao
Plblica é solidariamente responsavel quanto aos encargos previdencidrios, mas ndo quanto as dividas
trabalhistas.” Entretanto, 0 autor do PL n.° 4.330/04 parece ndo ter atentado para o fato de que a redagdo original
do art. 71 da Lei de Licitagbes, que isentava a Administracdo Publica de qualquer responsabilidade pela
inadimpléncia da empresa contratada, foi recentemente alterada pelo inc. 1V da Simula 331 do TST, de acordo
com o qual o inadimplemento das obrigac6es trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das
fundacgGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista.

180 p_ENARIO (PLEN) - Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Sandro Mabel (PL-GO) e Justificacdo,
fl. 08.

181 A pulverizagdo sindical é muito bem retratada pelo sindicalista Iduigues Ferreira, em sua entrevista
(MARTINS, 2009, fl. 09)
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A situacdo atual dos sindicatos e os limites impostos pela Lei, notadamente pelo art.
511, § 2°, da CLT, nos levam a crer que a melhor solucdo para a representacdo adequada dos
trabalhadores terceirizados € atraves de um sindicato dos trabalhadores prestadores de
servicos, cuja criacdo foi sugerida pelo Min. Vantuil Abdala, em sua entrevista.’®* A inclusdo
dos terceirizados no sindicato da atividade preponderante da empresa tomadora talvez néo
Ihes proporcionasse a protecdo adequada, em razdo das divergéncias politicas e ideoldgicas
internas a estes sindicatos, afetados pela discriminacdo dos trabalhadores terceirizados e
focados em seus préprios pleitos.®® Ademais, a representacdo dos terceirizados por um
sindicato criado especificamente para a empresa nas quais prestam servigos, outra solucao

apresentada pelos entrevistados,'®

traria inconvenientes como a restricdo imposta pelo art.
511, 8 2° da CLT, que exige, para a composicdo de uma categoria profissional, a situagéo de
emprego em mesma atividade econdmica ou em atividades similares ou conexas.

Seguindo com a andlise do PL, na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio (CDEIC), foram apresentadas treze (13) emendas ao seu texto original.
Em 25 de maio de 2005, o relator, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), apresentou Parecer com
Complementacdo de Voto pela aprovacdo do Projeto e das emendas n.° 1, 2, 5 e 12, e pela
rejeicdo das emendas n.° 3,4, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 13, apresentadas pela CDEIC. Ainda assim, 0
projeto original n&o recebeu alteragdes significativas.

Em 24 de junho de 2005, foi determinado o apensamento, ao PL n.° 4.330/04, do PL
n. 5.439/05, apresentado, em 15 de junho de 2005, pela Dep. Ann Pontes, e que visa
acrescentar dispositivo a CLT para proibir a contratacio de méao-de-obra por empresa
interposta, salvo nos casos de trabalho temporéario, servicos de vigilancia, conservagdo e
limpeza, e prever a responsabilidade solidaria do tomador de servigos, no caso de
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, previdenciarias e tributarias por parte do
empregador direto.

Aqui vemos novamente a confusdo envolvendo o0s conceitos de terceirizagdo e
intermediacdo de méo-de-obra. O Unico caso, reitere-se, de contratacdo de trabalhadores por
empresa interposta admitido no ordenamento juridico brasileiro é o previsto na Lei n.°
6.019/74, ou seja, para trabalho temporario. A contratacdo de servicos de vigilancia,

conservacdo e limpeza deve dar-se por meio de uma prestadora de servi¢os e configura

182 ABDALA, 2009, fl. 20.

183 Conforme afirmado pelo sindicalista Francisco Pinto Filho, em trecho de sua entrevista ja analisado
anteriormente, as diferencas se acentuam quando o assunto € a tomada de a¢des em prol dos trabalhadores, como
denunciar, fiscalizar e combater a terceirizacdo (PINTO FILHO, 2009, fls. 08/09).

184 LIMA, 2009, fls. 12/13.
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terceirizacao, ndo sendo possivel, nesses casos, a intervencdo de uma intermediadora, como
pretende a Dep. Ann Pontes com sua proposi¢do, sob pena de caracterizar-se fraude as
relacGes trabalhistas, nos ditames do inc. | da Simula 331 do TST.

Em parecer complementar, datado de 18 de maio de 2006, o relator do PL n.°
4.330/04, Dep. Reinaldo Betéo, posicionou-se pela rejeicéo integral do PL n.° 5.439/05, por
entender que vai de encontro a flexibilizacdo, comprometendo a geracdo de emprego e a
competitividade do setor produtivo.*®®

Em 08 de marco de 2007, o PL foi para a CTASP, sendo designado relator o Deputado
Pedro Henry (PP/MT). Em 19 de marco de 2007, encerrou-se 0 prazo para emendas ao
projeto, tendo sido apresentadas trés emendas, ainda pendentes de analise. Em 27 de agosto de
2009, foi designado, como relator, o Dep. Eudes Xavier (PT-CE), sendo esta a sua ultima

movimentacao.

2.1.6 Projeto de Lei n.° 533/07

O PL n.° 533/07, apresentado, em 21 de margo de 2007, pelo Dep. Nelson Pellegrino
(PT/BA), trata especificamente da responsabilidade da empresa tomadora de servicos de reter,
sobre o valor bruto da fatura do servigo prestado pela contratada e em nome desta, nos casos
em que admitida a terceirizagdo da mao-de-obra, o percentual de 5% relativo ao FGTS.*®

O art. 2° do PL dispde que o valor retido nos termos do seu art. 1° sera compensado
pelo respectivo estabelecimento da fornecedora de méo-de-obra, quando do recolhimento das
contribuicdes destinadas ao FGTS, devidas sobre a folha de pagamento dos empregados a seu
Servico.

Em justificacdo a proposicdo, o seu autor, Dep. Nelson Pellegrino, tece algumas

consideracOes valiosas ao entendimento da iniciativa. Para ele, a alta rotatividade no emprego

185 Comisséo de Desenvolvimento Econdémico, IndGstria e Comércio (CDEIC) - Parecer com Complementacéo
de Voto, Dep. Reinaldo Betdo (PL-RJ), pela aprovacao deste, das Emendas apresentadas na Comissdo n° 1, 2, 5,
e 12, e pela rejeicdo das Emendas 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, e do PL 5439/2005, apensado, fl. 02.

186 Este projeto ndo foge a regra dos demais e incorre em algumas inconsisténcias de conceitos. Ao mesmo em
gue menciona a obrigatoriedade da retencdo por parte da tomadora nos casos admitidos de terceirizacdo de
mao-de-obra, em seu art. 1°, o autor refere que a empresa tomadora devera reter os 5% no caso de servigos
executados por meio de fornecimento de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario. Por fim,
no paragrafo Unico do art. 1° do projeto, conceitua-se o fornecimento de mao-de-obra como sendo a colocagdo, a
disposicdo da tomadora, de trabalhadores que realizem servigos ndo eventuais na empresa, porém, com o
trabalho temporério, podem ser realizados servigos eventuais, desde que presentes 0s pressupostos da Lei n.°
6.019/74.
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a que estdo submetidos os trabalhadores terceirizados torna a necessidade de sacar 0s
depdsitos de sua conta vinculada muito mais premente do que para 0S Operarios
convencionais, de modo que a inadimpléncia dos empregadores para com o FGTS adquire um
potencial muito mais danoso. Assim, a responsabilizacdo da tomadora pela retencdo da
parcela destinada ao FGTS preserva os empregados da inadimpléncia das empresas de
terceirizagéo.

O autor do projeto destaca, ademais, que a medida ndo traz prejuizos para nenhuma
das partes envolvidas na relacdo contratual, uma vez que, de acordo com seu art. 2°, os valores
retidos sdo objeto de compensagdo futura. Dessa forma, ocorre algo semelhante a substituicdo
tributéria para frente, na qual uma empresa recolhe tributos antecipadamente quando uma
cadeia produtiva é complexa ou de dificil fiscaliza¢do. Técnica semelhante também é utilizada
para as contribuicGes previdenciarias, recolhidas antecipadamente e compensadas nos casos
de terceirizagdo de mao-de-obra, conforme dicgéo da Lei n.° 9.711/98.'%

Na CTASP, foi apresentado, em 11 de junho de 2008, parecer do relator do projeto,
Dep. Roberto Santiago, posicionando-se pela sua rejeicdo. Para o relator, embora a
preocupacdo do autor do PL com os trabalhadores terceirizados seja fundada, ja existem
medidas legais que coibem a leséo a estes trabalhadores, de forma que o problema néo reside
na falta de leis, mas na ma gestdo dos contratos por parte das empresas contratantes.*®

Ademais, segue o relator, a Lei n.° 9.711/98, apontada como paradigma ao PL n.°
533/07 pelo seu autor, ndo se presta para tanto:

O recolhimento das prestacOes previdenciarias € feito em nome das empresas
prestadoras de servigo. No caso do FGTS, o recolhimento deve ser feito de
forma individualizada, nas contas vinculadas pessoais de cada trabalhador.
Ocorre que tal detalhamento envolve o controle da gestdo de pessoal da
empresa contratada. O acesso a folha de frequiéncia, horas extras, férias e
outros fatores que determinam a base de célculo do FGTS ndo é da
competéncia da empresa contratante, nem € adequado ao espirito que
alimenta o mercado da terceirizagdo, que busca as vantagens decorrentes da
transferéncia da burocracia para a empresa contratada mediante o pagamento
de adicional sobre os salarios.'®

87 PLENARIO (PLEN) — Apresentagdo do Projeto de Lei pelo Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA) e
justificacdo, fl. 02.

188 A guisa de argumento, o relator cita o exemplo da Administracdo Piblica: “No caso da Administracio
Publica, a Lei Geral das Licitagdes, Lei n.° 8.666, de 1993, ja determina que a nota fiscal de servicos prestados
sO pode ser quitada quando houver a devida comprovacao dos recolhimentos previdenciarios e fundiarios e de
quitacdo da propria folha salarial.” (Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico (CTASP) -
Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CTASP, pelo Dep. Roberto Santiago, fl. 03.

189 Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Plblico (CTASP) — Parecer do Relator, Dep. Roberto
Santiago (PV-SP), pela rejeicéo, fl. 03.
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Em 03 de setembro de 2008, o parecer foi aprovado por unanimidade pela CTASP,
sendo encaminhado a publicacdo. Em 17 de outubro de 2008, o projeto foi arquivado, nos

termos do art. 133 do Regimento Interno.

2.1.7 Projeto de Lei n.° 1.621/07

O PL n.° 1.621, apresentado, em 12 de julho de 2007, pelo Dep. Vicentinho (PT/SP),
dispde sobre as relagOes de trabalho em atos de terceirizacdo e na prestacdo de servigos a
terceiros no setor privado e nas sociedades de economia mista.

Em seu art. 2° o PL introduz conceitos-chave, como “terceirizagdo”, “tomadora” e
“prestadora de servicos terceirizados”, sendo, inclusive o inico projeto acerca da terceirizagao
que a define.**® Outra inovacéo pode ser vista em seu art. 3°: enquanto os demais projetos
existentes acerca da matéria optam por estender a terceirizacao a toda e qualquer atividade da
empresa tomadora, o PL n.° 1.621/07 proibe a prética nas atividades-fim da empresa. E
retomada, portanto, a importancia da diferenciacdo entre os diferentes tipos de atividade,
trazida pela Simula 331 do TST.

Por outro lado, com a intencéo de evitar os mesmos problemas trazidos pela redacao
da Sumula, o PL em comento ndo apenas se refere a atividade-fim, como a conceitua:

Art. 3°. § 1° - Entende-se por atividade fim, o conjunto de operac0es, diretas
e indiretas que guardam estreita relacdo com a finalidade central em torno da
qual a empresa foi constituida, esta estruturada e se organiza em termos de
processo de trabalho e nlcleo de negdcios.

Embora a intencdo do autor do projeto pareca ser acabar com a polémica em torno da

conceituacdo das atividades, o conceito apresentado ndo parece ser objetivo o suficiente para
lograr esse objetivo. Pelo contrario, a redacdo do 8§ 1° do art. 3° parece apenas proporcionar
uma mudanca no objeto das discussdes: ao invés de discutir-se o conceito de atividade-fim, a
polémica envolveria a delimitacdo do conjunto de operacfes que guarda estreita relagdo com a
finalidade central da empresa, definicdo igualmente turva.

Num afd de integrar o sindicato e intensificar o controle, o art. 4° estabelece a
obrigatoriedade de a empresa tomadora de servicos informar ao sindicato da respectiva

%0 Segundo o inc. I do art. 2°, “terceirizagdo ¢ a transferéncia da execugéo de servicos de uma pessoa juridica de
direito privado ou sociedade de economia mista para outra pessoa juridica de direito privado;” Percebe-se, assim,
que, no ambito da Administracdo Publica, o projeto restringe a pratica da terceirizacdo as sociedades de
economia mista, excluindo os demais entes da Administracdo indireta e os 6rgdos da Administracdo direta.
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categoria profissional sobre os projetos de terceirizagdo com, no minimo, seis meses de
antecedéncia. Por outro lado, o PL ndo prevé — corretamente, em nosso entender — um prazo
maximo para a duracdo do contrato, diferentemente dos demais projetos analisados.

Quanto ao controle a ser efetuado pela tomadora dos servicos, o art. 6° prevé que esta
devera exigir da prestadora a apresentacdo de documentos e certiddes que comprovem 0
cumprimento de obrigacdes previdenciarias, tributarias, comerciais e trabalhistas, assim como
a sua inscricdo na Junta Comercial e na Secretaria da Receita Federal. Complementando esta
disposigéo, o 8 1° do art. 9° obriga a empresa contratada a fornecer mensalmente a contratante
comprovantes diversos, como os referentes a salario e FGTS.

Esse controle nos parece positivo, uma vez que o acautelamento promovido pela
empresa tomadora s6 tem a beneficiar os trabalhadores terceirizados, cujos direitos sdao mais
intensamente resguardados. Por outro lado, também nos parece que este controle estara
sempre estritamente relacionado com a responsabilizacdo da empresa contratante — quanto
maior for a sua responsabilidade pelos inadimplementos da prestadora, inegavelmente mais
intensa sera a fiscalizacdo sobre esta exercida.

Dentre as exigéncias para a terceirizacdo de atividades, o art. 7° refere isonomia
salarial e de condicdes de trabalho entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da
tomadora, independentemente de atuarem em suas instalacbes ou em local por ela

designado.™**

Ademais, os inc. IV e V do art. 7° vedam a subordinacdo dos terceirizados ao
comando disciplinar e diretivo da tomadora, a qual é vedado exigir pessoalidade na prestacdo
de servicos. Resta respeitado, assim, o art. 9° da CLT, assim como o inc. 1l da Simula 331.

No tocante a responsabilidade da tomadora, o projeto, em seu art. 9°, dispde ser ela
solidariamente responsavel pelas obrigacfes trabalhistas, previdenciarias e quaisquer outras
decorrentes do contrato de prestacdo de servicos, inclusive nos casos de faléncia da
prestadora. Ainda, nos casos em que esta deixar de efetuar o pagamento de salarios, 13°
salario e férias ou o recolhimento do FTGS, a tomadora devera assegura-los.

Por fim, convém destacar que o art. 10 do projeto em comento estabelece vinculo

empregaticio entre a empresa tomadora e os empregados da prestadora, sempre que presentes

B 0 inc. I do art. 7° é significativo ndo s6 por seu caréter de evidente protecdo, mas também pela redacio
abrangente e clara, que o diferencia dos anteriores: no Substitutivo do Senado ao PL n.° 4.302/98, figurava como
opcdo da empresa contratante oferecer o0 mesmo atendimento médico, ambulatorial e de refei¢do aos prestadores
de servico (art. 5°-A, 88 3° e 4°, da Lei n.° 6.019/74, com redacdo dada pelo Substitutivo) e, no art. 9° do PL n.°
4.330/04, era opcional & contratante estender ao trabalhador da prestadora os beneficios oferecidos aos seus
empregados.



82

0s elementos caracterizadores da relagdo de emprego, elencados pelo art. 3° da CLT, exceto
no caso de necessidade de concurso publico.

Aos sindicatos das categorias profissionais € assegurado representarem os empregados
administrativa e judicialmente para garantir o cumprimento da lei, bem como constituir,
juntamente com as empresas prestadoras contratadas, uma Comissdo para 0 acompanhamento
dos contratos. Em sua justificagdo, o autor afirma que o projeto teve origem em premissas
previamente elaboradas pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), dai seu carater
eminentemente protetivo.

Em 18 de dezembro de 2007, foi apresentado, na CDEIC, parecer do relator do
projeto, Dep. Nelson Marquezelli, pela sua aprovacdo, com substitutivo. Para o relator, a
terceirizacdo é um fenémeno essencial e irreversivel dentro das novas relagcdes de trabalho,
porém, a falta de regulamentacdo acerca do tema tem gerado conflitos em demasia, além da
elevacdo dos custos da operacdo, sendo necessaria uma lei que acomode as variantes
envolvidas e resguarde o trabalhador.

De fato, a principal diretriz do Substitutivo apresentado pela Comissdo parece ser a
reducdo de custos da terceirizacdo. Foram efetuadas as seguintes alteracdes:

1. Mantidos os conceitos trazidos pelo art. 2° do PL, porém, as pessoas fisicas
foram incluidas como possiveis tomadoras de servico.

2. Aoart. 2°do PL n.° 1.621/07 foi acrescentado paragrafo Unico com a previsao de
subcontratacdo por parte da empresa tomadora, nos mesmos moldes previstos
pelo PL n.° 4.330/04, analisado anteriormente.

3. Foi retirada a proibicao de terceirizagao nas atividades-fim das empresas (art. 3°,
PL n. 1.621/07), como uma forma de flexibilizar esse tipo de contrato,
ampliando sua aplicabilidade (art. 3°, § 1°, do Substitutivo).

4. Excluido o art. 4° do projeto, que previa a necessidade de a empresa informar ao
sindicato, com, no minimo, seis meses de antecedéncia, a pretensdo de
terceirizar servicos. Trata-se, pelo entendimento do relator, de uma restri¢éo
excessiva, que prejudicaria a agilidade das decisdes empresariais, diante do
funcionamento do mercado de trabalho.

5. Através do 8§ 2° do art. 3° do Substitutivo, foi aberta a possibilidade de

sucessivas contratacdes do trabalhador por diferentes empresas prestadoras de
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servicos a terceiros, que prestem servigos & mesma contratante de forma
consecutiva.'®?

6. A ampla isonomia salarial e de condic¢des de trabalho, prevista no art. 7° do PL
n.° 1.621/07, restou notadamente reduzida no Substitutivo da CDEIC. Né&o foi
vedada a distincdo de salario, jornada, beneficios e ritmo de trabalho entre os
terceirizados e os empregados da tomadora, sendo estas varidveis remetidas a
negociacao entre as partes envolvidas;'*

7. De acordo com o art. 4°, § 2° do Substitutivo, passou a ser uma faculdade da
tomadora estender os beneficios dos seus empregados aos trabalhadores
terceirizados.

8. Eliminada a vedacdo de subordinacdo dos terceirizados ao comando disciplinar e
diretivo da tomadora, prevista no art. 7°, inc. IV, do PL n.° 1.621/07, sob o
argumento de que quem comanda a atividade como um todo € essa empresa e ela
deve criar uma coordenacdo entre os trabalhadores. Mais uma vez, confundem-
se as circunstancias envolvendo a terceirizacdo e a contratacdo de trabalho
temporario. Nesta, o poder diretivo sobre os trabalhadores é transferido para a
empresa tomadora, que coordena a prestacdo dos servigos, sendo o Unico caso
previsto no ordenamento em que ha pessoalidade e subordinagdo, porém, nao se
forma vinculo empregaticio e tampouco resta configurada fraude. Tal
excepcionalidade ndo se aplica a terceirizacdo: nesta, caso presente 0s
requisitos caracterizadores da relacdo de emprego, o vinculo restara configurado,
sob pena de fraude a legislacéo trabalhista.

9. A proibigdo de contratacdo de prestadora constituida com a finalidade de
fornecer mao-de-obra, constante do art. 8 do PL 1.621/07, foi igualmente

extirpada.

192 Conforme fundamentado pelo relator, em seu voto: “Alguns trabalhadores podem, no decorrer do exercicio de
suas fungdes, revelar que possuem talentos em outras atividades terceirizadas. Na mudanca de prestadoras,
também é possivel que a tomadora deseje manter alguns trabalhadores que tenham se destacado na atividade
e/ou que ja tenham se ajustado & dindmica da empresa, inclusive no contexto das relagdes humanas.” (Comisséo
de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC) - Parecer do Relator, Dep. Nelson Marquezelli
(PTB-SP), pela aprovagdo, com substitutivo, fl. 06)

193 Uma disposicéo como esta pode acabar com a pretensio de isonomia entre os trabalhadores terceirizados e 0s
empregados diretos da tomadora. Devido a fragilidade da representacdo sindical que envolve esses trabalhadores,
relegar temas como salario, jornada, beneficios e ritmo de trabalho a negociacao coletiva equivale, por si s6, a
priva-los da oportunidade de igualarem-se aos empregados diretos.
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10. No art. 5° do Substitutivo, resta adotada a responsabilidade subsidiaria da
tomadora quanto aos direitos decorrentes do contrato de prestacdo de servicos,
em oposicdo a solidariedade anteriormente adotada.®*

11. Nos casos de terceirizacdo em que a contratante for a Administracdo publica, o
Substitutivo remete, em seu art. 8% a responsabilidade regulada pelo art. 71 da
Lei de Licitacdes (Lei n.° 8.666/93).1%

12. A previsdo constante do art. 10 do PL em comento, que determinava a
configuracdo de vinculo empregaticio no caso de estarem presentes os elementos
constantes do art. 3° da CLT é substituida pelo art. 6° do Substitutivo, o qual, em
sentido contrario, define ndo haver vinculo empregaticio entre a tomadora e 0s
trabalhadores terceirizados. Segundo fundamentacio da Comissdo, ‘“se, pela
legislacdo vigente, se caracterizar vinculo empregaticio na pratica, ndo se podera
arguir por uma relacdo de terceirizacdo, cabendo transforma-la em relacdo de
emprego.”l% 197

13.Foi eliminado o art. 11 da proposicdo, que assegurava aos sindicatos das
categorias profissionais a representacdo dos empregados administrativa e
judicialmente, na qualidade de substituto judicial, por j& constar tal permissdo
do art. 8, inc. 11, da Constituicéo.

14. Por fim, no tocante a representacdo sindical, o Substitutivo apresentado traz,
em seu art. 7°, uma importante disposicdo, deixando a cargo dos empregados
da prestadora de servigcos decidirem, em assembléia, se serdo representados

pelo sindicato da categoria profissional preponderante na empresa tomadora ou

194 Segundo expresso no parecer, ¢ entendimento da Comissio “(...) ser fundamental manter a prestadora como a
principal responsavel, e ndo atribuir o mesmo grau de responsabilidade a ambas.” (Comissio de
Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC) - Parecer do Relator, Dep. Nelson Marquezelli
(PTB-SP), pela aprovacgéo, com substitutivo, fl. 07).

195 Cabivel, aqui, a mesma observagdo tecida quanto & disposicdo de mesmo contetido, constante do PL n.°
4.330/04: estaria a Comissdo atenta para o fato de que a redacdo original do art. 71 da Lei de Licitagfes, que
isentava a Administracdo Publica de qualquer responsabilidade pela inadimpléncia da empresa contratada, foi
recentemente alterada pelo inc. IV da Sdimula 331 do TST, de acordo com o qual o inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista?

19 Comissao de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio (CDEIC) - Parecer do Relator, Dep. Nelson
Marquezelli (PTB-SP), pela aprovagéo, com substitutivo, fl. 07.

197 Embora, & primeira vista, possa parecer que a intencdo do art. 6° é puramente afastar a possibilidade de
configuracdo de vinculo empregaticio quando envolver terceirizado e tomadora, em verdade, a leitura dos
argumentos da Comissdo levam a outra concluséo: é possivel que a prestacdo de servigos apresente os elementos
configuradores de uma relagdo de emprego e, nesse caso, esta devera ser reconhecida, de acordo com os ditames
da CLT, porém, o artigo consolidado ndo estara incidindo em uma relacdo de terceirizagdo, que ndo tem espaco
para esse vinculo, mas sobre uma tipica relagdo de emprego. Ou seja, a relagdo de terceirizagdo, por definicao,
ndo comporta vinculo empregaticio.
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por sindicato de trabalhadores em empresas de prestacdo de servigos. No
entendimento da Comissdo, “isto permite uma saudavel concorréncia desses
grupos de sindicatos pela representatividade de tais trabalhadores,
fomentando a busca da maior eficiéncia na atividade sindical. Afinal, séo os
trabalhadores terceirizados os agentes que melhor conhecem quem é mais
capaz de os representar. ~198

Em 19 de marco de 2008, foi designado novo relator ao projeto, o Dep. José
Guimarées (PT-CE), o qual apresentou, em 11 de dezembro de 2008, na CDEIC, parecer pela
aprovacao da proposi¢do, em sua redacédo original. Segundo o relator, a iniciativa alcanga um
equilibrio entre os vetores de protecdo do trabalhador e busca de desenvolvimento econémico,
com destaque para a proibicdo de terceirizacdo na atividade-fim da empresa tomadora,
prevista pelo art. 3° do PL n.° 1.621/07.

Em oposicdo ao voto do Dep. José Guimardes, em 28 de abril de 2009, o Dep.
Guilherme Campos apresentou, na CDEIC, voto em separado pela rejeicdo do projeto. No
entendimento do Deputado, o projeto inviabiliza a terceirizacdo, inclusive nas atividades-meio
das empresas tomadoras, por trazer uma série de deveres e obrigacbes dificilmente
executaveis.

Segundo o Deputado, no contexto atual de competitividade e adaptacdo empresarial,
se mostra impossivel delimitar o conceito de atividade-fim e atividade-meio, e a sua utilizagdo
pelo projeto s6 traz mais inseguranca juridica. Os conceitos trazidos pelo projeto sdo, no seu
entender, vagos e mesclam os institutos da terceirizacao e da intermediacdo de méao-de-obra.

De acordo com o voto, 0 projeto peca, ainda, ao conferir ao sindicato e as empresas
tomadoras poderes de gestdo e de fiscalizacdo que competem exclusivamente ao Poder
Publico, além de prever a responsabilizacdo solidaria da empresa contratante, retrocedendo
em relacdo a subsidiariedade prevista na Stimula 331 do TST. Para o Dep. Guilherme
Campos, as obrigacdes impostas desestimulam a contratacdo formal de trabalhadores,
aumentando, por conseqiiéncia, a taxa de desemprego.

A requerimento do Dep. José Guimardes, em 15 de julho de 2009, o projeto foi
retirado de pauta, sendo apresentado, em 20 de agosto de 2009, pelo mesmo Deputado, 0
Requerimento n.° 247/2009 CDEIC, atraves do qual busca a realizacdo de Audiéncia Publica
para discutir o PL n.° 1.621/07. Em 26 de agosto de 2009, o requerimento foi aprovado e, em

05 de marco de 2010, foi apensado ao projeto o PL n.° 6.832/10, que dispde sobre a

1% Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Inddstria e Comércio (CDEIC) - Parecer do Relator, Dep. Nelson
Marquezelli (PTB-SP), pela aprovagdo, com substitutivo, fl. 08.
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contratacdo de servicos terceirizados por pessoa de natureza juridica de direito privado. Em
10 de marco de 2010, na CDEIC, foi designado relator o Dep. Miguel Corréa (PT-MG).

2.1.8 Projeto de Lei n.° 2.421/2007

De autoria do Dep. Nelson Pellegrino (PT/BA), tramita, desde 13 de novembro de
2007, o PL n.° 2.421/07, que dispOe sobre responsabilizacdo das empresas tomadoras de
servicos terceirizados pela expedicdo do Perfil Profissiogréafico Previdenciario (PPP), em
favor dos trabalhadores sujeitos a aposentadoria especial. O projeto altera o § 1° do art. 58 da
Lei n.° 8.213/91, que passaria a ter a seguinte redacéo:

8 1° A comprovacdo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos
serd feita mediante formulario, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, emitido pela empresa ou seu preposto ou, ainda,
pela empresa tomadora de servigos nos contratos de terceirizagéo, com
base em laudo técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por
médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho.

Em sua justificacdo, explica o autor que, embora a expedi¢do do PPP pelo empregador

ja seja obrigatoria, por forca de lei, uma vez que constitui 0 comprovante que ird instruir o
requerimento de aposentadoria especial do trabalhador, ndo ha uma regulamentacéo especifica
que trate da situacdo peculiar dos trabalhadores sujeitos a um vinculo juridico diferenciado,
como € o caso dos terceirizados, quando expostos a agentes prejudiciais a sua saude ou
integridade fisica:

A realidade pratica tem demonstrado que é comum esses empregados,
guando implementadas as condi¢Ges inscritas no regime Geral de
Previdéncia Social para a obtencdo de sua aposentadoria especial, verem-se
tolhidos na implementagdo desse direito, pois sua empregadora, empresa
interposta na relagéo triade de contrato de terceirizagdo, ndo mais existe, seja
por faléncia, por exting&o ou por outras formas juridicas de dissoluc&o.'*
Dessa forma, entende o autor, se mostraria mais razoavel e seguro que a empresa

tomadora dos servigos, como beneficiaria destes, fosse co-responsavel, com a empregadora,
pelo fornecimento do PPP.

Transcorrido prazo sem apresentacdo de emendas, em 12 de novembro de 2008, o
relator do projeto, Dep. Edgar Moury (PMDB-PE), apresentou parecer pela sua aprovacao,

com Substitutivo. Observa o Deputado que o PL, conforme redigido, estende ao tomador dos

199 PLENARIO (PLEN) — Apresentacdo do Projeto de Lei pelo Deputado Nelson Pellegrino (PT-BA), e
justificacdo, fls. 02/03.
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servigos a obrigacdo de emitir o PPP mesmo que a empresa contratada esteja em pleno
funcionamento, cumprindo com seus deveres. Entretanto, como a obrigagdo de emisséo do
PPP, conforme legislacdo em vigor, € do empregador, quando este cumpre a lei, ndo ha razéo
para obrigar a empresa tomadora a adotar o mesmo procedimento, de forma que cumpre a
legislacdo estabelecer a quem compete a responsabilidade subsidiaria nos casos de
descumprimento da obrigacéo pela empresa contratada. Para estabelecer a subsidiariedade na
emissdo do PPP, foi elaborado o Substitutivo, que acrescenta o § 5° ao art. 58 da Lei n.°
8.213/91, com a seguinte redacao:

§ 5° A empresa tomadora de servigos serd subsidiariamente responsavel
pela comprovacdo a que se refere o 8 1° deste artigo nos contratos de
terceirizacdo. (grifo nosso)

O Substitutivo apresentado ndo recebeu emendas no prazo regimental, porém,

submetido a discussdo e votacdo na CTASP, em reunido de 09 de dezembro de 2008, foi
rejeitado, tendo sido aprovado o texto do Projeto original. O Parecer Vencedor, que teve
como relator o Dep. Roberto Santiago, foi aprovado na mesma reunido e encaminhado para
publicacéo.

Em 26 de dezembro de 2008, o parecer da CTASP foi recebido pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia (CSSF), sendo designado, em 14 de maio de 2009, como relator,
0 Dep. Assis do Couto (PT-PR). No prazo regimental, ndo foram apresentadas, no ambito da
CSSF, emendas ao projeto. Em parecer apresentado em 26 de novembro de 2009, o relator
posicionou-se pela aprovacao do projeto, com emenda.

A emenda apresentada ao PL n.° 2.421/07 enfatiza a responsabilidade solidaria na
elaboracdo do Perfil Profissiografico entre a empregadora do trabalhador e a empresa
tomadora de servicos. Assim, apenas é salientada a intencdo original do autor da proposicéo,
no sentido de estabelecer a co-responsabilidade pela expedigéo do PPP.

Em 17 de marco de 2010, o projeto foi retirado de pauta a pedido da Dep. J6 Moraes.

2.1.9 Projeto de Lei n.° 6.832/10

O PL n.° 6.832/10, referido anteriormente por ter sido recentemente apensado ao PL
n. 1.621/07, foi apresentado, em 23 de fevereiro de 2010, pelo Dep. Paulo Delgado (PT-MG).
DispBe o projeto sobre a contratagdo de servigos terceirizados por pessoa juridica de direito

privado.
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Em seu art. 1°, a proposicdo traz a possibilidade de o tomador dos servicos ser tanto
uma pessoa fisica quanto uma pessoa juridica, na mesma linha adotada pelo Substitutivo da
CDEIC ao art. 2° do PL n.° 1.621/07. Dentre os aspectos a serem previstos pelo contrato de
terceirizacdo, constantes do art. 2°, esta um prazo de duracdo de, no maximo, 05 anos, e 0
controle a ser exercido pela contratante sobre a contratada, no sentido de comprovar o
cumprimento das relagbes trabalhistas relativas aos empregados terceirizados.
Complementarmente, o art. 3° traz uma série de documentos comprobatorios da regularidade
da contratada, que deverdo ser exigidos pela tomadora dos servi¢os, como a inscricdo no
CNPJ e o contrato social atualizado, com capital social considerado, pela contratante,
compativel com a execuc¢do do servi¢o. N&o ha, assim, uma previsdo exata do valor de capital
social a ser apresentado pela tomadora, como ocorria nos PLs n.°s 5.490/90, 4.302/98 e
4.330/04.

O art. 4° da proposicao prevé que o contrato de prestacdo de servicos sera regido pelas
disposicdes gerais dos contratos, exceto no caso de configurar-se relacdo de emprego, nos
termos do art. 3° da CLT, ou seja, a possibilidade de vinculo empregaticio entre o trabalhador
terceirizado e a tomadora ndo é descartada pelo projeto. Ademais, 0 art. 5° determina a
responsabilizacdo solidaria da contratante pelas obrigacbes e deveres trabalhistas da
terceirizada, durante o periodo do contrato, inclusive no caso de subcontratacdo dos servicos,
prevista pelo art. 6°.

Inovando em relacdo aos outros projetos acerca da matéria, 0 PL n.° 6.832/10 prevé,
no 81° do art. 5° que a responsabilidade solidaria se transmudara para subsidiaria nos casos
em gue a contratante comprovar que, na celebracdo e durante a vigéncia do contrato, cumpriu
0 disposto nos arts. 2°, 3° e 7° - dever de fiscalizar a contratada e de proporcionar aos
empregados desta condicGes de trabalho adequadas e isondmicas.

O art. 7° traz a previsdo de isonomia quanto as condicBes de trabalho entre os
trabalhadores terceirizados e 0os empregados da tomadora, porém, a restringe aos casos em que
0 servico é executado nas dependéncias desta. Na mesma linha, o art. 8° assegura aos
empregados da contratada os direitos instituidos em convencdo coletiva celebrada pelo
sindicato representativo da categoria profissional respectiva.

Em sua justificacdo, afirma o autor considerar abusivas as agdes trabalhistas que
tenham por base a definicdo do que sejam 0s objetivos e as atividades principais e secundarias
de uma empresa, bem como aquelas passiveis de terceirizacdo, porém, sdo elas decorrentes de

um importuno vacuo legislativo acerca da matéria, até hoje regulada tdo-somente pela Simula
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331 do TST. “Logo, a inexisténcia de uma lei que discipline, de forma contemporanea, a
terceirizacdo de atividades e os correspondentes mecanismos de controle empurra o Brasil
para uma terceirizagdo mal feita.”2%°

Em 05 de margo de 2003, o projeto foi apensado ao PL n.° 1.621/07. Atualmente, a

proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

A analise das proposicoes legislativas sobre o trabalho temporéario e a terceirizacéo
nos proporcionou uma visao mais lucida acerca dos pontos criticos que envolvem estes temas,
0s quais ja se desenhavam desde a analise das entrevistas dos agentes envolvidos, feitas
anteriormente. Pudemos conjecturar acerca dos pilares essenciais a uma adequada
regulamentacdo da terceirizacdo, dentre os quais elencamos a responsabilizacdo solidéria, a
ampla isonomia salarial e de condi¢6es de trabalho — diretrizes melhor atendidas, a nosso ver,
pelo PL n.° 1.621/07 —, o abandono dos conceitos de atividade-fim e atividade-meio e a
representacdo dos trabalhadores através de um sindicato especifico dos prestadores de servico.

Por outro lado, pudemos perceber um problema que merece total destaque, pois
pressuposto de qualquer regulamentacdo acerca da terceirizacdo e do trabalho temporério: a
incorreta utilizacdo dos conceitos que os envolvem. Embora sejam institutos com tragos muito
distintos e, como tal, merecedores de uma regulamentacdo igualmente distinta e especifica,
tanto nos projetos quanto nos pareceres que 0s acompanham, o que vemos é uma grande
confusdo entre as concepgdes de trabalho temporario e terceirizacdo, que acabam por gerar

regras desencontradas e, muitas vezes, desnecessarias.

20 p| ENARIO (PLEN) — Apresentagdo do Projeto de Lei pelo Deputado Paulo Delgado (PT-MG) e justificacéo,
fl. 04.
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11 CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizagd@o insere-se em um contexto de profundas transformagdes no mundo do
trabalho. Apontada por alguns como uma necessidade inafastdvel a sobrevivéncia das
empresas, diante da concorréncia feroz da economia globalizada, a pratica expandiu-se e hoje
ocupa um espaco que nao pode ser apagado ou desfeito.

Conforme abordado por Leandro Dorneles, na obra “A transformacdo do Direito do
Trabalho”, a reflexdo dessas mudangas no direito juslaboral ¢é inevitavel, de modo que resta ao
principio da protecdo, basilar ao Direito do Trabalho, acompanha-lo, adaptando-se da melhor
forma possivel a nova realidade:

Deve ser mais abrangente, de modo a incluir o vasto numero de
trabalhadores hoje inseridos no mercado, mas excluidos da incidéncia
normativa justrabalhista por ndo se enquadrarem nos limites da relagdo de
emprego classica. Deve fixar uma remunera¢do minima para 0s Servigos sem
qualificacdo que tendem a ser degradados na nova configuragdo produtiva
capitalista. Deve cuidar da utilizagdo do tempo livre, estimulando os servi¢os
comunitarios e a educagdo. Deve, acima de tudo, preocupar-se em socializar
e humanizar os postos de trabalho, de modo a abranger principalmente os
atuais sistemas precarios de trabalho e a reverter o0 processo em curso de
exclusdo social. (...) Nesse novo processo, seria imperiosa a funcdo do
Estado no resguardo de direitos minimos e, portanto, no comprometimento
com a questdo social, participando juntamente com empregados e
empregadores no debate sobre as reformas necessarias.?”

A abordagem do professor Leandro coaduna com o posicionamento que se pretendeu

adotar, através do presente estudo. Os relatos dos sujeitos entrevistados, acerca da
terceirizacdo, nos permitiram entrar em contato com as diversas facetas desta pratica;
conhecemos 0 seu aspecto mais perverso, enquanto meio de reducgédo de custos e excluséo de
trabalhadores, mas também pudemos apreciar o ponto de vista dos que a defendem, enquanto
técnica de aprimoramento da producdo. Tal experiéncia nos sinalizou uma outra perspectiva
acerca da terceirizacdo, no sentido de que sua pratica ndo implica necessariamente a
precarizacdo das relacGes de trabalho, mas que, pelo contrario, os efeitos dela decorrentes
depender&o do uso que lhe for dado.

Nesse sentido, a entrevista do advogado Jerdnimo Souto Leiria, um dos pioneiros na
descentralizacdo produtiva, se mostra muito elucidante. Segundo o entrevistado, a intencdo

inicial com a implementacdo da terceirizacdo nunca foi reduzir custos de produgdo através do

21 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacdo do direito do trabalho: da légica da
preservacao a ldgica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 182.
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sacrificio dos direitos trabalhistas, mas, pelo contrério, o que se pretendia era tdo-somente o
aumento da produtividade, através da contratacdo de mdo-de-obra especializada para a
execucdo de atividades particularmente complexas, as quais a empresa ndo podia se dedicar,
sob pena de perder em qualidade e competitividade.?*

O testemunho de Leiria embasa nosso entendimento no sentido de que a terceirizagao
ndo é uma prética intrinsecamente negativa, mas os desvios e abusos que sofreu ao longo dos
anos de existéncia fizeram dela um perigoso instrumento de cisdo e enfraguecimento da classe
trabalhadora. Ainda assim, ndo nos parece adequado (ou factivel) que a solucéo para os sérios
problemas trazidos pela terceirizacdo seja proibi-la ou enquadrd-la como ilicito, como
sugerem o Juiz Jorge Luiz Souto Maior e o sindicalista Francisco Pinto Filho. Trata-se de uma
realidade ja irreversivel e de uma técnica inegavelmente necessaria as empresas, de modo que
resta, ao operador do direito e ao legislador, aceitar esta condicdo e buscar adaptar o
arcabouco protecionista justrabalhista a este novo contexto, nos termos da licdo de Leandro
Dorneles.

Esta adaptacdo deve comecar, a nosso ver, por uma regulamentacdo adequada da
terceirizacdo, com o fito de impor limites e condi¢bes que impecam a sua utilizacdo como
meio de burlar a legislacao trabalhista.

A Sumula 331 do TST, Unica regulamentacdo da matéria atualmente existente, é
claramente insuficiente a protecdo dos trabalhadores. Embora faca uma distingdo correta entre
0s conceitos de trabalho temporario e terceirizacdo, destinando-lhes regras distintas, e preveja
a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos pelo inadimplemento das obrigac6es
trabalhistas por parte da empresa contratada, a Simula peca por ndo trazer regras mais
protetivas ao trabalhador, que ndo somente o resguardem no caso de descumprimento dos
seus direitos, mas que evitem o proprio descumprimento. Ademais, ela traz, em seu inc. Ill, o
polémico e impreciso conceito de atividade-meio, que, no intento de limitar o uso da
terceirizacao, acabou por dificultar sua pratica e abordagem.

Por outro lado, ainda que, a titulo de reflexdo, pudéssemos fazer uma critica mais
extensa a Sumula 331, ndo estariamos de fato contribuindo com uma solucéo efetiva para o
problema que se tornou a terceirizagdo, pois a realidade é que uma matéria dessa importancia
e abrangéncia ndo poderia estar sendo regulada somente por jurisprudéncia, sendo premente a

criagdo de uma legislacdo que a regule.

202 EIRIA, 2008, fls. 24/25.
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Primeiramente, esta legislacdo devera trazer, como pressuposto fundamental, uma
clareza de conceitos. Na maioria dos projetos legislativos analisados, nos deparamos com
dispositivos que, de uma forma ou de outra, mesclam os conceitos de terceirizacdo e
intermediacao de trabalho temporario, duas praticas que nao se confundem.

A diferenciacdo entre os dois institutos € tratada com muita didatica por Carmen
Camino. Aponta a doutrinadora que, na terceirizacdo, diferentemente do que ocorre na
contratacdo de trabalho temporario, ndo esta presente a figura do intermediador, uma vez
que a forca de trabalho nédo ¢ colocada a disposicdo do contratante. Por outro lado, no trabalho
temporario, uma empresa, que intermedia a operacdo, contrata e assalaria o trabalhador,
colocando-o & disposicdo da cliente, que usufrui da forca de trabalho.?®®

A autora segue a sua explanacdo com um quadro comparativo entre os institutos, do
qual extraimos os principais elementos. A contratacdo de trabalho temporario, destaca, s
pode ocorrer nos casos de necessidade transitoria de substituicdo de pessoal permanente ou de
servicos extraordinarios (art. 2°, Lei n.° 6.019/74), ndo havendo, portanto, restri¢cdo no tocante
a atividade a ser desenvolvida, tampouco importando se é essencial ou secundaria.?®
Ademais, devido a sua excepcionalidade, os contratos envolvendo trabalho temporéario
deverdo ser sempre a prazo determinado.

Quanto a relacdo de emprego em si, na intermediacdo de mao-de-obra, ela se
desdobra, de forma que o aspecto formal do contrato de trabalho se da entre o empregado e a
empresa de trabalho temporario, enquanto faticamente o contrato se estabelece entre o
empregado e a tomadora dos servigos. Assim, o trabalhador acaba por sujeitar-se, nas palavras
da professora, a um duplo poder de comando: por parte da empresa de trabalho temporario,

que o assalaria, e da empresa cliente, perante a qual se coloca & disposi¢do.?%

203 A autora destaca, também, um aspecto em comum entre os dois institutos: “As duas espécies tém em comum,
apenas, o fato de constituirem exemplos de flexibilizagdo: heteronoma em relacéo ao trabalho temporario, onde o
legislador atua na contramdo do direito do trabalho ortodoxo, protetor e compensador, ao criar instrumentos de
evidente precarizacdo da forca de trabalho; jurisprudencial em relacdo a terceirizagdo, onde a atuacdo do TST
ampliou para limites significativamente maiores as possibilidades de descentralizacdo dos servigos na empresa,
restritos, pela lei, a transporte de valores e vigilancia, conservagdo e asseio.” (CAMINO, Carmen. Direito
individual do trabalho. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 300/301)

204 Este foi um dos aspectos mais criticados nos projetos de lei objeto de analise. No intuito de ampliar as
hipoteses de delegagdo de atividades, alguns projetos, como o PL n.° 4.302/98, em seu art. 6°, § 2°, prevéem a
utilizacdo do trabalho temporario tanto nas atividades-fim quanto nas atividades-meio da tomadora, quando tal
restricdo nunca se aplicou a intermediacéo de méo-de-obra.

205 Especificamente quanto a relagdo contratual formada em cada uma das situacdes, Carmen Camino pondera
que, enquanto, no trabalho temporario, temos uma relagdo “complexa, trilateral e assimétrica, em que os
contratos civil de prestagdo de servigos temporarios e de trabalho se interpenetram.”, na terceirizagdo, esta
interpenetracdo ndo ocorre. Ademais, na contratagdo de trabalho temporario, o contrato de prestacao de servi¢os
e o contrato de trabalho deverdo ser um “espelho” um do outro, vinculacio que ndo se faz presente na
terceirizacdo (CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 301).
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No que se refere a protecdo do trabalhador temporario, ja lhe é garantido, pelo art. 12
da Lei n.° 6.019/74, dentre outros direitos, isonomia salarial em relagdo aos empregados de
mesma categoria da empresa tomadora, além da responsabilizacdo solidaria desta nos casos
de faléncia da empresa de trabalho temporario (art. 16).

Na terceirizacdo, por outro lado, ndo encontramos qualquer vinculacdo da contratacéo
a uma situacao especifica ou emergencial, de forma que ndo ha necessidade de fixar-se um
prazo nesse tipo de contratacdo, residindo aqui outro aspecto criticado nos projetos de lei
analisados, os quais comumente trazem prazos maximos para a terceirizacdo de atividades, no
intuito de proteger o trabalhador, quando essa limitacdo é simplesmente incompativel com a
prética.

Ainda, conforme ditame da Sumula 331, a terceirizacdo atualmente é aceita tdo-
somente para a consecucdo de atividades-meio da empresa tomadora, sendo vedada sua
extensdo as atividades-fim. Quanto a relacdo de emprego, ela se estabelece normalmente entre
o trabalhador terceirizado e a empresa prestadora, uma vez que o empregado esta sujeito
exclusivamente ao seu poder de comando. O vinculo empregaticio, assim, sé se forma com a
empresa tomadora em casos excepcionais, quando presente pessoalidade e subordinagédo
direta. No tocante a responsabilizacdo desta empresa pelos direitos trabalhistas dos
terceirizados, ela seré subsidiaria, no caso de inadimpléncia da empresa contratada (Sumula
331, inc. 1V).2%

Percebe-se, portanto, que o pressuposto para qualquer regulamentagdo acerca da
terceirizacdo é, sem duvida, uma correta compreensdo do seu conceito e das circunstancias
que a envolvem, claramente distintas das presentes na intermediacdo de méo-de-obra.
Apartados os dois institutos, pode-se comecar a pensar nos pilares estruturantes da nova lei.

Como dito anteriormente, acreditamos que a terceirizacdo € uma realidade inafastavel
e inegavelmente necessaria as empresas, sendo contraproducente tentar nega-la ou extirpa-la.
O que se propde, portanto, é a aceitacdo da terceirizacdo e uma adaptacdo das regras
protetivas justrabalhistas, de forma a recepcionar este instituto da melhor maneira possivel,
resguardando os trabalhadores e estimulando o emprego.

Nesse afd, defendemos, ao longo desta pesquisa, com base especialmente nas ricas
experiéncias relatadas pelos entrevistados, algumas diretrizes essenciais que entendemos

devam ser adotadas por uma legislacdo que regulamente a terceirizagéo.

26 CAMINO, Carmen. Direito individual do trabalho. Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 301/302.
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Sugerimos, inicialmente, o abandono dos conceitos de atividade-meio e atividade-fim
trazidos pela Simula 331 do TST, com a consequente permissdo do uso da terceirizacdo em
qualquer das atividades da tomadora. A primeira vista, a renincia a limitagio imposta pela
Sumula pode parecer um aval a expanséo da terceirizacdo, mas uma analise mais aprofundada
do quanto proposto mostra ndo ser esta a situacao.

Ao permitir, em seu inc. Ill, a contratacdo de servicos ligados a atividade-meio do
tomador, a Sumula 331 atribuiu, a um conceito demasiado relativo e abstrato, um papel
central a disciplina da terceirizacdo, e o resultado disso foi uma série de distor¢des e abusos.
As empresas, antes com suas atividades bem delimitadas, acompanharam a evolugdo do
mercado globalizado e, como este, assumiram extrema complexidade, de modo que se tornou
cada vez mais dificil para os operadores do direito e para todos os sujeitos envolvidos com a
terceirizacdo delimitar as atividades que poderiam ou ndo ser delegadas. O resultado disso é
uma reducdo dréstica das atividades-fim das empresas e um aumento proporcional de suas
atividades-meio, justamente porque estas trazem a possibilidade de delegacéo e terceirizagéo,
de modo que, em vez de coibir a terceirizacdo, a disposicdo acaba trazendo inseguranca
juridica para todas as partes envolvidas.

Assim, de nada adianta mantermos regras que simplesmente ndo podem ser
cumpridas, por imprecisas que sdo, tdo-somente porque elas possuem uma aparéncia de
protecdo. Muito mais valido € a adocdo de normas efetivamente protetivas e potencialmente
aplicaveis, que guiem de forma segura o comportamento dos mais diversos agentes.

A peca-chave para que este equilibrio seja atingido nos parece ser, sem davida, a
garantia de ampla isonomia entre os trabalhadores terceirizados e os empregados efetivos da
empresa tomadora. Estando estes operarios sob o abrigo das mesmas condi¢des de trabalho e
salario, ndo havera espaco para 0 mau uso da terceirizacdo, como forma de reduzir custos por
meio do sacrificio dos direitos trabalhistas. Pelo contrario, devolve-se a préatica ao seu papel
de origem, uma vez que sé sera vantajoso utiliza-la para o aprimoramento e otimizacéo da
producéo.

Nestes moldes, a protecdo ao trabalhador terceirizado ndo mais adviria das restrigcoes
impostas ao uso da terceirizagdo, mas da isonomia garantida por lei a estes trabalhadores, a

qual, reitere-se, deverd abranger ndo s6 a remuneracdo dos empregados da prestadora, como
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também as suas condicGes de trabalho, salude e seguranca, independentemente de atuarem nas
instalacBes da empresa tomadora ou em local por ela designado.?”

Entretanto, ndo basta termos uma previsdo legal de ampla isonomia, de cunho
notadamente preventivo, se as empresas envolvidas ndo podem (ou devem) arcar com 0s 6nus
correspondentes. Dessa forma, ao longo desta pesquisa, nos posicionamos também quanto a
possibilidade de responsabilizacdo da empresa tomadora, outro ponto extremamente relevante
e polémico quando o assunto é terceirizacéo.

As contribuigdes trazidas pelos sujeitos entrevistados e os dados levantados pelo
relatério de Magda Biavaschi, que demonstram a relacdo entre a responsabilizacdo da

208 nos

empresa contratante e o tempo de execucdo nos processos envolvendo a terceirizacéo,
proporcionaram algumas conclusdes.

Inicialmente, nos parece inegavel que a empresa tomadora deva ter algum tipo de
responsabilizacdo perante o terceirizado. Como esta empresa usufruiu da sua forca de
trabalho, caso este labor ndo restasse devidamente contraprestado, certamente estariamos
diante de um caso de enriquecimento ilicito, vedado pelo nosso ordenamento juridico.

Ademais, entendemos que a responsabilizacdo solidaria da empresa contratante é
notadamente mais benéfica e protetiva ao trabalhador, se comparada com a subsidiariedade,
embora n3o seja esse 0 entendimento de entrevistados como os Min. Vantuil Abdala,?*
Luciano Castilhos Pereira®’® e Rosa Maria Weber Candiota da Rosa.?** Esta responsabilizacéo
ndo s6 proporciona ao operario plena seguranca quanto a satisfacdo de seu crédito,

duplamente garantido, como também traz rapidez a execucao das parcelas devidas, atendendo

270 inc. I do art. 7° do PL n.° 1.621/07, de autoria do Dep. Vicentinho, é um exemplo a ser seguido, por prever
ampla isonomia entre os trabalhadores terceirizados e os empregados da tomadora, com uma redacdo abrangente
e clara, que o diferencia dos demais: “I — ndo havera distingdo de salario, jornada, beneficios, ritmo de trabalho e
condigBes de saude e de seguranca entre os empregados da tomadora e os empregados da prestadora que atuem
nas instalag¢des fisicas da tomadora ou em outro local por ela determinado;” Por outro lado, no Substitutivo do
Senado ao PL n.° 4.302/98, figurava como op¢do da empresa contratante oferecer o mesmo atendimento médico,
ambulatorial e de refeicdo aos prestadores de servico (art. 5°-A, 88 3° e 4°, da Lei n.° 6.019/74, com redacdo dada
pelo Substitutivo) e, no art. 9° do PL n.° 4.330/04, era opcional a contratante estender ao trabalhador da
prestadora os beneficios oferecidos aos seus empregados.

% Conforme explanado anteriormente, através deste estudo, apurou-se que 0 provimento que mais retarda a
execucdo € a exclusdo da lide da tomadora, uma vez que o tempo até a satisfacdo efetiva do credor (385 dias na
42 Regido e 989 dias na 15 Regido) chega a representar mais de o dobro do exigido no caso de reconhecimento
da responsabilidade subsidiaria, o segundo provimento mais demorado (144 dias na 4% Regido e 368 dias na 152
Regido). Em outro extremo, o reconhecimento de vinculo direto de emprego com a tomadora teve o menor
tempo médio de execucgdo (23 dias na 4% Regido), seguida pelo reconhecimento da responsabilidade solidaria (91
dias na 4 Regido e 52 dias na 152 Regido) (BIAVASCHI, Magda. A Terceirizacdo e a Justica do Trabalho,
Projeto FAPESP n. 2007/55180-2, Programa CESIT/IE-FAPESP [1° novembro de 2007 a 31 de outubro de
2009], fl. 307).

29 ABDALA, 2009, fl. 05.

29 PEREIRA, 2009, fl. 04.

' ROSA, 2008, 1.07.
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ao principio da celeridade processual, constante do rol de direitos fundamentais do art. 5° da
nossa Constituicdo (inc. LXXVIII).

Ainda, a analise das entrevistas nos mostrou uma perspectiva que ja havia sido
levantada pela pesquisadora Magda Biavaschi, em seu relatdrio, a saber, que os provimentos
judiciais e o0 posicionamento da jurisprudéncia em si condicionam comportamentos,
influenciando as atitudes e estratégias dos agentes envolvidos na terceirizagdo. Nesse sentido,
0 préprio advogado Frederico Blaauw, Unico defensor da exclusdo da lide da tomadora em
casos envolvendo a terceirizacdo, admite, em sua entrevista, que, acaso de fato esta empresa
fosse isentada de responsabilidade, muitas das precaucfes contratuais geralmente adotadas

quando da contratacdo de servicos terceirizados seria abandonada.?*?

Assim, a principio, a
responsabilizacdo solidaria levaria as empresas contratantes a agirem de forma mais
consciente.

Uma outra alternativa que se vislumbra no tocante a responsabilizacdo da empresa
tomadora dos servigos terceirizados € a aplicacdo analdgica do art. 455 da CLT, que trata dos
contratos de subempreitada. De acordo com este dispositivo, 0 subempreiteiro responde pelas
obrigacGes derivadas do contrato de subempreitada, porém, assiste aos empregados o direito
de reclamacdo contra o empreiteiro principal, em caso de inadimplemento. Entretanto,
conforme previsdo do paragrafo Unico, ao empreiteiro principal fica ressalvada acdo
regressiva contra o subempreiteiro e a retencdo de importancias a este devidas, para a
garantia das obrigacdes pelas quais tenha sido responsabilizado.

Embora a responsabilizacdo prevista neste dispositivo seja semelhante a solidariedade,
uma vez que é resguardado ao empregado o direito de acionar qualquer um dos contratantes
pelo valor integral da divida, ela tem um viés de maior resguardo ao empreiteiro principal: a
este € reconhecida ndo s6 a possibilidade de ingressar com agdo regressiva contra o
subempreiteiro, como de reter, a titulo de ressarcimento integral, importancias a este
devidas, possibilidade inexistente na solidariedade tipica, em que cada um dos devedores é
igualmente responsavel pela divida como um todo.

Assim, a criagdo de uma sistematica semelhante a presente no art. 455 da CLT para a
responsabilizacdo do tomador na terceirizacdo seria uma alternativa interessante para o
tratamento do tema. N&o s6 o trabalhador restaria plenamente resguardado, como o tomador

dos servicos teria a possibilidade de ressarcir-se integralmente do valor desembolsado.

212 g AAUW, 2009, fl. 08.
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Em torno do topico da responsabilidade, gravitam outros temas também abordados ao
longo deste estudo, como os requisitos para a formacdo de uma empresa prestadora de
servigos terceirizados e o controle a ser exercido sobre esta, pela empresa tomadora. O
condicionamento da criacdo de empresas prestadoras de servicos ao atendimento de
exigéncias legais garante que estas empresas tenham a estrutura e o capital necessario para
arcar com as suas obrigagOes trabalhistas, sendo uma forma eficiente de evitar o posterior

213

inadimplemento.™* A criacdo deste rol de condi¢des ndo deve ilidir a responsabilidade de a

empresa tomadora manter controle permanente sobre a contratada, que devera fornecer-lhe
com regularidade os comprovantes de quitagdo de suas obrigaces.”**

Outra questdo de extrema importancia tratada nesta pesquisa concerne a representacao
sindical dos trabalhadores terceirizados. Um dos pontos mais lembrados pelos entrevistados,
ao analisar os impactos negativos da terceirizacdo, foi a fragmentacdo dos trabalhadores e o
conseqliente enfraquecimento do movimento sindical. Em passagem emblematica, o
sindicalista Iduigues Ferreira Martins relata que os trabalhadores terceirizados geralmente ndo
participam das lutas sindicais, embora o fim da terceirizacdo esteja freqlientemente nas pautas
de reivindicacBes, justamente com o objetivo, ainda ndo alcancado, de unir o0s
trabalhadores:**

“E uma terceirizacdo selvagem, uma terceirizaco desenfreada, que provoca
muitos conflitos, muitas turbuléncias, greves. Essas empresas satélites,
guando o sindicato as procura para discutir, dizem que ndo é
responsabilidade delas por serem trabalhadores de outra categoria
profissional. Se a greve é dos motoristas que transportam a madeira ou a
celulose, o sindicato é o dos condutores; se for greve é na empresa que
produz produtos quimicos, o sindicato é o dos quimicos. E assim vai. Enfim,
a tomadora se isenta de toda a responsabilidade na negociagdo, das
responsabilidades trabalhistas, das responsabilidades sociais com esses
trabalhadores. N&o procura saber como vivem, como estdo e, quando eclode
uma greve, entdo se fica sabendo que cada um deles ganha um terco do que
um trabalhador direto em funcéo similar na industria de celulose ganha.”*'®
Em reflexdo acerca deste grave problema, nos deparamos com basicamente quatro

linhas alternativas: 1) enquadramento do terceirizado no sindicato da atividade que este

213 Este 6 um dos aspectos levantados por Frederico Blaauw, em sua entrevista. Para o advogado, os problemas
gerados pela terceirizagdo ndo residem na pratica em si, mas no fato de se permitir a criacdo de empresas sem a
necessaria estrutura econdmica e financeira para arcar com suas responsabilidades (BLAAUW, 2009, fl. 06).

2% Os requisitos & criacdo de empresas prestadoras de servicos esta presente na maioria dos projetos de lei
analisados, como os de n.° 4.330/07 e 4.302/98.

“> MARTINS, 2009, fl. 03.

1 MARTINS, 2009, fl. 04.
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trabalhador desenvolve dentro da empresa contratante, tal como ocorre atualmente;?!’ 2)
representacdo do terceirizado pelo sindicato correspondente a atividade preponderante da
empresa tomadora, defendida pelo sindicalista Iduigues Ferreira Martins, em sua entrevista;*'®
3) criacdo de um sindicato por empresa, para a representacéo de todos os trabalhadores nesta
atuantes, inclusive os terceirizados, sugerida pelo Juiz Firmino Alves Lima;?*® 4) por fim,
representacdo dos terceirizados por um sindicato dos prestadores de servicos, idéia trazida
pelo Min. Vantuil Abdala.??°

Conforme explicitado anteriormente, quando analisamos o art. 15 do PL n.° 4.330/04,
Unico a trazer qualquer disposicdo acerca da representacdo dos empregados terceirizados,
nosso posicionamento vai no sentido de que estes trabalhadores estariam melhor assistidos
por um sindicato especifico dos prestadores de servico, o qual, nos parece, teria a neutralidade
necessaria para representar os terceirizados e levantar as “bandeiras” da terceiriza¢do. Este
tipo de organizacgéo sindical pode potencialmente enquadrar-se nas limitagdes impostas pelo
art. 511, § 2° da CLT, embora se saiba que este enquadramento estaria longe de ser uma
unanimidade. Ademais, embora um sindicato nestes moldes fosse criado para representar
prestadores de servicos dos mais diversos tipos, nada impediria a sua divisdo em subsecoes,
por cidade ou por tipo de atividade terceirizada, de forma a criar uma estrutura eficiente de
defesa destes trabalhadores, marginalizados pela atual organizacéo sindical.

A questdo envolvendo a representagdo sindical dos trabalhadores terceirizados,
embora seja especifica, traz uma série de reflexes acerca da organizacao sindical em si e das
diversas propostas de mudanca da estrutura atualmente vigente em nosso ordenamento.

Neste ponto, conveniente que voltemos a licdo de Leandro Dorneles. Conforme
destacado pelo autor, a época do capitalismo dito “organizado”, quando vigia a 16gica de
preservacdo do trabalhador, o movimento sindical ganhou forca e, com alto poder de
negociacdo, conquistou direitos, que coexistiam com o modo de acumulacdo capitalista, de
forma que o pacto de classes era, de uma maneira ou de outra, consumado.?*

No Brasil, embora os institutos de protecdo ao trabalhador tenham sido importados,

ndo houve sua consolidacdo na pratica social, de forma que os trabalhadores nunca foram de

27 Esta é a proposta do art. 15 do PL n.° 4.330/04 prevé que o recolhimento da contribuicdo compulséria deve
ser feito ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade exercida pelo trabalhador
na empresa contratante, ou seja, a atividade terceirizada.

1% MARTINS, 2009, fls. 14/15.

219 LIMA, 2009, fl. 13.

220 ABDALA, 2009, fls. 20/21.

! DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacéo do direito do trabalho: da légica da
preservacao a ldgica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 179.
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fato incluidos. Assim, enquanto, nos paises centrais, a flexibilizacdo e a consequente
reformulacdo do pacto de classes pode ser feita de forma consciente, aqui, o Direito do
Trabalho ndo logrou incutir com a mesma intensidade uma logica preservacionista e
tampouco foi atribuida aos trabalhadores a autonomia necessaria a um processo de
flexibilizag&o:

Assim, antes de se praticar a flexibilizacdo, h& que se efetivar plenamente a
I6gica preservacionista no Brasil, concedendo-se aos diversos atores sociais
condicBes plenas para um debate acerca de uma contratualizacdo social,
especialmente aos trabalhadores.”

Para o autor, é imprescindivel que haja garantias minimas por parte do Estado, para

que a flexibilizacdo possa ocorrer sem traumas ou inseguranca. Nesta senda, lista algumas
medidas que entende mais urgentes ao direito juslaboral brasileiro, dentre as quais faz constar
a reestruturacdo da organizacdo sindical e o fortalecimento do sindicato e da negociacao
coletiva, através da adocdo dos parametros da Convencdo 87 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT):

Como principios, portanto, para uma nova organizacdo sindical, ter-se-ia:
a) o sindicalismo espontaneo;
b) o desatrelamento do sindicato ao Estado;
c) a pluralidade sindical, mas contrapondo-se apenas a unicidade estrutural,
de forma que 0 movimento ndo perca sua unidade enquanto agente politico;
d) a filiacdo a organizac@es internacionais de trabalhadores;
e) a protecdo contra a discriminacao anti-sindical,
f) o reforco e o0 estimulo ao direito de negociago coletiva.?*
Embora a nossa Constituicdo de 1988 tenha trazido, em seu art. 8°, o principio da livre

associacao sindical, reforcado pelo seu inc. I, que veda ao Poder Publico a interferéncia na
organizacdo sindical, uma das amarras ainda existentes a efetiva representacdo dos
terceirizados ¢ a limitagdo imposta pelo art. 511, § 2°, da CLT, que exige, como condicao a
associacdo de trabalhadores, o emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
similares. Dai a pertinéncia das diretrizes propostas por Leandro Dorneles, dentre as quais
visualizamos o sindicalismo espontaneo e desatrelado do Estado.??*

As reflexdes proporcionadas por esta pesquisa nos levaram, assim, a adotar um
posicionamento no sentido de, inicialmente, aceitar a terceirizacdo para, a partir desta

aceitacdo, sugerir diretrizes que a adaptassem, da melhor forma, ao principio da protecéo,

222 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacdo do direito do trabalho: da légica da
preservacao a logica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 180.

2 DORNELES, Leandro do Amaral D. de. A transformacdo do direito do trabalho: da légica da
preservacao a logica da flexibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 181/182.

“24 Uma das diretrizes citadas por Leandro Dorneles, a filiacdo a organizac@es internacionais de trabalhadores, é
vislumbrada também pelo sindicalista Francisco Pinto Filho, para o qual falta, no trato da terceirizacdo, uma
acdo conjunta das Centrais Sindicais, inclusive internacionalmente (PINTO FILHO, 2009, fl. 19).
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basilar ao Direito do Trabalho. Por outro lado, esta adaptacdo certamente ndo pode ser feita
sem concessoes, de forma que também o arcabouco protetivo justrabalhista devera amoldar-se
a esta nova realidade.

Nesse jogo de ponderacdes e concessdes, buscou-se, a todo momento, proteger, da
forma mais ampla possivel, o trabalhador, tanto no aspecto da empregabilidade quanto no das
condicGes de trabalho. Ndo ha como questionar a situacdo de extrema fragilidade a que estéo
submetidos atualmente os trabalhadores terceirizados, inferiorizados em relacéo ao restante da
classe trabalhadora, por se encontrarem em outro patamar de remuneracdo e tratamento,
cindidos em sua representacdo sindical, a verdadeira fonte da forca operéria, e prejudicados
em seus direitos.

O contexto que envolve os empregados terceirizados € bem retratado pela Juiza
Denise Maria de Barros, Ultima referéncia que fazemos. Em sua entrevista, a magistrada da
especial atencdo a uma das consequéncias mais maléficas da pratica: a exclusdo do
empregado terceirizado do processo de crescimento, de progressdao na carreira dentro da
empresa. Para a entrevistada, € um dever da Justica trabalhista assegurar condi¢cbes minimas
de trabalho e dignidade ao trabalhador, uma vez que é inadmissivel que um empresa cresca
e ndo leve, com ela, os seus empregados:??

“E isso, entendo, fere a dignidade do trabalhador. Fere de morte toda a
crenga que no6s temos de que o trabalho dignifica o0 homem e que é por meio
dele, trabalho, que 0 homem evolui, sustenta a si préprio e a sua familia. (...)
Aceito que as empresas procurem 0s meios de se preservarem. Mas nédo
aceito o que facam a custa de direitos assegurados aos trabalhadores. Néo
aceito que um trabalhador seja marginalizado dentro da empresa.”??®

Os danos causados pela terceirizacdo vao, portanto, além da mera burla concreta a

direitos; os trabalhadores terceirizados sdo privados de uma relacdo de efetiva cooperacao
com o capital, e, em Ultima andlise, de fazer parte do proprio pacto social no qual esta
cooperacdo se funda. Atinge-se o amago da relacdo trabalhista, a dignidade inerente ao
trabalho, e isso ndo pode ser tolerado. Espera-se, assim, que este trabalho tenha contribuido,
ainda que minimamente, no sentido de deter este movimento de segregacdo social e devolver,
ao vinculo trabalhista, o imprescindivel carater de ajuda muatua, respeito e integracdo. O belo
ensinamento de Mario de La Cueva confere o tom adequado ao fechamento destas

considerac0es finais:

?25 0 mesmo entendimento é expresso pelo Min. Luciano Pereira: “Note-se que ja em 1980 eu me louvava em
DELIO MARANHAO, do qual destaquei que terceirizacao iria quebrar um dos objetivos substanciais do Direito
do Trabalho, que é o de integrar o empregado na empresa.” (PEREIRA, 2009, fl. 03)

?® BARROS, 2008, fls. 07/08.
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O homem €é um ser que vive de ilusdes e esperancas, as quais nunca puderam
dar morte os grandes cataclismas da Histdria. Uma das mais bonitas idéias é
a de um direito do trabalho que, de uma vez para sempre, na luta entre o
capital e o trabalho, ponha o primeiro, e a economia em si, a servi¢co do
segundo.?’

22T LA CUEVA, Mario de. Panorama de direito do trabalho. Porto Alegre: Sulina, 1965, p. 07.
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