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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade de tributacdo das transnacionais. A
justificativa € a relevancia e influéncia das empresas transnacionais, os esforcos dos paises para
conviver em harmonia com as empresas transnacionais, bem como a queda na receita global
nos Gltimos anos. O objetivo geral do presente trabalho reside no estudo da tributagdo como
mecanismo de controle de abusos do poder econémico das transnacionais. No que tange aos
objetivos especificos do trabalho, serdo analisadas as funcdes do tributo, as caracteristicas das
transnacionais, bem como as tentativas regulatorias e o 6nus e bénus dessas empresas. Por fim,
abordaremos o uso e abuso no &mbito nacional e internacional e a possibilidades de tributacdo
nacional e internacional. A monografia apresentada, produzida a partir do método hipotético-
dedutivo, utiliza-se de revisdo bibliografica. Como fonte bibliografica, o estudo conta com
autores nacionais e internacionais, bem como pesquisas internacionais. Na primeira parte do
trabalho seréd abordada a relevancia juridica do fato econdmico e a tributacdo como forma de
atuacdo estatal. A segunda parte do trabalho é dedicada ao estudo das transnacionais, desde o
surgimento até a atualidade, bem como o conceito, nacionalidade, as caracteristicas positivas e
negativas da presenca das transnacionais e os enfrentamentos diante do modo de operagao dessa
modalidade de empresa. Por fim, na terceira parte, sera conceituado o uso e abuso do poder
econémico no ambito nacional e internacional, apos desenvolvimento histérico da legislacéo.
Por fim, foi concluido que é possivel usar a tributagdo como mecanismo de controle de abusos
econdmicos das transnacionais. A possibilidade é decorrente da funcéo extrafiscal do tributo,

que busca conter ou estimular comportamentos, sem prejuizo de sua funcéo arrecadatoria.

Palavras-chave: Direito Tributario. Transnacionais. Abuso. Poder Econ6mico. Acordo

Global de Tributagéo Internacional.



ABSTRACT

One intends, in this essay, to investigate on the possibility of taxation of transnational
corporations. The general objective resides in the study of the mechanism of control of the
abuse of the economic power of the transnationals. The specific objectives are the analyze the
tax functions, the transnational characteristics and the regulatory attempts and the burden and
bonus of theses companies. Finally, we will be studying the use and abuse at the national and
international level and the possibilities of taxation. The monograph was produced from the
hypothetical-deductive method, with literature review. In the first part, the legal relevance of
the economic fact and taxation of the state operation will be addressed. The second part is
dedicated to the study of transnational corporations, from the beginning to the present. The
essay approaches the concept, the nationality, the transnational’s bonus and burden and
operation mode. Finally, in the third part, this essay approaches the use and abuse of economic
power at the national and international levels, after the historical development of the legislation.
Finally, it was concluded that it’s possible to use taxation as a mechanism to control economic
abuses by transnational corporations. The possibility arises from the tax extra-fiscal function,

it seeks to contain or stimulate behavior, without prejudice to its collection functions.

Keywords: Tax Law. Transnationals. Abuse. Economic Power. Global Tax Agreement.
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1. INTRODUCAO

A transnacional, também conhecida por multinacional, consiste em um grupo de
sociedades no qual cada subsidiaria é alocada em um pais diverso, constituida a partir de capital
estrangeiro (no todo ou em parte) e detentora de personalidade juridica do pais em que esta
localizada, de acordo com a legislagéo local, sendo assim, fantasiada de nacional. Independente
do nosso posicionamento, a verdade é que, da Casa Médici (1397-1494) a Amazon, ja ndo é

possivel imaginar um mundo sem essa Hidra de Lernal.

Nas ultimas décadas, foi contatada queda consideravel na arrecadacdo a nivel mundial
do imposto de renda de pessoa juridica. Entre 1985 e 2018, a aliquota média caiu de 49% para
24% — em 2018, os Estados Unidos tiveram uma reducdo de 35% para 21%. A causa é
atribuida a concorréncia fiscal internacional, uma vez que paises, na tentativa de atrair as
transnacionais, diminuem suas aliquotas . Estudos recentes, por exemplo, estimam que 40% dos
lucros das transnacionais foram transferidos para paraisos fiscais em 2015. Dessa transferéncia,
0s paises da Unido Europeia sdo os mais atingidos, por outro lado, os mais beneficiados sao 0s

acionistas das transnacionais americanas?.

Nesse contexto, o presente estudo, como objetivo geral, questiona a possibilidade de
usar a tributacdo como mecanismo de controle de abusos de poder econdmico das
transnacionais. O objetivo especifico reside na (i) analise das funcdes do tributo, (ii) estudo das
transnacionais, bem como as tentativas regulatérias e o 6nus e bonus dessas empresas, (iii)
caracterizagdo do uso e abuso no ambito nacional e internacional e (iv) possibilidades de

tributacdo nacional e internacional.

A monografia apresentada, produzida a partir do metodo hipotético-dedutivo, utiliza-se
de revisdo bibliografica e se justifica pela relevancia e influéncia que as empresas
transnacionais apresentam na atualidade, os esforcos dos Estado Nacionais em lidar com as

transnacionais, bem como a queda da receita a nivel global, situacdo temperada pela pandemia,

L A Hidra de Lerna, na mitologia grega, era um monstro, filho de Tifdo e Equidna, que habitava um pantano junto
ao lago de Lerna, na Argdlida, hoje o que equivaleria a costa leste da regido do Peloponeso. A Hidra tinha corpo
de dragdo e varias cabegas de serpente.

2 TORSLAV, Thomas; WIER, Ludvid; ZUCMAN, Gabriel. The Missing Profits of Nations. NBER Working
Papers, [s. I.], 2018. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w24701.pdf, acesso em 17.04.2022.1bid.
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quando os Estados buscam forma de incrementar suas receitas. Exemplo disso, € 0 mais novo
acordo feito pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OECD,
ainda ndo publicado até o presente momento. Como fonte bibliografica, o estudo conta com

autores nacionais e internacionais, bem como pesquisas internacionais.

Para atingir as finalidades pretendidas, o presente estudo se divide em trés partes. Na
primeira parte, busca-se fixar as premissas conceituais. Afim de demonstrar a relevancia
juridica do fato econémico, dissertamos sobre os fatos econémicos fundamentais, que sao:
producao, circulacado, reparticdo e consumo. Em seguida, conceituamos Direito da Economia e
Direito Econdmico, bem como a interse¢do deste com os demais campos do Direito em razéo
da interdisciplinaridade do tema posto. Por fim, conceituamos o tributo e apresentamos as suas

funcdes, fiscal e extrafiscal, e apontamos a tributacdo enquanto forma de atuacéo estatal.

A segunda parte, por sua vez, tem por objetivo a analise das transnacionais, desde a sua
evolugdo historica a partir da primeira empresa transnacional que temos noticia até os dias
atuais. Para além disso, nessa parte trabalharemos pontos controvertidos e amplamente
debatidos, iniciaremos pelo conceito e nacionalidade da transnacional, debateremos as
tentativas de controle dos Estados em face das transnacionais e, finalizaremos, com os bénus e

onus que decorrem do relacionamento com tais empresas.

A terceira parte é reservada para debatermos sobre uso e abuso do poder econdmico.
Apdbs contexto historico nacional e internacional, sera conceituado o que € uso e abuso no
contexto nacional e, depois, no contexto internacional. Por fim, é questionado se o tributo pode

ser usado para conter 0s abusos econdémicos praticados por transnacionais.
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2. RELEVANCIA JURIDICA DO FATO ECONOMICO

Nesse capitulo, vamos nos debrucar sobre o que € o fato econémico e como ele se tornara

conteddo de norma juridica, ocasionando o nascimento do fato juridico.

Para fins didaticos, classificamos os fatos econébmicos fundamentais em quatro:
“produgdo”, “circula¢do”, “consumo” e “reparti¢do”, analisando individualmente cada um

deles, bem como a influéncia deles na legislacéo tributéria.

Em seguida, ocupamo-nos em diferenciar o Direito da Economia do Direito Econémico,
bem como a relacdo deste com os demais campos do Direito de interseccdo do tema aqui
trabalhado.

Por fim, sera estudado a tributacdo enquanto forma de atuacdo estatal. I1sso porque o
Estado tem a sua disposi¢éo instrumentos postos pelo direito para atuar com a finalidade pela
qgual € constituido. Dentre esses instrumentos, a tributacdo mostra-se como forma de

manifestacdo do poder de coagéo estatal.

2.1 FATO ECONOMICO

O “fato econdmico” é aquele fato que tem repercussao na satisfacdo de necessidades do
ser humano® e foi objeto de estudo pela primeira vez por Jean-Baptiste Say*. Como
consequéncia, muitos fatos econdmicos constituem contetdo de relacGes juridicas, o que
justifica o interesse e, inclusive, a legitimidade que os estudiosos do Direito tém em escrever

sobre 0 assunto®.

3 O professor Camargo, em sua obra, cita que quando se trabalha para alguém ou dispde de testamento, também
se realiza um fato econémico. Ver em CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito
econdmico. Porto Alegre: Naria Fabris Ed.., 2014, p. 21.

4 SAY, Jean.-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 39.

> CAMARGO, Ricardo Antbnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Ndria Fabris Ed..,
2014, p. 21.
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Os fatos econdmicos fundamentais costumam ser classificados em subconjuntos
capazes de abranger as mais diversas formas que o ser humano tem para se posicionar diante

da sua realidade econdmica®.

Embora no mundo dominado pela cultura ocidental, a estrutura juridica tem a “troca”
como “fato econdmico” bésico’, apenas para fins didaticos, classificaremos os fatos
econdmicos em “produgdo”, “circula¢do”, “consumo” e “reparti¢ao”. Inclusive, muito do

tratamento juridico segue a classificacdo citada, por exemplo, a legislacéo tributaria.

Para entender a relevancia juridica do fato econémico, cumpre diferenciar as ciéncias
do ser e as ciéncias do dever ser. Enquanto as ciéncias do ser descrevem como um fato é
determinado pelo seu fato anterior e como determinara o fato seguinte, as ciéncias do dever ser
descrevem enunciados prescritivos, ou seja, enunciados que impdem uma consequéncia a um
fato, dizendo qual a conduta que se espera ser adotada. Assim, um fato econdmico, que pode
ser contetdo de uma norma juridica, pode gerar inumeras consequéncias juridicas, entre elas, a

geracio de da obrigagao tributaria®.

Nessa perspectiva, o fato econdmico torna-se fato juridico quando a consequéncia
juridica surge®, ou seja, quando séo criados, extintos e modificados ou conservados como direito
— ndo excluindo a possibilidade maltiplas consequéncias juridicas a um mesmo fato, ou seja,
um mesmo fato sofrendo incidéncia de varias normas'®, sejam elas de ramos juridicos diversos

ou nao™,

Em sintese, o fato juridico é aquilo que uma norma juridica atribui efeito juridico. E

possivel vé-lo em dois sentidos: lato e restrito. O sentido lato é todo e qualquer acontecimento

® CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 51-52.

" SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005,
p. 238.

8 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 249.

° Por exemplo, com a morte, temos o fato natural; com a disposicdo testamentaria positiva, o fato econémico; com
a sucessao, ha fato juridico. Esta Gltima tendo incidéncia multiplas areas do Direito, como a civil e a tributéria.

100 professor Camargo, a titulo exemplificativo, a compra e venda. Algo comumente classificado como direito
civil que pode ser contelido de direito penal em caso de receptacéo.

1 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 21-22.
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ao qual o Direito atribui eficicia, independente da vontade humana. No sentido restrito, a
manifestacio de vontade provoca efeitos juridicos'?. Nesse sentido, importante destacar o

entendimento de Caio Mario:

O direito origina-se do fato, como na parémia se dizia: ex facto ius oritur. O fato é o
elemento gerador da relagdo juridica mesmo quando se apresenta tao singelo que mal
se perceba, mesmo quando ocorra dentro do ciclo rotineiro das eventualidades
quotidianas, de que todos participam sem darem atenc&o.*3

Assim, o fato econdmico para se operar precisa de uma prévia definicdo juridica para
compreendermos quem tem legitimidade para converter o objeto em bem. Os poderes de

disposicao serdo atribuidos a alguém pelo direito, ndo pelo fato em si mesmo®“.

Passemos agora para analise individualizada de cada fato econdmico fundamental,

iniciando pela producao.
2.1.1 Producéo

No que tange ao Instituto da Produgdo em Direito Econdmico, este aplica-se a

disciplinar a politica econdmica referente ao “ato” e ao “fato econdmico produgio”?®.

Dessa forma, o fato econdmico “produ¢do” trata-se de apreender algo presente na
natureza e torna-lo em um “bem” para satisfacdo de necessidades®. N&o é, por outro lado, uma
criacdo de matéria, mas sim uma criagdo de utilidade. Assim, ndo se mede a producdo pelo

tamanho do bem, mas sim pela sua utilidade®’.

Colin Clark foi o responsavel por segmentar em trés a atividade produtiva, com base na

relacdo com a natureza. Ele dividiu em primario, atividades de extrativismo e pecuaria;

12 GOMES, Orlando. Introduc&o ao direito civil. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p, 175, E-book.

13 PEREIRA, Caio Maério da Silva. Instituicdes de Direito Civil: introducéo ao direito civil: teoria geral de
direito civil, volume I. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 386, E-book.

14 CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. Curso elementar de direito econémico. Porto Alegre: Niria Fabris Ed.,
2014, p. 21.

15 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sao Paulo: Editora LTr,
2005, p. 429.

16 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 52.

" SAY, Jean.-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 68.
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secundario, atividade industrial; e terciario, comércio, prestacdo de servicos em geral, 0 que

n&o produzisse bens corporeos?®,

Porém, esta ndo € a unica classificacdo, Jean-Baptiste SAY nos explica que quando os
objetos fornecidos pela natureza nao sdo por si sO aptos para satisfazer nossa necessidade, nds
podemos transforma-los, para isso, utilizamos a industria. Nesse sentido, quando a industria
apenas os retira da natureza, chamamos de agricultura; quando ela adapta os produtos para
nossa necessidade, chamamos de industria manufatureira; por fim, quando a inddstria nos
fornece algo que, sem ela, estaria fora de nosso alcance, chamamos de comércio. E raro que um

produto (aquilo que a indUstria foi capaz de criar) passe por apenas um tipo de industrial®.

Importante ndo deixar de lado os fatores de producdo. Estes sdo os elementos pelo qual
o fato producdo ocorrera. Embora existam outras classificacbes, no presente trabalho,
seguiremos a contribuicdo de Alfred Marshall e consideraremos recursos naturais, trabalho,

capital e organizac&o?.

Os homens usufruem de bens que a natureza concede a titulo gratuito denominados de
recursos naturais?. Recursos naturais sdo as condi¢des do meio fisico no qual o ser humano
vive e desenvolve sua atividade, constituindo “bases geograficas da atividade econdmica”?2,
Estendem-se do subsolo ao super solo, passando pelo solo, o qual se divide em rural e urbano.
Sdo recursos finitos, logo, sua exploracdo levard a queda na disponibilidade, com a

possibilidade de finitude dos proprios recursos naturais?.

18 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas, Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Niria Fabris Ed..,
2014, p. 187.

19 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 70.

20 H4 outras classificagdes conhecidas, como a tradicional “terra, trabalho e capital Marx, por exemplo, reduzia a
capital e trabalho. Para saber mais, acesse o Curso elementar de direito econémico, do professor Camargo.

2L SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 66.

22 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 53.

28 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 188-189.
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Trabalho, por sua vez, é transformacédo — é o esforco voluntério voltado a transformar o
objeto em um bem econdmico apto a satisfazer uma necessidade?*. Ademais, para o Direito
Econdmico, trabalho se refere ao contetido da politica econémica respectiva, fator de producéo
que transforma a matéria-prima em bem?®. Entretanto, como adversidades, temos ndo apenas o
desemprego, mas também o subemprego, terceirizacdo, trabalho-escravo, desemprego-
tecnoldgico, a busca pelas transnacionais pela mao de obra mais barata e a reducao dos custos

trabalhistas em escala mundial.

Quando ao capital®®, este ndo se refere apenas ao dinheiro investido afim de desenvolver
a atividade, mas também, enquanto fator de producdo, € o conjunto de bens de producéo,
aqueles que gerardo outros bens, por exemplo, os instrumentos; bem como a tecnologia; além
de titulos de divida e instrumentos juridicos que o representem, relacionados com o crédito e 0
patriménio da empresa?’. Ha uma dupla poderosa entre capital e recursos naturais, pois, muitas
vezes, ha simbiose entre a capacidade produtiva dos capitais e dos agentes naturais, que chega

a ser impossivel diferenciar a contribuicdo de cada um deles na produgio?®.

Ainda sobre o capital, o qual também € utilizado para definir o porte da empresa,
devemos considerar os inimeros instrumentos que sdo usados com a finalidade de reduzir
custos de producdo e manter lucro. A titulo exemplificativo, podemos citar os incentivos fiscais,
como reducdo de aliquota e da base de célculo; incentivos crediticios, como empréstimos a

juros baixos ou sem juros®,

Por fim, sobre o elemento organizagdo, este fator de produgédo é o responsavel pela

reunifo e organizagao dos demais fatores de produtos, pelos quais se chega ao produto®, pois

2 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2012, p. 61.

%5 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 253-263.

%6 \er artigo 172 da Constituigao Federal.

27 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sao Paulo: Editora LTr,
2005, p. 485.

28 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 79.

2 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 82-83.

30 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 279.
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os fatores de producéo, 0s recursos naturais, o trabalho e capital isolados ndo seriam nada se

n&o tivesse algo que os coordenasse®..

Ademais, os fatores considerados isoladamente ndo se incorporam no produto e,
inclusive, podem ocorrer de nao fazerem sentido econdmico. Por outro lado, a reunido deles,
além de representar o ato de produzir, é elemento decisivo da politica econémica
correspondente. Desse modo, consideramos organizacdo com sua dupla funcdo: fator de
producdo e aglutinadora dos demais fatores de producéo, objetivando o produto e os ganhos

decorrentes dele®.

Inicialmente, a reunido dos fatores foi atribuida ao empresario, aquele que era
responsavel por produzir. Assim surgiu a corrente, especialmente de comercialistas, que
designava a empresa como atividade do empresario, que também era proprietario. Com o
desenvolvimento do mercado, as empresas ficaram cada vez maiores, passaram a serem sujeito

da atividade, a partir da ideia de organizacéo, e o Direito atribui-lhes personalidade propria®.

A organizagdo como fator de producdo é compreendida a partir da empresa. A nossa
constituicdo atual, em seu artigo 173 e seus paragrafos, tratou das relacdes entre empresa,
sociedade e Estado, principalmente no quesito do uso e abuso do poder econdmico®. Além
disso, tratou a empresa como sujeito da atividade econémica, responsabilizando a pessoa
juridica e sujeitando-a a puni¢gdes compativeis com sua natureza nos atos contrarios a ordem
econbmica e financeira, bem como contra a economia popular, conforme art. 173, 85, da

Constituicao®.

Todos os atos do governo exercem influéncia sobre produgdo em maior ou menor grau.

O governo, ao influir na producdo, pretende (des)favorecer determinados produtos, seja na

81 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 84.

32 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sao Paulo: Editora LTr,
2005, p. 491-493.

33 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. S&o Paulo: Editora LTr,
2005, p. 492.

3 Art. 173, § 4°, CF/88 — A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

35 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sao Paulo: Editora LTr,
2005, p. 492.
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venda dos produtos ou na forma de produzi-los. Por outro lado, a demanda da sociedade pede
uma produc¢éo mais ou menos intensa de cada produto. Disso resulta que determinados produtos
tém lucro mais atraente do que outros, o que atrai 0s produtores para os produtos mais
lucrativos. Por outro lado, o governo pode entender que aquele produto (mais procurado, com
maior margem de lucro) ndo convém®. E o caso dos produtos de importagio e exportagio e

Seus respectivos impostos.

Passemos agora ao estudo da “circulagdo”, que pode ser fisica ou econdmica.
2.1.2 Circulagéo

Em relacdo a circulagdo, ela pode ser conceituada como o trajeto que o bem percorre até
o individuo e vice-versa. Assim, a circulacdo pode ser fisica ou econémica, sendo esta Ultima a
gue mais tem recebido atencdo do direito econémico por debater os conceitos de mercado,

concorréncia e dinheiro®’.

Por certo, a circulagao é fisica quando o0 bem se movimenta fisicamente. Entretanto, nem
todos os bens tém essa possibilidade, por exemplo, um imével ndo € suscetivel a tradicdo. Nem
por isso o imovel deixa de circular, trata-se, nesse caso, de circulacdo econdmica, quando a
titularidade do bem muda — sendo caracteristica dessa modalidade a mudanca do status juridico.
Desse modo, a circulagdo econdmica ndo deixa de ser uma circulacdo juridica, pois, além da
disposicao dos bens, ela é também um ato negocial, cujos requisitos de validade e eficacia séo

estabelecidos pelo Direito®,

H4& autores, com Jean-Batiste SAY, que ndo fazem diferenciacdo entre circulacdo de
mercadorias e a circulagdo da moeda. Para este autor, ndo ha diferenga entre as duas, pois,
quando o dinheiro fica parado em cofre do comerciante € 0 mesmo que a mercadoria parada em

loja, ambos sdo capital ocioso®. Em sintese, mercadoria parada € dinheiro parado.

%6 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 150-151.

87 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Naria Fabris
Ed.., 2014, p. 287.

¥ CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 288.

39 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 146.
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Ressalta-se, por fim, a importancia de incluir no estudo do fato econémico “circula¢éo”
também as comunicacdes, pois relevantes na circulacao de riquezas, uma vez que aceleram as

transacOes em razéo do tempo eletronico e espago virtual.

N&o obstante, como consequéncia da circulacdo enquanto fato econémico, deparamo-
nos com o Imposto de Circulagcdo sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) e o transito de
informagdes. O ICMS incide sobre a transferéncia econémica, assim, o transito de um bem
dentro de um mesmo estado é transferéncia fisica, mas ndo necessariamente é transferéncia
econbmica. Ou seja, a transferéncia entre filiais em um mesmo estado ndo incide ICMS, pois
inexiste a transferéncia econdmica, apenas fisica. Por outro lado, a transportadora que fez o
transito do objeto deve pagar o ICMS, pois realizou um servi¢o. Em sintese, nos casos de

transferéncia fisica, mas ndo econdmica, ndo incide, portanto, ICMS*.

O que vai interessar ao Direito Econdmico é a politica econdémica da circulagdo, o
estabelecimento de todo um instrumental apto a disciplinar a troca de excedentes. A
disciplina da circulagdo “trata do ‘mercado’ como o ‘local’ onde a mesma se realiza,
das politicas econdmicas da ‘concorréncia’, como dado ideolégico que a orienta, dos
instrumentos ali manifestados, que s3o a ‘procura’ e a ‘oferta’ de bens e servigos, da
‘moeda’, do ‘crédito’ e dos ‘precos’, chegando até os resultados politico-econdmicos
almejados”. A politica econdmica respectiva colocar-se-4& no sentido da
“viabiliza¢@o”, isto ¢, da criagdo de todo um aparato para possibilitar a transferéncia
de um bem qualquer, do “condicionamento”, ou seja, o estabelecimento de
formalidades e pressupostos para que possa ser viabilizada a transferéncia da
titularidade do bem, ou da “interdi¢do”, da proibigdo a que, por tal ou qual motivo, o
bem venha efetivamente a circular®?.

Assim, com o propoésito de melhor compreender o fato econémico “circulagdo”,

passemos agora aos conceitos de mercado, concorréncia e preco.

Mercado é o local no qual a circulacéo se efetiva, podendo ser local, regional, nacional
ou internacional. Quanto a duracdo do tempo em que se completa a transacao, ha o mercado do

momento e o0 mercado do futuro. Nessa perspectiva, o Direito Econdmico trata o “mercado” em

40 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 495.

4 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 93.

42 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 289.
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face da politica economica da “circulagdo” da riqueza na sociedade, de acordo com a ideologia

que se tome por preferéncia®.

De outra banda, a Economia Classica € conhecida por sua explicacdo de precos a partir
da oferta e da procura. Em sintese, a elevacdo da oferta sem demanda correspondente gera
queda dos pregos, por outro lado, a procura superior a demanda eleva os pre¢os. Acompanhando
esse cenario, imagina-se a existéncia de pluralidade de agentes, em ambos 0s polos, em
condigdes iguais e competindo entre si afim de satisfazer necessidades. Ressalta-se que ndo ha
oferta e procura apenas em relacdo ao consumidor, mas também em relacdo aos proprios
fornecedores que demandam recursos (fatores de producdo) para desenvolver sua atividade**.
E a esta pluralidade de agentes, os quais estéo disputando as preferéncias, seja de consumidores
(do lado da oferta) seja de fornecedores (do lado da procura), que se da o nome de

concorréncia®.

Nesse sentido, temos modalidades diversas de concorréncia. Sao elas: perfeita, leal,
desleal e predatéria. Na concorréncia perfeita, temos a mdo invisivel, responsavel pelo
estabelecimento do ponto de equilibrio®®. Nessa modalidade, haveria pluralidade de agentes
econdmicos, em pé de igualdade, ofertando 0 mesmo servi¢co ou produto e 0s consumidores
poderiam escolher livremente. Na préatica, ndo temos igualdade entre os agentes econdmicos,
por isso, essa modalidade é considerada um tipo inalcangavel. A concorréncia leal se aproxima
melhor da vida real, pois nesse caso, temos 0s concorrentes desiguais concorrendo mediante
expedientes validos, sob ponto de vista ético. Em total oposi¢do, temos a concorréncia desleal,
aquela em que hd emprego de meios anormais e, segundo Comparato, € modalidade de abuso
de direito®’.

4 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 496-497.

4 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 93-94.

4 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econémico. Porto Alegre: Ndria Fabris Ed..,
2014, p. 346.

46 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 94.

47 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 346-347.



22

Ademais, a concorréncia no mercado tende a se destruir, o regime de laissez-faire
oportuniza a liquidagdo do mais fraco pelo mais forte e a reducdo da autodeterminacdo do
consumidor*® — como no caso da concorréncia predatoria, em que temos a conhecida pratica na
qual uma empresa, com capital suficiente, vende produtos abaixo do custo de producdo afim de

conseguir o monopolio do setor.

Por fim, “pre¢o”, em resumo, é o resultado final entre 0 méximo que alguém esta
disposto a pagar e 0 minimo que alguém esta disposto a receber®®. Marx, por exemplo, entendia
gue no momento em que a oferta e a demanda se equilibram, elas deixam de atuar. Nesse

momento, o preco da mercadoria coincide com seu valor real®:.

Assim, o preco de mercado é aquele estabelecido a partir da oferta e da procura e
demonstra elasticidade, diante das mudancas que podem ocorrer seja no polo da oferta seja no
polo da demanda. Nesse sentido, o estabelecimento do pre¢o é de suma importancia, pois é base
de célculo da maioria dos impostos indiretos, ou seja, aqueles repassados ao consumidor final,
como o IPI (Imposto dobre Produtos Industrializados), o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servicos) e 0 ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza)®2.

Estudemos agora o fato econdmico fundamental reparticéo.
2.1.3 Reparticéo

N&o ha empresa sem emprego de capital, seja proprio seja emprestado. Nos dois casos,
o lucro resultante € ganho pelo empresario, pois é a remuneracdo do empresario pela iniciativa

da reunido, pagamento aos fatores de producdo e pela préatica da atividade econémica — ndo se

48 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 95-96.

49 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 299.

% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 97.

ST MARX, K. Salério, Preco e Lucro. In: OS ECONOMISTAS. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1898. p. 1982.

%2 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 332-345.
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confundindo com o salério do empresario (que é a remuneracdo pelo fator trabalho) e nem com

0s juros, que é a remuneracdo paga pelo uso do dinheiro®,

Esse resultado da atividade econdmico, bem como suas manifestacfes, que podem ser:
renda, juro, lucro ou salario, denomina-se reparticio®. Para o presente trabalho, interessa-nos

mais o lucro, bem como sua remessa.

Em resumo, o lucro é decorrente do risco da atividade econémica e pode ser
representado pela equacéo “preco de venda menos o custo”. Nesse sentido, se o resultado for
negativo, teremos prejuizo em vez de lucro — enquanto o lucro é prémio ao empresario,

prejuizo é onus pelo risco®. Independente do negécio, certo risco sempre ha®®.

Importante lembrar que o juro e o lucro ndo se confundem. O juro dos capitais
emprestados, chamado por alguns de juro do dinheiro, é a antiga usura®’. Ele remunera o capital
emprestado e o capital especulativo acompanha juros atraentes. O lucro, por outro lado, € a
recompensa pelo risco da atividade econémica e ndo pode ser reduzido ao seu aspecto contabil.
Assim, o lucro movimenta a atividade do particular, quem se dedica a pagar fatores de producéo
e, muitas vezes, antes de ter o produto final.®® Nessa perspectiva, importante destacar o

entendimento de Washington Peluso acerca do tema:

No modelo capitalista liberal, o “Lucro” constitui dado caracterizado ideoldgico, ao
lado da propriedade privada e da livre iniciativa, sendo legitimo e aceito, teoricamente
limitagBes. No modelo neoliberal, as limitacfes passam a ser definidas de modo mais
ou menos timido, e referentes ao “abuso do poder economico”. O texto constitucional
brasileiro refere-se sempre, nesses casos, “ao aumento arbitrario dos lucros” (art. 173,
84°). Assim, sdo licitos quando obtidos por expedientes que ndo comprometam a
ideologia da economia de mercado, por meio da eliminagdo da concorréncia. Fica em
aberto, como se vé, o caminho ideolégico do lucro sem limites, quando ndo obtido
por essa forma de abuso. Resta a indagagéo das consequéncias desse fato em termos
de “justica distributiva”, onde se procura dar a resposta com medidas tributarias do

53 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 312.

% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 131.

%5 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 568-569.

% SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 313.
57 SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1983, p. 321.

%8 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 390-394.
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9

tipo do “imposto de renda progressivo”, “imposto sobre fortuna”, cujo resultado se
aplicaria na reparticdo de beneficios em geral®®.

Em relagéo ao lucro, no ambito constitucional, a Constitui¢do de 1988, assim como as
anteriores, tratou a repressdo do abuso do poder econdmico referente ao aumento arbitrario dos
lucros (art. 173, 84°, CF). Delegou-se a legislagdo ordinaria e a jurisprudéncia a determinagéo
de quando e como seria a caracterizagéo, entretanto, ndo tendo sido feito tal caracterizacéo, o

conceito resta ainda com imprecisdes®’.

No ambito constitucional, o art. 172% da Constituicio de 1988 dispde sobre
investimento de capitais estrangeiros no pais, bem como sobre a remessa de lucros. Para além
da carta magna, temos a Lei 4.728/65, legislacdo sobre mercado de capitais, trabalhou a questao

dos lucros no imposto de captagdo estrangeira para efeito de remessa aos paises de origem®?.

Ainda no ambito infraconstitucional, temos a Lei. 4.131/62 que buscou disciplinar a
remessa de lucros ao exterior em caso de empresas de capital estrangeiro. Em seu artigo 1°, a
referida lei estabelece que capital estrangeiro sdo “bens, maquinas e equipamentos, entrados
no Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a producdo de bens ou servigos, assim
como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no Pais para aplicagdo em
atividades econémicas, desde que, em ambas as hipoteses, pertencam a pessoas fisicas ou
Jjuridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior”. Ou seja, para 0 capital ser
considerado estrangeiro, necessario € o cumprimento dos seguintes requisitos: a) destinagdo e
atividade econémica, b) entrada no pais sem dispéndio de divisas; e ¢) pertencente as pessoas

naturais residentes e domiciliadas no exterior ou as pessoas juridicas com sede no estrangeiro®.

Quanto a forma de ingresso no pais, o capital estrangeiro pode ser dividido entre

investimento direto e capital de empréstimo, seja em moeda seja em bens. Caso 0 ingresso seja

%9 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 570.

80 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 570.

61 Art. 172, CF/88: A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimentos de capital estrangeiro,
incentivard os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

62 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 572.

8 FARIA, Werter R. Tratamento Juridico Dispensado no Brasil ao Capital Estrangeiro. Revista de informacdes
legislativa, [s. I.], v. 110, n. 28, p. 275-282, 1991.
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na modalidade de investimento direto, é aplicAvel em qualquer atividade econémica, com
excecdo daquelas as quais a Constituicdo tece reservas®®. Alguns autores consideram ainda a
transferéncia de tecnologia como uma terceira modalidade de ingresso de capital estrangeiro.

Entretanto, na lei brasileira, transferéncia de tecnologia é abrangida pelo investimento direto.

Todo capital estrangeiro que entrar no pais como investimento esta sujeito ao controle
do Banco Central do Brasil. Segundo a legislacéo, a empresa deve deixar uma parte dos lucros
no pais, depositada no Banco Central, constituindo o Certificado de Registro de Capitais

Estrangeiros — documento indispensavel para obtencdo do direito de remessa ao exterior®®.

O domicilio da empresa é de suma importancia na defini¢do de investimento direto, pois
é dele que emana o controle. A lei brasileira segue a linha adotada pelo Departamento do
Comércio estadunidense. Para ela, se 50% ou mais das acGes com direito a voto estiverem em
méaos de acionistas domiciliados no exterior em comparacéo ao local do investimento direto, 0

investimento direto tera domicilio em mais de um pais®®.

Para efeito de registro de reinvestimento de lucros de capital estrangeiro, o critério
brasileiro sobre domicilio esta no art. 3 da Lei 4.131, que reputa domiciliada no exterior a
“pessoa juridica com sede no Brasil, mas filiada a empresas estrangeiras ou controladas por
maioria de acles pertencentes a pessoas fisicas ou juridicas em residéncia ou sede no

estrangeiro”.

Sobre aremessa, no art. 14, areferida lei proibe remessas para pagamento de "royalties”,
pelo uso de patentes de invencdo e de marcas de industria ou de comércio, entre filial ou
subsidiaria de empresa estabelecida no Brasil e sua matriz com sede no exterior ou quando a
maioria do capital da empresa no Brasil, pertenca ao aos titulares do recebimento dos "royalties"”

no estrangeiro. Na pratica, por vezes se paga royalties pelo uso de tecnologia obsoleta®’.

% Por exemplo, a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sede no Pais (art. 222 da CF/88).
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Outrossim, embora as remessas de retorno de capital e de rendimento exijam pagamento
de imposto de renda, ainda ha poucas restri¢des a respeito da aplicacdo do capital estrangeiro e
sobre as remessas para 0 exterior com seu retorno e dos lucros. “Os mecanismos tributarios
atuam mais no sentido de estimular o reinvestimento dos lucros do que delimitar propriamente
0 montante de remessas, destacando-se a importancia da tributagdo progressiva como

reguladora das mesmas”®e,

Passemos agora ao estudo do “consumo”.
2.1.4 Consumo

Como ultimo fato econémico, temos o consumo, que € a finalidade de toda atividade
econbmica. Ou seja, a atividade econdmica, qualquer que seja, desenvolve-se objetivando
meios para obter os bens de consumo®. E por meio do consumo que se busca a satisfacdo das

necessidades, qualquer uma delas, incluindo o luxo.

Nesse sentido, o consumidor é aquele que utiliza do bem como destinatario final e é
sujeito do ato de consumir, podendo ser, inclusive, coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis. Nessa ldgica, o fornecedor pode ser, entre outras classificacdes, nacional ou

estrangeiro e é igualmente sujeito da relacdo de consumo™.

O consumidor pode ser visto enquanto individuo, ou seja, particular que frui do servico
em carater final, sem que 0 bem ou servigo em questéo seja fonte de producao de riqueza; mas

também ha o consumidor-categoria, que recebera ndo apenas tratamento legislativo (categoria

ESTUDOS JURIDICOS EM HOMENAGEM AO PROFESSOR WASHINGTON PELUSO ALBINO DE
SOUZA. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1995. p. 161-182.

% FARIA, Werter R. Tratamento Juridico Dispensado no Brasil ao Capital Estrangeiro. Revista de informacdes
legislativa, [s. I.], v. 110, n. 28, p. 275-282, 1991.

89 Os meios podem ser estudados mais afundo em repartic&o.

" CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p 401.

L Definigdes encontram-se também na legislacéo, por meio do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC). SOUZA,
Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. So Paulo: Editora LTr , 2005, p. 579-
580.
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juridica consumidor) como também tera seus direitos protegidos na tutela de interesses

transindividuais (coletivos e difusos) nos &mbitos administrativo e judicial 2.

Ademais, os liberais defendem que o mercado se organiza em funcédo do consumidor.
Os bens seriam oferecidos ao mercado por haver demanda e os precos seriam prova da
qualidade e necessidade do produto, variando proporcionalmente a demanda. Por outro lado, a
publicidade e os efeitos do consumo enfraquecem o argumento liberal. Em relacéo aos efeitos
do consumo, temos necessidade de explicar dois deles: o efeito demonstracdo, que nada mais
do que o status de possuir o bem ou servico, e o efeito-memoria, que é a expectativa de manter

o prazer da fruicdo do bem ou servigo”®.

Os efeitos do consumo mostram a face vulneravel do consumidor, em confronto com o
principio liberal de soberania do consumidor. Assim, o fato econémico “consumo” mostra-se
relevante aqui pelas conexdes com a relacdo de amor/6dio do governo e sociedade com as
transnacionais’ e pelo acordo internacional de tributacdo global, ambos serdo abordados

futuramente.
Estes sdo os fatos econébmicos fundamentais. Vejamos, no tépico seguinte, como se

tornardo conteido de norma juridica, rendendo ensejo ao nascimento de fatos juridicos.

2.2 DIREITO DA ECONOMIA

De pronto, importante diferenciar o que € Direito da Economia do que € Direito

Econdmico.

Direito da Economia é o conjunto de normas juridicas com contedldo econdmico e ndo
se encaixa como ramo do Direito, mas sim um conjunto de normas de diferentes ramos que tem

como elo o fato econdmico’™. O Direito da economia, portanto, ndo pretende nada além de

2 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 159.

" CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 403-406.

4 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p.
66-75.

> CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Ed., 2012, p. 250.
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sistematizar a legislacdo afim de que a atividade econdmica seja trabalhada com melhor forma
pelo Direito’®. Em relacdo ao Direito da Economia, assim consigna Washigton Peluso:

Justamente esse ponto de vista tem levado muitos observadores a afirmar que “todo
Direito é Direito da Economia”, visto como qualquer dos seus ramos sempre cuida,
de um modo ou de outro, de assuntos econdmicos. Diremos que, sem maiores
cuidados, assim poderia ser concluido. Tanto que os autores que adotam a expressao
“Direito da Economia”, de modo geral, relutam em trat4-lo como disciplina autdnoma.
Preocupam-se com o modo pelo qual o Direito trata dos diversos aspectos da vida
econdmica e encerram por af as suas afirmativas’’.

Por outro lado, clara é a diferenca entre Direito da Economia e Direito Econdmico na
medida em que este versa sobre assuntos politico-econdmicos em vez de apenas econdmicos.
Além disso, tem campo delimitado, com regras e principios dele, além de normas que nédo

permitem confusdo com nenhum outro ramo do Direito’®,

2.3 DIREITO ECONOMICO

O Direito Econdmico é ramo autbnomo do Direito e, portanto, obrigatoriamente, tem
sujeito, objeto, normas e campos proprios — embora, no inicio dos estudos do professor
Washigton, muitos estudiosos negavam independéncia ao Direito Econdmico sob o argumento
de que “todo direito seria economico” e que seria impossivel de desprezar o “fato econdémico”.
Porém, o desafio foi vencido e hoje a propria Constituicdo Brasileira, em seu artigo 24, inclui
o Direito Econdmico, bem como o abuso do poder econémico é tema combatido pela legislacdo

infraconstitucional’®.

O ramo do Direito Econémico versa sobre as normas de contetdo econdmico, tendo
como objeto o tratamento juridico da politica econbmica e como sujeito o agente que participa

da prépria politica econdmica. Ademais, com base na ideologia constitucionalmente adotada,

6 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 59.

7SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 59.

8 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr ,
2005, p. 60.

9 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. Ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 23-24.
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busca-se harmonizar interesses individuais e coletivos®. A norma de contetido econdémico
atribui consequéncias de direito a determinado fato, os quais estdo no plano do ser, enquanto as

consequéncias serdo atribuidas no plano do dever ser®?.

Por ideologia constitucionalmente adotada entende-se o conjunto de modelos
ideoldgicos inscritos no texto constitucional. Em consequéncia, quanto mais correntes
aparecerem no texto, menor a chance de compromisso com uma visdo apenas. Ou seja, a

existéncia de pluralismo politico € inversamente proporcional com o modelo monolitico®.

Nesse sentido, o caminho seguro para evitar as formas absolutistas de dominacgéo
econdmica é condicionar a politica econdmica a ideologia constitucionalmente adotada®®.

Curiosamente trazido pelo Professor Ricardo Camargo:

Uma pesquisa em que se examinaram mais de cem constituicdes vigentes a época da
Guerra Fria revelou que nenhum texto constitucional, nem os que se dizem socialista,
adotou um compromisso com um modelo ideoldgico puro, monolitico®.

Por outro lado, entende-se politica economica como “0 conjunto de medidas postas em
pratica para atender a objetivos econdmicos®®, a qual deve ser juridicizada®® para evitar

praticas arbitrarias de poder, e pode ser caracterizada tanto pela acdo quanto pela omissao.

A politica econdmica pode ser caracterizada tanto pela acdo quanto pela omissdo.
Chama-se a atencdo para a indissociabilidade entre as medidas de politica econdmica
e 0s atos juridicos que as vinculam, uma vez que ela sempre sera corporificada, sempre

8 Direito econdmico é o ramo do Direito que se caracteriza como conjunto de normas de conteido econdmico,
tendo por objeto a regulamentacdo das medidas de politica econdmica e por sujeito agente que desta participe,
harmonizando interesses individuais e coletivos, dentro da ideologia constitucionalmente adotada. Ver em
CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 21.

81 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 21.

8 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Ideologia Constitucionalmente Adotada no Reino da Dinamarca, em
Comparacao com a Republica Federativa do Brasil. Revista Semestral de Direito Econémico, [s. I.], v. 1, n. 2,
p. 30, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.51696/resede.e01205

8 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. Ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 237.

8 CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 33.

8 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. S&o Paulo: Editora LTr, 2005, p.
25.

8 Professor Washington usa o termo na sua obra em 1980 ao conceituar o direito econémico como “o ramo do
Direito que tem por objeto a ‘juridicizagdo’, ou seja, o tratamento juridico da politica econdmica e, por sujeito, o
agente que dela participe”.
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serd trazia a0 mundo mediante um ato apto a criar, conservar, modificar ou extinguir
situac0es juridicas87.

Ademais, as medidas de politica econdmica podem ser manifestacdo do poder publico,
privado ou, ainda, uma associacdo entre os dois. Em todas as modalidades, esta presente a
ideologia nas medidas de politica econdmica, pois “ndo ha por medida de politica econémica
gue ndo tenha por base um determinado juizo de valor acerca da realidade sobre a qual
pretenda incidir”. Por fim, cumpre salientar a irrelevancia do politico-partidaria para situar a

medida do ponto de vista politico-econdmico®. Nesse sentido, Ricardo Camargo assevera que:

“(...) o partido que ganhou as eleicdes em 2003, 2006 e 2010, cuja origem na
“esquerda” ndo caracteriza o governo respectivo, necessariamente como de Esquerda,
considerando os seguintes aspectos préprios da respectiva politica econémica: como
se pode falar de um Governo de Esquerda em que os créditos de bancos privados
pretendem créditos fiscais e créditos trabalhistas superiores a 150 salarios minimos no
momento de serem pagos por ocasido da faléncia? (...) Note-se que isso ndo implica
nenhum juizo de valor favoravel ou contrario a este ou aquele Governo — o que, de
resto, seria reprovavel em um livro com intengdes didaticas -, mas tdo-somente a
demonstracdo de que, muitas vezes, as caracteristicas do Governante ndo se
comunicam, necessariamente, i respectiva politica economica”®°.

Nessa perspectiva, varios sao 0s agentes participes da politica econdmica. Temos
principalmente os individuos; o Estado; as empresas, em especial, no caso do presente trabalho,
as transnacionais; organismos nacionais ou internacionais, publico ou privados. Entretanto,
menos comentados, mas igualmente importantes, podemos salientar aqueles caracterizados pelo
interesse difuso (pessoas indeterminadas e ligadas pelas circunstancias de fato), pelos interesses
coletivos (titularidade por grupo de pessoas ligadas ou entre si ou em relagéo a parte contraria)
e pelos interesses individuais homogéneos (de origem comum)®. Em resumo: é sujeito de

Direito Econdmico aquele com capacidade de formulacao e execucdo de medidas de politica

8 CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 13.

8 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdémico. Porto Alegre: Nuria Fabris
Ed..2014, p. 24.

8 CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Niria Fabris
Ed..2014, p. 27-28.

% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. ed. Séo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 25-29.
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econdmica (poder econémico seja publico seja privado) e aquele que se sujeitard aos efeitos

(consumidor)®L.

Né&o obstante, no dia-a-dia, 0 sujeito segue, em defesa de seus interesses préprios, a linha
estipulada pela sua ideologia constitucionalmente adotada, ou seja, aquela definida em Direito
Positivo, em um Estado de Direito, adotada pela Constituicdo vigente. Em constituices
modernas, geralmente, 0s temas econdmicos sao reunidos no capitulo da “Ordem Econdmica e
Social”, capitulo denominado Constituigdo Econdmica, entretanto, nada impede que demais

elementos se encontrem distribuidos pelo resto do texto®.

N&o nos olvidamos que a simples mencdo a ideologia pode aflorar sentimentos néo
muito racionais, inclusive dentro da academia. Em razéo disso, salientamos que quando se fala
em ideologia constitucionalmente adotada pela Constitui¢do nao estamos falando de apenas um
viés liberal ou socialista, mas sim de valores que, a primeira vista, podem parecer opostos, mas
que, na pratica, aparecem simultaneamente em textos constitucionais, como propriedade

privada e fungéo social da propriedade (art. 170, 1l e I11, da CF).

A harmonizacdo entre principios que aparentemente se chocam se da atraves do
principio da economicidade, conceito trazido ao Brasil pelo Professor Washigton mediante obra
de Max Weber®3. Assim, economicidade significa medida do econdmico, é o elemento que se
adiciona para atingir o equilibrio no custo-beneficio, representa uma “linha de maior
vantagem”, 0 principio ideal para atingir os objetivos da ideologia constitucional adotada em

uma visdo do todo*.

Considerando, por outro lado, que pelo proprio objeto politico-econdmico do Direito
Econdémico a “economicidade” assegura a “flexibilidade” como uma das
caracteristicas das suas normas, a deciséo que a aplica como “principio” hermenéutico
permite a esta disciplina o atendimento ao carater de “Circunstancialidade”, ou seja,
as “peculiaridades dindmicas do fato”, tal como se lhe apresentam no tempo e no
espago. “Fato” semelhante, em circunstincias diferentes, mutantes, podem levar
também a decisdes também diferentes, sem que nisso se registre qualquer incoeréncia

%I CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 30.

92 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. ed. S&o Paulo: Editora LTr,
2005, p. 25-29.

% CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 35.

% SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. Ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 29.
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ou contradicdo, mas tdo-somente seu correto ajustamento ao dispositivo ideoldgico
constitucionalmente definido®.

Importante alertar que economicidade ndo pode ser reduzida a sindnimo de
lucratividade, pois ndo se resume a lucro contabil, mas de custo-beneficio. Exemplo disso é o
da necessidade tdo essencial que ndo desperta interesse do poder privado, pois ndo é geradora

de lucro, e que é atendida pelo poder publico, pois € essencial®®.

Ademais, como funcdo, economicidade®” é instrumento hermenéutico que da a
flexibilidade necesséaria as Constituicfes de regime mistos ou plurais. Ela harmoniza
dispositivos ideoldgicos aparentemente passiveis de contradicdo, mas que precisam de
convivéncia e ndo podem ser considerados inconstitucionais, pois alicerces da Carta Magna e
surgidos a um sé tempo, adotados pelo constituinte. Na pratica, entender economicidade é
relevante ao presente trabalho pois é por meio de sua aplicagdo que passam a conviver em

harmonia o “nacionalismo econdmico” com o “capital estrangeiro” das transnacionais®.

O Direito Econémico se relaciona com outros ramos do Direito. Para o presente
trabalho, importa falar, brevemente, da relacdo entre Direito Econémico com os Direitos

Constitucional, Financeiro, Tributario, Internacional Privado e Publico.

Desse modo, o Direito Constitucional ocupa-se da “ordem juridica” e da “ordem
politica” de uma nagio®®. Além de verificacdo de constitucionalidade de leis, é na Constituigdo

gue a ordem econdmica estara juridicamente definida, além dos principios basicos da atividade

% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. ed. Séo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 30.

% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,
2014, p. 36.

9 Segundo Camargo: “Economicidade: informa a busca de maior vantagem quando se tenham presentes conflitos
de aparentes de enunciados normativos em relacdo a um determinado dado da realidade econémica” ver em
CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Curso elementar de direito econdémico. Porto Alegre: Ndria Fabris Ed..,
2014, p. 82.

% SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 32-33.

% SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 61.
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econdmica. Assim, fica sob responsabilidade do Direito Econdémico o cuidado das medidas de
politica econdmica para efetivacio da ideologia econdmica constitucionalmente adotada®®.

Outrossim, entre o Direito Econdmico e Direito Internacional'®!, temos a relagdo com o
Direito Internacional Privado, de grande conexdo com as transnacionais, por exemplo, é nessa
relacdo que se debate nacionalidade da pessoa juridica, a movimentagdo de lucros e bens além
das fronteiras, contratos internacionais de comércio, mix de legislacbes, contextos e
multiplicidade de ordens juridicas. O Direito Internacional publico é relevante pois trata da
soberania de cada Estado e a promog&o dos Direitos Humanos'%, que € direito de protegdo aos
direitos dos humanos, ndo dos Estados. Ademais, o Direito Internacional Publico langca méo de

instrumentos internacionais, como tratados, resolucdes e acordos'®,

Sdo claras e decisivas as relagdes entre este ramo do Direito e o Direito Econémico.
Para salienta-lo basta destacar a crescente globalizagdo em todos os sentidos, além da
inclusdo do préoprio Direito Econdmico entre os Direitos Humanos definidos pela
ONU. Sua conotacdo com os problemas da democracia e do desenvolvimento,
essenciais ao conceito de Direito Econémico, é o argumento decisivo definidor da
importancia da autonomia desse novo ramo do Direito, bem como do papel que
desempenha na politica econdmica interna ou na internacional que se ocupa o Direito
Econdmicol®,

Por fim, mas ndo menos relevante, deve-se fazer a relacdo entre Direito Econémico e o
Direito Comunitario, campo que se desenvolveu apés a Il Guerra Mundial, periodo em que as
transnacionais ressurgiram. O Direito Comunitario foi desenvolvido a partir da celebracao de
tratados internacionais que estabeleceram entidades supranacionais, as quais estabeleceram

capacidade normativa e vincularam os participes das entidades, bem como estabeleceram

100 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 62-66.

101 H4 quem defenda a existéncia de um “Direito Internacional Econdmico. Para saber mais, acesse a obra do
professor Washington Peluso Albino de Souza.

102 CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris
Ed.., 2014, p. 44.

108 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 75.

104 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 75.
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mercado comum?%, Nesse ponto, importante destacar a observacio de Washigton Peluso acerca

do tema;

Como consequéncia, surgem os chamados Mercados Comuns”, “Comunidades” ou
“Unides” econdmicas. Assumindo caracteristicas regionais, defrontam-se com
problema fundamental referente a soberania dos membros componentes. Esta por
vezes é mantida, por vezes é mitigada em favor dos 6rgdos supranacionais, definindo-
se sua hatureza juridica por essa op¢ao.

Dentre outras, podemos lembrar o Mercado Comum Europeu e a Comunidade
Econémica Europeia, 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), a NAFTA (Estados
Unidos, Canada e México), os chamados Tigres Asiaticos, a ALCA, em formacéao
como alianga de livre comércio, reunindo os paises americanos em maior extensdo e
assim por diante.

E facil perceber que toda essa evolugio tem como objetivo central medidas de politica
econdmica. Resulta que do seu bojo surgiu a figura da “empresa multinacional”, que
veio a tumultuar os canones do Direito Internacional Publico, ao mesmo tempo que
passou a ser tema do Direito Econdmico, porque objeto da politica econémica na qual
exerce o papel de instrumento a ser utilizado, rejeitado ou vigiado.

Sobre direito tributario e financeiro, bem como a ciéncia das financas, abordaremos a

sequir.

2.4 TRIBUTACAO ENQUANTO FORMA DE ATUACAO ESTATAL

O Estado tem a sua disposi¢do varios instrumentos, postos pelo direito, para atuar,

desempenhando as finalidades pelas quais é constituido. Dentre esses instrumentos, chama-se

a atencdo para uma forma especial de manifestacdo do seu poder de coacdo, qual seja, a

tributacéo.

Aqui veremos a diferenca entre ciéncia das finangas, Direito Financeiro e Direito

Tributario, bem como a definicdo do tributo, pela legislacao brasileira, e as fungdes dele, fiscal

e extrafiscal. Por fim, buscaremos demonstrar a tributacdo enquanto forma de atuacdo estatal

na tentativa de conter abusos econdmicos.

5CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed..,

2014, p. 45.

106 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. ed. Sdo Paulo: Editora LTr,

2005, p. 75-76.
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2.4.1 Direito Financeiro e Direito Tributério

Cumpre fazer a diferenciacdo entre Direito Financeiro, Direito Tributério e a ciéncia das

financas.

A ciéncia das financas é uma ciéncia pré-juridica que estuda a atividade financeira do
Estado'?’, verifica a obtencdo e empregos dos meios materiais e servigos para a realizagio dos

seus fins1%,

Ja o Direito Financeiro é ramo do Direito Publico composto pelo conjunto de normas
que regulam a atividade financeira'®. Nesse sentido, quanto ao Direito Financeiro, importante

destacar a diferenciacdo entre os campos feita por Aliomar Baleeiro:

A Ciéncia das Financas ¢ um estudo ontoldgico de todos os complexos aspectos
sociais do fendbmeno da atividade financeira dos governos, ao passo que o Direito
Financeiro se limita ao aspecto juridico daquela atividade financeira. A ciéncia das
finangas estd para o Direito Financeiro em situacdo comparavel a da
Criminologia relativamente ao Direito Penal (grifo nosso)*™.

Por outro lado, o Direito Tributario é também ramo do Direito Publico, trata das relacbes
entre o fisco e os contribuintes e tem o tributo como seu objeto, em resumo. Diversas s&o as
conceituacdes para o Direito Tributario e todas elas sdo passiveis de criticas. Nesse sentido,
Luiz Felipe Difini, por exemplo, apresenta-nos diversas opc¢des de conceito, bem como tece
criticas a elas em seu conhecido Manual de Direito Tributario. Em resumo, ele conceitua Direito
Tributario como ramo da ciéncia juridica que cuida da arrecadacao (obtencdo) dos recursos

publicos tributos!?,
2.4.2 Tributo e suas fungdes

O conceito de tributo aparece no art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN):

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

107 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 3.

108 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 3.
109 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 19-20.

10 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 22.

111 DIFINI, Luiz Felipe Sileira. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 1-4.
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Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria®'? e se constituem obrigacéo
ex lege, isso €, ndo existe tributo sem lei anterior que o decrete — junto com a definicéo de seu
fato gerador da obrigacéo fiscal'!3. Tal é a expressdo maxima do principio da legalidade, que
tem raizes democraticas e é também uma forma de limitacdo ao poder de tributar — ndo por
acaso que as ConstituicOes, desde a independéncia americana e a Revolucdo Francesa,
expressam a regra de que ndo ha tributo sem lei anterior que o defina e mediante ato da
competéncia privativa dos Parlamentos!!#. Tal fato ¢ repetido na Constituicdo de 1988, com seu
artigo 150, caput, I, CF.

O mais universal desses principios, o da legalidade dos tributos, prende-se a propria
razdo de ser dos Parlamentos, desde a penosa e longa luta das Camaras inglesas para
a efetivacdo da aspiragdo contida na férmula “no taxation without representation”,
enfim, o direito de os contribuintes consentirem — e s6 eles — pelo voto de seus
representantes eleitos, na decretagdo ou majoracéo de tributos®®,

Temos, ademais, a clara a distingdo entre tributo de multas e penalidades, pois aquele
ndo pode servir de sancdo para nenhum ato ilicito. O tributo é exigido pelo Estado em razdo do
poder império, normalmente com finalidade fiscal, ou seja, obtencdo de recursos para
funcionamento estatal. Porém, existe a funcdo extrafiscal, que € (des)estimular certas
atividades, uma das formas do Poder Publico intervir no dominio econdmico. Embora o tributo
ndo tenha carater sancionatdrio, também nao se pode dizer que ele seja algo atraente, pois forma

de coercdo estatal 1°.

N&o se mostra produtivo tentar classificar tributos em razéo da finalidade (extra)fiscal,
pois, por vezes, um mesmo tributo carrega as duas funcdes. Pode-se, entretanto, considerar com
base na fung¢do predominante do tributo, por exemplo, “diz-se que se trata de um tributo com
finalidade extrafiscal quando os efeitos extrafiscais sdo ndo apenas uma decorréncia secundéria
da tributacdo, mas deliberadamente pretendidos pelo legislador*!’. Nesse sentido, importante

mencionar o0s ensinamentos de Leandro Paulsen, que assevera:

12 Art. 5° do CTN.

113 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 37.
114 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 77.
115 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 77.
116 DIFINI, Luiz Felipe Silveira. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 17-18.

117 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. E-book,
p. 37.
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A tributacéo extrafiscal esta sujeita a duplo controle: o das limitaces constitucionais
ao exercicio do poder de tributar e o dos limites inerentes ao “regime juridico proprio
dos mecanismos de intervengdo sobre o dominio econdmico”, ou seja, dos limites
“que se referem aos campos materiais influenciados”, o que envolve os “principios
atinentes a ordem econdmica (soberania nacional, propriedade privada e funcéo social
da propriedade, livre-iniciativa e livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do
meio ambiente, reducdo das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno
emprego, tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte), além de outros
principios, como a defesa da familia e a prote¢io da satde ptblica™®

Cada vez mais é acentuada a funcgéo extrafiscal do tributo, como a represséo da inflacao,
evitar do desemprego, protecdo da inddstria nacional, promocdo do desenvolvimento

econdmico®?®,

Explicado sobre tributo e suas funcbes, devemos aconselhar que se mostra imprudente
tributar apenas para arrecadar para os cofres publicos. O tributo pode servir para proteger e ndo
resta davida de que o protecionismo é necessario para que a industria nacional seja saudavel,
pois é estimulo e defesa da economia nacional. E estimulo para ela viver e prosperar e defesa

contra os abusos estrangeiros'?.

Desse modo, € um equivoco defender altas tarifas de qualquer industria e de qualquer
maneira sob o argumento protecionista®?!. Fazer isso é argumentar pela funcio extrafiscal e
acabar se rendendo a simples arrecadacdo, gerando, na prética, uma tributacdo injusta, que

empobrece a nacdo e que eleva precos e custo de vida de todos.

118 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. E-book,
p. 37.

119 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducéo a Ciéncia das Financas. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 9.
120 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Finangas. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1967, p. 165-166.
121 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1967, p. 166.
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3. TRANSNACIONAIS

Nesse capitulo, inicialmente, estudaremos as transnacionais de modo cronoldgico.

Vamos iniciar no seio da Familia Médici, a qual teve grande relevancia para a historia
das instituicdes juridico-mercantis. O Banco denominado Casa Médici (1397-1494) foi o
primeiro a criar um grupo de empresas onde cada uma delas era juridicamente autbnoma, mas
controlada pela familia centralmente. O objetivo dessa logistica era evitar que a faléncia de uma
loja afetasse toda a organizacdo. Depois, falaremos sobre o ressurgimento desse modelo de

negocio, pouco antes da Il Guerra Mundial.

Também abordaremos o conceito, a nacionalidade, modo de operagdo e a divergéncia

sobre 0 modo de se referir a esse modelo de empresa, se multinacional se transnacional.

Por fim, estudaremos as tentativas de abordagem em relacédo a transnacional (quimera,
avestruz e peixe-voador), bem como o sentimento de amor e 6dio que tal modalidade de

empresa desperta por seus onus e bonus.

3.1. DESENVOLVIMENTO HISTORICO — O SURGIMENTO DA TRANSNACIONAL

De acordo Fabio Konder Comparato, 0 primeiro grupo societario e transnacional que
temos noticia foi criado pela Familia Médici, atualmente, com seus acervos contabeis aos
cuidados da Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, apds 0s manuscritos terem sidos
comprados por um colecionador em Londres. A Casa Médici (1397-1494) foi um banco com
grande relevancia para a historia das instituicGes juridico-mercantis e, apds liquidacéo, a

estrutura de negdcio foi esquecida pelo ocidente!??.

A época, havia quatro tipos de bancos: banchi di pegno, casas de penhor com
empréstimos a curto prazo com garantia pignoraticia que funcionavam mediante autorizacao;
banchi a minuto, que operavam no mercado de metais e pedras preciosas e recebiam depdsitos
em dinheiro a prazo fixo; banchi in mercato, atividade bancéria pura, feita em céu aberto; e,

por fim, banchi grossi, categoria que incluia 0 Banco Médici. Essa modalidade operava em

122 COMPARATO, Fabio Konder. Na proto-histéria das empresas multinacionais — O Banco Médici de
Florenca. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econdmico e Financeiro, Sdo Paulo, v.23, n.54, p.105,
abr.1984.
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estabelecimentos fechados, negociava com mercadorias e fazia operagdes nas principais pragas
do ocidente e oriente. Além das atividades tipicas de banchi grossi, o banco Médici ainda
mantinha relagdo com a Igreja, pois, detinha exclusividade para recolher as dizimas pontificias
e detinha monopolio de venda de minerais*?®. Essa relagdo estreita com o papado, inclusive, foi

0 que impulsionou a expanséo do banco*?,

A atividade bancaria transpondo fronteiras nao foi inovacdo dos Médici, porém, antes
deles, as atividades eram totalmente centralizadas — um sé sociedade mercantil, sediada em
Florenca, que se tinha agéncias espalhadas pela Europa. A inovacdo Médici foi transformar as
simples agéncias em sociedades locais, assim, a insolvéncia local ndo afetaria as demais partes
ou aniquilaria a empresa familiar'?®. Ou seja, um grupo de empresas onde cada uma delas seria
juridicamente auténoma, mas controlada pela familia centralmente!?®, Assim, se, por um lado,
a exploracdo seria feita por sociedades locais, por outro, o controle seria concentrado e
reservado em unidade pessoal*?’. Basicamente, o objetivo era evitar que a faléncia de uma loja
afetasse toda a organizacao, conforme havia acontecido com outras empresas florentinas, como
a dos Bardi e Peruzi entre 1343 e 13468,

Na pratica, o sistema adotado atingiu a finalidade a que se propunha. Em 1455, temos o
caso do comerciante que comprou seus produtos na loja de Londres e acionou judicialmente o

socio-gerente da loja de Bruges, que respondeu alegando ilegitimidade passiva, uma vez que 0s

1ZCOMPARATO, Fabio Konder. Na proto-histéria das empresas multinacionais — O Banco Médici de
Florenca. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econdmico e Financeiro, S&80 Paulo, v.23, n.54, p.106,
abr.1984.

124 FERLAINO, Francesco. Il Banco dei Medici: La Banca medievale italiana nel Quattocento. Disponivel em:
https://www.meer.com/it/31395-il-banco-dei-medici. Acessado em 15.04.2022.

125 E possivel que a ideia tenha surgido para evitar aos Médicis 0 mesmo fim dos Bardi, que em 1345 faliram
porque ndo conseguiram limitar a responsabilidade da sua transnacional em razdo da sua centralizacao.

COMPARATO, Fabio Konder. Na proto-historia das empresas multinacionais — O Banco Médici de Florenca.
Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, v.23, n.54, p.107, abr.1984.

126 FERLAINO, Francesco. Il Banco dei Medici: La Banca medievale italiana nel Quattocento. Disponivel em:
https://www.meer.com/it/31395-il-banco-dei-medici. Acessado em 15.04.2022.

127 COMPARATO, Fabio Konder. Na proto-histéria das empresas multinacionais — O Banco Médici de
Florenca. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econdmico e Financeiro, S8o Paulo, v.23, n.54, p.107,
abr.1984.

18FERLAINO, Francesco. Il Banco dei Medici: La Banca medievale italiana nel Quattocento. Disponivel em:

https://www.meer.com/it/31395-il-banco-dei-medici. Acessado em 15.04.2022.
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produtos nunca teriam pertencido a filial de Bruges, tampouco esta havia feito negécio com o
comerciante-autor. Apds depor em juramento, o socio-gerente processado foi declarado como
parte ilegitima e declarado o direito de acdo do autor perante a empresa londrina'?®, A deciséo
ndo nos é estranha, uma vez que todas as sociedades se organizavam em forma societaria,
possuiam razdo social, capital e livros contabeis individualizados, bem como ndo havia
diferenca em comerciar entre as sociedades do grupo Médici ou com terceiros, 0 passo-a-passo
era 0 mesmo; em todos o0s casos, 0s Médicis permaneciam como controladores, enviando, da
matriz, instrucdes minuciosas dos procedimentos®*°. Nesse sentido, a histéria sempre se repete
e nds acabamos por dar sempre as mesmas respostas, como é o caso das transnacionais, pois

“com 500 anos de distancia, demos aos mesmos problemas respostas sensivelmente iguais™*3L.

A empresa transnacional, também chamada por multinacional, ganhou importancia apés
as duas guerras mundiais, principalmente pelo surgimento dos mercados comuns, como 0
europeu, MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e o NAFTA (North American Free Trade
Agreement - Acordo de livre-comércio da América do Norte). Agora, sendo admitido que uma
empresa tenha diversas nacionalidades!®. Entretanto, as transnacionais ressurgiram antes, em
1914, a Franca (que militava a favor da autonomia das empresas™®® na busca de desenvolver
sociedades francesas em solo bélgico) sofreu com empresas de capital estrangeiro constituidas
de acordo com a lei francesa e, portanto, de nacionalidade francesa'3*. Nesse sentido, Barbosa

Lima aduz que:

“Coube de fato a guerra de 1914 a revelagdo do que podia ser essa outra face da
nacionalidade das pessoas morais. Sociedades organizadas na Franca, com a sede
principal nesse pais e o seu principal centro de exploragdo na Franga, ndo eram mais

129 COMPARATO, Fabio Konder. Na proto-histéria das empresas multinacionais — O Banco Médici de
Florenca. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econdémico e Financeiro, Sdo Paulo, v.23, n.54, p.107-108,
abr.1984.

130 COMPARATO, Fabio Konder. Na proto-histéria das empresas multinacionais — O Banco Médici de
Florenca. Revista de Direito Mercantil: Industrial, Econémico e Financeiro, Sdo Paulo, v.23, n.54, p.109,
abr.1984.

131 COMPARATO, Fabio Konder. Na Proto-Histdria das Empresas Multinacionais - O Banco Medici de Florenca.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro, [s. |.], v. 54, p. 105-111, 1984.

182 SOUZA, Washigton Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 305.

133 Barbosa Lima Sobrinho chama de pessoa moral.

134 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 12-13.



41

do que cria¢des do capital alem&o, destinadas a servir os interésses da Alemanha e
ndo da Franca. Mesmo que concorressem para o aproveitamento da riqueza francesa,
ndo tinham qualquer compromisso com a Francga e recebiam ordens dos donos do
capital que as controlava. Caberia a luta armada revelar a extensdo dessa ameaga, ou
a realidade désse perigo”*%.

Com isso, casos de empresas juridicamente francesas, mas de capital estrangeiro se
multiplicaram®. Em resposta, a jurisprudéncia francesa delegou aos juizes, objetivando a
defesa nacional, a possibilidade de declarar que uma empresa, fundada na Francga de acordo
com as leis francesas era, materialmente, francesa. Este posicionamento nédo foi apenas francés:
até os ingleses mais liberais concordaram em retirar os cargos de direcdo dos suditos

inimigos'®’. A questio, entdo, passou a ser a nacionalidade da pessoa juridica.

As transnacionais sao produto da genial da engenharia juridica. Sob o ponto de vista da
empresa, sO hd vantagens. Quando for desvantajoso a empresa ser, por exemplo, norte-

americana, ela se torna brasileiral®e,

De mais a mais, 0 assunto é de tamanha importancia que a Organizacdo das Nacgdes
Unida (ONU) alocou esforgos em estudos a ponto de constituir comissao para estuda-las, o que
resultou em uma bibliografia de artigos e livros originais com mais de 260 titulos distribuidos

em 23 paginas'®,

Os efeitos das sociedades transnacionais no desenvolvimento e nas relagOes
internacionais foram estudados e grande foi 0 interesse norte-americano no tema, como
demonstrado pela politica do Novo Diélogo, em 1974. No fim, o esforco empenhado néo foi

sem sentido, uma vez que ja em 1967 as vendas das transnacionais norte-americanas

135 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 12-13.

136 Casos significativos, por exemplo, o caso da mina de Dialette e da Societé des Charbons, Cokes et Briquettes,
de Marselha. Ver mais em SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte:
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1963.

137 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 13-15.

1% CAMARGO, Ricardo Ant6nio Lucas. Curso elementar de direito econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris
Ed.., 2014, p. 281.

139 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 12.
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alcangavam 240 bilhdes de ddlares e, das 300 transnacionais, 2/3 eram originarias dos Estados
Unidos®.

Entre as matérias estudadas sobre transnacional, os holofotes juridicos se voltaram para
alguns temas, como a conceituacdo, a classificacdo, a evolucao historica e a nacionalidade, além
dos problemas administrativos, econdmicos e politicos. Em relacéo a nacionalidade, os estudos
resultaram, no ano de 1966, em uma resolucdo da Assembleia Geral da ONU. Nessa resolucéo,
buscou-se proteger, principalmente, os paises em desenvolvimento através do aumento da
participacdo na administracdo dessas empresas!*'. Sobre isso, oportuno mencionar o

entendimento de Arnoldo Wald, o qual afirma que:

A criacdo da multinacional correspondeu a uma mudanca fundamental do comércio
internacional que foi assinalada com muita acuidade por ROBERTO CAMPOS.
Antes, o comércio internacional se baseava na idéia dicotdbmica da imobilidade
relativa dos fatores (de producdo) em contraste com a mobilidade dos bens. Enquanto
isto, a empresa multinacional representa ndo a exportacdo de produtos, mas de fatores
de producéo, notadamente capital e tecnologia que, por seu turno, geram exportacéo
de produtos#,

No Brasil, durante o regime militar, estimulou-se a criacdo de grandes empresas,
culminando na Lei 6404/76 — a qual, apos substituir parcialmente o Decreto-Lei 2.627/40,
permitiu o estabelecimento de sociedades estrangeiros em solo nacional**. Antes disso, em
marco de 1973, uma Comissdo Parlamentar de Inquérito foi criada para investigacdo das
transnacionais pelo Congresso Nacional. Na época, o entdo presidente General Ernesto Geisel

havia citado'** as transnacionais em discurso feito em setembro de 19734,

140 WALD, Arnoldo. O Brasil e as multinacionais. RT informa, [s. I.], v. 142, p. 29-30, 1975.

141 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 12-13.

142 WALD, Arnoldo. O Brasil e as multinacionais. RT informa, [s. I.], v. 142, p. 29-30, 1975.

143 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2012, p. 84.

144 <O surgimento no cendrio dantes restrito aos Estados-Nacdes, de novos protagonistas singulares, as grandes
empresas multinacionais, cujo potencial para o bem, ou talvez para o mal, ainda ndo nos é dado avaliar” — Trecho
do discurso citado na Comissdo Parlamentar.

145 WALD, Arnoldo. O Brasil e as multinacionais. RT informa, [s. ], v. 142, p. 12, 1975.
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3.2. TRANSNACIONAL HOJE

A transnacional como é vista hoje ressurgiu apds a Il Guerra Mundial e foi objeto de
estudo inicialmente entre economistas e administradores. Os operadores do direito
demonstraram seu interesse posteriormente - principalmente em relacdo a problematica da
conceituacdo, classificacdo e evolugdo histérica. O interesse gerou alta producdo literaria e

criagdo de comissdo nas NagBes Unidas para estudo, como mencionado anteriormente?46,

Diversas foram as abordagens dadas as transnacionais, as quais muitas vezes foram
acusadas de afrontar a soberania dos Estados nacionais. Entre as diversas tentativas de
classificacdo, a questdo da nacionalidade da pessoa juridica transnacional € ponto
relevantissimo, pois por muito se questionou a fidelidade da empresa que ultrapassa fronteiras,
bem como qual seria o tratamento adequado. Mais do que criar normas de direito interno, trata-
se de adotar solu¢des no ambito do direito internacional e decidir se o tratamento deve ser o

mesmo, independente da nacionalidade do capital**’.
3.2.1 Conceito

Apesar de inimeros estudos sobre o assunto, ainda pende um conceito uniforme e
satisfatorio de transnacional. No entanto, um conceito, formulado pelo professor de Harvard
Raymond Vernon, quem ha varios anos trabalha em seus estudos as transnacionais, € bem
expressivo. Para Vernon, empresa transnacional é aquela companhia matriz que controla um

grande conjunto de empresas de diversas nacionalidades*®.

No presente trabalho, consideramos que a formacgdo de uma transnacional consiste em
um grupo de sociedades no qual cada subsidiaria é colocada em um pais diverso, com
constituicdo de capital a partir de investimento estrangeiro — no todo ou em parte —, e

personalidade juridica do pais em que esta localizada, de acordo com a legislacao local. Para

146 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 11-12.

147 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 11.

148 DALLARI, Dalmo de Abreu. Empresas multinacionais e soberania do Estado. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de S& Paulo, [s. 1], v. 76, n. 0, p. 107, 1981. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v76i0p107-121.
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alguns autores, como Luiz Olavo Baptista, a transnacional é uma entidade que ndo possui
personalidade juridica prépria, sequer existindo empresa transnacional pelo angulo juridico-

positivo'*®, pois:

Assim, o0 que conhecemos por empresa transnacional, ou, na linguagem vulgar, a
“multinacional”, aproxima-se do conceito juridico de grupo de sociedades, mas com
0 acréscimo de que é um grupo constituido por sociedades sedeadas em paises
diferentes, constituidas sob leis diversas, cada qual com certa autonomia, agindo por
sua conta, mas em beneficio do conjunto?*,

Sendo um grupo de sociedades, 0s contornos juridicos sdo novos e proprios, assim como
a forma de controle. Elas sdo concebidas, organizadas e conduzidas em escala mundial®*>t. O
controle da transnacional é unificado e exercido de forma centralizada®®?, nem sempre baseado
apenas pela legislacdo, mas também de forma extralegal, exercido pela parte-mée da empresa,

que geralmente € a sede real e localizada fora do territdrio da subsidiarial5s3.

A transnacional nos lembra a figura da Hidra de Lerna, cujas cabecas autbnomas
ligavam-se todas a um s6 corpo, agindo cada qual por sua conta, mas em beneficio do

conjunto®®,

Em sintese, empresas transnacionais sdo de dificil defini¢do. Pois, ndo se afirmam
enquanto categoria juridica, sdo marcadas pela sua estrutura organizacional e pela gestdao®®®.

Nesse sentido, Washington Peluso aduz que:

Pelo prisma gestionario, € uma unidade organizacional, tendo comportamento
especifico. Pelo prisma juridico é “concedida como uma soma de problemas juridicos,

149 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 17.

150 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 17.

151 SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
308.

152 O que reforga a ideia de unidade, de uma coisa so dividida em partes, de marca. Por exemplo, as palavras
McDonald’s ou Mary Kay vao significar o mesmo em qualquer parte do globo.

158 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 18.

154 BAPTISTA, Luiz Olavo. Unificacdo internacional e harmonizacdo do direito no campo das sociedades
multinacionais - observacfes sobre a viabilidade e problemas colocados pelo assunto. Doutrinas Essenciais do
Direito Internacional, [s. .], v. 5, p. 181-200, 2012b.

155 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In:
Licdes de Direito Econdmico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 62.
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que se manifestam pelo aspecto quantitativo, pelo organizacional e pela
perspectividade da firma'®.

A matriz, em tese, ndo poderia impor decisdes nas diretorias da subsidiaria, entretanto,
na prética, as subsidiarias sdo submetidas as decisdes da matriz.*®" Ou seja, tratam-se de
organizacBes econdmicas privadas que ampliam o relacionamento econémico para além das
fronteiras politicas nacionais, relacdes que serdo potencializadas pela globalizacdo'®® e pela

criacdo de mercados comuns.

Nesses mercados comuns, a transnacional tem, ao mesmo tempo, a nacionalidade de
cada um dos paises que compdem o bloco, exporta e importa para elas proprias, de acordo com
sua vontade, e cria condicdes de dominio dos mercados pela sua composi¢do de custo,
independente de fronteiras ou legislacdo estatal, usando o que cada pais tem de favoravel, ou
seja, matéria-prima e salarios baixos nos paises subdesenvolvidos, tecnologia nos paises
desenvolvidos e vendas e precificacdo de acordo com o mercado, visando o maior lucro

possivel®,

Assim, uma das graves consequéncias da nacionalizacdo de parte da transnacional ¢ a
possibilidade da subsidiaria localizada no pais, ao adquirir roupagem de nacional, contratar com
outra subsidiaria da mesma transnacional localizada no exterior. Na préatica, a empresa, que tem
componentes autdbnomos e é detentora de personalidade juridica prépria, estd contratando

consigo mesma'®,

Sobre a terminologia dessa engenharia, clara é a discordancia entre os autores em
relacédo, se transnacional se multinacional. Inicialmente, para entender o conflito terminoldgico,

primeiro precisamos compreender que tal modalidade de empresa (a transnacional) opera como

1% SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In:
LicBes de Direito Econémico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 62.

157 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 18.

1% SOUZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 206-207.

159 S0UZA, Washington Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econémico. 6. Ed. Sdo Paulo: Editora LTr,
2005, p. 305.

160 DALLARI, Dalmo de Abreu. Empresas multinacionais e soberania do Estado. Revista da Faculdade de
Direito, Universidade de S& Paulo, [s. 1], v. 76, n. 0, p. 107, 1981. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v76i0p107-121.
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se existisse um mercado mundial, este seria mais importante do que o mercado nacional na hora
de tomar decisGes importantes. Exemplo disso, é a guerra entre Russia e Ucrania, onde as
multinacionais deixaram de prestar servicos na RUssia como apoio a Ucrania. E por colocar os
objetivos préprios globais acima dos locais, ignorando os interesses locais ou as fronteiras, que

alguns autores a chamam de transnacional®*.

Por outro lado, a expressdo multinacional, cunhada em 1960 por David Litienthal'®?,
mostra-se pacificadora, como se a empresa fosse pertencente a varios paises, em ritmo de unio.
Tal sensacdo ndo corresponde na pratica, uma vez que a empresa, embora presente em diversas

nacgdes, ndo ¢ “de todos”, mas o oposto, tem poder de comando centralizado.

A capacidade de centralizacdo de operacdes em diversas parte do mundo, o rapido
crescimento e sua influéncia geram tensdes. Desde o Papa'®® a comunistas®* ja demonstraram
suas inquietudes em relacdo ao modus operandi das transnacionais. A prépria ONU publicou
estudos sob o titulo “Efeitos das Sociedades Transnacionais sobre o desenvolvimento”, bem
como foi adotado cédigo de conduta para as empresas a partir de proposta da UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development, ou, em portugués, Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Comércio e Desenvolvimento). Inclusive, o citado cédigo foi adotado em

diversos paises, entre eles o Brasil, sem sucesso*®.

Pendente, ainda, € a regulamentacdo das transnacionais em ambito global, pois ndo ha,

no plano mundial, regulamentacéo objetiva, como bem apontado por Washington Peluso:

Para estas, ndo se elaborou no plano mundial uma regulamentagdo objetiva referente
a esses tipos de atuacdo, tal como, ao contrdrio, se fez, por exemplo, com as destinadas
aos negoécios comerciais (pelos principios econdmicos e juridicos da GATT), ou

161 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 28-29.

162 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integracdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
Internacional - Volume I, [s. 1], v. 2, p. 1013-1034, 2012a.

163 O Papa Paulo VI censurou as transnacionais, pois, segundo ele, “as empresas multinacionais podem levar, em
razdo da concentracdo e flexibilidade dos seus meios, & utilizacdo de estratégias autbnomas, em grande parte
independentes dos poderes publicos nacionais, e, portanto, sem controle do ponto de vista do bem comum”.
BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p.
26-27.

164 Em 1974, foi discutido em reuniio dos Partidos Comunistas europeus sobre “A luta da classe operaria nos
paises capitalistas diante do desenvolvimento das sociedades multinacionais”. BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa
transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 27.

185 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 26-27.
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monetarios (para as regras do FMI), ou a politica social (com a OIT), ou o Codigo
Sobre as Praticas Comerciais Restritivas (AGONU, 1980), ou o Cddigo
Comercializacdo dos substitutos do leite materno (OMS, 1981), ou o Codigo de
libertacdo dos movimentos de capitais (OCDE), ou o Tratado de Roma, instituindo a
Comunidade Econdmica Européia (CEE) ou o pacto Andino (1970), ou a Declaragao
sobre investimento internacional e as empresas multinacionais (1975, 1976,
OCDE)*5,

3.2.2 Nacionalidade

Do ponto de vista histérico, a nacionalidade da pessoa juridica foi impasse no periodo

de guerras, 0 que d& ao tema ares de atualidade.

Como caso emblematico, temos o periodo entre Guerras, em 1914 quando a Franga, que
antes defendia a nacionalidade francesa das pessoas juridicas de capital estrangeiro em prol do
desenvolvimento do pais, descobriu, que tal posicionamento poderia ser contra o

desenvolvimento de sociedades francesas. Percebeu-se, na oportunidade, o seguinte:6’

g“Sociedades organizadas na Franga, com a sede principal nesse pais e o seu principal
centro de exploracdo na Franga, ndo eram mais do que cria¢fes do capital aleméo,
destinadas a servir a interesses da Alemanha e ndo da Franca. Mesmo que
concorressem para 0 aproveitamento da riqueza francesa, ndo tinham qualquer
compromisso com a Franca e recebiam ordens dos donos do capital que as
controlava 168,

Com isso, o contra-ataque francés foi o sequestro da parte social e dos direitos sociais
que, nas sociedades francesas, eram propriedade de sdcios estrangeiros. Assim, tal sequestro
foi a orientagdo predominante no periodo da Guerra, bem como a nacionalidade do capital
passou a ser relevante e o estrangeiro foi visto como inimigo, o que é bem exemplificado no

julgado de 916 do Tribunal Inglés:*®°.

“Uma companhia registrada e funcionando na Inglaterra, pode ser uma pessoa
inimiga, quando os acionistas e diretores sdo de nacionalidade inimiga e residentes no

166 SOUZA, Washigton Peluso Albino de. Represséo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In: LicGes
de Direito Econémico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 63.

167 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 12-13.

188 SOBRINHO, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1963,
p. 13.

169 SOBRINHO, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1963,
p. 14-15.
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territorio inimigo e, por conseqiiéncia, o contrdle da Companhia esta nas méos de
estrangeiros inimigos”7°.

Tal posicionamento incluiu o Brasil, quando nosso pais se incorporou ao beligerantes e

nossa legislagdo sofreu 0 mesmo impacto, como demostra o art. 6 da Lei 3.393/17"%:

“Os estabelecimentos comerciais ou industrias, associacfes, sociedades, inclusive as
andnimas, bancos, usinas ou armazéns, serdo considerados de propriedade inimiga
sempre que a totalidade do respectivo capital, ou a sua maior parte, pertencer a suditos
inimigos, qualquer que seja a respectiva sede, no Brasil ou no estrangeiro”.

Por 6bvio, ndo se deve limitar, ou mais, desejar aplicar de igual forma, na atualidade, a
nocdo do periodo entre Guerra. Entretanto, o exercicio de revisitar o passado é o primeiro passo
para que ndo se tome as mesmas decisfes ou Se repita 0S mesmos erros, pois, como ja
demonstrado no tépico do desenvolvimento histérico da transnacional, n6s damos aos mesmos

problemas respostas sensivelmente iguais'’?.

Ponto de grande relevancia dentro da nacionalidade € o capital. Como objeto, o capital
ndo possui nacionalidade, por outro lado, ele se submete juridicamente a uma nacionalidade,
pois € de grande necessidade saber a qual regime juridico ele esta submetido para, assim, o

agente econdmico saber o que esperar em questdo de lucro’s,

O capital fareja nagdes nas quais hd as melhores as condi¢cdes e oportunidades de
resultado. Na pratica, paises desenvolvidos, os quais sdo altamente capitalizados, nédo se
preocupam com o0 tema por nao sentirem necessidade. Por outro lado, 0s paises em
desenvolvimento, entre eles o Brasil, ndo tém demonstrado essa preocupacdo em suas
legislagdes para tal problema como deveriam. Assim, estes se mantém dependentes daqueles,

quer seja em relacéo aos bens de producéo quer seja em relagdo ao dinheiro’.

Se a empresa resolveu aventurar-se ou arriscar-se em solo estrangeiro ela deve poder
apropriar o maximo de lucro que puder, mas a questdo é: qual é o maximo que ela

170 SOBRINHO, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1963,
p. 17.

171 MAGALHAES, José Carlos de. Nacionalidade da pessoa juridica e a empresa multinacional. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, [s. 1], v. 69, n. 2, p. 97, 1974. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2318-8235.v69i2p97-124.

172, COMPARATO, Fabio Konder. Na Proto-Histéria das Empresas Multinacionais - O Banco Medici de Florenca.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro, [s. |.], v. 54, p. 105-111, 1984.

173 Vimos melhor sobre lucro em repartigéo.

174 SOUZA, Washigton Peluso Albino. Primeiras linhas de direito econdmico. 6.ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
486-487.
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pode. Especialmente quando a empresa entra num lugar e ela deva ocupar uma por¢ao
de um determinado territdrio e usar de recursos naturais. Muitas vezes ela obterd
favores fiscais entdo tudo isso deve ser levado em conta. Passa-se a disciplinar a
questdo da nacionalidade do capital, até mesmo para o beneficio do proprio capital
estrangeiro. O texto originario da Constituigdo de 1988 distinguia, no seu artigo, 171,
entre empresas brasileiras e empresas brasileiras de capital nacional, tomando em
consideracao o fendmeno das transnacionais. A Emenda Constitucional n. 6, de 1995,
revogou o aludido dispositivo. Entretanto, a temdtica dos capitais estrangeiros
comparece em outras passagens da Constituicdo'”.

Atualmente, nossa Constituico, ao revogar o artigo 171 pela EC n. 6/95%78, deixou de
diferenciar a empresa brasileira de capital nacional ou de capital estrangeiro. Embora, ainda, no
art. 172 da CF, esteja claro que “a lei disciplinard, com base no interesse nacional, 0s
investimentos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e regulara a remessa de

lucros”.

Pelo olhar empresarial, nosso direito reconhece diversos tipos de sociedades, atribuindo
a elas condicdo de pessoa juridica quando ha atendimento aos requisitos legais. A
personalidade, enquanto “aptidio genérica para adquirir direitos e contrair obrigagdes™’’,

inicia-se com a sua constituicdo é um instrumento, uma técnica juridica, que visa a alcancar

1% CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Economia politica para o curso de direito. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2012, p. 81.

Constltuuonal n° 6 de 1995)

5§10 Alei poderaemrelaciotempresa-brasHelrade-capital-nactonak- (Revogado pela Emenda
Constitucional n® 6, de 1995)

entidades-de-direito-pdblico-interno— (Revoqado pela Emenda Consﬂtuuonal n°6, de 1995)

177 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de direito civil. 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, v. 1, p.
141.
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determinados fins préaticos. Para alcancar esses fins, o direito reconhece alguns atributos, entre

eles a nacionalidade!’®.

No quesito nacionalidade, o Brasil reconhece como brasileira a sociedade organizada
conforme leis brasileiras e que mantém sua sede no pais enquanto a sociedade estrangeira, para
funcionar no pais, necessita de autorizacdo. Diante das possibilidades, & mais comum a criagdo

de subsidiarias — pessoas juridicas nacionais controladas por sociedades estrangeirast’®.

Importante observar que, em relacdo ao capital, por sua vez, a legislacéo sobre o capital
estrangeiro estabelece 0 mesmo tratamento — seja para empresas nacionais seja para empresas

sob controle de acionista ndo-nacional (lei 4.131/62)%,

Na pratica, ndo existe legislacdo certa ou errada. O que se deve levar em conta é a
situacéo de cada pais, verificando se a solucéo juridica adotada se ajusta a politica econdmica®®?,

como bem explica Barbosa Lima:

“Temos ai varios aspectos da dependéncia entre o sistema legal de nacionalidade das
pessoas juridicas e 0s rumos da politica econdmica de cada pais. N&do sdo problemas,
que possam ser tratados e resolvidos separadamente. Ao contrario, ha um rigoroso
condicionamento, que nos mostra que cada pais, no legislar sébre a nacionalidade das
pessoas juridicas, tem sempre em mira a defesa dos interésses de sua politica
econdmica. Ndo ha a preocupacdo de definir principios generosos, de sentido
universal, mas o de facilitar a expansao do respectivo comércio, o que afasta a idéia
de concessdes e de sacrificios, que se ndo justifiquem pela preservacdo de outros
interésses essenciais’*%2,

Em todo o caso, ndo basta legislar para as sociedades que se constituem no Brasil, mas
também devemos nos atentar as sociedades que se constituem no estrangeiro com o intuito de

operar no Brasil. Lembrando que ndo se trata apenas de alterar ou criar normas de direito

18 TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario - v. 1. 12. ed. Sio
Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. E-book, p. 105-108.

1% TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Teoria geral e direito societario - v. 1. 12. ed. Séo
Paulo: Saraiva Educacéo, 2021. E-book, p. 105-108.

180 WALD, Arnoldo. Algumas informac@es sobre o capital estrangeiro (ilegalidade das discriminacées sem base
na lei federal). Revista de informac®es legislativa, [s. 1], v. 16, p. 6, 1979.

181 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 41.

182 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 50.
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interno, mas de adotar solugdes que se ajustem aos rumos ou as exigéncias do Direito

Internacional Privado”,

Diante dos problemas apresentados, diversas abordagens foram tentadas. A seguir,

vamos aborda-las pelas palavras de Luiz Olavo Baptista.
3.2.3 A quimera, o avestruz e o peixe voador

Como dito anteriormente, a empresa transnacional tem como caracteristica a capacidade
de orientar suas operacdes de forma centralizada de diversas partes do mundo, com o objetivo
de reduzir custos e aumentar sua influéncia, além de criar facilidades para a expansao de seu
mercado. Diante do seu modus operandi, de centralizacdo de decisOes na sede da empresa e sua
expansao em conjunto, a tendéncia é aumentar a forca da “empresa mae” e, consequentemente,
de todo o grupo. Como desfecho, temos pontos de tensdo que podem aparecer no plano politico

e ou econdmico, com repercussao no plano juridico, além dos conflitos entre Estados*®.

Diante das tensdes entre transnacional e Estado e entre Estados em razdo da
transnacional, tivemos as tentativas de controle — a quimera, 0 avestruz e o peixe-voador, nas

palavras de Baptista.
3.2.3.1. A quimera

A Quimera!® é sindnimo de ilusdo e é assim que Baptista descreve a tentativa de
regulamentacdo internacional da empresa transnacional. A técnica juridica adotada pela
transnacional, ao integrar as operac@es das diversas filiais e centralizar a politica e o controle,

gera conflitos com os diferentes interesses nacionais'®. Nesse caso, “a possibilidade do Estado

183 SOBRINHO, Barbosa Lima. A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 1963, p. 11.

184 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 26-35.

185 «Simbolo do Calendario do ano tripartite, adotado pelos gregos, a Quimera tinha cabeca de ledo, corpo de cabra
e posterior de serpente, 0 que a fez tornar-se sinbnimo de impossibilidade l6gica, de utopia. Assim também é a
regulamentacdo da empresa transnacional no quadro das rela¢des internacionais”. Ver em BAPTISTA, Luiz Olavo.
Empresa transnacional e direito. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987, p. 15.

188 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 15-23.
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vir a controlar a empresa transnacional é discutivel. H& quem afirme que esta é que o

controla”®’,

Do relacionamento com a transnacional, surgem as tensées em razado dos interesses
contrapostos. Podemos categorizar as tensdes em dois tipos: ente transnacional e Estados e entre

Estados.

Sobre as tensdes entre transnacionais e Estados, temos, de um lado, o Estado, que tem
sua propria politica econémica, a qual gera divergéncia com as metas da empresa, que nao é
conhecida por buscar 0 bem comum de uma comunidade especifica, mas sim 0 seu interesse
global. Do outro lado, as transnacionais, em sua maioria norte-americanas, tendem a levar aos
paises a filosofia econdmica e politica que aderem nos Estados Unidos, a conhecida “o melhor
governo ¢ aquele que menos governa”. E que o melhor ¢ deixar o empresario livre, exceto

quando ele estiver com dificuldades!®,

De um lado, os Estados hospedeiros ndo estdo prontos para diminuir sua soberania ou
abrir mdo da empresa transnacional em prol de organismo internacional ou de tratados
multinacionais. De outro, o Estado da matriz tenta alastrar seu poder além de suas fronteiras
através do poder que a matriz exerce na multinacional. No meio disso, a empresa ndo interessa
viver sem nacionalidade, pois, ainda que exista interferéncia estatal, ha, por outro lado,

protec&o, seja ela diplomatica ou n&o'®.

O outro tipo de tensdo referido € a tensdo provocada pelas transnacionais entre governos
que tem jurisdigdo sobre os setores das transnacionais. Tal tensdo é causada quando a empresa

transnacional joga um governo contra o outro para atingir seus proprios objetivos*®.

187 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integracdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
Internacional - Volume I, [s. 1], v. 2, p. 1013-1034, 2012a.

188 BAPTISTA, Luiz Olavo. Unificacdo internacional e harmonizacdo do direito no campo das sociedades
multinacionais - observacfes sobre a viabilidade e problemas colocados pelo assunto. Doutrinas Essenciais do
Direito Internacional, [s. 1], v. 5, p. 181-200, 2012, acessado em 16.04.2022.

189 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 40-41 .

1% BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 40-46.
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As respostas juridicas devem ter em mente que 0s governos, a0 mesmo tempo que
temem ser escravizados pela transnacional, desejam a presenca delas, pois as veem como

necessarias a economia. Como defesa, Baptista nos fala que:

“Para enfrentar a situagdo, os governos hospedeiros tém adotado diversas politicas, 0
estabelecimento de restricdes, em diversos graus, a entrada de capitais e ao
comportamento do capital estrangeiro, regulamentacéo da propriedade ou do controle,
tentativas de prevengdo contra interferéncia e criacdo de obstaculos as politicas
restritas por parte das transnacionais e dos governos dos paises que as controlam. Em
segundo lugar, reagindo por via indireta, 0s governos tentam o estabelecimento de
uma politica de fortalecimento da indlstria doméstica, através do incremento da
competitividade das empresas locais. Finalmente, a possibilidade de acdo conjunta,
através da elaboragdo de acordos intragovernamentais, leis uniformes ou
harmonizadas™°?.

Para propostas vidveis, precisa-se levar em consideracdo a impossibilidade do
hospedeiro em controlar as empresas, pois apenas uma parcela das unidades estd em sua
jurisdicdo. Outra opc¢do seria colocar as transnacionais sob controle de 6rgdo supranacional
eficaz, criado por acordo ou tratado. Entretanto, tal opcao, além de obrigar a cessao de parcela
de soberania a uma entidade supranacional, mostra-se utdpica pelos interesses conflitantes dos
entre Estados e pelo aparente interesse do pais-sede em na situacdo atual como alternativa para

manter seu poder através da empresa®®?.

A alternativa viavel, nas palavras de Baptista:

“A harmonizag@o legislativa, através de tratado e de estabelecimento de leis uniformes
de alcance global ou regional, cobrindo diferentes aspectos das atividades dessas
empresas, poderia permitir aos governos cercear a habilidade delas de navegarem por
entre as legislagBes dos diversos paises. Tais acordos deveriam visar principalmente
os fluxos de investimento, a localizacdo e controle de centros de pesquisa, o
desenvolvimento de atividades, para assim reduzir as tensbes e os medos da
dominagdo industrial ou da dependéncia tecnoldgica. O obstaculo para esses acordos
até agora reside também nos interesses das nacgles-sede de transnacionais, ja
apontados”*%,

191 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 48.

192 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 48-51.

19 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 50.
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3.2.3.2. O avestruz

A tentativa de “domesticar” a empresa transnacional nos processos de integracao
internacional ¢ nomeada por Baptista como “avestruz”, pois este, ao enterrar a cabega, pensa se

esconder.

Os Estados tiveram atuacao dispersa na tentativa de regulamentagéo das transnacionais,
considerando apenas o ambito do préprio Estado, seja do lado do Estado da matriz seja no
ambito do Estado hospedeiro. Por outro lado, a tentativa mais nitida foi por meio de organismos
Regionais de Integracdo Econémica. Entre as frentes, a tentativa mais profunda foi o Pacto

Andino®,

Pelo Pacto Andino, havia duas premissas basicas: a) criacdo de mercado atraente e b)
criacdo de normas protetivas em relacdo as transnacionais. Em caso de sucesso, inexistiriam

conflitos intrarregionais em relacéo a investimentos nem vantagens muito grandes*®.

H& alguns contras na tentativa do avestruz que j& foram percebidas no Pacto Andino. J&
na formacdo do Pacto, alguns paises convidados se opuseram aos demais sob o argumento de
gue estavam satisfeitos com os investimentos estrangeiros. Ou seja, a ndo-participacdo se
mostrava mais vantajosa na visao desses paises, 0s quais preferiram obter vantagens ao oferecer

um ambiente mais favoravel a transnacional do que o ambiente do grupo®®®.

Outro ponto de conflito possivel é a ndo participacdo do dos paises-sede ao bloco, o que
pode resultar divergéncias entre o pais-sede e a organizacao, uma vez que as decisdes seriam
tomadas a revelia do pais-sede em favor do hospedeiro invariavelmente. A situacdo se agrava
quando o pais-sede faz interferéncias diplomaticas, politicas ou econémicas em prol da

transnacional®’.

1% BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 62.

1% BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 62.

1% BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integracdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
Internacional - Volume 11, [s. 1], v. 2, p. 1013-1034, 2012a.
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Por outro lado, a transnacional mostra-se como forma de integracdo econdmica de
ambito internacional. Diante do crescente processo de integracdo, pode-se ter relacdo de

interdependéncia econdmica entre o pais-sede e o hospedeiro!®,

De qualquer modo, os problemas sdo complexos e derivados do relacionamento entre

empresa transnacional e governos, bem como as estruturas politico-juridicas estdo superadas.
3.2.3.3. O peixe-voador

Na tentativa de controlar a transnacional, os Estados passaram a ser um aumento de
custo apenas, um simples obstaculo ao lucro. Diante disso, pode-se imaginar que a integracdo

fosse acolhida felizmente pela transnacional, por otimizar os lucros'®°.

De outro lado, os Estados buscam proteger sua soberania. O Estado Moderno, conceito
datado de 1648, ano da “Paz de Westfalia”, é resultado de centralizacdo administrativa,
protecionismo econdmico e defesa bélica. Nesse cenario, nasceu o Direito Internacional

classico, caracteristico pela reserva de soberania e autodeterminag&o®®.

Embora haja interseccdo entre a empresa transnacional e o Direito Internacional
Privado, este, definitivamente, ndo foi concebido para resolver o problema complexos como o
das transnacionais, pois sua reagdo € lenta as mudancgas econdémicas e sociais e, por ndo possuir
categorias capazes de solucionar problemas recentes, demanda imaginagdo e esforco alem da
medida. Na pratica, o Direito Internacional Privado opta por encarar as empresas transnacionais
sob o duplo aspecto: das formas de que sua atuacao se reveste e dos mecanismos operacionais

de que se utiliza®®*,

Tradicionalmente, o Direito Internacional Privado encarou a legislagdo de cada pais sob

seu ambito apenas territorial em matéria penal e fiscal. Entretanto, os casos antitruste

1% BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 64-65.

19 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integracdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
Internacional - Volume 11, [s. 1], v. 2, p. 1013-1034, 2012a.

20 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integracdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
Internacional - Volume 11, [s. 1], v. 2, p. 1013-1034, 2012a.
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p. 89-90.
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demonstram que tal principio deixou de ser pacifico diante de aplicacdo extraterritorial de
legislacdo que regula atividades internacionais. Este movimento inclui o Brasil, conforme a Lei
12.529/2011, a qual expressa que, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja signatario
o Brasil, aplica-se as praticas cometidas no todo ou em parte no territério nacional ou que nele

produzam ou possam produzir efeitos (grifo nosso)?2,

Assim, merece mencdo a tendéncia contemporanea de aplicacdo extraterritorial das
legislacBes antitruste nacionais. Com base na teoria dos efeitos, busca-se controlar os
comportamentos praticados por empresas situadas em Estados-terceiros quando os atos da

empresa produzam efeitos dentro do territorio do pais da referida legislacéo.

Assim, no lugar de criar legislacéo internacional capaz de abranger os problemas da
internacionalizacdo e integracdo de economias, 0S juizes procuraram suprir pela
extraterritorialidade dos efeitos da lei local. Claro, sempre que as medidas sejam eficazes as

controladoras ou para a empresa®®,

Claramente a situacdo é de crise e, nisso, um novo direito pode aparecer. Enquanto isso,
0s paises, em luta pela preservacao da sua soberania, responderam com a Carta dos Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados. Na Otica da referida Carta, cooperagdo e integracdo
econdmica sdo modos de promocéo do desenvolvimento econdmico e social. O uso da palavra
cooperacao € estrategico, pois a proposta da Carta ndo € de integracdo, pois esta pode sugerir

enfraquecimento da soberania?®*,
3.2.4 Sindrome do amor e 6dio

O impacto das transnacionais sobre a nossa vida econdmica, social e politica é nitido e
amplamente reconhecido até pelos pensamentos mais extremos. Por outro lado, como
denominado por Behrman “essas empresas provocam nos paises em desenvolvimento, e talvez

nos paises desenvolvidos, sentimento ambivalente que faz com que elas sejam ao memo tempo

202 DEL’OLMO, Florisbal de Souza; JAEGER JR, Augusto. Curso de Direito Internacional Privado. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. E-book, acessado em 16.04.2022.
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que odiadas, desejadas?%. SAo reagdes controvertidas e multiplas que resultam em estudos que
ou condenam inapelavelmente a empresa ou fazem a sua defesa passional. Nessa relacéo, o
relacionamento entre Transnacional e Estados tem as duas caracteristicas: 6dio e paixao, como

bem explica Baptista:

“A relagdo entre a Empresa Transnacional e o governo, mercé desses aspectos,
desagua num paradoxo, e tornou inevitavel o contacto entre ambos. E desejado o
relacionamento, pelo que traz de positivo. E repudiada a Empresa Transnacional,
porque ameaca a propria existéncia e esséncia do Estado, expressos na sua
soberania”?%

Buscando transitar de modo equilibrado pelos argumentos, trazemos a seguir 0s
beneficios e maleficios da presenca da transnacional, iniciando a anélise pelo modo de ver o

mercado.

Na atualidade, temos crescente internacionalizacdo e interdependéncia em escala
mundial. Dotada de suposta neutralidade politica, a empresa transnacional, atua como se
existisse um s6 mercado, em escala mundial®®’, o que gera necessidade de instrumentos habeis
para a circulacdo de recursos econdmicos, materiais e tecnoldgicos. Ela também participa como
grande fornecedora de tecnologia, tecnologia que €, sem ddvida, o mais ativo dos participantes

em operacOes comerciais e bancérias internacionais?®.

Com a visdo de um mercado mundial, os mercados nacionais se tornam menos
relevantes nas decisdes da empresa, a qual buscar atingir seus objetivos independente dos
interesses locais?®. Além disso, o mercado mundial é resultado da abertura do espaco

interestatal a uma circulacao bastante livre das empresas transnacionais, que buscam tutelar o

205 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
p. 27.
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seu préprio sistema de planejamento privado, de aspiracdo mundial, por meio de um Direito

préprio e transnacional — o que alguns autores chamam de lex mercatoria?°.

O Brasil foi introduzido ao estudo da lex mercatoria pelo Professor Irineu Stranger?*!,
A lex mercatoria (lei dos mercadores) propde substituicdo do ordenamento juridico dos Estados

pelos contratos?!?,

Tal substituicdo causa debate entre os autores. Se de um lado temos Baptista
argumentando que tal atividade legislativa prejudica os Estados e desequilibra as soberanias (“o
ambiente da soberania de um poder extravasa para 0 de outro no seio da empresa
transnacional”), ocasionando conflitos?!3; de outro, temos Arnoldo Wald, que defende que a lex
mercatoria ndo foi criada contra os interesses dos paises em desenvolvimento, mas sim como
instrumento de solucdo de conflitos decorrentes do comércio internacional e como ordem
internacional mais justa, um instrumento juridico importante para quem deseja ser integrante

ativo da ordem econdmica mundial?.

Sob o ponto de vista juridico, a empresa transnacional esta sujeita a inimeras jurisdi¢des
nacionais, onde cada sociedade tem direitos concedidos pelo proprio governo pelo qual ela foi
incorporada. Em sintese, a transnacional liga diferentes pessoas juridicas, nacionais e separadas
que sdo, na verdade, um algo s6, mas que ndo segue a uma so legislacio®!®. Este é o carater

andmalo da transnacional, explicado por Baptista no seguinte trecho:

“Esses direitos, esse dever de protegdo diplomatica e essa expectativa de lealdade,
entretanto, sdo limitados. Quando o controlador de uma pessoa juridica é de outro
pais, podemos dizer que o “corpus” da pessoa juridica existe em um Estado sob as leis
deste, enquanto que o “mens” reside em outro, sob um sistema juridico diferente. E ja
se perguntou quem poderia dizer onde fica a alma da entidade, onde fica a lealdade

210 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa multinacional e integragdo econdmica. Doutrinas Essenciais Direito
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nacional? Essas questdes, assim como aquela da habilidade para controlar a empresa,
tornam-se agudas, e ndo encontram respostas, hoje.

Eis porque, sob o ponto de vista juridico, a empresa transnacional é uma anomalia”?'6,

Impossivel ndo citar, como propulsora do poder da transnacional, e ligada a lex
mercatoria, a propria globalizacéo. Globalizagéo é o nome dado a homogeneizacao juridica dos
espacos onde se sucedem as relagbes econdmicas. Aponta-se como mola propulsora da
globalizacdo o desenvolvimento tecnoldgico, pois este possibilita a realizacdo de negocios
independente da distancia®!’. A reducéo de barreiras é estimulante a transnacional, como dito

por Baptista:

“Um fator na evolucdo historica é que a reducdo das barreiras ao comércio e ao
movimento financeiro é estimulante do crescimento da empresa transnacional, pois 0
aumento do comércio leva a um aumento mais rapido do investimento estrangeiro.

A empresa transnacional, através, da integracdo das filiais, espalha o impacto da
politica econdmica de cada nacdo, através de outras, mais rapidamente do que antes
ocorria. Através do aumento da significacdo do fato internacional nas economias
nacionais, ela também reduz as escolhas dos governos tendo em vista 0 melhor meio
de conduzir as suas economias domésticas 2%,

Mas nédo é s6 nos novos mercados que a transnacional expde sua forca, a tecnologia,
com certeza, € outro atrativo importante. Nos paises mais ricos, pelo acimulo de recursos, é
onde se cria e se concentra a tecnologia — o que é comprovado pelo alto nimero de patentes
concedidas. A isso, insere-se marketing, para tornar esses produtos necessidades econdémicas e
técnicas de geréncia que maximizam a producdo e o lucro. Adicionando a necessidade de
recursos financeiros e a criacdo de empregos, temos 0 amor dos paises subdesenvolvidos em

receber a empresa, tornando-a inevitavel°.

Assim elas se expandem, constituindo empresas em cada um dos paises hospedeiros,
todas “nacionais”, mas sem fixar 0 seu centro de decisdo em nenhum daqueles paises, como

bem explica o Prof. Washington Peluso:

216 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1987,
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“Exportando e importando para elas proprias, de acordo com suas conveniéncias, com
“sub” e “super” faturamentos, assumem “posicdo dominante” em cada pais,
especialmente criando condic6es de dominio dos mercados nacionais e internacionais,
pela composicéo de custos totais ou parciais nos paises em que os diversos “fatores”,
componentes dos custos, recebem tratamento mais vantajoso.

Assim procedem, explorando matéria-prima e salarios baixos nos paises
subdesenvolvidos, tecnologia nos paises desenvolvidos, vendas a preco diferenciados,
de acordo com o poder aquisitivo de cada mercado, com imposi¢cdo das maiores
margens de lucros que cada um deles suporte

(.)

Trata-se, em todas as hipoteses, de realizacdes da “engenharia juridica”, que expandiu
as fronteiras juridico-econémicas das na¢des além, e por cima, das fronteiras politico-
juridicas tradicionais. Por esse artificio, a empresa consegue ser “nacional” em cada
pais, sem que o seu centro de decisfes se submeta as suas leis. Seus interesses
especificos, portanto, ndo se submetem aos da nacdo em que atuam. Fogem ao
controle efetivo de cada direito nacional??,

Desse modo, as empresas transnacionais geram o que Paulo Bonavides chama de
“desnacionalizagdo do Estado ¢ da soberania”. A transnacional, com gigantescas concentragoes
de capital e recursos que excedem o Produto Interno Bruto (PIB) de muitos paises, transita com
suposta neutralidade, acima das ideologias, em uma fase em que o capitalismo se despolitiza

aparentemente???,

Sobre a soberania, conceito que surgiu no século XVII com a finalidade de harmonizar
e hierarquizar os poderes sociais, significa o poder de decidir em ultima instancia sobre a
eficacia das normas juridicas. Diante dessa premissa, qualquer norma que pretenda atuar no
ambito do Estado fica sujeita & apreciacdo de sua eficacia sobre o poder soberano. Alguns
defendem que ela € a base do “egoismo dos Estados”, sendo, portando, condenavel. Para outros,

ela é a base que assegura a igualdade juridica de todos os Estados, sendo ela louvavel??2,

A soberania tem um significado externo, que é a manifestacdo do Estado perante outros

Estados, ou seja, é a certeza de que a ordem juridica do Estado ndo se submete a outra ordem
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juridica. O Estado reconhece os demais Estados como iguais e soberanos, ndo superiores. Como
consequéncia, dentro do territdrio todos os poderes estdo submetidos ao poder do Estado??,

Entre as vantagens da existéncia das transnacionais, temos a implementacdo da
economia de escala, incremento de tecnologias importantes aos processos de producao,
contribuicéo de capital e transferéncia de tecnologia — relevante aos paises em desenvolvimento
—, além da capacitacdo profissional, fomento a pesquisa, aumento da exportacdo, surgimento
e integracdo de novos mercados. Em contrapartida, temos o desejo das transnacionais em
restringir a concorréncia, dominando o mercado e impondo precos arbitrarios, atitudes que
afrontam o fisco e o Estado, além das operacdes irregulares de transferéncia de lucros, taxas de
juros, “royalties” e, para finalizar, ainda h& o abuso politico. Basicamente, a concentracéo de
poder econdmico das transnacionais é tdo forte que nenhum pais sozinho consegue enfrentar o

problema?*,
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4. USO E ABUSO DO PODER ECONOMICO

As primeiras leis sobre abuso econdmico eram atreladas a ideologia liberal pura, na qual
a economia de mercado era baseada na livre concorréncia e na propriedade privada??®. Apos as
duas guerras, a concorréncia passa a ser vista como um instrumento??® e temos uma Nova
Ordem Internacional, que substitui a ideologia da concorréncia pela da equidade, em suas

versdes de compensagéo e de harmonia??’.

A disciplina antitruste brasileira tem origem totalmente diversa da norte-americana, pois
a nossa nasce miscigenada com a protecdo a economia popular e a tentagdo protecionista®?®,
Em um estudo global, primeiro analisaremos o enfrentamento dado pelos estado-unidenses e,

depois, a visdo brasileira.

4.1 ESTADO UNIDOS E MUNDO

A partir de 1880, debates sobre os trustes e 0 poder econdmico estavam acalorados. De
um lado, reuniam-se grandes empresarios e economistas que defendiam que a propria
concorréncia era fator suficiente para regular o mercado — basicamente, os mais fortes ndo
apenas mereciam sobreviver, como a concentracdo do poder econdmico era positiva para a
produgdo e expansdo da industria. Do outro lado, tinhamos consumidores, agricultores,
trabalhadores e pequenos empresarios que eram contrarios a concentracdo do poder econdmico

e buscavam destruir o poder dos trustes a partir da legislagdo??°.

A legislacdo veio pelo Sherman Act, de 1890, o qual mostra-se como ponto de partida
do estudo dos problemas juridicos relacionados a disciplina do poder econémico pela 6tica
estado-unidense. O Sherman Act estabelece a ilegalidade de todo contrato ou acordo em forma

225 SOUZA, Washigton Peluso Albino de. Represséo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In: LicOes
de Direito Econémico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 60-61.
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de fiddcia (trust) vise ou resulte em restricGes ao comércio entre os Estados Membros da Unido
Norte Americana, estabelecendo san¢des criminais e civis para quem monopolizar o comércio

de produtos e bens?*°,

Nesse sentido, leciona a Professora Paula:

“Essa legislagdo ¢ entendida como o mais significativo diploma legal que corporificou
a reacdo contra a concentracdo de poder em méos de alguns agentes econémicos,
procurando disciplina-la. Nao se pode dizer que o Sherman Act constitui reacdo ao
liberalismo econdmico, pois visava, justamente, a corrigir distor¢des que eram
trazidas pela excessiva concentracdo de capital, ou seja, corrigir distorgdes criadas
pelo proprio sistema liberal. Ndo obstante a opinido contréria de parte da doutrina
norte-americana, o Sherman Act tratou, em um primeiro momento, de tutelar o
mercado (ou o sistema de producéo) contra seus efeitos autodestrutiveis??”,

Assim, a finalidade era manter o livre-mercado e a liberdade de atuacdo dos agentes
econémicos — ndo olvidando o incentivo da competicdo — mas, principalmente, encorajar a
concorréncia, primordial para o sistema econdmico, a0 mesmo tempo que se espera atuagédo

estatal na eliminacio de distor¢Ges que podem ocorrer??,

Entretanto, o Sherman Act se mostrou ineficiente, pois ndo dava a seguranga e
previsibilidade desejadas pelos agentes econdémicos por ser vago e por deixar a margem da
regulamentacdo pratica condenada pela opinido publica. Diante disso, em 1914, tivemos o
Clayton Act, o qual exemplifica e condena préticas restritivas de concorréncia, como a venda

casada®®.

Com a crise de 1929, o Estado é chamado para impulsionar a maquina econémica. A
partir dai, a quantidade de normas aumenta e a concorréncia é vista como instrumento. As
normas foram interpretadas de maneira eléstica pelos tribunais americanos, de modo nem

sempre logico e coerente, através de a construgdo jurisprudencial tipica do sistema anglo-
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Universidade de Sao Paulo, [s. 1], v. 80, n. 0, p. 157, 1985. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2318-
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sax6nico do direito comum, no qual ha maior autonomia do que o sistema de tradicao

romana2*,

No ambito mundial, cronologicamente, tivemos, depois, o Tratado de Paris, em 1951,
que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o. Em seguida, o Tratado de Roma, em

1957, que instituiu a Comunidade Econdmica Europeia.

4.2 BRASIL

No Brasil, a disciplina da atividade dos agentes econémicos no mercado objetivou
tutelar a livre-concorréncia e a repressao ao abuso do poder econémico no mercado de modo

diverso da abordagem estado-unidense®®.

Historicamente, o Brasil teve ceifada qualquer oportunidade de desenvolver
concorréncia pela politica fiscalista da Coroa, a qual usava sua soberania para efeitos fiscais?*®.
A situacdo foi alterada apenas com a vinda de D. Jodo VI decorrente da fuga ap6s invasdo
napolednica. S6 a partir disso que houve algum movimento em prol do fomento ao
desenvolvimento econémico do pais?®’. Mesmo no Brasil independente, a atividade comercial
era dominada pelos estrangeiros, 0 nosso pais era destino de mercadorias estrangeiras e ndo

haviam politicas protecionistas que possibilitassem o desenvolvimento da industria nacional?3.

A partir de 1930 o Estado brasileiro busca corrigir disfuncdes resultantes da economia
vigente e regulamentar a atividade dos agentes econémicos. Nisso, a Constituicdo de 1934 é
protagonista ao, em seu art. 115%°, alcar a nivel constitucional a liberdade econémica. Em
seguida, a Constituicdo de 1937, em seu art. 141, colocou como principio a prote¢do & economia
popular. Para regulamentar tal artigo, veio o Dec.-Lei 869/1938, que foi, em muitos aspectos,

234 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 81.
235 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sédo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 89.
236 por exemplo, imposicdo de pagamento de impostos afim de abastecer os cofres da metrépole.

237 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 93.
238 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 99.

239 Art. 115, 1934/CF — A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos a existéncia digna. Dentro desses limites, €
garantida a liberdade econdmica.
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uma lei antitruste?*°. Mas foi a constituicio de 1946, trouxe, pela primeira, de forma expressa,
em seu art. 148%*', o principio da repressio ao abuso do poder econdmico, artigo que foi
regulamentado apenas em 1962, com a Lei 4.137/62, na tentativa de eliminar os efeitos nocivos
do préprio mercado, na tentativa proteger o mercado, bem como proteger o consumidor e

mitigar os prejuizos impostos a popula¢do em decorréncia do abuso do poder econdmico?*,

Na atualidade, temos a CF/88, onde a concorréncia mostra-se um instrumento, ndo um
fim em si?*3. No ambito infralegal, o mais recente diploma antitruste ¢ a Lei 12.529/11, que
pouco alterou, do ponto de vista do direito material, embora tenha aumentado 0s recursos
materiais a disposi¢do do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), responsavel
pela apuragao e repressdo dos abusos do poder econdmico®*,

Em sintese, clara é a diferenca de enfrentamento dado pelo Brasil em relacdo aos

Estados Unidos, como leciona Paula Forgioni:

“0O primeiro diploma brasileiro antitruste surge com fungdo constitucional bastante
definida, buscando a tutela da economia popular e, portanto, precipuamente do
consumidor.

A evolucéo da disciplina no Brasil, ndo se deu como nos paises com certa tradigéo
antitruste: o antitruste ndo nasce, no Brasil, como fator de ligacdo entre o liberalismo
econdmico (manutencdo da) liberdade de concorréncia. Nasce como repressao ao
abuso do poder econémico e tendo como interesse constitucionalmente protegido o
interesse da populacdo, do consumidor.

Essa fungdo constitucionalmente assegurada & nossa primeira Lei Antitruste constitui
uma das principais diferengas que se fazem sentir entre o sistema norte-americano e
o brasileiro. A legislacdo norte-americana vem calcada no principio da protecédo e
manutenc¢do da concorréncia (como correlata a um principio liberal) e ndo na protecéo
direta do consumidor”?*®,

240 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p.
100-104.

241 Art. 148, 1946/CF — A lei reprimira toda e qualquer forma de abuso do poder econdmico, inclusive as unides
ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a natureza, que tenham por fim dominar os
mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar arbitrariamente os lucros.
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Feita essa breve introducéo acerca da legislagédo antitruste nos Estados Unidos e Brasil,
no tdpico a seguir trataremos sobre o a disciplina do uso e abuso do poder econémico no

contexto nacional e no ambito internacional.

4.3 USO E ABUSO NACIONAL

Para entendermos o uso e 0 abuso do poder econémico, antes devemos conceituar a
posicdo dominante. E comum relacionar posicdo dominante com a presenca de apenas um
agente econémico no mercado em andlise. Entretanto, pode ocorrer de uma empresa, sem atuar
sozinha, deter poder econémico que a permita agir de modo independente e com indiferenca

aos demais agentes®*®,

A empresa, quando se encontra em posicdo dominante, geralmente adota o
comportamento tipico do monopolista, por exemplo, aumenta precos no limite maximo, ndo se
importa com a qualidade do seu produto ou servico, influencia as regras do jogo de forma
unilateral enquanto joga o jogo (quase) sozinha. Ela tem ciéncia da auséncia de riscos, é
sabedora de que, se ela ndo apresentar desempenho satisfatorio, ndo existirdo outros agentes

para substitui-10%’.

Importante frisas que o Brasil ndo pune a posi¢do dominante por si s, pois, pelo art. 36,
81°, da Lei 12.529/2011, entende-se que ela é resultado natural da maior eficiéncia do agente

econdmico em comparagao aos seus competidores?4®,

Em sintese, quando se trata de diferenciar o uso do abuso a metodologia é a mesma da

cebola: em camadas. Primeiro, observamos a camada da (i)licitude.

Em relacdo a licitude da conduta, o exercicio do poder econdmico se faz em obediéncia
a um equilibrio de interesses postos em jogo de acordo com uma linha que diferencia o justo

do injusto e que, delimitada pela lei juridica, corresponde ao licito e o ilicito. A conduta licita

246 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p.
261-262.

247 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p.
269-270.
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272-273.
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definird o uso e a conduta ilicita, bem como o abuso do poder econdmico de acordo com 0s
dispositivos legais. Na pratica, um ato pode ser, a0 mesmo tempo, licito ou ilicito e

consequentemente ser classificado como uso ou abuso a depender da legislagdo do Estado?*°.

A protecdo legal é de extrema relevancia, pois, assim que admitidos, os direitos
econdmicos recebem o manto da protecdo legal, assumem “leceitude”, nas palavras do
Professor Washington. Desse modo, o descumprimento altera a condicdo para ilicito e,
consequentemente, para abuso. Por se tratarem de “Direitos Econdmicos”, esse exercicio
significa afirmacdo do Poder Econdmico e o desrespeito gera, portanto, “abuso de poder

econdmico”2°,

No direito brasileiro, no ambito legal, temos principalmente a Lei 4.137/62, que instituiu
0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE). Entretanto, apesar dos estudos de
Direito Econdmico situarem corretamente o problema do poder econémico e apesar dos
esforcos dos legisladores na busca pelo tratamento adequado, ndo é possivel, nas estruturas

juridicas tradicionais, encontrar resposta satisfatoria:,

Alguns autores, entre eles, Paula Forgioni, defendem que, em alguns casos, a conduta
licita do agente de posi¢do dominante pode configurar abuso da posi¢do dominante e do poder
econdmico. Nesses casos, ha aplicacdo do principio geral que condena o abuso de direito,
exposto no art. 187 do Codigo Civil, ndo apenas ao abuso de poder pela posi¢cdo dominante,

mas também para acordos entre empresas e concentracdo. Nesse sentido:

“A utilizacdo do poder econdmico (e do direito a liberdade econdmica) apresentaria
restricdes se fosse efetuada de forma ndo adequada, “reprovavel ou reprovada,
ilegitima ou tida como tal”, rompendo o “equilibrio dos interesses em conflito ou do
desvio da finalidade do direito, da sua distingdo social e economica”.

(.)

No caso do abuso do poder econdmico, o direito de que se abusa é a liberdade
econdmica, liberdade de iniciativa, liberdade de concorréncia etc. (ou seja, os direitos
que assistem ao agente econdmico no Estado Liberal). Em principio, nada ha de ilicito
na utilizacdo dessas liberdades. Entretanto, no momento em que ocorre o abuso do
poder econdmico, ha abuso do direito a liberdade econdmica, liberdade de iniciativa,

249 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In:
Licdes de Direito Econdmico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 60.

250 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In:
Licdes de Direito Econdmico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 65-66.

251 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Uso e Abuso do Poder Econdmico. In: LicGes de Direito Econémico.
Porto Alegre: S. A. Fabris, 2022. p. 283-284.
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liberdade de concorréncia etc. O sujeito lanca-se ao gozo “anormal”, “reprovavel”,
“ilegitimo”, “imoral” desses seus direitos, ou seja, “excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico e social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”, nos

termos do art. 187, jA mencionado™?2,

Por outro lado, ndo se pode deixar de fora as criticas feitas a escolha de utilizar o abuso

de direito para explicar o abuso do poder econdmico. Nesse sentido, os criticos dizem que o

abuso do poder econdémico néo se trataria de abuso de um direito, mas sim de uma situacao

fatica®e.

Indo adiante, o caminho para configurar se uso ou se abuso no direito interno

logicamente passara pelo texto constitucional, aqui vista como a terceira camada da cebola,

presente no titulo VII da Constitui¢ao, intitulada “Da Ordem Econdmica e Financeira”. Nesse

sentido:

“A Carta de 1988 inovou, quer na técnica e na abrangéncia da matéria, quer na propria
substancia. Seu discurso ideoldgico original recebeu, posteriormente, fundamentais
modificacfes por meio de Emendas Constitucionais voltadas sobretudo para a
modificacdo da orientacdo nacionalista e intervencionista das Cartas que a
antecederam”?,

“Os fundamentos sobre que se alicerca seguem expressamente 0s principios da
ideologia constitucionalmente adotada, explicitados no caput do art. 170 da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, em termos do objetivo de “justiga social”,
que pretende realizar pela “prevengdo” e “repressdo” das “infragdes contra a ordem
econdmica e defesa do consumidor”, orientando-se pelos “principios” da “liberdade
de iniciativa”, “livre concorréncia”, “fun¢ao social da propriedade”, “defesa dos
consumidores”, todos componentes daquele artigo; e da “repressdo ao abuso do poder
econdmico”, incluida no §4° do art. 173, porém em Constitui¢des anteriores, também
foi tratada como “principio”?®®.

No caso Brasileiro, o abuso da dependéncia econdmica pode configurar infracdo a

ordem econdmica quando implicar (a) prejuizo a concorréncia, (b) dominio do mercado

relevante, (c) aumento arbitrario dos lucros ou (d) abuso da posicdo dominante?s®.
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4.4 USO E ABUSO NO AMBITO INTERNACIONAL

A problematica na classificacdo entre uso e abuso é intensificada quando a atividade
econbmica € projetada internacionalmente, ultrapassando as fronteiras do direito interno.
Percebe-se, entdo, uma multiplicidade de Ordens Econdmicas e uma dificuldade em
regulamentar a “coexisténcia” entre as “ordens novas” e “antigas” diante da realidade dos
interesses conflitantes entra paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Conflitos estes que o

Direito busca resolver®’,

Uma acdo cada vez mais usada é aplicar a lei de modo extraterritorial. A
extraterritorialidade das normas antitruste tem como finalidade a extensdo do poder de
regulamentar e julgar praticas que sejam capazes de afetar, mesmo que indiretamente, 0s
interesses comerciais ou dos agentes econémicos nacionais. Temos como caso conhecido, 0s
acordos feitos por empresarios privados na Suica e no Canada, sob protecao legal das leis desses
paises, com a finalidade de afetar precos do aluminio e reldgios dentro dos Estados Unidos?%8.
Nesse sentido, trés sdo os critérios geralmente utilizados:

“Trés sdo os critérios geralmente utilizados pelas legislagGes antitruste com escopo de
determinar a “lei aplicavel”, ou seja, a jurisdigdo sobre determinada pratica, em
principio, contraria a livre-concorréncia: (i) territorialidade; (ii) nacionalidade dos
agentes); e (iii) local de verificacdo dos efeitos. Raramente as legislagBes antitruste
lancam mio de apenas um desses critérios, sendo bastante comum a conjugacio”?®,

Destes critérios, o da localizagdo dos efeitos é responsavel por alongar a jurisdicio?® de
um pais sobre atos que ndo se verificaram em seu territdrio e ndo relacionados as pessoas ali
localizadas. Na teoria, a extraterritorialidade teria como limitacdo a soberania dos outros paises,
na pratica encontramos agressiva extraterritorialidade da lei norte-americana. O conflito
positivo de jurisdigcdo resulta na criacdo de leis de bloqueio (blocking law), as quais buscam

impedir a producdo de efeitos de ordens estrangeiras em territorio nacional — fendmeno

257 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econémico e direitos humanos. In:
LicBes de Direito Econémico. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 61-62.
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competente.
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originado pelo desejo de se proteger contra a excessiva extraterritorialidade das leis norte-

americanas?®!. Nesse sentido, importante destacar o entendimento de Paula Forgioni:

“No caso de jurisdi¢cdes concorrentes, sucede com certa frequéncia que ambos 0s
paises aplicam suas leis nacionais e proferem decisdes sobre a mesma prética, gerando
questbes que tangem a efetividade dos julgados e da politica por eles atenuada. O pais
que isentou determinada conduta restritiva da concorréncia da aplicacdo da lei
antitruste nacional muito provavelmente ndo permitira a execucdo em seu territorio,
de sentenca ou decisdo de autoridade estrangeira condenando aquele mesmo ato?%2,

Caso 0s agentes econdmicos punidos possuam ativos, distribuidores ou representantes
no pais que acabou por penalizar ou vedar a pratica, a san¢ao podera ser direcionada
sobre esses ativos, representantes ou distribuidores, o que ja ndo ocorre se 0 agente
econdmico considerado infrator ndo possuir qualquer bem ou ligagdo com o pais no
qual se produzem os efeitos da pratica anticoncorrencial. Nesse caso, serdo por demais
restritos os instrumentos de que pode lancar mado o Estado parar assegurar efetividade
a sangéo que aplicou”?%,

As decisdes conflitantes sdo frutos da multiplicidade de legislacdes e de politicas
econbmicas. Nesse caminho, a doutrina norte-americana considera algumas propostas que
possivelmente diminuiriam os conflitos de leis e jurisdigdo: a) criacdo de uma autoridade
antitruste internacional ou seu tratamento no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio; b)
harmonizacdo de legislacdes; e c) celebracdo de tratados. Ha ainda a possibilidade de criacdo
de um 6rgdo supranacional que seja competente para julgar casos de antitruste internacional e

sugerir interpretacdes aos tribunais nacionais, o que é clara limitagio a soberania dos paises?®.

Mesmo com requisitos para a aplicacdo extraterritorial, na pratica, ha clara
preponderancia norte-americana na aplicacdo de legislacdo antitruste sobre os demais paises, a
gual nem sempre tem sido aplicada de modo l6gico e coerente. Sob pretexto de proteger o
sistema competitivo em sua pureza e de preservar a economia competitiva, a legislacédo
americana ultrapassou o territorio dos Estados Unidos, envolvendo empresas (ndo) americanas

para eventos ocorridos no exterior, afim de alcancar cartéis, acordos e associacdes que

%61 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p.
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estivessem concertados fora dos Estados Unidos, cujos efeitos, diretos ou indiretos, tenham
ocorrido dentro dos Estados Unidos?®.

Diante dessa atitude, os Estados Unidos invadem competéncia alheia e geram conflitos
sem nem ao menos conseguir justificar a sua atitude. A justificativa inicial era baseada na
legitimidade da extensdo do principio extraterritorial, ou seja, submeter a legislacdo nacional
atos praticados no exterior por nacionais. Entretanto, quando tal premissa ndo cabia no caso
concreto, o fundamento passou a ser que os efeitos dos atos praticados no exterior foram

sofridos dentro do Estado?6®.

Nesse sentido, devemos nos atentar sobre o que seré feito (se 6érgdo supranacional ou se
tratado, por exemplo) e também sobre qual seré o posicionamento das decisdes (qual a politica

econbmica sera regra).

45 TRIBUTACAO COMO MECANISMO DE CONTROLE DE ABUSOS DE PODER
ECONOMICO DAS TRANSNACIONAIS

Apls demonstrado qual legislacdo sai, em regra, vitoriosa no ambito da
extraterritorialidade, devemos nos atentarmos a situacdo dos paises em desenvolvimento. O
relacionamento entre transnacional e subdesenvolvidos pode se resumir em dois medos e uma

perturbacdo. Como explica Baptista:

O problema colocado pelas empresas nacionais para 0s paises em desenvolvimento
poderd se resumir em dois medos e uma perturbacdo. O medo da dominacao industrial
seria o potencial de dominagdo através do gigantismo, a concentracdo em setores de
industria e a violagdo de um comportamento competitivo. O medo da dominagéo
industrial seria o potencial de dominacéo através do gigantismo, a concentragdo em
setores de industria e a violagdo de um comportamento competitivo. O medo da
dependéncia de tecnologia que seria recebida através das sucursais controladas do
exterior e os efeitos dela no desenvolvimento de uma tecnologia local. E a perturbagédo
seria uma perturbacdo aos planos econdmicos, através da indiferenca a uma ordem
nacional, da criacdo de um desequilibrio econdémico, e da criagdo de déficits de
pagamento nas respectivas balancas.

Para enfrentar essa situagdo os governos “hospedeiros” tém adotado diversas
politicas: o estabelecimento de restricfes em diversos graus a entrada de capitais,

265 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 12. ed. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p.
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Universidade de Séo Paulo, [s. I.], v. 80, n. 0, p. 157, 1985. Disponivel em: https://doi.org/10.11606/issn.2318-
8235.v80i0p157-177.
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restricbes ao comportamento do capital estrangeiro, regulamentacdo da propriedade
ou do controle, tentativas de prevencdo contra interferéncia e criagdo de obstaculos as
politicas restritivas por parte das multinacionais e dos governos dos paises que as
controlam. Em segundo lugar, reagindo por via indireta dos governos tentam o
estabelecimento de uma politica de fortalecimento da industria doméstica, através do
incremento da competitividade nacional. Finalmente ja a possibilidade de agdo
conjunta, através da elaboracdo de acordos intergovernamentais, leis uniformes ou
harmonizadas, o que se constitui temario do nosso Congresso?®’.

E questionado se o tributo ndo poderia ser usado para conter os abusos econdmicos
praticados por transnacionais, ja que o tributo tem também func&o extrafiscal?®®. Diante dessa
hipétese, duas premissas devem ser lembradas de pronto: 1) N&o ha tributo sem lei anterior que
0 estabeleca (principio da legalidade tributaria do art. 150, I, CF); e 2) o tributo ndo pode ser

usado como sanc¢éo de ato ilicito (art. 3° do CTN).

O tributo tem grande relevancia financeira por constituir a principal receita financeira
do Estado?®®, mas tal receita nunca sera resultado de tributo que tenha ato ilicito como hip6tese
de incidéncia de um imposto, pois o tributo ndo se presta a punir, ndo pode operar como

sang&o?’®,

Cada pais, no exercicio de sua soberania, determina a porcentagem e valores devidos,
bem como as hipéteses de incidéncia. A transnacional se submete a todos esses ordenamentos,
mas ndo ao mesmo tempo. Por ser um conglomerado de filiais que se tornam nacionais a
depender da localizacéo, cada filial seguira o ordenamento do pais de sua localizacdo, mas tera
ligacdo entre as demais subsidiarias do globo. Somado a isto, temos 0 modus operandi da

transnacional, que vé o mercado em escala global®’™.

Na pratica, as transnacionais tém inimeros meios para burlar a soberania dos Estados e
evitar a incidéncia de leis nacionais, por exemplo, nas areas trabalhista e tributaria, bem como

em relacdo a politica tributaria, a remessa de lucros para o exterior e a tributacdo de rendas. Os

%67 BAPTISTA, Luiz Olavo. Unificagdo internacional e harmonizagdo do direito no campo das sociedades
multinacionais - observacfes sobre a viabilidade e problemas colocados pelo assunto. Doutrinas Essenciais do
Direito Internacional, [s. .], v. 5, p. 181-200, 2012b.
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269 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraivalur, 2022. E-book,
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p. 262.

211 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 28-29.



73

Estados, em contrapartida, buscam reagir, por exemplo, impondo sanc¢des de acordo com sua
legislacdo quando ha conflito entre 0 comportamento da empresa e a soberania do Estado?’2.

Entretanto, na préatica, 0 que acontece é que as empresas transnacionais estdo muito
melhor equipadas na defesa de seus préprios interesses, principalmente se comparadas aos
paises em desenvolvimento. Assim, a soberania dos Estados mostra-se teoricamente superior,

mas, na pratica, quase ineficaz?’®.

O Estado encontra maior dificuldade quando a transnacional usa disfarce. Ou seja,
guando a empresa oculta a verdadeira natureza dos seus atos. A titulo exemplificativo dos
disfarces disponiveis, podemos lembrar que a transnacional tem possibilidade de contratar
consigo mesma. Dessa possibilidade, surge a simulagdo de contratos, obrigac6es e criacdo de
relacdes juridicas aparentes, por exemplo. Uma possibilidade de uso recorrente € a simulacao
de uma divida ou uso desnecessario de uma patente para maquiar uma remessa ilegal de

lucros?’,

Uma consequéncia dessa relacdo € o modo pelo qual a transnacional declara e paga seus
impostos relativos a renda — ela faz o fato gerador em paises onde hd 0 consumo e a prestacéo
de servicos, mas realiza a obrigacdo em paises de aliquotas baixas, apos fazer transferéncia

entre as subsidiarias.

Considerando a atuacdo da transnacional, busca-se examinar a possibilidade de
tributacdo no a@mbito internacional. Tal assunto ndo é novidade, a primeira proposta de
tributacdo global ocorreu no inicio da década de 70, denominado Tributo Robin?’®, que tinha o
objetivo de regular o sistema financeiro internacional®’®. Além disso, temos diversos tratados

de conteddo tributario que buscam eliminar ou atenuar a dupla tributacéo e a evasao fiscal ou,

22 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.
23 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.
214 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa transnacional e direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.

275 A ideia de Robin era tornar oneroso o acesso ao mercado de moedas, tendo em vista 0s riscos inerentes as
atividades altamente especulativas.

216 BATISTA JR, Onofre Alves; OLIVEIRA, Ludmilla Mara Monteiro de; MAGALHAES, Tarcisio Diniz. O
preco para se viver em um mundo civilizado. In: JUSTICA FISCAL. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 445-492.
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ainda, buscam disciplinar a colaboracdo administrativa entre Estados em matéria de

impostos?’’.

Em relacdo a arrecadacéo a nivel mundial, nas Gltimas décadas, houve declinio das taxas
de imposto de renda das pessoas juridicas. Entre 1985 e 2018, a aliquota média caiu de 49%
para 24% — em 2018, os Estados Unidos tiveram uma reducdo de 35% para 21%. A causa é
atribuida a concorréncia fiscal internacional, uma vez que paises, na tentativa de atrair as

transnacionais, diminuem suas aliquotas 2’8,

No estudo “The Missing of Nations”, divulgado pela National Bureau of Economic
Research (NBER), estimou-se que 40% dos lucros das transnacionais foram transferidos para
paraisos fiscais em 2015. Dessa transferéncia, o estudo também conclui que os paises (0s ndo
considerados paraisos fiscais) da Unido Europeia sdo os maiores perdedores e que os lucros vao

principalmente para acionistas das transnacionais americanas?”®.

Diante desse cenario, os tributos globais sdo vistos por alguns como o prec¢o a se pagar
para vivermos em uma “boa sociedade global”. Em consequéncia da situacdo atual, cresce o
numero de propostas que visam reformar o ambito tributario-internacional. Entre elas, temos o
tributo sobre o carbono (carbon tax), tributo sobre operagdes de cambio ou “tributo Tobin”
(Tobin tax), tributo sobre passagem aérea (air-ticket tax), tributos sobre e-mails (e-mail taxes),
tributo sobre o comércio mundial (tax on world trade) e o tributo sobre comércio internacional
de armas (tax on international arms trade). Tais possibilidades tem funcdo fiscal
(arrecadatoria), mas também operam em prol de raz&do extrafiscal com intuito de redistribuicéo

e/ou regulacdo?®.

2" XAVIER, Alberto. Direito Tributario Internacional - Tributac&o das Operagdes Internacionais. Coimbra:
Almedina, 1993.

218 TPRSLGV, Thomas; WIER, Ludvid; ZUCMAN, Gabriel. The Missing Profits of Nations. NBER Working
Papers, [s. I.], 2018. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w24701.pdf, acesso em 17.04.2022.

219 TPRSLGV, Thomas; WIER, Ludvid; ZUCMAN, Gabriel. The Missing Profits of Nations. NBER Working
Papers, [s. I.], 2018. Disponivel em: http://www.nber.org/papers/w24701.pdf, acesso em 17.04.2022.1bid.

280 BATISTA JR, Onofre Alves; OLIVEIRA, Ludmilla Mara Monteiro de; MAGALHAES, Tarcisio Diniz. O
preco para se viver em um mundo civilizado. In: JUSTICA FISCAL. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 445—
492,
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A possibilidade ndo é vista apenas por organismos internacionais e economistas,
fildsofos?®! também discursam sobre os limites de responsabilizacio, o dever de assisténcia e a

soberania do Estado, bem como tecem considerag@es sobre o que é devido ao outro??,

A critica comum dos filésofos é falta de pagamento aos pobres pelos recursos naturais
usados que pertencem aos paises e pessoas pobres. Eles argumentam que o dial seria haver uma
forma de tributacdo da receita de extracdo e comercializacdo de recursos ndo-renovaveis para

mitigar o uso desses bens e melhorar a condigdo de vida dessa populagdo menos privilegiada??,

Outra opcdo de tributacdo internacional, ainda de filésofo, € a proposta apresentada
pelo canadense Hillel Steiner. Para ele, seria necessario instituir uma tributacéo do valor de
mercado dos recursos encontrados em qualquer territdrio e a receita arrecadada deveria ser
destinada a um Fundo Global (Global Fund) e cada habitante receberia uma parcela,
independentemente de sua renda ou nacionalidade, tal como uma renda basica incondicional
global?®,

Outra proposta interessante é de Thomas Piketty. O autor coloca a desigualdade como
problema central e sugere a instituicdo de tributo global sobre o capital, com a finalidade de
desconcentrar a riqueza e regular o capital. Pela proposta de Piketty, os Estados instituiriam um
tributo progressivo anual sobre a riqueza individual. Resta evidente que, para além da
arrecadac?o, este tributo teria fungio extrafiscal de redistribuir a riqueza?®. Embora a proposta
tenha sido voltada para pessoas fisicas, poderia ser facilmente instituida em relacao lucro das

pessoas juridicas.

281 Nesse sentido, temos o trabalho de Thomas Pogge, discipulo de John Rawls, e proposta de Peter Singer, por
exemplo.

282 BATISTA JR, Onofre Alves; OLIVEIRA, Ludmilla Mara Monteiro de; MAGALHAES, Tarcisio Diniz. O
preco para se viver em um mundo civilizado. In: JUSTICA FISCAL. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 445—
492.
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Diante desse cenario, em recente proposta, mais de 100 paises, que representam 90%
do PIB global, sob amparo da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), iniciaram movimentacdo para uma reforma fiscal internacional, objetivando que as
empresas transnacionais paguem impostos onde operam e obtenham lucro. A proposta ainda
prevé uma aliquota minima de 15%72%, com o objetivo de conter os abusos econdmicos das

transnacionais.

A proposta, a primeira vista, pode parecer uma solucéo rapida, facil e justa. Entretanto,

ha inimeros pros e contras, além de uma grande zona cinzenta em relacdo ao acordo.

Primeiro, embora tenha sido amplamente divulgado pela midia que o acordo foi
assinado pelo Brasil e outros 129 paises, pouco se fala dos formalismos necessarios para
internalizacdo ou sobre o longo tempo que os tratados levam para serem internalizados. Além

disso, questiona-se o porcentual de 15%, abaixo do praticado pelos paises desenvolvidos.

Sobre os procedimentos necessarios e sua relevancia, os tratados (denominados acordos
para fins econdmico-financeiros) assumem importancia na impossibilidade de uma lei
supranacional que detenha poder de coercdo sobre os paises. Ap6s aprovado pelas partes
signatarias e promulgado, ele passa a ter forca de lei e sua natureza juridica é dupla, pois obriga

tanto internamento quanto no plano internacional®®’.

Hierarquicamente, sob o prisma brasileiro, o tratado esta no mesmo plano e no mesmo
grau de eficacia das leis internas ordinarias e deve ser aprovado pelo legislativo e promulgado

pela presidéncia da republica?®. Na pratica, o caminho é longo e demorado.

Voltando ao acordo global de tributagdo das transnacionais, temos a critica sobre a
necessidade de consenso universal. Essa critica adota a regra do “tudo ou nada”, ou seja, ou
todos os Estados aderem ao acordo, mesmo que 15% seja menos que sua tributagdo atual, ou as

transnacionais sairdo de maos dadas com os paises ndo-assinantes. Ademais, a instituicdo de

286 Colaboragdo internacional para acabar com a elisdo fiscal. Disponivel em https://www.oecd.org/tax/beps/,
acessado em 17.04.2022.

287 DEL’OLMO, Florisbal de Souza; JAEGER JR, Augusto. Curso de Direito Internacional Privado. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2017. E-book, acessado em 16.04.2022.
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Rio de Janeiro: Forense, 2017. E-book, acessado em 16.04.2022.



https://www.oecd.org/tax/beps/

77

um tributo em ambito global, além da unido dos Estados, demanda custos de fiscalizacdo,
cobranca, aplicacdo de sancdes, alta colaboragdo e compartilnamento de informages?®.

Ou seja, busca-se alta colaboragdo em um mundo no qual os interesses dos paises estdo
sempre em conflito, principalmente entre os desenvolvidos e em vias de se desenvolverem.
Assim, em um momento de busca por incrementar receitas pos-pandemia, 0s interesses dos
paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento mais uma vez se confrontam. Os paises
em desenvolvimento costumam fornecer beneficios fiscais para terem a presenca das
transnacionais, pois acreditam que elas criam empregos e melhoram a economia, em contra
partida, a diminuicdo de aliquota é questdo basica — a sindrome de amor e 6dio citada por
Baptista®®. Nesse sentido, com aliquota igual em todo o globo, os paises em desenvolvimento
perdem sua moeda de troca e quem ganha na arrecadacéo sdo os paises desenvolvidos, onde o

lucro é auferido pela venda de produtos e servigos, elevando exponencialmente a desigualdade.

Mesmo com todos os riscos, a tributacdo em ambito internacional deve ser considerada
e debatida, ndo se pode mais ignorar a existéncia de um mercado global, bem como as atuacgoes
em ambito nacional ndo estdo sendo suficientes diante da forca da transnacional. Nesse sentido,
evitar o debate é imaginar-se um avestruz, que enterrando a cabeca, pensa se esconder. Um
avestruz diferente daquele de Baptista, € verdade, mas ainda assim um animal tdo incompetente

quanto.

289 BATISTA JR, Onofre Alves; OLIVEIRA, Ludmilla Mara Monteiro de; MAGALHAES, Tarcisio Diniz. O
preco para se viver em um mundo civilizado. In: JUSTICA FISCAL. Belo Horizonte: Del Rey, 2016. p. 445-492.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo investigar a hipdtese do uso da tributacdo como
mecanismo de controle de abusos do poder econdmico das transnacionais. De pronto, foi
possivel auferir a relevancia, tanto juridica quanto econdémica, das transnacionais, bem como o

seu modo de operacao.

Dividido em trés partes, da parte um do estudo foi possivel observar os fatos econémicos
fundamentais “producdo”, “circulagdo”, “reparticdo” e “consumo”, bem como a influéncia
deles para a legislacdo tributaria, ndo olvidando da transformacéo dos fatos econdmicos em
fatos juridicos. Nesse ponto, verificou-se ainda a funcdo extrafiscal do tributo e seu uso na
contencdo da inflagdo, contra o desemprego, pela protecéo da industria nacional e promogao do

desenvolvimento econdmico.

Na segunda parte do trabalho, debrugamo-nos acerca da transnacional. O Banco
denominado Casa Médici, o primeiro caso de transnacional de que temos noticia, protegeu-se
contra faléncia transformando as filiais em empresas proprias, controladas pela matriz, empresa
familiar. O caso foi judicializado e, naquela oportunidade, decidiu-se pela responsabilizacéo
limitada de cada subsidiaria. Hoje, quinhentos anos depois, damos a mesma resposta quando

analisamos a responsabilidade de cada subsidiaria da transnacional.

Ainda na parte dois, conceituamos a empresa transnacional e dissertamos sobre sua
nacionalidade, pontos controvertidos na atualidade. Indo além, discorremos sobre as diversas
tentativas adotadas pelos Estados, denominadas de Quimera, avestruz e peixe-voador. A
finalizacdo veio a partir da analise da sindrome de amor e ddio, sentimento despertado pelas
transnacionais em cada individuo e também nos Estados. A sindrome do amor e 6dio nos faz,
em parte, desejar os beneficios, a inovagdo e o senso de pertencimento fornecido pela empresa.
Por outro lado, criticamos o posicionamento das empresas, a busca pelo lucro acima de qualquer

custo e sua atuacao liquida, que sempre foge do controle estatal.

Na terceira parte, foram abordadas as inciativas contra 0s abusos econémicos. Disso,
verificamos a longevidade das leis estado-unidenses, que ja possui legislacdo antitruste desde

1880, enquanto o Brasil engatinha na matéria. Ainda na parte final, foi apontada a dificuldade



79

de conceituar o abuso econdmico no &mbito internacional, diante da multiplicidade de Ordens
Econdmicas, resultando na aplicagdo nem sempre adequada da extraterritorialidade de leis, na

qual os Estados Unidos tém levado a melhor.

Nesse ponto, ainda foram sinalizados os abusos cometidos pelas transnacionais, a titulo
exemplificativo, temos o0 modo que elas contornam as legislagfes em sua remessa de lucros. Na
pratica, foi demonstrado que as transnacionais estdo melhores equipadas do que os paises,
principalmente os subdesenvolvidos. Como consequéncia desse preparo diante da incapacidade
dos Estados de lidarem com tal modalidade de empresa, nos Gltimos anos, caiu pela metade a
arrecadagdo mundial de tributos. Nesse sentido, analisamos as tentativas de tributagdo mundial
existentes, finalizando na dltima tentativa, o Acordo feito em 2021 entre os paises e a OECD

— 0 qual ndo deixamos de tecer os argumentos favoraveis e de oposicéo.

Até o presente momento, nossa posicao é favoravel pela possibilidade da tributacdo
como mecanismo de combate aos abusos econémicos, na sua modalidade extrafiscal. Nesse
sentido, um ponto de embate entre os autores é por qual olhar devemos tributar, se pelo ambito
nacional ou por acordo global. Os autores que se mostram favoraveis a tributacdo apenas no
ambito nacional, argumentam que a soberania dos Estados deve prevalecer. Entretanto,
acreditamos que um Acordo global seja uma oportunidade de tornar a legislacdo mais uniforme

sem afetar a soberania dos Estados, 0s quais podem optar por assinar ou néo.

Mesmo com todos os riscos, a tributacdo em ambito internacional deve ser considerada
e debatida, ndo se pode mais ignorar a existéncia de um mercado global, pois as transnacionais
ndo o ignoram. Para impor limites as transnacionais, devemos pensar como uma transnacional.

Nesse sentido, evitar o inevitavel € ser o avestruz, que enterrando a cabeca, pensa se esconder.

Diante da situacao exposta, convido vocé, caro leitor, a tecer criticas em relacdo ao que

foi aqui exposto, bem como a dar continuidade ao presente trabalho.
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