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RESUMO

Esta tese analisa a estratégia energética ambiental chinesa para o século XXI, tendo como foco
a Nova Rota da Seda, também conhecida como Belt and Road Initiative (BRI) e a
constitucionalizagdo do conceito denominado Civilizagdo Ecoldgica. A tese propde que esses
dois elementos, no ambito internacional e nacional, respectivamente, sdo partes integrais da
estratégia chinesa para enfrentar a crise climatica, e que, devido a seu escopo e sua abrangéncia,
podem levar a um novo ciclo de acumulagdo sistémica e a uma mudanga de polaridade no
Sistema Internacional. A tese se baseia na teoria do Sistema-Mundo, mais precisamente na obra
de Giovanni Arrighi, Adam Smith em Pequim, o ponto de partida desta pesquisa, e analisa as
implicagdes geopoliticas, econdmicas e ambientais da atuagdo chinesa internacionalmente
através da BRI e nacionalmente por meio da Civilizagdo Ecologica. O texto esta dividido em
trés partes. A primeira apresenta uma visdo geral da BRI, ou seja, o que a constitui, como foi
sua formacgdo, e quais sdo seus objetivos, seus principais projetos e corredores. Além disso,
explica sua relacdo com a inovagdo ecotecnologica e a construcdo de infraestruturas, sobretudo
as logistico-energéticas. A seguir, apresenta o conceito de Civilizacdo Ecoldgica, sua origem e
constitucionalizagdo, enfatizando sua importancia para o imaginario sociotécnico chinés. Por
fim, aponta como a atuagdo internacional desses dois conceitos ¢ interligada a Coalizao
Internacional para o Desenvolvimento Verde. A segunda discute o estado atual do Sistema-
Mundo e das Relagdes Internacionais em um panorama de agravamento das mudangas
climaticas, caracterizando uma crise sistémica num cenario de crise e transi¢cdo hegemonica. A
terceira se concentra na estratégia energética chinesa para a Nova Rota da Seda Verde e a
Civilizacao Ecologica, mostrando como a China busca suprir sua alta demanda energética e
como o bom relacionamento com seus vizinhos € vital para assegurar o seu suprimento
energético, enquanto busca inovar em tecnologias de descarbonizacdo e eletrificar tudo para
diminuir as emissdes de CO2 e, através desses processos, assegurar o seu desenvolvimento,

seguranca e integragao regional.

Palavras-chave: China. Estratégia energética. Mudanca climatica. Nova rota da seda.

Civilizagao ecologica.



ABSTRACT

This thesis analyzes the Chinese environmental energy strategy for the 21st century, focusing
on the New Silk Road, also known as Belt and Road Initiative (BRI) and the
constitutionalization of the concept called Ecological Civilization. The thesis proposes that
these two elements, at the international and national levels, respectively, are integral parts of
the Chinese strategy to face the climate crisis, and that, due to their scope and breadth, they can
lead to a new cycle of systemic accumulation and a change of polarity in the International
System. The thesis is based on the theory of the World-System, more precisely on the work of
Giovanni Arrighi, Adam Smith in Beijing, the starting point of this research, and analyzes the
geopolitical, economic and environmental implications of Chinese action internationally
through the BRI and nationally through Ecological Civilization. The text is divided into three
parts. The first presents an overview of the BRI, that is, what constitutes it, how it was formed,
and what are its objectives, its main projects and corridors. In addition, it explains its
relationship with eco-technological innovation and infrastructure construction, especially
logistic-energy ones. Next, it presents the concept of Ecological Civilization, its origin and
constitutionalization, emphasizing its importance for the Chinese socio-technical imaginary.
Finally, it points out how the international action of these two concepts is interconnected to the
International Coalition for Green Development. The second discusses the current state of the
World-System and International Relations in a panorama of worsening climate change,
characterizing a systemic crisis in a scenario of crisis and hegemonic transition. The third
focuses on the Chinese energy strategy for the Green BRI and Ecological Civilization, showing
how China seeks to meet its high energy demand and how good relations with its neighbors are
vital to ensure its energy supply, while seeking to innovate in decarbonization technologies and
electrify everything to reduce CO2 emissions and, through these processes, ensure its

development, security and regional integration.

Keywords: China, Energy Strategy. Climate Change. Belt and Road Initiative. Ecological

Civilization.



RESUMEN

Esta tesis analiza la estrategia energética ambiental china para el siglo XXI, centrandose en la
Nueva Ruta de la Seda, también conocida como Iniciativa Belt and Road (BRI) y la
constitucionalizacion del concepto llamado Civilizacion Ecoldgica. La tesis propone que estos
dos elementos, a nivel internacional y nacional, respectivamente, son partes integrales de la
estrategia china para enfrentar la crisis climatica, y que, debido a su alcance y amplitud, pueden
conducir a un nuevo ciclo de acumulacion sistémica y un cambio de polaridad en el Sistema
Internacional. La tesis se basa en la teoria del Sistema-Mundo, mas precisamente en la obra de
Giovanni Arrighi, Adam Smith en Beijing, el punto de partida de esta investigacion, y analiza
las implicaciones geopoliticas, econdmicas y ambientales de la accion china internacionalmente
a través de la BRI y nacionalmente a través de la Civilizacion Ecoldgica. El texto se divide en
tres partes. La primera presenta una vision general de la BRI, es decir, qué la constituye, como
se formo6 y cudles son sus objetivos, sus principales proyectos y corredores. Ademas, explica su
relacion con la innovacidn eco-tecnoldgica y la construccion de infraestructuras, especialmente
las logistico-energéticas. A continuacion, presenta el concepto de Civilizacion Ecologica, su
origen y constitucionalizacion, enfatizando su importancia para el imaginario socio-técnico
chino. Por ultimo, sefiala cémo la accion internacional de estos dos conceptos esta
interconectada con la Coalicion Internacional para el Desarrollo Verde. La segunda discute el
estado actual del Sistema-Mundo y las Relaciones Internacionales en un panorama de
empeoramiento del cambio climatico, caracterizando una crisis sistémica en un escenario de
crisis y transicion hegemonica. La tercera se centra en la estrategia energética china para el BRI
Verde y la Civilizacion Ecologica, mostrando como China busca satisfacer su alta demanda
energética y como las buenas relaciones con sus vecinos son vitales para asegurar su suministro
energético, al tiempo que busca innovar en tecnologias de descarbonizacion y electrificar todo
para reducir las emisiones de CO2 vy, a través de estos procesos, asegurar su desarrollo,

seguridad e integracion regional.

Palabras clave: China. Estrategia Energética. Cambio climatico. Iniciativa Cintur6n y Ruta,

Civilizacion Ecologica.



MR

Ao T E2 A IR R IR RN, OGRS B, ROy — i — /1B
W (BRI MAESTARIEEN . ASCNN, XHATGER, HHEERMENZR, &
o ] o A SE AT TR AN AT Bk 13 53, IR H, B THVEREAIE, AT RS
— ARG B R E bRk R AR AR o AR T VAR RIS, AT
Ui, ZRTHRAE-FES (Giovanni Arrighi) BIZEE (LIRAT B2 (Adam
Smith in Beijing) , XA AR, FFoH 7o ELEEPR FiEEBRIFIERN@E T
AR AT UG . VPRI . RS =45 H—# MR TBRI,
BNEBM L, SRR, I ERMT A, SH 320 FE R4 .
SRSk, ERRE T E S AESHER QUSRS B, R R T e YR AL 1 2 1
XFRo BTR, BNETAESCHANMS, HEEMERNL, 58T e Erka
RER W EENE, &5, TR TXHAMEETEE BT an A BRI, LA
Jo 5 E bRag R SRR R B8 i i 1t SR RORE bR R IBLR,  TESR
TACEHIE RN, R —F RGN, ERNREAE ISR,

= AR5 K3 R EX Sk U BRIFIAE A5 SCHI R BEVENG . o o o [ A e A2 FL v RE 7S
I H5 A0 O R UF 58 S0 DR L REVR AN o0 BB, [A) I SR AE B By T i AT
G, IR DI DU CO2BFMR,  FFB i IX e R IR L e . e MIX g —
i~

Rl PEL REIRES. A AL AR



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Belt and Road INTHALIVE ........ccoeeiiiiieiieceeceeeeeee e e 21
Figura 2— Paises da Nova Rota da Seda em margo de 2022 .........c.cocvveiienieeiiienieeiieeieeiene 24
Figura 3 — Portos da Rota Maritima da Seda adquiridos pela China...........c..ccceevvieriiennennnnnn. 30
Figura 4 — A Nova Rota da Seda e o Mapa de Comércio Internacional da China.................. 35
Quadro 1 — Panorama Publico Institucional da Inovagao Energética na China...................... 41

Quadro 2 — Estratégia de alto nivel e processo de tomada de decisdo relevante para inovacao

©INL CTICTZIA. . .eevveeueieeureetieesteeteeeteesteeesseenseessseesseessseensseensaesseasseessesnseessseansaenssesnseenssessseensnennseens 46
Figura 5 — Mapa dos membros do AIIB...........cooviieiiiiiiieeeeeeee e 50
Figura 6 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU ...................... 54
Figura 7 — Eletric power consumption (Consumo de energia elétrica) ...........cccoeeeeevueerrennnnnn. 63
Figura 8 — Projeto Fengcheng-Meili Yangtze River Crossing .........c.cceeevvevveeeieenieerieenneennnens 64
Figura 9 — Usina Hidrelétrica Baithetan...........ccccoooiiiiiiiiiiiniiiiceccccecee 65
Figura 10 — Usina hidrelétrica das Trés Gargantas .............cocceeevueriineenenieneenienicne e 65
Figura 11— Mapa ilustrativo das correntes de energia alternada e direta da China................. 67
Figura 12 — Energizando a Nova Rota da Seda...........cccoevieiiiniiiiiiniicieccccce e 68
Figura 13 — A dindmica das transi¢des hegemonicas...........cceeveeriieiiienieenienie e 101

Figura 14 — Emissdes totais e per capita de Gases de Efeito Estufa (GEE) dos principais
emissores em 2020, incluindo LULUCF baseado em inVENtario..........c.eeeeeeevvviiivveeeeeeeeennnnns 121
Figura 15 — Emissoes totais e per capita de GEE (incluindo LULUCF) dos principais emissores
em 2020 e desde 1990, e estimativas Emissdes de GEE (excluindo LULUCF) em 2021 em
comparacao COM 2019 ...cooiiiiiiiiiii ettt sttt 122

Figura 16 — Maior usina combinada de energia solar e hidrelétrica do mundo — bacia do rio

Yalong, Prefeitura Autonoma do Tibete de Garze, provincia de Sichuan ..........cc..ccocceeeeeene 126
Figura 17 — Paises participantes da cOnferéncia............coceeeeeeiiiniiniiinieiiieniceieeeeeeen 136
Figura 18 — Top cinco dos paises produtores de petroleo bruto, 1980-2021 ...........cceueeeee 142
Figura 19 — Distribuicdo de minas de carvao térmico na China...........cceceeveeieniincnicneennns 145
Figura 20 — Mega bases de energia limpa .........ccoooeeriiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeee e 159
Figura 21 — Visdo geral dos pontos de entrada para avaliagao verde...........ccoceeveenienueennne. 181

Figura 22 — Estacdo elétrica solar — Dunhuang...........cocooceeveriiniiiinieniicceeceneeee 205



ADB
ATA
AlIB
ARC
ASEAN
AUKUS
B3W
BAII
BCIM
BM
BRI

BRIGC

CA
CADB
CC

CCICED

CDB
CDB
CIA
CNPC
COP
DIT
EUA
EV
FECO
FED
FMI
GMST
GW

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Banco Asiatico de Desenvolvimento

Avaliagao de Impacto Ambiental

Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura

Avaliacao de Risco Climatico

Associacao de Nacoes do Sudeste Asiatico

Pacto trilateral de seguranca Australia-Reino Unido-Estados Unidos
Build Back Better World

Banco Asiatico de Investimento em Infraestrutura

Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Myanmar

Banco Mundial

Belt and Road Initiative — também conhecida como Nova Rota da Seda
Coalizao Internacional de Desenvolvimento Verde da Iniciativa do Cinturdo e
Rota

Corrente Alternada

Banco de Desenvolvimento China-Africa

Corrente Continua

Conselho chinés para a Cooperacdo Internacional em Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Certificado de Depdsito Bancario

Banco de Desenvolvimento da China

Agéncia Central de Inteligéncia

Corporagdo Nacional de Petréleo da China

Conferéncia das Partes

Divisao Internacional do Trabalho

Estados Unidos da América

Bateria para veiculos elétricos

Escritorio de Cooperagdo Econdmica Estrangeira

Federal Reserve

Fundo Monetério Internacional

Global Mean Surface Temperature

Gigawatts



IEA Agéncia Internacional de Energia

IED Investimento Estrangeiro Direto

I0Cs Empresas Petroliferas Internacionais

IPCC Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
LULUCF Land Use, Land-Use Change and Forestry

MEE Ministério da Protecio Ambiental

MoU Memorando de Entendimento

NDB Novo Banco de Desenvolvimento

NDC Contribui¢ao Nacionalmente Determinada

NDRC Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma
NEA Administracdo Nacional de Energia

NOCs Empresas Petroliferas Nacionais

010).¢ Organizagao para Cooperagdo de Xangai

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMC Organiza¢do Mundial do Comércio

OMS Organiza¢ao Mundial da Satde

ONGs Organizagdes Nao-Governamentais

ONU Organizagao das Nagdes Unidas

OPEP Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
PCC Partido Comunista Chinés

PDVSA Petroleos de Venezuela S.A.

PI Propriedade Intelectual

PIB Produto Interno Bruto

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
Quad Didlogo Quadrilateral sobre Seguranga

RMB Renminbi

RPC Republica Popular da China

RPDC Republica Popular Democratica da Coreia

SCO Organizagao de Cooperacao Xangai

SRF Fundo da Rota da Seda

TCP Protocolo de Controle de Transmissdo



UE

UHV

UK
UNFCCC
UsS

Unido Europeia

Voltagem Ultra Alta

Reino Unido

Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanga do Clima

Estados Unidos



2.2

23

24

3.1

3.1.1

3.1.2

3.2

3.3

4.1

SUMARIO

INTRODUGCAO . ..ccuuerererereninesesesesesesesesesesesesesesssssssesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssseses 15
COMPREENDENDO A NOVA ROTA DA SEDA .......ooveerrerrerressessessessessssssssens 20
A NOVA ROTA DA SEDA VERDE: UM CAMINHO ECOLOGICO PARA A
EXPANSAO DA INFLUENCIA CHINESA ATRAVES DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO COMPARTILHADO .......oooviveeieeieeeeeeeeeeeeeeees e, 31

O RELACIONAMENTO ENTRE INFRAESTRUTURA, GEOPOLITICA E MEIO
AMBIENTE NA NOVA ROTA DA SEDA .....cccooiiiiiiiiiiiieceetceeeeee 73

ATRIBUTOS DO SISTEMA-MUNDO E CARACTERISTICAS DE UM POSSIVEL
CICLO DE ACUMULACAO CHINES ...ttt e, 81

A NOVA ROTA DA SEDA E A COALIZAO VERDE.........cccccoooeuiiieeeeeeeeen 96

MUDANCA CLIMATICA, CRISE E TRANSICAO HEGEMONICA: UMA
ANALISE DO SISTEMA MUNDO CONTEMPORANEO EM RELACAO AS
POLITICAS CLIMATICAS ..uovteeeieerenscsesessesessessesessesssssssesssssssessssesssssssessssassssesses 99
NOVA ROTA DA SEDA VERDE, CIVILIZACAO ECOLOGICA E COALIZAO
VERDE: CONSTRUINDO UM FUTURO SUSTENTAVEL COMPARTILHADO .....

...................................................................................................................... 111
Civilizacdo ecologica: origens € CONCEItUACAOD ..ccuereecuercrsurrcssunrcssnrecssnnncssnsrcssssecsanes 112
Civilizaciao ecologica no contexto da Nova Rota da Seda ............ccuueeeeuercvnencnnnes 115

A REASCENSAO CHINESA E A VISAO DE ARRIGHI SOBRE A IMPORTANCIA
DA CHINA NO SISTEMA-MUNDO.......ccccccciriimiiiiniiiiienenecieeeeeeee e 128

ANOVA ROTA DA SEDA CARREGA O ESPIRITO DE UMA NOVA BANDUNG?

A ENERGIA COMO FATOR DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO
NAS RELACOES INTERNACIONAIS: UMA ANALISE DA GEOPOLITICA
ENERGETICA CHINESA E SUA RELACAO COM OS PAISES AO LONGO DA
NOVA ROTA DA SEDA 139
COMPREENDENDO A IMPORTANCIA DA ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO E PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS
CONTEMPORANEAS ..ottt ves e 139




42 A GEOPOLITICA DA ENERGIA E AS ESTRATEGIAS DE SEGURANCA
ENERGETICA ..o e e s e e s s e s e s es e en s s es e 163

4.2.1 Os paises ao longo da nova rota da seda como principal fonte e canal de seguranca

da importacio energética ChineSa ......couieervericrrericssercsssencssnncsssenesssnssssssssssassosssssssnsssssasssses 175

4.2.2 Explorando a situacao energética da China através da nova rota da seda.......... 176

4.2.3 A situacao energética atual da China e as projecoes para o desenvolvimento

energético da China até 2050 177

43  DESCRICAO DO PROCESSO DE AVALIACAO DE PROJETOS SUSTENTAVEIS

NA ROTA DA SEDA VERDE ......oooiiiiiiiiiiecteeeeeee e 179
4.3.1 Roteiro para construir uma nova rota da Seda Verde........ccoceevcuercrcercssnercssnencnns 182
4.3.2 Instrumentos de politica para alinhar a nova rota da seda com o ODS.............. 186

44 DECLINIO HEGEMONICO E A FRAGMENTACAO DOS REGIMES
CLIMATICOS GLOBALIS. ... e 190

45 ENTRELACANDO ESTRATEGIA ENERGETICA AOS CICLOS DE

ACUMULACAO SISTEMICA .....oeeeeeeeeeeeeeeeeeee et et eee e eses e eeeneeeens 193
5 CONSIDERACOES FINAIS .....couoverreeererereneesesesesssssesesessssssssesessssssssssssessssssssssens 201
REFERENCIAS ..o oveeeeeeeeeeeeeesesesesesssssssssssnssssssssnsassssssssssssssssssesenssssssssssssssssssessnsasnen 216

ANEXO A - TABELA DE PAISES DA NOVA ROTA DA SEDA ..........covevreene. 247



15

1 INTRODUCAO

O presente trabalho propde a tese de que parte da Estratégia Energética do governo da
Republica Popular da China (RPC, em chinés simplificado: B4 A [RILFIE; em chinés
tradicional: A A &+ #1[E) materializada internacionalmente através da Iniciativa Cinturdo
e Rota (— 77 — % ou Belt and Road Initiative — BRI, também chamada de Nova Rota da Seda)
e nacionalmente através do conceito chamado Civilizagao Ecologica, serve para enfrentar e
frear a crise sist€émica agravada pela Mudanca Climatica e assegurar o desenvolvimento
nacional, através dos processos de inovacdo tecnoldgica, sobretudo em inovacdo energética
ecoldgica sustentavel e ambiental e em relevantes projetos de infraestrutura inovadores. Além
disso, pode possibilitar um novo ciclo de acumulagao sistémica e uma mudancga de polaridade
no Sistema Internacional para a Asia, devido a magnitude das transformagdes ensejadas pela
concretizagao a médio longo prazo desse projeto, que pode ser enquadrado como um Projeto
de Globalizagdo e até mesmo vir a concretizar uma das teses de Arrighi, a emergéncia de uma
Nova Bandung. Levando em conta o contexto apresentado, elaborou-se uma hipotese inicial
para a pesquisa: o Sistema-Mundo internacional se estrutura em ciclos alternados cuja duragdo
e lideranga dependem da evolugdo da energia e tecnologia, portanto, com o esgotamento do
modelo de energia fossil e a criagdo de fontes alternativas e sustentaveis, um novo ciclo esté se
constituindo.

O estudo apresentado tem como objetivo verificar a validade destas compreensoes a
partir da interpretagdo do contexto historico, da analise estratégica da atuacdo nacional e
internacional da China — sobretudo na area energética e infraestrutural — e da averiguacao dos
padrdes dos ciclos sistémicos de acumulagdo como descritos a partir da obra de Giovanni
Arrighi, portanto, a tese segue a linha teorica do Sistema-Mundo para averiguar seus objetivos
de estudo. Os objetos da pesquisa estao relacionados ao entendimento da aplicacao da estratégia
energética chinesa tanto nacional quanto internacional — materializados como a Nova Rota da
Seda e seu carater Verde — e da constitucionaliza¢do nacional de uma Civilizacao Ecologica.

A partir de instrumentais tedricos, este estudo analisa um conjunto multifacetado de
estruturas, conjunturas, motivagdes € movimentos que se relacionam de forma complexa e
produzem certos fendmenos. Acredita-se que isso deve ser feito com atencao e cuidado, porque
se necessita distinguir o conhecimento produzido sobre a realidade e a realidade em si, tendo

em mente que uma coisa ¢ o conjunto de fendmenos que dizem respeito a estratégia energética
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chinesa num contexto de crise agravada pela mudanca climatica e outra ¢ a articulagdo
conceitual que se propde aqui a explicar os objetos de pesquisa.

A fim de contextualizar os objetos da pesquisa, ressalta-se que a Mudanga Climatica ¢
um grave problema sistémico que tem se agravado e pde em risco a continuidade da vida na
Terra. A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), representada pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas (IPCC) chama a atencdo do mundo ha décadas para ele,
denunciando depois de mais de um século ¢ meio de industrializacdo, desmatamento e
agricultura em grande escala, a quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera aumentaram
para niveis recordes, evoluindo paralelamente ao crescimento das populagdes, economias e
padrdes de vida. Nesse contexto, a China tem a sua frente o desafio duplo de suprir sua alta
demanda energética e reduzir as emissdes de CO2.

A pesquisa se delimita analiticamente aos aspectos materiais, infraestruturais e
logisticos que envolvem a formulacdo e materializagdo da Estratégia Energética chinesa
aplicada internacionalmente a Nova Rota da Seda e nacionalmente através do conceito
constitucionalizado como Civilizagdo Ecoldgica. Os processos de formulagdo e tomada de
decisdo do governo chinés sdo explicados e apresentados sob a oOtica dos Estudos Estratégicos
na busca pelo Desenvolvimento, Seguranca e Integracao.

Justifica-se a relevancia desses temas a partir das perspectivas académicas, ambientais
e sociais. Pelo viés académico, pretende-se contribuir com a literatura no campo dos Estudos
Estratégicos Internacionais e para a literatura brasileira de Relagdes Internacionais, produzindo
um material de consulta que, por traduzir' e interpretar textos em mandarim e inglés, torne-se
um facilitador para a consulta pela comunidade académica, permitindo o acesso a informagdes
e dados que muitas vezes ndo chegam a ela, principalmente pela barreira linguistica. Pela
perspectiva ambiental, procura-se colaborar de forma aprofundada a compreensdo da atuacao
chinesa — tanto nacional quanto internacionalmente — em relag¢do as politicas de preservacao
ambiental e diminui¢do da emissdo de gases do efeito estufa. Acredita-se que, devido a imensa
populagdo do pais e a grande necessidade de producao energética, analisar e descrever a sua
atuacgdo e projetos ¢ mister para o entendimento das Relagdes Internacionais da China e dos
mecanismos que a mesma pretende utilizar para cumprir e endossar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 proposta pela ONU. Do ponto de vista social,
tem-se a intengdo de auxiliar na construcao de conhecimento sobre as estratégias adotadas pelo

pais para manter e acelerar o seu crescimento e desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que

!'Todas as tradugdes apresentadas nesta tese foram elaboradas diretamente pelo autor.
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busca resolver, frear e mitigar os impactos e sofrimentos gerados pelo descompasso climatico,
criando exemplos e inovagdes que porventura levem a resolucao desse problema sistémico.

A China exerce um efeito gravitacional na economia internacional, gerando uma série
de reacdes, entre elas o escrutinio crescente dos demais paises para ndo contradizer os pactos
assumidos em conferéncias globais, mas isso também fez com que se convertesse em um objeto
de pesquisa muito instigante para diversas areas de estudo. Portanto, ¢ importante estar a par
do planejamento e atuagdo da China, sobretudo na area ambiental, ndo s6 devido ao fato dela
ser um dos principais parceiros comerciais do Brasil, € por ter um historico similar ao brasileiro
em relagdo a defesa da importancia da Multipolaridade, igualmente devido a urgéncia de lidar
com essas questdes ambientais, até poucos anos ignoradas pelos principais paises
desenvolvidos. Apesar dos altos e baixos em sua contribui¢ao, o Brasil tem um papel historico
central como articulador e promotor da defesa ambiental e das energias renovaveis e ambientais,
e isso leva a crer que se tem muito a colaborar com a China e com os paises signatarios da Nova
Rota da Seda na compreensao da questao e na articulagdo de politicas pragmaticas, abrangentes
e eficientes.

O capitulo 2 compreende um esfor¢co em entender a abrangéncia da Nova Rota da Seda,
o que ¢, como e quando foi formada, por quais processos passou, qual sua importancia para os
interesses nacionais e internacionais chineses ¢ de que forma ela atua internacionalmente,
sobretudo no quesito da inovagdo ecotecnoldgica. O subcapitulo 2.1 busca demonstrar como a
atuacdo ambiental chinesa estd diretamente relacionada a Nova Rota da Seda e ao processo de
integracdo regional, sobretudo energética, que a China promove para os mais de cento e
cinquenta paises integrantes. O subcapitulo 2.2 busca associar as conexdes entre os
investimentos na constru¢do de infraestrutura, os megaprojetos, € verificar como isso se conecta
com a geopolitica asidtica e se entrelaga a questdo da preservacdo ambiental e inovacao
ecotecnoldgica. A seguir, o 2.3 busca compreender o estado atual do Sistema Internacional, sua
constitui¢cdo e o funcionamento de sua natureza ciclica, para melhor avaliar o modo como esses
processos historicos estao relacionados a ascensao chinesa. E por fim, o subcapitulo 2.4 procura
demonstrar a interagcdo entre esses trés elementos distintos, mas relacionados, € sua associagao
com a teoria: o aspecto verde da Nova Rota da Seda, as politicas ambientais nacionais ligadas
a constitucionalizacao da visdo da Civilizacdo Ecologica chinesa e a Coalizdo Internacional
para o Desenvolvimento Verde nos paises pertencentes a Nova Rota da Seda.

O capitulo 3 busca discutir e contextualizar a crise atual do Sistema Internacional, o

agravamento das Mudangas Climaticas, que caracteriza uma crise sistémica de risco existencial
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para a humanidade e discutir como esses fatores se relacionam as teorias de crise e transi¢cao
hegemonica do Sistema-Mundo. Com esse fim, o capitulo procura discorrer teoricamente a
respeito das contribui¢des e teses de Giovanni Arrighi sobre a ascensdo chinesa e como a sua
atuacdo ambiental pode ser um Game Changer no quesito das mudangas politicas e
socioambientais necessarias para o enfrentamento cada vez mais urgente da questao climatica.
Ao longo do capitulo, busca-se discutir e atualizar a visdo de Arrighi sobre a importancia que a
ascensao chinesa tem no processo de mudanca na polaridade do Sistema Mundo. Além disso,
tentou-se inter-relacionar os conceitos apresentados da Nova Rota da Seda Verde, o ambito
internacional da estratégia energética chinesa, com o conceito de Civilizagdo Ecoldgica e a
Coalizao Internacional para o Desenvolvimento Verde na Nova Rota da Seda e a construgdo de
um futuro ecoldgico compartilhado. Para isso, ¢ apresentada a origem da Civilizag¢ao Ecoldgica
e a forma como esse conceito foi incluido na Constituigdo Chinesa.

Finalmente, o capitulo 4 se debruga sobre a questdo energética internacional e objetiva
examinar o caso da estratégia energética chinesa para a Nova Rota da Seda Verde e a
Civilizagdo Ecoldgica. Para isso, € necessario explicar como a questdo energética € vital para o
desenvolvimento nacional e fator importante na competi¢ao internacional pelos recursos e pela
inovacao tecnoldgica. Desse modo, procura-se compreender a importancia da energia para o
desenvolvimento, seguranga ¢ integracdo nas Relagdes Internacionais, discorrendo
teoricamente sobre geopolitica e estratégias de seguranca energética para entdo caracterizar a
situagdo energética da China através da Nova Rota da Seda, devido ao fato de que as principais
fontes para assegurar o suprimento energético do pais se encontram ao longo das rotas da Nova
Rota da Seda. Nao somente, busca-se exemplificar a situacdo energética atual chinesa e quais
sdo suas projecoes para o desenvolvimento energético at€¢ 2050, a sua Estratégia Energética.
Outrossim, busca-se também explanar sobre o relacionamento entre declinio hegemonico e a
fragmentacdo dos regimes climaticos globais, ilustrando como o caso do desenvolvimento
energético nacional chinés e o modelo exportado através da Nova Rota da Seda se esforcam
para atender os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.
Ou seja, ha um esfor¢o em expor a forma como esse modelo almeja resolver ou, pelo menos,
corrigir as externalidades geradas pela crise sistémica da exaustdo do modo de produgdo atual,
sobretudo o da queima de combustiveis fosseis e da emissdao dos gases do efeito estufa. O
capitulo buscou também descrever o processo de elaboragdo e avaliagdo de projetos
sustentaveis apresentados no ambito da Rota da Seda Verde, exibindo um roteiro da evolugao

dos projetos, seus instrumentos politicos e como todo esse contexto se correlaciona e € baseado
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nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel promovidos pela Organizagdo Das Nagdes
Unidas. Por ultimo, explana-se sobre a importancia crucial de aprofundar e entrelagar os
conhecimentos entre os ciclos sistémicos de acumulacao e os ciclos de produgdo energética, no
contexto de transi¢dao e competicao hegemonica agravada pelo acirramento da crise da mudanga
climatica, em busca de respostas pragmaticas, conjuntas, eficazes e internacionais para
eliminar, ou pelo menos frear, esse risco existencial a vida na Terra.

Os trés capitulos se entrelagam e se complementam, no intento de correlacionar os dois
objetos da pesquisa, a Nova Rota da Seda e a Civilizagdo Ecoldgica (ambito internacional e
nacional da estratégia energética ambiental da China, respectivamente), amparado pelas
evidéncias da importancia dos aspectos energéticos para as Relagdes Internacionais. A analise
dos capitulos como partes de um todo, de modo transversal, permite localizar e melhor entender
a atuacdo chinesa num cendrio de crise sistémica agravada pela mudanga climatica,
caracterizado pelo declinio hegemdnico e fragmentacdo dos regimes climaticos globais, um
verdadeiro cenario de crise e transicdo. A crescente atuagdo chinesa na promogao do
multilateralismo e da integragdo regional, através da Nova Rota da Seda, pode at¢ mesmo
caracterizar que a iniciativa carrega em si o espirito de uma Nova Bandung, confirmada a tese
de Arrighi sobre uma alianga entre os populosos paises do Sul global, restaurada, porém inédita
em muitos aspectos. A tese, em sua integralidade, argumenta que a atuagdo chinesa nessas
diversas frentes tem capacidade e gravidade para uma verdadeira mudancga de paradigma, nao
s6 da polaridade internacional, mas também da forma como os recursos energéticos sao

utilizados, caracterizando um novo ciclo sistémico de acumulag¢ao asiatico.
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2 COMPREENDENDO A NOVA ROTA DA SEDA

O projeto chinés conhecido como Iniciativa Cinturdo e Rota (—7 — ou Belt and Road
Initiative — BRI) e, em portugués, mais conhecida como Nova Rota da Seda, ¢ uma iniciativa
chinesa langada em setembro de 2013 pelo Presidente Xi Jinping em sua visita oficial ao
Cazaquistdo e, originalmente, foi chamada de Cinturdo Economico da Rota da Seda e Rota
Maritima da Seda do Século XXI (2242 BR&e it 211 20 b 2228 2 #%). A Nova Rota
da Seda pode ser considerada como um marco da visdo estratégica da quinta geragao das
liderangas do Partido Comunista Chinés (PCC). A tese se debruga sobre a utilizagdo desta
iniciativa como parte intrinseca do plano de desenvolvimento, seguranca e integragao regional
das elites politicas chinesas. Ela possui cardter primariamente infraestrutural, ¢ planejada em
longa duracdo, com o objetivo de estabelecer um grande mercado asiatico interdependente e
complementar a economia chinesa, promovendo desenvolvimento economico e conectividade
inter-regional.

De acordo com Shang (2019), o contetido principal da Nova Rota da Seda ¢ a
coordenagdao de politicas, conectividade de infraestrutura e instalagdes, comércio livre,
integracdo financeira e lacos mais proximos entre os povos (uma abordagem de cinco
vertentes), com foco em oito campos — conectividade de infraestrutura, cooperacao econémica
e comercial, cooperagdo em investimentos industriais, cooperagdo em recursos energéticos,
cooperag¢do financeira, intercadmbios culturais e entre povos, cooperagao ecologica e ambiental
e cooperagao maritima — e visando a construcdo de seis Corredores Econdmicos e duas
diregOes-chave.

Os Seis Corredores Econdmicos incluem a Nova Ponte Terrestre da Eurasia, o Corredor
Econdmico China-Mongolia-Russia, o Corredor Econdémico China-Asia Central-Asia
Ocidental, o Corredor Econdmico China-Peninsula Indochina, o Corredor Econémico China-
Paquistdo e o Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Mianmar. As duas dire¢des-
chaves envolvem ir da costa da China para a Europa através do Mar do Sul da China e do
Oceano Indico em uma rota, e da costa da China através do Mar do Sul da China até o Pacifico
Sul na outra. A Nova Rota da Seda também contempla dominios Espaciais e Cibernéticos em
sua concepgdo, além de conceber um corredor econdmico polar, possivel devido ao
desequilibrio climatico e ao degelo do polo norte, que torna o oceano artico navegéavel e diminui
a distancia entre as rotas maritimas.

A Nova Rota da Seda (Figura 1) combina projetos novos e antigos, abrange um amplo

escopo geografico e inclui esforgcos para fortalecer a infraestrutura fisica, a infraestrutura
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flexivel e os lagos culturais. Em outubro de 2019, o plano atinge 138 paises com um Produto
Interno Bruto combinado de US$ 29 trilhdes e cerca de 4,6 bilhdes de pessoas (China Power,

2019).

Figura 1 — Belt and Road Initiative
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O documento fundador da Nova Rota da Seda, denominado Visdao e Acgdes para a

Construgao conjunta do Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e a Rota Maritima da Seda do

século 21 (Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century
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Maritime Silk Road), foi elaborado pela Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma —
NDRC (National Development and Reform Commission) em marco de 2015. A NDRC define

a Nova Rota da Seda como:

Um projeto sistematico, que deve ser construido em conjunto por meio de consultas
para atender aos interesses de todos, ¢ esforcos devem ser feitos para integrar as
estratégias de desenvolvimento dos paises ao longo do Cinturdo e da Estrada. O
governo chinés elaborou e publicou a Visao ¢ Agdes para a Construgdo Conjunta do
Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e da Rota da Seda Maritima do século XXI para
promover a implementac@o da Iniciativa, incutir vigor e vitalidade na antiga Rota da
Seda, conectar paises asiaticos, europeus e africanos mais estreitamente e promover a
cooperagdo mutuamente benéfica para atingir novos patamares (NDRC, 2015, p. 2).

A carta estabelece que os projetos de conectividade da Nova Rota da Seda cumpram
uma série de iniciativas para alinhar e coordenar as estratégias de desenvolvimento dos paises
ao longo da rota, aproveitar o potencial de mercado das regides, promover o investimento € o
consumo, criar demanda e oportunidades de trabalho, melhorar as trocas culturais entre os
povos ¢ o entendimento mutuo entre os paises membros, permitindo-os entender, confiar e
respeitar uns aos outros e viver em harmonia, paz e prosperidade. O documento estabelece que
a Nova Rota da Seda esteja alinhada aos propoésitos e principios estabelecidos na Carta da ONU,
sustentando os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica. Os Cinco Principios de Coexisténcia
Pacifica, conhecidos como o Tratado de Panchsheel, primeiramente elaborados pelo premier
chinés Zhou Enlai, foi a primeira codificagdo formal do tratado a China e a India em 1954,
descrito no Acordo entre a Republica da India e a Reptiblica Popular da China sobre Comércio
e Relagdes entre a Regido do Tibete da China e a India. Sio eles:

a) coexisténcia pacifica;

b) igualdade e beneficio mutuo;

¢) ndo agressao mutua;

d) ndo interferéncia mutua nos assuntos internos uns dos outros; e

e) respeito mutuo pela integridade territorial e soberania de cada um.

Segundo expresso no documento, a Nova Rota da Seda acompanha o funcionamento e
as regras do mercado, cumpre as normas internacionais vigentes, desempenha o papel decisivo
do mercado na alocagdo de recursos e o papel primordial das empresas, e deixa que os governos
desempenhem as devidas fungdes.

A carta da NDRC também aponta cinco prioridades de cooperagdo para a Nova Rota da

Seda: coordenagdo politica (relagdes bilaterais e multilaterais); comércio desimpedido;
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conectividade de infraestrutura (energia, transporte € comunicagdes); integracdo Financeira; e
elos entre os povos (People-to-People Bonds).

O documento endossa que a integragdo econdmica mundial estd acelerando e a
cooperacao regional estd em ascensao, ¢ que a China usara plenamente os mecanismos de
cooperacgdo bilateral e multilateral para levar adiante a constru¢do da Nova Rota da Seda e
promover o desenvolvimento da cooperacao regional. Isso sera feito através do fortalecimento
da cooperagao bilateral, da promogao e do desenvolvimento abrangente das relagdes bilaterais,
através de multiplos canais multiniveis para a comunicagdo e consulta.

Em margo de 2022, de acordo com o The Green Finance & Development Center (2023)
o numero de paises que aderiram a Nova Rota da Seda assinando um Memorando de
Entendimento (MoU) com a China ¢ de 1482 Esses paises da Nova Rota da Seda (Anexo
A/Figura 2) estdo espalhados por todos os continentes:

a) 44 paises estdo na Africa Subsaariana;

b) 35 paises estdo na Europa e na Asia Central;

c) 25 paises estao no Leste Asiatico e Pacifico (incluindo a China);

d) 21 paises estdo na América Latina e Caribe;

e) 18 paises no Oriente Médio e Norte da Africa; e

f) 6 paises estdo no Sudeste Asiatico.

A Nova Rota da Seda também trabalha com 18 paises da Unido Europeia (UE) e 9 paises
do G20°, representando uma parcela proxima a 66% da populagio mundial total em 2020, ou
aproximadamente 5,2 bilhdes de pessoas* e uma fatia aproximada de 1/3 do PIB global. (Belt
and Road Initiative Center, 2020).

De acordo com Vadell (2019, p. 61) a Nova Rota da Seda representa a concretizagdo do
ideal do "sonho chinés" e a revitaliza¢do da nagao por meio do conceito de conectividade. Essa
abordagem, que substitui a ideia de globalizacdo nos documentos oficiais chineses, ¢
fundamentada em um modelo de liberalismo institucionalizado com caracteristicas
distintamente chinesas. Embora tenha implicagdes no modelo interno da RPC, essa abordagem

ndo busca expandir-se para outros paises.

2 Conforme www.yidaiyilu.gov.cn (site oficial da BRI em mandarim), 149 paises assinaram MoUs, incluindo a
Palestina, que ndo é um pais independente para as Nagoes Unidas.

30 G20 ou Grupo dos 20 € um grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais das 19
maiores economias do mundo mais a UE.

4 Belt and Road Initiative Center 2020. Disponivel em: https://www.beltroad-initiative.com/info/.
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E, nesse sentido, ndo se trata de simples retdrica, pois esse modelo implica um forte
papel do Estado e do Partido Comunista da China (PCC) no planejamento econémico,
no controle dos recursos naturais pelas empresas estatais, no controle das finangas
pelos grandes bancos estatais e nas bases sélidas do controle de capitais (Vadell, 2019,
p. 61).

O autor afirma que, apesar disso, o governo chinés confere a Nova Rota da Seda um
carater global, e ndo somente euroasiatico, pois ¢ moldado pelos principios chineses da
Cooperacao Sul-Sul, como apontam analistas (Dominguez Martin, 2016, 2018; Vadell,
2018, 2019) e documentos oficiais (Xinhua, 2017).

Sobre possiveis mal-entendidos acerca do que seria a Nova Rota da Seda e a sua atuagao,
Shang (2019) discorre que a China precisa esclarecer esses mal-entendidos a este respeito, e
para isso cita o raciocinio de Gong Ting, pesquisador adjunto do Instituto de Estudos

Internacionais da China, que oferece seis sugestdes para sanar essas questdes amplas sobre o

entendimento da mesma.

Figura 2— Paises da Nova Rota da Seda em margo de 2022
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5 Paises da Nova Rota da Seda — até dezembro de 2022, 144 a 148 paises assinaram Memorandos de Entendimento
(MoU) com a China para cooperar sob a estrutura da Nova Rota da Seda.
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Primeiro, cooperagdo em vez de geopolitica. A Nova Rota da Seda visa a cooperagao
econdmica sem qualquer inten¢ao geopolitica, mas ressoam vozes equivocadas na comunidade
internacional de que ela ¢ parte da estratégia geopolitica expansionista da China voltada para
seus paises vizinhos. Em resposta a isso, algumas escolhas de palavras para publicidade da
Nova Rota da Seda ndo sdo adequadas. Por exemplo, metaforas como paitoubing (vanguarda),
qiaotoubao (cabeca de ponte), zhanlue (estratégia) e zhongyao jiedian (nds vitais) e outras
expressoes com fortes conotagdes militares sdo preteridas, para dar lugar a outras como
“Iniciativa” e “cooperacao econdmica”.

Segundo, através de ampla consulta, contribui¢do conjunta e beneficios compartilhados
em vez de dominio chinés. Ou seja, a China ndo pretende buscar o dominio na Nova Rota da
Seda, muito menos esfera de influéncia. A Visao e Agdes enfatiza o alinhamento com as
estratégias de desenvolvimento dos paises ao longo das rotas de acordo com os principios de
ampla consulta, contribui¢do conjunta e beneficios compartilhados. A Nova Rota da Seda ndo
¢ uma versdo chinesa do Programa de Desenvolvimento para a Eurasia, muito menos trata de
acordos bilaterais ou multilaterais forcados ou do quadro pré-estabelecido de integracao
econdmica regional. A Nova Rota da Seda, baseada nos principios de participagdo voluntaria e
consulta em pé de igualdade, acomoda os interesses ¢ preocupacdes de todos os paises
relevantes e busca uma conjuncdo de interesses € o “maior denominador comum” para a
cooperagdo, a fim de fortalecer lagos cooperativos e oportunidades mutuamente benéficos.

Terceiro, abertura e inclusdo em vez de centralizagdo na China. Nos paises e regioes
cobertos pela Nova Rota da Seda, grandes poténcias ja apresentaram iniciativas como a Build
Back Better World (B3W)?®, destinada a criar uma alternativa orquestrada e direta 4 Nova Rota
da Seda da China, a Unido Econdmica Eurasidtica liderada pela Russia, o Projeto Mausam
liderado pela india, a cooperacdo econdmica multilateral sob a Organizacdo de Cooperacgao de
Xangai, o Projeto Ferrovidrio Trans-Asiatico e o Projeto Rodoviario Asiatico sob UNESCAP,
o Plano de Cooperagio Econdmica na Asia Central liderado pelo Banco Asiatico de
Investimento em Infraestrutura (AIIB na sigla em inglés) e a Iniciativa Europa-Asia Central
para Transporte e Energia. A Nova Rota da Seda € sobre abertura, inclusao e beneficios mutuos

em vez de confronto e jogo de soma zero, por isso descarta a exclusdo e a substituicdo das

® Em 12 de junho de 2021, a Casa Branca anunciou: President Biden and G7 Leaders Launch Build Back Better
World (B3W) Partnership (Presidente Biden e lideres do G7 langam parceria Build Back Better World (B3W)),
afirmando: “trabalharemos com o Congresso para aumentar nosso kit de ferramentas de financiamento de
desenvolvimento com a esperanca de que, juntamente com o setor privado, outras partes interessadas dos EUA
e Parceiros do G7, a B3W catalisara coletivamente centenas de bilhdes de dodlares em investimentos em
infraestrutura para paises de baixa e média renda nos proximos anos”.



26

iniciativas existentes. A China pode se alinhar com as iniciativas da Russia, Estados Unidos,
india e Europa para expandir 4reas de interesses comuns e enfrentar diferencas.

Quarto, o desenvolvimento comum em vez da versao chinesa do Plano Marshall. Como
mencionado, o Plano Marshall e a Nova Rota da Seda sdao incomparaveis devido a amplitude
de suas diferencas. O Plano Marshall surgiu com o confronto e a Guerra Fria entre os Estados
Unidos (EUA) e a Unido Soviética, enquanto a Nova Rota da Seda surge com o aprofundamento
da globalizacdao e a crescente demanda por cooperagdao ganha-ganha. O Plano Marshall foi
impulsionado pela geopolitica, enquanto a Nova Rota da Seda ¢ impulsionada pela
interconectividade de infraestrutura, facilitacdo do comércio e investimento, bem como
cooperagdo financeira. O Plano Marshall tinha condi¢des anexadas, mas a iniciativa chinesa
defende a ndo interven¢do nos assuntos internos de qualquer pais. O Plano Marshall foi
dominado pelo governo dos EUA, enquanto a operacdo de mercado desempenha um papel
principal na Nova Rota da Seda.

Em quinto lugar, beneficios para os paises ao longo da Nova Rota da Seda em vez dos
interesses chineses no exterior. Como a infraestrutura ¢ a sua area prioritaria, as empresas
chinesas provavelmente enfrentardo desafios em relacdo ao estado de direito, protegdo
ambiental, trabalho, direitos humanos, caridade e combate a corrupcdo. Ao se globalizar, as
empresas chinesas precisam entregar beneficios as pessoas locais, assumir mais
responsabilidades corporativas, ficar atentas aos riscos potenciais e reduzir e evitar perdas. Ao
fazer isso, a China pode combater a Teoria da Ameaga Chinesa e melhorar seu poder brando e
sua imagem no exterior.

Em sexto lugar, a China sendo uma defensora da ordem internacional em vez de uma
poténcia que busca marginalizar e enfraquecer os EUA. Os Estados Unidos continuardo sendo
uma poténcia lider por algum tempo e a China, como apoiadora e defensora da ordem
internacional existente, nao tem intengao de desafia-los, muito menos derrubar a ordem ou
excluir os EUA da Asia. A Nova Rota da Seda é mais uma iniciativa que busca impulsionar o
desenvolvimento da Eurdsia e AIIB ¢ um complemento eficaz as instituicdes financeiras
multilaterais existentes. Abertura e inclusdo € o principio central que orienta a Nova Rota da
Seda e o AIIB.

Segundo Wang (2015), professor da Escola de Estudos Internacionais da Universidade
Renmin da China, como a estratégia de desenvolvimento mais importante da do pais no médio
e longo prazo, a Nova Rota da Seda deve trabalhar para enfrentar trés questdes estratégicas:

lidar com o excesso de capacidade, garantir recursos energéticos e buscar profundidade
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estratégica e fortalecer a seguran¢a nacional. E. portanto, necessario fazer uma analise
detalhada das trés questoes.

Primeiro, lidar com o excesso de capacidade, um problema que afeta a economia
chinesa. Uma industria saudéavel e geradora de lucros pode consumir mais de 85% de sua
capacidade industrial, mas para as industrias chinesas esse indice ¢ menos de 65%, de acordo
com uma estimativa do Fundo Monetario Internacional (FMI). Na exportacdo, uma grande parte
dos produtos chineses ¢ vendida para os Estados Unidos, Europa e Japao, mas o mercado de
exportacdo nesses paises ja estd maduro, com pouco espago para crescimento e, portanto,
dificilmente sera possivel exportar mais bens excedentes para eles. Além disso, ha poucas
probabilidades do consumo doméstico aumentar em breve. Nesse contexto, a Nova Rota da
Seda poderia ser um preambulo do processo de difusdo do excesso de capacidade,

Dito isso, algumas pessoas acreditam que a Nova Rota da Seda dificilmente resolverd o
problema do excesso de capacidade. Liu Xinwei, analista da Zhuochuang Zixun (Sublime China
Information Company Limited), argumentou que, de acordo com os dados fornecidos por sua
empresa, a Nova Rota da Seda s6 poderia difundir uma pequena parte do excesso de capacidade
produzido pelas empresas chinesas de ferro e aco. Em 2014, 274 milhdes de toneladas de ago
tinham capacidade excedente. Se a Nova Rota da Seda utilizasse a mesma quantidade de aco
para a construcao ferroviaria na China, ela s6 poderia consumir 21 milhdes de toneladas ou
miseros 7% do total do excesso de capacidade. A maior parte do excesso de capacidade deveria
ser tratada depois que o governo chinés desse ao mercado um papel principal e reduzisse seu
controle sobre as empresas siderirgicas. O governo deveria nivelar o campo de jogo e deixar o
mercado fazer seu trabalho eliminando as empresas siderurgicas estatais desatualizadas. Em
vez de depositar suas esperancas na Nova Rota da Seda para enfrentar o excesso de capacidade,
o pais deve trabalhar em uma politica que promova o desenvolvimento saudavel do setor
siderurgico.

Segundo, garantir recursos energéticos. A China ¢ altamente dependente de outros
paises para petréleo, gds e recursos minerais, que sdo transportados principalmente por via
maritima. Os canais de importagdo da China para recursos energéticos sao relativamente tinicos,
sendo que o pais, em geral, compra minério de ferro da Australia e do Brasil e petroleo do
Oriente Médio. Portanto, a cooperagao energética ndo ¢ isenta de problemas. A Nova Rota da
Seda aumentard as rotas terrestres para importagdo a fim de diversificar as formas como a
energia ¢ importada, mas a perfuracdo de petrdleo e outros projetos energéticos envolvem

tecnologias avangadas e altos riscos. As empresas precisam ser substancialmente financiadas e
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capazes de gerenciar habilmente os projetos antes de entrar no mercado. Além disso, elas devem
ser capazes de resistir aos riscos, a0 mesmo tempo em que enfrentam forte concorréncia, pois
bons projetos costumam ser licitados por empresas de diferentes paises.

Terceiro, buscar profundidade estratégica e fortalecer a seguranca nacional. A China
importa bens principalmente por via maritima, o que estd exposto a ameagas externas,
especialmente em tempos de guerra. Enquanto isso, as industrias e infraestruturas chinesas estao
localizadas principalmente nas regides costeiras, o que pode colocar em risco a economia do
pais caso haja ataques externos ao seu territorio. Isso leva a China a voltar-se para as Regides
Central e Oeste, onde ha um enorme potencial de desenvolvimento dado sua pequena populagao
e bases industriais fracas. A Nova Rota da Seda, que visa desenvolver as Regides Oeste, ajudara
a consolidar a seguranca nacional da China. (Yiwei, 2015; Shang, 2019)

Para Shang (2019), entretanto, essa abordagem carrega alguns riscos geopoliticos. O
autor cré que, no futuro, os paises da Asia Central e as regides que fazem fronteira com a China
no Oeste enfrentardo problemas de seguranga mais graves e incertezas pairarao sobre alguns
paises em transi¢do. Isso significa que o plano de mudar as rotas de transporte para o interior
também ndo ¢ uma aposta segura. Por isso a China precisa analisar, avaliar e estudar os riscos
nesses paises e regides e formular politicas de maneira mais proativa e direcionada.

Shang (2019) discorre também sobre a questao da posse dos recursos energéticos e alega
que algumas pessoas poderiam pensar que a Nova Rota da Seda tem como objetivo garantir
recursos e energia de outros paises. H4 um receio de que a China esteja prestes a se tornar tao
prospera quanto era nas Dinastias Han e Tang, construindo uma “ordem asidtica dominada pela
China” e embarcando em uma espécie de “neocolonialismo” direcionado para a obten¢do de
petroleo e minerais no exterior. Além disso, alguns acreditam que a China ameaga seu
ecossistema e estabilidade social porque as empresas chinesas colocam os lucros antes do meio
ambiente e das pessoas. Esse tipo de pensamento revela que a lembranga do colonialismo ainda
esta muito presente, resgatando o periodo em que os paises capitalistas ocidentais colonizaram
extensas areas, flexionando seus musculos militares e for¢gando os paises colonizados a abrir
suas fronteiras para o despejo dos seus produtos industriais.

Os paises capitalistas também apreenderam recursos em suas colonias de uma forma
predatoria, fato cujo esquecimento € muito dificil, pois suas consequéncias estdo presentes na
atualidade, colaborando para a geragdo de suspeitas a respeito de grandes projetos
internacionais de desenvolvimento. Isso ¢ bastante enganoso, no entanto, quando se trata da

Nova Rota da Seda, visto que desde sua criag@o ela tem se comprometido com o objetivo de
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beneficios mutuos. Nao ¢ um slogan vazio, mas uma medida pratica que trara beneficios
tangiveis aos paises e regides no espaco da Nova Rota da Seda.

Shang (2019) cita Zhao Lei, professor do Instituto de Estudos Estratégicos
Internacionais da Escola do Partido do Comité Central do PCC para afirmar que os paises ao
longo da Nova Rota da Seda sdo realmente ricos em recursos e energia, como petréleo, carvao
e gas natural, mas ndo gostam daqueles que falam sobre esses temas ao fazer negocios, porque
ndo querem ser “um cavalo de cavaleiro”. Por exemplo, como o Tajiquistdo ¢ o Quirguistdo
nao tém petroleo, ¢ melhor nao falar sobre negdcios de petrdleo com eles. O que eles possuem
¢ muita 4gua ndo suficientemente utilizada. A 4gua ¢é escassa em cinco provincias do Noroeste
da China, assim sendo, ¢ mais sensato que ela coopere com os dois paises em relagdo a agua.
Se houver possibilidade de cooperagdo energética, a China precisa se concentrar também em
infraestrutura e protecdo ambiental. Em resumo, como um canal verde, a Nova Rota da Seda
promove o espirito de cooperacao ganha-ganha e ndo permite que as empresas fixem seus olhos
apenas em recursos.

Na verdade, a cooperagdo energética ¢ apenas parte da Nova Rota da Seda. Ela tem
como objetivo ndo somente reviver a antiga Rota da Seda, mas também construir um cinturdo
econdmico que varia desde redes terrestres e aéreas, cadeias industriais a intercambios entre
povos. Por exemplo: a Rota Maritima da Seda (Figura 3) ndo ¢ apenas uma rota maritima, mas
um verdadeiro cinturdo econdmico que funciona para os paises ao longo da Rota. Nesse sentido,
sdo colhidos beneficios coletivos em vez de a China se concentrar apenas em seus interesses
nacionais.

A China sediou, em Pequim, o primeiro, segundo e terceiro Belt and Road Forum for
International Cooperation (BRFIC) em 2017, 2019 e 2021, contando com a presenca de
dezenas de chefes de Estado e representantes de organizacdes internacionais. Em especial, os
setores de energia e transporte se destacam quando identificados com os projetos de
infraestrutura da Nova Rota da Seda. De acordo com a plataforma Reconnecting Asia (s.d.), sdo
mais de 370 projetos de infraestrutura associados a Nova Rota da Seda. Estes projetos
encontram-se separados nas seguintes categorias primordiais:

a) usinas geradoras de energia (146);

b) rodovias (102);

c¢) ferrovias (75);

d) portos (25).
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Os setores de energia e transportes, portanto, se sobressaem, convergindo ao propdsito
de impulsionar a integracao regional na Eurasia. E importante ressaltar que diversos projetos
sdo anteriores a proposi¢ao da Nova Rota da Seda, porém foram enquadrados posteriormente

dentro do seu planejamento.

Figura 3 — Portos da Rota Maritima da Seda adquiridos pela China
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Nao obstante, a Nova Rota da Seda representa uma iniciativa abrangente, mas
ambigua, conforme percebe Escolar (2022), o que torna complicada a sua descricdo e a
definicdo de seus objetivos. A autora remete a Hillman (2020) para listar as diferentes
formas como ¢ denominada: mecanismo, formato, ambito, plataforma, entre outras coisas.
Escolar (2022, p. 10) concorda que estes substantivos usados para fazer referéncia a Nova
Rota da Seda “falham em expressar a habilidade chinesa de exercer seu poder
bilateralmente, sob um guarda-chuva de multilateralidade” e descreve a amplitude da

iniciativa:
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Sob um mesmo nome foram tragadas cinco rotas iniciais, trés maritimas e duas
terrestres, abrangendo 65 paises até 2017. Agora, apenas alguns anos depois da
primeira mencdo a Iniciativa, feita por Xi Jinping durante uma visita ao
Cazaquistdo em 2013, o BRI cada vez estd em mais regides do planeta, estendendo-
se inclusive ao artico e ao ciberespaco. Sob uma mesma bandeira, mas sustentado
principalmente por didlogos bilaterais, a China vem expandindo sua iniciativa, por
meio de investimentos, propostas de cooperacdo e memorandos de entendimento,
entre outros instrumentos formais e informais (Escolar, 2022, p. 10).

2.1 ANOVA ROTA DA SEDA VERDE: UM CAMINHO ECOLOGICO PARA A
EXPANSAO DA INFLUENCIA CHINESA ATRAVES DA INTEGRACAO E DO
DESENVOLVIMENTO COMPARTILHADO

A Nova Rota da Seda foi anunciada por Xi Jinping em 2013 como a “Obra do Século
XXI”, onde através do denominado “Cinturdo Econdmico da Rota da Seda” (Silk Road
Economic Belt), teria o objetivo de estabelecer uma infraestrutura de grande escala — através
de uma malha ampliada de trens de alta velocidade, estradas, redes elétricas, cabos de fibra
Optica e sistemas de telecomunicacdes, oleodutos, gasodutos — para abrir novos corredores
comerciais por terra e por mar, através da Rota da Seda Maritima — por toda a Eurésia. Para
Cintra e Pinto (2017), trata-se da articulacdo, sobretudo, de trés cinturdes distintos, o
rodoviario, o ferrovidrio e o maritimo, ligando a China e a Europa, e mais recentemente a
Africa e até mesmo a América Latina.

Inicialmente, cabe ressaltar que a Nova Rota da Seda ¢ relativamente recente e vem
sendo reprojetada e atualizada no decorrer dos anos. Esse projeto de longa duragdo tem recebido
investimentos volumosos e adquirido novas dimensdes em areas muito além das apontadas no
escopo desse estudo — como iniciativas de integracdo em satide publica, transmissdo de dados,
internet de alta velocidade, integragdo regional, cooperagdo aeroespacial, entre outros. Apos as
suas bases estruturais estarem devidamente instauradas, a velocidade de suas mudancas tende
a se acelerar. Até certo ponto, pode-se considerar que o projeto estd praticamente no seu “dia
um’”.

Para Callahan (2016), em uma ampla perspectiva, a integragao proposta pela Nova Rota
da Seda alude a conectividade de ideais, instituigdes e ao proprio comportamento diplomatico,
evidenciado na tentativa, por parte das autoridades chinesas, de estabelecer sinergias entre os
valores do “sonho chinés” e do “espirito da Rota da Seda”, conforme ilustrado na pretensao de
promover a concep¢ao de “sonho asidtico” e “comunidade de futuro compartilhado”.

Hong Liu, em seu artigo China engages the Global South: From Bandung to the Belt

and Road Initiative (2022), discute o engajamento da China com o Sul Global em relagdo a
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transferéncia transnacional de conhecimento e politica. O autor argumenta que a participagao
da China na Conferéncia de Bandung, em 1955, constituiu um capital historico para legitimar
seu papel no Sul Global e como uma modernidade alternativa. A Conferéncia de Bandung foi
um marco histérico para os paises do Sul Global, pois representou a primeira vez que os lideres
dos paises em desenvolvimento se reuniram para discutir questdes comuns e buscar solugdes
conjuntas. A China, como um dos paises participantes, desempenhou um papel importante na
promocao da solidariedade e cooperacao entre os paises do Sul Global.

A Nova Rota da Seda tornou o Sul Global mais importante para a estratégia
internacional chinesa, ¢ a China fortaleceu sua cooperacdo para o desenvolvimento,
institucionalizacdo e troca de conhecimento com os paises em desenvolvimento. A iniciativa
tem sido bem recebida por muitos paises do Sul Global, que a veem como uma oportunidade
para melhorar suas infraestruturas e aumentar sua integracdo econdmica com a China. No
entanto, o pais enfrenta desafios em seu engajamento com o Sul Global, em parte pelo ceticismo
do Ocidente em relagdo a sua crescente influéncia no mundo. Além disso, a economia politica
doméstica dos paises receptores pode afetar a implementacao efetiva dos projetos da Nova Rota
da Seda, devido a dificuldades financeiras ou politicas internas.

Liu também sugere que as principais poténcias devem levar em consideracdo as
necessidades e interesses dos paises do Sul Global, a fim de evitar confrontos ideologicos ao
estilo da Guerra Fria e institucionalizar uma transferéncia de conhecimento mutuamente
benéfica tanto dentro do Sul Global quanto entre o Norte e o Sul. Ele argumenta que as
principais poténcias devem trabalhar juntas para promover uma ordem internacional mais justa
e equitativa, que tenham em conta as demandas dos paises em desenvolvimento.

De acordo com o texto do documento, as ligagdes entre a conferéncia de Bandung e a
Nova Rota da Seda sdo as seguintes:

a) ambas representam a busca do Sul Global por novos modelos de desenvolvimento e
modernidade alternativa aos do Norte Global;
b) ambas refletem o papel da China como lider e parceiro do Sul Global, oferecendo bens

publicos globais e uma plataforma de cooperagdo internacional; e

¢) ambas incorporam os valores de respeito mutuo, beneficio mituo e coexisténcia pacifica
entre as nagoes do Sul Global.

Essas ligagdes acontecem por meio de uma abordagem historica, econdmica e
institucional da China em relacdo ao Sul Global, baseada nos principios de Bandung e na visao

da Nova Rota da Seda. A China busca promover a conectividade, o comércio, o investimento,
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o desenvolvimento econdmico e cultural entre os paises envolvidos na iniciativa. A China
também fortalece sua cooperagdo para o desenvolvimento, institucionalizagdo e troca de
conhecimento com os paises em desenvolvimento sob o quadro da BRI.

A Nova Rota da Seda tem capacidade para fortalecer os lagos politicos, diplométicos e
culturais da China com os paises do Sul Global, especialmente na Asia, Africa e América
Latina. A iniciativa pode aumentar a influéncia e o prestigio da China no mundo, a0 mesmo
tempo em que projeta uma imagem positiva do pais como um parceiro de desenvolvimento
responsavel e confidvel. Existe também a possibilidade da BRI facilitar a transferéncia de
conhecimento e experiéncia entre a China e os paises do Sul Global, com base nos principios
estabelecidos na conferéncia de Bandung e na visdo multilateral da Nova Rota da Seda (Liu,
2022a).

Para Liu (2022) outros fatores que sdo importantes para entender o engajamento da
China com o Sul Global sdo:

a) a transferéncia transnacional de conhecimento e politica entre a China e os paises do

Sul Global, que envolve assisténcia técnica, compartilhamento de conhecimento,
treinamento de pessoal técnico e difusao da solucdo chinesa;
b) o legado histérico da participacdo da China na Conferéncia de Bandung, em 1955,
que constituiu um capital historico para legitimar seu papel no Sul Global ¢ como
uma modernidade alternativa; e

c) o modelo de desenvolvimento chinés, que tem sido visto por muitos paises do Sul
Global como uma fonte de inspira¢do e uma alternativa ao modelo ocidental.

Pautasso e Ungaretti (2017) apontam que o potencial da Nova Rota da Seda ¢
proporcional a sua ambicdo e magnitude, sobretudo, ao considerar a abrangéncia de seus
projetos e desdobramentos regionais — como € o caso dos corredores econdmicos. [gualmente
mencionado, as capacidades chinesas vao ao encontro das demandas de seus vizinhos — que
agora transcendem as fronteiras de sua “periferia” (Zhao, 2004) e de seus “circulos
conceéntricos” (Pautasso, 2011) de atuacao externa.

A Nova Rota da Seda ¢ o esforco geoecondmico mais significativo da histéria, um plano
de varias décadas de US$ 4 a USS$ 8 trilhdes, impactando 70% da humanidade com o objetivo
de desenvolver forcas produtivas em toda a Eurasia e erodir o poder dos EUA no hemisfério. A
importancia desse esfor¢o, segundo a fala de Henry Kissinger em uma conferéncia sobre as
relacdes Estados Unidos-China na Universidade de Columbia, ndo pode ser subestimada. Nessa

ocasido, o tedrico afirmou que a Nova Rota da Seda, ao buscar conectar a China a Asia Central
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e, eventualmente, a Europa, terd o significado pratico de mudar o centro de gravidade do mundo
do Atlantico para o Pacifico (Delaney, 2017).

O transbordamento do desenvolvimento e a integracdo euroasiatica centrada na China
sao sintomas de disputas acerca dos caminhos da globalizagdo, e a Nova Rota da Seda
representa a assertividade internacional da China a partir da reconstru¢do de um sistema
regional sinocéntrico. Por “sistema sinocéntrico" entendemos como a (re)afirmacdo da China
como centro polarizador do Leste da Asia, capaz de assumir a lideranga tanto dos mecanismos
formais quanto dos informais da integragao regional — recriando uma lideranga que remonta aos
periodos dindsticos. Em outras palavras, ap6s a Guerra Fria, a herdeira da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) perdeu sua ascendéncia sobre os paises socialistas do Sudeste
Asiatico, o Japdo foi perdendo sua condigdo de polo econdmico da Asia Oriental ¢ os EUA
concentraram esforgos militares no Grande Oriente Médio. Com efeito, a dinamica econdmica
e o protagonismo politico da China a transformou no centro dos fluxos de riqueza e de tomada
de decisdo das principais iniciativas diplomaticas em termos de instituicdes voltadas a
integracao regional e bancos de fomento, por exemplo.

A Nova Rota da Seda ligara a Asia, Europa, Africa e a América Latina por meio de
portos, pontes, ferrovias, energia verde e comércio (Figura 4). Isso ajudard os paises
historicamente explorados a preencher as lacunas de desenvolvimento e a reduzir, ou eliminar,
sua dependéncia dos EUA e do délar. Talvez o mais importante, reduzira significativamente a
eficacia de uma das ferramentas favoritas do imperialismo dos EUA — as san¢des econdmicas.
Quanto mais os paises sdo capazes de se sustentar economicamente e t€ém acesso aos seus
vizinhos e a China como parceiro comercial, menos poder os EUA tém para impor sua vontade
politica aos paises por meio da coer¢ao econdmica.

Cintra e Pinto (2017) apontam que os portos construidos no Leste da Asia e Oceano
indico (Bangladesch, Sri Lanka, Birmania e Paquistio) serviriam para impulsionar o comércio
por mar, constituindo iniciativas que alavancam o papel do pais no comércio e nas finangas
mundiais — “all this region’s trade routes will lead to Beijing” (Power, 2015). Além disso, os
autores fazem um paralelo entre a Nova Rota da Seda e o Plano Marshall, que viabilizou a
recuperacdo das economias europeias apos a Segunda Guerra Mundial. Todavia, o programa
atual ¢ muito mais amplo, pois envolve trés bilhdes de habitantes espalhados por dezenas de
paises e, além desses dois projetos (Canal Interoceanico da Nicaragua e “Um Cinturdo, Uma
Estrada”), os autores apontam que outros quatros megaprojetos estdo em andamento ou

concluidos.



35

O primeiro desses megaprojetos, mencionam os autores, ¢ o de uma nova rodovia
estimada em USS$ 4 bilhdes, que ligara Kunming, capital da Provincia de Yunnan, a capital da
Tailandia, Bangkok, passando pela provincia de Luang Namtha, Norte do Laos, pela provincia
de Shan em Mianmar e por Handi no Vietna (Vu, 2014). Eles complementam, ilustrando que a
Provincia de Yunnan ¢ percebida como “ponta de langa” para reforcar a influéncia do pais na
bacia do Grande Mekong, onde as empresas chinesas constroem estradas, barragens, redes de
energia elétrica, além de investir em minas, iméveis e agricultura. Entre outras coisas, ha
também o programa de desenvolvimento do Grande Mekong, apoiado pelo Banco Asiatico de
Desenvolvimento (ADB), onde a China aloca o maior volume de recursos, com o objetivo de
promover o desenvolvimento e a integragdo regional dos paises que compdem essa sub-regido
(China, provincias de Yunnan e Guangxi, Mianmar, Laos, Tailandia, Camboja e Vietnd) por
meio da redugdo dos obstaculos fisicos (construgao de corredores econdmicos) ao comércio €

ao investimento.

Figura 4 — A Nova Rota da Seda e o Mapa de Comércio Internacional da China
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O segundo projeto é o corredor econdmico China-Mianmar-Bangladesh-india composto
por uma autoestrada e outras obras de infraestrutura, que ligardo Kunming e Calcutd, projeto
este que enfrenta obstaculos e resisténcias por parte da india. O pais vizinho tem visto com
desconfianga e preocupagio a expansio da influéncia chinesa, especialmente no Oceano indico,
onde a China tem investido em portos e infraestruturas em paises como Sri Lanka, Paquistao e
Maldivas.

De modo similar, a India tem disputas territoriais com a China na fronteira do Himalaia,
que se intensificaram em 2020, chegando a resultar em confrontos militares que acarretaram
mortes de soldados de ambos os lados. Por esses motivos, a India tem se distanciado da Nova
Rota da Seda e buscado fortalecer suas parcerias com outros paises, como Estados Unidos,
Japao e Australia, que também veem a ascensdo chinesa como uma ameaca a sua seguranca €
interesses regionais (Ganguly; Scobell, 2020; Pant; Passi, 2017).

Terceiro, um oleoduto ¢ um gasoduto que liga Kunming a Kyaukpyu, no litoral de
Mianmar (Baia de Bengala), permitindo alargar sua esfera de influéncia para o Oceano Indico.

Quarto, o corredor economico China-Paquistdo, que obteve uma linha de crédito de
US§46 bilhoes para projetos de infraestrutura — energia, rodovias, ferrovias e modernizagdo do
porto de Gwadar — em abril de 2015 (Miller, 2015; Lerina, 2020). Esse porto revela-se um
elemento chave da Nova Rota da Seda na Asia Central, pois o corredor econdmico China-
Paquistdo, em operacao desde 2016, € um elemento critico em trazer bens de e para a rede da
Nova Rota da Seda, potencialmente transformando Gwadar em um centro econdomico regional,
além de diversificar as rotas de abastecimento da China, que ¢ um elemento chave num
potencial bloqueio estadunidense.

Essa internacionalizag¢do do capital, centrada nos megaprojetos de investimentos, vem
ampliando a integra¢do regional asidtica e criando um emaranhado de interesses que cada vez
mais depende do dinamismo econdmico chinés e da configuragdo de novas institui¢des
multilaterais de crédito. Nesse sentido, o AIIB foi criado para financiar a infraestrutura regional,
e devera assumir um papel central. Esse banco intergovernamental tem o papel de dissipar os
temores dos paises fronteiricos de uma excessiva dependéncia financeira da China. Os projetos
financiados pelas instituigdes de desenvolvimento plurilaterais ampliam a confianga nos
contratos celebrados pelas empresas chinesas mais do que as operagdes de empréstimos
bilaterais. O financiamento de projetos de infraestrutura por meio do novo banco dotara a
integracgao asiatica de novo impulso e a China gozaré de acesso privilegiado a recursos naturais

estratégicos além de potenciais mercados consumidores.
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Em linhas gerais, Pequim delineia claramente uma racionalidade por trds desses
megaprojetos de infraestrutura. Cintra e Pinto (2017) elencam seis pontos para ilustrar a légica
chinesa para a questao. O primeiro diz respeito ao aprofundamento da integracao fisica com os
paises fronteiri¢os, relativamente subdesenvolvidos, que pode viabilizar novas redes de
comércio, abrir novas rotas de transito para suas exportagdes de bens e servigos, fomentar o
desenvolvimento desses paises e, simultaneamente, auxiliar na conten¢do dos conflitos étnicos
na regiao instavel de Xinjiang. O segundo ponto ¢ possibilitar que os paises vizinhos se
beneficiem da ascensdao da China, refor¢ando a diplomacia ganha-ganha. Isso marca uma
mudanga com o passado recente, quando Pequim cultivava estreitas relagdes diplomaticas
apenas com Coreia do Norte e Mianmar. O terceiro ponto se refere ao financiamento e a
construgdo de infraestrutura em regides fronteirigas relativamente subdesenvolvidas da Asia
procurando conquistar a confianca dos paises vizinhos no projeto de prosperidade reciproca e
de destino comum, tornando sua ascensdo mais aceitavel. Caso contrario, corre o risco de criar
uma coalizao liderada pelos Estados Unidos que buscard restringir suas ambigdes (Miller,
2014). O quarto ponto dessa racionalidade esta focado nos efeitos da configura¢do da Rota da
Seda Maritima sobre o comércio e o plano militar. A China esta construindo uma forte Marinha
para proteger suas rotas de abastecimento independentemente da Marinha Estadunidense. O
objetivo de longo prazo ¢é exercer controle sobre os Mares da China e empurrar a Marinha
Estadunidense para o Pacifico Ocidental. O quinto diz respeito ao financiamento de
megaprojetos de infraestrutura que, mesmo com relativamente baixas taxas de retorno, constitui
uma forma mais atraente de aplicar as reservas internacionais do que manté-las em titulos do
governo estadunidense com baixissimas taxas de juros. Por fim, o sexto ponto esta atrelado a
construgio de infraestrutura nas faixas de fronteira e 4 modernizagdo dos portos na Asia, que
representa a tentativa de restauracao da posi¢do da civilizagdo chinesa, projetando as bases de
um império econdmico.

Cintra e Pinto (2017) explicam que, ap6s uma década de expansdo vertiginosa da China,
ocupando posi¢des cada vez mais importantes no tabuleiro geoecondmico e geopolitico asiatico
e global, o “sistema interestatal capitalista” atravessa uma transformacdo tectonica. Eles
afirmam que parece cada vez mais clara a inten¢do do pais com esse movimento: forjar uma
nova fase da globalizacdo em que suas empresas se tornam globais e capazes de definir os
padrdes mundiais, condicionando a dindmica da economia internacional. Enquanto se tornam

parceiros comerciais predominantes de muitos paises, os chineses ampliam seus investimentos
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no exterior, expandindo o poder econdmico que ancora a formatacdo das regras e das
instituicdes internacionais.

Cintra e Pinto (2017) acrescentam que ha sinais de transbordamento do capital
monetario € bancario chinés para além de suas fronteiras. A moeda e as finangas vao ocupando
novas posi¢des no cenario mundial, dada a politica de internacionaliza¢do do renminbi (RMB,
a moeda chinesa, também conhecida como yuan), da praca financeira de Xangai, de um
mercado offshore em Hong Kong, de expansao das operacdes de empréstimos dos grandes
bancos estatais, que financiam projetos de infraestrutura e investimentos das corporacdes
chinesas nos paises em desenvolvimento, impulsionando suas taxas de crescimento, o aumento
do comércio bilateral que aprofunda os lagos com o “Reino do Meio™’. Ao mesmo tempo em
que a China emergiu na posicdo de importante participante no cenario energético global,
também embarcou em uma campanha estendida para internacionalizar sua moeda. A prova
disso ¢ o aumento continuo da parcela do comércio externo, denominada e liquidada em
renminbi, além do crescimento da emissdo de instrumentos financeiros denominados em
renminbi. A moeda chinesa persiste, no entanto, com uma conversibilidade limitada,
consolidando-se na liquidagdo das trocas comerciais ¢ nas transagdes de investimentos,
sobretudo, em ambito regional. Pode-se acrescentar que a ligagao entre os aspectos energéticos
dessa iniciativa, em conjunto com a instauragdo do Petroyuan iniciado em 26 de marco de 2018,
e 0 movimento em dire¢do a um regime cambial menos centrado no délar nos mercados
internacionais de energia — com implicagdes potencialmente sérias para a posi¢cdo mais ampla
do ddlar — ja estd em andamento (Bernardi, 2019).

Os méritos da estratégia internacional da China estdo consignados ao planejamento
estratégico de longo prazo e estabelecimento de metas, que no plano interno priorizam o
desenvolvimento da capacidade local por meio de taxas de cambio competitivas, altas taxas de
poupanca e investimento, educagdo, pesquisa e desenvolvimento; sendo um Estado proativo
que desempenha um papel nas intervengdes horizontais e verticais, conforme necessario
(Devlin, 2008).

A respeito do planejamento e concretizagdo dos objetivos energéticos chineses, no

relatorio da Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2022), hd uma mengao sobre o caso do

A palavra China vem de Zhongguo (#E), o nome chinés para China, que significa "reino do meio" ou "nagdo
central". Zhongguo apareceu pela primeira vez em documentos da dinastia Zhou (1100 a 221 a.C.), e foi utilizado
em diferentes sentidos em varios periodos historicos. Originalmente, referia-se a capital da nagao. Disponivel
em: https://docs.ufpr.br/~ewkaras/outros/china/semana7.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.
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planejamento da inovagdo energética no pais. O relatorio ressalta que os Planos Quinquenais
(PQs) definem a direcdo das atividades de inovagdo em energia da China e que, na ultima
década, eles se concentraram cada vez mais na inovacdo tecnoldgica, inclusive no setor
energético. As diretrizes gerais estabelecidas por agéncias governamentais centrais sao
traduzidas em planos de acdo e programas de P&D — muitos sob supervisdo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Nao somente, as expectativas para a inovagdo em energia do 14° PQ
(2021-2025) apontam para areas prioritarias de tecnologia, abrangendo novos veiculos de
energia e componentes associados, o que inclui baterias, hidrogénio, bioenergia,
armazenamento de energia e captura de carbono, utilizagdo e armazenagem.

Sobre os principais atores que moldam a inovacao na China, sobretudo a energética, o
relatorio da IEA salienta como o ecossistema das partes interessadas € envolvidas no processo
de moldar a inovacao energética sob a lideranga do Estado ¢ complexo. Desde sua dissolugdo
em 1993, ndo ha um Ministério da Energia unificado no pais, pois a gestdo da energia ¢
descentralizada e depende da colaboragdo e negociacdo interministerial. Em 2008, a China
estabeleceu uma Administragdo Nacional de Energia (NEA) como uma coordenadora da
formulacgdo de politicas energéticas, e em 2010, a Comissao Nacional de Energia (NEC) como
um mecanismo guarda-chuva para a tomada de decisdes energéticas de alto nivel. O NEC retine
representantes de todos os ministérios e 6rgaos publicos relevantes, como o NEA e a Comissao
Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC), o principal planejador econdmico e
formulador de politicas do pais.

Virios orgdos e agéncias governamentais t€ém um papel oficial no processo de tomada
de decisdo sobre inovagdo energética na China, mas, em termos de definicao de prioridades, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) desempenha um papel importante, colaborando com
o NEC e seus membros, com base nas diretrizes politicas de alto nivel estabelecidas pelo
Conselho de Estado. Em 2018, uma reforma ministerial criou novos 6rgaos, como o Ministério
do Meio Ambiente Ecoldgico (MEE), e ajustou as responsabilidades de outros. Por exemplo, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia incorporou a Administragdao dos Assuntos dos Especialistas
Estrangeiros e comecgou a supervisionar a Fundagdo Nacional de Ciéncias Naturais da China,
que antes era independente.

Em termos de financiamento para a inova¢do em energia, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia supervisiona os principais projetos de P&D do pais, € varios outros ministérios,
orgdos publicos e empresas estatais também sdo mobilizados (por exemplo, Ministério da

Educacdo com universidades e institutos de pesquisa afiliados). Governos subnacionais e
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provincias também sao solicitados, principalmente para apoio e implementacdo de politicas
locais. Apds o estabelecimento das prioridades de alto nivel, uma ampla gama de instituigdes
de pesquisa, universidades e estatais em todo o pais se envolve na implementagao por meio de
programas dedicados de P&D e demonstragao. Os membros do NEC sao responsaveis por
coordenar, auditar e avaliar essas atividades a fim de retroalimentar as prioridades subsequentes
dos PQs.

No geral, as responsabilidades pela inovacao energética sao compartilhadas entre uma
ampla gama de atores que se reportam ao Conselho de Estado (por exemplo, estratégia de alto
nivel; projeto, financiamento, gestdo e avaliacdo de projetos de P&D; apoio a difusdo de novas
tecnologias). A colaboragdo efetiva entre esses atores ¢ fundamental para garantir que a politica
energética e a politica de inovacao se apoiem mutuamente (IEA, 2022).

Além de que, deve-se indicar o crescente papel das estatais chinesas no processo de
inovacao energética, sobretudo apds os compromissos de neutralidade de carbono e o 14° PQ,
onde, de acordo com a Agéncia Internacional de Energia (2022), o compromisso de
neutralidade de carbono da China determina que as suas estatais estejam na vanguarda da
transi¢ao de baixo carbono do pais.

De acordo com a IEA (2022), at¢ meados de 2021, cerca de 30 estatais chinesas haviam
iniciado discussdes sobre planos e estratégias de neutralidade de carbono, incluindo Sinochem,
China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) e Baowu Steel. Embora poucas tenham
anunciado cronogramas especificos até o momento, a maioria anunciou mudangas em sua
estratégia para implantar novas tecnologias e dedicar mais recursos as atividades de P&D.

E preciso também lembrar que a Comissdo de Supervisdo e Administragio de Ativos
Estatais (SASAC), o regulador das estatais, emitiu regras preliminares para supervisionar e
administrar as praticas de conservagcdo de energia e protegdo ambiental das estatais.
Especificamente, instruiu as estatais a construir planos de agdo direcionados, aumentar os
or¢amentos relevantes e realizar P&D e acelerar a implantacao de tecnologias de baixo carbono.
Espera-se que, sob o 14° PQ, a exemplo de ciclos anteriores, as estatais sejam encarregadas de
projetos especificos, tais como desenvolver tecnologias-chave que ainda estdo em fase pré-
comercial na China, como em CCUS.

Em julho de 2021, a Sinopec afirmou iniciar a construgdo do primeiro projeto CCUS de
megatonelada da China para capturar CO2 nas plantas petroquimicas Qilu e transporta-lo e
armazena-lo em mais de 70 pocos nos campos petroliferos Shengli. Este projeto ¢ um dos varios

projetos CCUS planejados pelas estatais chinesas no periodo do 14° PQ. Em novembro de 2021,
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a Sinopec também anunciou o langamento do Projeto Demonstrativo de Hidrogénio Verde
Xinjiang Kuche, com investimento total de CNY 3 bilhdes (Yuan renminbi, cerca de USD 450
milhdes, base de taxa de cambio do mercado). O projeto envolve a construcao de 300 MW de
energia solar fotovoltaica (PV em inglés), alimentando eletrélise para produzir anualmente 20
mil toneladas de hidrogénio a partir de meados de 2023. O suprimento ird abastecer a Refinaria
Tahe para substituir seu hidrogénio produzido por combustiveis fosseis existentes, reduzindo
as emissoes de CO2 em cerca de 500 kt anualmente. Em dezembro de 2021, a Sinopec ¢ a
Corporagao Nacional de Petroleo da China (CNPC) assinaram um acordo para uma cooperagao
mais profunda em novos campos energéticos.

Sao diversos os atores que trabalham em prol do desenvolvimento e inovagao energética
da China, como podemos verificar no relatério da IEA 2022, onde ¢ apresentado o seguinte
quadro, que ilustra as principais instituicdes que sdo responsaveis por inovar, financiar e gerar

esses conhecimentos:

Quadro 1 — Panorama Publico Institucional da Inovacdo Energética na China

Execucio de pesquisa

Definicio de prioridades Financiamento de e
o . 5 ot ou contribui¢do para
Instituiciao e planejamento pesquisa e supervisao da ~
.- ~ alavancas de atracio
estratégico execucio do programa

de mercado

* O CNE ¢ o mecanismo interministerial da China para tomada de decisdo de alto
nivel em energia dentro do Conselho de Estado. Ele formula estratégias nacionais de
desenvolvimento energético reunindo todos os principais atores

Comissao Nacional * O CNE ¢ presidido pelo primeiro-ministro, com a responsabilidade de elaborar a
de Energia — CNE estratégia nacional de desenvolvimento energético, revisar questdes importantes em
(National Energy seguranca energética e desenvolvimento energético e coordenar tarefas de

Commission — NEC) desenvolvimento energético doméstico e colaboragio internacional.

*« Em 2020, o CNE incluia 23 membros, incluindo o NDRC, NEA, MCT, Ministério
das Financas (MoF), Ministério da Industria e Tecnologia da Informagao (MIIT),
MEE e Ministério das Relagdes Exteriores.
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Instituicao

Defini¢ao de prioridades
e planejamento
estratégico

Financiamento de
pesquisa e supervisao da
execuciio do programa

Execucio de pesquisa

ou contribui¢io para

alavancas de atracio
de mercado

Comissao Nacional
de Reforma e
Desenvolvimento —
CNRD (National
Development and
Reform Commission
— NDRC)

* O CNRD ¢ o principal
planejador e formulador
das politicas Economicas
da China. Desempenhando
um Papel chave no
planejamento dos PQs e
politicas relacionadas, que
sdo a base da Estratégia de
Inovagao Energética do
pais.

*0 CNRD formula politicas
de alto nivel e mecanismos
de suporte para a
infraestrutura de pesquisa
nacional assim como a
demonstragdo ¢ a
comercializa¢do das
tecnologias em setores
estratégicos.

* O CNRD gerencia quarto
Centro Nacionais de
Pesquisas Cientificas
Abrangentes, em que

provem conhecimento,
testes e analises a
pesquisadores, em Pequim
(Exemplo: Materiais para
armazenamento de energias
limpas, solar e elétrica.

Assim como em Shanghai

provém de Turbinas
Térmicas e Hefei e
Shenzhen provém
Renovaveis, Redes
Inteligentes, e matérias para
carvao e fusdo nuclear.
* O CNRD gerencia o
programa de investimento
do Estado em Centros de
Empreendimentos
Tecnologicos, que
certificam os centros de
P&D das estatais e
empreendimentos privados,
permitindo a eles receberem
apoio do governo local.

* O CNRD supervisiona
Zona Piloto Zhangjiakou de
Energias Renovaveis. O
Programa demonstra a
Pesquisa e desenvolvimento
nas areas de tecnologia
eolicas, transmissdo e de
hidrogénio.

* 0 Departamento de
Conservagdo de Recursos e
Protegdo Ambiental do
CNRD supervisiona o
desenvolvimento de
tecnologias verdes e uma
economia circular, e Co-
lidera o mecanismo
interagéncia do
Desenvolvimento de
Tecnologias verdes em
conjunto com o Ministério
de Ciéncia e Tecnologia
(MCT).

* 0 Instituto de Pesquisa
Energética do CNRD
primariamente conduz
pesquisa politica, ¢ o

Centro Nacional de
Conservagao Energética
gerencia o padrao
energético e
etiquetagem dos mais
variados produtos.
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Defini¢ao de prioridades

Financiamento de

Execucio de pesquisa
ou contribui¢io para

Instituicao e planejamento pesquisa e supervisao da 5
estratégico execu¢do do programa alavancas de atragdo
g § prog de mercado
Administragao * A ANE ¢ o principal * A ANE supervisiona a * A ANE define padrdes

Nacional de Energia
— ANE

(National Energy
Administration -
NEA)

formulador de politicas
energéticas da China e
trabalha conjuntamente
com a Comissdo de
Reforma e
Desenvolvimento (NDRC)
para elaborarem planos e
politicas especificas de
energia. Administra o
escritorio do NEC e
desempenha um papel
crucial na colaboragao
interministerial no setor de
energia.

* A ANE supervisiona o
desenvolvimento da
tecnologia de energia
nuclear, desenvolve
politicas e padrdes de
suporte relacionados e
coordena a implantagdo de
tecnologias nucleares sob a
lideranca do Conselho de
Estado.

Plataforma Nacional de
Inovagdo em P&D em
Energia, que engloba
centros e laboratorios

afiliados a universidades,
institutos ou Estatais que
realizam inova¢ao em uma
ampla gama de areas de
tecnologia energética (por
exemplo, renovaveis,
nuclear, transmissio e redes
inteligentes,
armazenamento,
hidrogénio, transporte,
combustiveis fosseis).
Embora a ANE nio fornega
financiamento diretamente,
pode certificar instituigdes
para facilitar o acesso ao
financiamento de outras
fontes estatais e participa
do monitoramento ¢
avaliagdo.

* A ANE apoia projetos de
demonstragdo em
armazenamento de energia
(por exemplo, fornece
acesso preferencial a rede)
com o objetivo de definir
padrdes tecnoldgicos no
futuro.

em todas as areas de
tecnologia energética
(por exemplo,
combustiveis fosseis,
renovaveis, energia
nuclear, rede elétrica e
armazenamento) por
meio de comités
dedicados que retnem
governo, industria e
especialistas setoriais.

Academia Chinesa
de Ciéncias — ACC
(Chinese Academy
of Sciences — CAS) e
Academia Chinesa
de Engenharia —
ACE (Chinese
Academy of
Engineering — CAE)

* A ACCea ACE sdo as
principais academias de
ciéncias e engenharia da
China no nivel ministerial
e respondem diretamente
ao Conselho de Estado. * A
ACE desempenha um
papel consultivo para os
formuladores de politicas
sobre o desenvolvimento
tecnologico. Seus membros
incluem especialistas de
varios setores, incluindo
transporte, quimica, meio
ambiente e energia. Produz
relatorios tecnologicos
setoriais e roteiros para
atividades publicas de
P&D.

* A ACC ¢ a instituigdo de
pesquisa em ciéncias
naturais mais proeminente
da China. Dirige mais de
100 institutos com um
or¢amento anual de 90
bilhdes de CNY (13,7
bilhdes de dolares
estadunidenses).

* Varios institutos afiliados
abrangem energia: o
Instituto de Conversdo de
Energia de Guangzhou (por
exemplo, bioenergia, solar,
energia marinha,
combustiveis fosseis); o
Instituto de Fisica —
Laboratoério Chave para
Energia Renovavel (por
exemplo, armazenamento,
solar); o Instituto de
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Instituicao

Defini¢ao de prioridades
e planejamento
estratégico

Financiamento de
pesquisa e supervisao da
execuciio do programa

Execucio de pesquisa

ou contribui¢io para

alavancas de atracio
de mercado

Nanoenergia e
Nanossistemas de Pequim
(por exemplo, nanoenergia
e sistemas de alta tensdo); e
o Instituto de Engenharia e

Fisica Térmica (por
exemplo, turbinas eolicas e
térmicas, energia
distribuida, renovaveis,
armazenamento).

Ministério das
Financas —
MdF (Ministry of
Finance — MoF)

* O MdF supervisiona os
orgamentos anuais para
C&T e estabelece regras de
gestdo para gastos publicos
em C&T.

* O MdF fornece créditos
fiscais gerais para despesas
de P&D para incentivar
atividades de P&D ¢
subsidios especificos para
setores de alta tecnologia.

* O MdF trabalha com
agéncias relevantes para
estabelecer politicas de

subsidios na
demonstragdo e
implantacdo de novas
tecnologias energéticas,
incluindo renovaveis e
transporte de baixo
carbono. Supervisiona

as ultimas pesquisas e

programas piloto para

veiculos movidos a
célula de combustivel.

Ministério da
Industria e
Tecnologia da
Informacao —
MDITI (Ministry of
Industry and
Information
Technology — MIIT)

* O MITI ¢ o planejador e
regulador dos setores de
industria e tecnologia da

informagdo da China. Seu

portfdlio inclui
automoveis, aeronaves
civis, construgdo naval e
industrias tradicionais. * A
Administragdo Estadual de
Ciéncia, Tecnologia e
Industria para Defesa
Nacional do MITI
supervisiona tecnologias
militares e de uso duplo,
como tecnologia nuclear
civil. « Em 2021, publicou
o Plano de
Desenvolvimento Verde
Industrial do 14° PQ,
abrangendo a maioria dos
setores industriais.

* O MITI gerencia
diretamente e fornece
financiamento para sete
universidades de
engenharia de alta
qualidade.

* O MITI projeta
padrdes e politicas
industriais para
tecnologias de economia
de energia ¢ fabricagdo
verde e é responsavel
pela promogao e
implantagdo de
tecnologia verde em
industrias tradicionais
como a siderurgia.

* No setor automotivo, o
MITI formula planos de
desenvolvimento e
padrdes técnicos para
veiculos de baixo
carbono e gerencia
licencgas para fabricantes
e novos modelos.
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Instituicao

Defini¢ao de prioridades
e planejamento
estratégico

Execucio de pesquisa

ou contribui¢io para

alavancas de atracio
de mercado

Financiamento de
pesquisa e supervisao da
execuciio do programa

Banco da China —
PBC (People’s Bank
of China) e outros
reguladores
financeiros.

* Os reguladores
financeiros da China
podem estabelecer politicas
ou regulamentos
especificos que apoiem
atividades de P&D, como
financiamento bancario
para empresas inovadoras e
startups.

* A Comissdo Reguladora
de Bancos e Seguros da
China compartilha a
responsabilidade de
gerenciar e regular fundos
de capital de risco (VC)
com a CNRD.

* Os bancos podem apoiar
diretamente os principais
programas publicos de
P&D, como através da
parceria entre 0o MCT e o
Banco Industrial e
Comercial da China para
melhorar a autoconfianga
tecnoldgica do pais.

Ministério da
Ecologia e Meio
Ambiente - MEMA
(Ministry of Ecology
and Environment —
MEE)

* O MEMA supervisiona a tecnologia ambiental, incluindo seus padrdes e projetos de

demonstragao.

Ministério da
Habitacao e
Desenvolvimento
Urbano Rural —
MdJHDUR (Ministry
of Housing and
Urban-Rural
Development —
MOHURD)

* O MdHDUR lidera os PQs setoriais relacionados a
eficiéncia energética na area de Construcdes. Ele
projeta padrdes, etiquetas e politicas para edificios
verdes, materiais e outras tecnologias relacionadas e
colabora com a CNRD e outros ministérios para
projetos de demonstragdo e implantagdo, bem como
certificagdo.

* Através de programas orientados para o mercado para
estimular a implantacdo (por exemplo, o Programa de
Subsidio para Telhados de Painéis Solares), o
MdHDUR contribui para as politicas de criagdo de
mercado da China para tecnologias energéticas e pode
ser um facilitador para tecnologias emergentes.
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Instituicao

Defini¢ao de prioridades
e planejamento
estratégico

Financiamento de
pesquisa e supervisao da
execuciio do programa

Execucio de pesquisa

ou contribui¢io para

alavancas de atracio
de mercado

Ministério da
Educacio - MdE
(Ministry of
Education — MoE) e
outras universidades
publicas associadas.

* O MdE gerencia 75
universidades publicas,
incluindo Tsinghua, Peking
e Shanghai Jiaotong
University. Embora as
universidades tenham
alguma autonomia na
definicdo de orcamentos de
P&D, o Departamento de
C&T do MdE audita fluxos
de financiamento de
inovacao e coordena
atividades de pesquisa.

*Em 2019, as
universidades publicas
supervisionadas pelo
MdE gastaram mais de
CNY 50 bilhdes (mais
de USD 7,25 bilhoes)
em financiamento de
P&D, representando
mais da metade dos
or¢amentos totais de
P&D das quase 2.000
universidades em todo o
pais.

Fonte: IEA 2022.8

Um dos aspectos fundamentais da questdo ¢ o modo como a China define as suas

prioridades de inovacao, processo que esta intrinsecamente ligado as estratégias e aos processos

de tomada de decisdo de alto nivel feitos através do planejamento estabelecido nos PQs. As

prioridades gerais da China sdo formuladas e atualizadas ao longo do tempo nos sucessivos

PQs, e o Conselho de Estado estabelece uma visdo geral para o desenvolvimento econémico e

social do pais em um PQ geral que abrange todos os setores da economia. Em seguida, varios

ministérios colaboram — apoiados por 6rgdos como o NEC para coordenar — para formular os

PQ’s especificos do setor, definir prioridades comuns, alinhar objetivos e evitar duplicacao ou

omissdo. Os trés principais passos de alto nivel relevantes para a tomada de decisdo sobre

inovagao energética sdo listados abaixo.

Quadro 2 — Estratégia de alto nivel e processo de tomada de decisdo relevante para inovacido em energia

Etapa

Descricao

1. Visdo para o Pais

* O Conselho de Estado desenvolve primeiro o PQ para o Desenvolvimento
Econdmico e Social Nacional, um plano abrangente que inclui prioridades de alto
nivel para o pais em todos os setores da economia. Em marg¢o de 2021, por
exemplo, emitiu 0 14° PQ (ou Décimo Quarto PQ para o Desenvolvimento
Econdmico e Social Nacional e Esbogo dos Objetivos de Longo Prazo para 2035).
* O PQ geral pode incluir pontos especificos relacionados ao setor de energia e
inovacao tecnologica quando estes sdo considerados impulsionadores estratégicos
para o desenvolvimento econdmico e social. A inovagao tecnoldgica em energia
tem estado cada vez mais presente neste PQ abrangente nas ultimas duas décadas.

8 Andlise da IEA com base em informag¢des do MCT da China.
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Etapa Descriciao

* A CNRD ¢ a ANE desenvolvem um PQ para o Desenvolvimento Energético, o
plano mestre para cumprir os objetivos energéticos do PQ geral. Este PQ abrange
todo o sistema energético e ¢ baseado em documentos orientadores como o Livro
Branco sobre Desenvolvimento Energético na Nova Era (dezembro de 2020).

2. Estratégia de alto * O PQ especifico para energia inclui diretrizes relacionadas a inovagéo

nivel para energia tecnologica em energia e ao desenvolvimento de tecnologias emergentes
prioritarias. Indicadores-chave de desempenho também sao incluidos para
acompanhar o progresso com o ano selecionado como base e metas de cinco anos
(por exemplo, producdo ou consumo de energia, seguranga energética, eficiéncia
energética, prote¢do ambiental).

* Paralelamente ao PQ para Desenvolvimento Energético, o MCT desenvolve um
PQ sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para cumprir os objetivos do PQ geral e

3. Estratégia de alto dos varios PQs setoriais, incluindo o PQ para Desenvolvimento Energético.
nivel para ciéncia e * Este PQ inclui (mas ndo se limita a) aspectos relacionados ao setor energético,
tecnologia como prioridades e objetivos para novas tecnologias energéticas, materiais e

veiculos. No caso do 14° PQ, sera complementado por um Plano de Acao de
Inovagao Tecnoldgica Carbono Neutro e Pico de Carbono.

Fonte: [EA (2022).

Para formular os PQs, os tomadores de decisdo chineses capitalizam as aprendizagens
dos PQs anteriores e coletam informacdes de uma variedade de especialistas, funcionarios,
académicos e niveis subnacionais de governo. Cerca de meio caminho do PQ, uma avaliagao
de meio periodo ajuda a atualizar as prioridades e preparar os planos seguintes. O relatorio da
[Ea fornece como exemplo a elaboragdo do 14° PQ comegou em 2019 com uma fase de pesquisa
que visava fazer um balango das realizagdes do 13° PQ, identificar as principais questdes
pendentes e possiveis prioridades futuras para a China, e formular recomendacdes orientadoras.
Desde meados de 2020, os temas centrais do 14° PQ foram mais detalhados, debatidos e
refinados por meio de vérias rodadas de consulta, antes de serem aprovados pelo Congresso
Nacional do Povo em marco de 2021. O governo pretende publicar planos setoriais em 2021-
2022, bem como estratégias especificas ou tematicas, como o Plano de A¢do para o Pico de
Carbono até 2030 (IEA, 2022).

Outro exemplo seria o Banco de Investimento em Infraestrutura Asiatico (AIIB) como
exemplo, esse banco representa “o pontapé inicial de um banco de desenvolvimento de
proporcdes extremamente significativas” (Vadell; Ramos, 2015). Além do AIIB, também ¢
possivel citar o Banco de Desenvolvimento da China (CDB), o Banco de Desenvolvimento
China-Africa (CADB), o NDB/BRICS ¢ o Fundo da Rota da Seda, pois estes complementam
os mecanismos de financiamento a projetos de infraestrutura no mundo em desenvolvimento,

em geral, e na Asia, em particular (Pautasso; Ungaretti, 2017).
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A criagdo de novos bancos de desenvolvimento, combinado ao incremento dos
investimentos chineses ao redor do mundo, demonstra a assertividade da RPC também na
constru¢do de uma nova arquitetura financeira internacional assentada em novos padroes de
governancga (Pautasso, 2015). Para Brites e Jaeger (2016), apds considerar as crescentes
contestagoes as instituicdes de Bretton Woods — especialmente apos a crise financeira de 2008
—, € possivel sugerir que a proatividade da diplomacia chinesa na proposi¢ao de novos espagos
de cooperagdo econOmica constitui um movimento que desafia a atual ordem economico-
financeira internacional.

Segundo Jabbour (2011, p. 362), dentro da estratégia de inser¢do externa soberana, a
China tragou uma estratégia exportadora que transformou o pais numa nacao financeiramente
poderosa e com capacidade de intervengao financeira em todos os cantos do mundo, pronta para
prescrever as institui¢cdes surgidas no ambito de Bretton Woods. O autor acrescenta que a
imensidao do mercado interno chinés ¢ fator de fortalecimento das relagdes Sul-Sul e oferece
solugdes diferentes as “questdes nacionais” em regides como a América Latina e Africa.
Baumann (2016) aponta que “E elucidativo, nesse sentido, que nove dos doze membros
presentes no Conselho de Diretores do AIIB sejam obrigatoriamente destinados a Estados
asiaticos.” Ainda que incipiente, a medida sinaliza o que ja fora assinalado na Cupula do G20
ocorrida em Hangzhou, China, em 2016: a necessidade de se comprometer com a
representatividade dos paises pobres na governanga econdmica internacional (Jinping, 2016).

Durante a referida cupula, o presidente chinés Xi Jinping defendeu que a governanga
econdmica global deve ser baseada na igualdade e aumentar a representagao e voz dos mercados
emergentes e paises em desenvolvimento. Em seu discurso, ele afirmou que “a governanca
econOmica global deve ser baseada na igualdade, refletir melhor as novas realidades da
paisagem econdmica mundial, aumentar a representagdo e voz dos mercados emergentes e
paises em desenvolvimento e garantir que todos os paises tenham direitos iguais, oportunidades
iguais e regras iguais para seguir na cooperagao econdmica internacional”. (Jinping, 2016)

O AIIB ¢ um exemplo significativo, pois se apresenta como uma alternativa ao BM e
ao FMI e esta centrado em Pequim. A Russia foi um dos primeiros paises a aderir como membro
pleno em 2015, durante um periodo em que as relagdes entre os EUA e a Russia estavam em
um nivel muito baixo e prestes a afundar ainda mais ap6s as elei¢des de 2016. O AIIB inclui
muitos paises da UE, Canada e outros aliados leais dos EUA, como India, Ardbia Saudita e
Australia. A China ¢ o maior bloco eleitoral do banco, seguida pela India, Rassia, Alemanha,

Coreia do Sul e Austréalia. O mapa dos membros do AIIB (Figura 5) ainda ¢ essencialmente um
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mapa da Eurésia, acrescido pela representagdo de muitos outros membros ndo regionais (verde
e azul escuro sdo membros plenos e verde claro e azul claro sio membros prospectivos):

A Nova Rota da Seda ainda esta distante de constituir uma estrutura de desenvolvimento
abrangente, acredita Santos (2021, p. 72), mas o autor observa que “a criacao de institui¢des
financeiras lideradas pela China como o AIIB tém promovido valores como soberania,
multipolaridade, desenvolvimento de infraestrutura e uma cooperacao que se afasta daquela
promovida pelo sistema de Bretton Woods”. Ele aponta a presenca desses valores em
institui¢des tradicionais como BM e ADB, mas afirma que a compreensao dos mesmos ¢

diferente quando se trata da politica financeira chinesa.

Essas novas institui¢des (AIIB e NDB), porém, estdo incorporadas a ordem legal, e
seus dispositivos ndo se afastam dos principios das Nac¢des Unidas (eles contribuem
para a promogdo da protecdo ambiental e para objetivos de desenvolvimento social),
potencialmente tornando a regido asiatica mais segura e prospera. O AIIB endereca e
se afirma como uma solugdo para um problema que existia na regido: o vacuo de
recursos necessarios para a infraestrutura. O banco também consegue resolver a
insatisfagdo dos paises em desenvolvimento com a falta de representacdo e com as
condicionalidades invasivas impostas pelos bancos multilaterais tradicionais, mas ndo
esta indo contra a ordem liberal. A China se beneficiou muito desse ordenamento
internacional ao longo das ultimas décadas para o seu expressivo desenvolvimento
para querer modifica-la. O que a China estd fazendo ¢ reformular a arquitetura
existente para atender as suas necessidades como lider regional em ascensdo (Santos,
2021, p. 72).

A China tem agido ativamente nos ultimos anos para assinar acordos com paises como
Paquistao e Ird sobre projetos e investimentos da Nova Rota da Seda. Negocios com o Ira
acontecem ha anos, totalizando dezenas de bilhdes de ddlares em apoio (Tianyang, 2019) —
quantias macigas considerando a imensa pressdo econdmica que o Ird sofre devido as sangdes
dos Estados Unidos. Nao somente, além do volumoso estoque de capital em reservas
internacionais — € a utilizagdo destas de modo estratégico (Zhang, 2015) —, o peso econdmico e
as capacidades chinesas podem ser visualizadas a partir da constata¢do de que o pais, em nivel
global, corresponde por 11% do comércio de petroleo, 54% do consumo de aluminio, 48% do
consumo de cobre e 45% do consumo de ago (Pautasso; Ungaretti, 2017).

E importante salientar o quio impressionante o know-how da realizagdo de obras de
infraestrutura tem sido chave na exportacdo de servigos de engenharia, incluindo o segmento
de ferrovias de alta-velocidade o que, por sua vez, ¢ o nicleo de uma estratégia de inser¢ao
internacional do pais, e que essas capacidades se amalgamam com uma demanda crucial para
qualquer pais: infraestrutura de transporte, comunicagdo e energia sdo indispensaveis a
qualquer projeto de desenvolvimento. Como sdo investimentos de volumosas somas e de longo

reembolso, paises com modestas capacidades estatais —como € o caso da maior parte dos paises



50

do entorno da China — veem como oportunidade singular o aporte chinés. E interessante notar
que o denominador comum entre os paises-membros ¢, justamente, atender a demanda de
investimentos em infraestrutura, cujos valores estdo em torno de US$800 bilhdes anuais na Asia

e no Pacifico (ADB, 2016).

Figura 5 — Mapa dos membros do AIIB
e - - - ——

Membros potenciais (regionais)
Membros (regionais)

Membros potenciais (nio regionais)
Membros (ndo regionais)

Fonte: Wikimedia (2023) e AIIB (2023).°

Ao estabelecer a integragdo econdmica na Asia como seu elemento basilar, o AIIB,
mesmo iniciando suas operagdes em 2016, ja apresenta alguns resultados concretos e, de certo
modo, vem operando como uma ferramenta de promogado — direta e indireta — da Nova Rota da
Seda. Isto €, tanto o AIIB quanto a Nova Rota da Seda constituem componentes primordiais
das estratégias empregadas pela diplomacia chinesa (Zhu, 2015). O AIIB ja possui pelo menos
108 projetos aprovados em andamento, 45 projetos propostos, abarcando diversos paises e
regides e envolvendo valores superiores a US$21 bilhdes — considerando apenas os projetos
aprovados. O AIIB ja possui mais de 100 paises membros (Figura 5), e US$19,80 bilhdes em
financiamento para infraestrutura regional. Enquanto a énfase dos investimentos chineses ¢ em
infraestrutura e no desenvolvimento nacional, as politicas de ajuste fiscal de corte neoliberal

amplificam o espiral recessivo e recrudescem as desigualdades sociais. Enquanto o pais asidtico

® Dados organizados pelo autor.
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reitera a politica ganha-ganha, ndo obstante as mais flagrantes assimetrias e contradi¢des, os
Estados Unidos e seus aliados reiteram uma politica de forca em diversos paises — com efeitos
humanitérios catastroficos (AIIB, 2020). Portanto, ndo € uma questao de fazer escolhas ideais
e/ou morais, mas de compreender as alternativas disponiveis e, em consequéncia, suas
diferentes dinamicas (Pautasso; Ungaretti, 2017).

De acordo com Shang (2019), Ren Tianyou, Chefe da Se¢do de Ensino e Pesquisa de
Estratégia da Universidade Nacional de Defesa, argumentou que a constru¢ao de um novo tipo
de relagdes internacionais baseadas na cooperagao ganha-ganha ¢ uma escolha estratégica feita
pela China ancorada na tendéncia dos tempos e nos interesses fundamentais nacionais. A Nova
Rota da Seda reflete a busca pelos valores de paz, concordia e harmonia inerentes a cultura
chinesa e incorpora a revelagdo histérica do proprio desenvolvimento da China. Nao ¢ apenas
uma estratégia nacional crucial, mas também uma medida importante para a China praticar o
conceito de cooperacdo ganha-ganha.

O autor acredita que a Nova Rota da Seda se livra da logica ultrapassada do surgimento
de grandes paises tradicionais através da colonizagdo econdmica e cultural. Em vez disso, a
China est4 seguindo um novo caminho de ascensdo pacifica, opondo-se ao hegemonismo e a
politica de poder. A Nova Rota da Seda também serve como um roteiro para a China e os paises
ao longo das rotas trabalharem juntos pela cooperagdo ganha-ganha, compartilharem
dividendos e alcangarem desenvolvimento e prosperidade comuns. A Nova Rota da Seda se
eleva acima da mentalidade de confronto e soma zero, pois através dela a China realiza uma
cooperagdo aberta, inclusiva e construtiva com outros paises sem se envolver em pequenos
grupos ou invocar confronto, focando na integragdo com mecanismos e sistemas existentes e
dedicando-se a salvaguarda dos sistemas globais de livre comércio e sistemas econdomicos
abertos.

Além disso, Shang (2019), destaca que a Nova Rota da Seda rejeita modelos abertos e
cooperativos tradicionais. Em vez de seguir o caminho simplista da abertura de trazer capital
para casa e vender produtos no exterior, ou administrar fabricas e vender produtos no exterior,
visa realizar uma cooperacao regional mais ampla, de padrdes mais elevados. Como resultado,
une a economia chinesa em rapido desenvolvimento aos beneficios dos paises ao longo da Nova
Rota da Seda, permitindo que pessoas em todo o mundo compartilhem o dividendo do
desenvolvimento de alta qualidade. Em outras palavras, a Nova Rota da Seda estabelece um

novo modelo de cooperacdo internacional.
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De acordo com Shang (2019), a Nova Rota da Seda ¢ aberta a todos os paises e
economias dispostos a participar. Na promocao da Nova Rota da Seda, a China seguira o
principio de ampla consulta, contribui¢ao conjunta e beneficios compartilhados. A Nova Rota
da Seda avanca um conjunto complementar de novas ideias sobre cooperacao internacional. Em
conformidade com os principios de paz e cooperagdo, abertura e inclusdo, aprendizado mituo
e beneficio mutuo, estipula coordenacdo de politicas, conectividade de instalagdes, comércio
desimpedido, integracdo financeira e lagos mais proximos entre as pessoas como as cinco
principais abordagens, promove a cooperagdo pratica em todos os campos ¢ trabalha para
construir uma comunidade regional aberta e ganha-ganha caracterizada por confianga politica
mutua, integracdo econdmica e inclusdo cultural.

Para isso, a China também formulou um conjunto de estratégias integradas, como
iniciativas do Cinturdo Economico da Rota da Seda ¢ da Rota Maritima da Seda do Século XXI,
Corredor Econdémico China-India-Mianmar-Bangladesh, Corredor Econdémico China-
Paquistdo e Estratégia de Integragdo Econdmica no Nordeste Asiatico. Um conjunto auxiliar de
mecanismos financeiros, constituido por Fundos de Investimento Soberanos, AIIB, Banco de
Desenvolvimento da Organizagdo de Cooperagdo de Xangai e Banco BRICS foi estabelecido;
portanto, um sistema completo de planejamento estratégico foi formado. A Nova Rota da Seda
apresenta uma nova visdo de cooperagdo internacional tridimensional. Ela rompe o modelo
regional de desenvolvimento de distribui¢do dispersa. Internamente, percorre as partes oriental,
central e ocidental da China, ligando as principais cidades portudrias costeiras e se estendendo
até a Asia Central e os paises da Associagio de Nagdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) no
exterior, abrange o Sudeste Asiatico e o Nordeste Asiatico por terra e conecta Europa, Asia e
Africa por mar, formando ainda uma zona econdmica circular ligando mar e terra.

Enquanto isso, a Nova Rota da Seda também ¢ um sistema cooperativo completo e
multinivel, com o objetivo de construir uma comunidade de interesses compartilhados,
responsabilidade e futuro caracterizada por confianca politica mutua, integragdo econdmica e
inclusdo cultural através do fortalecimento do intercambio e cooperagdo com os paises ao longo
das rotas em campos como infraestrutura de transporte, comércio e investimento, cooperagao
energética, integracdo regional, internacionalizagdo do RMB e humanidades e artes. Portanto,
ela ¢ totalmente diferente dos mecanismos tradicionais de cooperagdo internacional
caracterizados apenas pela economia e comércio.

Destaca-se aqui o papel da infraestrutura como alavanca da integracdo fisica e

econdmica que, por sua vez, cria as condi¢des para o desenvolvimento de circuitos econdmicos
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e a realizacdo de investimentos. Ou seja, a infraestrutura impulsiona a integragdo economica e,
com efeito, promove a ascendéncia da China sobre tais paises e regides. Quando a infraestrutura
esta completa, surgem possibilidades sem fim para os chamados “efeitos de transbordamento”,
onde novas formas de atividades econdmicas surgirdao onde ndo teriam sido possiveis caso nao
tivesse havido investimento em infraestrutura (Yoshino et al., 2016). Dessa forma, a irradia¢ao
dos efeitos secundarios da integragdo econdmica tende a levar o desenvolvimento integral e
compartilhado de setores como finangas, energia, comunicacao, logistica e turismo para os
paises que compdem o Cinturdo e a Rota (Yiwei, 2016).

Sobre o transbordamento e os beneficios da Nova Rota da Seda, o relatorio de estudo
de politica especial elaborado pelo Conselho chinés para a Cooperagdo Internacional no Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CCICED), chamado Green BRI and the 2030 Agenda for
Sustainable Development 2030, afirma que a comunidade mundial enfrenta uma lacuna de
financiamento de 2,1% do PIB global anualmente até 2030, a fim de fornecer a infraestrutura
necessaria para cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os autores
apontam que a Nova Rota da Seda liderada pela China tem o potencial para exercer um papel
de lideranca em completar essas lacunas de uma maneira que seja alinhada aos objetivos da
agenda sustentavel 2030. Sao citadas estimativas do BM (2019), referindo-se ao fato de que os
corredores de transportes da Nova Rota da Seda irdo aumentar significativamente o crescimento
econdmico nos paises componentes, pois novos corredores irdo aumentar a velocidade e a
eficiéncia das rotas de comércio, conectar assentamentos humanos isolados, e criar melhor
acesso a mercados ao facilitar o transporte de bens, de servigos e de pessoas ao redor do globo.

Sabe-se que o desenvolvimento sustentavel € essencial para o desenvolvimento social e
econdmico e a manutencdo do meio ambiente. As diretrizes para alcancar esse estagio sao
colocadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 2000 a 2015 e,
posteriormente, na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030) e nos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes Unidas (Figura 6), onde sdo
fornecidos a diregdo e o plano de desenvolvimento sustentavel para o desenvolvimento
internacional e a cooperagdo até o final da presente década.

Os ODS, também conhecidos como Objetivos Globais, foram adotados pelos paises-
membros das Nagdes Unidas em 2015 como um apelo universal a acdo para acabar com a
pobreza, proteger o planeta e garantir que até 2030 todas as pessoas desfrutem de paz e
prosperidade®. A agenda 2030 se baseia nos 17 ODS e suas 169 metas complementares,

atingindo trés pilares: econdmico, social e ambiental.
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Figura 6 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU
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Fonte: ONU (2021).

De acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os
ODS sdo os seguintes:

a) acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar ¢ melhoria da nutrigdo e promover
a agricultura sustentavel;

b) acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

c¢) alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

d) assegurar acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para
todos;

e) assegurar educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para todos;

f) assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis;

g) assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades;

h) conservacdo dos oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento
sustentavel;

1) construir infraestrutura resiliente, promover industrializagdo inclusiva e sustentavel
e fomentar a inovagao;

j) fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel;

k) garantir disponibilidade e gestdo sustentavel da d4gua e saneamento para todos;
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1) promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

m)promover sociedades pacificas, justas e inclusivas;

n) proteger, restaurar € promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
florestas de forma sustentavel, combater a desertificagdo, deter e reverter a
degradagdo do solo e deter a perda da biodiversidade;

0) reduzir a desigualdade econdmica, social e territorial entre paises e dentro deles.

p) tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus impactos; e

q) tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Alguns ODS e seus objetivos complementares possuem estreita correlagdo com as metas
da Nova Rota da Seda Verde, pois dizem respeito a areas bastante estratégicas para o caminho
ecoldgico que a China almeja, através do desenvolvimento sustentavel e compartilhado. Sao
metas da Agenda 2030 da ONU que tém potencial para alavancar um modelo econdmico capaz
de beneficiar nao somente os membros da Nova Rota da Seda, mas o planeta como um todo,
garantindo a manutenc¢do de importantes fontes de recursos naturais e a dignidade da vida para
as inumeras sociedades que fazem parte, ou fardo, de seus programas de integragao.

Um desses objetivos €: “Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia, para todos” (ODS 7). Para que seja alcangado até o fim da década, € preciso
assegurar que os servigos de energia sejam baratos, eficientes, tecnologicamente modernos e
renovaveis. Isso inclui o uso de combustiveis fosseis, mas com a condicdo de que essa forma
de produzir energia se torne mais limpa do que ¢ atualmente. Outro aspecto que coincide com
as metas da China ¢ a necessidade de investir na universalizacdo dessas melhorias nos paises
em desenvolvimento, em especial nos menos desenvolvidos, insulares e desprovidos de litoral,
visto que essas caracteristicas sdo um empecilho para que alcancem o patamar desejavel de
modo autonomo.

Outro objetivo fundamental é: “Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovacdo” (ODS 9). Sabe-se que uma
infraestrutura de boa qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente, com preco acessivel, € a base
para qualquer projeto de desenvolvimento que leve em conta a qualidade de vida para todos. A
busca incessante da China em fazer acordos com paises de vdrias regides do mundo para
melhorar esse aspecto estd, portanto, indo ao encontro das ideias defendidas pela ONU para o

setor. Intimamente ligada a isso estd a questdo da industrializa¢do, que necessita de uma
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infraestrutura solida para acontecer e que, considerando a atual conjuntura mundial, necessita
ser moderna, inclusiva, sustentavel e garantidora de um incremento na oferta de empregos e no
PIB dos paises, principalmente daqueles em desenvolvimento.

De acordo com o IPCC, aquecimento global ¢ o aumento estimado em GMST (Global
Mean Surface Temperature) em média ao longo de um periodo de 30 anos, ou o periodo de 30
anos centrado em um determinado ano ou década, expresso em relacdo aos niveis pré-
industriais, a menos que especificado de outra forma. Para periodos de 30 anos que abrangem
anos passados e futuros, supde-se que a atual tendéncia de aquecimento de varias décadas
continue. A Rota da Seda Verde tem em seu horizonte a permanente e grave ameaca do
aquecimento global e as ja presentes consequéncias catastroficas do mesmo para a totalidade
dos seres humanos, perceptiveis mesmo para os cidaddos comuns. O ODS “Tomar medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos” compactua com essa preocupacao
e visa reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo dos povos atingidos — com foco nos
paises menos desenvolvidos —, através da educagdo, da conscientizagdo ¢ do planejamento
estratégico.

Por ultimo, tem-se o objetivo “Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel” (ODS 17). A Nova Rota da Seda constitui
um esfor¢o sem precedentes em mobilizar recursos para investimentos internos e externos, a
fim de mudar o paradigma das relagdes com os paises menos desenvolvidos — melhorando a
cooperagdo internacional Sul-Sul — e alcangar um modelo sustentavel tanto do ponto de vista
ambiental quanto financeiro. Isso passa pelo compartilhamento de conhecimento cientifico, de
tecnologia e de inovagdo (em particular relacionados a informagdo e comunicagdo), pela
promocao de um sistema de comércio multilateral acessivel que incremente as exportagoes,
pela maior sincronia entre as politicas econdmicas nacionais e globais, e pelo incentivo as
parcerias multissetoriais, processos que podem ser muito facilitados se houver uma colaboragao
entre o governo chinés e os organismos ligados a ONU.

Ja no relatério da CCICED aponta-se que a Nova Rota da Seda tem um potencial
significativo para aumentar a renda dos paises dos paises membros e do mundo em geral. De
acordo com o BM, a Nova Rota da Seda poderia aumentar o comércio nos paises membros em
9,7% e o Investimento Estrangeiro Direto (IED) em 7,6%, o que levaria a um aumento na renda
real das economias da Nova Rota da Seda em até 3,4% e em um adicional de (até) 2,9% para
outros paises, ja de acordo com Maliszewska e Mensbrugghe (2019) em documento do Banco

Mundial, a Nova Rota da Seda aumentaria a renda global em 0,7% em 2030, tiraria 7,6 milhdes
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de pessoas da extrema pobreza e 32 milhdes da pobreza moderada, e levaria a um aumento
modesto das emissdes globais de didoxido de carbono. Em contraste, apresentam as estimativas
para a Parceria Trans-Pacifico (TPP), demonstrando que a mesma teria impulsionado o
crescimento de seus membros em apenas 1,1% e o resto do mundo em 0,4%. A Nova Rota da
Seda pode, portanto, ter o maior potencial para impulsionar a prosperidade econdmica entre os
paises participantes e em todo o mundo. O relatdrio aponta que esses beneficios ja estdo sendo
percebidos e citam o trabalho de Dreher et al. (2017) que analisou o impacto dos projetos da
China no exterior financiados pelo Banco de Desenvolvimento da China, Banco de Exportagao
e Importacao da China e outras instituigdes financeiras chinesas no crescimento econdmico em
138 paises. Ele indica que, em média, um projeto financiado pela China gera um aumento de
0,7% no crescimento econdomico dois anos apds o projeto ser comprometido.

A Nova Rota da Seda abrange cerca de 4,4 bilhdes de pessoas e tem um volume
econdmico total de cerca de 21 trilhdes de ddlares estadunidenses, representando 63% e 29%
do total global. A iniciativa tem sido um topico quente explorado por estudiosos desde que foi
proposto. Um grande nimero de estudiosos analisa a relacdo energética entre a China e os paises
ao longo do Cinturdo e Rota e a rede de comércio de petréleo dos paises ao longo da Nova Rota
da Seda (Gholizadeh et al., 2020).

Ha anos a China tem pago as suas importagdes de petréleo do Ird em renminbi. Em 2012
o Banco Popular da China e o Banco Central dos Emirados Arabes Unidos montaram um swap
cambial equivalente a US$5,5 bilhdes de dolares, preparando o terreno para a liquidacao das
importacdes chinesas de petréleo de Abu Dhabi em renminbi — uma importante expansdo do
uso de Petroyuan no Golfo Pérsico. O acordo de gas sino-russo de US$ 400 bilhdes concluido
em 2014, aparentemente, prevé a liquidagdo das compras chinesas de gas russo em renminbi;
se realizado, isso significaria um papel apreciavel para o renminbi nas transa¢des transnacionais
de gas (Bernardi, 2019). Olhando para o futuro, o uso de renminbi para liquidar as vendas
internacionais de hidrocarbonetos certamente aumentara, acelerando o declinio da influéncia
estadunidense nas principais regides produtoras de energia. Também tornara mais dificil para
Washington financiar o que a China e outras poténcias em ascensdo consideram politicas
externas excessivamente intervencionistas e unilaterais.

A China ¢ a maior consumidora e importadora de petroleo do mundo, mas a sua
producao do mineral em 2021 foi de cerca de 3,8 milhdes de barris por dia. Em relagao ao
consumo, a China ¢ a maior importadora de petrdleo do mundo, comprando cerca de 10,26

milhdes de barris por dia em 2021, de acordo com dados apresentados no relatdrio anual da
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Associagdo das Industrias de Petroleo e Industria Quimica da China. Com uma producao interna
de cerca de quatro milhdes de barris ao dia, a China depende pesadamente do mercado
internacional para o seu suprimento de 6leo.

A China ja foi exportadora de petrdleo, mas hoje, ¢ o segundo maior importador de 6leo
do mundo, com importa¢des que atendem um terco de suas necessidades internas. Dentro desse
gigantesco mercado de compra e venda de petroleo, o sistema petroddlar, onde o prego para a
compra e venda de petroleo ¢ denominado em dolares, onde paises periféricos precisam utilizar

a dependéncia de ddlares como meio de troca, Arrighi ressalta que:

A questdo verdadeiramente importante aqui ¢ ndo se os paises asiaticos ou outros
paises do Sul vdo continuar a utilizar dolares como meio de troca, que por uma
extensdo desconhecida, eles continuardo usando por um longo tempo. E sim, se eles
vao continuar a pdr o superavit da sua balanca de pagamentos a disposicdo de agéncias
controladas pelos Estados Unidos, para serem utilizados como ferramentas de
dominagdo do Norte, ou se ao invés disso, eles usariam isso como instrumentos de
emancipagao do Sul. (Arrighi, 2008, p.384).

Considera-se a Nova Rota da Seda como um Projeto Chinés de Globalizagdo (Pautasso;
Doria; Nogara, 2020.), e que, visando fred-lo, Washington tem buscado estabelecer um cerco
geopolitico ao eixo sino-russo. E nesse sentido que se deve entender os desafios securitarios,
tais como os movimentos separatistas e terroristas que afetam a propria China (Xinjiang) e a
Russia (Chechénia), assim como a politica estadunidense em prol do incentivo as disputas no
Mar do Sul da China. Além disso, deve-se mencionar a forte presenca dos estadunidenses na
Bacia do Pacifico, que se estende passando por Coreia do Sul, Japao, Tailandia, Malasia e
Filipinas, além de Guam e do Havai. Outro ponto que atravessa a iniciativa chinesa diz respeito
as relagdes China-india. Ao configurar a dimensdo maritima da Nova Rota da Seda, Pequim
almeja a construcdo e modernizacao infraestrutura portuaria (Colombo e Hambantota, no Sri
Lanka; Gwadar, no Paquistdao; Chittagong, no Bangladesh; Ilha Meday, em Mianmar, e Port
Victoria, nas Seychelles). O conjunto dessas infraestruturas foi denominado “Colar de Pérolas”
(Marantidou, 2014), sendo percebido pela India como um desafio & sua hegemonia regional
(Pautasso et al., 2020). O “Colar de Pérolas" ¢ uma hipdtese geopolitica proposta por
pesquisadores politicos dos Estados Unidos em 2004. O termo refere-se a rede de instalagdes e
relacionamentos militares e comerciais chineses ao longo de suas linhas maritimas de
comunicagio, que se estendem desde o continente chinés até Porto Suddo, no Chifre da Africa.
As linhas maritimas passam por varios pontos de estrangulamento maritimo importantes, como

o Estreito de Mandeb, o Estreito de Malaca, o Estreito de Ormuz e o Estreito de Lombok, bem
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como outros centros maritimos estratégicos no Paquistdo, Sri Lanka, Bangladesh, Maldivas e
Somalia.

Por um lado, as interagdes da India com os chineses expressam cooperagdo, em
dimensdes como o compartilhamento de participagdo na Organiza¢ao de Cooperagao Xangai
(SCO), no BAII — onde os indianos detém o segundo maior aporte — e, ainda que com
desinteresse, no Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Myanmar (BCIM) da Nova
Rota da Seda. Por outro lado, a India desenvolve suas proprias iniciativas, além exibir notavel
desconforto com um dos eixos da Nova Rota da Seda: o Corredor Econdomico China-Paquistao,
que fortalece a cooperacao entre historicos rivais com os quais compartilha extensas fronteiras,
em grande parte com limites ainda litigiosos e ndo plenamente demarcados: Com efeito, o
sucesso da Nova Rota da Seda passa, inexoravelmente, pela consolidacdo das relagdes chinesas
com esse importante vizinho e contendor da India, com suas consequentes repercussdes
diplomaticas.

Lembrando também que, para Arrighi (2007, p. 388), é fato que nem mesmo um quarto
da populagio da China ou da India pode adotar o American Way (jeito americano) de produgao
e consumo, sem “engasgar a si € aos outros até a morte”. Nesse respeito, a lideranga do PCC
tem demonstrado crescente consciéncia comparada a seus antecessores, em problemas
ambientais e crescimento econdmico intensivo em energia.

Para Vadell (2018), a China esta constituindo uma nova geografia do capitalismo global
promovendo o deslocamento do centro de acumulagio de capital para a Asia Pacifico e quando
se apresenta como protagonista cada vez mais ativa nas institui¢des de governanca global
tradicionais. Considerando entdo a expansao da matriz energética para a Nova Rota da Seda, na
regido da Eurasia e da Africa, regides com alta disponibilidade de recursos naturais e
energéticos, os investimentos chineses reverberam ndo s6 a implantagdo de uma rede de
negdcios, mas também a implantacdo de infraestrutura na potencialidade de ocupar espacos
geograficos vazios, estabelecendo assim um padrao estratégico de busca por recursos. Para
entender a questdo, também € preciso observar os fundamentos politicos e estratégicos e o papel
da infraestrutura no processo de integra¢do regional, incluindo a insercdo energética como
central para permitir o desenvolvimento integrado (Oliveira, 2012).

No contexto posterior a crise financeira de 2008 e considerando a recente pandemia do
coronavirus, percebe-se uma aceleragdo do processo de transicdo sistémica. Diante da
emergéncia de forcas disruptivas, a China tem refor¢ado sua maior responsabilidade frente as

instancias multilaterais (Pautasso; Ungaretti, 2017). Em outras palavras, uma diplomacia de
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“grande poténcia com caracteristicas chinesas”, com uma estratégia assentada em maior
assertividade (Kejin; Xin, 2015, p. 48), juntando responsabilidade de grande poder com a defesa
de interesses vitais como o desenvolvimento econdmico e a integridade territorial (Zhao, 2014).
Ademais, o periodo da pandemia possibilitou novas oportunidades de cooperagao,
principalmente em setores como satude e tecnologia digital (Koop, 2020). A Rota da Seda da
Saude e a Rota da Seda Digital tém o potencial de estabelecer novas dimensdes de engajamento
e solidificar, por exemplo, a construgdo de redes de 5G.

Sobre a internacionalizagdo do capital e a sua relacdo entre megaprojetos de
investimento, Cintra e Pinto (2017) apontam que o processo de internacionalizagdo do capital
chinés por meio do Investimento Direto Estrangeiro (IDE), sobretudo apds a crise de 2008,
constituiu um dos fendmenos empresariais mais profundos das tltimas décadas. E importante
ressaltar que, quando a China tornou-se um dos maiores investidores do mundo, boa parte desse
investimento realizado no entorno asiatico foi direcionado a construgdes de estradas, barragens,
redes de energia elétrica e em segmentos do setor manufatureiro.

A internacionalizacdo do capital chinés teve sua origem no programa governamental
“Going Global”, estabelecido pelo 16° Congresso do Partido Comunista em 1999, que delineou
quatro objetivos:

a) aumentar o investimento direto chinés no exterior por meio da descentralizacao e

relaxamento das autorizagdes para saida das corporagdes;

b) integrar a politica de internacionalizagdo das companhias chinesas com outras

politicas existentes para o setor externo, buscando promover o reconhecimento das
marcas dessas empresas (Acioly et al., 2011; Deng, 2013);

c¢) melhorar o nivel e a qualidade dos projetos; e

d) reduzir os controles de capital e criar novos canais de financiamento.

O processo de internacionalizagdo de capital pela China ¢ fortemente comandado pelo
Estado chinés. O governo nacional busca fortalecer suas estratégias de desenvolvimento por
meio do incentivo a empresas locais, mecanismos de financiamento, facilitagdo do processo
administrativo para investimentos diretos no exterior e de construgdo, e financiamento de
megaprojetos de integracdo fisica — rodovias, ferrovias, portos, telecomunica¢des — em outras
regides tais como a Eurasia, América Latina, Africa, e também com seus vizinhos, sobretudo
na sub-regido do Grande Mekong (Cintra; Pinto, 2017, p. 394). Nesse processo, buscou-se abrir
novos corredores econdmicos voltados & ampliacdo dos investimentos e do comércio regional

para os produtos e empresas chinesas.
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E importante observar que a expansio do IED chinés ocorreu mesmo quando existia
forte potencial de expansao no mercado interno. Nesse sentido, existem quatro principais eixos
explicativos desse processo:

a) aumentar a influéncia politica da China no mundo, sobretudo na Asia e seu entorno,
por meio da realizagdo dos investimentos, com destaque para os megaprojetos de
infraestrutura;

b) buscar maior competitividade para as firmas chinesas;

c) garantir acesso as fontes de recursos naturais por meio de uma politica agressiva de
investimentos externos liderados por grandes empresas estatais;

d) garantir demanda no curto prazo para a capacidade produtiva ociosa da industria
pesada chinesa; e

e) obter maior tecnologia para as corporagdes chinesas por meio de aquisicdo de
empresas estrangeiras, notadamente na Europa e nos Estados Unidos.

Ja Kroeber (2015, p. 3) aponta que o eixo articulador desta estratégia de
internacionalizacdo do capital chinés tem sido a realizacdo de megaprojetos de infraestrutura
transnacional, por meio de uma ambiciosa “diplomacia da infraestrutura”.

Sobre infraestrutura e cooperagdo energética, Silveira (2018) aponta como esses fatores
sd0 essenciais para alcangar as metas da Nova Rota da Seda, pois diminuem a vulnerabilidade
da matriz energética chinesa. Nao obstante, para a autora, por meio da conectividade de
infraestrutura, investimento no desenvolvimento e promog¢ao de novas tecnologias pelo governo
chinés, hé possibilidade da geracdo de beneficios mutuos viabilizando o fortalecimento da
capacidade dos paises asiaticos menos desenvolvidos.

A Nova Rota da Seda também tem proporcionado as empresas e produtos chineses
ganhar quotas de mercado e acesso mais amplo, com infraestrutura de transporte conectada a
da China, passando pela Asia Central até chegar a Europa. Silveira (2018) aponta que a China,
como maior consumidora de energia do mundo e membro proponente da constituicdo da
Organizagao de Cooperacao de Xangai (SCO), viabilizou uma acomodagdo quase natural dos
interesses daqueles que buscavam mercados consumidores para seus recursos energéticos. As
cooperagdes mutuamente benéficas no mercado energético fizeram com que a pauta de
negociagoes relativa a seguranca regional fosse substituida por temas sobre a matriz energética
de todos os paises membros.

Outro fator de conex@o importante entre os paises membros da Nova Rota da Seda ¢ a

possibilidade que esta iniciativa ofereca aos paises a unificacdo das tensdes dos sistemas
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elétricos rurais e urbanos a longa distancia. Com a aplicagdo de tal perspectiva tecnologica, a
energia gerada em qualquer parte da Asia, onde houver interesse do pais em se conectar ao
sistema energético chinés, podera ser transmitida e distribuida, sendo de origem renovavel ou
nao. Esse projeto ja estd em andamento, sendo constituida por uma ambiciosa rede de Voltagem
Ultra Alta (UHV) destinada a alimentar as megacidades chinesas, recebendo e distribuindo
energia de diversas fontes a grandes distancias, atravessando diversas provincias da China a
mais de 3000 quildometros de distancia (Fairley, 2019). A transmissao de eletricidade de ultra-
alta tensdo (transmissdo de eletricidade UHV) tem sido usada na China desde 2009 para
transmitir eletricidade de Corrente Alternada (CA) e Corrente Continua (CC) por longas
distancias separando os recursos de energia da China e os consumidores. A expansdo da
capacidade CA e CC continua, a fim de adequar a geracdo as demandas de consumo,
minimizando as perdas de transmissdo. As melhorias na descarbonizagdo resultardo da
substitui¢do da geragdo de menor eficiéncia, localizada proximo ao litoral, por uma geragao
mais moderna de alta eficiéncia e menos poluicao proxima aos recursos energéticos.

Iluminar uma nagdo de 1,4 bilhdo de pessoas ndo ¢ uma tarefa facil e, com a China
anunciando a conclusdao da constru¢do de uma sociedade moderadamente préospera, ou
“sociedade xiaokang”, em todos os aspectos, chegou o0 momento de olhar para trds e ver como
0 pais conseguiu construir uma infraestrutura de rede elétrica abrangente. Em 1949, a China
tinha apenas 1,85 gigawatts (GW) de capacidade instalada de geragao de eletricidade, com um
consumo per capita de energia elétrica de apenas oito quilowatts-hora (kWh). Isso significava
que o consumo anual de eletricidade de uma familia de quatro pessoas, cerca de 32 kWh, era
suficiente para alimentar uma unica geladeira por cerca de um més. Para melhorar a qualidade
de vida das pessoas e apoiar o desenvolvimento social e econdmico, o pais mais populoso do
mundo trabalhou para expandir sua oferta de energia em um ritmo acelerado. Em 2010, o
consumo per capita de eletricidade da China ultrapassou a média global (Figura 7)

Em 2015, todos os residentes do pais tinham acesso a eletricidade. No final de 2020,
todas as unidades administrativas de nivel distrital na China foram conectadas as principais
redes elétricas. Hoje, a China é o maior produtor mundial de eletricidade. Mas ndo faz muito
tempo, o pais era altamente dependente da importacdo de usinas elétricas. Nos primeiros dias
da Republica Popular da China, fundada em 1949, a nacao tinha que depender de equipamentos
estrangeiros para a geracao de energia. Para atender a demanda de eletricidade para produgao e
constru¢do, a primeira usina termelétrica projetada e construida domesticamente foi

desenvolvida durante o primeiro Plano Quinquenal do pais. Ela entrou em operagdo em 1956.
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Figura 7 — Eletric power consumption (Consumo de energia elétrica)
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Fonte: CGTN (2021).

Ao longo dos anos, a China langou muitos projetos para resolver a escassez de energia
e otimizar a distribuicdo de energia em todo o pais. Um desses empreendimentos € o projeto de
interconexao da rede Qinghai-Tibet. O projeto surgiu no final de 2011 no planalto Qinghai-
Tibet, encerrando a escassez de energia nas cidades, vilas e aldeias da regido sudoeste do Tibete.
As linhas, construidas a uma altitude média de 4.650 metros acima do nivel do mar, formaram
o projeto de transmissdo de corrente continua mais alto do mundo. Foi também o mais longo a
atravessar o permafrost no “Teto do Mundo”. Varias rodadas de atualiza¢des da rede elétrica
rural foram realizadas desde 2015 para resolver problemas como baixa tensdo e fornecimento
insuficiente. Um bom exemplo € o projeto Fengcheng-Meili Yangtze River Crossing, em Wuxi,
Jiangsu, serd capaz de satisfazer a demanda diéria de eletricidade de cerca de 8 milhdes de
familias e melhorar significativamente o intercambio de energia entre as duas margens do rio
Yangtze (Figura 8).

Para distribuir energia das provincias ocidentais ricas em recursos, especialmente
energia limpa, para as regides costeiras orientais carentes de eletricidade, a China também
lancou o projeto de Transmissdo de Energia do Oeste para o Leste. O pais agora possui 30
projetos de ultra-alta tensdo (UHV), com a linha elétrica longa o suficiente para dar a volta no
Equador. No final de 2020, a linha de energia UHV de corrente continua Qinghai-Henan, com
1.563 quildometros, entrou em operagdo. O projeto transmite 8 GW de eletricidade gerada por

energia solar e eodlica da parte remota do noroeste do pais para atender a demanda da regiao
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central populosa. Qinghai ¢ o lar de ricos recursos de energia nova com potencial de geragdo

de energia solar e edlica de 1 terawatt e 400 GW respectivamente.

Figura 8 — Projeto Fengcheng-Meili Yangtze River Crossing
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Fonte: China Dialogue (2023).

No final de junho de 2023, o primeiro lote de unidades geradoras na Usina Hidrelétrica
Baihetan (Figura 9), a segunda maior do mundo depois da Usina Hidrelétrica das Trés
Gargantas, localizada na provincia de Hubei, no centro da China (Figura 10), entrou em
operagdo. O projeto, um dos mais desafiadores tecnicamente do mundo, localizado a jusante do
rio Jinsha, na fronteira das provincias de Yunnan e Sichuan, no sudoeste da China, contribuira
para a transferéncia de energia elétrica da parte ocidental do pais para as regides orientais,
ajudando nos esforcos verdes do pais no setor.

Pelo menos 22 megaprojetos de UHV foram construidos na ultima década, com
configuragdo, escala e emprego de tecnologia que apequenam qualquer outra estrutura do tipo

construida até hoje.



Fonte: Chincold (2022).

Fonte: Xinhuanet (202).

Figura 10 — Usina hidrelétrica das Trés Gargantas
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Na regido de Xinjiang, a China recentemente estreou o maior elo de UHV até agora. O
resultado do esforco desses 22 megaprojetos de UHV ¢ a emergente super-grade elétrica que
ird interconectar as seis redes regionais chinesas e retificar o enorme descompasso geografico
entre onde a China produz sua energia mais limpa (no Norte e Oeste) ¢ onde a energia ¢
consumida (no densamente povoado Leste). Ao usar tensdes mais altas de corrente continua,
que flui através dos condutores de maneira mais uniforme do que a corrente alternada, as novas
linhas de transmissao reduzem drasticamente a quantidade de energia que ¢ perdida ao longo
do caminho.

Essas medidas permitem que as linhas de corrente direta de UHV que entregam energia
hidrelétrica vinda do Sudoeste da China operem continuamente em sua capacidade de projeto
combinada de 21,6 GW. O resultado ¢ uma trifeta elétrica: a Grande Xangai, a regido mais
densamente urbanizada e industrializada da China, obtém mais energia limpa; as mega represas
no delta do Rio Yangtze derramam menos excesso de dgua durante a temporada de enchentes;
e a rede estatal obtém mais receita de seu investimento em UHV. Mesmo assim, Xangai ainda
fica sem energia por varias semanas em todos os verdes, forcando a rede estatal a pagar a
grandes clientes para deixar suas fabricas ociosas.

Acompanhar o crescimento pode exigir triplicar as importagdes de eletricidade de
Xangai em uma década. A decisdo da China de optar pela transmissao UHV ¢ baseada no fato
de que os recursos de energia estdo longe dos centros de carga. A maioria dos recursos
hidrelétricos estd no Oeste o carvao no Noroeste, mas grandes cargas estdo no Leste e no Sul.
Para reduzir as perdas de transmissdo a um nivel administravel, a transmissdo UHV ¢ uma
escolha logica.

No seu Décimo Segundo PQ, que cobriu o periodo de 2011 a 2015, os chineses
coordenaram o desenvolvimento de um corredor de transmissdo de ultra-alta tensdo para
aumentar a integracdo de energia renovavel do ponto de geracdo até o ponto de consumo
(Lewis, 2023) e conforme a State Grid Corporation of China anunciou na Conferéncia
Internacional de Transmissdo de Energia UHV de 2009, em Pequim, a China planejou investir
600 bilhdes rmb (aproximadamente US$ 88 bilhdes) no desenvolvimento da UHV até 2020 e
mais recentemente, segundo a agéncia de noticias Xinhua e a empresa estatal chinesa de energia
elétrica State Grid, a China iniciou no segundo semestre de 2022 um novo conjunto de projetos
de transmissao de ultra-alta tensdao (UHV), com um investimento total superior a 150 bilhdes

de yuans.
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O objetivo desses projetos ¢ alavancar ainda mais o papel das redes elétricas na expansao
do investimento (Xinhua, 2022). No primeiro semestre do mesmo ano, a State Grid ja havia
construido 11 projetos de UHV, com uma extensao total de 6.828 km de linhas de transmissao.
Um desses projetos, que liga a usina hidrelétrica de Baihetan, na provincia de Sichuan, a
provincia de Jiangsu, no Leste do pais, entrou em operagdo em julho de 2022. A State Grid
informou que seu investimento em projetos em construcao atingiu 883,2 bilhdes de yuans nos
primeiros sete meses do ano e que pretende investir um recorde de 1,3 trilhdo de yuans até o
final do ano. Esse investimento deve gerar 2,6 trilhdes de yuans em investimentos relacionados
nas industrias a montante e a jusante (Xinhua, 2022).

A implementagdo da rede UHV permite a construgdo de usinas de geracdo de energia
mais novas, mais limpas e mais eficientes, longe dos centros populacionais, aposentando as
usinas mais antigas localizadas na costa. Isso ird diminuir a quantidade total de polui¢do atual,
bem como a poluigdo sentida pelos cidadaos dentro das residéncias urbanas. O uso de grandes
centrais elétricas para aquecimento elétrico também ¢ menos poluente do que as caldeiras
individuais usadas para aquecimento no inverno em muitas residéncias do Norte. A rede UHV
ajudard o plano de eletrificacdo e descarbonizacdo da China e permitird a integracdo de energia
renovavel, removendo o gargalo de transmissdo que atualmente limita as expansdes na
capacidade de geragdo eoélica e solar, enquanto desenvolve ainda mais o mercado de veiculos

elétricos de longo alcance na China (Figura 11).

Figura 11— Mapa ilustrativo das correntes de energia alternada e direta da China

Northwest

China’'s wind )

and solar power L)
plants are the g Harbin
world’s largest. SN

Y ...
: Shenyang

Shanghai

Lhasa
-

Greater

Shanghai’s
energy

Coal ® UHVDC

Hydro I UHVDC :
o 1 under construction imports

@® UHVAC - maytnp!e in

Solar y the coming

UHVAC
Wind ®  under construction decade.

999

Nuclear

China Southern Power Grid split its

AC grid intwo to make it more stable.

Fonte: Erik Vrielink (2019).



68

Nao somente a interconexao energética através de cabos de UHV, a China também tem
estendido outras facilidades tais como os tragados das ferrovias, sendo que uma das maiores
dificuldades de integragao do sistema regional de transporte de cargas ¢ a diferenca nas bitolas
dos trilhos de trens (Silveira, 2018).

A energia ¢ a forca vital da economia global (Liu et al., 2020), uma vez que ¢ um insumo
critico para todos os setores da economia, incluindo agricultura, transporte, coleta de lixo,
tecnologia da informagdo e fontes de comunicagdo. Além disso, o setor de energia cria
empregos ¢ valor ao extrair, transformar e distribuir bens e servigos energéticos em toda a
economia. O setor de energia (Figura 12) € relevante em qualquer discussao sobre a economia

de um pais de duas maneiras adicionais.

Figura 12 — Energizando a Nova Rota da Seda
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O preco e o fornecimento dos recursos sdo significativos para a seguranga energética.
Em segundo lugar, a mudanca climdtica se tornou um desafio ambiental global. Os

combustiveis fosseis sao a principal fonte de energia em muitos paises. O aumento do consumo
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e da queima de combustiveis fosseis aumentou a temperatura da atmosfera e as emissdes de
gases de efeito estufa. Esta mudanca climatica antropogénica representa uma séria ameaca a
saude, prosperidade e estabilidade das comunidades humanas e a estabilidade e existéncia de
espécies e ecossistemas nao humanos. (IPCC, 2007; Nakicenovic et al., 2000).

Em primeiro lugar, a seguranca energética € vital para o crescimento econdomico do pais,
tanto do lado da demanda (por exemplo, crescimento populacional, efeitos da globalizagdo e as
aspiragoes dos paises menos desenvolvidos), quanto do lado da oferta (por exemplo, reservas
conhecidas e provaveis de combustiveis fosseis). Em dados fornecidos pela Agéncia
Internacional de Energia (IEA), em 2011, os gastos com energia totalizaram aproximadamente
10% do PIB mundial, sendo que a América do Norte representa 20%, a Europa 25% e o Japao
6% do total. Cerca de 81,4% da oferta mundial de energia primaria consiste em petroleo
(31,7%), gas (21,6%) e carvao (28,1%), enquanto a energia nuclear, hidrica, biocombustiveis e
outros contribuem com o restante. Cada pais possui uma combinagdo diferente de fontes de
energia. Aproximadamente 72% da energia da China ¢ obtida a partir do carvao, enquanto 100%
da energia da Islandia ¢ proveniente de recursos renovaveis.

Mudanga climatica ¢ uma alteragao nas condi¢des médias de temperatura e ambiente
em um lugar ao longo de muitos anos. A rapida mudanga climatica que estamos vendo agora ¢
causada pelo uso humano de petroleo, gas e carvao para casas, fabricas e transporte. Quando
esses combustiveis fosseis queimam, liberam gases de efeito estufa — principalmente didoxido
de carbono (CO2). Esses gases retém o calor do Sol e fazem com que a temperatura do planeta
aumente. Zwiers e Hegerl (2008) apontam que a mudanca climatica antropogénica esta afetando
os sistemas fisicos e biologicos globalmente.

A ONU alerta de modo constante sobre, as mudancas climaticas como uma das maiores
ameacas para o nosso planeta e para a vida que nele habita. Com o aumento das temperaturas,
eventos climaticos extremos e alteragdes nos padrdes climaticos, os impactos sdo cada vez mais
evidentes: aumento das estiagens e consequente escassez de agua; perda da biodiversidade e
extincdo de espécies; riscos para a saude, em especial devido a ondas de calor extremo;
diminui¢do da seguranca alimentar devido a variabilidade climatica que afeta a producdo
agropecudria; impacto na economia dos danos materiais causados por eventos climaticos
extremos. Para enfrentar esses perigos, medidas efetivas devem ser tomadas, como a transi¢ao
para fontes de energia renovavel, o aumento da eficiéncia energética, o reflorestamento e a
preservacao dos ecossistemas, mas a meta fundamental deve ser reducdo das emissdes de gases

de efeito estufa.
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Um método de mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa ¢ o uso de fontes
renovaveis de energia, incluindo solar e edlica (Sims et al., 2003). Como tal, muitos paises
(incluindo a China) estdo aumentando sua dependéncia de energia renovavel em fontes que t€ém
pouca ou nenhuma emissdao de gases de efeito estufa. A China ¢ agora o maior investidor
mundial em energia renovavel, tanto em casa quanto no exterior. A China se tornou um Player
dominante no setor de energia desde 2008. A rapida integracdo da China na economia mundial
estabeleceu seu status como um Player Econdmico chave, ainda mais fortalecido por seu
planejamento referente a Nova Rota da Seda.

A Asia Central esta sentindo o impacto potencial do Nova Rota da Seda em seu setor de
energia. O governo e os bancos chineses concederam US$ 8 bilhdes ao Turcomenistdo e US$
13 bilhdes ao Cazaquistdo para desenvolver depositos de petroleo e gés natural e construir
oleodutos orientados para o Leste para enviar combustiveis para a China (Cooley, 2016). Uma
parte dessa iniciativa € o corredor ferroviario Khorgos-Aktau, ligando a fronteira Sino-Cazaque
com o porto maritimo do Cazaquistao no Mar Caspio, cruzando o Cazaquistdo (Liu et al., 2020;
Di Cocco, 2018; Kassenova, 2018; e Indeo, 2018). As empresas chinesas tém investido nessa
area para explorar o setor de energia, bem como para obter acesso a principal porta de entrada
dos projetos de infraestrutura e energia da Nova Rota da Seda. Assim, essa iniciativa reflete a
redistribuicdo industrial da China, o aumento do investimento externo e a diversificacdo das
fontes de energia e rotas comerciais.

Além disso, sobre o financiamento da Nova Rota da Seda, Liu, Xu e Fan (2020) afirmam
que a China assumiu a lideranga na criacdo de duas institui¢des financeiras emergentes, o Banco
Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AIIB) e o Fundo da Rota da Seda, para financiar
a construcio de infraestrutura na Asia e paises no percurso da Nova Rota da Seda, beneficiando
bilhdes de pessoas. Desde o inicio de suas operagdes em janeiro de 2016, 100 paises membros
aderiram ao AIIB, dos quais quase dois tercos sdo participantes da iniciativa.

Em 2016, ano em que o AIIB entrou em operagdo, emprestou 1,73 bilhdo de dolares
para nove projetos de energia, transporte e infraestrutura urbana, apoiando o desenvolvimento
das economias locais e a melhoria do bem-estar das pessoas. Em 2017, o AIIB concedeu
empréstimos de 2,4 bilhdes de dolares para 15 projetos, incluindo aqueles relacionados a
tecnologia de comunicagao.

Até o final de 2018, a AIIB tinha aprovado empréstimos no total de 7,5 bilhdes de
dolares e outros investimentos no valor de 40 bilhdes de dolares. Os 35 projetos aprovados

envolveram 13 paises, como Indonésia, India, Paquistdo, Tajiquistio, Turquia e Egito, e
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relacionados a transporte, energia, telecomunicagdes, desenvolvimento urbano e outros
campos. Esses projetos podem beneficiar os paises anfitrides, melhorando sua infraestrutura,
condigdes econdmicas, ambiente ecologico e padrdes de vida das pessoas.

O Fundo da Rota da Seda (SRF) ¢ um fundo de investimento de desenvolvimento de
médio e longo prazo criado especificamente para a Nova Rota da Seda, financiando cooperacao
econdmica e comercial e agdes multilaterais, participando de projetos de infraestrutura,
cooperacao de capacidade de producdo e desenvolvimento de recursos por meio de
“negociagdo, construg¢do conjunta e compartilhamento” e usa investimentos de capital de médio
e longo prazo para aumentar o crédito. Também coopera com investidores nacionais e
estrangeiros para formar sinergias entre varios fundos. O SRF foi estabelecido em dezembro de
2014, com um capital inicial de 40 bilhdes de dolares da China Investment Corporation, as
reservas cambiais (via Wutongshu Investiment Platform Co.), Certificado de Deposito Bancario
(CDB) e Chexim (Liu et al., 2020).

Em maio de 2017, o governo chinés anunciou um aumento de capital de 100 bilhdes de
RMB para a SRF. Além do financiamento por meio de investimentos de capital e empréstimos,
o SRF coopera com institui¢des internacionais de desenvolvimento e instituigdes financeiras
nacionais e estrangeiras no estabelecimento de fundos de investimento, empresas de
investimento e outros tipos de entidades de investimento para cofinanciar projetos. Até¢ 2017, a
SRF investiu em projetos no Paquistio, Cazaquistdao, Russia, Emirados Arabes Unidos, Egito e
outros paises ao longo das Rotas.

No final de 2018, o fundo concordou em investir cerca de 11 bilhdes de dolares, dos
quais 7,7 bilhdes de dolares ja foram investidos, e criou o Fundo de Cooperagdo para a
Capacidade de Produgdao China-Cazaquistao com 2 bilhdes de ddlares. Liu, Xu e Fan citam o
programa de desenvolvimento das Na¢des Unidas e do Banco do Desenvolvimento da China
(2019), onde o Fundo Mutuo de Investimento China e Europa, patrocinado pela SRF e pelo
Fundo Europeu de Investimento, comegou a operar em julho de 2018, com um investimento
total de 500 milhdes de euros. As institui¢des financeiras lideradas pela China trabalham em
estreita colaboragdo com outras institui¢des financeiras multilaterais no financiamento desses
projetos.

O AIIB, por exemplo, ¢ um participante construtivo no sistema financeiro multilateral
estabelecido (Cheng, 2018). De 2016 a 2019, dos 62 projetos aprovados pelo AIIB, 19 foram
cofinanciados pelo BM, 5 pelo ADB e 3 por bancos de desenvolvimento europeus; a0 mesmo

tempo, apenas 30,4% dos projetos do AIIB foram financiados pelo proprio banco (Babones et
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al., 2020). Esses numeros indicam que o AIIB construiu s6lidas parcerias externas, inclusive
com institui¢cdes financeiras multilaterais, para financiar a Nova Rota da Seda. A SRF também
explora varias formas de cooperagdo com outras instituicdes financeiras, como o Banco
Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento, o Banco Europeu de Investimento, o AIIB e o
Novo Banco de Desenvolvimento (Yi, 2017).

Para aproveitar ao maximo o financiamento do desenvolvimento e alavancar o
investimento privado, a China também promoveu a cooperagdo entre o governo € o setor
privado na implementagdo do financiamento do desenvolvimento. Em 2017, a China
estabeleceu uma Parceria Publico-Privada (PPP) para a Nova Rota da Seda e assinou um
Memorando de Entendimento com a Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa
para promover conjuntamente a aplicacdo do modelo de PPP aos projetos da Nova Rota da
Seda.

Uma PPP ¢ um acordo de cooperagao de longo prazo entre o governo e o setor privado.
Muitas vezes € aplicado em projetos de infraestrutura ou na prestacdo de servigos publicos e
desempenha um papel importante na Nova Rota da Seda. Até o final de abril de 2017, 865
projetos de PPP foram implementados em 64 paises ao longo da Nova Rota da Seda, com
investimentos totais de 509 bilhdes de dodlares (Banco do Desenvolvimento da China e
Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, 2017). Os projetos de PPP na Nova Rota
da Seda normalmente envolvem industrias de transporte, energia renovavel, energia elétrica e
petroleo e gas.

A ampla gama de projetos diz muito sobre os paises no ambito da Nova Rota da Seda,
como seus recursos naturais, estrutura populacional, sistema legal, ambiente de investimento,
mercado financeiro, capacidade de aplicagcdo de politicas e credibilidade do governo. Uma vez
que a China forneceu um apoio politico solido para atrair mais investimentos conjuntos na
infraestrutura dos paises parceiros, espera-se que a escala e o escopo dos projetos de PPP se
expandam (CDB e PNUD 2017). Até agora, o investimento em PPP se expandiu para as
principais regides da Nova Rota da Seda, como Europa Central e Oriental, Sul da Asia, Asia
Central, Oeste da Asia e Norte da Africa, e para areas como infraestrutura, energia e recursos,
cooperagdo de capacidade de producdo e cooperagdo financeira, desempenhando um papel
positivo na promog¢ao do desenvolvimento econdmico ¢ bem-estar das pessoas nos paises
integrantes da Nova Rota da Seda.

A partir de sua apresentacdo, a Nova Rota da Seda passa por um processo de promogao

da iniciativa a visdo e depois a pratica. Anshan (2022) apresenta dados dessa evolugao:
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De 2014 a 2020, o investimento direto ndo financeiro total da China em outros paises
ao longo da Belt and Road atingiu US $104,72 bilhGes, com a média anual atingindo
US $14,96 bilhdes. Em 2020, o investimento direto da China nos paises ao longo da
Belt and Road atingiu US $17,79 bilhdes, um aumento de mais de 18% em relacdo ao
ano anterior (Hu Biliang 2021). De acordo com o banco de dados Refinitiv, em meados
de 2019, a BRI era composta por cerca de 2.631 projetos avaliados em US $3,7
trilhdes (Rana 2021). A BRI ¢ uma histéria de sucesso comprovada da China e de
outros paises participantes, e o sucesso explica por que despertou uma resposta
positiva em todo o mundo. Agora, mais de 170 paises, incluindo quase todos os paises
africanos e organizagdes internacionais, assinaram documentos de cooperagdo com a
China. Como o primeiro membro oficial da Unido Europeia a aderir a BRI, a
cooperacdo da Italia com a China certamente promovera a expansio das relagdes
China-UE sob a estrutura (Anshan, 2022, p. 61).

Para Anshan (2022, p. 61) esse éxito indica que a expectativa da China e dos paises no
espaco da Nova Rota da Seda de que a iniciativa fosse uma grande oportunidade para a paz e o
desenvolvimento esta se concretizando, sob a premissa de que a “constru¢ao de um mundo sem
desigualdades, justo, democratico e livre ¢ um valor basilar compartilhado do destino da

humanidade”.

2.2 O RELACIONAMENTO ENTRE INFRAESTRUTURA, GEOPOLITICA E MEIO
AMBIENTE NA NOVA ROTA DA SEDA

Como uma importante estratégia global de desenvolvimento econémico, a Nova Rota
da Seda injeta enormes recursos no desenvolvimento econdmico da China e do mundo. Além
disso, a histéria e a realidade do comércio da Rota da Seda colaboraram para torna-la uma
iniciativa muito atraente. O desenvolvimento da Nova Rota da Seda ¢ um retorno natural e
inovagao da geopolitica moderna, pois langa luz sobre o passado e o futuro e fornece uma nova
maneira de evitar multiplos “riscos globais” (Shang, 2019). Assim, ela inaugura uma nova era
para o desenvolvimento da China e do mundo. Como uma estratégia sem precedentes, e também
a primeira proposta por um pais em desenvolvimento, visa impulsionar a recuperagio
econdmica mundial.

E necessario lembrar que a Nova Rota da Seda é uma estratégia nacional e abrangente
estabelecida pelo Secretario Geral Xi Jinping depois de observar o funcionamento das trocas
internacionais. E uma estratégia nacional porque a China visa reunir os governos locais, pessoas
de todas as esferas da vida, recursos privados e capital em um esfor¢o para construir a Nova
Rota da Seda. E uma estratégia abrangente porque niio versa apenas sobre economia, mas
também sobre a imagem e status internacional da China, que podem ter influéncia importante

na situagio geopolitica e poder militar do pais. E uma estratégia dos tempos, ndo apenas porque
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¢ a renovacdo do espirito da antiga Rota da Seda ou diplomacia pacifica, mas também porque
requer os esfor¢os conjuntos de muitas geragdes futuras.

De acordo com o relatério da International Energy Agency (IEA, 2018), publicado na
sua conferéncia anual World Energy Outlook, ocorrida em 13/11/2018, em Londres, os elos
entre energia e geopolitica estdo se fortalecendo e tornando-se mais complexos, um dos
principais fatores do panorama da seguranca energética. Para melhor compreendermos o elo
entre energia e geopolitica, e como esses conceitos se entrelagam, ¢ necessaria a compreensao
dos conceitos essenciais da Geopolitica Classica, tais como a teoria do Espago Vital e do
Coragao da Terra e Rimland. “Espaco Vital” (Lebensraum), foi proposto em 1901 pelo gedgrafo
Friedrich Ratzel, que apresenta a terra como elemento fundamental e indispenséavel da vida
humana. Para Abrahamsson (2013), o “Espago Vital” representa a afinidade entre a populagao
de uma sociedade e os recursos naturais que estdo disponiveis para satisfazer as suas
necessidades, e dessa maneira ajuda a definir quais sdo as pretensdes para progredir € quais sao
suas preméncias territoriais. Coracdo da Terra, ou “Heartland” foi proposta em 1904, por
Halford Mackinder e propde Trés distintas areas do Poder Terrestre: a “Ilha Mundial” (Europa,
Asia e Africa), que abrange a maior parte do poder da terra; as “Ilhas do Exterior” (Américas e
Australia); além da “massa liquida” (oceanos). Divide-se essas areas entdo em trés regides: a
area pivo, o “Heartland”, de enorme valor estratégico, que corresponde a regido eurasiana
(Europa Oriental, Russia, Cazaquistdo, Ira e Paquistdo, entre outros); o “Crescente Interior ou
Marginal”, que abrange a area em torno da area pivd, compreendendo a Alemanha, a Austria,
a Turquia, India e a China; e por fim o “Crescente Exterior ou Insular”, que abrange a Gra-
Bretanha, o sul da Africa, a Australia, os EUA, o Canada e Japao (Sloan, 1999). “Rimland”:
Conceito proposto por Spykman em 1942 que se contrapde aos principios propostos pela
Heartland de Mackinder. Onde as orlas maritimas da Eurasia possibilitariam aqueles Estados
que dominassem a costa a promover estratégias ofensivas e defensivas tanto por terra quanto
por mar, Spykman alegava que quem controlasse esses espacos periféricos a “Rimland”,
poderia dominar a Eurasia e quem dominasse a Eurésia, poderia controlar os destinos do mundo
(Meinig, 1956). Dai decorre o fato de que o abastecimento de recursos energéticos se tornou
algo essencial para o desempenho econdmico e manutencdo do funcionamento da sociedade
contemporanea. A materializacdo dos projetos de infraestrutura para conectar a Nova Rota da
Seda evidencia a importancia dessa iniciativa para os objetivos chineses.

Além da energia elétrica e sua geragao e distribuigdo, o petroleo tem sido historicamente

0 mais importante desses recursos, pois, devido a expansdo do seu consumo, € somado ao fato
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das suas principais reservas de extracdo estarem localizadas em areas politicamente instaveis,
marcadas pelas disputas entre Estados em relagdo a sua exploragdo e comercializacdo, resulta
que o petroleo e os controles do seu fluxo e do processo de comercializagdo convertem-se em
um fator central para a geoeconomia ¢ a geopolitica do capitalismo.

Sendo assim, percebe-se que, mais do que nunca, o Estado, o capitalismo e a energia
estdo fortemente interligados na contemporaneidade, onde a conexdo entre 0s recursos
energéticos para a acumulagdo de capital e a importancia do 6leo como matriz energética global
atribuem a essa commodity estratégica, um papel relevante no sistema capitalista.

Para Pereira (2015), nesse cenario de escassez e controle do acesso aos recursos naturais,
estratégicos, ou mesmo valiosos, ndo ha apenas a guerra por 6leo, mas também guerra por agua,
drogas ou diamantes, ilustrando a proliferagdo da guerra por recursos em uma era de
exiguidades. A autora aponta que, agora, expressdes como mudanga climatica, desmatamento
ou polui¢do sdo usadas amplamente nas relagdes internacionais, salientando o meio ambiente,
em geral, e 0s recursos naturais, em particular, como profundamente ligados a seguranga, e
como um dos conceitos mais controversos da politica internacional. Para Rodrigues (2020), os
desdobramentos de conflitos internacionais advindos pela escassez de recursos naturais t€ém
sido o grande tendao de Aquiles de estadistas e estrategistas internacionais. Para a autora, nessa
premissa, o peacemaking e o peacebuilding tornam-se de dificil implementagao pratica em um
contexto de crise ambiental extrema. Os cenarios estudados definem que os cenérios conflitivos
do século XXI vem causando grandes impactos a governos e institui¢des internacionais.

Em termos gerais, para Pereira (2015), o conceito de seguranca pode ser definido como
a garantia que as pessoas tém de que continuarao a aproveitar as coisas que sao mais importantes
para a sua sobrevivéncia e bem-estar. De acordo com Greaves (2015), em um mundo em
mutacdo, questdes ambientais agora sdo enquadradas no conceito de seguranga, porque suas
nogoes tradicionais, anteriormente focadas na seguranca militar, sdo irrelevantes em um mundo
de fendmenos transnacionais capazes de afetar uma ampla variedade de objetos de referéncia
humana. Para Pereira (2015), a seguranca ambiental expande de conceito ao considerar riscos
impostos pela mudanga ambiental as coisas as quais as pessoas dao valor. Tais riscos incluem
mudanga climatica, desmatamento, erosdo do solo e desertificagdo, perda da biodiversidade,
poluicao do ar, terra e agua, acidificagdo dos oceanos, deplecdo da camada de ozonio,
perturbacao dos ciclos de nitrogénio e fosforo, dentre outros.

Proteger o meio ambiente envolve uma nova percep¢do do relacionamento entre os

Estados, os mercados e a sociedade. Além do mais, no longo prazo, a extensdo e a natureza das
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incertezas, a distribuicdo desigual de impactos e custos, os beneficios politicos ao longo do
tempo, € o espaco associado a protegdo ambiental, dificultam a andlise e a solucdo dos
problemas ambientais. Estes sdo inseparaveis da seguranca humana, como sao as questoes de
injusti¢a sociais e ambientais, que envolvem relacdes de poderes desiguais e possiveis caminhos
para a emancipag¢ao, algo que ndo ¢ associado a paises em desenvolvimento (Pereira, 2015).

As ameacas a seguranga da humanidade sdo variadas, complexas e ultrapassam as
fronteiras dos Estados. Quando se toma como exemplo a atividade agricola isso ¢ muito
perceptivel, visto que ela ¢ um setor chave para a sobrevivéncia humana e parte imprescindivel
dos fatores que levam a um alto padrao de vida nas sociedades. Em paises em desenvolvimento,
a agricultura € particularmente importante, ja que ela prové emprego e estabilidade em diversos
paises, o que significa que esses paises sdo extremamente vulneraveis a degradagdo do meio
ambiente e a mudanga climatica. A protecdo ambiental e a pobreza sao provavelmente os dois
maiores desafios deste século, portanto, o fracasso na solucdo de um deles prejudicara os
esforgos para resolver o outro (Greaves, 2012).

Mulligan (2012), afirma que ha trés grandes ameagas de crises a ordem internacional: o
inicio de guerras por recursos energéticos, uma quase certeza sobre as mudancas climaticas
continuas ¢ uma crise econdmica que ndo tem solucdo evidente. Essas crises so
intrinsecamente ligadas, pois a mudanga climatica afeta os recursos naturais e exacerba o
potencial de conflitos, enquanto pde em risco o crescimento ¢ o desenvolvimento econdmico,
em que esse crescimento ¢ uma condi¢do fundamental para poder enfrentar os efeitos da
mudanca climatica e, consequentemente, para poder proteger esses recursos naturais (Pereira,
2015). E em um contexto de depressao global, hd um enorme potencial para a ascensdao do
autoritarismo e regimes semidemocraticos plebiscitarios ao redor do mundo, que vao buscar
prosperidade econdmica para as suas nagdes ndo importando a que prego, constituindo um
enorme risco a seguranga global. De fato, devido as crises financeiras, a Europa ja comecgou a
testemunhar um aumento da popularidade das forgas politicas autoritérias.

Também Klare (2013) alega que h4 muitas narrativas sobre a competi¢do por recursos
entre os Estados Unidos e a China, mencionando os efeitos dessa competicdo para o
relacionamento entre esses dois Estados, assim como das possiveis tensdes entre a China e
paises como o Japdo, India e paises do sudeste asiatico. Reed (2014) percebe uma intima
conexao entre as economias chinesa e estadunidense, ao mesmo tempo que os dois paises
estabelecem uma competi¢ao por influéncia geoestratégica em niveis regionais e globais. Dado

seu crescimento econdomico, politico e militar chinés, a China pode exercer influéncia critica
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em paises ricos em valiosos recursos naturais. Pereira (2015), assim como Oliveira (2007),
destacam que a influéncia chinesa na Africa ja ¢ uma realidade, pois a China ja ultrapassou os
Estados Unidos como a maior provedora de ajuda ao continente africano, sendo o investimento
estrangeiro direto chinés profundamente focado no setor extrativo. Algumas questdes emergem
desse contexto: o hoom dos recursos pode ocasionar uma confrontacdo geopolitica entre os
Estados Unidos e a China? Pode a China ascender pacificamente? Pois a ascensdo chinesa ¢
uma das razoes pelas quais o meio ambiente e os recursos naturais estdo se tornando mais e
mais importantes nas relagdes internacionais. Outras razdes envolvem, por exemplo, a India,
que ¢ o pais mais populoso do mundo, tendo uma economia emergente ¢ sendo uma forca
politica estabilizadora do Sul e Sudeste do continente asiatico.

Hendrix e Noland (2014) argumentam que, além disso, como o 6leo ¢ um recurso
estratégico, as grandes poténcias investem recursos significativos para assegurar linhas globais
de suprimentos, ¢ tém incentivos para prever e tentar conter conflitos em grande escala em
paises produtores de 6leo que possam resultar em picos de pregos globais. Como resultado dos
gastos domésticos em defesa dos paises exportadores energéticos e a sua significancia
estratégica para as grandes poténcias, os produtores de 6leo tém menos probabilidade de entrar
em guerra. Desta forma, recursos naturais, tanto em escassez quanto em abundancia, sao fontes
de conflito ao mesmo tempo em que sdo fontes de cooperagao.

Poder e riqueza sempre foram associados a guerra e a cooperagdo, mas, Como 0 meio
ambiente pertence a toda a humanidade e a globalizacdo deu origem a uma série de desafios
ambientais globais, que s6 podem ser enfrentados por todos, a cooperagado tera de prevalecer
em um esfor¢o para manter a ordem no Sistema Internacional (Pereira, 2015). De fato, como
ressalta a autora, a escassez de recursos obrigou os governos de muitos paises a desenvolver
sistemas de gestdo de recursos bilaterais e regionais para prevenir conflitos entre vizinhos e
fornecer aos cidaddos acesso aos recursos necessarios, o que prova que as questoes ambientais

tém a capacidade de promover a cooperagao. De acordo com Frerks et al. (2014):

The emergence of conflicts is now often seen as related to the management of natural
resources or more widely to the nature of resource governance regimes [...]. When
managed properly, resource issues may help to foster a culture of environmental
cooperation [...]. Proper resource governance could not only help resolve resource
conflicts, but also prevent them and lead to peaceful mutual relations (Frerks et al.,
2014, p.14).

Sendo assim, a globalizacdo e a geopolitica ndo sdo conceitos incompativeis, na medida

em que a globalizagdo abre muitas portas para conflitos internacionais, que devem ser
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considerados sob a luz da geopolitica, mas também ela clama por cooperagdo sem precedentes.
Logo, o mundo pode estar rumando para uma nova ordem ou desordem, em que a crescente
interdependéncia entre os Estados e o sistema da governanga global “deram frutos”, mas a
comunidade internacional ndo esta livre do desencadeamento dos conflitos e guerras, ¢ € aqui
que as relagdes internacionais entram. Klare (2013, p. 227) chama isso de “corrida para se
adaptar”, a qual € “competicdo para se tornarem os primeiros a se adaptarem a novos materiais,
métodos e dispositivos que ird livrar o mundo da sua dependéncia de suprimentos finitos de
recursos”, em que o poder e a riqueza virdo do dominio de novas tecnologias. Nela, estara a
capacidade das relagdes internacionais de fazerem uso de uma abundancia de dados e
conhecimentos de outras disciplinas tornando-a a 4rea certa para estudar as perspectivas
globais, internacionais e nacionais, com o objetivo de revelar a complexidade por tras da
inseguranga ambiental, prevenir guerras no Sistema Internacional e criar uma nova ordem
global baseada na cooperagdo multilateral, promovida pela necessidade de preservar o meio
ambiente.

Os paises em desenvolvimento mantiveram, nas ultimas décadas, uma agenda politica
internacional baseada tradicionalmente em pautas como respeito a soberania, direito ao
desenvolvimento ¢ o estabelecimento de responsabilidades comuns, embora diferenciadas.
Camara (2021) acredita que esse quadro deve ser lido de forma contextualizada para apreciar o

potencial carater disruptivo da China entre esses paises. Para a autora:

Naquele momento histdrico, o pais ndo tinha capacidades de atender ao antincio dos
paises desenvolvidos sobre uma crise ambiental global, convivia com problemas
domésticos significativos, como desigualdade social, pobreza e fome generalizados.
A questdo climatica, apesar de ja anunciada, na agenda chinesa ndo era prioridade,
assim como o pais ndo possuia meios para aborda-la (Camara, 2021, p. 96).

Atualmente as condicdes postas sdo muito diversas, ¢ Camara (2021) levanta o
argumento de que o tipo de lideranga almejada pela China no campo ambiental € parte do desejo
do pais de se integrar de forma ampla na comunidade internacional e estabelecer agendas
globais objetivando o éxito de sua grande estratégia de ascensdo pacifica, visto que ja se
constitui em um Estado de relevancia para a pauta ambiental, por diversos motivos: extensao

territorial, tamanho da populagdo, consumo de energia e também emissdo de poluentes.

O pais tem buscado liderar agendas internacionais em diversas areas, entre elas,
notadamente a ambiental, uma vez que possui interesse em retomar a centralidade em
assuntos globais e os assuntos de mudangas climaticas possuem a relevancia suficiente
para aumentar a influéncia da China em ambito internacional, através aumento do Soft
Power do pais (Camara, 2021, p. 97).
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Ainda sobre a cooperagdo internacional, a questdo ambiental e a Nova Rota da Seda,
como ja mencionado anteriormente, a Rota esta sendo materializada seguindo os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, ndo somente, em 2017 foi
elaborada a Coalizao Internacional para o Desenvolvimento Verde na Nova Rota da Seda e
inaugurada em 2019, no Segundo Forum de Cooperacao Internacional da Nova Rota da Seda,
como uma coalizdo internacional aberta, inclusiva e voluntaria que reune a experiéncia
ambiental de todos os parceiros para garantir que a Nova Rota da Seda traga um
desenvolvimento verde e sustentavel de longo prazo para todos os paises interessados em apoio
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A configuracgio atual da Coalizdo envolve
134 parceiros, incluindo 26 Ministérios do Meio Ambiente dos Estados Membros da ONU. O

principal objetivo dessa coalizdo é:

Para promover consenso internacional, compreensdo, cooperacao e agdes combinadas
para realizar o desenvolvimento verde no Cinturdo ¢ na Estrada, para integrar o
desenvolvimento sustentavel a BRI por meio de esforgos conjuntos e para facilitar os
paises participantes do BRI a realizarem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento (Green Belt
and Road Initiative Center, 2020).

A missdao da Coalizdo ¢ integrar o desenvolvimento sustentavel, em particular a
sustentabilidade ambiental, os padrdes internacionais e as melhores praticas, entre as cinco
prioridades da Nova Rota da Seda: coordenacdo de politicas, infraestrutura, comércio,
integracdo financeira e intercdmbios culturais (Green Belt and Road Initiative Center, 2020).
Essa coalizdo busca fornecer uma plataforma para a comunicagao e didlogo internacional para
compartilhar conceitos do desenvolvimento verde e sustentavel e op¢des de politica ambiental,
além de fornecer oportunidades de comunicagdo entre diferentes grupos de partes interessadas
da Nova Rota da Seda, incluindo entidades empresariais, institutos de pesquisa, organizagoes
internacionais, intergovernamentais, ndo governamentais € governos. Também busca forjar
uma rede de pesquisa conjunta que possa fornecer apoio e recomendagdes de politicas para o
desenvolvimento verde nas regides da Nova Rota da Seda. A coalizdo como plataforma também
busca conectar e compartilhar o conhecimento, os dados e as andlises relacionadas a protegao
ambiental, prevencao e controle da polui¢ao; desenvolvimento verde na Nova Rota da Seda,
capacitacdo em gestdo ambiental e desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e aumento da

consciéncia ambiental.
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A Coalizao foi realizada por meio de um encontro bienal da Mesa Redonda de Alto
Nivel para o Desenvolvimento Verde no Cinturdo e na Estrada, e uma série de Parcerias
Tematicas formadas por parceiros da coalizdo. As areas de Parcerias Tematicas podem incluir,
mas ndo estdo limitadas a: Biodiversidade e Gestdo de Ecossistemas; Energia Verde e
Eficiéncia Energética; Financiamento e Investimento Verde; Melhoria da Qualidade Ambiental
e Cidades Verdes; Cooperagdo Ambiental Sul-Sul e Capacitagdo para a Realizacdo da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; Inovacao em Tecnologia Verde e Responsabilidade
Social Corporativa; Compartilhamento de informagdes ambientais ¢ Big Data; Transporte
Sustentavel; Governanga da Mudanca Global do Clima e Transformacao Verde; Leis,
regulamentos e normas ambientais. Além disso, as atividades da Coalizdo incluirdo uma série
de pesquisas, semindrios € workshops relacionados a Nova Rota da Seda Verde, tais como,
projetos-piloto, capacitacdo e atividades de extensdo (Green Belt and Road Iniative Center,
2020).

Como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente observou em maio de
2017, “qualquer desenvolvimento em grande escala traz desafios ambientais significativos".
Além dos impactos biofisicos imediatos, se os investimentos na Nova Rota da Seda travarem
em infraestrutura, tecnologia e extracdo de recursos insustentaveis, isso criard consequéncias
ambientais negativas duradouras. Isso poderia, por sua vez, comprometer seriamente a
capacidade de muitos paises de cumprir suas metas de acordo com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (UN Environment, 2019).

A coalizdo deve trabalhar contra esses resultados. Seus membros, que incluem muitas
organizagdes competentes e proeminentes do mundo ndo governamental, estdo comprometidos
em trabalhar com institui¢cdes chinesas que sdo os patrocinadores e implementadores da Nova
Rota da Seda, mas especialmente com os paises que seriam beneficidrios dos investimentos da
Nova Rota da Seda “a fim de ajuda-los a estabelecer as condigdes facilitadoras que garantirdo
que os Investimentos sejam ambientalmente sustentaveis. “Esse foco na capacidade
institucional dos paises destinatarios € um ingrediente vital para o sucesso final da Nova Rota

da Seda” (Elkind, 2019, p. 7).
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2.3 ATRIBUTOS DO SISTEMA-MUNDO E CARACTERISTICAS DE UM POSSIVEL
CICLO DE ACUMULACAO CHINES

Para melhor entender o Sistema internacional contemporaneo, ¢ necessario
compreender a sua constituicdo através dos seus processos histdricos que sdo interligados, a
formagdo dos Estados nacionais e a formagdo do sistema capitalista. Essas sdo as bases da
criacdo do Sistema-Mundo, que pautam a relagdo entre capital e poder nos nossos tempos. Para
Lorenzoni (2002), a “noc¢do do capitalismo moderno”, deve-se partir de uma abordagem
interpretativa do capitalismo historico, ou em outras palavras, para entender as tradigdes e
padrdes dos Estados dominantes e emergentes em seus ciclos sistémicos de acumulagao, deve-
se revisitar a historia para reconstruir suas temporalidades estruturais caracteristicas.

Arrighi, inspirado pela pesquisa de Braudel (1982) sobre o conceito de Longue Durée —
longa duragdo — que nesse caso implica a concep¢ao de temporalidade plural que enfatiza os
pressupostos tedricos e metodologicos subjacentes a pratica da historia serial como o meio para
reconstruir as ‘temporalidades estruturais’ do Sistema Internacional. (Tomich, 2011). Arrighi
parte desse conceito ao introduzir a ideia de “longos séculos” que gerariam os seus ciclos
sistémicos de acumulacdo. Arrighi entdo sublinha que a formacgao do Sistema-Mundo ¢é baseada
na existéncia de Estados-Nac¢do e na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT), de base
capitalista e de natureza ciclica.

Nestas circunstancias, destacadas por Lorenzoni (2002, p.186) a precedéncia mundial
se alterna entre os principais atores, € as economias hegemdnicas t€ém seus momentos de auge
e de decadéncia, devido a constante expansdao econdmica motivada pela propria acumulacao de
capital. Em outros termos, a alianca entre a estrutura econdmica capitalista e a expansao
territorialista da época proporcionaram a formacdo e a expansdo da economia capitalista
mundial, reflexo esse da continuagdo, por diferentes meios, das buscas imperiais dos tempos
pré-modernos. Neste contexto, refletem-se no comportamento destes Estados as estruturas e
processos que perduraram durante os séculos, ndo somente por suas tendéncias e conjunturas
econdmicas, politicas e sociais, mas também como os proprios pilares desse sistema.

Porém, ¢ importante lembrar que o comportamento das grandes poténcias dominantes e
das grandes poténcias emergentes ndo pode ser predeterminado, o que torna a analise do
processo de ascensdo de um determinado Estado distinta e complexa, podendo adotar tanto a
via teodrica quanto a da realidade politica. A primeira, tedrica, examina fatos historicos e
trabalha com hipoteses sobre eles e com o fato de que certos comportamentos podem ocorrer

em determinadas situacdes; entretanto, por natureza, ela ¢ essencialmente retrospectiva, e
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quando ndo necessariamente representa um novo fendmeno, pode ser revista. Em contrapartida,
a segunda, da realidade politica, parte de acontecimentos politicos atuais, e deve se atentar para
que os acontecimentos ndo sejam interpretados de uma maneira rasa e sem base, pois nao utiliza
teoria para tentar descrever e explicar fendmenos de forma consistente (Arrighi, 2008). No caso
da competicao entre os Estados Unidos e a China, estes métodos precisam necessariamente ser
combinados para poder produzir qualquer resultado analitico satisfatorio, ou, no minimo,
plausivel.

Arrighi (1996, p. 6) ressalta que a formula geral expressa por Marx para o capital
caracteriza um “padrdo reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial”, onde sua
principal caracteristica ¢ a da alternancia de épocas de expansdo material com fases de
renascimento e expansdo financeira que, quando somadas, gerariam um “ciclo sistémico de
acumulacdo”. Ou seja, a constituicdo do Sistema-Mundo ¢ composta por um processo ciclico
que envolve trés partes distintas: Crise, Reestruturagdo e Reorganizacdo. Nesse modelo, as
constantes mudangas da descontinuidade hegemonica sdo devidas as condigdes estruturais
sistémicas serem substituidas pela reorganizacdo da ordem econdmica por um novo poder
emergente.

Considera-se que as sucessivas crises da hegemonia estadunidense, sinalizadoras e
terminais, nao s6 refletem, mas de alguma maneira também sdo a causa de um agouro maior,
os problemas e perigos gerados pela mudanca climatica, mudancga essa causada principalmente
pelo proprio modo de produgdo capitalista. A reestruturacdo desse modo produtivo para uma
base mais descarbonizada — a energia verde — pode fornecer o alicerce para continuar a
tendéncia de crescimento econdmico a0 mesmo tempo em que mitiga os problemas causados
pelo descompasso climatico. Isso tem potencial para gerar condigdes estruturais favoraveis a
reorganizagdo do Sistema Internacional pautada pela China.

A transi¢do energética e descarbonizacdo do sistema pode possibilitar a continuagao do
desenvolvimento ao mesmo tempo em que mitiga a crise ambiental insustentavel pelo padrao
produtivo e energético anterior. Com o tempo, essa reorganizagao podera se consolidar atraveés
de novas institui¢des (ou reformulacao de prioridades das atuais) e tratados que venham a alterar
a propria arquitetura e modus operandi do Sistema Internacional. Como exemplos analogos,
poderiamos citar a importancia de discutirmos os termos no sentido de uma “Nova Bandung”
ou até mesmo uma “Nova Bretton Woods”.

A interpreta¢do dessa movimentacao ciclica por poder, apontada por Arrighi a partir da

interpretacdo historica dos periodos de dominagdo hegemodnica de Génova, Holanda, Gra-
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Bretanha e dos Estados Unidos, sdo caracterizadas como diferentes etapas do desenvolvimento
do sistema capitalista, classificados por Arrighi como “ciclos sistémicos de acumulagdo”
(Arrighi, 1996). Desse modo, Arrighi classifica esse fendmeno como “a decorréncia 16gica
dessa relagdo estritamente instrumental do capitalismo com o mundo do comércio e produgdo”.
Em outras palavras, as expansdes financeiras sdo tidas como sintomaticas de uma situagdo em
que o investimento da moeda na expansdo do comércio e da produ¢do ndo mais atende com
eficiéncia as negociagdes puramente financeiras em busca do objetivo de aumentar o fluxo
monetario que ¢ direcionado para a camada capitalista (Arrighi, 1996, p. 8). Ou seja, o ciclo
sistémico de acumulagdo traduz-se como um processo de intensificagdo e expansao na forma
qualitativa em que o Estado dominante realiza a acumulacdo de capital em escala global, e faz
parte do processo da propria evolugao do sistema capitalista.

Neste sentido, para o Estado, novas fontes de acumulagdo material ou uma nova forma
de extragdo de excedentes motiva avangos tecnoldgicos na cadeia de produgdo econdmica o
acimulo de poder de determinado ator (Brussi, 2011). Portanto, os ciclos sistémicos de
acumulagdo ocorrem em duas fases distintas: a da expansdo material, que corresponde a
consolidacdo da hegemonia exercida através da lideranca e do controle do fluxo das
mercadorias e da forca de trabalho operante nessa esfera produtiva; e a expansao financeira,
momento em que somente a producdo ja nao gera lucros de forma satisfatéria aos capitalistas,
que passam, por consequéncia, a gerar excedente a partir de negociagdes financeiras (Ouriques,
2011).

A esséncia desse sistema, por conseguinte, ¢ de criar um regime de acumulacdo de
capital em escala mundial, operado por agentes estatais cuja concretizagdo de estratégias e
estruturas promovidas por esses atores engendrem a reestruturacdo e a reorganizacao da
arquitetura econdmica global dentro do modelo capitalista. Nao somente, Arrighi também
sugere que o pensamento de Braudel visa tanto o surgimento quanto a expansao do capital como
sendo entrelacados e dependentes do proprio poder estatal, resultando assim no fendmeno
conhecido como “economias de mercado". Foi a fusdo do Estado com o capital na Europa que
permitiu a expansao do capitalismo preexistente para um abrangente novo sistema, ou seja, o
moderno Sistema-Mundo.

Em relagdo as principais caracteristicas dos ciclos sistémicos de acumulagdo, Arrighi
destaca seu aspecto expansionista. Neste sentido, a cada era de poder, cada Estado obtinha um
poderio crescente em recursos e capital, bem como seu poder era exercido sobre um territorio

maior e uma gama mais abrangente de recursos. Portanto, o aumento na escala e no alcance do
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poder foi o que permitiu que estes Estados pudessem controlar o sistema que regiam e
operavam. Deste modo, pode-se concluir que os ciclos sistémicos de acumulacido estdo
associados a dois fatores: a competicao interestatal, e a geracao de estruturas politicas e sociais
complexas para a manutengao do controle do sistema em que estao inseridas (Arrighi, 1996).

Apesar da relativa estabilidade promovida pela acdo dos agentes hegemonicos — a ndo
degeneracdo completa do sistema — essas caracteristicas, a competicdo interestatal e a criacao
de estruturas politicas e sociais complexas para a manutengao e controle desses sistemas, t€ém
por consequéncia um Sistema-Mundo em um estado de conflito permanente. Pois esse processo
constante de competi¢cdo entre os Estados na busca por capital e poder, traz instabilidades que
geram guerras e profundas crises, levando assim a longos periodos de transi¢do. Esses periodos
de mudanga ocorrem devido ao conflito entre o dominante e o futuro dominador. Arrighi
argumenta que a poténcia desafiadora busca estabelecer dominios sobre as fontes mais
abundantes de excedentes, adquirindo a capacidade para organiza-la e regula-la, estabelecendo
assim um novo ciclo de crise, reestruturacao e reorganizacio (Arrighi, 1996). Desse modo, a
partir do instante em que a expansdo do ciclo vigente ndo mais conseguir sustentar-se, 0 novo
poder dominante rompe com as estruturas politicas e economicas criadas pelo seu antecessor
(Brussi, 2011).

Vale ressaltar o que Arrighi relembra: “[...] crises ndo necessariamente resultam no fim
de hegemonias” (Arrighi, 2008, p. 150). Presentemente, existe uma movimentagdo no sentido
da contrariedade dos poderes emergentes com as estruturas € os mecanismos econdmicos
multilaterais, tais como a OMC, o FMI e o Banco Mundial (BM). Os Estados julgam e sabem
que essas organizagoes sao fundadas e promovem premissas que favorecem a continuacao da
dominagdo da conjuntura pelo Ocidente, e ndo refletem a pluralidade econdmica da atualidade.
A contrariedade dos emergentes pode ser traduzida como a articulagdo para a criagdo de uma
diversa gama de organismos multilaterais alternativos que tém surgido a partir da virada do

milénio, como por exemplo: G20, BRICS, e o AIIB.

[...] ainsatisfagdo dos paises emergentes na composicao da estrutura das instituigdes
internacionais, originarias de Bretton Woods, era gradativamente reforg¢ado,
sobretudo apos a crise de 2008, no qual se via uma gradual perda de legitimidade
das poténcias tradicionais. A demanda por ampliagdo de representatividade rendeu
frutos dentro na organizacdo das decisdes de ordem internacional, como por
exemplo a ampliagdo do forum de discussdes do G20, que veio substituir o G7
(Barros, 2022, p. 36).
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Entdo, a cada novo ciclo a nova lideranca e seus aliados definem os fundamentos que

este periodo de expansdo carregara, conforme exemplos a seguir:

[...] a organizagdo do primeiro ciclo sistémico de acumulacdo, o ciclo de Génova,
fundou-se na oportunidade e habilidade genovesa de exportar os custos de protegdo
de seu ciclo expansivo para o império ibérico (Espanha), limitando-se a especializar-
se nas atividades tipicamente econdmicas. Por sua vez, o ciclo holandés pdde trazer
para dentro de suas fronteiras esses custos de prote¢do, uma vez que havia avangado
um passo além quando comparados a organizacdo e intermediacdo comercial de uma
cidade-estado como Génova. O periodo inglés avancou ainda mais ao incorporar,
dentro de suas fronteiras, além dos custos de protecdo antecipados pelos holandeses e
dos tipicamente comerciais e financeiros, os custos de produgdo simbolizados pelo
industrialismo. O periodo americano foi além ao internalizar em seus limites nacionais
os custos de transacdo — vantagens da integragdo vertical posta em pratica pelas
organizagdes empresariais americanas a partir do final do século XIX — em um
primeiro momento, para em seguida universalizar essa inovagdo por toda a economia
mundial (Brussi, 2011, p. 387-388)

A defini¢do dessas organizacdes ¢ dada de forma organica, com base nas demandas que
o novo poder recém-estabelecido identifica no decurso do periodo de ascensdo e crise, mas nao
somente, também leva em consideracao as suas proprias necessidades. Isso ¢ demonstrado de
forma mais sucinta no &mbito da geoeconomia e na manuteng¢do do suprimento de recursos para
a continuidade da sua expansao e consolidagdo. Por conseguinte, a cada novo ciclo, novos
interesses se elevam de acordo com o tempo e com as necessidades de distintas classes e atores
que o compdem. Em funcdo disso, o poder emergente entdo cria novos atores, demonstrando
assim a qualidade renovadora de cada ciclo de acumulagao.

O argumento apresentado por Arrighi (1996) consiste na defesa da necessidade de ter
uma ampla visdo para examinar os distintos ciclos sistémicos de acumulagdo, uma visdo
abrangente, que va além da convencional sobre o poder estatal, ao considerar fatores para além
das capacidades militares e a autossuficiéncia como condicionantes para a geracdo e
acumulacdo de excedentes. Para isso, como destaca Oliveira (2012), ¢ necessario incluir
diferentes fatores na andlise desse processo, fatores estes essenciais para o funcionamento,
manuten¢do, desenvolvimento, crescimento e expansdo de um Estado, principalmente os
fatores energéticos — motriz do desenvolvimento —, a seguranga hidrica e alimentar — a base
para a populacdo — e a seguranc¢a militar — devido a natureza competitiva. Ressalta-se que esses
fatores ndo precisam ser necessariamente internos a cada Estado para estabelecer a sua
colocagdo na governanca global, j4 que o hegémona geralmente adquire tais recursos a partir
da sua propria influéncia e poder no Sistema Internacional. Poder esse exercido das mais
diversas maneiras, tanto pela competicdo quanto pela cooperagdo, seja ela econdmica,

comercial, diplomatica ou militar.
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Considera-se que a relacdo entre Washington e Pequim tém rompido paradigmas pré-
estabelecidos, teoricamente, até o periodo da Guerra Fria, pois ndo ha uma tendéncia
beligerante, pelo menos nao no curto e médio prazo. A natureza do conflito entre os dois
Estados parece orbitar mais frequentemente no campo da economia e da politica em detrimento
do campo militar. Ja sobre o aumento do orcamento e arsenal militar por ambos os lados, ¢
necessario ndo subestimar “[...] o papel que os mercados e capital desempenharam
historicamente como instrumento de poder por direito préprio” (Arrighi, 2008, p. 318).

Nao somente, Arrighi (1996) traz a discussao argumentos construidos por Weber, Marx
e Adam Smith sobre a propria tipologia do poder e o seu contexto historico, salientando a
relevancia da colonizagdo, fator determinante na imposi¢ao de um padrao econémico financeiro
favoravel ao Ocidente a custa dos povos ndo ocidentais e colonizados. Ao analisar os ciclos
anteriores, a conjuntura favoreceu o Ocidente, ao impor regimes baseados na extracdo de
excedentes e na acumulagdo de beneficios advindos da exploragdo dos povos colonizados para
manter esse ciclo. Nesta perspectiva, a continuagdo do processo descolonizador impele a
diminuicdo da desigualdade de poder. Para Arrighi, esse fendmeno serviu para dividir e
classificar Estados como “Primeiro, Segundo e Terceiro Mundo”, a partir da constituicdo da
DIT, divisdo essa em que os paises mais prosperos t€ém sua fortuna construida através da
apropriacao das riquezas e da mais valia das pessoas do “Terceiro Mundo”, que geraram e foram
desapropriadas dos seus recursos, capitais, tecnologias ¢ até mesmo mentes. Para Arrighi, esses
acontecimentos intensificam as divergéncias geopoliticas previamente estabelecidas por este
ordenamento desigual.

Nao obstante, apontam Wallerstein (2004) e Arrighi (2008), a ordem econOmica
mundial regida pelos Estados Unidos estd em declinio, porém essa condi¢do ndo pode ser
necessariamente estendida ao seu modelo capitalista. Ou seja, a crise da hegemonia
estadunidense ndo significa for¢cosamente que a nacdo estd de fato perdendo influéncia e
importancia no Sistema Internacional. A soma desses fatores — o declinio estadunidense e a
ascensdo chinesa — e acontecimentos constituem teorias de uma possivel alteragcdo e equalizagao
dos poderes no Sistema Internacional num contexto do surgimento de uma nova ordem
econdmica internacional, que traz consigo uma nova DIT e a altera a polaridade do sistema, do
Ocidente para o Oriente.

Considerando essa conjuntura, os longos periodos de transicdo referem-se a
reorganizacao tanto da base produtiva quanto da lideranga do Sistema-Mundo. Esses fatores sao

alguns dos objetos considerados nesta tese, a reascensdo chinesa e a importancia da energia
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verde como motriz do desenvolvimento no século XXI e a transi¢do energética e
descarbonizagdo como condicionantes do estabelecimento de um ciclo sistémico de
acumulagao chinesa.

Nesse sentido, o século XXI traz consigo mudancas que indicam uma alteracao do eixo
econdmico do Ocidente para o Oriente, para a Asia central, isso pode ser percebido pela analise
dos modelos e padrdes seguidos pela propria logica capitalista, assim como devido a
incapacidade e a exaustao do modelo energético baseado na queima de combustiveis fosseis no
médio e longo prazo e seus inumeros problemas climaticos advindos da continuidade desse
modelo de consumo poluente.

Por esses motivos, esta tese sugere que a China se encontra em um momento Unico,
criando um novo momento € movimento energético, tecnoldgico e econdomico, onde o pais tem
condi¢cdes de construir as bases para uma possivel e provavel transi¢cao nestes quesitos. Ou seja,
a reascensdo chinesa como eixo central da economia e governanga mundial, amparada pela
existéncia material conectiva da Nova Rota da Seda e seus projetos de energia verde, trazendo
consigo a transicdo energética em busca da descarbonizacdo e do investimento pesado em
fontes renovaveis e ambientais através do avanco tecnoldgico e da lideranca em projetos
ecoldgicos tais como a Coalizdo para o Desenvolvimento Verde na Nova Rota da Seda,
abrangendo mais de 140 paises, inaugura um novo momento de transi¢ao e consolidag¢do da sua
hegemonia, resolvendo a crise sist€émica posta pela exaustdo do atual modelo produtivo
capitalista.

Camara (2021, p. 96) indica que as recentes manifestacdes da posicdo chinesa ndo
caracterizam uma ruptura com sua tradicional disposicao junto aos paises em desenvolvimento,
e sim um processo de evolugdo multifatorial, “que tem na trajetéria tecnoldgica do pais, com o
desenvolvimento de potencial em energias renovaveis, uma escolha estratégica no combate da

crise energética, reducdo da poluicdo ambiental e inser¢ao internacional”.

[...] a China ja é um pais capaz de produzir tecnologias ambientais e que tem investido
montantes expressivos nessa area. Esse fato coloca o pais em um outro patamar em
relagdo a agenda climatica e ambiental no cenario internacional, por dois motivos, um
politico e outro econémico: o primeiro ¢ que esse tipo de tecnologia permite que o
pais se engaje, adote e até lidere pautas nessa agenda como a descarbonizagdo das
economias, transicdo energética e cidades inteligentes e sustentaveis, o que melhora
sua imagem internacional e contribui em sua aquisi¢do de paises amigos/aliados.
Outro motivo ¢ que esse ¢ um mercado extremamente rentavel e o pais pode ser capaz
de exportar maquinas e produtos para a geragdo de energia limpa ao inovar nesse
segmento (Camara, 2021, p. 95).
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Ainda sobre transi¢do hegemonica, a retrospectiva histéria nos indica que esses
momentos antecederam grandes desequilibrios, crises, ajustes e confrontagdes, onde o aumento
da disputa sobre recursos numa condi¢ao de escassez tende a gerar conflitos de interesse,
mesmo que os Estados nao tenham propensdo a militarizar sua atuagao no plano internacional.
Schweller (1999) aponta que as poténcias ascendentes ndo precisam necessariamente ser
agressoras para causar instabilidade no Sistema. O autor argumenta que a necessidade das
poténcias em expandir seu controle sist€émico pode ser explicada pelas teorias da pressao lateral
e do dilema de seguranca. Ao crescer, os Estados geralmente se tornam mais dependentes de
recursos e mercados fora de seus territorios. O aumento da interdependéncia com o exterior
incentiva a poténcia ascendente a tomar medidas para reforcar sua seguranga, promovendo
impactos sobre a seguranga de outras poténcias. Em suma, quando o poder de um Estado
aumenta, seus interesses vitais se modificam para incluir uma série de desafios decorrentes
deste crescimento.

Em relacdo a rivalidade entre os Estados Unidos e a China, de acordo com Novak
(2020), os chineses, na posi¢do de poder rival na Eurdsia, estdo rapidamente ganhando
proeminéncia num sistema que parece impermeavel a crises econdmicas ou a subversao
politica. Esse sistema tem expandido seu alcance através do mais ambicioso projeto geopolitico
da histéria humana até agora, fazendo com que surjam conjecturas a respeito das possiveis
respostas dos estadunidenses. No ambito econdmico, a relacdo entre ambos tem sido de
interdependéncia e cooperagdo, sendo a China o principal credor da divida externa
estadunidense, e os estadunidenses os principais parceiros comerciais da China, porém as
discordancias e divergéncias politicas se acirram e aumenta a competitividade por influéncia
geopolitica, sobretudo na Asia Oriental (Arrighi, 2008).

Além disso, essa competitividade deu margem ao fendmeno que veio a ser conhecido
como “Guerra Comercial”, disputa geoecondmica iniciada a partir de 2018, na administracao
Trump, em que ambos 0s paises impdem tarifas em produtos especificos importados do outro
pais, num processo refletido na teoria dos jogos, uma competi¢ao onde apds um pais impor uma
tarifa, o outro responde com outra tarifa e vice-versa. Essa contenda foi seguida de diversas
medidas de conten¢do econdmica pelos EUA, como o banimento de aplicativos chineses, a
proibi¢do de empresas de tecnologia chinesas de participarem do estabelecimento da 5G em
territorio estadunidense e as sancdes diplomaticas aos oficiais da China (Motta, 2018).

O termo “Guerra Comercial” ndo se encaixa na definicao feita por Clausewitz (1874,

p. 26) da Guerra como “a mera continuagdo da politica por outros meios”, pois ndo envolve
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exércitos e combatentes como unidades de dissuasdo, e sim a competicdo acirrada entre Estados
dada na forma de taxas e tarifas impostas em produtos especificos importados de outra nagao,
onde um Estado impde uma tarifa ou taxa, e o outro Estado responde impondo outra tarifa, e
vice-versa, fazendo a competi¢do passar por um processo de escalonamento.

Para Clausewitz (1874), a Guerra ¢ algo que as pessoas fazem pelo controle de recursos
naturais, razdes culturais ou religiosas, ou sobre o equilibrio politico da balanca de poder.
Guerras foram travadas pela legitimidade de leis particulares, e para resolver argumentos sobre
terra e dinheiro, e muitas outras questoes. A Guerra Comercial pode entdo ser vista como um
tipo diferente de guerra, uma guerra econdmica, uma onde as armas estdo em todos os lugares,
os produtos importados ou a falta deles, devido a perturbagdo das cadeias de suprimentos e a
grande dependéncia de todos os tipos de produtos para o bem-estar social de habitantes e as
capacidades produtivas de todos os paises.

Ha duas principais possibilidades para os motivos que levam um pais a adotar tais
medidas; uma é que um Estado visa proteger a sua industria interna, ao tentar conter a oferta de
produtos externos, para que a sua industria interna se desenvolva e adquira vantagens, e tal
abordagem ¢ chamada “protecionismo". A segunda ¢ a utilizacdo de tarifas especificas como
forma de coergdo, onde se um pais esta fazendo ou produzindo algo que € contra os interesses
do seu pais, impdem-se taxas, tarifas, ou até mesmo embargos comerciais e sangdes a outras
nagdes, proibindo o comércio internacional entre a nag¢ao alvo e o Estado competidor e seus
possiveis aliados no Sistema Internacional.

Sangdes tipicamente impostas pelo governo dos Estados Unidos incluem controle sobre
a exportacao de tecnologias de uso dual, restricdo a exportacdo de armas, restricoes de
assisténcia economica, além de restricdes financeiras, tais como: limitacdo do acesso a
financiamento pelo BM e outras institui¢des financeiras, retirada de imunidades diplomaticas a
familias de vitimas do terrorismo, imposi¢do de taxas de crédito a companhias e individuos
advindos do pais listado, proibi¢do de cidadaos estadunidenses de engajar transagdes
financeiras com o governo da lista sem a devida autorizagdo do governo estadunidense e
proibi¢do de contratos de defesa acima de cem mil dolares estadunidenses a companhias
controladas pelos paises da lista.

Alguns exemplos de paises embargados e/ou sancionados incluem Ira (1979), Coreia do
Norte (1950), Siria (1986), Sudao (1993), Cuba (1958) e Venezuela (2019). Ambos os paises,
Estados Unidos e China, estdo travados em uma disputa pelo poder, pois impdem novas tarifas

sobre mercadorias importadas para seu pais, e ¢ dificil prever exatamente os efeitos dessa
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competicao entre eles para o mercado de agdes ou a economia de ambos os paises. Essa atuagao
foi continuada pela administragao Biden, que adotou uma postura geopoliticamente rigorosa, a
partir da qual houve um agravamento da hostilidade politica econdmica mutua, onde cada pais
visa impor sua influéncia, ao tentar enquadrar os avangos um do outro nos seus entornos
estratégicos, principalmente na regido do Indo-Pacifico.

O comportamento estadunidense nesse quesito pode ser comprovado com base nas
primeiras atuacdes diplomaticas tomadas por Joe Biden, que consistiu em aproximar-se dos
paises da regido e estabelecer aliancas estratégicas com os paises chave geopoliticamente por
toda a Asia. Uma delas ¢ o Didlogo Quadrilateral sobre Seguran¢a (Quad), composto por
Estados Unidos, Japdo, India e Australia, criado em 2004 para operar como plataforma de
dialogo em discussdes informais sobre a seguranga geopolitica da regido Indo-Pacifico.

Outra parceria importante a ser citada € o pacto trilateral de seguranca conhecido como
AUKUS, nome advindo dos membros integrantes, Estados Unidos (US), Reino Unido (UK) e
Australia. O AUKUS foi anunciado em julho de 2021 e a sua area compreende a regido do
Indo-Pacifico, regido que constitui uma area-chave, de importincia estratégica, por abrigar
algumas das rotas maritimas mais importantes do mundo, conter uma diversidade de recursos
naturais e ainda possuir grande importancia econdmica e cultural para muitos paises. Dada a
sua importancia estratégica e economica, ndo surpreende que tenha se tornado uma area de foco
crescente nos ultimos anos. Essa parceria se comprometeu inicialmente em ajudar a Australia
a operar submarinos nucleares, mas também inclui cooperagdo em cibernética avangada,
inteligéncia artificial e autonomia, tecnologias quénticas, capacidades submarinas, hipersonica
e contra-hipersdnica, guerra eletronica, inovacao e compartilhamento de informacdes.

Para os chineses, no entanto, de acordo com o porta-voz do departamento de relagdes
exteriores da RPC, Zhao Lijian, a cooperagdo para submarinos nucleares entre os Estados
Unidos, o Reino Unido e a Australia prejudicam seriamente a paz e a estabilidade regionais, e
intensifica a corrida armamentista e mina os esfor¢os de ndo proliferagdao nuclear. Zhao também
disse que os trés paises devem descartar a mentalidade de soma zero da Guerra Fria e a estreita
perspectiva geopolitica (People's Daily, 2021). Podemos perceber a regido do Indo-Pacifico
como uma area de intensa competi¢ao geopolitica entre os Estados Unidos, a China e as outras
poténcias regionais, onde os chineses procuram expandir sua influéncia por meios economicos
e diplomaticos, enquanto os Estados Unidos buscam manter seu dominio por meio de aliangas

militares e pela presenca avancada no territorio.
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A vista disso, destaca-se o retorno do crescimento da presenca e influéncia
estadunidense na Asia, ilustrando que essa movimentagdo para a regiio se apresenta como
reflexo do avango politico-econdomico-diplomatico chinés no Sistema Internacional, e
demonstra uma tentativa de conter o avanco da China. Enquanto os Estados Unidos tentam
expandir a sua influéncia na regido, os chineses respondem com iniciativas e projetos de
infraestrutura e cooperagao multilateral para aprofundar as relagdes com os seus vizinhos, tais
como a ASEAN, a Organizagao para Cooperagao de Xangai (OCX) e da propria Nova Rota da
Seda.

Considerando a soma de todos esses fatores competitivos, Arrighi (2008) propde uma
revisdo histoérica sobre a ascensdo da propria hegemonia estadunidense, com o objetivo de
reconhecer possiveis propensdes € padroes do declinio hegemodnico dos EUA e da possivel
ascensdo chinesa, reorganizando o Sistema-Mundo ao elevar a Asia ao centro da economia
global. Além disso, é necessario enfatizar que a propria ascensao da hegemonia estadunidense
ndo aconteceu por meios militares e sim através dos meios econdmicos, ao firmar o seu poder
de influéncia com o crescente controle de acumulagao de capital, utilizando-se do seu poder
estrutural.

Em seu trabalho seminal, Estados e Mercados, Strange (1988) elabora seu conceito de
poder estrutural e argumenta que ¢ a forma de poder mais importante nas relagdes
internacionais. Ela afirma que “o poder estrutural € o poder que cria as condigdes nas quais os
Estados e outros atores internacionais devem operar e interagir” (Strange, 1988, p. 11). Em o
“Poder Estrutural”, exposto por Susan Strange em O Recuo do Estado: A Difusdo do Poder na
Economia Mundial, ¢ definido como “a capacidade de um Estado de influenciar a estrutura das
relagdes internacionais € o comportamento de outros Estados e de organizagdes internacionais”
(Strange, 1996, p. 4). Ela argumenta que esse tipo de poder se caracteriza por sua capacidade
de moldar e determinar as regras, normas e instituicdes que regem as relagdes internacionais.
Por exemplo, um Estado poderoso ¢ capaz de estabelecer uma organizagao internacional com
regras e regulamentos que favoregam seus proprios interesses, ou criar normas € expectativas
que outros Estados devem cumprir.

Ela continua explicando que ¢ uma forma de poder derivada da capacidade de um Estado
de moldar o ambiente internacional e de influenciar o comportamento de outros Estados e
organizagdes internacionais.

Por fim, Strange (1996) afirma que o poder estrutural ¢ a forma mais efetiva de poder

nas relagdes internacionais, pois se baseia na capacidade de um Estado de manipular as regras
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e normas do Sistema Internacional. Ela observa que “o poder estrutural ¢ particularmente eficaz
porque nao depende do uso da forga, mas sim da capacidade de moldar o ambiente internacional
e de influenciar o comportamento de outros Estados e organizagdes internacionais” (Strange,
1996, p. 4).

A reorganizacdo da arquitetura financeira global ocorreu de maneira a beneficiar o
processo de consolidacdo da hegemonia estadunidense, concomitantemente ao declinio da
hegemonia anterior, com a Gra-Bretanha naufragando em dividas advindas do conflito da
Segunda Guerra Mundial. Arrighi lista as acdes dos Estados Unidos para garantir sua posi¢ao

de poder:

Primeiramente, deixar a Gra-Bretanha e seus contendores se esgotarem em termos
militares e financeiros; em segundo lugar, enriquecer com o fornecimento de bens e
de crédito ao competidor mais rico; e, em terceiro lugar, intervir na guerra
tardiamente, para ter condigdes de ditar os termos da paz e facilitar o exercicio de seu
proprio poder econdmico na maior escala geografica possivel (Arrighi, 2008, p. 320).

Hodiernamente, a conjuntura ¢ semelhante em alguns aspectos, onde os EUA possuem
poder militar incomparavel ao de qualquer outro pais € ndo podem ser contestados por vias de
conflito armado. Em 2020, os investimentos militares chegaram a mais de 778 bilhdes de
dolares, um valor que, se somado, ¢ maior do que as inversdes dos nove paises seguintes na
lista de investimentos no campo militar, que juntos somaram o equivalente a 703 bilhdes de
dolares no referido ano.

Além de que os Estados Unidos continuam enredados nos mais diversos conflitos
militares, sendo mais substancial o da Guerra do Afeganistao, pais no qual os Estados Unidos
gastaram mais de USS$ 2 trilhdes no decurso dos 20 anos de conflito. Ainda que tenham retirado
suas tropas em agosto de 2021, os estadunidenses seguem arcando com custos na regiao
(Coelho, 2021).

Sobre esse contexto, Arrighi sugere que a melhor estratégia para a China seria repetir os

passos dos estadunidenses diante da Gra-Bretanha, conforme descrito a seguir:

Nao seria do maximo interesse da China, em primeiro lugar, deixar os Estados Unidos
se exaurirem em termos militares e financeiros numa guerra interminavel ao terror;
em segundo lugar, enriquecer com o fornecimento de bens e de crédito a uma
superpoténcia norte-americana cada vez mais incoerente; e, em terceiro lugar, usar a
expansdo de seu mercado nacional e de sua riqueza para conquistar aliados (inclusive
algumas grandes empresas norte-americanas) na criagdo de uma nova ordem mundial
centrada na China, mas ndo necessariamente militarmente dominada por ela? (Arrighi
2008, p. 312).
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Desta maneira, Arrighi constata entdo que héa de fato uma tendéncia ja pronunciada pelo
inicio do mais recente ciclo sistémico de acumulagao de capital e do nao confrontamento militar
direto entre o poder dominante ¢ o emergente. Isto €, hd uma possibilidade de que o
relacionamento atual entre os Estados Unidos e a China reproduza parte da dinamica que as
relagdes entre Estados Unidos e Gra-Bretanha tiveram no final do século XIX e inicio do século
XX. Isso ¢ factivel se considerarmos que existe uma espécie de “bifurca¢ao” entre o poderio
militar e o poder financeiro no atual ciclo sist€émico de acumulagdo (Ouriques, 2011, p. 151),
onde o ambito geoecondmico passa a ser tao relevante quanto o militar para a consolidagao de
poder no ordenamento internacional. Sendo assim, essa bifurcagdo ¢ responsavel pelo
abrandamento das disparidades entre os dois atores e propicia um maior equilibrio entre
capacidades e forgas. Portanto, o deslocamento econdmico da governanga global para a Asia ¢
uma realidade devido a dotacdo de recursos que a regido possui constituindo um “regime de
acumulagdo emergente”.

Apesar de se ignorar as maneiras pelas quais essa reorganizagao pode vir a acontecer,
pode-se identificar sinais de que vai se manifestar principalmente na area politico-econdmica.
As decorréncias dessa reorganizacdo para a DIT sdo incertas, pois ndo hd como antecipar que
uma eventual hegemonia chinesa traga consigo mudangas “positivas” ou igualitarias a uma
nova ordem econdmica internacional.

Como relembra Arrighi, a natureza do Sistema-Mundo permanece a mesma, assim a
continua¢do do modelo de relacionamento entre metropole/centro e satélite/periferia perpetua
o processo do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, sucedendo o processo de escassez
de excedentes das economias periféricas ao nucleo do sistema. Essa dindmica de apropriagdo e
expropriagdo de excedentes muda no tempo e espago, porém a estrutura centro-periférica
permanece “polarizada” ao invés de “equalizar” (Arrighi, 2008, p. 37).

Nestes termos, para conceber uma possivel equalizagdo de poder numa alteracdo de
polaridade para a Asia, sera necessario romper com padrdes considerados intrinsecos ao sistema
capitalista. Arrighi (2008) acredita que Pequim pode superar essa estrutura que a colocou no
centro do cendrio politico e econdmico global através de uma estratégia de interagdes distintas
do capitalismo, que envolve a criagdo de uma nova arquitetura economico-financeira para
fundamentar os relacionamentos produtivos e sociais. Isso € possivel por meio de um processo
dialético que permite uma reflexdo sobre esses relacionamentos, mantendo os aspectos

positivos, rejeitando o que ndo € benéfico e transcendendo o necessario. Seria uma forma de a
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China elevar a humanidade ao libertd-la do capitalismo tardio desumanizador, baseado na
escassez e na busca desenfreada pelo lucro.

Embora a China seja hoje a principal beneficiada dessa configuragao do Sistema-Mundo
—vide o seu progresso vertiginoso — ainda assim € necessario, para a sua consolidacao e sucesso,
que o pais rompa com os paradigmas produtivos limitantes do ciclo atual, e crie entdo uma
estrutura favoravel para uma maior integracdo da humanidade através da comunidade
internacional, o que consiste em um trabalho herculeo, considerando-se a imensa propaganda
hegemonica ocidental para instigar desconfianga e estranhamento com a China e o socialismo.

Sobre isso, Arrighi identifica como estratégia que melhor traduz o contexto o conceito
cunhado por Joshua Cooper Ramo, denominado “Consenso de Pequim” — em contraponto ao
Consenso de Washington —, que consiste em uma nova ordem econdmica mundial liderada pela
China que propde um “caminho para os outros paises do mundo nao s6 se desenvolverem”, mas
também “‘se encaixarem na ordem internacional, de modo a permitir que sejam verdadeiramente
independentes, protegendo seu modo de vida e suas opgdes politicas”. (Arrighi, 2008, p. 383)

Resumindo, para a constru¢do de um novo ordenamento internacional, mais igualitario,
¢ necessario compreender que cada lugar, pais, situagdo, precisa ajustar o seu desenvolvimento
de acordo com as suas necessidades, considerando que a base € composta por fatores
alimenticios, hidricos e energéticos, entre outros. Embora ndo haja uma receita tnica, as bases
devem estar cobertas, o que coloca a energia ¢ a constru¢do de infraestrutura como fatores
primordiais, pois eles propiciam a produgdo do desenvolvimento. Ademais, ¢ preciso almejar o
fortalecimento do multilateralismo, buscando instituir um espago positivo e emancipatério, que
possa conduzir a uma maior equalizacao em beneficio principalmente dos paises do Sul global,
que tém menor desenvolvimento, ao aliviar a subordina¢do econdmica e politica.

Em outras palavras, o novo ordenamento econdmico precisa ter duas principais
caracteristicas: primeiro, entender que cada lugar precisa ajustar o desenvolvimento de acordo
com as suas necessidades, ou seja, sem estabelecer uma formula mégica universal; e segundo,
prezar pelo multilateralismo para estabelecer um ambiente pragmatico, o que impreterivelmente
leva a uma espécie de equalizagdo com maiores chances para o Sul global.

Outro fator importante apontado por Arrighi € o caso do direcionamento do superavit
da balanga de pagamentos dos paises a institui¢des controladas pelo nucleo capitalista. Para o
autor, o redirecionamento desse superdvit para a causa da integragdo econdmica entre esses
novos centros dindmicos através da integragdo ndo so cultural, identitaria e geografica, mas

também amparado pela integracdo econdomica podera possibilitar a ascensdo de uma “Nova
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Bandung”. Sobre o multilateralismo e integracao do Sul Global e a subversdo do status quo do
ciclo atual, Arrighi ressalva que o que € realmente importante € se os paises asidticos e do Sul
global vao continuar a alocar o superavit da balanga de pagamentos a agéncias controladas pelo
Ocidente, ou se irdo utilizar seus recursos para subverter a dominagao do Norte Ocidental ao
buscarem a emancipacdo do Sul (Arrighi, 2008, p. 384).

Camara (2021) afirma que, ao aumentar sua capacidade de inovacdo, a China nao
somente salvaguarda que o seu desenvolvimento ndo sera afetado pela ado¢ao de metas de
redu¢do de gases poluentes, como também se coloca como um agente econOmico na
comercializa¢do das novas tecnologias de solugdo do problema ao qual, em um futuro cada vez

mais proximo, todos os paises necessitardo enfrentar.

O desenvolvimento de tecnologias ambientais se torna entdo estratégico para a China
e, para além disso, o pais também reformula sua propria concepgdo de
desenvolvimento, acrescentando as perspectivas de desenvolvimento inovador, verde
e aberto. Uma vez que para sustentar seu crescimento, além da inovagdo e da
preocupagdo com o meio ambiente, ¢ preciso que o pais direcione também suas
estratégias de abertura econdmica, que hoje ja ndo se pergunta ‘se’ vai acontecer, mas
sim ‘como’ ird acontecer (Camara, 2021, p. 98).

A evolugdo do posicionamento chinés na agenda ambiental global, do ponto de vista de
Cémara (2021), foi uma transformag¢do em sua concepc¢ao de desenvolvimento e a elaboragdo
de uma economia regida pela inovagdo tecnoldgica, permitindo ao pais a adequacdo as
limitagdes impostas pelo regime de mudancas climaticas, sem comprometer o seu crescimento

econdmico.

As consequéncias dessa evolucdo parecem ser: (i) a melhora em sua imagem
internacional, (ii) conseguir desenvolver e obter ganhos econdmicos com a exportacao
e comercializacdo de produtos com tecnologia ambiental, (iii) estabelecer parcerias e
aliangas que garantirdo o sucesso da sua Grande Estratégia de Ascensdo Pacifica; e
com isso (iv) aumentar seu poder, no que tange a influenciar, e até quem sabe liderar,
agendas globais (Camara, 2021, p. 98).

O potencial politico-econdmico da ascensdo chinesa ¢ indubitavel, porém o acirramento
da competicdo e as condi¢des da conjuntura se mostram cada vez mais rigidas, a medida que
novos desafios internacionais e domésticos surgem, sobretudo desafios causados pelos efeitos
nocivos provocados pelo aquecimento global e seu imenso custo em vidas e ao
desenvolvimento. Principalmente, no caso chinés, ha a emergéncia de um duplo desafio: gerar

mais energia a0 mesmo tempo em que busca descarbonizar a sua matriz energética.



96

2.4 ANOVA ROTA DA SEDA E A COALIZAO VERDE

A Nova Rota da Seda interage e interliga-se com a estratégia energética e os planos de
atuacdo ambiental e ecoldgica da China tanto para o ambito nacional quanto para a sua atuagao
internacional e regional. Por um lado, o projeto visa garantir o acesso a recursos energéticos
essenciais para o desenvolvimento chinés, como petrdleo, gas natural e eletricidade. Por outro
lado, o projeto também busca promover a cooperagdo em areas como energia renovavel,
eficiéncia energética, reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e adaptacao as mudangas
climaticas. Além disso, a China tem se comprometido a respeitar os principios de
desenvolvimento sustentavel e verde em seus investimentos na Nova Rota da Seda, buscando
minimizar os impactos ambientais e sociais negativos € maximizar os beneficios mituos para
os paises envolvidos.

No documento promulgado pelo governo chinés “Guia para a Promogao da Rota da
Seda Verde” ¢ promovido o progresso ecoldgico na cooperacdo com paises estrangeiros, onde
a China implementa um sistema de protec@o ecoldgica para a Nova Rota da Seda e desenvolve
politicas e diretrizes para o desenvolvimento industrial verde, proporcionando assim garantias
institucionais para a Nova Rota da Seda Verde.

A China assinou 35 acordos de cooperagdo florestal com os paises da Nova Rota da
Seda e fundou os mecanismos de cooperacao florestal China — ASEAN e China — UE, em um
esfor¢o para promover o desenvolvimento sustentavel da silvicultura e proteger os recursos
florestais e organizaram a Reunido de Nivel Ministerial sobre Silvicultura na Grande Asia
Central, o Forum de Cooperacdo Florestal China-ASEAN e o Forum de Politica de
Investimento Florestal China-Russia, e publicaram “A Acdo Conjunta Um Cinturdo e Uma
Estrada para Combater a desertificacdo”.

O pais promove ativamente a cooperacdo Sul-Sul no referente a mudancas climaticas,
fornecendo materiais eficientes em termos de energia, de baixo carbono e de energia renovavel
para os paises da Rota, langando projetos de cooperagdo em energia solar, energia edlica, gas
metano, energia hidrelétrica e fogdes de cozinha limpos, organizando didlogos e intercambios
sobre eficiéncia energética, economia de energia e protecdo ambiental e oferecendo treinamento
para enfrentar as mudancas climaticas. A China estabeleceu uma plataforma de servigos de Big
Data sobre protegdo ecologica e ambiental. Além disso, propds o estabelecimento de uma
coalizdo internacional para o desenvolvimento verde na Rota, para ajudar esses paises a se
adaptarem as mudancas climaticas. Dado o efeito gravitacional do pais na economia global, a

China esta hoje sob muito mais escrutinio para nao contradizer seus compromissos assumidos
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em cupulas globais e suas politicas verdes nacionais por meio de seus investimentos em
infraestrutura em outros paises, especialmente nos paises em desenvolvimento da Asia Central.

A Nova Rota da Seda ¢ a principal iniciativa da China para promover o desenvolvimento
econdmico e a conectividade inter-regional entre mais de 115 paises. Essa grande acdo de
infraestrutura, junto com fusdes e aquisi¢des em muitos outros paises, foi inicialmente vista
como um compromisso estratégico para a China compensar as taxas de crescimento mais lentas
internamente e — até certo ponto — manter vivas as industrias poluentes em dificuldades. A Nova
Rota da Seda ¢, sobretudo, para o investimento em infraestrutura de transporte, energia e
telecomunicagdes, capacidade industrial e construgao de capacidades técnicas.

A Nova Rota da Seda ndo s6 atraiu a atencdo global em termos de sua dimensao de
politica externa e de seguranca, mas também em termos de seu potencial impacto em grande
escala no meio ambiente global. Os especialistas do Climate Action Tracker (2019) apontam
que devido a ela as a¢des da China no exterior terdo um impacto importante nas futuras
emissoes globais de gases de efeito estufa. O pais estd financiando e construindo infraestrutura
renovavel e de combustiveis fosseis em todo o mundo e a Nova Rota da Seda, parte intrinseca
desse contexto, estd sendo materializada seguindo os objetivos de desenvolvimento sustentavel
da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Além disso, ha a BRIGC — elaborada em 2017 e inaugurada em 2019, no Segundo
Forum de Cooperacdo Internacional da Nova Rota da Seda — que consiste em uma coalizao
internacional aberta, inclusiva e voluntaria que reline a experiéncia ambiental de todos os
parceiros para garantir que a Nova Rota da Seda traga um desenvolvimento verde e sustentavel
de longo prazo para todos os paises interessados em apoio a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

A configuragao atual da Coalizao envolve 134 parceiros, incluindo 26 Ministérios do

Meio Ambiente dos Estados Membros da ONU. O principal objetivo dessa coalizao é:

Para promover consenso internacional, compreensao, cooperagao e agcdes combinadas
para realizar o desenvolvimento verde no Cinturo e na Estrada, para integrar o
desenvolvimento sustentavel a BRI por meio de esforgos conjuntos e para facilitar os
paises participantes do BRI a realizarem os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento. (Green Belt
and Road Initiative Center, 2020).

A missdo da Coalizdo ¢ integrar o desenvolvimento sustentdvel, em particular a
sustentabilidade ambiental, os padrdes internacionais e as melhores praticas, entre as cinco
prioridades da Nova Rota da Seda: coordenacdo de politicas, infraestrutura, comércio,

integragdo financeira e intercambios culturais. Essa coalizdo busca fornecer uma plataforma



98

para a comunicacdo e didlogo internacional para compartilhar conceitos do desenvolvimento
verde e sustentavel e opgdes de politica ambiental, além de fornecer oportunidades de
comunicacdo entre diferentes grupos de partes interessadas da Nova Rota da Seda, incluindo
entidades  empresariais, institutos de  pesquisa, organizacdes  internacionais,
intergovernamentais, ndo governamentais € governos.

A Coalizao também busca formar uma rede de pesquisa conjunta que possa fornecer
apoio e recomendagdes de politicas para o desenvolvimento verde nas regides que compdem.
Como plataforma, busca conectar ¢ compartilhar o conhecimento, os dados e as analises
relacionadas a prote¢do ambiental, prevencdo e controle da polui¢do, desenvolvimento verde
na Nova Rota da Seda, capacitagdo em gestdo ambiental, desenvolvimento de infraestrutura
sustentavel e aumento da consciéncia ambiental.

O trabalho da Coalizao foi realizado por meio de um encontro bienal da Mesa Redonda
de Alto Nivel para o Desenvolvimento Verde no Cinturdo e na Estrada, e de uma série de
Parcerias Temadticas formadas por parceiros da coalizdo. As areas de Parcerias Tematicas
podem incluir, mas ndo estdo limitadas a: Biodiversidade e Gestao de Ecossistemas; Energia
Verde e Eficiéncia Energética; Financiamento e Investimento Verde; Melhoria da Qualidade
Ambiental e Cidades Verdes; Cooperacdo Ambiental Sul-Sul e Capacitagdo para a Realiza¢ao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; Inovacdo em Tecnologia Verde e
Responsabilidade Social Corporativa; Compartilhamento de informagdes ambientais e Big
Data; Transporte Sustentavel; Governanga da Mudanca Global do Clima e Transformagao
Verde; Leis, regulamentos e normas ambientais. Além disso, as atividades da Coalizao incluirdo
uma série de pesquisas, seminarios € workshops relacionados a Nova Rota da Seda Verde, tais
como, projetos-piloto, capacitagdo e atividades de extensao.

Como o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente observou em maio de
2017, “qualquer desenvolvimento em grande escala traz desafios ambientais significativos”.
Além dos impactos biofisicos imediatos, se os investimentos na Nova Rota da Seda travarem
em infraestrutura, tecnologia e extracao de recursos insustentdveis, isso criara consequéncias
ambientais negativas duradouras. Isso poderia, por sua vez, comprometer seriamente a
capacidade de muitos paises de cumprir suas metas de acordo com a Agenda 2030 para o

Desenvolvimento Sustentavel.
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3 MUDANCA CLIMATICA, CRISE E TRANSICAO HEGEMONICA: UMA
ANALISE DO SISTEMA MUNDO CONTEMPORANEO EM RELACAO AS
POLITICAS CLIMATICAS

A mudanga climatica representa um perigo sist€émico crescente ¢ cada vez mais
preocupante, com profundas implica¢des para a qualidade e continuidade da vida de todos os
seres do nosso planeta. O acirramento da crise ambiental traz consigo profundas implicacdes
para a economia e politica global, alterando enormemente o funcionamento das sociedades
humanas. Neste capitulo examinaremos como as politicas climaticas estdo relacionadas e sao
importantes para entendermos o contexto de crise e transicdo hegemonica no Sistema-Mundo
contemporaneo e salientamos como a formulagdo e implementacdo de politicas climaticas
inovadoras através de politicas de Estado promovidas pela China através da Nova Rota da Seda
Verde podem vir a afetar a dindmica de poder global. Através desta analise, esperamos fornecer
uma compreensdo mais profunda das complexas interagdes entre mudanga climatica, crise e
transi¢ao hegemonica no mundo contemporaneo.

Roberts (2011) analisa o declinio hegemonico dos Estados Unidos, aplicando a lente
teorica de Arrighi e Silver, com foco no grande aumento da fragmentag¢do dos alinhamentos
internacionais em resposta @ mudanca climatica, verificado nos primeiros anos do século XXI.
O autor afirma que, recortando um periodo histérico maior, ¢ possivel ver uma ampliagdo ainda
mais extrema de posi¢des definidas, comecando pelas declaragdes vagas, mas solidérias da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) em 1992,
baseadas na justica per capita e na prevencao da mudanca climatica perigosa. Posteriormente,
o regime incrementalista e realista de Kyoto em 1997 refletiu a luta hegemdnica entre os EUA
e a UE (Paterson, 2009, apud Roberts, 2011), e acabou se baseando na manutencdo das
emissoes passadas, no comércio de emissoes e na retirada eventual da nagdo mais poderosa do
mundo — seu hegémona, os EUA. Em seguida, no mundo da Rodada Copenhague-Canciin
(2009/2010), pode-se observar um enfraquecimento da lideranga europeia (a2 medida que esse
bloco se expandiu de 17 paises relativamente ricos para 27 paises muito diversos), € a
fragmentacdo do G-77 em um conjunto ainda mais fraturado de grupos de negociagdo ad hoc.
Os EUA participaram de forma propositalmente morosa e desinteressada no Earth Summit de
1992, com o presidente George H.W. Bush viajando para o Rio e assinando a UNFCCC
hesitante e sob pressdo, aceitando o tratado somente porque ndo havia limites vinculantes

impostos aos EUA.
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Nas negociagdes que antecederam o Protocolo de Kyoto de 1997, a administragdo
Clinton/Gore se empenhou em exigir com insisténcia limites vinculantes também sobre a China,
a India e algumas outras nagdes em desenvolvimento, uma medida rechagada pelo G77, pela
UE e pela maioria dos ambientalistas (Masood, 1997a, 1997b). O proximo passo significativo
estadunidense foi a negociagdo do Acordo de Copenhague, em 2009, feita por Barack Obama
com os paises do BASIC, que ¢ um bloco de quatro paises recentemente industrializados
(Brasil, Africa do Sul, India e China) constituido por acordo firmado em 28 de novembro de
2009. Pelo acordo, os quatro comprometeram-se a atuar de maneira combinada na Conferéncia
das Nag¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2009, inclusive prevendo a possibilidade
de uma retirada coletiva da Conferéncia, caso algum dos pontos ndo negociaveis da agenda
comum do bloco nao fosse acatado pelos paises desenvolvidos. Essa iniciativa do entdo
presidente dos EUA ocorreu no ultimo dia de negociagdo e, assim como o Acordo de modo
geral, ndo foi um passo relevante na direcdo da justi¢a climatica.

Ainda segundo Roberts (2011), considerar a enorme turbuléncia no sistema politico
econdmico global no decurso da passagem do século XX para o século XXI, ¢ util para entender
a mudanga na dindmica das negociagdes climaticas. Sobre isso, Arrighi e Silver escreveram
uma série de artigos, incluindo o seu artigo de 2001, Capitalismo e (des)ordem mundial, na
Review of International Studies. O artigo descreve as transi¢cdes entre os ciclos de ascensdo e
declinio ao longo de cinco séculos na hegemonia global: de genoveses, holandeses, britanicos
e agora estadunidenses. Em cada ciclo, a ascensdo do capital financeiro desempenha um papel-
chave, criando flexibilidade de acumulagdo para as elites do poder hegemonico, e
diversificando a renda dessas elites a propor¢do que diferentes tipos de atividades em certos
locais se tornam mais e depois menos rentaveis.

No ciclo hegemonico dos EUA, a rentabilidade da manufatura nas nagdes centrais caiu
acentuadamente no final dos anos 1970, 1980 e 1990, & medida que a produ¢do intensiva em
mao de obra se deslocou para zonas de mao de obra barata como o México e a China. A crise
fiscal foi adiada como ocorreu em ciclos hegemonicos anteriores, com o poder financeiro
sustentando cada hegémona além do seu tempo. Cada hegémona, no final do seu ciclo de
dominagdo, experimenta um boom final e “[...] persegue seu interesse nacional sem levar em
conta os problemas de nivel sistémico que requerem solug¢des de nivel sist€émico” (Arrighi;
Silver, p. 271). Arrighi e Silver argumentam que tais ordens globais sdo muito instaveis. “[O]
poder do estado hegemdnico experimenta uma deflagdo, e uma crise hegemonica se instala

(Figura 13). [...] As crises hegemonicas tém sido caracterizadas por trés processos distintos,



101

mas intimamente relacionados: a intensificagdo da competicao interestatal e interempresarial; a
escalada dos conflitos sociais; e a emergéncia intersticial de novas configuracdes de poder

(Arrighi; Silver, p. 270-271)”. Eles classificam os estdgios finais como:

[...] colapso hegemoénico completo e “caos sistémico”. [...] uma situa¢do de
desorganizagdo sistémica grave e aparentemente irreparavel. A medida que a
competicdo e os conflitos se intensificam além da capacidade regulatoria das
estruturas existentes, novas estruturas emergem intersticialmente e desestabilizam
ainda mais a configuracdo dominante de poder. A desordem tende a se tornar auto-
reforgadora, ameagando provocar ou realmente provocando o colapso completo na
organizagdo do sistema (Arrighi; Silver, 2001, p. 271).

Figura 13 — A dindmica das transi¢des hegemonicas

Hegemonia Transi¢io hegemonica Nova hegemonia
Crise hegemonica Colapso hegemoénico
Reorganizagdo siste:m_ica Rivalidades interestatais Caos sistémico +> Reorganizacdo sistémica
pelo Estado hegeménico Tvaldaces nieresiatals 4 pelo novo Estado
e competicdo entre empresas / L
hegemdnico
A
Expansdo sistémica —> Contlitos sociais r
\\
3 Surgimento de novas - Centralizagdo de Emulagdo do novo
Emulaggo do Estado configuracdes de poder A — § .
Hegeménico capacidades sistémicas Estado hegemdnico

Fonte: adaptado de Arrighi e Silver (2001, p. 270)

Para trazer isso de volta a politica climatica internacional, em seu livro marco, O Longo
Seculo XX, Arrighi descreve como, diante da crise militar e financeira de 1973, os EUA
recuaram do palco mundial e as suas estratégias de poder “[...] passaram a ser caracterizadas
por uma basica negligéncia das fungdes governamentais mundiais. Era como se os grupos
dominantes dentro dos EUA tivessem decidido que, como o mundo ndo podia mais ser
governado por eles, deveria ser deixado para se autogovernar” (Arrighi, 1994, p. 301). Arrighi
argumenta que, nesse vacuo, os estados produtores organizaram uma forma eficaz de granjear
grandes rendimentos do petréleo: os embargos da Organizagcdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) de 1973 e 1978, e a tentativa cuidadosa de modular a produ¢do em outros
momentos para manter os pregos altos (Arrighi, 1994). Sobre isso, Shuhan et al. (2010), afirma
que: “Duas coisas aconteceram com esse dinheiro. Primeiro, os produtores de petroleo arabes
forneceram assisténcia externa de pelo menos US$ 100 bilhdes acumulados desde esse

periodo”. Se os doadores arabes usaram a ajuda dessa maneira, eles ndo estariam sozinhos:



102

informacdes anedoticas sugerem que o Japao secretamente usou a ajuda desta forma para votos
na Comissdo Internacional da Baleia, e (entre outros casos), € os EUA em 2010 publicamente
fizeram pagamentos do financiamento de Copenhague (mais publicamente, para o Equador)
provisoério a assinatura do Acordo de Copenhague. Em segundo lugar, o dinheiro do boom do
petrdleo dos governos da OPEP muitas vezes foi emprestado (por meio de bancos ocidentais)
a outros paises em desenvolvimento com taxas ajustaveis. Essas taxas dispararam quando a
administracdo Reagan adotou uma politica fiscal rigida para recuperar o controle (Arrighi,
2001), criando uma crise da divida que estagnou muitos paises em desenvolvimento por uma
década. Esse fracasso de desenvolvimento para atender as expectativas certamente fortaleceu a
coesdo do G-77 nas negociagdes climaticas, mesmo quando seus interesses divergiram
(Roberts; Parks, 2007).

Enquanto isso, a economia da China, assim como seu uso de energia e suas emissdes de
carbono, aumentou exponencialmente desde 2001, ameagando a hegemonia global dos Estados
Unidos, pelo menos em alguns segmentos de mercado. A India também demonstrou ter a
capacidade de minar a competitividade do trabalho dos EUA em um grande nimero de
categorias de empregos hd muito consideradas seguramente ndo exportaveis. Arrighi e Silver
(2001) argumentam que os paises ricos ndo podem competir com nag¢des ascendentes no Leste
da Asia por causa de caminhos de desenvolvimento profundamente diferentes (especialmente
taxas salariais), e eles ndo podem ser reestruturados “sem causar tensdes sociais tao
insuportaveis que resultaria em caos em vez de ‘competitividade’ (Arrighi e Silver, 2001, p.
278). Os autores terminam com um aviso sombrio: “Se o sistema eventualmente entrar em
colapso, serd principalmente por causa da resisténcia dos EUA ao ajuste e a acomodagao. E,
inversamente, o ajuste € a acomodacao dos EUA ao crescente poder econdmico da regido da
Asia Oriental é uma condigdo essencial para uma transi¢io ndo catastréfica para uma nova
ordem mundial” (Arrighi; Silver, 2001, p. 279).

Roberts (2011) afirma que, de acordo com escritores como Arrighi, 0o aventureirismo
militar e tendéncias unilateralistas dos Estados Unidos nao passam de tentativas para compensar
um declinio relativo, entdo seria de esperar que a diplomacia fosse muito mais complexa e
prolongada. Em seu ponto de vista, isso nao se verifica por dois motivos: por um lado, os EUA
tém menos capacidade de impor suas preferéncias aos outros e, por outro lado, esses outros
estados, liderados pela UE, acostumaram-se a um regime sem envolvimento dos EUA. Por
ultimo, o autor afirma existirem elementos significativos da governanga climatica global que

excedem os parametros das negociagdes estritamente interestaduais e as pressdes sobre todos
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os negociadores para trabalhar dentro das restricdes dos mercados de carbono serdo fortes na
determinagdo do escopo dos possiveis acordos pos-Kyoto.

Muitos analistas ainda operam com pelo menos uma distingdo implicita entre politica
“alta” e “baixa”, onde as “questdes” ambientais (o termo depreciativo “questdes” visa denotar
seu carater irrelevante) sdo estritamente secundarias a “verdadeira” questdo da politica
internacional. John Mearsheimer ¢ explicito nisso, ao discutir ameacas de seguranga “novas” e
colocar as mudangas climaticas como um “problema de segunda ordem” (Mearsheimer 2001;
Lacy 2005). Outros tedricos, mais realistas, reconhecem a magnitude da politica climatica, mas
apenas no sentido de que os EUA precisam se envolver determinados projetos multilaterais para
manter a legitimidade de sua dominacao (Walt, 2002).

Em seu artigo Politica climdtica pos-hegemonica? de 2009, Matthew Paterson afirma
que a Europa liderou na area de politica climatica global, superando os Estados Unidos. No
entanto, em Copenhague, vimos o surgimento do BRICS, especialmente a China, como o
verdadeiro desafiador do poder hegemoénico dos EUA. Como Arrighi e Silver dizem, o
hegémona ¢ tipicamente o tinico poder com a capacidade de liderar o mundo protegendo “bens
publicos globais”. Isso sugere que os EUA, como hegémona em declinio, esta deixando sua
bagunga climatica para o hegémona econdmico em ascensao (aparentemente a China) limpar.

A respeito do aspecto econdmico da hegemonia, o autor cita Arrighi e Silver:

Uma condigao igualmente essencial é o surgimento de uma nova lideranca global dos
principais centros de a expansdo econdmica do leste asiatico. Esta lideranca deve estar
disposta e capaz de se levantar para a tarefa de fornecer solugdes ao nivel do sistema
para os problemas do sistema deixados para tras pela hegemonia dos EUA (Paterson,
2009, p. 279).

No final da década de 2010, havia uma percep¢do, ndo verificavel, de que a China
poderia ser a proxima poténcia hegemonica global. Paterson (2009) afirma que, embora a China
tenha a capacidade de mobilizar recursos econdmicos extraordindrios e tenha investido
pesadamente em fontes de energia renovaveis, a énfase geral de sua lideranga em enfrentar a
mudanca climéatica permanece incerta porque tem o crescimento econdmico como sua principal
prioridade.

Ao longo das décadas, alguns pesquisadores se mostraram reticentes em abragar a ideia
do declinio da hegemonia norte-americana. Entre os textos produzidos que expressam essa
descrenga, esta o cldssico artigo denominado O persistente “mito” da perda de hegemonia
(Strange, 1987, p. 564), segundo o qual, no jogo competitivo estabelecido entre as nagdes desde

o final do século XX, “ndo € o poder relacional — descrito nos livros-texto realistas
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convencionais como o poder de A fazer B fazer algo que ndo faria de outra forma — mas o poder
estrutural que conta”. Considerando isso, a autora chama a atengdo para o fato de que ¢
precisamente o poder estrutural que os EUA ainda possuem “esmagadoramente”.

Quatro aspectos principais ilustram o argumento de Strange (1987) quanto a posicao
hegemonica dos Estados Unidos:

a) ainda dominam a estrutura produtiva mundial de bens e servigos;

b) em relacao ao controle e influéncia sobre a seguranga internacional, coordenam um
poderoso arsenal de misseis carregando ogivas nucleares, comparavel apenas as
forgas russas;

c) possuem a maior influéncia sobre o conhecimento, sendo capaz de controlar a
aquisi¢cdo, comunicagao e armazenamento de conhecimento ¢ informagao em escala
global; e

d) tém a supremacia sobre a oferta e disponibilidade de crédito denominado em dolares,
exercendo assim uma consideravel influéncia no sistema monetario mundial.

A visdo de Cox (2007) sobre o tema também ¢ interessante porque, comparando os
Estados Unidos com os antigos impérios, o autor encontrou muitas “semelhangas” que tornam
legitimo o uso da expressdo “império norte-americano” até o presente. Entre elas estdo suas
capacidades militares e seus recursos economicos, além de muitas outras vantagens estruturais,
ponto que foi também abordado por Strange (1987). Outra coisa curiosa no argumento do autor
¢ que ele descarta a potencial ascensdo chinesa apds a “erosdo da América do Norte”, embora

ndo exemplifique como esse pais demonstrou seu “apoio” a posi¢ao norte-americana na Asia.

[...] destinado a superar os Estados Unidos nos proximos vinte anos. No entanto, isso
ndo € como parece para os proprios chineses que fizeram tanto quanto qualquer estado
poderia fazer no periodo passado para tranquilizar Washington que nio tem inten¢ao
de desafiar sua posi¢do na Asia (Cox, 2007, p. 8).

Sobre esse assunto, Leite (2005) contribuiu examinando a politica externa dos Estados
Unidos em relag@o a China, com foco no inicio da década de 2000, identificando uma estratégia
de “contencdo pelo engajamento” justificada por duas razdes: o desejo dos EUA de evitar a
ascensao de um poder hegemoénico na Eurasia e a demanda do Sistema Internacional por
estabilidade de longo prazo. Dessa maneira, abrigado por uma estratégia de cooperagdo em vez
de confronto entre esses estados, o poder hegemdnico dos EUA permanece. Autora afirma que
a “normalizacdo” dessas relagdes na época “foi o resultado de uma mudanca na postura dos

Estados Unidos em relagao a China, baseada no reconhecimento de que a politica de contencao
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e isolamento em relagdo ao pais asidtico era altamente contraprodutiva aos seus interesses”.
(Leite, 2005, p. 101)

Krahmann (2005, p. 542, apud Mendes, 2018) aponta que as politicas dos EUA desde
11 de setembro “podem ndo ser apenas percebidas como hegemodnicas, mas também como
imperialistas dentro do contexto da teoriza¢do neorrealista”. O autor menciona que no Brasil
um grupo de estudiosos também discordou do declinio do poder norte-americano; entre eles
Fiori (2007, 2008), Tavares (1985, 2004) e Serrano (2008).

Ao fazer criticas as previsoes fatalistas de Arrighi e Wallerstein a respeito do “término
do império norte-americano” e até mesmo ao fim do “Sistema-Mundo moderno”, Fiori (2007,
apud Mendes, 2018) argumenta que esses autores falharam em sua argumentagdo porque
consideraram a hipétese de que o Sistema Internacional necessita de um lider (ou um
“hegemon”), para desempenhar a governancga global. Fiori (2008, apud Mendes, 2018) afirma
que o padrdo do doélar flutuante permitiu aos EUA dominar os sistemas monetario e financeiro
em uma escala maior do que com o padrao ouro. Além disso, os EUA ainda tém mais controle
sobre tecnologia e inovagdo, poder militar, produgdo e controle de informac¢ado do que qualquer
outro pais.

Conforme o exposto por Tavares (1985), um dos motivos pelos quais os Estados Unidos
conseguiram contornar a crise de 1970 e assumir um papel de fundamental relevancia na gestao
das finangas globais foi o investimento na supervaloriza¢do do délar, convertendo o Federal
Reserve (FED) na principal autoridade sobre o sistema bancario mundial. Ainda em relagdo ao
contexto presente no final dos anos 70, Tavares (2004) chama a atengdo para o fato dos EUA
nao terem que suportar o fardo da desregulamentacdo, pois possuiam dominio sobre os
‘mercados flexiveis’ do dolar e do petrdleo. Isso lhes dava liberdade de agir no Sistema
Internacional de forma preventiva ou corretiva, até mesmo unilateral, sempre que desejasse, em
alguns casos desprezando as diretrizes de organizagdes internacionais. Outro autor que analisou
a questao, com enfoque na repercussao da crise de 2008 para o “império norte-americano”, foi
Serrano (2008, p. 164), argumentando que ““a crise de 2008 nao prejudicou o dolar como moeda
global". Assim, o império norte-americano ainda deteria poder para influenciar ou controlar os
principais fatores estratégicos necessarios para gerenciar o Sistema Internacional.

Nao ¢ claro e consensual, portanto, baseando-se em afirmativas de diversos autores e
publicacdes, se a hegemonia estadunidense estd realmente terminando. Nao obstante, a

literatura mostra que o poder dos EUA esta decrescendo de forma constante desde os anos 1970,
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deixando que o espago de poder politico e econdmico que preenchia passasse para outros
Estados-nacao poderosos, particularmente a China (Arrighi, 2007).

Existem evidéncias de que vdarios atores estdo conquistando mais poder na arena
internacional, nesse vacuo incipiente deixado pelos Estados Unidos. Mendes (2018) cita a teoria
dos ciclos sistémicos de acumulagdo, para lembrar que nos tltimos 500 anos, quatro poténcias
mundiais se destacaram por sua construc¢ao de cadeias de producdo e acumulagao, tornando-se
mais poderosas e, exceto no caso dos EUA, sendo substituidas de acordo com um padrao
histérico previsivel. Esse padrao consiste em uma fase de expansdao econdmica produtiva,
seguida por uma fase de acumulagao financeira e, finalmente, declinio.

O autor explica que o ciclo atual ¢ liderado pelos Estados Unidos, devido a seu poder
hegemonico global, o qual formou a base para a teoria da estabilidade hegemonica, que foi
concebida em meados dos anos 1970. Essa teoria analisa o papel dos hegémonas em nivel
mundial, buscando avaliar seus impactos, positivos e negativos, ¢ colabora no entendimento da
génese ¢ do funcionamento das poténcias como os EUA. No entanto, teorias ndo conseguem
elucidar a fase atual da hegemonia norte-americana, e parecem frageis quando consideramos o
seguinte paradoxo: se o poder estadunidense estd em declinio desde os anos 1970, por que a
supremacia do pais na arena global ainda ¢ incontestavel? Conclui-se que as evidéncias teoricas
mostram que o poder dos Estados Unidos estd diminuindo, mas elas ndo conseguem explicar
ou prever se esta de fato em seu limite (Mendes, 2018).

O paulatino descenso estadunidense foi acompanhado de uma cada vez mais evidente
mudanca de postura da China que, desde a Crise Mundial de 2008, assume um papel de
lideranga como Grande Poténcia, consolida sua modernizagao militar e busca maior influéncia
global (Wortzel, 2013). Sobre o papel das crises hegemonicas na mudanca do Sistema-Mundo,
Arrighi ressalta que elas ndo necessariamente levam a queda do hegémona. O autor ilustra a
situacao como se “faltasse ao Estado hegemonico dominante os meios ou a vontade de continuar
conduzindo o sistema de Estados numa dire¢do em geral considerada capaz de expandir ndo so6
seu poder, como também o poder coletivo dos grupos dominantes do sistema” (Arrighi, 2008,
p.160).

Arrighi entdo sugere uma defini¢do distinta das crises de hegemonia cujos problemas
acabam resolvidos em periodos longos e das crises de hegemonia que ndo sdo resolvidas,
culminando com o fim de um ciclo hegemonico. A estas ultimas, Arrighi chama de “crises
terminais” e ‘“crises sinalizadoras”. Nesse contexto, a crise sinalizadora da hegemonia

estadunidense teve um carater amplo e reuniu varios elementos: o lucro dos capitalistas achatou,
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a industrializag¢@o ndo elevou a renda do Terceiro Mundo e, o pior, os Estados Unidos perderam
a credibilidade enquanto policia do mundo, o que fomentou a ascensao de forgas nacionalistas
e revolucionarias ao redor do globo. Sobre o cenario de transicao sistémica e o papel da China,

Arrighi argumenta que:

Se essa reorientacdo conseguir reviver e consolidar as tradicdes chinesas de
desenvolvimento baseado no mercado e centrado em si mesmo, de acumulagdo sem
desapropriacdo, de mobilizagdo de recursos humanos, ao invés de ndo-humanos, ¢ de
governo com participagdo das massas na configura¢do das politicas, entdo existe a
possibilidade de que a China esteja em posicdo de contribuir decisivamente para o
surgimento de uma comunidade de civilizagdes que de fato respeite as diferengas
culturais. Mas se a reorienta¢do fracassar, a China pode se transformar num novo
epicentro de caos social e politico, o que facilitard as tentativas do Norte de
restabelecer um dominio global esmagador ou, para parafrasearmos Schumpeter [...],
de ajudar a humanidade a queimar nos horrores (ou glorias) da escalada de violéncia
que acompanhou o fim da ordem mundial estabelecida pela Guerra Fria. (Arrighi,
2008, p. 393).

Complementarmente, Wallerstein (2004) explica que o seu ponto de vista estd baseado
na crenca de que a decadéncia estadunidense no Sistema-Mundo ¢ de fundo estrutural e nao
uma consequéncia de politicas equivocadas de governos. Devido a isso, ndo € passivel de
reversao, somente de gerenciamento inteligente, algo que ndo vem acontecendo. O autor afirma
que o questionamento sobre o futuro do mundo nao tem uma resposta correta, mas se pode ter
certeza de que todos tém possibilidade de influenciar esse porvir, justamente pelo fato de
vivermos em uma era de transi¢do, de ramificagdes cadticas e de escolhas.

Sobre a crise de 2008, Pereira e Sardo (2022) defendem a hipotese de que essa crise
pode ser considerada terminal nos Ciclos Sistémicos de Acumulagdo, ¢ vélida e podera
representar o fim do “Longo Século XX”. Para os autores, isso implicaria em um novo Ciclo
de Acumulag¢do Sistémico, um ciclo sino-americano, dicotdmico, nao hegemonico e multipolar.
Nao obstante, os autores alegam que isso parece ser mais uma evidéncia de que as transigoes
de ciclos, pois mudangas de polaridade e de hegemonia ndo ocorrem, via de regra, mediante
conflitos militares, mas sim mediante mudangas na conjuntura politico-econdmica. Portanto,
embora a guerra esteja presente na politica externa das grandes poténcias, o conflito bélico ndo
¢ uma condicao sine qua non para as transi¢oes dos ciclos sist€émicos de acumulagdo (Pereira E
Sardo, 2022). Arrighi (2008) da o exemplo da ascensdo dos Estados Unidos, que ndo precisou
desafiar a Gra-Bretanha militarmente para consolidar seu crescente poder econdomico. Para
Visentini (2019) Um novo Ciclo Sistémico de Acumulagdo sino-americano, de certa forma,

ascende apoOs a crise terminal estadunidense e se consolida por meio de instituigdes antigas, tais
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como a triade FMI-G20-OMC, até porque “Nada parece lograr uma atualizacdo da estrutura
das Nag¢des Unidas” (Visentini, 2019, p. 23).

Ainda sobre transicdo hegemonica, historicamente, esses momentos antecederam
grandes desequilibrios, crises, ajustes e confrontacdes. Em um contexto como esse, 0 aumento
da disputa sobre recursos numa condi¢do de escassez tende a gerar conflitos de interesse,
mesmo que os Estados ndo tenham propensao a militarizar sua atua¢ao no plano internacional.
Schweller (1999) aponta que as poténcias ascendentes ndo precisam necessariamente ser
agressoras para causarem instabilidade no Sistema. O autor entdo argumenta que a necessidade
das poténcias em expandir seu controle sistémico pode ser explicada pelas teorias da pressao
lateral e do dilema de seguranga. Ao crescerem, os Estados geralmente se tornam mais
dependentes de recursos e mercados fora de seus territdrios. O aumento da interdependéncia
com o exterior incentiva a poténcia ascendente a tomar medidas para reforgar sua seguranca,
promovendo impactos sobre a seguranca de outras poténcias. Em suma, quando o poder de um
Estado aumenta, seus interesses vitais se modificam para incluir uma série de desafios
decorrentes deste crescimento.

Novak (2020) chama a atencao para a rivalidade entre a China e os Estados Unidos que,
de acordo como o autor, ressentem-se da posi¢cdo de poder do rival na Eurasia, que esta
rapidamente ganhando proeminéncia num sistema que parece impermeével a crises economicas
ou a subversdo politica. Esse sistema, em plena expansido de seu alcance, através do mais
ambicioso projeto geopolitico da historia humana até o presente, inevitavelmente gera dividas
sobre uma possivel resposta dos Estados Unidos.

Para Visentini (2011), a “Novissima China” em consequéncia da “Nova China”, periodo
inaugurado por Mao Zedong em 1949 com a Proclamagao da Republica Popular da China, onde
se buscou reafirmar a soberania e ocupar um espago politico relevante como membro
permanente do Conselho de Seguranga da ONU, em um contexto de normaliza¢do das relagdes
com a comunidade internacional. A Novissima China entdo, é caracterizada como uma nova
etapa na grande politica internacional, onde a chegada da China a periferia em
desenvolvimento, com uma agenda politica e econdmica abrangente, parece inaugurar um novo
estagio na proje¢do internacional chinesa e no proprio sistema mundial.

A China estabeleceu com a Africa, por exemplo, uma relagdo que nio ¢ meramente
conjuntural, mas irreversivel. Ainda que sem condi¢des de impor nada aos africanos, et pour
cause, Pequim inaugura uma nova etapa na grande politica internacional e suplanta a fase em

que a Nova China lutava para recuperar sua soberania e desenvolvimento, pois a Novissima
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China comega a transformar o préprio sistema mundial. Visentini (2011) identifica trés
momentos de tentativas estadunidenses para conter a China: Tibete e Tiananmen em 1989, a
Crise Asiatica de 1997 e a Guerra ao Terrorismo em 2001. Tentativas posteriores incluem o
chamado “Pivo para a Asia” do governo de Barack Obama em 2012, onde se comegou a mexer
as pecas do tabuleiro rumo ao mar do Sul da China. E mesmo ap6s trés comunicados conjuntos
feitos pelos governos da China e dos Estados Unidos, estes continuaram a vender bilhdes de
dolares em armas para Taiwan.

A Novissima China ¢, portanto, “o inico pais em desenvolvimento que se encontra no
nucleo do poder mundial”, com capacidade de alterar o equilibrio internacional (Visentini,
2011, p. 133). O conceito de Novissima China, assim como explicado pelo autor, refere-se ao
Estado que surgiu apo6s trés décadas de reformas econdmicas que alteraram profundamente a
realidade interna e externa do pais, cujo modelo politico-econdmico ¢ dificil de definir e que

possui uma importancia internacional crescente. Ele argumenta que:

Tomando como base as relagdes estabelecidas com o continente africano, defendemos
a hipoétese de que Pequim inaugura uma nova etapa na grande politica internacional e
suplanta a fase em que a Nova China lutava para recuperar sua soberania e
desenvolvimento, comecando a Novissima China a transformar o préprio sistema
mundial. (Visentini, 2011, p. 131).

Mais recentemente, durante os anos 2010, a administra¢cdo Trump deu inicio a “guerra”
comercial contra a China, com imposi¢ao de tarifas e outras barreiras comerciais, estratégia esta
que incluia um carater tecnologico e retratava um perfil mais ativo da “Novissima China”
definida por Visentini (2011), refletindo sua recente posi¢ao como poténcia no setor. Essas
estratégias sdo essenciais do império dos Estados Unidos em todas as administragdes, muitas
vezes referidas como busca de "Equilibrio de poder entre os dois lados do Estreito", referindo-
se a uma tentativa de equilibrar Taiwan com a China (Shkapak, 2010). Os EUA mantiveram
um embargo de 21(Washington Post de 1971) anos a China ap6s a revolugdo, uma tatica usada
até hoje contra Cuba. Novak (2020) também aponta que se sabe que a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) estava ativamente envolvida nos protestos da praca da paz celestial em
Pequim 1989, através da chamada Operagao Yellowbird, e nao somente, tinha infiltrados entre
os protestantes aponta o autor. Onde conter a China tem sido uma estratégia chave do império
americano, incluindo militarmente. Novak destaca que essa estratégia foi elaborada
sucintamente em um rascunho de memorando de 1965, elaborado pelo secretario de defesa

McNamara para o entdo Presidente Johnson, no qual se destaca:
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Existem trés frentes para um esfor¢o de longo prazo para conter a China (percebendo
que a URSS "contém" a China no Norte e no Noroeste): (a) a frente Japao-Cor¢ia; (b)
a frente India-Paquistio; e (c) Frente do Sudeste Asiatico. As decisdes de fazer
grandes investimentos hoje em homens, dinheiro e honra nacional no Vietna do Sul
s6 fazem sentido em conjunto com esforcos continuos de eficacia equivalente no resto
do Sudeste Asiatico e nas outras duas frentes principais. As tendéncias na Asia estdo
indo em ambas as diregdes — a favor e contra nossos interesses; ndo ha motivo para
sermos indevidamente pessimistas sobre nossa capacidade, nas proximas duas
décadas, de criar aliangas e combinagdes (envolvendo especialmente o Japdo e a
India) que impedirdo a China de atingir seus objetivos até que seu zelo diminua. O
trabalho, entretanto — mesmo que possamos transferir algumas responsabilidades para
alguns paises asiaticos — continuara a exigir atengdo americana, dinheiro e, de vez em
quando, infelizmente, vidas. Qualquer decisdo de continuar o programa de
bombardeio do Vietna do Norte e qualquer decisdo de implantar as for¢as da Fase 11
— envolvendo perdas substanciais de vidas americanas, riscos de escalada adicional e
maior investimento de prestigio dos EUA — deve ser baseada nessas premissas quanto
a0 nosso interesse de longo prazo na Asia (Johnson, 1965).

Nao somente, aponta Novak (2020), esse memorando expde o fato que a ocupagdo
militar estadunidense no Japdo e na Coreia e os seus fortes elos a india e ao Paquistdo tem o
mesmo objetivo em mente. O que € notavel ¢ o quio consistente esta politica tem sido do
império dos Estados Unidos, apesar de sua incapacidade de derrubar a Republica Popular
Democratica da Coreia (RPDC) e seu fracasso no Vietna. Para aumentar a ansiedade do império
dos Estados Unidos, a China tem sido muito bem-sucedida nos ultimos anos em afastar o
Paquistdo da hegemonia dos Estados Unidos (principalmente através da materializacdo do
corredor econdmico China-Paquistdo pela Nova Rota da Seda). Se McNamara acreditasse em
1965 que o "zelo" da China diminuiria em 10-20 anos, ele ficaria seriamente perturbado pelos
ganhos que a China obteve desde entdo. Novak alega que a estratégia contra a China feita pelos
Estados Unidos pode ser caracterizada por trés distintos pilares, formando a base da guerra
hibrida:

a) Balcanizacdo: por meio de uma subversdo aberta e provavelmente encoberta, os
Estados Unidos tém buscado apoiar movimentos separatistas na China,
particularmente em Hong Kong, Xinjiang e Tibete. Xinjiang ¢ de importancia crucial
para a estratégia dos Estados Unidos, devido ao seu papel central na Nova Rota da
Seda e o Tibete devido a seu imenso potencial hidrico;

b) Contencio: Os Estados Unidos estdo ativamente construindo aliancas (india, Japao,
Australia, Coreia do Sul) enquanto intervém militar e politicamente nos paises
vizinhos (o "triangulo de controle") para pressionar os flancos geopoliticos da China;
e

c) Sabotagem econémica: por meio da restri¢do do investimento chinés nos Estados

Unidos, visando a empresas especificas e, claro, a chamada Guerra Comercial,
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esfor¢os estdo em andamento para deter a ascensdo meteorica da economia chinesa,
que esta prestes a eclipsar os Estados Unidos em varias frentes.

O Tibete, que abriga a chamada “torre de 4gua da Asia”, deve ser preservado como uma
comunidade regional, se ndo global, em prol da seguranca do Sul da Asia. E o que alerta Gautam
(2010), salientando que as chances de um iminente colapso ecolégico no Tibete e na regido do
Himalaia devem ser mitigadas, uma tarefa complicada demais para ser levada a cabo apenas
pelos paises da regido. O autor defende um estado permanente de “pé de guerra” para enfrentar
essa tarefa gigantesca, considerando que os estoques historicos de gases de efeito estufa
causaram e continuardo contribuindo para a uma crise ecoldgica. Desse modo, todos os paises
da regido precisam pressionar em conjunto os paises industrializados a agir no espirito da

UNFCC, do Protocolo de Kyoto e do Acordo de Copenhague.

3.1 NOVA ROTA DA SEDA VERDE, CIVILIZACAO ECOLOGICA E COALIZAO
VERDE: CONSTRUINDO UM FUTURO SUSTENTAVEL COMPARTILHADO

A Nova Rota da Seda Verde ¢ parte da estratégia energética chinesa que busca expandir
sua influéncia através da integracdo e do desenvolvimento compartilhado. O conceito de
“civilizacdo ecologica" ¢ um dos pilares dessa estratégia e refere-se a um modelo que busca
harmonizar o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental. A ideia é que o
desenvolvimento econdmico nao deve ser feito a custa do meio ambiente, mas sim em harmonia
com ele. Pragmaticamente, isso implica em buscar a descarbonizagdo e uma crescente
eletrificacdo dos sistemas. A Nova Rota da Seda Verde almeja construir um futuro sustentavel
compartilhado através da construcdo de uma civiliza¢do ecoldgica — o aspecto nacional — e de
uma coalizdo verde — sua faceta de natureza internacional.

A civilizagdo ecolégica (shengtai wenming — &% XBH) defende o aumento do
envolvimento internacional chinés referente aos discursos ambientais e a formulacdo de
politicas neste campo. Este conceito considera a natureza como parte da vida, ao invés de algo
que pode ser explorado sem restrigdes. Ele serve como um quadro de referéncia para a lideranca
politica chinesa desenvolver visdes do socialismo ecoldgico moderno (Kuhn, 2016). A escolha
linguistica de “civilizagdo” se adapta a linguagem partidaria da "civilizagdo espiritual" (Hansen;
Liu, 2018).

O conceito destaca aspectos especificos das tradicoes filosoficas e civilizacionais
chinesas. Hansen ef al. (2018), com referéncia a Jasanoff e Kim (2015), argumentam que ele ¢

melhor entendido como um "imaginario sociotécnico", em que virtudes culturais e morais
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constituem componentes-chave. Sao muitas as ligagdes entre a utilizagdo do termo, a adocao do
discurso politico ecologico, apoiado nas nogdes de verde e sustentavel, a inclusao do termo no
Artigo 46° da constituicdo chinesa e sua subsequente operacionalizacao através da Nova Rota
da Seda culminando em uma coalizao internacional verde. Ou seja, o pais esta transformando
suas acdes governamentais na busca de sustentabilidade ambiental em uma politica de Estado,
aumentando o potencial de concretizagio futura. E importante conectar esses fatores, com o
objetivo de trazer mais informacdes sobre os planos e a atua¢ao chinesa no quesito ambiental e
compreender como a soma de todos esses elementos exerce um papel crucial na estratégia

energética chinesa para concretizagdo do seu modelo de globalizagao.

3.1.1 Civilizacao ecologica: origens e conceituacio

Partindo de um ponto de vista historico, os principais proponentes do conceito de
civilizagdo ecologica se referem a textos confucionistas, assim como a elementos taoistas e
budistas. Pan (2003, 2007, 2008), em particular, teve como objetivo extrair elementos de uma
sabedoria ecocéntrica comum de diferentes fontes da filosofia chinesa. Por exemplo, ele afirma
que o taoismo enfatiza a importancia da lei e das condi¢des da natureza que devem guiar as
atividades humanas. Essa analise ¢ apoiada por esforcos de outros estudiosos. No Oxford
Handbook of Religion and Ecology, Miller (2006) examinou as maneiras pelas quais o
pensamento religioso e filosofico do taoismo se cruza mais fecundamente do que a religido
monoteista ou o humanismo secular liberal com as ciéncias da evolugdo, ecologia e meio
ambiente.

Os esforcos feitos para comparar e contrastar as tradigdes filoséficas chinesas e
ocidentais no que diz respeito a relagdo entre os seres humanos e a natureza podem correr o
risco de generalizar os discursos e instrumentalizar a analise filosofica para a afirmacgao cultural
e o nacionalismo. Hansen et al. (2018, p. 198), com referéncia a Wang Lihua (2013; 2014),
acautela contra tirar conclusdes precipitadas sobre a eco-sabedoria de fontes filosoficas
chinesas ou superestimar o impacto de tais fontes para a formulacao de politicas. Eles concluem
que a analise extraida de textos antigos por Pan Yue e outros ¢ conduzida por uma interpretagao
seletiva, reducionista e contestada das antigas tradi¢des filosoficas. Essa andlise também pode
ignorar as praticas de destruicdo ambiental em massa no contexto do desenvolvimento industrial
chinés.

O termo “civilizag@o ecologica” foi incluido na constitui¢do chinesa no final de junho

de 2018, ocasido onde o Conselho de Estado Chinés divulgou o plano de agdo de trés anos para
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“vencer a batalha pelos céus azuis” que, entre outros desenvolvimentos legislativos e judiciais
recentes em protecdo ambiental, ¢ uma ilustragdo da Emenda Constitucional de 11 de margo de
2018, onde se inclui “dirigir € administrar [...] o desenvolvimento ambiental” como uma das
fungdes e poderes do Conselho de Estado no Artigo 89, e acrescenta “civilizagao ecologica” ao
preambulo, lancando uma nova luz sobre a protecdo ambiental na China (Zhao, 2018). Esse
termo serve como visdo para o desenvolvimento sustentavel com caracteristicas chinesas e se
refere as tradigdes filosoficas e civilizacionais do pais. Ele busca complementar as trés
dimensdes centrais do conceito de desenvolvimento sustentavel — as dimensdes ambientais,
econdmicas e sociais — com caracteristicas e aspectos especificos da civilizagdo chinesa e da
governanga global, complementando os elementos centrais da agenda verde para o
desenvolvimento econdmico sustentdvel.

A civilizacdo ecoldgica foi adotada pelos mais altos niveis de lideranca politica e
gradualmente ganhou for¢a em todo o pais. Kuhn (2019) considera o tema como a principal
estrutura de referéncia ideoldgica para as politicas e agdes ambientais e climaticas chinesas em
diferentes niveis de governo. O conceito de civilizagdo ecologica estd intrinsecamente ligado
ao modelo de desenvolvimento econdmico atual da China e, através da Nova Rota da Seda,
como promessa de novas oportunidades para o crescimento compartilhado entre os paises
membros através da coordenagao politica, conectividade, livre comércio, integracao financeira
e conexoes interpessoais.

Isso assume uma nova e mais profunda relevancia no contexto de pos-pandemia da
COVID-19, no qual o mundo busca se reorganizar para sanar as consequéncias deixadas pela
luta contra a doenga e pelos esforcos necessarios ao seu combate. Essa pandemia, cujo fim foi
declarado em 05 de maio de 2023 pela Organizagdo Mundial da Saade (OMS), deixou claro
que a comunidade global est4 inescapavelmente interconectada e precisa de uma colaboragao
internacional mais forte por meio de instituicdes compartilhadas e caminhos de crescimento
econdmico que sejam resilientes, inclusivos e sustentaveis.

O livro Marx in the Anthropocene (2022), de Kohei Saito, ¢ uma obra que busca resgatar
a critica ecoldgica de Marx ao capitalismo e apresentar sua visdo de uma sociedade pds-
capitalista baseada no conceito de comunismo de decrescimento. O autor argumenta que Marx
desenvolveu uma teoria do metabolismo que revela as rupturas ecologicas causadas pela
acumulagdo capitalista e a necessidade de uma transformacao qualitativa na producao social

para reparar o abismo metabolico entre a humanidade e a natureza. Para isso, Saito utiliza novos
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materiais publicados na edi¢cdo completa das obras de Marx e Engels e revisita os principais
textos de Marx sobre a relacdo entre capitalismo e natureza.

Um dos temas centrais do livro ¢ o dos limites absolutos do capitalismo, que sdo
evidenciados pela crise ecologica global. Saito mostra que Marx reconheceu esses limites em
seus escritos econdomicos, especialmente em O Capital, onde ele analisou as contradigdes
internas do modo de producao capitalista que levam a expropriacao da natureza e a destrui¢ao
das condig¢des gerais de producao e reproducao. Segundo Saito, Marx criticou o fetichismo da
mercadoria que obscurece a dependéncia do capital em relagdao aos recursos naturais e a forga
de trabalho, bem como a ilus@o do crescimento infinito em um planeta finito. Além disso, Marx
denunciou o papel das tecnologias capitalistas na intensificagdo da exploracdo da natureza e
dos trabalhadores, na ampliacdo das desigualdades sociais e na geragdo de crises econdmicas €
ecoldgicas.

Saito cita diversas passagens de Marx para ilustrar seu argumento sobre os limites
absolutos do capitalismo. Por exemplo, ele cita a seguinte frase de O Capital: “O
desenvolvimento da for¢a produtiva social do trabalho ¢ condicionado pelos limites do capital
existente, isto é, pela necessidade sempre renovada de valorizar esse capital e produzir mais-
valia em propor¢des sempre crescentes. Essa lei implica necessariamente a producdo crescente
da pobreza relativa ou do exército industrial de reserva, por um lado, e a formagao de riqueza
nas maos de poucos, por outro” (Marx apud Saito, [1894] 1981, p. 358). Ele também cita outra
frase de O Capital: “Toda a produgao capitalista se move dentro desses dois limites antagdnicos:
o relativo esgotamento da forca produtiva da terra e o esgotamento absoluto dos trabalhadores”
(Marx apud Saito [1894] 1981, p. 750).

Saito afirma que essas frases mostram que Marx ndo era um otimista tecnolégico nem
um defensor do progresso linear das forcas produtivas sob o capitalismo. Pelo contrario, ele era
consciente dos limites naturais e sociais que o capitalismo enfrenta e que ameagam sua propria
existéncia. Saito também destaca que Marx ndo via esses limites como barreiras externas ou
imutaveis, mas como resultados histéricos e contraditérios da relacdo metabdlica entre a
humanidade e a natureza mediada pelo capital. Portanto, superar esses limites exigiria uma
mudanca radical na forma de organizar a producdo social, o que implicaria uma ruptura com o

capitalismo e uma transi¢ao para uma sociedade pds-capitalista.
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3.1.2 Civilizacio ecologica no contexto da Nova Rota da Seda

De acordo com o0 BM, a Nova Rota da Seda tem potencial significativo para aumentar a
renda dos seus paises membros, como do mundo em ampla escala. Eles estimam que a Nova
Rota da Seda poderia aumentar o comércio nos paises membros em 9,7% e o investimento
estrangeiro direto (IED) em 7,6%, o que levaria a um aumento na renda real das economias de
Nova Rota da Seda em até 3,4%. A elevagdo do padrdo de vida nos paises da Nova Rota da
Seda também beneficia o resto do mundo, que, segundo eles, cresceria mais 2,9% devido a
Nova Rota da Seda. Entretanto, apesar de seu potencial de realizar importantes contribuigdes
para uma série de necessidades fundamentais, ndo traz somente beneficios, visto que ha um
conjunto de riscos endémicos relacionados a sustentabilidade, incluindo ameacas a
biodiversidade, inerentes a realizacdo de grandes projetos de infraestrutura. Varios estudos
anteriores na China e no exterior mostraram que muitos dos riscos a biodiversidade comuns aos
investimentos em infraestrutura também podem se tornar comuns para a Nova Rota da Seda.

Esses estudos mostram que as construgdes da Nova Rota da Seda podem ser associadas
aum rol de problemas ambientais severos, por isso ¢ importante incorporar a mitigagdo e gestao
de riscos ambientais na estrutura da Nova Rota da Seda Verde para alinhd-la com a Agenda
2030 das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel. Sabe-se que o discurso politico
¢ diferente da pratica, em especial nas questoes economicas e ambientais. Como Kuhn (2019)
ilustra, o conceito de civilizagdo ecologica certamente contrasta com os discursos e praticas
atribuidos ao desenvolvimento industrial da China sob Mao Zedong, que aparentemente
desconsiderou os conceitos de harmonia entre os humanos e a natureza. Betke (2003) enfatiza
que o impeto para desenvolver o campo politico de protegdo ambiental a partir da década de
1970 resultou mais do retorno da Republica Popular da China a politica mundial e sua
participagdo na primeira cipula ambiental global em Estocolmo em 1972 do que de uma
disseminagdo de consciéncia dos problemas ecologicos do pais (Betke, 2003).

Nos anos do impressionante crescimento econdomico de dois digitos da China, as
preocupagdes ambientais foram subordinadas a estratégias de crescimento econdmico baseadas
no desenvolvimento industrial. A China forneceu bens ao mundo e desenvolveu uma reputagao
nova de notoria poluidora de recursos naturais no contexto da crescente conscientizagao global
e de agdes politicas no campo das politicas ambientais e climéaticas. Desde os anos 2010, a China

responde por quase um terco das emissdes mundiais de CO2 e continuaré a fazé-lo nos proximos

anos.
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De acordo com Hansen et al., em referéncia aos trabalhos tedricos de Jasanoff e Kim
(2015), o conceito de civilizagdo ecologica foi desenvolvido com o objetivo de projetar e
promover uma nova “visao coletiva, institucionalmente estabilizada e publicamente realizada
de um futuro desejavel” (Jasanoff; Kim, 2015), realizando o sonho da “Bela China”, um termo
que também foi escrito na constitui¢do no contexto da ultima emenda, em margo de 2018.

Ja Kuhn (2019) apresenta um ponto de vista diferenciado, chamando a atencdo para a
perspectiva de governanga de cima para baixo da China, que faz referéncia aos aspectos
civilizacionais e institucionais do pais, fornecendo a lideranca politica oportunidades para
enfatizar o papel orientador do PCC na defini¢ao da visdo de desenvolvimento da China e seu
foco de politica econdmica na inovagdo e no desenvolvimento tecnolégico como elementos-
chave da transformac¢ao economica e social.

De uma perspectiva de baixo para cima, o conceito oferece espago para colaborar,
aumentar a conscientizagdo e, em certa medida, abordar a insatisfagdo com o estado do meio
ambiente na China e, assim, envolver uma série de partes interessadas e o publico no futuro
desenvolvimento do pais. Isso ndo significa que as reivindica¢des dos manifestantes locais serdo
todas acomodadas, considerando que o sucesso das demandas depende muito da forma como
sdo encaminhadas e enquadradas. Em “Ecos da base da civilizacdo ecologica na China rural”,
Hansen e Liu (2018) exibem uma variedade significativa de respostas do governo chinés a essas
demandas.

Do ponto de vista da cooperagdo internacional, a promog¢do da civilizagdo ecologica
poderia ser vista como um esfor¢o para combinar trés das reivindicagdes mais importantes da
China, que sdo parte de sua estratégia para reposicionar a China — o “Reino do Meio” — no
centro do mundo politico:

a) ser considerado um antigo Estado Civilizacional que respeita e promove os valores
tradicionais com base nas suas tradi¢des filosoficas, nomeadamente incluindo o
confucionismo, mas também se referindo a elementos importantes do budismo e
taoismo;

b) ser respeitado como um grande ator na cooperagdo internacional, que faz
contribuigdes significativas para alcangar e promover grandes acordos globais, em
particular a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e o Acordo de Paris

sobre Mudancas Climaticas (2015);
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c) tornar-se uma economia verde, moderna e lider, impulsionada por politicas de
desenvolvimento sustentavel, notadamente tecnologias inteligentes, energia limpa e
investimentos em educacao ¢ bem-estar social.

Dada a importancia atual do conceito de civilizagao ecologica nos discursos da politica
ambiental da China atual, ilustra-se aqui as origens e a evolugdo do conceito. A primeira onda
de discurso intelectual moderno sobre a civilizagdo ecologica remonta aos anos de 2003 a 2008,
quando Pan Yue era vice-diretor da ex-Agéncia de Protecdo Ambiental do Estado da China,
compartilhou algumas de suas analises da sabedoria ecoldgica tradicional na filosofia chinesa
com um grande publico em reunides do partido, artigos de jornal e entrevistas. Seus
pensamentos correspondem bem as ideias de uma nova geragdo de lideres politicos em
potencial. O presidente Xi Jinping, quando atuou como secretario do partido na provincia de
Zhejiang em 2005, usou uma metafora que elogiava a riqueza dos recursos naturais da China,
que precisam ser protegidos para sempre: “dguas claras e montanhas exuberantes sdo ouro e
prata” (Liishui qingshan jiushi jinshan).

O conceito de civilizagdo ecoldgica ganhou forca depois que o presidente Xi Jinping
assumiu como presidente e chefe do partido em 2013 e pressionou por transformacao energética
e aplicacdo mais rigida de politicas e legislacdo ambiental. A civilizag¢do ecoldgica, no entanto,
jé havia sido introduzida na ideologia do Partido Comunista Chinés de 2007 em diante. Entre
2007 € 2017, mais de 4.000 artigos e livros chineses publicados incluiram civilizag¢do ecoldgica
como uma de suas palavras-chave, e mais de 170.000 artigos na grande midia impressa na China
invocaram o conceito (Heurtebise, 2017 e Hansen et al., 2018).

O numero crescente de discussdes e publicacdes em torno do conceito pode ser visto
como um esforgo para ressignificar o ambientalismo na China e apresentar uma abordagem
chinesa especifica e um conceito de desenvolvimento para o publico internacional. A politica
de civilizagdo ecologica foi incorporada a Carta do Partido Comunista da China no 18°
Congresso Nacional do PCC em 2012. Isso ocorreu em um momento em que Xi Jinping havia
assumido a presidéncia de Hu Jintao. Em 2015, o PCC langou um documento politico de nove
secOes sobre a civilizagdo ecoldgica, intitulado “Opinides do Comité Central do Partido
Comunista da China e do Conselho de Estado sobre a Promoc¢ao do Desenvolvimento da
Civilizagao Ecologica”. O documento propde estratégias, padroes e mecanismos para melhorar
a implementacdo de politicas. Reflete uma mudanga nas prioridades politicas de crescimento
econdmico para desenvolvimento sustentavel. Enfatiza a importancia das politicas ambientais,

mecanismos de governanga adequados e apresenta uma estrutura para a introdugao de critérios
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de prote¢do ambiental para a avaliacdo de desempenho de funcionérios do governo e partidos.
O documento estabeleceu a base para a criagdo de novas estruturas politicas para o
desenvolvimento verde e de baixo carbono.

A China esta se concentrando na redugao de emissdes por meio de ganhos de eficiéncia
energética e expansao do uso de energias renovaveis, promog¢ao de uma economia circular,
reflorestamento, conservacao e restauracdo de areas imidas e muitas outras atividades que
atendem ao objetivo de maior prote¢do ambiental e climatica. E provavel que o fato mais
surpreendente — do ponto de vista dos analistas de politica internacional — na agao do governo
Xi Jinping tenha sido a rapidez de seus esforcos para traduzir em praticas o elevado conceito
de civilizagdo ecoldgica. Isso resultou em uma série de novas politicas, leis, regulamentos,
projetos-piloto, incentivos, conferéncias e programas de treinamento, bem como puni¢des para
empresas poluidoras e quadros partidarios individuais que desrespeitaram as novas diretrizes
de politica. A estratégia também envolveu reformas administrativas, resultando, por exemplo,
na renomeacao e atualizacao do papel do Ministério do Meio Ambiente, agora denominado
Ministério da Ecologia e Meio Ambiente, juntamente com competéncias recém-definidas em
marco de 2018, por exemplo, no comércio de emissdes. A administragdo também intensificou
os esforcos para envolver mais partes interessadas em diferentes niveis, incluindo académicos,
empresas de consultoria e organizagdes sem fins lucrativos.

Todo esse desenvolvimento teve seu custo, € no contexto da crescente crise de polui¢do
ambiental, diante da continua divulgacdo de dados alarmantes sobre o aquecimento global, a
imagem da China e do seu modelo de desenvolvimento aparece conspurcada. O
aperfeigoamento tecnoldgico dos meios de comunicagdo facilitou a difusdo de informacdes
relacionadas a esse problema, como imagens de transeuntes em Pequim usando mascaras
antipoluicdo e indices negativos de qualidade do ar. Alguns atribuem as profundas mudangas
na politica ambiental do pais a acdes da midia internacional ou da Embaixada dos Estados
Unidos, importantes agentes divulgadores desses dados, outros colocam mais énfase nos
debates nacionais sobre a 6bvia deterioracdo das condigdes de vida nas aglomeragdes urbanas
chinesas.

Sobre o paradoxo entre o desenvolvimento econdmico e a deterioracdo ambiental,
segundo Shang (2019) e Du Wencui (2015) o desenvolvimento econdmico ndo se alcanga em
um dia, nem tampouco a prote¢ao ambiental. Ambos exigem planos de longo prazo. Entre os
65 paises que fazem parte da Nova Rota da Seda, ha poténcias econdmicas cujo PIB per capita

¢ superior a 10 mil dolares, como Singapura, Qatar, Brunei e Israel, bem como paises cujo PIB
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per capita ¢ inferior a mil délares, como Tajiquistdo, Nepal e Afeganistdo. Alguns paises tém
maior demanda por melhoria ambiental e saude publica do que pelo crescimento do PIB,
enquanto outros lutam pelo crescimento do PIB a qualquer custo.

De acordo com Du Wencui (2015, apud Shang, 2019) paises em diferentes estagios de
desenvolvimento econdmico podem responder de forma diferente a protecdo ambiental,
tornando bastante dificil para os paises da Nova Rota da Seda chegarem a um consenso a esse
respeito. Portanto, como resolver as diferengas entre os diferentes paises sobre protecao
ambiental e desenvolvimento econdmico, e como realizar uma gestao ambiental indiferenciada
e ndo discriminatéria na Nova Rota da Seda sdo questdes cruciais para o desenvolvimento
sustentavel dos pequenos e fracos paises que fazem parte da mesma, e também significativos
para a civilizagdo ecoldgica da China.

Shang (2019) aponta duas formas de evitar os riscos ambientais futuros e resolver os
problemas ambientais histdricos tanto na China quanto nos paises da Nova Rota da Seda. Uma
¢ promover a educagdo ¢ aumentar a conscientizagdo publica sobre a protegdo ambiental. A
outra ¢ estabelecer o Fundo Ambiental da Rota da Seda, coletando fundos de prote¢do ambiental
em proporcao a descarga de poluentes pelos paises.

Diferentes paises estdo em diferentes estagios de desenvolvimento. Paises na Asia
Central e no Oriente Médio com menor nivel de industrializagdo podem enfrentar novos
problemas ambientais com sua participacdo na Nova Rota da Seda, enquanto outros com maior
nivel de industrializa¢do podem ter que lidar tanto com novos quanto com antigos problemas
ambientais. Quanto aos primeiros, a China tem a responsabilidade e o dever de ajuda-los a
tomar o caminho do desenvolvimento sustentavel em vez de tratd-los como “paraisos da
poluicao”. No entanto, quanto aos ultimos, a China deve ser confiante e paciente para construir
a ponte de gestdo ambiental entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento para
construir uma civilizagdo ecologica ao longo da Nova Rota da Seda. Shang (2019) afirma que
todos vivemos no mesmo planeta e os problemas ambientais dizem respeito a todos nos.

Tanto os paises de alta renda quanto os de baixa renda devem ser responsaveis pela
prote¢do ambiental na busca pelo crescimento econdmico. No entanto, nem todos os paises
podem arcar com a constru¢do da infraestrutura ambiental e o gerenciamento abrangente da
poluicdao. Enquanto isso, as questdes de poluicdo estdo prontas para explodir antes que esses
paises tenham recursos suficientes para lidar com elas. Consequentemente, torna-se urgente

estabelecer o Fundo Ambiental da Rota da Seda para ajudar os paises subdesenvolvidos que
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fazem parte da Nova Rota da Seda a construir a infraestrutura ambiental e lidar com as
emergéncias ambientais.

Quanto as fontes de financiamento, podem-se seguir os exemplos de captacao de
recursos € bem-estar publico nas empresas para coletar dinheiro em propor¢ao a descarga de
poluentes dos diferentes paises. Quanto maior for a descarga que o pais produzir, mais dinheiro
ele pagard, e vice-versa. Dessa forma, pode-se nao apenas ajudar esses paises subdesenvolvidos
a garantir o desenvolvimento econdmico e proteger o meio ambiente, mas também incentivar
todos os paises da Nova Rota da Seda a reduzir os poluentes, a fim de realizar o
desenvolvimento sustentavel.

No inverno de 2012-2013, os niveis de polui¢ao atingiram um recorde alarmante e o
governo comecou a tratar o tema de forma mais séria, especialmente depois que o premié€ Li
Keqiang declarou “guerra contra a polui¢do do ar” em 2014. O video “Under the Dome” de
2015, um documentario chinés autofinanciado por Chai Jing — um ex-jornalista da China
Central Television — sobre a polui¢do do ar na China gerou debates sobre questdes de saude
urbana em todo o pais (Kuhn, 2019). A despeito disso, ¢ dos numeros terem melhorado
recentemente, a questdo estd longe de ser resolvida e continua a ser um desafio para as
autoridades politicas e um fator de pressdo para as politicas e os ambiciosos programas
ambientais.

Em nivel internacional, a China ficou sob crescente pressao diplomatica para
reconsiderar seu posicionamento como um pais em desenvolvimento que ainda poderia escapar
dos compromissos vinculantes de reducdo de emissoes. O pais comegou a reconsiderar sua
interpretagdo ortodoxa do principio de "Responsabilidade Comum, mas Diferenciada" e se
engajou na cooperagdo internacional em protecdo ambiental e climatica de uma forma mais
construtiva. Kuhn cita o trabalho de Bin Bin Wang, pesquisador da Universidade Tsinghua, que
produziu o livro com o titulo From Zero to Hero, tragando a histéria do envolvimento da China
nas politicas climaticas, desde a UNFCCC em Copenhague em 2009 até as caracteristicas do
13° PQ (2016-2020) da China — aprovado em margo de 2016 — que dé atengdo proeminente ao
Desenvolvimento Verde, civilizagdo ecoldgica e a cooperacdo internacional.

Sobre o progresso das politicas verdes, a China traduziu rapidamente os objetivos dos
acordos globais sobre desenvolvimento sustentavel e mitigacdo das mudangas climaticas em
programas nacionais e integrou uma série de compromissos substanciais em metas de
intensidade de carbono, pico de emissdes de CO2 e extensdo de seu estoque florestal em

planejamento nacional e subnacional. Em algumas éareas, as metas nacionais superam o0s
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compromissos internacionais € o pais estd a caminho de cumprir ou superar sua Contribuigao
Nacionalmente Determinada (NDC) para 2030. No entanto, conforme o relatério do Climate
Action Tracker (2019), houve um aumento estimado de 2,3% nas emissdes de CO2 chinesas em
2018 devido a intensificagdo do consumo de combustivel fossil, gerando um segundo ano de
crescimento depois que as emissdes pareciam ter se estabilizado entre 2014 e 2016. A elevagao
da civilizagdo ecoldgica ao status de conceito previsto na constituicdo ¢ uma forma de garantir
que a lideranga chinesa continuara a se comprometer fortemente com a prote¢ao do meio
ambiente e do clima nos proximos anos.

A China ¢ a maior emissora de gases do efeito estufa do mundo e suas agdes, tanto
domésticas quanto externas, t€tm um enorme impacto nas emissdes globais. Entretanto, de
acordo com dados do World Resources Institute (2023), é importante salientar a relatividade
desses dados. A China detém 26% das emissdes globais, seguida pelos Estados Unidos com
13%. Porém, os Estados Unidos tém as maiores emissdes per capita, em 22 tCO2e por pessoa,
enquanto as emissoes per capita da China sdo de 8,5 tCO2e por pessoa. Isso significa que,
embora a China seja responsavel por uma maior quantidade total de emissdes, o cidaddo
estadunidense emite mais do que o dobro emitido por um cidadao chinés.

Figura 14 — Emissdes totais e per capita de Gases de Efeito Estufa (GEE) dos principais emissores em 2020,
incluindo LULUCF baseado em inventario
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Per capita GHG emissions
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Figura 15 — Emissdes totais e per capita de GEE (incluindo LULUCF) dos principais emissores em 2020 e
desde 1990, e estimativas Emissoes de GEE (excluindo LULUCF) em 2021 em comparagdo com 2019

GHG emissions in 2020 and trend since 1990, including inventory-based LULUCF (GtCOze)
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Per capita GHG emissions in 2020 and trend since 1990, including inventory-based LULUCF (iC Oye/capita)
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De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA
(2022), as emissdes de gases de efeito estufa sdo altamente desiguais entre regides, paises e
domicilios. Os sete maiores emissores (China, UE27, india, Indonésia, Brasil, Russia e Estados
Unidos) mais o transporte internacional representaram 55% das emissdes globais de gases de
efeito estufa em 2020 (Figura 14). Coletivamente, os membros do G20 sdo responsaveis por
75% das emissdes globais de gases de efeito estufa. As emissdes per capita variam muito entre
os paises. A média mundial de emissdes per capita de gases de efeito estufa (incluindo
LULUCEF) foi de 6,3 toneladas de CO2 equivalente (tCO2e) em 2020. Os Estados Unidos
permanecem muito acima desse nivel com 14 tCO2e, seguidos por 13 tCO2e na Russia, 9,7
tCO2e na China, cerca de 7,5 tCO2e no Brasil e na Indonésia e 7,2 tCO2e na UE. A India
permanece muito abaixo da média mundial com 2,4 tCO2e. Em média, os paises menos

desenvolvidos emitem 2,3 tCO2e per capita anualmente.
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O PNUMA (2022) informa que os oito maiores emissores de gases de efeito estufa —
sete membros do G20 e transporte internacional — contribuiram com mais de 55% das emissdes
globais totais de gases de efeito estufa em 2020: China, Estados Unidos, UE (27), India,
Indonésia, Brasil, Russia e transporte internacional (Figura 15). O G20 como um todo
contribuiu com 75% do total. Coletivamente, as emissoes dos oito maiores emissores cairam de
32,8 GtCO2e em 2019 para 31,5 GtCO2e em 2020 (uma mudanga de -3,8 por cento). Em 2020,
o setor LULUCF com base nos inventarios nacionais (preenchidos quando necessario) foi um
sumidouro liquido nos inventarios de emissoes da China, UE, India, Russia e Estados Unidos e
em 17 membros do G20 no geral. Se as emissdes e remog¢des do LULUCF forem excluidas, as
emissoes totais de gases de efeito estufa sdo maiores em até 33 por cento na Russia, 17 por
cento nos Estados Unidos, 9 por cento na india e cerca de 8 por cento na China e na UE. Por
outro lado, o setor LULUCF ¢ um emissor liquido na Indonésia e no Brasil, respondendo por
44% e 22% de suas emissdes totais. Para a maioria dos principais emissores, incluindo China,
india, Russia, Brasil e Indonésia, as emissdes de gases de efeito estufa (excluindo LULUCF)
se recuperaram em 2021, superando os niveis pré-pandémicos de 2019 (apud Crippa et al.,
2022; Davis et al., 2022.) Os maiores aumentos entre 2019 e 2021 foram observados na
Indonésia e na China, com 6,8% e 5,9%, respectivamente. As emissdes do transporte
internacional em 2021 permanecem muito abaixo dos niveis de 2019 (-15,9%).

Segundo o PNUMA (2022), as emissdes per capita de gases de efeito estufa dos Estados
Unidos e da UE continuaram a diminuir na tltima década, enquanto as da maioria das outras
regides cresceram (Figura 10). A média mundial de emissdes per capita de gases de efeito
estufa (incluindo LULUCF) foi de 6,3 tCO2e em 2020. Os EUA permanecem muito acima
desse nivel, com 14 tCO2e, seguidos por 13 tCO2e na Russia, 9,7 tCO2e na China, cerca de 7,5
tCO2e no Brasil e na Indonésia e 7,2 tCO2e na UE. A India permanece muito abaixo da média
mundial com 2,4 tCO2e. Em média, os paises menos desenvolvidos emitem 2,3 tCO2e per
capita anualmente. Assim como as emissdes per capita atuais de gases de efeito estufa, as
contribui¢des para as emissdes cumulativas historicas de CO2 (excluindo LULUCF) variam
muito entre paises e regides globais (apud Giitschow et al., 2016; e Matthews, 2016). Enquanto
os Estados Unidos e a UE contribuiram com 25% e 17%, respectivamente, para as emissdes
totais de CO2 fossil entre 1850 ¢ 2019, a China contribuiu com 13%, a Riissia com 7%, a ndia
com 3% e a Indonésia e o Brasil com 1% cada. Os paises menos desenvolvidos contribuiram
apenas com 0,5% das emissdes historicas de CO2 f6ssil e industria entre 1850 e 2019 (apud

Dhakal et al., 2022).
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A posic¢ao ainda desconfortavel no cendrio internacional provavelmente influenciou no
fortalecimento do conceito de civilizagdo ecologica, consolidado com a posse do presidente Xi
Jinping como presidente e chefe do partido em 2013, o qual pressionou por transformagao de
energia e aplicacdo mais rigida de politicas e legislagdo ambiental. O pais produziu um relatorio
abrangente sobre a implementacdo dos ODS em 2017, descrevendo o progresso feito no
cumprimento de todos os 17 objetivos, demonstrando que adota o conceito de desenvolvimento
sustentavel e desempenha um papel ativo na definicdo da agenda no nivel das Nagdes Unidas.
No entanto, no discurso nacional, a referéncia ao desenvolvimento sustentavel foi
gradativamente dando lugar a promog¢ado do conceito de civilizagdo ecoldgica.

O presidente Xi Jinping afirmou que as emissdes atingiriam um pico ainda antes de 2030
e, gracas a politica de transicdo energética, a neutralidade de carbono seria alcangada até 2060
(BBC News Brasil, 2021). Reduzir as emissdes da China ¢ possivel, de acordo com muitos
especialistas, mas exigird uma mudanga radical. O carvao € a principal fonte de energia do pais
ha décadas. O presidente Xi Jinping afirma que ird “reduzir gradualmente” o uso de carvao a
partir de 2026 e que ndo construird novos projetos movidos a carvao no exterior, mas alguns
governos e ativistas ainda assim dizem que os planos sdo pouco ambiciosos (BBC News Brasil,
2021).

Porém, isso ndo cabe unicamente a China, de acordo com o Secretario-Geral da ONU.
Antoénio Guterres afirmou que “o mundo precisa urgentemente de um compromisso claro e
inequivoco com a meta de 1,5°C do Acordo de Paris de todas as na¢des do G20” (ONU, 2021,
s.p), depois que o grupo das 20 maiores economias do mundo ndo conseguiu chegar a um acordo
sobre a redacdo dos principais compromissos relativos as mudancas climaticas durante sua
recente Reunido Ministerial sobre Meio Ambiente, Clima e Energia.

De acordo com o PNUD (2022, p. 21), o desenvolvimento de energia renovavel na
China continuou seu forte crescimento. No final de 2021, a capacidade instalada de energia
solar PV e edlica era superior a 300 gigawatts (GW). Desde 1996, a capacidade anualmente
instalada de energia solar PV e eolica tem representado cerca de 55% da nova capacidade de
energia (apud Statista, 2022). Em abril de 2022, a China anunciou que aumentaria a produgao
de carvao em 300 milhdes de toneladas em 2022 por meio do aumento da capacidade de
mineracao de carvao, expansao e nova producdo e outras medidas. Isso ocorre apesar do
compromisso da China em controlar estritamente os projetos de geragdo de energia a carvao,

limitar o aumento do consumo de carvao durante o periodo do 14° PQ e reduzir o consumo de
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carvao durante o periodo do 15° PQ (2026-2030). Ou seja, a transformacgdo longe das
infraestruturas do carvao ¢ desafiada pelas preocupagdes com a seguranca energética.

A primeira fase da maior usina hidro-solar do mundo, também a estacdo de energia de
seu género localizada em maior altitude, entrou em plena operagao na China em junho de 2023,
segundo sua operadora (Figura 16), State Development and Investment Corp. Xin (2023),
informa que essa usina tem uma capacidade instalada de um milhdo de quilowatts, a primeira
fase da capacidade anual de geragdo de energia da usina solar atinge dois bilhdes de quilowatts-
hora (kWh), o que equivale a 600.000 toneladas de carvao padrao e reduzird as emissoes de
didéxido de carbono em mais de 1,6 milhdo de toneladas. A usina, situada na provincia de
Sichuan, agora estd conectada a usina hidrelétrica Lianghekou, que entrou em operagdo em

marco de 2023 com uma capacidade instalada total de trés milhdes de quilowatts.

Figura 16 — Maior usina combinada de energia solar ¢ hidrelétrica do mundo — bacia do rio Yalong, Prefeitura
Auténoma do Tibete de Garze, provincia de Sichuan
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Fonte: IGN Brasil (2023).

O autor esclarece que a geracao de energia das usinas solares flutua entre o dia e a noite
durante eventos climaticos, pois dependem fortemente da luz solar para gerar eletricidade. O
componente hidrelétrico ajuda a regular toda a instabilidade no fornecimento de energia solar,

fornecendo eletricidade limpa estavel e de alta qualidade para a rede elétrica, disse a empresa.
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De acordo com uma matéria publicada pelo site IGN Brasil em 22 de julho de 2023,
essa usina cobre uma area de mais de 16 quilometros quadrados, compreende mais de 2 milhdes
de painéis solares e também possibilita gerar energia por periodos mais longos, ja que a
modalidade solar se beneficia nas estagoes secas e a hidrelétrica nas estagdes mais chuvosas. O
objetivo €, no final das contas, evitar o desperdicio inerente & dependéncia do clima. Um dos
obstaculos para sua construcdo era a localizagdo em uma montanha a 4.600 metros acima do
nivel do mar e mil metros acima de Lhasa, a cidade mais alta do mundo, o que submeteu os
construtores a condi¢gdes extremas e frio congelante.

O projeto, segundo a mesma fonte, tornou-se um elemento-chave diante da meta da
China de ser neutra em emissoes até 2060, algo que pode ser alcangado antecipadamente se o

pais asiatico continuar nesse caminho.

Uma tendéncia que foi acelerada pela variedade de politicas energéticas que o governo
implementou nos ultimos anos, incluindo subsidios para incentivar os
desenvolvedores, bem como regulamenta¢des para pressionar governos provinciais e
empresas. A capacidade solar em escala de utilidade da China ja atingiu 228 GW,
mais do que o resto do mundo combinado. E também fez grandes avangos na
capacidade edlica: a capacidade combinada onshore e offshore ¢ agora superior a 310
GW, o dobro do nivel de 2017 e equivalente aos proximos sete principais paises
combinados. Com novos projetos na Mongoélia Interior, Xinjiang, Gansu e na costa, a
China esta a caminho de adicionar outros 371 GW até 2025, o dobro do que ja possui
(IGN Brasil, 2023).

Conforme relata o PNUD (2022, p. 21), para atingir o pico das emissdes de CO2 e
alcangar a neutralidade do carbono, a China langou um Plano de Acao para o Pico do Didxido
de Carbono antes de 2030 ¢ um Guia de Trabalho para o Pico do Dioxido de Carbono e
Neutralidade do Carbono. Objetivos especificos e planos de implementacao sdo publicados em
nivel regional e em todos os setores que abrangem energia, indistria, desenvolvimento urbano-
rural, transporte, sumidouro de carbono, desenvolvimento tecnoldgico, mercado de carbono,
finangas verdes e climéaticas, adaptacdo climatica e conscientizagao social (apud NDRC 2021a;

e NDRC 2021b).
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3.2 AREASCENSAO CHINESA E A VISAO DE ARRIGHI SOBRE A IMPORTANCIA DA
CHINA NO SISTEMA-MUNDO

Arrighi buscou interpretar o caminho percorrido pela China principalmente através da
analise de fatores conjunturais em relag@o a natureza e ao funcionamento do Sistema-Mundo,
em dire¢ao ao centro do palco global. Ele enfatiza que, em virtude da propria natureza ciclica
do Sistema Internacional, o processo da alternancia de poder ¢ consequente ndo so6 dessa
natureza, mas também resultado das acdes e reacdes dos atores presentes. Em outras palavras,
a ascensdo ¢ queda sdo consequéncias das mais diversas interagdes entre os atores, diretos e
indiretos, exdgenos ou enddgenos, domésticos e internacionais, que ocupam posi¢des de poder.

Arrighi (1996, p. 5-10) explica que os poderes hegemdnicos vigentes passaram pela
transformac¢ao de um Estado com sistema sustentado a partir da troca comercial para um sistema
financeiro de acumulacao, ou seja, deixando de ter uma economia dependente do comércio de
bens para a financeirizagao através de bancos. Neste sentido, ao invés de apenas “ganhar
dinheiro”, os agentes hegemonicos adquiriram a possuir a capacidade de multiplica-lo.
Consequentemente, para poder compreender a ascensdo chinesa, ¢ preciso compreender nao
somente a natureza e ditames do sistema, mas também as circunstancias que os demais paises
desempenham em contexto. Nesta perspectiva, a reascensdo chinesa ndo so esta interligada as
suas proprias circunstancias — reformas economicas e politicas internas — mas também a sua
relacdo com os demais paises do mundo, principalmente com seus vizinhos. O fendmeno esta
também conectado a condigdo de crescente crise e tensdo no Sistema-Mundo contemporaneo,
que leva a condi¢des politicas mais favoraveis e a alternancia de poder no Sistema
Internacional, de modo a resolver a crise de lideranca atual. Em vista disso, Arrighi pondera
sobre a reascensdo chinesa como centro do desenvolvimento econdmico oriental e discorre
sobre as diversas contribui¢des historicas do Oriente para a historia humana e para a economia
mundial.

Deve-se recordar que a China esteve na vanguarda do desenvolvimento por mais de dois
milénios e, durante este periodo, passou por invasdes imperiais, guerras do Opio e sofreu
imposicoes de tratados desiguais, o que caracterizou um periodo trdgico para a populacao
e levou ao enfraquecimento dindstico dos Qing. Eventualmente, esses acontecimentos abriram
espaco para a revolugdo chinesa em 1949 e a tomada de poder pelos socialistas, culminando no
estabelecimento da Republica Popular da China.

Considerando o periodo dos ultimos 2000 anos, a milenar nagdo chinesa teve marcante

organizagdo social e politica, passando por diversas dinastias e diferentes periodos de
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prosperidade, somente declinando por conta da fragilidade externa do Ultimo império sob a
dinastia Qing (1644—-1912). No Século XIX, a China teve que lidar com o avango das nagdes
europeias, sua superioridade bélica e a imposi¢ao da compra de um imenso volume de drogas,
principalmente o Opio, enfraquecendo a nagdo e causando um problema de satde publica,
levando inclusive as chamadas “Guerras do Opio” no periodo denominado por eles de “Século
das Humilhag¢des”, e que levou a imposi¢ao de uma série de “Tratados Desiguais”.

Nesses tratados, a China foi efetivamente forcada a pagar grandes quantias de
reparagdes financeiras, abrir portos para o comércio, ceder ou arrendar territorios (como a
Manchuria Exterior e o Noroeste da China para o Império Russo, Hong Kong e Weihaiwei para
o Reino Unido, Guangzhouwan para a Fran¢a, Guangdong e Taiwan para o Império do Japao,
a concessdo da Baia de Jiaozhou ao Império Alemao e o territorio de concessao em Tientsin,
Shamian, Hankou, Xangai etc.), e fazer varias outras concessdes de soberania a estrangeiros,
sob o risco de ameagas militares.

O primeiro tratado, mais tarde referido como "desigual", foi o das negociacdes da
Convengdo de Chuenpi de 1841, durante a Primeira Guerra do Opio. O primeiro tratado entre
a China e o Reino Unido denominado "desigual” foi o Tratado de Nanjing em 1842. Apoés a
dissolugdo da dinastia Qing, os tratados com a Gra-Bretanha abriram cinco portos ao comércio
exterior, permitindo também que missiondrios estrangeiros, pelo menos em teoria, tivessem
residéncia na China. Além disso, os residentes estrangeiros nas cidades portudrias puderam ser
julgados por suas proprias autoridades consulares, em vez do sistema legal chinés, um conceito
denominado extraterritorialidade. Segundo os tratados, o Reino Unido e os Estados Unidos
estabeleceram a Suprema Corte Britanica para a China e o Japado e a Corte dos Estados Unidos
para a China em Xangai.

Essas humilhacdes e ameagas ao povo, a soberania e a integridade do pais levaram a um
forte consenso entre as elites sobre a necessidade de aquisi¢cdo de poder militar e tecnoldgico
para se defender de potenciais agressoes e impedir a dissolugao da civilizagdo chinesa. A coesao
politica do governo sob o PCC também representou um forte instrumento para a mobilizacao
da sociedade em torno do projeto nacional (Kissinger, 2016).

Nos anos 1970, de forma subsequente, porém em um ambiente estrutural diferente, a
China e os Estados Unidos se reaproximaram, e as novas liderancas no PCC sob o comando de
Deng Xiaoping iniciaram o planejamento das Quatro Modernizacdes (agricultura, industria,
ciéncia e tecnologia e forgas armadas), e do projeto de ascensdo pacifica e promogdo da

multipolaridade (Robinson; Shambaugh, 1994; Clegg, 2009). A partir de Deng, a politica
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externa e de seguranga chinesa operaram sob a logica da ascensdo em baixo perfil e redugdo de
constrangimentos a moderniza¢do, até que o pais reunisse capacidades suficientes para
influenciar o sistema de forma decisiva (Goldstein, 2008).

Simultaneamente, os paises europeus usufruiram de um grande desenvolvimento, com
o avango do sistema capitalista, tornando a regido o nucleo global da acumulagao por cerca de
duzentos anos. Apds esse periodo, Arrighi (1996) aponta que os primeiros sinais de uma
mudanga de polaridade econdmica do eixo ocidental — Estados Unidos e Europa — para o
Oriente, foi dado em primeiro momento pelo crescimento japonés nos anos 1950 e 1960, pelo
crescimento da Coréia do Sul entre 1970 e 1980, seguido pelos tigres asiaticos — Taiwan, Hong
Kong, Malasia, Tailandia, Singapura — para enfim despontar na expansdo econdmica chinesa
dos anos 1990, o fortalecimento economico dos anos 2000 e o subsequente protagonismo
economico das proximas décadas.

E importante salientar que essa migracdo do fluxo de investimentos em capital e
tecnologia das economias centrais para os paises asidticos, em um primeiro momento para
explorar os trabalhadores em "sweatshops", e posteriormente, de diversas maneiras, tais como
a transferéncia de tecnologia e de know-how, além de processos gerenciais, a modernizar
economicamente a regido e trazendo consigo fatores que vieram a levar a uma alteracdo na
ordem internacional contemporanea. Para Arrighi, ja ha um novo ciclo sist€émico de acumulagao
de poder em curso, e esse ciclo € protagonizado pela China como o centro dessa dindmica de
expansdo economica, produtiva e comercial. Dinamismo esse que, para Arrighi, ¢ o principal
fator econdmico, politico e social da crescente importancia e gravidade da Asia central, em
contraponto aos Estados Unidos, pais cuja situagdo de, para o autor, decadéncia do seu modo
de dominagdo fica evidente através da politica externa idealizada e frustrada pela fracassada
incursdo dos EUA no Iraque.

A soma desses fatores talha uma conjuntura auspiciosa a reascensdo chinesa, e desponta
perspectivas favordveis a mudancas na governanga global, tanto pelos desafios a ordem
econOmica global, quanto pela urgéncia dos perigos do desequilibrio climatico. Devido a esses
fatores, ¢ importante pensar e argumentar sobre como essa transferéncia de poder e alteracao
de polaridade ocorre, assim como o que isso implica ao Sistema Internacional.

Inicialmente, a reascensao asiatica, onde o caso do milagre chinés € o mais emblematico,
esse periodo denominado milagroso, ¢ o periodo compreendido entre 1978 € 2011, onde a China
manteve uma incrivel média de crescimento de cerca de 10% ao ano por mais de 30 anos

(Visentini, 2011). Esse crescimento, pode ser compreendido como uma certa equalizacdo de
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poder entre a China e os demais paises desenvolvidos, no caso os Estados Unidos e a Europa,
regides dominantes do sistema capitalista dos ultimos duzentos anos. Ao estar finalmente a par
do desenvolvimento desses paises, as dinamicas entre a China e seus vizinhos contribuem para
as transformagdes supracitadas nesse novo periodo do Sistema-Mundo.

E importante lembrar que a aproximacio da China com seus vizinhos promove ganhos
geopoliticos ao pais e fortalece a sua esfera de influéncia, baseada nas ideias promovidas pela
diretriz politica denominada “sonho chinés”, politica inaugurada por Xi Jinping em 2013,
focada na estabilidade e prosperidade regional (Zha, 2015, p. 86-88). Tal politica objetiva
aprimorar o relacionamento com a sua vizinhanga, e seu potencial estd na possibilidade de
ganhos mutuos advindos da integragdo e da politica de boa vizinhanga, a0 mesmo tempo em
que serve de contramedida para, de alguma maneira, diminuir a influéncia norte-americana na
regido na dita esfera de influéncia chinesa.

Ademais, a promo¢ao da boa vizinhanga também ¢ amparada pelos principios do
desenvolvimento pacifico. Principios estes que, segundo Visentini (2011), referem-se a
conceitos fundamentais da estratégia chinesa para garantir o desenvolvimento pacifico e uma
ordem internacional multipolar. Os principios sdo os seguintes:

a) coexisténcia pacifica entre os Estados com sistemas sociais e ideologicos diferentes;

b) igualdade e beneficios reciprocos;

¢) nao agressao;

d) ndo intervengdo nos assuntos internos do pais por parte de outro; e

e) respeito mutuo a soberania e integridade nacional.

Ainda sobre a multilateralidade e o desenvolvimento pacifico, Arrighi (2008, p. 9-10)
discorre sobre o contexto de transicdo sistémica e a importancia da integracdo entre os
populosos paises asidticos. O autor elabora que a possivel crise terminal da hegemonia
estadunidense geraria as condi¢des necessarias para a ascensdo de uma comunidade de paises
prevista por Adam Smith, uma “Nova Bandung” e/ou uma possivel “Comunidade de Nagoes”.
Para ele, essas condigdes podem vir a se materializar através da alianga e¢ da soma das
capacidades dos populosos paises do Sul, que através da cooperagdo, podem vir a gerar um
mundo mais igualitario e ecologicamente mais sustentdvel do que o caminho que gerou a
fortuna do Oeste.

O legado de Bandung ainda ¢ fundamental para a politica da China em relacao ao Sul
Global, pois os chineses continuam a valorizar e expandir as suas relagdes com os paises em

desenvolvimento, que constituem uma das bases de sua politica externa, uma for¢a motriz por
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tras da sua ascensdo no cenario global. Segundo Liu (2022), o estabelecimento da Nova Rota
da Seda, AIIB ¢ SRF reflete esse desenvolvimento. Para o autor, o lancamento da Nova Rota
da Seda e dos seus mecanismos associados propiciou uma plataforma a partir da qual o pais
conseguiu expandir seus lagcos com esse grupo de paises.

A China tem chamado a atengdo da comunidade internacional, ndo s6 como uma nova
poténcia, mas uma com poder e influéncia suficientes para amplificar sua voz nos foros onde
se estabelece a agenda global. Escolar (2019) acredita que os Estados Unidos nao conseguem
mais ignorar isso, uma possivel ameaga a sua hegemonia, e tratam de contestd-la de modo cada
vez mais agressivo, a comegar pela esfera comercial, buscando impor sangdes e estabelecer
regras relacionadas as importacdes e exportagdes com o pais asiatico, passando por
modificagdes em sua propria politica interna, a fim de minimizar sua dependéncia daquele que
consideram seu principal adversario.

Essa politica, tornada clara na Cupula do G7 de junho de 2021, apesar da auséncia fisica
da China, despertou uma iniciativa dos Estados Unidos e seus aliados, que langaram a Build
Back Better World (B3W), destinada a criar uma alternativa orquestrada e direta @ Nova Rota
da Seda da China. De acordo com a Casa Branca (2021), a B3W busca sanar a defasagem de
USS 40 trilhdes em infraestrutura no mundo em desenvolvimento, focando em valores como:
boa governanga, sustentabilidade ambiental, parcerias estratégicas fortes, mobilizagdo de
capital privado no financiamento do desenvolvimento, ¢ melhoria do impacto das financas
publicas multilaterais.

Conforme argumentado por Escolar (2019), a iniciativa B3W pode ser considerada uma
resposta direta a Nova Rota da Seda, pois busca ampliar os investimentos em infraestrutura em

varias regides do mundo, de maneira similar a sua contraparte chinesa.

Este foco, que ¢ manifestado nos investimentos feitos nos paises que fazem parte das
rotas, tem a finalidade de criar conexdes que permitam acesso simplificado e rapido
entre as partes envolvidas, que, no caso do BRI, ¢ entre a China ¢ 0 mundo. Mas na
atualidade nio basta comunicar por meio de ferrovias e pontes; ¢ indispensavel
alavancar as redes de comunicag¢ao digital, razao pela qual a ateng@o a tecnologia tem
sido cada vez maior, sendo em muitos casos desenvolvida simultaneamente com
outros projetos. As infraestruturas estdo acompanhadas por tecnologia avangada, com
conexdo de alta velocidade e sdo fontes de alimentag@o de sistemas inteligentes que
usam Inteligéncia Artificial, automacdo e machine learning para aumentar sua
eficiéncia, assim como aumentar o acesso a dados. O avango e implementagao destas
areas estd cada vez mais relacionado ao funcionamento do Estado, que encontra na
tecnologia uma ferramenta de poder. Por isso, € considerado que aqueles que possuam
a inovagdo, conhecimento e meios para uso ¢ desenvolvimento da tecnologia, terdo
vantagem na lideranga internacional, pois a competi¢ao pelo dominio tecnologico tem
implicagdes geopoliticas relevantes que, ademais, exigem uma visdo e lideranca de
longo prazo (Escolar, 2019, p. 11-12)
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Arrighi (2008) argumenta que, através da Localizagdo — o reconhecimento da
importancia de adaptar o desenvolvimento as necessidades locais, que variam de uma
localizagdo para outra, ao contrario do modelo estadunidense “one-size-fits-all” do Consenso
de Washington — e do Multilateralismo — o reconhecimento da importancia da cooperacao
interestatal na constru¢ao de uma nova ordem global baseada na interdependéncia econdmica,
mas respeitoso em relacdo as diferengas politicas e culturais (um grande contraste comparado
ao unilateralismo das politicas estadunidenses) — ocorre a consolidagao de blocos economicos
(no presente caso, principalmente, o projeto da Nova Rota da Seda chinesa), podendo levar a
formagao da “Nova Bandung”. Para o autor, seria uma nova versdo da alianca do Terceiro
Mundo dos anos 1950 ¢ 1960, buscando, assim como a versao anterior, enfrentar a subordinagao
politica e econdmica do Norte, mas desta vez adequada a uma integragcdo econdmica global sem
precedentes. O autor enfatiza que a emergéncia de tal ordem, pode levar em direcdo a um
cooptacdo das aliangas entre o Norte e o Sul, de maneira a conter a subversao chinesa da
hierarquia global de riqueza.

Ressaltando que nao se deve subestimar o poder dos Estados Unidos em conluio com a
Europa em manter o dominio do Status Quo e o endosso da DIT orquestrado por eles, Arrighi
(2008) argumenta que o desastre no Iraque confirmou os limites coercitivos da dominagao do
Norte contra a resisténcia do Sul, além de evidenciar que os alicerces financeiros da dominacao
estadunidense e do Norte residem em bases cada vez mais instaveis. De acordo com o autor,
apesar das massivas compras de titulos do tesouro estadunidense, a China tem exercido um
papel de liderancga tanto em encaminhar o superavit do Norte para paises do Sul e em prover a
esses paises distantes ou vizinhos, alternativas atraentes ao comércio e investimento, além da
assisténcia a paises e instituigoes financeiras do Norte. Aplicando materiais de alta qualidade
aos projetos que lidera, o PCC promoveu a transferéncia de conhecimento, alcangando
resultados rapidos, aumentando a autossuficiéncia e adaptando sua ajuda ao padrdo de vida
local.

O processo de redesenho da ordem econdmica mundial e os desafios decorrentes da
crise financeira de 2008 impuseram a China um protagonismo cada vez mais ativo nas
instituigdes internacionais e regionais, adquirindo, assim, maiores responsabilidades para com
estas instdncias multilaterais. E importante frisar que, embora os principios estratégicos sejam
orientados ao desenvolvimento pacifico, isso ndo significa ndo haver investimento ou incentivo
a area militar, com relevantes investimentos no setor que, em muitos casos, envolve tecnologias

duais de ponta. Esses investimentos e inovagdes nas areas militares sdo necessarios pela propria
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natureza do conflito hegemdnico, sobre essa dinamica bilateral entre os Estados Unidos e a
China. Arrighi (2008) ressalta que essa competi¢do ou futuro desafio chiné€s ndo precisa ser
exclusivamente de cunho militar, ndo remetendo a logica exata da guerra fria, e sim uma logica
mais ampla, de ordem politica, social e econdmica. Sobre o tema, Brautigam (2011) esclarece
que, aplicando materiais de alta qualidade aos projetos que lidera, o PCC promoveu a
transferéncia de conhecimento, alcangando resultados rapidos, aumentando a autossuficiéncia
e adaptando sua ajuda ao padrao de vida local.

Complementando as iniciativas chinesas, paises ricos em recursos energéticos também
redirecionaram os seus superavits para o Sul. Ap6s o rompimento com a URSS, o PCC passou
a perceber a necessidade ndo s6 de assumir a legitimidade como representante da China, mas
também de se estabelecer como lider entre os estados periféricos opostos as duas poténcias,
acusados de serem ambos imperialistas e hegemonicos. Lembrando que a China se tornou o
primeiro pais em desenvolvimento a oferecer ajuda internacional, com empréstimos nao
condicionais, sem juros ou a juros baixos, com facil reescalonamento. Entretanto ¢ importante
ressaltar que, originalmente, em nivel doméstico, a génese do Estado na milenar nacdo chinesa
esteve diretamente relacionada a preparacdo para a guerra € a constituicdo de um império
universal.

O processo de redesenho da ordem econdomica mundial (Arrighi, 2008) e os desafios
decorrentes da crise financeira de 2008 impuseram a China um protagonismo cada vez mais
ativo nas instituicdes internacionais e regionais, adquirindo, em contrapartida, maiores
responsabilidades para com estas instdncias multilaterais (Jiemian, 2015). Arrighi (2008) cita o
comentario do diretor filipino do Banco de Desenvolvimento Asiatico, onde a China seria um
novo player no bloco que tem o potencial de mudar o panorama da assisténcia ao
desenvolvimento no exterior. O comentario foi feito logo ap6s a China anunciar um pacote
extraordinario equivalente a US$S 2 bilhdes por ano, em trés anos, em empréstimo as Filipinas,
fazendo a oferta de US$S 200 milhdes do BM parecer insignificante. Esse ¢ somente um dos
crescentes acordos similares que a China tem feito e que competem diretamente com agéncias
do Norte, ao oferecer aos paises do Sul termos mais generosos para ganhar acesso aos seus
recursos naturais, maiores empréstimos com menos amarras politicas e sem caras taxas de
consulta, através de grandes projetos de infraestrutura em areas distantes € com um custo perto

da metade comparado aos competidores do Norte.
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3.3 ANOVA ROTA DA SEDA CARREGA O ESPIRITO DE UMA NOVA BANDUNG?

Arrighi elabora que a possivel crise terminal da hegemonia dos Estados Unidos geraria
as condigdes necessdrias para a ascensdo de uma comunidade de paises prevista por Adam
Smith, o que Arrighi chama de “Nova Bandung” e relembra o conceito elaborado por esse
tedrico em relagao a uma possivel “Comunidade de Nagdes”. Para Arrighi, essas condig¢des
podem vir a se materializar através da alianca e da soma das capacidades dos populosos paises
do Sul, que através da cooperacdo, podem vir a gerar um mundo mais igualitirio e
ecologicamente mais sustentavel do que o caminho que gerou a fortuna do Oeste. Arrighi
argumenta que, através da “Localiza¢ao” (o reconhecimento da importancia de adaptar o
desenvolvimento as necessidades locais, que variam de uma localizagdo para outra — ao
contrario do modelo estadunidense one-size-fits-all do Consenso de Washington) e do
“Multilateralismo” (o reconhecimento da importancia da cooperagdo interestatal na construgao
de uma nova ordem global baseada na interdependéncia econdmica, mas respeitoso em relacao
as diferengas politicas e culturais, o que ¢ um grande contraste comparado ao unilateralismo
das politicas estadunidenses), ocorre a consolidacdo de blocos econdmicos (no presente caso,
principalmente, o projeto da Nova Rota da Seda chinesa), podendo levar a formagdo de uma
“Nova Bandung”.

A Conferéncia de Bandung ocorreu em 1955, na cidade homodnima, localizada na Ilha
de Java, Indonésia, com a participag@o de vinte e nove paises do denominado Terceiro Mundo,
dos quais 6 eram africanos e 23 asiaticos (Figura 17). Bianco et al. (2019, p. 124) explica que
ela foi “precursora na coordenagdo dos paises menos desenvolvidos, recém-descolonizados ou
em processo de desenvolver uma agenda comum a partir de uma perspectiva de nado-
alinhamento e desenvolvimento econdmico”. As discussdes realizadas no evento abrangeram
temas como cooperacao cultural e econdmica, dependéncia de direito a autodeterminagao dos

povos, prote¢do dos direitos humanos e a paz mundial.

Acima de tudo, foi uma condenagdo ao colonialismo em todas as suas manifestagdes,
ou seja, colocava-se como neutra em relagao aos dois blocos que disputavam o poder
a época. O terceiro-mundismo como discurso politico, econémico e social, enfim,
passou a ganhar articulagdo global, culminando na formagdo do Movimento dos Néo-

Alinhados, em 1961, na Conferéncia de Belgrado (Bianco et al., 2019, p. 124).

Bianco et al. (2019, p. 24) acrescenta que “as emancipagdes ocorridas nesse periodo
originaram novos paises que visavam integrar o sistema internacional, naquele momento ainda

caracterizado pela bipolaridade e pela marginalizagdo dos paises periféricos”. Para a
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conferéncia de Bandung ocorrer, foi preciso uma articulacdo conjunta desses paises, com o
objetivo de “contestar a dominacdo imposta pelas poté€ncias mundiais, encorajando a

descolonizacgao, a neutralidade em relagao aos dois blocos ¢ o refor¢o da soberania nacional”.

Figura 17 — Paises participantes da conferéncia

Fonte: Wikipedia (2023).

Shang (2019) esclarece que, no contexto internacional da época, os paises em
desenvolvimento tinham disputas pronunciadas porque diferiam muito uns dos outros, ndo se
entendiam profundamente e eram divididos por influéncia dos paises ocidentais. O autor
acredita que a conferéncia de Bandung, tdo vital para a unidade futura dos paises
subdesenvolvidos, foi realizada com sucesso somente gracas aos esforcos da delegagdo chinesa
para promover consultas em pé de igualdade e buscar terreno comum. Ele cita Wang Hongyi,
pesquisador assistente do Instituto de Estudos Internacionais da China, para quem a Nova Rota
da Seda nao s6 coincide com o Espirito de Bandung, como também lhe traz um sopro de ar
fresco. Os paises em desenvolvimento na Asia e na Africa sdo o pilar da Nova Rota da Seda,
mas tém sistemas sociais, modelos de desenvolvimento e interesses diferentes. Como resultado,
o Espirito de Bandung, que destaca a promogao de consultas em pé de igualdade e a busca por
terreno comum enquanto se arquiva diferengas, ¢ altamente relevante para buscar interesses
compartilhados e cooperagdao ganha-ganha.

Ainda de acordo com Shang (2019), a Nova Rota da Seda, segurando alto o estandarte
da paz, desenvolvimento e cooperagdo ganha-ganha, foi endossada por muitos paises asiaticos

e africanos. O Novo Banco de Desenvolvimento, o Fundo da Rota da Seda e o AIIB sdo bem
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recebidos por muitos paises, uma indica¢do da busca persistente dos paises asidticos e africanos
pela paz e pelo desenvolvimento. Também mostra que o Espirito de Bandung ¢ muito atraente
entre a comunidade internacional. A comunidade internacional segue atentamente o 60°
aniversario da conferéncia realizada em Bandung e a coloca em pé de igualdade com a Nova
Rota da Seda.

Para o autor, isso indica que o Espirito de Bandung sempre foi vibrante. Mais importante
ainda, igualdade e beneficios mutuos entre os dez principios, o nucleo do Espirito de Bandung,
s30 o que a China e outros paises na Asia e na Africa tém defendido ha muito tempo no
tratamento das relagdes internacionais. Tais principios sdo de valor estratégico para fomentar
uma cooperagao mais estreita entre os paises asiaticos e africanos e colocar em pratica a Nova
Rota da Seda. Abragando a tendéncia dos tempos, a Nova Rota da Seda reflete as aspiracdes
dos paises em desenvolvimento para estabelecer uma nova ordem internacional. Como tal, ¢
essencial que levemos adiante o Espirito de Bandung que incorpora nio intervengao, igualdade,
beneficios mutuos e coexisténcia pacifica ao buscar cooperagio Asia-Africa.

Shang (2019) explica que, ao fazer isso, a Nova Rota da Seda sera indubitavelmente
transformada de uma visao em realidade e uma nova ordem politica e econdmica internacional
sera estabelecida em breve. Na verdade, as pessoas do Terceiro Mundo concordam com o fato
de que a Nova Rota da Seda e o Espirito de Bandung compartilham os mesmos principios. Esta
visdo foi ecoada por Soegeng Rahardjo, o Embaixador da Indonésia na China, que acreditava

na ideia da Nova Rota da Seda como potencial portadora de uma nova esperanga ao Espirito:

Acho que a Iniciativa concebida pelo presidente chinés Xi Jinping se encaixa com o
Espirito de Bandung, pois a BRI destaca particularmente as conexdes entre os paises.
Vocé ndo poderia fazer nada sem tais conexdes”, [...]. S@o as conexdes que
aumentaram a esperanca de que todos os paises da regido possam impulsionar o
desenvolvimento através da cooperagio. E por isso que acredito que a Iniciativa é
exatamente o que o Espirito de Bandung ¢ (Shang, 2019, p. 18).

Para Arrighi (2008), a nova Bandung seria uma versao renovada da alianga do Terceiro
Mundo dos anos 1950 e 1960, buscando, assim como a versao anterior, enfrentar a subordinagao
politica e econdmica do Norte, mas desta vez adequada a uma integra¢do econdmica global sem
precedentes. O autor enfatiza que a emergéncia de tal ordem pode levar em direcdo a uma
cooptacdo das aliangas entre o Norte € o Sul de maneira a conter a subversdo chinesa da
hierarquia global de riqueza. Ressaltando que ndo se deve subestimar o poder dos Estados
Unidos em conluio com a Europa para manter o dominio do Status Quo e o endosso da DIT

orquestrado por eles, Arrighi argumenta que o desastre das ofensivas no Iraque confirmou os
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limites coercitivos da dominagdo do Norte contra a resisténcia do Sul, além de evidenciar que
os alicerces financeiros da dominagao estadunidense e do Norte residem em bases cada vez
mais instaveis.

Hoje, o “espirito de Bandung” ¢ frequentemente evocado em discussdes sobre a Nova
Rota da Seda da China e a necessidade de novos meios de producdo, sobretudo energéticos e
sustentaveis. Uma nova alianga do Terceiro Mundo também tem sido levada a cabo gracas a
Nova Rota da Seda. A iniciativa tem sido vista como uma oportunidade para os paises em

desenvolvimento se unirem para promover seus interesses em comum.
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4 A ENERGIA COMO FATOR DETERMINANTE DO DESENVOLVIMENTO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS: UMA ANALISE DA GEOPOLITICA
ENERGETICA CHINESA E SUA RELACAO COM OS PAISES AO LONGO DA
NOVA ROTA DA SEDA

A questdo energética — vital para a sobrevivéncia das sociedades humanas — esta
presente nos processos civilizatdrios desde os seus primoérdios, do fogo ao petroleo. Porém, foi
gragas aos avancos tecnoldgicos, sobretudo energéticos, ocorridos nas revolugdes industriais
que a energia passou a ter uma importancia social e posteriormente internacional cada vez
maior. Um salto tecnologico ocorreu a partir de meados do século XVIII, com a queima do
carvao para movimentar a vapor as maquinas industriais ¢ os motores de trens e navios, € outro,
ainda mais significativo, sucedeu no decurso das primeiras décadas do século XX: o inicio do
uso em larga escala do petréleo como combustivel, especialmente nos veiculos (primeiro a
gasolina e depois o 6leo diesel), proporcionando uma gigantesca metamorfose no modo com
que produzimos e transportamos bens. Nos tempos atuais, a Energia Verde — formas de
producdo energética que sejam ecologicas, sustentaveis e que levem em consideracdo fatores
ambientais — tém ganhado maior importancia. Principalmente ap6s ser promovida de maneira
ativa pelo governo chinés e também gracas ao imenso investimento para a materializacdo dessa
forma energética, incrementada ndo somente no ambito nacional chinés, mas também

fomentada e exportada ao longo da Belt and Road Initiative — BRI, a Nova Rota da Seda.

4.1 COMPREENDENDO A IMPORTANCIA DA ENERGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO E PARA AS RELACOES INTERNACIONAIS
CONTEMPORANEAS

Compreender o caminho percorrido pela China até hoje e para onde ele levard, ¢
importantissimo para o estudo da Economia Politica Internacional, dado que no presente o pais
configura a segunda maior economia do mundo e a principal produtora e consumidora de
energia global (BM, 2021; British Petroleum, 2021). Além disso, tem a segunda maior
populagdo absoluta do planeta, o que representa um imenso potencial de produgdo e consumo.
O mercado energético global tem a China como um de seus agentes mais relevantes, portanto,
as acoes do pais relacionadas com a questdo energética, bem como sua atuagdo nacional e
internacional nessa area impactam de modo significativo as relagdes internacionais

contemporaneas. Para Oliveira (2012) e Fuser (2013), isso ¢ devido ao fato de a energia ser
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fator indissociavel do desenvolvimento na historia da humanidade, sobretudo na atualidade,
caracterizando-se como um recurso essencial para a conexao e produ¢do de todas as atividades
econdmicas.

Fiori (2005) sintetiza o panorama do campo geoecondmico e, em particular, do “mundo
da energia”, afirmando que ¢ uma expansao veloz da demanda e um aumento da intensidade da
competicdo entre os velhos e os novos grandes consumidores de petrdleo e gés natural
disponiveis no mundo. De acordo com o autor, isso ndo ¢ apenas uma disputa normal de
mercado, nem produto de alguma manobra da OPEP, ou do aumento puro e simples das taxas
de crescimento da economia mundial. Pelo contrario, ¢ produto de uma gigantesca mutago
geoecondmica do capitalismo mundial, exigindo ndo apenas um aumento da producdo da
energia, mas também uma redistribuicdo radical de suas fontes de produgao.

Portanto, a ascensdo da China e a promog¢do da Energia no ambito da Nova Rota da
Seda, somado as questdes da competicao hegemonica e da transi¢do energética em andamento
no pais e as revolugdes e inovagdes tecnoldgicas, sobretudo as energéticas, refletem e se
entrelacam aos “ciclos sistémicos de acumulac¢do” apontados por Arrighi (1996), que ocorrem
devido a reestruturacdo e reorganizagdo que este processo implica na ordem econdmica
mundial. O resultado, de acordo com essa teoria, ¢ a emergéncia de um possivel novo ciclo
sisttmico de acumulagdo de poder, fendmeno recorrente e inerente a natureza € ao
funcionamento do Sistema-Mundo.

Para Arrighi (1996) os novos ciclos surgem quando ha significativa mudanga na base
produtiva econdmica e movimentagdo nas dindmicas de poder entre os principais atores do
Sistema Internacional. Neste contexto, Arrighi (2008) sugere a China como o potencial novo
centro do dinamismo econdmico-politico mundial para o século XXI. Ressalta-se nesta
pesquisa os elos entre energia verde, ambiental, ecoldgica e sustentavel, e os ciclos de
acumulacdo sistémica, fatores que se somam devido a importancia de fontes limpas de energia,
considerando os desafios das mudangas climaticas e os paradoxos energéticos da atualidade.
Vistos como parte de um mesmo sistema, esses fatores implicam em uma espécie de ciclo
interligado entre o avango das formas de energia verde e o cendrio de transi¢do e competi¢do
hegemonica.

Assim, o desenvolvimento energético, examinando-se a necessidade do crescimento da
producdo energética para incrementar o desenvolvimento, somado a necessidade de concepgao
e execugdo de mecanismos de produgdo de energia que sejam mais limpos e renovaveis. A

concretizacdo desse ideal de desenvolvimento e inovacdo implica em uma nova “era”
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energética, diretamente relacionada aos ciclos de acumulacdo, pois esse mesmo
desenvolvimento ¢ devido a capacidade do Estado em se expandir material, financeira e
tecnologicamente. Esse argumento — a ligacdo entre energia e ciclos hegemodnicos de
acumulagdo — pode ser melhor entendido observando a importancia que cada fonte energética
teve e tem para hegemonias distintas: o carvao para a hegemonia britanica; o petroleo e a sua
respectiva financeirizagdo para a hegemonia estadunidense; e, agora, a Energia Verde e as suas
inovagoes para a ascensao chinesa.

Realizando-se uma retrospectiva historica dessas épocas de grandes avangos
tecnologicos, percebe-se a evidente importancia das fontes energéticas na sua expansdo e
manutengdo. Nao somente, a producdo energética ¢ mister na distribui¢do de poder entre as
grandes poténcias, assim como também em mudancas dréasticas na operagdo e base industrial
econdmica de cada hegemonia (Zakaria, 2008; Yergin, 2009; Kissinger, 2016). Oliveira (2012)
aponta que esses ciclos sdo dominados por quem possui o acesso as fontes energéticas e a
capacidade de processamento dos recursos, bem como o alcance a tecnologia necessaria ¢ a
capacidade de suprir suas demandas por energia.

Diante desses argumentos, acredita-se que a China, através da transi¢do energética
promovida pela Nova Rota da Seda, pode vir a materializar as condi¢des necessarias para liderar
um novo ciclo sistémico de acumulagdo. Isso ¢ factivel devido a organizagdo, promogao ¢
subsequente materializagdo da Nova Rota da Seda como um projeto de globalizagdo com
caracteristicas chinesas, que interliga de forma logistica e energética mais de 140 paises,
trazendo consigo as condicdes caracteristicas fundamentais para reestruturar e reorganizar o
Sistema-Mundo, alterando a polaridade do Sistema Internacional para a Asia.

Sendo assim, a importancia da posse, manutenc¢ao e distribuicao das fontes energéticas
¢ categoérica para a economia e as relagdes internacionais. Os investimentos financeiros globais
na producdo e consumo de energia sdo significativos, uma vez que todos os aspectos da
atividade econdmica e do desenvolvimento de um pais requerem recursos energéticos (Gopal,
2018). Muitos paises exportadores de produtos primarios tém o petroleo € o gas como
sustentaculos das economias. Por exemplo, esse ¢ o pilar das politicas externas de paises como
Russia, Arabia Saudita e Venezuela (Overland, 2015).

Como exemplo de quem s3o os agentes principais desse mercado, pode-se analisar o
caso do petrdleo bruto (Figura 18). De acordo com a U.S. Energy Information Administration
(EIA, 2022), os cinco principais paises produtores, entre 1980 e 2021, foram Estados Unidos,

Russia, Arabia Saudita, Canada, Iraque e a ex-Unido Soviética.
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A mesma fonte informa que cerca de 100 paises produzem petrdleo bruto, sendo este
um produto fundamental de suas economias.Entretanto, em 2021, cinco paises representaram
cerca de 51% da producdo total de petroleo bruto do mundo, e suas participagdes percentuais
nessa producao foram: Estados Unidos, 14,5%; Russia, 13,1%; Ardbia Saudita, 12,1%; Canada,
5,8%; e Iraque, 5,3%.

Figura 18 — Top cinco dos paises produtores de petrdleo bruto, 1980-2021
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O mercado mundial de petréleo € complexo, pois muitos agentes, incluindo governos e
empresas privadas, desempenham varios papéis na movimentagdo de petroleo bruto dos
produtores aos consumidores. Segundo a IEA (2022), existem trés tipos de empresas fornecem
petroleo bruto para o mercado global de petroleo. Cada tipo de empresa possui diferentes
estratégias operacionais € objetivos relacionados a produgao:

a) Empresas Petroliferas Internacionais (I0Cs), que incluem ExxonMobil, BP e Royal

Dutch Shell, sdo inteiramente de propriedade de investidores e estdo interessadas
principalmente em aumentar o valor para seus acionistas;

b) Empresas Petroliferas Nacionais (NOCs) operam como extensdes de um governo ou

de uma agéncia governamental e incluem empresas como a Saudi Aramco (Arédbia

Saudita), a Pemex (México), a CNPC e a Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA). Os
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NOCs apdiam financeiramente os programas do governo e, as vezes, fornecem
suporte estratégico.

c¢) NOCs com autonomia estratégica e operacional, que funcionam como entidades

corporativas € nao como extensoes dos governos de seus paises. Esta categoria inclui
a Petrobras (Brasil) e a Statoil (Noruega). Essas empresas muitas vezes equilibram
preocupacdes voltadas para o lucro e os objetivos de seus paises com o
desenvolvimento de suas estratégias corporativas.

Sob outra perspectiva, ainda que o petrdleo e o gés natural sejam a base da economia de
certos paises, ¢ um fardo consideravel de saldos comerciais e fiscais para muitos paises
importadores, deixando-os mais fracos do que seriam se nao dependessem tanto do
fornecimento externo desses produtos. Os recursos petroliferos reunem 13 paises na OPEP,
dentre os quais seis se localizam no Oriente Médio, com lideranga da Arabia Saudita. Essa
caracteristica ¢ uma das motivagdes para o envolvimento politico e militar dos Estados Unidos
na regido, e um fator nas disputas territoriais em varias partes do mundo.

Além disso, € preciso considerar que o fornecimento de energia ¢ singularizado de
acordo com diferentes regides, ou seja, em distintas partes do mundo, usam-se determinados
tipos de energia. Pode-se tomar como um dos extremos a regido da Asia-Pacifico, onde o carvio
0 uso para energia foi sendo suplantado pelo uso na industria petroquimica e de transformagao.
Nesse cenario de transi¢io evolutiva, a China, a India e outros paises asiaticos respondem pela
maior parte do crescimento da demanda energética. De modo diverso, a demanda de energia
nas economias consideradas desenvolvidas, como os paises da Europa Ocidental, da América
Anglo-saxdnica e do Japao, € consolidada e estavel.

De acordo com o boletim de anélise de 2015 da IEA sobre o panorama energético da
China, o pais tornou-se o maior produtor, consumidor e importador de quase metade do
consumo global de carvao, um fator importante nas emissdes mundiais de dioxido de carbono
relacionadas a energia. O crescimento da produ¢do de carvao chinés foi a chave para tornar a
China o maior produtor energético do mundo em 2009. Houve industrializagcdo consideravel
da China e modernizagdo rapida, levando o pais a se tornar o maior gerador de energia do
mundo em 2011. A Asia tem enormes reservas de carvéo, equivalentes a quase trés quintos do
total mundial, mas elas sao distribuidas de forma desigual. As maiores reservas sao encontradas
na Sibéria, nas republicas da Asia Central, na India e especialmente na China; A Indonésia, o
Japao e a Coréia do Norte t€m reservas menores, mas, no entanto, economicamente importantes.

A China tem principalmente reservas de carvao de alta qualidade (Figura 19). Cada provincia
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tem pelo menos um campo de carvao, mas as maiores reservas estdo em Shanxi e Shaanxi, na
bacia do rio Ordos, no Norte do pais (Atwater et al., 2018).

De acordo com matéria publicada pela Reuters, em 28/03/2021, a China gerou mais da
metade (53%) do total mundial de energia movida a carvao em 2020, nove pontos percentuais
a mais que cinco anos antes, apesar das promessas climaticas e da construcdo de centenas de
usinas de energia renovavel. A agéncia de noticias britanica afirma que, segundo o grupo de
pesquisa de energia e clima Ember, “Embora a China tenha adicionado um recorde de 71,7
gigawatts (GW) de energia edlica e 48,2 GW de energia solar no ano passado, foi a inica nagao
do G20 a ver um salto significativo na gerag¢do a carvao”. Os dados produzidos pelo referido
grupo revelam que a geragdo a carvao da China aumentou 1,7% (77 terawatts-hora), valor
suficiente para elevar sua participacdo na energia global a carvdao para 53%, um aumento
relevante diante dos 44% em 2015. Entretanto, o relatério também enfatiza que “A China
prometeu reduzir sua dependéncia do carvao e elevar as emissoes de gases de efeito estufa que
aquecem o clima a um pico antes de 2030 e tornar-se “neutra em carbono” até 2060”. Além
disso, Ali Gholizadeh et al. (2020) estimam que a dependéncia chinesa de petroleo estrangeiro
tenha custado a economia do pais entre 0,57% e 3,93% do produto interno bruto entre 2001 e
2015. Eles sugerem que a compra de barris de capital proprio no exterior ¢ uma maneira da
China aumentar seu proprio suprimento de petroleo. As rotas presentes na Nova Rota da Seda
sdo ricas em recursos de petroleo e gas, e manter relagdes comerciais estaveis de petréleo e gas
com esses paises € crucial para manter a seguranca energética e econdmica da China.

Através dos processos de producdo, comercializagdo e acumulagdo capitalista, os
recursos energéticos se tornam ainda mais importantes, pois passam a constituir alvo de disputas
pelo seu controle e uso. Em uma sociedade industrial, a utilizacdo intensiva de recursos
energéticos ¢ fundamental para a producdo de bens de consumo, a fim de que as fabricas possam
produzir uma maior quantidade de bens em um tempo cada vez menor, além de ser necessario
para o uso industrial dos meios de transporte, responsaveis pela distribui¢do da matéria-prima
até a industria e ao consumidor (Oliveira, 2007). Essas disputas por matérias-primas para a
industria e como fonte de energia para a producdo e transporte, levaram a conflitos e guerras
durante a Era Industrial.

Oliveira (2007) agrupa esses conflitos em dois grandes conjuntos: as guerras que
ocorreram diretamente entre os Estados dos paises industrializados e as guerras entre as nagdes
ndo industrializadas, mas ricas em recursos naturais estratégicos. O autor relata que foram essas

guerras da Era Industrial que acabaram por moldar, direta e indiretamente, o Sistema Mundial
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contemporaneo, definindo as relacdes de poder entre os Estados, entre dominantes e

dominados.
Figura 19 — Distribui¢@o de minas de carvédo térmico na China
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Fonte: China Dialogue (2022).

Para Klare (2001), o petréleo — como motivo de disputa por empresas ou para guerras
entre Estados — destaca-se entre os recursos energéticos por estar relacionado a uma grande
quantidade de conflitos, levando alguns autores a considera-lo como a maior fonte de problemas
de Seguranca Internacional, inclusive na atualidade.

Para Engdahl (2012) “assim como as guerras pelas especiarias oito séculos antes, a
questdo de quem controla os recursos estratégicos ¢ o que conta, € nisso, o 6leo € o que tem
maior valor nesse jogo geopolitico”. Esse sistema mundial atual € caracterizado pela existéncia
de varios polos de poder econdomico e a0 mesmo tempo, militarmente polarizado por uma tnica
superpoténcia, os Estados Unidos. Suas acdes e decisdes estratégicas afetam toda a dindmica

do Sistema Internacional, reforcando a tese de Cecefia de que o petrdleo ¢ fundamental ndo
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apenas para manter o nivel de desenvolvimento e bem-estar econdmico das sociedades, mas
também continua determinante para a manutencdo da estabilidade do atual Sistema
Internacional (Oliveira, 2007).

Essas guerras ajudaram a tragar a hierarquia e as relacdes interestatais que definem o
mundo contemporaneo, seja entre os Estados centrais ou entre os periféricos, mas
principalmente para engendrar o relacionamento entre o Centro e a Periferia do Sistema-
Mundo. O petroleo, como matéria-prima estratégica, € vital para os interesses ¢ a seguranga dos
Estados, pois desempenha fungdes essenciais nos paises, tais como o funcionamento da
economia, da maquina militar, do bem-estar da populagdo e como combustivel para a producao
industrial e alimenticia.

Sendo assim, o petréleo adquire uma importancia ainda maior que qualquer outra
riqueza e valor, ja que sem ele, ou tendo o seu acesso a sua extracdo ou compra negado, o Estado
em questdo pode vir a se deteriorar. Dessa maneira, a competi¢do pelas matérias-primas
energéticas se acirra, sendo o petréleo tanto necessario para a sobrevivéncia dos Estados, quanto
como ferramenta de pressao e de politica externa. Esta ultima caracteristica, a do sistema para
a aquisi¢dao de petroleo como politica internacional e forma de exercer poder, ¢ a que sera
explorada com prioridade nesta pesquisa, principalmente devido ao advento em larga escala de
novos instrumentos financeiros — chamados “contratos futuros” (Engdahl, 2012).

O estabelecimento de Contratos Futuros negociados em renminbi (a moeda chinesa,
também conhecida como yuan), para a principal commodity energética possui ramificagdes
potencialmente profundas (Bernardi, 2019), tanto para a pratica transacional nos mercados
mundiais de energia quanto para o futuro do sistema monetario internacional, pois o dolar tem
sido hd quatro décadas a moeda dominante na negociacdo e precificagdo dos volumes de
petrdleo e gas, e € nesse sistema que as suas vendas internacionais sao faturadas e liquidadas
no mercado a vista. Devido ao peso do délar no comércio internacional de energia, este mantém
a posicao principal de moeda transacional e de reserva do mundo. O Petroyuan pode ser um
desafio significativo para o prolongamento indefinido do dominio do ddlar nas transagdes
internacionais de petréleo e gés e, portanto, a primazia global do ddlar.

Nessa conjuntura, poderosos atores estatais trabalham através das estruturas politicas e
econOmicas internacionais para limitar e influenciar as opgdes dos participantes do mercado
para a escolha das moedas nas vendas transfronteiricas de hidrocarbonetos, e as razdes sdao
categoricamente estratégicas, estabelecendo a configuracdo do ambiente institucional para as

relacdes monetérias internacionais. O papel da energia como recurso de poder para as grandes
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poténcias durante o século XX e o funcionamento do seu sistema de producdo e comércio, ¢
fundamental para entender suas fung¢des no século XXI e no reordenamento da balanca de poder
mundial.

Compreender a importancia ¢ o escopo dos fatores energéticos € imperativo para
podermos analisar com sucesso as dindmicas que condicionam o poder, producdo e o proprio
ordenamento do Sistema-Mundo, isso ¢ devido as multiplas conexdes entre as atividades
econOmicas e produtivas que necessitam das mais diversas fontes energéticas para o seu correto
funcionamento na contemporaneidade. Porém, ¢ necessario salientar que, ainda que provado a
imensa importancia da energia e suas diversas fontes para a propria dindmica das economias
globais, ndo sdo muitos os autores que se dedicam a explorar especificamente a correlagdo entre
os fatores energéticos e a Economia Politica Internacional, e como isso se traduz em recursos
de poder para os Estados e seus interesses.

O ponto de partida é compreender que as fontes energéticas sdo em si recursos
indissociaveis do desenvolvimento, e que desde a aurora das civilizagdes, se fez presente e
trouxe consigo o desenvolvimento caracteristico para o avangco da humanidade. Para Fuser
(2013) podemos compreender a energia como “a capacidade de produzir alguma altera¢do na
realidade”, com o simples exemplo de que “o calor esquenta a agua”. No decorrer dos séculos
e milénios, o proprio processo da evolugdo humana e das sociedades se demonstrou
intrinsecamente ligado aos usos e a disponibilidade das fontes energéticas. Com o tempo, 0s
diversos processos de transformacdo dos mais distintos recursos naturais energéticos
disponiveis possibilitaram & humanidade avangar e aprimorar suas atividades produtivas, das
mais comuns e triviais, como aquecer agua para um ché ou assar a carne, até as mais profundas
e complexas, como gerar energia atraveés da fusao e fissdo dos atomos.

Parte importante das ideias que geraram a presente pesquisa advém do estudo realizado
por Igor Fuser (2013), Energia e Relagoes Internacionais, que apresenta variadas e distintas
interpretagdes sobre a importancia da energia para as relagdes internacionais, conectando
campos tais como a economia, a fisica, quimica, engenharia, politica, etc. Salienta-se, em
relacdo ao entrelacamento das Relagdes Internacionais com a energia, que embora ndo exista
ainda uma definicdo oficial, existe o consenso de que os fatores energéticos sdo recursos
essenciais para o funcionamento dos Estados (Oliveira, 2012; Fuser, 2013; Yergin, 2009;
Engdahl, 2011 € 2012). Estas interpretacdes provém dos diversos usos sociais da energia, acdes
que fazem parte do avanco do processo tecnologico, a partir do dominio dos recursos naturais

e estratégicos. Esses usos foram sendo dinamizados pelos processos que trouxeram consigo as
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sociedades urbanas e industriais que, a partir do século XIX, modificaram a forma de vida e as
relagdes sociais da populacdo, alterando o relacionamento entre economia e sociedade,
transferindo parte da vida que costumava girar no entorno do campo para as industrias e grandes
centros produtivos.

Essas alteragdes trouxeram consigo uma espécie de novo ciclo, onde a evolucao
tecnologica se fez acompanhar por novos modos produtivos, através dos processos de geracao,
extracdo, processamento, transmissao e distribuicao desses recursos. No geral, esses processos
sao descobertos e implementados com o intuito de melhorar a performance das atividades
econdmicas, tanto em termos de capacidade, quanto em qualidade e desempenho. Eles sdo parte
integrante do proprio processo evolutivo, tanto da tecnologia quanto da propria produgdo
energética, ao possibilitar melhorias na qualidade de vida e aumento das performances
produtivas. Em um primeiro momento, esses processos sao de dificil associa¢ao, porque foram
relativamente lentos no periodo transcorrido entre a Pré-historia e a Revolug@o Industrial, mas
os elos entre desenvolvimento, progresso tecnoldgico produtivo e novas fontes energéticas
ficaram cada vez mais claros apds a introdugao do carvao mineral como combustivel no século
XVII (Smil, 2010).

Segundo Atwater, Riva e McLeroy (2018), por volta do ano de 1850, o uso do querosene
ou 0leo de carvao se tornou comum na Europa e nos Estados Unidos. A Revolugdo Industrial,
processo iniciado na Gra-Bretanha no século XVIII e mais tarde difundido para outras partes
do mundo, trouxe uma demanda crescente por uma fonte de lubrificantes mais barata e
conveniente, bem como pelo 6leo de iluminagdo. Também exigiu melhores fontes de energia,
incluindo combustiveis e energia motriz como o carvao, o_motor a vapor, a eletricidade, o
petroleo e o motor de combustdo interna. A energia, ja tendo sido fornecida pelo musculo
humano e animal e, posteriormente, pela combustdo de combustiveis s6lidos como a madeira,
a turfa e o carvao — recolhidos com esforgo e transportados para o local onde a fonte de energia
era precisa —, agora podia vir do petréleo liquido. Os autores concluem que a vantagem do
petroleo era imensa, pela maior facilidade de transporte na comparagdo com qualquer coisa
antes disponivel e pelas caracteristicas fisicas, por ser uma forma de combustivel muito mais
concentrada e flexivel.

Muitas transformagdes decorreram dos avancos tecnoldgicos na matriz energética
mundial. Tem-se como exemplo a utilizacao do carvao, que possibilitou o desenvolvimento das
maquinas a vapor, a principio permitindo a ampliagdo da producdo téxtil, mas também

resultando na queda dos custos envolvidos nos processos logisticos, tendo como consequéncia
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uma maior integragdo entre o comércio das nagdes, pois servia de combustivel para as
locomotivas e navios, aumentando a velocidade de movimento e diminuindo custos de
transporte.

Portanto, o progresso das fontes energéticas trouxe consigo inovagoes tecnoldgicas que
melhoraram a economia mundial, trazendo inovagdes sem precedentes, principalmente na
Europa, onde essas atividades economicas incrementaram de modo significativo o capital
produtivo excedente. (Datheim, 2003). Salienta-se que o uso do carvao mineral como principal
fonte energética foi responsavel pelo grande avango econdmico, politico e social da época, e
continua sendo até hoje a segunda maior fonte energética utilizada na matriz de consumo global
(British Petroleum, 2021). Porém, segundo De Santa (2002) ja no século XIX a industria do
petréleo conheceu um desenvolvimento promissor, em especial devido ao aumento das
necessidades de combustivel para iluminagdo. Em 1850, na Escocia, foram criados processos
de refinacdo, por James Young, que descobriu a técnica de extrair petréleo do carvao e do xisto
betuminoso.

Esses fatores energéticos tém uma ligagdo intrinseca com o proprio funcionamento do
sistema capitalista, o que ¢ salientado por Fuser (2013), ao relembrar que a introducao das
energias fosseis coincide na histoéria com o surgimento das industrias modernas, que foram
organizadas pela l6gica econdmica capitalista. Fuser cita o autor alemao Elmar Altvater, o qual
aponta a existéncia de um elo estreito entre o capitalismo e as fontes energéticas, tornando
viavel a transi¢do dos padrdes pré-capitalistas predominantes na Europa antes da Revolugao
Industrial para o modo capitalista. Isso s6 foi possivel devido a que, pela primeira vez, a
disponibilidade local dos recursos energéticos, carvao e depois petroleo, deixou de ser
condicionante para a localizacao das manufaturas e outros empreendimentos produtivos.

Com a facilitagdo do transporte de recursos para as mais diversas regides do planeta, o
suprimento de energia passou, a ser apenas um fator, entre outros, nas decisdes onde a producdo
ira ocorrer. Por conseguinte, o acesso a fontes locais de energia tem uma influéncia secundaria
na localizacao dos investimentos no espago global (Fuser, 2013). Nao foi somente a decisdo da
localizagdo dos fatores produtivos que sofreu uma metamorfose gracas as mudancas nas
dindmicas energéticas das fontes fosseis, em especial na Revolugdo Industrial, mas também a
disposi¢do da organizacao do trabalho. Visto que a localizacdo desses recursos ndo possuia
restri¢ao ao seu uso, e por estarem disponiveis a qualquer momento e em intensidade constante,

a estruturacdo da producao se flexibilizou de acordo com o interesse da organizacdo em gerar
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produtividade e rendimentos. Assim sendo, ¢ possivel depreender que ha ligacdo entre o uso
das fontes energéticas fosseis e o proprio sistema econdmico capitalista.

Dessa forma, elucidada a ligacdo entre as formas energéticas tradicionais e o
capitalismo, podem-se caracterizar as energias verdes renovaveis como alternativa ndo somente
a descarbonizagdo, mas também ao capitalismo monopolista. O que coloca essas formas verdes
como “alternativas” ao tradicional modelo capitalista de producdo de energia ¢ o fato de que
suas fontes de dependem de fatores externos naturais € que ndao podem ser reproduzidos
artificialmente, ao exemplo da chuva, que pode gerar hidroeletricidade, da fotossintese das
plantas que geram os biocombustiveis, da captacdo de luz solar ou dos ventos que movem as
pas eolicas (Fuser, 2013). Considerando os argumentos expostos, € necessario chamar a aten¢ao
para o fato de que € mais atrativo para as cadeias de producao capitalista a manuteng¢ao dos
estoques imediatos de geracdo energética, pois esses fatores naturais naturalmente restringem
as operacdes produtivas.

A China ¢ o segundo maior produtor e consumidor de energia do mundo. De acordo
com dados apresentados por Gholidazeh ef al. (2020), até o final de 2004, as reservas
recuperaveis restantes de petroéleo da China eram de 2,3 bilhdes de toneladas, representando
1,4% do total mundial. As reservas recuperaveis restantes de géas natural eram de 2,23 trilhdes
de metros ctbicos, representando 1,2% das reservas mundiais totais recuperaveis de gas natural.
As reservas recuperaveis restantes de carvao eram de 114,5 bilhdes de toneladas, representando
12,6% do total mundial. Em termos de reservas recuperaveis, os especialistas estimam que nos
niveis atuais de exploragdo, os recursos petroliferos e carboniferos da China no Leste serdo
esgotados até 2030 e o desenvolvimento dos recursos hidrelétricos atingird um extremo. Em
termos de qualidade, os recursos energéticos da China sdo dominados pelo carvao. De acordo
com o valor calorifico dos varios combustiveis, a propor¢ao de combustivel sélido, combustivel
liquido e combustivel gasoso ¢ de 4:1 nos recursos energéticos mundiais, enquanto a China esta
muito atrds dessa proporcao. Atualmente, na produ¢do mundial de energia, a propor¢ao de
energia liquida e gasosa de alta qualidade ¢ de 60,8%, enquanto a da China ¢ apenas 19,1%.

De acordo com Jiang et al. (2021), analistas do China Dialogue, o 14th plano quinquenal
chines para a energia moderna tem um olho na seguranga e outro num futuro de baixo carbono.
Em mar¢o, a Comissao Nacional de Desenvolvimento ¢ Reforma e a Administragdo Nacional
de Energia da China divulgaram conjuntamente o “14° Plano Quinquenal para um Sistema
Energético Moderno”, detalhando os planos para o setor energético chinés até 2025. Eles

afirmam que o titulo é novo. Desde 2006, quando o primeiro Plano Quinquenal para o setor



151

energético foi emitido, esses documentos foram chamados de “planos de desenvolvimento
energético”. O foco em um “sistema energético moderno” reflete os objetivos particulares para
o periodo atual — uma mudanga de sistema que pode acomodar a transi¢ao energética. Também
enfatizam que o documento ¢ datado de 29 de janeiro de 2022, antes da invasao da Ucrania pela
Russia. A redefinicdo dos mapas de energia que a guerra trouxe pode ndo ter vindo cedo o
suficiente para ter alguma influéncia, mas a escassez de carvao e eletricidade do ultimo outono
ja haviam tornado a seguranca energética uma preocupacao obvia para a lideranga chinesa.

Os autores afirmam que a analise de abertura do plano diz que este ¢ um periodo critico
para garantir a seguranca energética da China, com riscos antigos € novos se sobrepondo. Ele
julga o periodo do 14° FYP (2021-2025) como importante para estabelecer uma base sobre a
qual a China possa alcancgar seus objetivos duplos de carbono, de atingir o pico antes de 2030
e a neutralidade antes de 2060. A transicdo de baixo carbono deve ser coordenada com o
fornecimento garantido, tornando possivel uma expansdo em larga escala das renovaveis,
evitando cortes de emissdes “em estilo de campanha” ou redu¢do indiscriminada do consumo
de energia. Ou seja, a transi¢do energética ¢ uma tarefa urgente, mas traz consigo riscos de
escassez de oferta, necessitando reformas no sistema para evita-los, um processo que nao so
levara tempo, mas também dependerd um pouco do canto do cisne dos combustiveis fosseis.
Essa tensdo ¢ evidente no plano.

Diante disso, Jiang et al. (2021) esclarecem que o plano omite metas ambiciosas para o
desenvolvimento de renovaveis, enquanto o carvao e a energia a carvao devem garantir a
seguranga energética e servir como “pedras de pavimentagdo” para as renovaveis. Parece que
as restrigdes a energia a carvao estdo se afrouxando. A guerra na Ucrania sé tornou essa tensao
mais pronunciada, ao provocar mais aumentos de precos dos combustiveis fosseis.

“O Rio Amarelo flui para o mar, mas se contorce e vira no caminho”, disse o Dr. Yang
Fuqgiang, consultor sénior do Programa de Mudanga Climatica e Transi¢do Energética (CCETP)
no Instituto de Energia da Universidade de Pequim. A analogia expressa que, enquanto forgas
internas e externas empurram a China para se concentrar na estabilidade, a transicdo energética
continuard mesmo assim (Jiang et al., 2021).

Entretanto, Jiang ef al. (2021), esclarecem que o novo plano energético ndo tem metas
para a eliminagdo do carvao, ele apenas remove os limites do consumo total de carvao e da
porcentagem de carvao no consumo de energia primaria, ambos presentes nos FYPs anteriores.
Enquanto isso, o documento enfatiza longamente a importancia da seguranga energética e o

papel do carvdo e da energia a carvdo em garantir isso: o carvao deve fornecer garantias
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energéticas mais fortes, a energia a carvao terd um papel “de apoio”, e o “uso limpo e eficiente
do carvao” deve ser incentivado (Jiang et al., 2021).

Uma reunido do Comité Permanente do Conselho de Estado no final de abril falou sobre
“desenvolver o papel do carvao como uma fonte principal de energia”. Enquanto isso, no inicio
de maio, o Banco Popular da China aumentou sua cota de reempréstimo direcionado para a
industria do carvao em 100 bilhdes de yuans (US$ 15 bilhdes) para apoiar a producdo de carvao
e a capacidade de reserva. Somando esses desenvolvimentos ao peso do plano energético, ha
preocupacdes de que o consumo de carvao da China e as emissdes de gases de efeito estufa
aumentardo no curto prazo, € uma matriz energética pesada em carvao sera bloqueada (Jiang et
al.,2021).

Os autores relatam que o novo plano também eliminou um limite para o consumo total
de energia. Essa medida ¢ vista como alinhada com um antncio do Conselho de Estado de que
o consumo de energia renovavel recém-adicionada ndo contard para as metas de consumo de
energia ¢ intensidade para o governo local - para permitir mais espago para o crescimento das
renovaveis. O plano também aumenta a porcentagem-alvo para fontes flexiveis de energia (para
24%) e capacidades de resposta do lado da demanda (para cobrir entre 3% e 5% da carga
maxima). Jiang et al. (2021) reiteram que essas medidas devem dar ao sistema elétrico mais
flexibilidade e resiliéncia necessarias para absorver mais energia renovavel. Também acaba
com os limites superiores para o consumo de carvdo por quilowatt-hora - novamente,
interpretado como preparando o caminho para os geradores de energia a carvdo serem
reformados para que possam fornecer servigos de regulacdo de pico para energia renovavel.
Nesse caso, o rapido aumento e diminuicao da geragdo para responder aos picos na demanda
resulta em mais consumo de carvao por unidade de eletricidade.

Especialistas do setor energético que conversaram com o China Dialogue disseram que
o contetido do plano ¢ amplo, mas carece de diregdo geral e metas quantitativas fortes, e envia
varios sinais mistos. Essa falta de clareza, disseram eles, surge das tentativas do governo de
encontrar um equilibrio entre garantir a seguranca do fornecimento no curto prazo e estabelecer
a base para a transi¢do a longo prazo. Fu Sha, diretora do programa Low Carbon Economic
Growth Program da Energy Foundation, entrevistada para a matéria, disse que o plano ndo ¢
apenas sobre os proximos cinco anos - ele olha mais adiante, até¢ 2035. Alguns contetidos sao
sobre trabalho para a transicdo de médio a longo prazo, com um tema comum de construir um
sistema energético moderno que se alinha com os objetivos duplos de carbono da China. Mas

ela diz que o plano permitird aos leitores interpreta-lo de varias maneiras. Por exemplo, falar
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sobre “uso limpo e eficiente do carvao”, bem como liquefacdo e gaseificacdo do carvao,
encorajara alguns, enquanto outros notardo as oportunidades para a energia a carvao fornecer
regulagao de pico ao lado da geragao renovavel no oeste da China. Fu também se preocupa que
a pressao por um crescimento econdmico estavel possa levar alguns governos locais a investir
nesses setores para um impulso no curto prazo, criando emissdes desnecessarias de carbono e
plantas, que serdo eliminadas precocemente ou exigirdo equipamentos caros para captura de
carbono. A China ja anunciou que o consumo de carvao sera estritamente controlado durante o
periodo do 14° FYP, e caird nos cinco anos seguintes, € se comprometeu a atingir o pico de
carbono até 2030, entdo esses investimentos podem estar em apuros financeiros em 10-15 anos,
acrescenta Fu (Jiang et al., 2021).

Apesar desses riscos, Fu acha que os funcionarios do governo local estdo mantendo em
mente as metas de consumo e intensidade de energia. Embora os limites de consumo de energia
estejam sendo afrouxados a partir deste ano, e as verificagcdes de intensidade de energia sejam
feitas a cada cinco anos em vez de anualmente para permitir mais flexibilidade, ela aponta que
os governos locais sabem que ainda serdo responsabilizados em 2025. Além disso, muitos
projetos de energia ainda requerem aprovacao do estado, com controles rigorosos sobre projetos
intensivos em energia e emissodes ainda em vigor. E os proximos planos para energia hidrogénio
e armazenamento de energia, juntamente com programas de trabalho de médio e curto prazo,
fornecerao oportunidades para responder as circunstancias reais (Jiang ef al., 2021).

Fu vé uma série de mudangas necessdrias se o entusiasmo pelos investimentos em
carvao for contido. Primeiro, a intensidade energética e a intensidade das emissdes devem ser
consideradas durante as avaliagdes de impacto ambiental. Em segundo lugar, o sistema de
“controle duplo” para o consumo de energia e as metas de intensidade para os governos locais
devem passar para um novo sistema de controle duplo para as emissdes totais de carbono e a
intensidade de carbono em relagdo ao PIB. Em terceiro lugar, os mercados de carbono devem
ser expandidos ainda mais. Finalmente, mais politicas preferenciais para as renovaveis devem
ser implementadas (Jiang et al., 2021).

O mercado também sabe que deve manter um olho na transicdo energética. Fu Sha diz
que cinco grandes empresas estatais de energia disseram a Energy Foundation China que as
renovaveis foram sua principal fonte de lucro em 2021, e que, a menos que solicitado pelo
governo local, eles teriam pouca inclinacao para investir em energia a carvao. Enquanto isso, o
Banco Popular da China tem alertado as institui¢cdes financeiras para terem cuidado com os

“riscos de transi¢ao” decorrentes dos investimentos em carvao (Jiang et al., 2021).
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Yuan Jiahai, professor da Universidade de Energia Elétrica do Norte da China, também
disse ao China Dialogue que as empresas estatais gerenciadas centralmente ndo querem
construir energia a carvao - mas os governos locais querem, para garantir o fornecimento. Ele
acha que fortes restri¢des do governo central serdo necessarias para evitar a expansao excessiva
da energia a carvao. A abordagem amplamente esperada de transformar o sistema de “controle
duplo” para o consumo de energia e intensidade em um para o carbono ainda carece de padroes
para calcular as emissoes que poderiam ser aplicados. Yuan acha que, no melhor dos casos, o
periodo do 14° FYP vera alguns testes de “controle duplo para carbono” em algumas provincias;
construir sistemas de monitoramento, medigdo ¢ estatistica seria um bom resultado, ele diz.
Mas os sistemas existentes de controle duplo para energia provavelmente permanecerdo como
o principal método de controle das emissoes (Jiang et al., 2021).

O novo plano energético prevé reformas de flexibilidade em massa para os geradores de
energia a carvao, para ajudar a rede a absorver energia eolica e solar. Até o final de 2025, 200
gigawatts devem ser reformados e as fontes de energia flexiveis representardo cerca de 24% de
toda a geragdo - a maior parte da qual deve ser de energia a carvao. Segundo Yuan Jiahai,
algumas novas usinas de energia a carvao serdo necessarias para a regulacdo de pico das
renovaveis em areas do oeste da China, pois ndo ha nenhuma nas proximidades para reformar.
Nao esta claro como a China pode garantir que essas novas usinas, construidas para a regulagao
de pico, sejam usadas apenas para esse fim e ndo comecem a contribuir para a carga base (Jiang
etal.,2021).

Yuan espera que as usinas de energia a carvao para regulagio de pico funcionem por no
maximo 3.000 horas por ano. A média atual para uma usina de energia a carvao ¢ de 4.400 a
4.500 horas por ano - e muitas ainda dao prejuizo. “Como eles vao lucrar com 3.000 horas? ”
Ele pergunta. “Isso ndo ¢ apenas uma questdo de investimentos em ativos encalhados - essas
usinas vao dar prejuizo no minuto em que forem construidas. ” Essa situagdo estimulara os
operadores a gerar mais energia. Yuan diz que precisa haver um sistema em vigor para garantir
que o sistema precise dessas usinas e que elas sejam adequadamente recompensadas se forem
usadas apenas para regulacdo de pico e reserva de emergéncia. ‘“Portanto, o problema central
para a proxima etapa sdo os mecanismos de pagamento de capacidade para o mercado de
energia. ” Embora o 14° FYP para energia fale em melhorar o mercado de servigos auxiliares —
Aqueles que ajudam a manter e equilibrar a transmissdo de eletricidade - Yuan diz que nao
havera progresso real até que isso seja escrito em programas anuais de trabalho (Jiang et al.,

2021).
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O Dr. Yang Muyi, analista sénior de politicas de eletricidade na Ember, diz que os
pronunciamentos politicos sobre como as usinas de energia a carvdo devem operar nao sio a
melhor abordagem: seria melhor usar incentivos de mercado, como criar um mercado de
servicos auxiliares s6lido e um mecanismo de pagamento de capacidade, para incentivar as
usinas adequadas a fornecer servicos de regulacdo de pico e reserva para as renovaveis.
“Podemos ver que muitas usinas de energia a carvao estdo lutando e perdendo dinheiro. Se os
servicos de regulacao de pico e frequéncia nao forem recompensados, uma transi¢cao da energia
a carvao sera mais dificil” (Jiang et al., 2021).

Shi Xunpeng, professor da Universidade de Tecnologia de Sydney e presidente da
Sociedade Internacional para Estudos de Transicdo Energética, acha que as reformas de
mercado permanecem fundamentais. “No nivel do projeto, ¢ dificil julgar se uma nova usina de
energia a carvao faz sentido ou ndo, e muitos fatores ndo mercadoldgicos estdo influenciando
essas decisdes. Por exemplo, os governos locais estdo interessados em criar empregos €
crescimento econdmico, ¢ as cotas de geracao de eletricidade ainda estdo sendo concedidas a
energia a carvao, entdo uma empresa que obtém uma cota ndo se preocupa [com 0 prejuizo].
Mas se as empresas ainda quiserem construir usinas de energia a carvao apos as reformas do
mercado, € provavel que elas sejam realmente necessarias” (Jiang et al., 2021).

Yang Fuqgiang se preocupa com o que o uso a longo prazo da energia a carvao para a
regulacdo de pico significard para as emissdes, mesmo que ndo haja geragdo de base.
“Atualmente, [regulacdo de pico com energia a carvao] pode promover o crescimento das
renovaveis, mas com o tempo esse papel deve ser entregue a fontes mais limpas. Deve ser
temporario e transitorio. Mas se as tendéncias atuais continuarem, isso se tornara um obstaculo”
(Jiang et al., 2021).

A principal causa da escassez de energia do ano passado foi a falta de carvao. O governo
central respondeu com uma série de medidas para aumentar a produg¢do. Em continuacdo a isso,
0 14° FYP para energia remove os limites do consumo total de carvdo e da porcentagem de
carvao no consumo de energia primaria. [sso causou preocupagdes sobre a mineragao excessiva
de carvao. Mas Yuan diz que a capacidade extra dada aprovagao de emergéncia no ano passado
foi colocada em operacdo e qualquer expansao adicional exigiria novas minas de carvao a serem
aprovadas - um processo demorado. Entdo, embora no final de abril o Comité Permanente do
Conselho de Estado tenha dito que haveria um aumento adicional de 300 milhdes de toneladas
na capacidade de carvdo este ano, Yuan espera que seja extremamente dificil alcancar isso

(Jiang et al., 2021).
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O mercado também trabalhard contra os aumentos na capacidade de mineragdo de
carvao. De acordo com Yuan, as empresas de mineragdo de carvao querem manter a produgo
sob controle para manter os precos altos. Eles também estao cientes de que os objetivos duplos
de carbono da China colocam em questdo a rentabilidade a longo prazo dos investimentos.
Entdo “¢ dificil ver como a capacidade extra pode ser fornecida, dadas essas restri¢des”. Yuan
diz que, embora o novo plano ndo limite o carvao, a contribuicdo do combustivel para a matriz
energética geral continuard a cair (Jiang et al., 2021).

Enquanto o carvao e a energia a carvao receberam muita atengao, o novo plano nao
forneceu metas ambiciosas para a capacidade de geragdo de energia eolica e solar, apenas
dizendo que as fontes de energia nao fosseis devem representar 39% da geragao total de energia
até 2025. A midia observou que isso representou uma ligeira desaceleragdo no ritmo de
mudan¢a no 13° FYP, e foi menor do que o mercado havia antecipado. Lauri Myllyvirta,
analista-chefe do Centro de Pesquisa em Energia e Ar Limpo, descreveu-o como o “minimo
absoluto” se a meta de 20% de energia ndo fossil no consumo total de energia for alcangada
(Jiang et al., 2021).

De acordo com Yuan Jiahai, no contexto de garantir o fornecimento de energia, o
governo deveria estabelecer metas alinhadas com sua Contribuicio Nacionalmente
Determinada para o Acordo de Paris: “trazer sua capacidade instalada total de energia edlica e
solar para mais de 1,2 bilhdo de kW™ at¢ 2030. Comentando sobre a falta de uma meta
quinquenal mais ambiciosa, Yuan disse: “Desenvolver renovaveis ndo ¢ apenas uma questao
de construir capacidade de geracdo. A rede precisa ser capaz de absorver essa energia. Ha
questdes sistémicas em jogo. Até que elas sejam resolvidas, devemos evitar a superestimulagao
no setor de energia nova. ” O governo também est4 deixando espago para manobra caso precise
responder a escassez de energia como as vistas no ano passado. “Mas na pratica, pode ser um
caso de parecer relaxado por fora, quando muito esta sendo feito por baixo dos panos. ” Yuan
diz que o governo fez planos para grandes parques edlicos em regides desérticas, € que, na
pratica, a China estard visando metas mais ambiciosas para a energia eolica e solar (Jiang et al.,
2021).

“Muita gente diz que a China estd adotando uma linha mais suave na transi¢do
energética. Eu ndo acho que seja suave”, disse Yang Muyi. Ele acha que a meta de 39% para
fontes de energia ndo fosseis na geracdo de energia significard um crescimento rapido da
energia edlica, por dois motivos: primeiro, a hidro e a energia nuclear ndo podem ser

desenvolvidas rapidamente, entdo o crescimento nos proximos cinco anos precisard ser de
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energia edlica e solar; segundo, o novo plano inclui uma meta para a eletrificagdo do consumo
final de energia - cerca de 30% até o final do periodo, maior do que na UE ou no Japao hoje.
Isso, combinado com a meta de 39% de energia ndo fossil na geracdo de energia, exigird um
crescimento mais rapido das fontes de energia nao fosseis, como a edlica. “Até termos uma
implantacdo em larga escala de armazenamento de energia de longa duragdo, a energias e6licas
e solares sozinhas ndo podem substituir a energia a carvao”, disse ele. A énfase do plano em
usar a energia a carvao para a regulacao de pico visa permitir que a rede acomode uma geragao
crescente de energia edlica e solar (Jiang et al., 2021).

Nao ¢ mais a velocidade de construcao que determinara o quao rapido as renovaveis
crescem ou a velocidade da transicdo energética, asseguram os autores, sim a rapidez com a
qual a rede pode absorver esses suprimentos. Shi Xunpeng, professor da Universidade de
Tecnologia de Sydney e presidente da Sociedade Internacional para Estudos de Transicdo
Energética, diz que a falta de uma meta especifica para a energia eolica ¢, na verdade, um
aspecto positivol. “No passado, as metas eram usadas para estimular o crescimento, devido a
falta de competitividade no mercado. Agora, a energia edlica e solar opera sem subsidios na
maioria das regides e estd procurando acesso a rede. As empresas querem construir, ¢ a rede
que esta dizendo ndo”, disse ele. “Nao ¢ mais a velocidade de construcdo que determinara o
quao rapido as renovaveis crescem ou a velocidade da transi¢do energética - € o quao rapido a
rede pode absorver esses suprimentos. Custos e tecnologia ndo sao os maiores desafios - o maior
desafio ¢ garantir a seguranca energética. Todos nds vimos isso no ano passado. Agora € hora
de um esfor¢o concentrado para reformar o sistema elétrico, e isso ndo pode ser feito as pressas”
(Jiang et al., 2021).

Yang Muyi disse que a maior contradi¢do agora € entre um sistema energético antigo e
a necessidade de desenvolvimento de novos tipos de energia, como a eolica e solar. Nao fazer
isso adequadamente poderia levar a problemas com a seguranca e estabilidade do fornecimento.
Mas construir novos sistemas de energia e energia significa mudar os ja existentes - uma tarefa
complexa e abrangente. E por isso que este novo plano, que visa garantir a seguranga do
fornecimento e também construir um sistema energético moderno, parece ndo ter um tema
comum, segundo Yang Muyi. Ele ressalta que “remodelar o sistema energético ndo ¢ apenas
uma questdo de mercado de energia”, pois “a governanga precisa ser remodelada também™
(Jiang et al., 2021).

Jiang et al. (2021) sustentam que, ao revisar as aprovagdes provinciais de energia a

carvao para 2020, o Greenpeace encontrou razdes contraditorias dadas por aqueles no leste e
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oeste da China. No Oeste, novas usinas de energia a carvao foram ditas como necessarias para
que a energia pudesse ser exportada para o leste, enquanto no Leste, elas foram justificadas com
base na autossuficiéncia. O novo plano também pede o aumento de ambas as “bases de energia
limpa” no Oeste (Figura 20), que significa principalmente solar e edlica acopladas com energia
a carvao, e “energia nao fossil” no centro e leste da China, que pode incluir hidro e nuclear.
Mas a energia edlica e solar, embora sejam fontes de energia nao fosseis, precisam de apoio da
energia fossil para a regulagdo de pico, e as linhas de transmissdo de longa distancia levam
muito tempo para serem construidas. No final, podemos ver novas usinas de energia a carvao
construidas tanto no Leste quanto no oeste do pais, para evitar escassez de energia como as
vistas no ultimo outono.

Para Jiang et al. (2021), ¢ hora de remodelar todo o sistema e ndo pode haver pontos
fracos, sob pena da China ndo ser capaz de progredir. Seu entrevistado, Yang Muyi, acha que
a governanca do poder na China carece de coordenagdo entre regides, o que significa que os
recursos nao sdo alocados da forma mais eficiente possivel. Ele aponta que as provincias
orientais nao controlam as usinas das quais dependem para a eletricidade importada, e elas nao
podem garantir que esses projetos sejam construidos no prazo, ou que as provincias
exportadoras ndo retenham eletricidade para seu proprio uso. As provincias importadoras,
portanto, constroem suas proprias usinas para garantir o fornecimento, duplicando as ja
construidas em outros lugares. Por isso, ele diz, é que a coordenagao entre provincias ¢ tao vital.
Um artigo que Yang e Shi Xunpeng co-autoraram sugeriu olhar para um mecanismo de
coordenaciio para toda a Area da Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau. Nesse artigo
eles apontaram que a governanga energética da China funciona de cima para baixo - metas sdo
definidas, planos sdo elaborados de acordo, e instrucdes sao repassadas pelas camadas do
governo. Isso tem vantagens quando se trata de mobilizar recursos e impulsionar o crescimento
econdmico, mas também significa que os governos locais tém ferramentas politicas limitadas e
poderes, e sdo incapazes de coordenar com outras jurisdi¢des quando necessario, seja entre ou
dentro das provincias. Por exemplo, os governos locais sdo incapazes de organizar para outras
jurisdi¢des fornecerem regulacdo de pico para sua geragdo renovavel a medida que eliminam o

carvao. A coordenacdo em areas mais amplas € necessaria.
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Figura 20 — Mega bases de energia limpa

Nine large-scale clean-energy bases illustrated in China's 14th Five-Year Plan (2021-2025)
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Fonte: CGTN (2021).

O novo plano energético propde um mecanismo de implementacdo, coordenado pela
Comissao Nacional de Energia, gerenciado por departamentos governamentais € com governos
provinciais e grandes empresas de energia realizando um trabalho detalhado de implementacao.
Mas Yang Muyi adverte que na China, a coordenagdo acontece durante o planejamento e a
definicdo de metas, e raramente durante a implementagdo. Shi Xunpeng disse que a
coordenacdo entre regides nas operagdes da rede precisa acontecer mensalmente, diariamente e
até mesmo por hora. Mas a coordenagdo pela Comissao Nacional de Energia acontece apenas
quando os sistemas estdo sendo colocados em pratica ou planos implementados. Ele
acrescentou que a questdo central é: o que ¢ mais eficiente para o mercado fazer, e o que ¢
melhor deixar para o governo? Ambos terdo seus papéis a desempenhar — a questdo ¢ como
equilibré-los (Jiang et al., 2021).

A partir desses dados sobre a China, que tem dificuldades para equilibrar a balanga entre
seus recursos € suas necessidades energéticas, pode-se retomar o fato de que as possibilidades
de operagdo do sistema produtivo e a flexibilidade no uso social das fontes energéticas tornaram
as sociedades industriais, na pratica, dependentes de energia para realizar as atividades
cotidianas, para citar novamente Fuser (2013). Ele explica que no Sistema-Mundo capitalista,

cuja unidade de andlise sdo os Estados, garantir o acesso a fontes energéticas torna-se
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condicionante para o desenvolvimento econdmico, através de negociagdes, articulacdes e
cooperagdo e conflito nas Rela¢des Internacionais. Dadas essas condigdes, entende-se a
necessidade de buscar solugdes diferentes e alternativas para a geragdo energética, com o
objetivo de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, que necessitam de grandes e
custosas reservas, € que sao distribuidos de maneira desigual na geografia global, tornando
paises que nao foram privilegiados com acesso a essas fontes dependentes da importacao
internacional.

Nao somente, dado que o sistema capitalista ¢ amplamente dependente da queima de
combustiveis fosseis e tendo em mente os sinais de esgotamento desse modo produtivo —
deplecao dos suprimentos, prejuizos socioambientais e o acirramento das mudancas climaticas
— a situacdo se agrava e torna-se imperativo que a humanidade busque solucdes alternativas a
geracdo energética. Estas solu¢des devem ser limpas, como ¢ o exemplo do gas natural e da
energia nuclear, e/ou renovaveis, tais como aquelas advindas das fontes hidro, eolicas, solares
e dos biocombustiveis.

Por conseguinte, a inevitabilidade da alteragdo das fontes de abastecimento energético
¢ considerada uma questdo imperativa de seguranga nacional. Dado esses desafios,
compreende-se a importancia da seguranga energética para as Relagdes Internacionais. Além
disso, Fuser (2013) ressalta que a propria necessidade de garantir a seguranca do suprimento
energético ¢ abordada de modo abrangente como uma questdo de seguranca pelos Estados,
principalmente apds os acontecimentos ocorridos nos chamados Choques do Petroleo nos anos
1973 e 1979.

Sobre esses eventos, vale relembrar que Arrighi e Silver (2001) caracterizam esses
episodios como “crise sinalizadora” — e o periodo po6s 2001 como “crise terminal” — da
hegemonia estadunidense. Oliveira (2007, p. 30) reforca esse alerta, afirmando que € necessario
se ultrapassar a barreira dos indicadores econdomicos e financeiros para analisar a crise da
hegemonia dos Estados Unidos, porque os recursos energéticos nao sao meros commodities NO
mercado internacional, mas sim ‘“poderosos recursos estratégicos ligados a seguranca
nacional”. A questdo da seguranca energética dos Estados pode ser percebida como sendo
socialmente construida e, portanto, ndo passivel de predeterminagdo, com potencial de ser
analisada pelos mais diferentes prismas, mas ¢ no ambito da Economia Politica Internacional
que ela melhor se encaixa, pois, além de ser onde ocorrem os principais conflitos, € na economia
e no desenvolvimento que os efeitos decorrentes dessas crises energéticas sdo mais visiveis e

quantificaveis. Isso esta relacionado ao fato de que, quando ocorre escassez ou interrupgao do
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suprimento ou producdo de determinado recurso energético, tais desavencas tendem a ser
solucionadas através da diplomacia. Por meio dessa racionalidade, podemos perceber a
seguranca energética como objetivo de politica publica, e isso inclui atender ao funcionamento
e resolver os distiurbios do fornecimento de algo que possui utilidade e ¢ vital para as mais
diversas atividades, a energia.

E necessario compreender que a necessidade de garantir a seguranga energética é
impulsionada pelas exigéncias de diversos setores da atividade humana — governamental,
humano, social, ambiental, militar, econdmico etc. — e ndo somente no aspecto da competi¢ao
por recursos. Levando em conta esses argumentos, pode-se dizer que a questdo energética se
converte em bem publico e o seu asseguramento envolve compreender os riscos e desafios
inerentes ao processo € ao comércio, tais como interrupgdes no suprimento, depletamento de
recursos, volatilidade de pregos, dependéncia de importagdes, constru¢do ¢ manutencdo de
infraestrutura e linhas de transporte energético etc.

Para a resolugdo de muitos desses problemas sdo postos a disposi¢do recursos militares,
mas (Paiva et al., 2017) entende que esse tipo de recurso nao constitui uma resposta satisfatoria
para sana-los. A convic¢ao de alguns Estados nesse sentido se fundamenta no fato da energia
ser um recurso fundamental e por vezes estratégico, que todos os Estados necessitam e dotada
de sentidos distintos para inimeros atores, entre os mais variados cenarios. Isso implica que,
no caso de escassez da propria limitacdo ao acesso a fontes energéticas, os Estados se sentem
forcados a buscar esses recursos no exterior. A China, por exemplo, em seu processo de
crescimento a partir dos anos 1990, foi levada a importar petroleo, em virtude de que sua
producado interna era insuficiente para suprir a demanda gerada pela dinamizacao das atividades
econdmicas.

Em vista disso, podemos compreender que a propria natureza desses recursos os torna
estratégicos e o acesso € manutengdo constante desses dos mesmos forga os Estados a se sujeitar
as dindmicas do mercado internacional. No que se refere a propria posse, controle e acesso a
recursos energéticos, Fuser (2013) alega que h4d uma grande necessidade contemporanea para
explicar as relagdes entre as agdes e comportamento dos Estados com os mercados energéticos
globais e a dimensdo energética do desenvolvimento econdmico. O autor ressalta que as
perspectivas positivistas do realismo e do liberalismo — que pouco mencionam a respeito da
questao energética e dos recursos naturais em seu escopo — fazem uma contribuicado minguada
para o debate securitario e pouco concorrem para aclarar a questdo da eficiéncia e transicao

energética em voga. Isso ocorre porque essas teorias sdo voltadas para a explicacdo da dindmica
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dos paises ricos e somente a nivel estatal; em outros termos, significa que essas explicagdes
desconsideram a importancia dos paises periféricos — em sua maioria grandes produtores e
extratores de matéria-prima usada para gerar energia — e, por consequéncia, deixam de contar
com um grande nimero de atores importantes para entender o real cenario.

Ja sobre o ambito das contribuicdes do marxismo sobre a utilizagdo dos recursos
energéticos e as relacdes internacionais, Fuser (2013, p. 21) ressalta a nogdo da importancia
desses debates sobre “os impasses decorrentes da degradagdo ambiental sob o efeito da
expansao econOmica capitalista”. Disso deriva-se o que podemos perceber como uma “crise
dupla”, ao constatarmos a finitude dos recursos energéticos fosseis e o impacto dos mesmos em
relacdo a crise climatica e ao desequilibrio ecoldgico causado pela exploracao predatoria e
queima desses combustiveis em larga escala para reproduzir o modo produtivo capitalista. O
autor sugere que o crescimento com o objetivo final de acumulagdo de capital, que se acirra de
forma acelerada e desenfreada, a despeito da imensa desigualdade social gerada e do
aceleramento das mudancas climaticas — ja indiscutiveis —, pde em perigo a continuagdo da vida
de muitas espécies no planeta e trard ainda mais consequéncias negativas e sofrimentos
inimaginaveis as geragdes futuras, caso a humanidade sobreviva.

Ao longo das ultimas décadas, negando e depois ignorando tais questdes, o capitalismo
tem flertado com a extingdo, pois a escassez ¢ a degradagdo do meio ambiente ndo s6 colocam
em risco existencial a biodiversidade, incluindo os seres humanos, mas também ameagam a
propria logica da reproducdo do capital, pois ndo haverd mais economia ou qualidade de vida
aceitavel num planeta assolado pelo descompasso climatico, restando, como Unica solugao real
para resolver esse problema, romper com o paradigma energético da continuagdo do uso
desenfreado de energias ndo renovaveis e pouco ecoldgicas.

Sobre a relagdo entre o capitalismo e os recursos energéticos, Klare (2001), ressalta que
esse relacionamento fomentou a competi¢@o e o conflito por essas matérias primas, levando a
uma intensificacdo dos sinais de esgotamento dos combustiveis fosseis. Sobre isso, Fuser
(2013) aponta trés tendéncias que indicam o esgotamento desses recursos: a globalizacao, que
possibilitou 0 escoamento dos investimentos em capital e tecnologia para a Asia, levando a um
consideravel aumento na demanda energética desses populosos paises; o crescimento
populacional, que aumenta a demanda por recursos naturais; € a urbanizagdo, que leva ao

aumento do consumo e a poluigao.
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42 A GEOPOLITICA DA ENERGIA E AS ESTRATEGIAS DE SEGURANCA
ENERGETICA

Compreendida a importancia da energia para a humanidade e o papel condicionante dela
para o desenvolvimento e para as conexoes de poder e trabalho nas relagdes internacionais, faz-
se necessario evidenciar as ligagdes entre Economia Politica Internacional e energia, ¢ a
abordagem escolhida para isso sdo as Estratégias de Seguranga Energética apresentadas por
Oliveira (2012), e as aplicacdes das mesmas ao estudo dos alicerces energéticos verdes
instaurados na Nova Rota da Seda.

Em principio Oliveira (2012) busca exemplificar como a energia se tornou um elemento
fundamental para compreender as relagdes entre os Estados e, ao fazer isso, cunha termos para
facilitar a interpretacdo das preferéncias e escolhas dos Estados em suas decisdes e estratégias
energéticas. O autor demonstra como a energia ¢ uma condicionante de poder importantissima
para conceber as dinamicas do Sistema Internacional. Sob a perspectiva da Economia Politica
Internacional, isso ¢ devido a energia ser parte vital da estrutura econdmica moderna,
alcangando aspectos multidimensionais nos mais diversos ambitos, tais como a seguranga, a
politica, a economia, aspectos sociais e a preservagdo do meio ambiente.

Para o autor, a energia pode ser compreendida ndo s6 como recurso de poder, mas
também como fonte de poder potencial — poder esse que tem capacidade de transformar-se em
poder concreto através dos mais diversos mecanismos —, influenciando diretamente a ordem
financeira, a politica e diplomacia, e as questdes militares, instigando o comportamento
nacional e o de outros Estados e outros atores. Neste contexto, energia ¢ um dos condicionantes
para determinar a concentracao e a distribui¢do de poder no Sistema Internacional, e ¢ composta
por variaveis tais como a capacidade de extragdo, distribuicdo, transformacao e uso final dos
recursos energéticos, influenciando as decisdes politicas e as estratégias energéticas formuladas
pelos Estados.

Apresentado esse contexto, compreendemos os aspectos energéticos como sendo
estruturais em relacdo as cadeias produtivas da Economia Internacional, dado o protagonismo
que a energia desempenha ao tornar possivel a execugdo das atividades econdmicas. Sem
energia para servigo publico, transporte, comunicagdo, iluminagao, satde etc. No geral, todas
as atividades modernas param, evidenciando a importancia da manutencdo constante do fluxo
energético, sob o risco de levar as sociedades humanas ao caos e a desordem, além de causar
descomunais prejuizos econdmicos e sociais. Por consequéncia, torna-se evidente que a energia

e desenvolvimento sdo indissociaveis, € quanto mais elevado for o desenvolvimento energético
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de um Estado, maior sera o seu crescimento socioecondmico, ao gerar condi¢cdes para a sua
populagdo ter melhores condigdes de vida e maior capacidade de produgdo. Oliveira (2012, p.
28) relembra que “As nagdes mais ricas e desenvolvidas foram justamente aquelas que
conseguiram dominar um conjunto inovador de técnicas politicas, econdmicas e produtivas,
acessando o controle de tecnologias e sistemas produtivos mais avancados, que permitiram
alcangar um elevado grau de acumulagdo de capital e de qualidade de vida™.

No presente, convivemos com um crescimento da demanda por energia e com um
acirramento da competicdo ¢ do conflito gerados pela busca de garantia para o acesso, a
exploragdo, a extragdo, o processamento ¢ a distribuicdo dos recursos energéticos. Desse modo,
os Estados que desejarem aumentar seu poder e capital necessitam se atualizar e se apropriar
dos diversos tipos de energia, e construir uma forte infraestrutura para garantir seus processos
produtivos e sustentar seu processo de desenvolvimento e, para isso, precisam elaborar as suas
Estratégias Energéticas.

“Estratégia Energética" se refere a capacidade de planejar, operar, modificar e
implementar ag¢des voltadas para o desenvolvimento completo e integrado de diferentes setores
da economia e da sociedade que dependem ou estdo relacionados diretamente a geragdo,
distribui¢do, armazenamento e consumo de energia. Considera-se que este recurso ¢ necessario
para o desenvolvimento de todas as demais atividades produtivas e logisticas de um pais ou
bloco de paises na atualidade, na medida em que, desde a subsisténcia da vida em sociedade,
passando pela produgdo, transporte e uso final de produtos e servigos, até atividades complexas
como a manuten¢do do funcionamento das capacidades de um Estado moderno, dependem do
consumo de energia. O conjunto das capacidades de um Estado ou regido, de tomar decisoes de
forma autdbnoma para assegurar sua propria Seguranca Energética, envolvendo desde os
processos decisorios referentes ao planejamento, passando pelo controle de técnicas e
tecnologias, até a implementagao de politicas, infraestruturas e sistemas energéticos, pode ser
entendido como “Centro de Decisdao Energética” (Oliveira, 2012). Para o autor, o conceito de
“Energia” se refere ao conjunto de processos basicos de extracao, captagao e transformagado de
recursos energéticos naturais, incluindo, ainda, os sistemas de consumo ou uso final das
diferentes formas de energia que ocorrem nas principais atividades produtivas (industria,
agricultura, servicos publicos, comércio, transportes € comunicagoes).

Durante o século XX, tornou-se evidente para a maioria das grandes poténcias que o
controle de recursos de infraestrutura e das tecnologias energéticas modernas havia se tornado

essencial para a capacidade de defesa frente a agressdes externas. Primeiramente, sem o uso de



165

energia moderna, um pais fica impossibilitado de utilizar sistemas de armas bésicos da guerra
contemporanea, que dependem de combustiveis ou eletricidade para seu funcionamento
(Oliveira, 2012). Tornou-se claro que a energia esta ligada de modo intrinseco a logica
capitalista do Sistema Internacional, ou seja, sem energia nao existe comércio, geracao de
empregos, consumo ou desenvolvimento.

Em suma, a energia torna-se um conceito multidimensional que diz respeito a propria
estrutura das sociedades, a manutengao da ordem politica ¢ mesmo da soberania. Assim, da
mesma forma que a energia compode o cerne da capacidade dos Estados, ela torna-se elemento
fundamental para a compreensdo dos padrdes de competicio dominantes no Sistema
Internacional. Sendo a energia fundamental para o Estado, a busca pela Seguranga Energética
se transforma em um dos principais objetivos de longo prazo a ser perseguido na esfera
internacional. Dessa maneira, o sucesso da Estratégia de Seguranca Energética de um Estado,
ou de um bloco de Estados, influencia na percep¢do da distribuicdo de Poder no Sistema
Internacional (Oliveira, 2011 e 2012).

Destarte, considera-se que a instabilidade e a competicao interestatal, predominantes no
Sistema Internacional, impactam o comportamento dos Estados, que passam a procurar a
ampliagdo de suas capacidades de seguranca e poder. Nesse processo de competicao, os Estados
que mais acumularam poder relativo foram justamente os que utilizaram mais — e de forma mais
eficiente — os recursos ¢ a infraestrutura energética disponiveis em cada periodo histdrico. A
competicdo por recursos energéticos escassos, somada a capacidade dos Estados em inovar e
aumentar a eficiéncia do uso dos sistemas energético-produtivos, conformou algumas das
variaveis mais relevantes para que alguns Estados acumulassem mais riqueza e poder do que
outros. Estes Estados ficaram relativamente melhor posicionados para enfrentar a competicao
internacional e, usualmente, passaram a integrar o grupo das nagdes mais ricas e poderosas de
seu tempo. O sucesso de poucos Estados na competicao internacional ampliou as desigualdades
internacionais, servindo de base para configurar as principais relagdes hierarquicas de poder
entre os Estados dominantes e entre estes e os Estados dominados (Oliveira, 2012). Nao
somente, os Estados no impeto competitivo de acumulacdo, efetivamente se sentiram
compelidos a dificultar o acesso dos paises em desenvolvimento ao topo, a fim de assegurar as
suas posi¢des de dominagdo (Chang, 2002).

Portanto, pode-se ter em mente que a utilizacdo da Energia impacta diretamente na
distribuicdo de poder no Sistema Internacional (Oliveira, 2012). Destaca-se que o uso de

diferentes formas de energia pelas diferentes formas de sociedade foi fundamental para a
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estruturacao da histéria da humanidade, mas tornou-se ainda mais central para os Estados da
Era Industrial. Especialmente a partir do século XX, o petroleo se consolida como o recurso
energético mais relevante, visto que passa a estruturar a base da matriz energética global,
tornando-se o centro das principais disputas geopoliticas por recursos energéticos e das disputas
por hegemonia (Yergin, 1992; Oliveira, 2011; Fuser, 2010; Engdahl, 2004 E 2012), o que foi
expresso de forma pertinente por Henry Kissinger, em sua famosa frase: “Quem controla o
petroleo controla nagdes, controla a comida e controlara as pessoas”. Por exemplo, o controle
do petréleo definiu muito da politica externa dos EUA durante a Guerra Fria, teve um papel
decisivo na queda da Unido Soviética e ainda define muitas das a¢des militares estadunidenses.

Para progredir nesta apreciacdo, faz-se necessaria uma breve discussdo sobre os
principais aspectos da Geopolitica que dizem respeito a esta tematica, especialmente aos que
apresentam implicacdes para as premissas, andlise e argumentagdo desta andlise. A
“Geopolitica” ¢ um campo de conhecimento transdisciplinar cujo objeto de estudo incide nas
relacdes entre a geografia e a politica, envolvendo desde o problema do uso dos recursos ¢ do
espaco geografico para a obtencdo de poder politico, até o uso do poder politico para a
aquisi¢do, manutencdo ou gestdo de determinados espacos geograficos. Enquanto campo de
conhecimento que possui modelos explicativos e teorias proprias, a Geopolitica apresenta a
peculiaridade de utilizar métodos e ferramentas analiticas oriundos de diferentes ciéncias, como
a Geografia, a Ciéncia Politica, e, por vezes, das Relagdes Internacionais ¢ dos Estudos
Estratégicos.

A “Geopolitica da Energia” pode ser entendida como a analise do conjunto dos
elementos geopoliticos e estratégicos que influenciam o controle de reservas de recursos
energéticos, das tecnologias de exploracao, da infraestrutura energética, do transporte e do uso
final da energia ou dos recursos energéticos. Esta modalidade de andlise leva em consideracao
a distribui¢do geografica das principais reservas de recursos energéticos e dos grandes centros
consumidores, ou ainda, dos paises exportadores e importadores de certos tipos de recursos
energéticos. Considera, ainda, o papel das disputas geopoliticas e estratégicas entre os Estados
importadores e os exportadores de recursos energéticos, ou as disputas entre os grandes
consumidores de energia, assim como as estratégias adotadas por cada grupo de paises ou
grandes poténcias para garantir sua propria seguranga energética ou influenciar os demais paises
no campo energético.

O papel dos recursos energéticos ¢ central em diversas abordagens geopoliticas

classicas, como ocorre quando se considera a analise de Mahan sobre a evolu¢do historica do
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poder naval, desde a antiguidade até os as revolucdes tecnologicas dos séculos XVIII e XIX,
momento em que se consolidam tecnologias como o vapor e os derivados de petroleo. Também
aparecem como uma variavel central quando se analisa conceitos classicos como o “Heartland”,
de Mackinder, definido enquanto uma vasta regido-fortaleza no coracao da Eurasia, isolada dos
mares, mas rica em recursos naturais, especialmente terras férteis, recursos hidricos e recursos
energéticos como madeira, carvao e petrdleo. Dentre os autores que analisam especificamente
a geopolitica dos recursos energéticos ou a geopolitica energética, alguns podem ser
considerados classicos como Conant e Gold (1981), ou Daniel Yergin (1992), enquanto outros,
como Michael T. Klare (2001, 2005 e 2007), possuem uma abordagem mais contemporanea.

Para Conant & Gold:

A geopolitica, como método de estudo das relagdes internacionais, ressalta a
importancia dos fatores de localizagcdo sobre as relagdes entre paises. Assim, a
geopolitica considera os fatores geograficos como importantes determinantes da
politica governamental e da posicao relativa das nagdes. (Conant; Gold, 1981, p. 18).

Conforme a descri¢do destes autores, no estudo geopolitico da energia, destaca-se que
os fatores de localizacdo geografica devem ser observados sempre que forem analisadas as
questdes de acesso as matérias-primas ou recursos energéticos primarios (Conant; Gold, 1981,
p. 18-19). Considerando que as fontes de energia primaria dependem de um conjunto de
mecanismos de transformagdo e transporte para serem utilizadas nos centros consumidores,
outros fatores sdo primordiais na geopolitica energética, como ‘“‘as linhas de suprimento, a
tecnologia e as instalagdes de processamento”. Sdo relevantes, ainda, os fatores que impactam
a oferta e a demanda de energia, desde a analise das “reservas, processamento, novas
descobertas, aumento do consumo de energia e pesquisa e tecnologia energética”, até os
aspectos como os indices de crescimento econdmico, as necessidades de um sistema econdmico
especifico e a disponibilidade de substitutos ou alternativas energéticas.

Para a geopolitica energética, um problema central enfrentado pelos Estados
importadores de energia € o acesso a fontes de suprimento externas, cuja capacidade de controle
ou seguranca € reduzida. Segundo Conant e Gold (1981), existem trés interesses compartilhados
pelos paises dependentes de energia importada que envolvem a problematica do acesso aos

recursos energéticos:

O suprimento de energia importada deve ser suficiente; existe um nivel de
importagdes abaixo do qual a seguranca nacional € colocada em risco. [...] O
suprimento de energia importada deve ser continuo. Interrupgdes ou cortes no
suprimento podem ter sérias repercussdes politicas e econdOmicas nos paises
industrializados. Naturalmente, ¢ esta vulnerabilidade a interrup¢des do suprimento
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que da aos Estados fornecedores uma poderosa arma contra os paises que dependem
de energia importada. A energia importada deve ser obtida a pregos “razoaveis” — o
mais dificil de definir dos trés aspectos do acesso. E evidente que o prego pago deve
guardar alguma relacdo com o custo de formas alternativas de energia, tanto
disponiveis como planejadas. O pre¢o deve também refletir o fato de que as atuais
fontes de energia ndo sdo renovaveis e suas reservas estdo diminuindo. O prego
também deve refletir uma “capacidade de pagar”. Esses trés fatores — um suprimento
suficiente e continuo a um preco razoavel — constituem um trio indissolivel de
interesses energéticos. A falta de qualquer um desses fatores pode ter consequéncias
desastrosas para o bem-estar econdmico, a estabilidade politica e a seguranga nacional
do pais consumidor.” (Conant; Gold, 1981, p. 114)

Como sintetizado por Gonzalo Escribano: “O conceito-chave da geopolitica da energia
¢ a seguranca energética, que depende da percepgao, sem duvida subjetiva, do risco geopolitico”
(Escribano, 2011, p. 13). Pode-se afirmar que uma variavel determinante para compreender a
geopolitica energética, especialmente a estratégia e a atuacgdo politica das principais poténcias
consumidoras de energia importada, tem sido a busca por seguranga no acesso as fontes
externas de energia ou a busca por seguranca energética (Kalicki; Goldwyn, 2005, p. 570-578;
Klare, 2001, 2008, p. 487; Yergin, 2006).

A “Seguranca Energética" pode ser entendida como o estado ideal em que um pais ou
regido tém um nivel de disponibilidade de energia que seja suficiente para manter taxas
razoaveis de crescimento economico e¢ desenvolvimento, mantendo ou, preferencialmente,
melhorando progressivamente as condi¢des de vida de sua populagdo. No longo prazo, isto
significa a capacidade de ampliar o consumo de energia sem grandes obstaculos, sejam estes
de natureza tecnologica ou limitagdes de infraestrutura de geragado e distribuicdo de energia, ou
de disponibilidade de recursos energéticos. As condigdes ideais de Seguranga Energética devem
incluir, ainda, a garantia da integridade e seguranca da infraestrutura de energia (geracao,
distribuicao e consumo de energia), necessaria para sustentar a Logistica Nacional e a soberania
do Estado, incluindo a disponibilidade de recursos energéticos (combustiveis e eletricidade)
necessarios para a logistica militar e para a defesa nacional.

O conjunto de agdes politicas, envolvendo desde o planejamento, os processos de
tomada de decisdo, a implementacdo das politicas especificas planejadas, até a avaliacao dos
resultados obtidos na busca pela ampliagdo da Seguranca Energética de um Estado, pode ser
entendida como sendo uma “Estratégia de Seguranca Energética” ou “Estratégia Energética”.
Pode-se, ainda, entender a Estratégia Energética, como aquela que ¢ planejada, implementada
ou modificada pelo “Centro de Decisdo Energética” com o objetivo de garantir a soberania e a
seguranca energética de um Estado. E interessante notar que existem diversas formas de se

ampliar a Seguranca Energética de um pais, embora cada Estado prefira concentrar esforcos em
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um conjunto reduzido de estratégias que na maior parte das vezes destacam-se das demais
opgdes, podendo ser considerada a estratégia prioritaria de um Estado.

Analisando-se as principais Estratégias de Seguranca Energética descritas pela
bibliografia especializada, pode-se classifica-las em trés grandes categorias: Autossuficiéncia
Energética, assegurar o fornecimento Externo de Energia e a Estratégia de Integragdo
Energética Regional, que podem ser operacionalizadas de diferentes maneiras conforme a
descri¢do a seguir (Oliveira, 2012):

A estratégia da Autossuficiéncia Energética, que ¢ considerada a mais relevante por
diversos autores, como Alves Filho (2003) e Ferolla & Metri (2006). Alguns autores
consideram virtualmente inviavel que esta seja a principal estratégia de seguranca energética
para as grandes poténcias, embora a busca por autonomia energética possa minimizar o
problema dos paises que sdo excessivamente dependentes de energia importada (Klare, 2008,
p. 495). Essa estratégia pode ser operacionalizada basicamente através dos seguintes
mecanismos:

a) a descentralizag¢do da infraestrutura de geragdo e distribuicdo de energia, com vistas

a reducao da probabilidade de que danos a infraestrutura provoquem o colapso do
fornecimento de energia temporaria ou definitivamente;

b) a diversificagdo da matriz energética que envolve o planejamento da matriz
energética de forma que tenha o maior nimero possivel de fontes de energia,
priorizando sempre as de menor custo ambiental, social e econdomico. Considera-se
que a diversificagdo ¢ a estratégia mais importante para evitar possiveis colapsos ou
os efeitos da escassez de uma fonte de energia especifica. Pode ser uma estratégia
que viabilize a autossuficiéncia energética (Baruf et al. 2006, p. 186), embora este
ndo seja necessariamente o objetivo central;

c) a eficiéncia energética, que pode envolver melhorias pontuais em determinados
setores do sistema energético (geracao, distribuicao, ou consumo de energia), ou
ainda, pode ser implementada através de ganhos de eficiéncia estruturais que
envolvem mudangas significativas na matriz de consumo de energia (do setor
energético, da industria, ou do setor de transportes), geralmente envolvendo o uso de
tecnologias ou infraestruturas mais eficientes e econdmicas. Para com Han et al.,
(2018) a Nova Rota da Seda pode promover a convergéncia da eficiéncia energética

entre os paises, levando a um resultado ambiental desejavel; e
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d) a inovagdo energética, geralmente pautada pelo desenvolvimento de novas
tecnologias de geragdo, distribui¢do e consumo de energia, podendo incluir desde
melhorias tecnoldgicas pontuais até tecnologias completamente novas de geragao,
transmissdo e consumo de energia, assim como novos combustiveis (Vasconcellos,
2001; Geller, 2002; Tolmasquim, 2010).

A estratégia de Assegurar o Fornecimento Externo de Energia, que pode ser obtida

basicamente sob dois meios, a saber:

a) a diversificagao dos fornecedores externos, que pode ser alcancada por acordos
comerciais, por influéncia politico-diplomdtica ou até mesmo por simples
mecanismos de mercado (Abraham, 2004, p. 7; Morse; Jaffe, 2005, p. 85-92; Yergin,
20006, p. 69; 82; Camargo, 2006; Nye, 2009, p. 266-272);

b) a tentativa de controlar diretamente as fontes de recursos energéticos no exterior,
geralmente mediados pela securitizagdo e militarizacdo da Seguranca Energética,
muitas vezes envolvendo disputas entre os paises importadores e exportadores de
energia, e, inclusive, guerras pelo controle dos recursos petroliferos (Klare, 2001,
2004, 2006, 2008, p. 487, 491-494; Fuser, 2005, 2007, 2008, 2010; Shah, 2007;
Oliveira, 2007, 2011; Lins, 2006 ¢ 2011).

A estratégia da Integracdo Energética Regional, envolvendo a integracdo da
infraestrutura ¢ das cadeias produtivas de energia em uma regido ou continente, geralmente
permeando processos de integracdo regional (Stanislaw, 2004, p. 17; Meira, 2009; Zanella,
2009; Queiroz e Vilela, 2010; Sebben, 2010).

A Estratégia de Integracao Energética Regional pode ser definida como uma politica
externa estratégica que busca aproximar os diferentes Estados na area da energia, visando
aproveitar as complementaridades e sinergias existentes entre os recursos energéticos, 0s
mercados e as infraestruturas de cada pais. Essa estratégia pode trazer beneficios economicos,
sociais € ambientais para os paises envolvidos, tais como: redugcdo de custos, aumento da
seguranca energética, diversificagdo da matriz energética, otimizacdo do uso dos recursos
naturais, promocao do desenvolvimento sustentavel e fortalecimento da cooperagao regional.

A integragdo energética regional pode ocorrer em diferentes niveis e modalidades,
dependendo do grau de coordenagado e harmonizagao das politicas e regulamentagdes dos paises
participantes, bem como do tipo e da escala dos projetos de integragdo implementados. Alguns
exemplos de modalidades de integracdo energética regional sdo: interconexdes elétricas

transfronteiricas, gasodutos regionais, mercados regionais de energia elétrica e gas natural,
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acordos bilaterais ou multilaterais de comércio e cooperagdo energética, organismos regionais
de coordenagdo e planejamento energético, entre outros. Para entender melhor o funcionamento
desse modelo, podem-se citar trés casos concretos.

Como primeiro exemplo, tem-se Comissao de Integracdo Energética Regional (CIER),
uma organizacao internacional que retine 13 paises das Américas do Sul e Central com o
objetivo de promover a integragao energética regional no setor elétrico. A CIER atua como um
forum de discussdo, coordenagdo e cooperacao entre os paises membros, além de desenvolver
estudos técnicos, econdmicos € ambientais sobre a integracao energética regional. Um segundo
exemplo ¢ o caso da UE, que desde a década de 1950 vem buscando harmonizar as politicas e
os mercados energéticos dos seus Estados-membros, com o objetivo de garantir o fornecimento
seguro, competitivo e sustentavel de energia para o continente. A UE possui uma rede elétrica
interligada que permite o fluxo de energia entre os paises, bem como acordos de cooperagdo
com paises vizinhos, como a Noruega ¢ a Russia, para a importagao de géas natural. A UE
também tem investido em fontes renovaveis de energia, como a edlica e a solar, para diversificar
sua matriz energética e reduzir as emissoes de gases de efeito estufa. Como terceiro e Ultimo
exemplo, pode-se evocar a Integragdo Energética Regional na América do Sul, que possui
fontes de energia com grandes complementaridades, como o gas natural da Bolivia e da
Argentina, a hidroeletricidade do Brasil e do Paraguai, e o petroleo da Venezuela e do Equador.
A regido tem experiéncia em projetos de integracdo energética, como o Gasoduto Bolivia-
Brasil, a Usina Binacional de Itaipu e o Sistema Interligado Andino. No entanto, a integragao
energética sul-americana ainda enfrenta desafios, como a falta de uma institucionalidade
regional forte, as assimetrias politicas e econdmicas entre os paises, os conflitos territoriais e
ambientais e as mudancas nos cenarios geopoliticos e tecnologicos.

Portanto, pode-se concluir que a Estratégia de Integragcao Energética Regional ¢ uma forma
de cooperacdo entre os Estados que visa aproveitar as potencialidades e as sinergias dos
recursos energéticos disponiveis em uma determinada regido ou continente, buscando
beneficios mutuos em termos de custo, segurancga e sustentabilidade. Essa estratégia requer uma
visdo estratégica compartilhada, uma coordenacdo politica efetiva e uma infraestrutura
adequada para viabilizar os projetos de integracao.

Estas estratégias servem para programar o enfrentamento com os multiplos desafios e
limites do Sistema Internacional do século XXI. Sobre o planejamento das politicas publicas

neste sentido estratégico, Oliveira (2012) destaca:
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[...] que quando se busca planejar e formular politicas publicas voltadas para o setor
energético, especialmente visando a garantia da estabilidade e seguranga do
fornecimento de energia, com o maximo de eficiéncia possivel no conjunto de um
sistema energético, ndo basta considerar apenas a matriz de geracao de energia, ou a
matriz energética de cada setor consumidor de energia separadamente, mas ¢ preciso
analisar o sistema energético como um todo, o conjunto de infraestruturas e
tecnologias envolvidas nos aparatos de geracdo, distribuicdo e consumo final de
energia. Isso é especialmente relevante quando se considera as politicas voltadas para
a expansdo ou reorganizagdo da infraestrutura energética e logistica de um pais ou
regido, pois tem fortes implicagdes para a eficiéncia energética global do sistema
energético, e, portanto, para a competitividade de um pais ou bloco de paises.
(Oliveira, 2012, p. 29)

Considerando tudo o que expde o autor, torna-se evidente a necessidade fundamental de
fazer uma andlise correta do panorama energético do pais em questdo e a sua relagdo com o
Sistema Internacional em termos de acesso, processamento, distribui¢do e reserva de recursos,
além da construciao e manutencdo de infraestrutura de base para permitir o funcionamento e o
investimento na construcao de capacidades tecnologicas a fim de garantir a seguranca e manter
a eficiéncia da geragdo, diminuindo assim os riscos de desabastecimento e aumento de custos
energéticos. Para Oliveira (2012, p. 29) a capacidade de controlar as tecnologias e técnicas
produtivas necessarias para o correto desempenho das atividades centrais do sistema econdmico
¢ essencial para a autonomia do processo de tomada de decisdo em “determinadas etapas do
desenvolvimento do capitalismo”.

Destaca-se que um Estado pode adotar diferentes estratégias de seguranga energética de
modo simultaneo, embora geralmente uma ou duas acabem se destacando como prioritarias. A
diversificacdo da matriz energética pode ser feita com base no aumento do uso de recursos
energéticos autoctones, na forma de recursos finitos tradicionais ou recursos renovaveis, ou
pode incluir a ampliacdo da variedade de fontes de energia importadas. Pode estar relacionada
ainda as inovagdes energéticas que impliquem no desenvolvimento de uma ou mais novas
formas de energia, que podem utilizar tanto fontes de energia nacionais, quanto importadas. Em
suma, as duas variaveis que influenciam mais diretamente na escolha de um Estado por uma
estratégia de seguranca energética em detrimento de outra, ou na composi¢do de diferentes
estratégias, sdo:

a) as capacidades tecnologicas e produtivas acumuladas pelo Estado em questao;

b) o equilibrio de forgas entre os grupos politicos mais relevantes dentro do pais; e

c) onivel e soberania e autonomia para tomar decisdes relevantes para o planejamento

e estratégia energética.
Por fim, considera-se que, através dessa tentativa de classificacdo das principais

Estratégias de Seguranca Energética a serem adotadas por um Estado ou bloco de Estados,
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pode-se compreender de forma muito clara o papel desse fator para a capacidade destes Estados
de acumular riqueza e poder. Em paralelo, pode-se afirmar que o sucesso ou fracasso de tais
estratégias tém claras implicagdes estratégicas para cada Estado, na medida em que
determinado Estado pode vir a se consolidar como lider em certas tecnologias ou capacidades
tecnoprodutivas inovadoras, pode se tornar o orientador de um processo de integragdo regional,
ou entdo ficar historicamente rotulado como uma poténcia imperialista e agressiva. Conforme
destacado por Ayres e Ayres (2012, p.18): “A maneira de projetarmos a “ponte de transi¢ao
energética” afetara profundamente a capacidade com que os EUA — e a propria civilizagdo —
irdo perseverar no século XXI”.

Nao somente a transi¢ao energética, mas também a melhoria da eficiéncia energética é
vital para essa discussdo, visto que a eficiéncia deriva do equilibrio entre a producdo energética
e o consumo final. Para este fim, os Estados devem adotar medidas para conservar a energia,
através das melhorias estruturais na matriz energética, ¢ através de vigorosos investimentos
econdmicos em tecnologias especificas para aumentar a eficiéncia da geragdo, transmissao e
consumo da energia (Oliveira, 2012, p. 91). Consequentemente, acredita-se que a China
necessita, para se elevar a altura do desafio energético global e completar a sua transi¢dao
energética, atingir e manter a seguranca e eficiéncia energéticas, realizar a transi¢do energética
e avangar na descarbonizagdo, objetivos esses que t€ém se tornado cada vez mais urgentes no
cenario de transi¢do e conflito hegemonico.

Pode-se conceber a “transicdo energética” como o fendmeno estrutural que, através de
um conjunto de mudangas na matriz energética de um pais, leva a uma reestruturagao das fontes
e tecnologias para converter, produzir, transmitir, armazenar € consumir energia. Como destaca
Oliveira (2012) essas modificagdes ocorrem de maneira a trazer avancos tecnologicos e
produtivos, alterando a disponibilidade e o acesso a fontes energéticas, e implica na
transformagdo da matriz energética trazendo consigo mudangas e demandas econdmicas,
politicas e estratégicas que, somadas, culminam na alteragao do modelo estratégico energético
do Estado em questdo (Oliveira, 2012). Esse ndo ¢ um fendmeno novo ou original, e sim algo
recorrente de quando a estrutura do cendrio energético ndo pode mais permanecer a mesma.
Nesse sentido, o exemplo citado por Yergin (2020, p. 339) ¢ a ocorréncia de uma mudanca de
paradigma entre o ciclo do carvao e o do petroleo, compreendida como uma transi¢ao causada
em principio pela tecnologia e pela economia, mas de forma acessoria também pela facilidade
e conveniéncia crescentes. A mudanga do paradigma atual, — com énfase na energia de origem

fossil —, para o proximo — ambiental, verde e renovavel — agrega diversos novos fatores e
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demandas, em um cenario que envolve motivagdes estratégicas, econdmicas, politicas e até
mesmo existenciais, todas indicando a percep¢ao da necessidade dessa transi¢ao.

Analisando-se o caso da China, verifica-se que a questdo energética trouxe consigo
grandes reformas economicas e, devido a posi¢ao central do pais no comércio internacional e
ao crescimento da gravitagdo da sua economia na regido, além da existéncia de uma imensa
populagdo, o governo encara a questdo da transi¢do como imperativa para o avango da sua
civilizagdo. Ao que tudo indica — algo implicito nas a¢des dos chineses — os Estados ou blocos
de Estados que primeiro conseguirem realizar uma grande transi¢ao energética terdo maiores
chances de se consolidar enquanto polos de poder no Sistema Internacional. Principalmente
considerando que o processo de integragao energética ¢ fundamental para acelerar os processos
de integracdo regionais e consolidar paises emergentes como polos de poder relevantes no
século XXI.

De acordo com Zhou e Esteban (2018), a Nova Rota da Seda serve como uma manobra
estratégica decisiva para a China garantir seguranga ¢ promover o status de poder na ordem
internacional, passando de um tomador de regras para um criador de regras, movimento no qual
a seguranca energética — com énfase na energia verde — estd inserida. Muitos outros autores,
tais como Han et al. (2018), acreditam no potencial da Nova Rota da Seda para promover a
convergéncia da eficiéncia energética entre os paises, levando a um resultado ambiental
desejavel. Entretanto, Yao, Andrews-Speed e Shi (2021) afirmam que a integragdo do mercado
de eletricidade da ASEAN com a Nova Rota da Seda dependeria mais dos paises anfitrides do
que do lado chinés. De acordo com o que Anderson e Gough (2021) sugerem, as agdes chinesas
na busca pela constru¢do de uma infraestrutura verde estdo em sintonia com as diretrizes que
levam a uma sociedade ecoldgica, sendo uma estratégia vidvel para abordar multiplos impactos
das mudangas climaticas e apoiar a implementa¢do dos ODS da ONU. Apesar do aparente
consenso em relagdo a necessidade de mudanga, existem opinides de que a economia verde
representa apenas uma “maquiagem verde” e um ajuste do sistema econOmico atual, Borel-
Salandi e Turok (2013) contradizem esse ponto de vista, indicando que a economia verde tem
o potencial de efetuar mudangas substanciais e transformadoras em dire¢do ao objetivo do

desenvolvimento sustentavel.
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4.2.1 Os paises ao longo da Nova Rota da Seda como principal fonte e canal de seguranca

da importacio energética chinesa

A Nova Rota da Seda ¢ a area mais rica em energia do mundo e tem uma influéncia
importante no cendrio energético internacional. Segundo Gholizadeh et al. (2020), os paises ao
longo da Nova Rota da Seda sdo as principais fontes de importagdo de energia para a China e,
até o final de 2014, as suas reservas provadas de petroleo eram de 137,4 bilhdes de toneladas,
representando 57,3% das reservas provadas do mundo. As reservas provadas de gas natural sdo
de 143 trilhdes de metros cubicos, representando 76,2% das reservas provadas do mundo. As
reservas provadas de carvao sdo de 369,1 bilhdes de toneladas, representando 41,4% das
reservas provadas do mundo. De acordo com as estatisticas, as importagdes de petrdleo, gas
natural e carvao dos paises da Nova Rota da Seda, representam 65,8%, 85,2% e 43,6% das
importagdes totais da China, respectivamente.

Os autores afirmam que, apesar da oferta adequada e dos baixos precos da energia no
mercado internacional, a voz da China nesse meio tem sido reforgada, mas no futuro previsivel
de 20 a 30 anos, a demanda e as importacdes de energia do pais continuardo a crescer, € 0 grau
de dependéncia externa da energia continuard a aumentar, portanto, a situacdo da seguranca
energética ndo ¢ otimista. Consolidar a cooperagao energética entre a China e os paises ao longo
da Nova Rota da Seda ird melhorar ainda mais a estabilidade das importacdes de energia
chinesas, diversificar seus canais de importagdo e aumentar a sua seguranca energética, uma
condi¢do sine qua non para a China participar calmamente da governanca internacional de
energia.

De acordo com Gholizadeh ef al. (2020), o estreito de Malaca ¢ vital para as importacdes
de energia da China. Ataques de piratas, terrorismo ou conflitos regionais perto de estreitos
vitais de transporte, como o golfo de Aden e o golfo Pérsico, também representam uma ameaca
ao fornecimento de energia da China. Com a conclusdo do oleoduto China-Russia, do gasoduto
de petroleo e gas da Asia Central e do gasoduto de petroleo e gas China-Myanmar ao longo da
Nova Rota da Seda, os canais de importacdo de energia da China se diversificaram
gradualmente.

No futuro, conforme acreditam os autores (Gholizadeh et al., 2020), com a conclusao
das linhas Leste e Oeste do gasoduto de gés natural China-Russia e a conclusdo do canal de
energia China-Paquistdo com o porto de Gwadar como nucleo, o canal de importacao de energia

da China serd ainda mais expandido. Eles salientam que a seguranga do canal de transporte
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offshore de petroleo e gas na China depende bastante do processo de cooperacdo energética
entre ela e os paises ao dos corredores maritimos da Nova Rota da Seda, que podem ser aliados
fundamentais para fortalecer a area de energia, ajudar a combater o terrorismo € a pirataria ao
longo do corredor de transporte no Oceano indico, controlar de forma razoavel as diferengas
no Mar do Sul da China e proteger a seguranca do canal de transporte maritimo.

Ao aprofundar a cooperagdo energética com os paises da Nova Rota da Seda, os canais
de transporte de importagao de energia da China serao mais diversificados, o espago de manobra
do pais no mercado internacional de energia serd aumentado, € a sua iniciativa € voz nas
negociacdes internacionais de energia e na governanga global de energia serdo reforcadas. Os
autores (Gholizadeh et al., 2020), explicam que, por muito tempo, houve um 6nus para os paises
asiaticos em relacdo aos precos do petrdleo e do gés, pois eles precisavam pagar mais pelas
importacdes de energia do que outros paises. Eles citam o exemplo do gas natural quando em
2015, o preco do gas natural na Asia representado pelo preco de importagdo do GNL no Japao
era de US$ 10,31 / milhdo de btu, 1,6 vezes o preco de importagdo do gas natural na Alemanha
e no Reino Unido, e 4 vezes o prego do gas natural nos EUA. A China tem o maior potencial
para eliminar essa desvantagem, devido ao desenvolvimento da cooperagdo energética regional,

tornando-se um importante centro de comércio de energia da Asia e do mundo.

4.2.2 Explorando a situagdo energética da China através da Nova Rota da Seda

Nos tultimos anos, a seguranga energética se tornou o foco da vida nacional chinesa,
preocupacao de toda a sociedade, assim como um perigo oculto para a seguranca estratégica da
China, pois constitui um gargalo que restringe o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel. Desde os anos 1990, o desenvolvimento economico sustentado e rapido da China
levou a um aumento acentuado do consumo de energia, fazendo com que passasse, desde 1993,
de exportador liquido para importador liquido de energia. O pais se viu em uma situacao pouco
confortavel, com um consumo total de energia superior a oferta total e uma demanda cada vez
mais dependente da oferta externa. O carvao, a eletricidade, o petrdleo e o géas natural, do
mesmo modo que outras fontes de energia, tém lacunas, entre as quais uma demanda especifica
crescente por petroleo. As contradi¢des estruturais causadas por essa necessidade se tornaram
o maior problema que enfrenta a seguranca energética da China que, para solucionar esse
problema, propds a Nova Rota da Seda (Gholizadeh et al., 2020).

A Nova Rota da Seda visa promover a conectividade entre os continentes da Asia,

Europa e Africa e seus oceanos adjacentes, estabelecer e fortalecer parcerias de conectividade
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entre os paises ao longo da rota, construir uma rede de conectividade multidimensional,
multilateral e abrangente, e alcancar um desenvolvimento diversificado, independente,
equilibrado e sustentavel dos paises ao longo da rota. Gholizadeh et al. (2020) afirmam que o
projeto de conectividade da “vizinhanga” ao longo do caminho ira impulsionar a articulagdo e
a integragdo das estratégias de desenvolvimento, a exploragdo do potencial do mercado
regional, o estimulo ao investimento e a0 consumo, a criagao de demanda e emprego, o aumento
das trocas culturais e civilizacionais entre os povos de todos os paises ao longo do caminho, ¢
o atendimento as aspiracdes das pessoas de diferentes paises de se conhecerem, confiarem,
respeitarem e compartilharem uma vida harmoniosa, pacifica e rica.

Os autores ressaltam que a economia da China ja estd altamente ligada a economia
mundial, mas que, com a manuten¢ao da politica basica de abertura, remodelada em todos os
seus aspectos, conseguird se integrar de modo ainda mais profundo a esse sistema. Eles
argumentam que promover a Nova Rota da Seda ndo ¢ apenas necessario para a China ampliar
e aprofundar sua abertura, mas também para fortalecer a cooperagdo mutuamente benéfica com
os paises da Asia, Europa ¢ Africa, bem como com o resto do mundo. Eles declaram que a
China esta disposta a assumir mais responsabilidades e obrigacdes dentro de sua capacidade e

fazer uma maior contribui¢do para o desenvolvimento pacifico da humanidade.

4.2.3 A situacio energética atual da China e as projecoes para o desenvolvimento

energético da China até 2050

Mesmo no passado, o desenvolvimento econdmico da China — conhecida como “a
fabrica do mundo” — gerava uma demanda energética muito significativa. Como fornecedora
de produtos industrializados para a maioria dos paises do mundo, necessita muita energia,
inclusive para destinar as fabricas estrangeiras. Gholizadeh et al. (2020, p. 6) afirmam que, no
processo de encontrar a energia que precisa, a China conta com muitos herdis anonimos, no
mar, na terra, procurando petréleo, procurando gés. No passado, os chineses costumavam usar
a expressao “terra vasta e recursos abundantes” para descrever a patria, mas os fatos mostram
que a energia e recursos totais ndo sao tdo abundantes devido a grande populacdo a da China,
havendo um descompasso entre as exigéncias € a posse.

Sobre as projegdes para o desenvolvimento energético da China até 2050, Gholizadeh
et al. (2020) citam as informagdes pertinentes ao relatorio Perspectivas de energia mundial
2050, realizado pelo Instituto de Economia e Tecnologia do Petroleo da China. De acordo com

o relatorio, a China vai atingir o pico de consumo de energia geral em torno de 2035, o pico de
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consumo de energia fossil mais ou menos em 2030 e, por volta de 2045, o gas natural vai
ultrapassar o petroleo como o a fonte energética mais consumida do mundo.

De acordo com o relatdrio, o consumo global de energia primaria vai se aproximar do
seu pico de 16,7 bilhdes de toneladas equivalentes de petroleo em 2045, crescendo a uma taxa
média anual de 0,7 por cento, antes de cair lentamente. Isso se deve a melhoria da eficiéncia
energética ¢ menor consumo de energia em grandes consumidores de energia, como a China.
O consumo global de energia primaria cresceu a uma taxa média anual de 1,6 por cento de 2015
a 2020, e a tendéncia ¢ que também caia lentamente, apds estagnar em torno de 2045. O
consumo global de energia nao fossil vai aumentar a partir do atual 1,81 bilhdes de toneladas
equivalentes de petroleo para 3,76 bilhdes de toneladas equivalentes de petroleo em 2050,
representando uma taxa de crescimento anual de cerca de 1,7%. Os combustiveis ndo fosseis
vao representar cerca de 23 por cento do consumo de energia primaria.

De acordo com a mesma fonte (Gholizadeh et al., 2020, p. 12), o consumo de energia
da China vai crescer a uma média de 1,5% entre 2015 e 2020, e atingir o pico em 3,75 bilhdes
de toneladas equivalentes de petrdleo em torno de 2035. O consumo de energia fossil da China
vai atingir o pico em 2030, com 2,93 bilhdes de toneladas equivalentes de petroleo. "O consumo
de energia da China, especialmente os combustiveis fosseis, terd um impacto profundo na
reducdo global do carbono e nas mudancgas climaticas", declarou Du Wei, vice-diretor do
instituto de pesquisa estratégica para o desenvolvimento da academia nacional chinesa de
economia e tecnologia do petroleo, apontando que o mundo esta promovendo a transformagao
energética eficiente, limpa e diversificada.

O relatorio também informa que a estrutura global de consumo de energia esta se
tornando mais limpa. O gas natural vai ultrapassar o petréleo como a maior fonte de energia, e
sua participagdo na energia limpa global, incluindo o gés natural, vai superar 50% até 2050. A
propor¢ao do consumo global de gas natural no consumo de energia primaria vai subir de 23%
para 30% até 2050. O gés natural vai ultrapassar o carvao como a segunda maior fonte de
energia até 2025 e superar o petroleo como a primeira fonte de energia até 2045. Para o mercado
mundial de energia até 2050, os autores (Gholizadeh et al., 2020, p. 12) citam Liu Chang,
analista da industria energética do Instituto de Pesquisa Economica e Tecnoldgica da CNPC, o
qual acredita que “a energia mundial entrou em uma nova fase de transformacdo e
desenvolvimento, onde a diversificacdo, o baixo carbono, limpo, eficiente e seguro ¢ a

tendéncia inevitavel de desenvolvimento”.
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Conforme Gholizadeh et al. (2020), sob o cenario de referéncia, toda a industria
energética tem testemunhado um rapido desenvolvimento tecnoldgico, uma melhoria constante
da eficiéncia energética e uma reducao continua dos custos de novas energias. Eles defendem
a ideia de que os novos modelos de negdcios tornam mais facil para mais pessoas consumir
energia e promover a distribuicdo da mesma, mas entendem que ¢ dificil mudar o padrao de

oferta e demanda no mercado energético de curto prazo.

4.3 DESCRICAO DO PROCESSO DE AVALIACAO DE PROJETOS SUSTENTAVEIS NA
ROTA DA SEDA VERDE

De acordo com o relatério elaborado pelo Conselho chinés para a cooperacdo
internacional em meio ambiente e desenvolvimento (CCICED) o processo de triagem,
avaliagdo e monitoramento ambiental e climatica dos projetos da Nova Rota da Seda, ¢
elaborado pelo Escritério de Cooperagdo Econdmica Estrangeira (FECO) do Ministério
do Ambiente e Ecologia (MEE), que desenvolveu em 2017 o “Quadro de Avaliagdao
Verde de Todo o Processo para Projetos de Investimento na Nova Rota da Seda” (Figura
21), abrangendo atividades-chave como anuncio do projeto, apresentagdo de
candidatura, exame do investidor, proposta do projeto, avaliacdo do estabelecimento do
projeto, implementagdo do projeto e monitoramento do projeto. Foram elaboradas
diretrizes de avaliacdo verde para os marcos-chave acima. Os seguintes pontos de
entrada sdo recomendados para a avaliagdo verde:
a) anuncio do projeto: Nesta etapa, os candidatos ao projeto devem fornecer as
informagdes necessarias para que os investidores avaliem e identifiquem sua
qualificacdo. Além das informagdes gerais, para projetos em “setores ambientalmente
sensiveis”, o candidato ao projeto deve fornecer evidéncias de que possui experiéncia
ambiental suficiente e adequada ou acesso a experi€ncia ambiental para garantir que as
consideragdes ambientais sejam adequadamente incorporadas desde o inicio da
identificacdo do projeto.
b) exame dos investidores:

- avaliagdo da alinhamento entre os impactos ambientais esperados € as metas

ambientais nos ODS;
- avaliacdo da capacidade e experiéncia do candidato na gestdo de impactos
ambientais, climaticos e sociais; €

- triagem ambiental inicial do projeto.
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c) Avaliacao do Estabelecimento do Projeto:
- articular os requisitos ambientais e a expertise solicitada pelas institui¢des de
avaliagdo do projeto;
- compreender as legislagdes ambientais do pais anfitrido;
- realizar a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) e a Avaliagdo de Risco
Climatico (ARC) e registrar os resultados da avaliagdo; e
- selecionar indicadores de desempenho ambiental para o projeto.
d) Diretrizes de Revisao da Politica Ambiental: Os investidores devem trabalhar
com as instituigdes de avaliagdo terceirizadas para avaliar se o projeto estd em
conformidade com as leis e regulamentos da China sobre investimento externo, gestao
ambiental, responsabilidade social corporativa aplicaveis ao projeto. Para projetos “ndo
conformes”, deve-se apresentar uma proposta de otimizagdo do projeto, em conjunto

3

com as politicas e requisitos existentes; para projetos “conformes”, devem-se
implementar os procedimentos de submissdo, registro ou aprovagao.

Diretrizes para o Contrato de Implementacio do Projeto: Os investidores devem
garantir que todas as questdes ambientais identificadas estejam claramente
especificadas nos contratos e acordos do projeto. Especificamente, os indicadores
ambientais identificados devem ser incluidos no quadro de avaliagdo de desempenho
ambiental e no plano de monitoramento. Nos casos em que uma AIA ¢ realizada, os
detalhes dos planos de gestao ambiental devem ser incluidos no contrato do projeto. O
contrato e o acordo de um projeto de investimento devem estipular que os candidatos
que nao conseguirem cumprir as metas de implantacdo estdo sujeitos a penalidades
adequadas, como recuperacao antecipada do empréstimo ou inclusao na lista negra;
Monitoramento durante a Implementa¢ao do Projeto:

- automonitoramento dos impactos e desempenho ambientais; e

- monitoramento e avaliagdo ambiental independente.
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Figura 21 — Visdo geral dos pontos de entrada para avaliagdo verde

Visao geral dos pontos de entrada para avaliacio verde
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Elaborado pelo autor com base em CCICED (2020).
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4.3.1 Roteiro para construir uma Nova Rota da Seda Verde

O relatério de politicas especiais para a Nova Rota da Seda Verde, elaborado pela
CCICED, lista uma série de recomendagdes politicas para a constru¢do de roteiros de
desenvolvimento que sejam alinhados aos objetivos do desenvolvimento sustentavel e detalha
quais as agoes sao necessarias para a adequacao e supervisao dos projetos. Ele aponta que:

a) considerar a iniciativa da Nova Rota da Seda Verde como uma pratica
importante para realizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
facilitar a reforma da governanca ambiental global.

- E importante definir o desenvolvimento verde como os principio
fundamental para construir a Nova Rota da Seda. A China tem a
oportunidade de integrar o desenvolvimento verde e a civilizagdo ecoldgica
através das “cinco conectividades” na construcdo da Nova Rota da Seda,
facilitar a construcao de infraestrutura verde, investimento verde ¢ finangas
verdes, e construir a Nova Rota da Seda como uma rota para o desenvolvimento
verde e sustentavel, de modo a estabelecer uma comunidade com um futuro
compartilhado para a humanidade com base no desenvolvimento verde;

b) a China deve aumentar a coopera¢ao no dominio da protecio ambiental em
plataformas multilaterais internacionais para a Nova Rota da Seda.
Especificamente, ¢ necessario incorporar o Férum Temadtico sobre a Rota da Seda
Verde como um foérum tematico fixo na agenda do Forum de Cooperacao
Internacional da Nova Rota da Seda (FCINRS). E necessario aproveitar plenamente
o papel da Coalizdo Internacional de Desenvolvimento Verde da Nova Rota da Seda
e da Alianca de Cidades Sustentdveis da Nova Rota da Seda como plataformas
internacionais para o desenvolvimento conjunto da Rota da Seda Verde, facilitando
a realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e melhorando o sistema
de governanca ambiental global. Esfor¢os sdo recomendados para disseminar os
conceitos e a pratica do desenvolvimento verde nos paises participantes da BRI por
meio de paises campedes, cidades piloto e projetos demonstrativos. Além disso, a
China deve aproveitar as vantagens da BRI nas cinco conectividades para facilitar
conjuntamente a implementacao de politicas sobre prote¢do ecoldgica e ambiental,
conservagdo da biodiversidade, mitiga¢do e adaptagdo as mudancas climaticas etc.

para reforcar o apoio aos acordos internacionais existentes, como a CDB, a
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Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Silvestres Ameagadas de Extin¢ao (CITES), a UNFCCC, etc.

c¢) estabelecer o mecanismo para vincular a BRI Verde a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Considerando que a BRI Verde ¢ uma ferramenta
crucial para realizar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e, em
particular, promover a conservacao internacional da biodiversidade, este Special
Policy Study (SPS), ou Estudo de Politica Especial, em portugués, recomenda as
seguintes etapas para alinhar estrategicamente o planejamento com as metas de
biodiversidade:

- aprimorar o desenho das politicas. Este relatorio recomenda que a China
incorpore a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como uma tarefa importante na constru¢cdo de uma BRI
Verde. Ao assinar MOUs sobre a construgdo conjunta da BRI com paises
relevantes e organizagdes internacionais, a China precisa incluir a construg¢ao
conjunta de uma BRI Verde e acelerar o alinhamento da BRI com a Agenda
2030 como parte importante desses MOUs;

- desenvolver mecanismos de participacio e feedback. Deve-se construir uma
rede com orientagdo governamental, apoio empresarial e participagdo publica,
priorizando o aperfeigoamento dos mecanismos de envolvimento de
organizagdes internacionais. Iniciar o mecanismo de participagdo em todo o
processo, abrangendo negociacgdo, tomada de decisdo e feedback dindmico, a
fim de garantir o alinhamento bem-sucedido da constru¢cdo da Nova Rota da
Seda Verde e da implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento;

- estabelecer mecanismos profissionais de cooperacio para cidades e
localidades ao longo da Nova Rota da Seda. As cidades ao longo da Nova
Rota da Seda devem ser incentivadas a considerar sua propria estrutura
industrial, vantagens e metas de desenvolvimento, e criar um arcabougo
politico favoravel para abordar questdes de interesse comum, explorar
oportunidades de cooperacdo e orientar o setor privado na participagdo na
cooperacao da Nova Rota da Seda.

- estabelecer um mecanismo de implementacio. Este relatério recomenda a
criacdo de grupos de trabalho/equipes de especialistas com parceiros com base

nas situagdes em diferentes paises e elaborar conjuntamente estratégias para
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construir uma Rota da Seda Verde, identificando as areas prioritarias de
cooperagdo no curto e longo prazos e fomentando vinculos sélidos entre
diferentes planos nacionais com base nas necessidades praticas de
implementag¢ao dos ODS nos paises participantes da BRI;

d) estabelecer e aprimorar o mecanismo de gestio de projetos na Nova Rota da
Seda Verde. Para incorporar as estratégias acima mencionadas na gestao de projetos
da Nova Rota da Seda, este SPS recomenda as seguintes etapas:

- acelerar a facilitacdo do comércio de produtos e servicos ambientais.
Melhorar o nivel de abertura do mercado de produtos e servigos ambientais,
incentivar o aumento da importacdo e exportagdo de produtos e servigos
ambientais, como tecnologias e servicos de prevencdo e tratamento da
poluicdo, e ajudar a fomentar o desenvolvimento industrial verde nos paises
participantes da BRI;

- defender a ampla aplicacdo de instrumentos de financas verdes no
ambito da Nova Rota da Seda. Primeiro, deve-se explorar o estabelecimento
do Fundo de Desenvolvimento Verde da Nova Rota da Seda, dando prioridade
aos projetos que apoiam o desenvolvimento de infraestrutura ecologica e
ambiental, capacitagdo e industrias verdes nos paises ao longo da Nova Rota
da Seda. Segundo, ¢ necessario estabelecer agéncias de garantia sobre
investimento verde e financiamento sob a Nova Rota da Seda com a ampla
participagdo de diferentes paises, a fim de compartilhar riscos e mobilizar
capital social em dominios verdes.Terceiro, ha a necessidade de estabelecer o
mecanismo de divulgacdo de informacdes ambientais e aumentar a
transparéncia das informagdes com base na Plataforma de Big Data Ambiental
da BRI;

- estabelecer um mecanismo de avaliacio e gestio de riscos dos projetos da
Nova Rota da Seda. E importante fortalecer a comunicagdo e a coordenagio
entre a China e os paises participantes da Nova Rota da Seda e entre as
diferentes agéncias governamentais chinesas. A China deve estabelecer
mecanismos baseados na ciéncia para avaliar e gerenciar os riscos de seus
projetos, seguindo estritamente as normas e padroes dos paises anfitrides em
procedimentos como projeto, construcdo, operagdo, compras e licitagdes.

Deve-se criar um ambiente favoravel para que os projetos da Nova Rota da
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Seda apliquem os principios, padrdes e praticas habituais de protecao ambiental
que sdo usados por organizagdes internacionais e institui¢des financeiras
multilaterais, e buscar realizar metas que sejam feitas com altos padrdes,
benéficas para a vida das pessoas e sustentaveis. A China precisa apoiar suas
institui¢cdes financeiras a incorporar os impactos ecoldgicos e ambientais dos
projetos como um fator-chave em seus sistemas de classificacdo de projetos e
de risco, e apresentar métodos e instrumentos de avaliagdo dos riscos
ambientais e sociais para os projetos da Nova Rota da Seda como uma métrica
importante para conceder apoio governamental, financeiro de desenvolvimento
e financeiro de politica. A pratica em finangas comerciais € incentivada a adotar
padrdes semelhantes;

e) realizar conjuntamente programas de capacitacio verde com os paises
participantes da BRI. Com relagdo a participacao publica, este SPS recomenda que
os planejadores de projetos da BRI tomem as seguintes medidas:

- apoiar e facilitar a troca e cooperacio de organizacées ambientais da
China e dos paises participantes da BRI. O primeiro passo ¢ esclarecer o
departamento governamental lider e responsavel, e depois orientar/apoiar as
organizagdes ambientais para construir suas proprias redes de cooperagao.
Além disso, sdo necessarios esfor¢os para aperfeigoar o mecanismo de
envolvimento das organizagdes sociais ambientais e elaborar uma lista de itens
sobre comunicacdo internacional com a participagdo das organizagdes
ambientais;

- facilitar a integracdo de género e aumentar o papel de lideranca das
mulheres. H4 uma necessidade de melhorar a consciéncia de género entre os
formuladores de politicas e as comunidades de mulheres e facilitar a integragao
da consciéncia de género no processo de formulagdo e implementacao de
politicas para a constru¢do de uma Nova Rota da Seda Verde. Este relatério
recomenda o fortalecimento da capacitagdo institucional sobre a integragdo de
género nas agéncias relacionadas a protecdo ambiental, e explorar a
possibilidade de estabelecer um mecanismo de comunicagdo intersetorial para
facilitar a integragao de género. Com a ajuda do Programa de Enviados da Rota
da Seda Verde, a China poderia organizar programas tematicos de capacitacao

e semindrios sobre o aprimoramento do papel de liderangca das mulheres no
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desenvolvimento verde, convidando a participagdo de funciondrias,
especialistas, académicas e jovens no dominio da prote¢do ambiental dos paises
participantes da Nova Rota da Seda, e compartilhar métodos e experiéncias em
integragdo de género com os parceiros da Nova Rota da Seda; e

- reforcar os lacos entre as pessoas dos paises participantes da BRI. O
Programa de Enviados da Rota da Seda Verde deve ser ampliado para um
programa emblematico de capacitacao no ambito da BRI, que visa aprimorar a
cooperacao € a comunicagdo ecologica e ambiental e compartilhar as ideias e
praticas de construg¢do de uma Civilizacdo Ecologica e desenvolvimento verde
na China por meio de atividades como oficinas de capacitagdo para
funciondrios, gestores e profissionais ambientais, consultoria para o

desenvolvimento de politicas, etc.

4.3.2 Instrumentos de Politica para Alinhar a Nova Rota da Seda com o ODS

Sob o quadro e o espirito do roteiro geral para construir uma Nova Rota da Seda Verde
delineado acima, o relatdrio de politicas especiais para a Nova Rota da Seda Verde, elaborado
pela CCICED, recomenda as diregdes politicas para alinhar a Nova Rota da Seda, o ODS 15 e
a CDB. As recomendagdes politicas propostas sdo construidas com plena consideragdao do
objetivo principal e das abordagens internacionalmente utilizadas para a conservacdo da
biodiversidade. O objetivo principal ¢ focar no estabelecimento e na difusao de padrdes globais,
que sdo praticados principalmente através do estabelecimento de estratégias operacionais de
gestdo de riscos para proteger as reputacdes institucionais e as relacdes cooperativas. As
principais abordagens para operacionalizar os padrdes incluem:

a) adotar uma hierarquia de mitiga¢do para ndo causar danos e, se possivel, beneficiar

0s ecossistemas locais;

b) alinhar as praticas institucionais com os compromissos internacionais ou nacionais;

c) exigir que os projetos passem por avaliagcdes de impacto sobre a biodiversidade;

d) incorporar as partes interessadas locais; e

e) usar listas excludentes de projetos categoricamente inelegiveis.

Assim, recomenda-se que a China alinhe ativamente seus esfor¢os com o cumprimento
de seus compromissos internacionais € nacionais no campo € apresente iniciativas ou medidas
na COP 15 da CDB. A China deve alinhar a Nova Rota da Seda com outras convengoes

internacionais relacionadas a biodiversidade das quais ¢ signataria, como a Convencao para a
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Prote¢do de Novas Variedades de Plantas, a Conven¢dao sobre a Protecdo do Patrimdnio

Mundial Cultural e Natural, a Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies da

Fauna e da Flora Silvestres Ameacadas de Extin¢do e a Convencdo sobre Zonas Umidas de

Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, € promover

sinergias com convengoes relacionadas ao clima, como a UNFCCC.

As seguintes cinco diregdes politicas sdo propostas:

a)

b)

adotar uma hierarquia de mitigacio para aqueles projetos identificados
como tendo riscos significativos para a biodiversidade como resultado da
avaliacdo ambiental estratégica (SEA). A maioria das instituigdes financeiras
internacionais exige avaliagdes de biodiversidade vinculadas a medidas de
mitigacdo para atingir o objetivo geral de “nenhuma perda liquida” ou mesmo
um “ganho liquido” em biodiversidade. Dada tal pratica internacional,
baseando-se em sua propria experiéncia com o zoneamento ecologico,
compensagdo de biodiversidade, restauracdo ecoldgica e esquemas de
compensagdo ecoldgica, a China ¢ recomendada a desenvolver uma hierarquia
padronizada de conservagao da biodiversidade que deve incluir quatro
componentes de “evitar”, “mitigar”, “restaurar” e “compensar”. Na hierarquia
proposta, “evitar” refere-se a agdes tomadas para evitar a criagdo de impactos
desde o inicio; “mitigar” refere-se a medidas tomadas para reduzir a duragao,
intensidade e/ou extensdo dos impactos que ndo podem ser evitados de forma
viavel; “restaurar” refere-se a medidas tomadas para reabilitar os ecossistemas
danificados apds a exposi¢do aos impactos; enquanto “compensar’” refere-se a
medidas para compensar os impactos inevitaveis. As medidas cooperativas a
serem tomadas dependem do grau de risco identificado nas avaliacdes. Essa
abordagem deve incluir ‘linhas vermelhas’ ecologicas em toda a Nova Rota da
Seda, bem como outros critérios excludentes baseados em acordos
internacionais dos quais a China e o pais anfitrido sdo partes;

estabelecer uma estrutura de governanca e financiamento para a
conservaciao da biodiversidade para implementar e monitorar o progresso
em direcao ao alinhamento da Nova Rota da Seda com o ODS 15, e criar
sinergias com os esforcos para o ODS 13 de Acido Climatica. Como um
grande nimero de pontos criticos de biodiversidade estdo localizados no mundo

em desenvolvimento, ¢ dificil depender do planejamento e execugao de projetos
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de longo prazo que s6 podem gerar retornos econdmicos apos muitos anos para
fornecer fundos necessarios para a conversacao. Ha, portanto, uma necessidade
emergente de realizar cooperacao bilateral e multilateral sobre financiamento da
biodiversidade. Na ultima década, o financiamento da biodiversidade na China
e no resto do mundo tem crescido substancialmente; enquanto experiéncias ricas
foram acumuladas na melhoria dos esquemas de compensagdo ecologica,
transferéncias de pagamentos para areas de fungdo ecoldgica e subsidios para o
programa de retorno de terras agricolas para florestas. Dado que a conservagao
da biodiversidade requer um ambiente politico favoravel, o MEE deve ser
encarregado de trabalhar com o NDRC e outros 6rgdos administrativos para
projetar estratégias de mitigagdo de impactos sobre a biodiversidade e projetar
conjuntamente mecanismos de financiamento para esquemas de mitigacdo,
compensagdo e restauracdo em consulta com vdrias partes interessadas no
governo chinés, paises anfitrides e outras partes afetadas e parceiros. Esforgos
adequados devem ser feitos para criar sinergias entre as agdes climaticas e a
conservagao da biodiversidade; e facilitar a ligagdo efetiva e o alinhamento entre
os diferentes ODS usando Soluc¢des Baseadas na Natureza (SBN). Sugere-se que
a China considere uma reducdo gradual dos investimentos em industrias
intensivas em carbono, como usinas termelétricas a carvao, ¢ fortalega os
investimentos em projetos verdes sobre protecdo ambiental e energia renovavel.
Além disso, a China deve aumentar a propor¢ao da ajuda ambiental na ODA da
China para os paises participantes da Nova Rota da Seda para o financiamento
da biodiversidade;

integrar a triagem de biodiversidade como parte essencial na avaliacao de
impacto ambiental dos projetos da Nova Rota da Seda. E vital fortalecer a
gestdo de riscos ambientais e sociais para minimizar os riscos a biodiversidade.
Sao necessarios esforcos para estabelecer avaliagdes ambientais estratégicas a
montante de todos os projetos da Nova Rota da Seda, com fortes analises de
biodiversidade como um componente integral da AIA. A andlise da
biodiversidade deve examinar plenamente as condigdes ecologicas e
socioecondmicas do local do projeto, avaliar os impactos diretos, indiretos e
cumulativos do projeto sobre os habitats e a biodiversidade da vida selvagem, e

considerar como as partes interessadas afetadas pelo projeto valorizam a
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biodiversidade e os habitats da vida selvagem. De acordo com as Diretrizes de
Crédito Verde emitidas pela Comissdo Reguladora Bancéria da China (CBRC),
as avaliagdes ambientais devem garantir que um projeto proposto da Nova Rota
da Seda esteja em conformidade com os padrdes de biodiversidade do pais
anfitrido, as convengdes internacionais das quais a China e o pais anfitrido sdo
partes, e os principios para harmonizar a Nova Rota da Seda com o
desenvolvimento sustentavel delineados pelo Banco de Desenvolvimento da
China (UNDP-CDB, 2019). Ao mesmo tempo, ¢ de grande importancia
estabelecer um mecanismo adequado de consulta as partes interessadas para os
projetos da Nova Rota da Seda, com o objetivo de garantir a participagdo e
consulta efetivas das partes interessadas em termos de avaliacdo e gestdo da
biodiversidade;

melhorar a avaliacio e a gestdo orientada por classificacio dos projetos da
Nova Rota da Seda para alinhar a Nova Rota da Seda com 0 ODS 15 e a
CDB. Recomenda-se impulsionar o desenvolvimento do guia sobre avaliacdo e
classificagdo dos projetos da Nova Rota da Seda, que deve incluir listas positivas
e negativas claramente definidas, a fim de dar atengdo adequada aos potenciais
impactos dos projetos relacionados a poluicdo ambiental, conservacdo da
biodiversidade e mudancga climatica. A China precisa fornecer solugdes verdes
aos paises participantes da Nova Rota da Seda. Em dezembro de 2019, a BRIGC
langou uma Pesquisa Conjunta sobre Orientagdes para o Desenvolvimento
Verde dos Projetos da Nova Rota da Seda. Como proposto por esta pesquisa
conjunta, a gestdo orientada por avaliagdo e classificacdo deve considerar os
Varios compromissos internacionais e nacionais dos paises anfitrides, e atender
as necessidades dos paises anfitrides de crescimento econdmico e protegdo
ambiental. Essa gestdo deve orientar e auxiliar as empresas a incorporar a AlA,
bem como medidas de conservacdo e mitigagdo de impactos sobre a
biodiversidade na fase de projeto, de modo a garantir que os projetos da Nova
Rota da Seda atendam as disposi¢des das leis, regulamentos e normas sobre
prote¢ao ambiental, bem como as politicas industriais reconhecidas pelos paises
anfitrides; e

tomar o zoneamento ecoldgico como um instrumento-chave para vincular

a Nova Rota da Seda e o ODS 15. Como a pratica do zoneamento ecologico



190

tem gerado resultados promissores na China, ela ¢ reconhecida pela comunidade
internacional, com expectativas, de que o sistema de zoneamento ecoldgico esta
mais alinhado com o uso da hierarquia de mitigacdo que ¢ comumente usada na
conservagao da biodiversidade em nivel global. H4 vozes do circulo académico
internacional para destacar a contribuicdo do planejamento do uso da terra para
o sucesso da COP 15 da CDB e da COP 26 da UNFCCC, caso o planejamento
do uso da terra seja integrado as estratégias climaticas e de biodiversidade.
Sugere-se, portanto, que o zoneamento ecoldgico seja usado como uma
ferramenta critica para vincular a Nova Rota da Seda Verde e o ODS 15, pela
qual a China pode apoiar os paises participantes da Nova Rota da Seda no
desenvolvimento de suas proprias estratégias e planos de uso da terra que sejam
especificos para suas proprias condigdes € em um espirito semelhante ao do

zoneamento ecologico.

4.4 DECLINIO HEGEMONICO E A FRAGMENTACAO DOS REGIMES CLIMATICOS
GLOBAIS

Em seu artigo intitulado Multipolarity and the new world (dis)order: US hegemonic
decline and the fragmentation of the global climate regime, J. Timmons Roberts (2011)
descreve a alteragdo no protagonismo dos EUA e as implica¢des das mudangas climéaticas nessa
nova realidade. O autor afirma que, observando muitos anos de turbuléncia nas negociacdes
sobre a resposta das nacdes globais as mudancgas climaticas, cada vez mais afastadas dos
principios e praticas da justiga climatica, ¢ tentador atribuir isso a teimosia de algumas nag¢des
“egoistas”. Ele enumera os paises com maior culpa pela continuidade do problema, embora
enfatize que as razoes sdo diferentes: Estados Unidos, Arabia Saudita, Canadé, China, ndia e
uma série de outros, inclusive a Dinamarca, cuja lideranca da Presidéncia em Copenhague foi
muito menos habilidosa que a do México em Cancun.

Certamente, o egoismo de curto prazo tem sido um fator importante na criagdo da
situagdo atual de mudanca climatica, mas Roberts (2011) argumenta que as raizes do fracasso
em alcangar um consenso sobre uma resposta global as mudangas climdticas residem na
estrutura econdmica global e sua fase atual de reestruturacdo. Muitas na¢des do Sul global
permanecem frustradas porque, apesar de muitas décadas de promessas e esforcos, enfrentam
desigualdade persistente e desenvolvimento econdmico estagnado. No caso dos EUA, sua

teimosia nas negocia¢des pode ser vista como tendo sido impulsionada pela inseguranca em
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uma economia politica global em mudanga sobre sua capacidade de fornecer empregos para
seus trabalhadores no futuro, onde todos os tipos de trabalho estdo se movendo para China e
india.

Segundo Roberts (2011), Arrighi e Silver apontam para dois aspectos centrais da
dindmica global. Primeiro, embora os paises em desenvolvimento estejam se industrializando,
a maioria dos cidaddos desses paises ndo estd enriquecendo (ou mesmo alcangando um status
de classe média global em termos de PIB per capita) no processo (Arrighi; Silver, 2001; Arrighi
et al., 2003, 2005). Isso acontece porque as partes menos lucrativas do ciclo produtivo sdo
transferidas para esses paises, com os proprietarios buscando refigios de mao de obra barata.
Essa desigualdade persistente e crescente entre e dentro das nacdes agrava a frustracdao de
muitos no mundo em desenvolvimento sobre sua prosperidade estagnada, que também diminui
seu entusiasmo em limitar seu crescimento futuro (Roberts; Parks, 2007; Parks; Roberts, 2010).

Por duas décadas, de acordo com a visao de Roberts (2011), os EUA tém sido o “touro
na loja de porcelana das negocia¢des climaticas”, destruindo de forma sistematica qualquer
pequeno progresso que estava sendo delicadamente arranjado. Ndo tem estado sozinho em
arruinar as negociacdes, mas sua intransigéncia constitui um escudo atras do qual muitas outras
nagdes tém a conveniente oportunidade de se esconder. A falta de vontade do governo dos EUA
em tomar medidas ativas para enfrentar essa iminente crise global é exatamente o tipo de falha
de lideranca que Arrighi e Silver descrevem entre os hegemonistas nos “outonos” de seu
declinio. Isso tem sido verdade desde que os genoveses, holandeses e britanicos cavalgaram
ondas de boom e bust nos ltimos séculos.

No caso atual, € bastante simples: 0 medo dos EUA de perder empregos para a China
esteve por tras da Resolucao Byrd-Hagel de julho de 1997, que afundou o Protocolo de Kyoto,
amarrando as maos da administragao Clinton no verdo antes da Conferéncia das Partes (COP)
3 naquela cidade japonesa. Essa resolugdo dizia que os Estados Unidos ndo deveriam ser
signatarios de nenhum protocolo que exigisse novos compromissos para limitar ou reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa, a menos que o protocolo ou outro acordo também exigisse
novos compromissos agendados especificos para limitar ou reduzir as emissdes de gases do
efeito estufa para as Partes dos Paises em Desenvolvimento no mesmo periodo de
conformidade, ou resultasse em sérios danos a economia dos Estados Unidos (Senado dos EUA,
25 de julho de 1997). Conclui-se que a teimosia dos EUA nas negociacdes climaticas €
impulsionada pelo medo da perda de empregos e da competitividade com a China, India e

outros, enquanto a China e outras nagdes em rapido desenvolvimento temem, por sua vez, que
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o tratado seja usado pelos EUA e outros para diminuir seu crescimento e adiar seus sonhos
(Roberts, 2011).

As negociagdes climaticas ndo podem ser separadas daquelas sobre questdes mais
amplas de desenvolvimento e comércio, nem daquelas de natureza politica mais ampla. Roberts
(2011) relata que a dinamica em Copenhague entre o primeiro-ministro chinés Wen Jiabao e o
presidente dos EUA, Barack Obama, teve o cheiro de uma interacdo entre um hegémona
ascendente e um declinante, sobre uma questao que ambos prefeririam evitar: metas vinculantes
de redugao de emissoes de gases do efeito estufa. Essa falta de empenho teve reflexos praticos,
pois, apesar dos discursos enfatizando a importancia do Acordo de Copenhague, o mesmo foi
muito fraco, incluindo somente uma abordagem de “promessa e revisdo” para controlar as
emissoes de carbono. O autor ja alertava, no inicio da década de 2010, para a insuficiéncia
dessas acdes, que condenariam a nossa geracao e a de nossos filhos a um futuro perturbador,
com temperaturas atmosféricas em um nivel extraordinario. Da mesma forma, os Acordos de
Cancun marcam um completo fracasso em prevenir mudangas climaticas consideradas
perigosas, uma ab-roga¢do do que foi acordado no Rio em 1992.

As reunides em Bonn, Bangkok e Tianjin na China, em 2010, foram um esforco
desesperado para “recolher os cacos” de Copenhague e reconstruir a confianga internacional,
mas Roberts (2011) argumenta que qualquer tentativa de reconstruir o processo internacional
sobre mudanca climatica requer reconhecer a remodelagdo estrutural da economia politica
global em andamento hoje: fragmentacdo em interesses ao longo das quatro linhas de
responsabilidade, capacidade, vulnerabilidade e solidariedade, enquanto temos uma crise
hegemonica, declinio e um fracasso na lideranca.

Com base na experiéncia historica com tal transi¢des econdmicas, Arrighi et al. (2003)
observam que as caracteristicas tipicas desta fase sdo o aumento da competi¢do, o conflito social
e 0 caos sistematico, onde as estruturas politicas existentes ndo podem abordar os problemas
que enfrentam. No contexto da ONU, ha pouca duvida de que a governanga multilateral tem
sido ineficaz no enfrentamento da crise climatica, em vista das suas propostas, que obviamente
ndo funcionam neste momento geopolitico. Para os autores, e desprezar o processo desta
organiza¢do nao € uma op¢ao se desenvolver nacdes (especialmente as menores € mais pobres)
¢ parte integrante de uma solugdo global.

Arrighi et al. (2003) chamam a aten¢do para o fato de que com Estados-chave
bloqueando o progresso, podemos seguir o exemplo das Nagdes Unidas para guiar as

civilizagdes para longe do conflito e violéncia, realizando uma transi¢do pacifica. Percebe-se
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que os interesses estatais de curto prazo, que t€ém movido a maioria dos politicos, ndo estdo nos
levando a um acordo. Pode ser que apenas os movimentos construidos sobre redes Norte-Sul,
que se concentram em principios de justica climatica e em nossa sobrevivéncia comum, podem
construir um novo acordo global.

Para Roberts (2011), ndo héa evidéncias de que estamos nos aproximando da justiga
climatica na medida em que as décadas passam, nem que com fragmentacdo e transigdo/crise
hegemonica as negociagdes estdo se tornando mais propensas a produzir os frutos desejaveis.
Para que isso ocorra, de alguma forma o campo das negociagdes interestatais tem que passar de
posicdes polarizadas e endurecidas para acdes razoaveis e cientificamente adequadas. Em
outras palavras, amplas coalizdes de movimentos sociais podem ter que assumir um papel mais
decisivo nas negociacdes e levar propostas de solugdes para a apreciagdo e concordancia de

seus Estados.

4.5 ENTRELACANDO ESTRATEGIA ENERGETICA AOS CICLOS DE ACUMULACAO
SISTEMICA

Arrighi (1994) parte de uma matriz braudeliana da historia para analisar e compor a sua
teoria sobre os ciclos sistémicos de acumula¢do. A matriz braudeliana da historia é uma
abordagem teodrica que foi desenvolvida pelo historiador francés Fernand Braudel. Ela se
concentra em estudar a historia de longa duracdo e as estruturas temporais que moldam a
sociedade humana. Segundo Braudel, a histéria ¢ composta por trés camadas: eventos,
conjunturas e estruturas. A matriz braudeliana da historia ¢ uma tentativa de entender como
essas camadas interagem entre si e como elas influenciam o curso da historia. Essa matriz ¢
constituida pela andlise da vida material cotidiana, que o autor utiliza para investigar os
desdobramentos da formagdo do sistema mundial de poder e os acontecimentos do mundo
contemporaneo, buscando conferir um olhar sistémico sobre os fatos, e que dotado de um
grande espirito critico, revela o carater competitivo da rela¢do entre os Estados. Para ele, essa
competi¢do interestatal ndo se degenera em caos politico e econdmico devido a imposi¢ao do
comando do agente hegemodnico, que organiza o funcionamento hierarquico apds uma crise
sistémica, onde o novo hegémona estabelece e dita as regras da conformacao hierdrquica dos
atores dispostos nessa estrutura. Pode-se dizer que essa supremacia seria ciclica, alternando
momentos de auge e decadéncia, tendo como principal caracteristica da referida decadéncia a
desmedida expansdo financeira e a consequente crise de superproducao. Essa supremacia ndo

decorre apenas da for¢a militar, mas também do poderio econdomico, dos valores e da riqueza
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cultural de um pais ou de uma classe, possibilitando o exercicio da lideranga, antes pela forca
do seu prestigio do que pela intimidagdo e coer¢do através da violéncia.

Em relacdo ao Sistema Internacional, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) destacam:

O conceito de Hegemonia ndo ¢é, portanto, um conceito juridico, de direito publico ou
de direito internacional; implica antes uma relagdo interestatal de poténcia, que
prescinde de uma clara regulamentagdo juridica. Segundo este critério, poder-se-ia
definir a Hegemonia como uma forma de poder de fato que, no continuum influéncia-
dominio, ocupa uma posi¢@o intermédia, oscilando ora para um, ora para outro polo.
(Bobbio; Matteucci; Pasquino, 1998, p. 732)

De acordo com Arrighi (1997), o desenvolvimento do capitalismo ¢ estruturado em
ciclos sistémicos, em que estes sdo caracterizados pelo predominio do processo de acumulagao
de capital, desenvolvido especialmente por uma regido ou Estado que exerce uma forma de
hegemonia, dominio ou primazia politica sobre todo o sistema. Esses ciclos sdo progressivos,
em que o novo supera o anterior em termos de produtividade, eficiéncia da acumulacio de
capital e através da dominacdo em uma unidade politico-territorial, Estado ou Proto-Estado
(como no caso de Génova e Veneza nos séculos XV e XVI), na qual se desenvolve uma forma
especifica e mais eficiente de acumulacao de capital ¢ dominagdo, tornando-se um centro
territorial ou geopolitico de uma estrutura hegemonica.

Segundo Arrighi (1994), a trajetoria da conjuntura mundial atual, como consequéncia
do desenvolvimento historico do sistema mundial moderno, nascido no século XVI na Europa,
foi a grande responsavel pelo milagre capitalista europeu. Esse sistema combinou de forma
contraditéria e dindmica uma economia-mundo capitalista, que foi ganhando cada vez mais
contornos mundiais devido a formacao e expansdo de uma superestrutura politica, formada por
Estados nacionais independentes e competitivos, buscando constantemente acumular capital.
Essa competicdo pela acumulagdo de riqueza intensificou o conflito e a competi¢do entre as
unidades estatais, levando o Sistema-Mundo a ser caracterizado por um estado de guerra
permanente, ja que o movimento de capitais € mal distribuido, desigual e combinado, e cada
vez mais concentrado nas maos de poucos individuos. O que da coesdo a esses sistemas,
impedindo-os de se deteriorar politicamente e economicamente, ¢ a atua¢do do hegémona em
ascensao, que organiza o funcionamento hierarquico desse sistema durante um periodo de caos
sist€émico. Ao longo dos tltimos séculos (come¢cando com Génova no século X VI, as provincias
unidas no século XVII, a Gra-Bretanha no século XIX e os Estados Unidos no século XX),

essas hegemonias, mesmo tendo um papel estabilizador, ndo tiveram éxito em eliminar os
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processos de competicdo e conflito entre os Estados e o capital, na competicdo pelo poder e
pela riqueza.

Com isso, geraram-se os ciclos sist€émicos de acumulagdo nos quais, durante momentos
de crise sistémica e periodos de transicao, a nova hegemonia ascendente vem para resolver a
crise sistémica, reorganizando a base produtiva, substituindo a lideranga politica no sistema
capitalista e reformulando a hierarquia das trocas e da DIT. Como elaborado por Arrighi e Silver
(2001), cada ciclo recebe o nome especifico dos agentes governamentais e empresariais que
definem e conduzem o sistema capitalista mundial rumo a expansao material e, em seguida, a
financeira, que em conjunto constituem o ciclo. Sucessivos ciclos sistémicos de acumulacdo
sobrepdem-se uns aos outros, no inicio e no fim, porque as fases de expansao financeira foram
ndo apenas o outono de evolugdes importantes do capitalismo mundial, mas, também, periodos
em que um novo complexo governamental e empresarial surgiu e, com o tempo, reorganizou o
sistema, tornando possivel essa nova expansdao. Também ¢ importante lembrar que o centro
hegemdnico decadente ainda detém a superioridade militar, que gera e continua gerando
instabilidade e conflito por periodos de duracao praticamente imprevisiveis.

Essas crises sdo identificadas por Arrighi e Silver (2001) como apresentando trés
sintomas distintos e relacionados, em que ele defende que:

a) a escalada global dos conflitos sociais;

b) a intensificagdo da competicdo interestatal e interempresarial; e

c¢) o surgimento intersticial de novas configura¢des de poder seriam, entdo, capazes de

desafiar e vencer o antigo Estado hegemonico, que ja estaria fragilizado.

Os sintomas de decadéncia da poténcia mundial estdo diretamente associados as grandes
expansdes financeiras sist€émicas, em que desempenham um papel contraditério, pois, se por
um lado conferem uma efémera sobrevida a hegemonia decadente, por outro lado, nesses
periodos economicos em que ha abundancia de capital barato, ocorre a migragao da produgao
e do comércio em direcdo aos empréstimos especulativos, levando a uma crise de
superproducao somada ao acirramento da disputa interestatal.

Nesse contexto, Oliveira (2007) argumenta que o aumento do niimero de conflitos
também pode ser resultado das contradigdes geradas pela existéncia de um novo polo
econdmico-financeiro mais dindmico no Sistema-Mundo, convivendo com a existéncia de um
velho polo ou centro hegemonico decadente que ainda detém o poder militar. O autor (2007)
ilustra o caso do Reino Unido que, as vésperas da Primeira Guerra Mundial, ainda detinha o

maior poder militar, principalmente o naval, mas os novos polos dinamicos, a Alemanha e os
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Estados Unidos, superavam-no em capacidade produtiva e economica; ou o exemplo da
situagdo mundial da atualidade, em que os Estados Unidos sdo a unica superpoténcia militar,
mas o Leste Asiatico ja € o novo polo financeiro-econdmico.

Arrighi e Silver (2001) identificam que a expansao financeira dos ultimos 30 anos do
século XX seria, entdo, um claro sinal de crise hegemonica, caracterizando o periodo dos
choques do petroleo e da imposi¢ao do petrodolar nos anos 1970, como “crise sinalizadora”, e
o periodo po6s-2001, como “crise terminal” da hegemonia dos EUA, devido a grande
deterioragdo financeira do poder estadunidense durante essa época. Esse enfraquecimento do
poder estadunidense deve-se ao crescimento da sua divida externa, tornando-se o maior devedor
mundial, em conjunto com a migragdo do capital financeiro priorizando o Leste Asiatico, onde
empresas transnacionais — apoiadas pelos Estados Unidos — se expandiram e afetaram a
distribuicdo de poder e capacidades produtivas dos Estados nacionais em geral.

Oliveira (2007) tece uma ponderacdo a obra de Arrighi e Silver (2001), sobre a
necessidade de se ultrapassar a barreira dos indicadores econdmicos e financeiros, a fim de
analisar a crise da hegemonia dos Estados Unidos. Para o autor, isso significa incluir elementos
mais basicos (como o uso dos recursos naturais na base produtiva e na matriz energética) e
questdes estratégicas (como o controle sobre os recursos pela via militar, enfatizando que o
elemento estratégico-militar é tdo fundamental quanto a economia, o qual mantém uma relagao
complexa ndo apenas determinando a ultima ou sendo determinado por ela, mas interagindo
constantemente). Essa interacdo quase dialética entre a estratégia militar e a economia ¢
determinante, e seu resultado pode ser o equilibrio que mantém a hegemonia ou pode
desestrutura-la definitivamente.

O proprio Arrighi (2008) reconheceu a necessidade de conformar a sua teoria de
relacdes internacionais com eventos pertencentes as praticas econdmicas e politicas que

transformam o status quo:

[...] para ser 1util, a teoria das relagdes entre grandes poténcias dominantes e
emergentes precisa atender a pelo menos duas exigéncias: tem de se basear nas
experiéncias histdricas mais concernentes ao problema estudado e precisa prever a
possibilidade do rompimento com as tendéncias subjacentes (Arrighi, 2008, p. 318).

Além da atual crise de expansao financeira, outra crise estrutural pode ser percebida e
também tem seu marco inicial na década de 1970: a crise do modelo energético baseado no
petroleo que, ao que tudo indica, € irreversivel e vem se tornando cada vez mais nitida. Ela tem

grandes implicacdes junto ao cenario energético internacional, porque envolve um recurso
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natural estratégico para os interesses dos Estados — tanto no ambito econdmico quanto no
securitario.

Oliveira (2007) argumenta que, para Arrighi, os Estados Unidos estdo perdendo sua
hegemonia devido ao processo de dissolugdo estrutural do controle que tinham do sistema
financeiro mundial. Por isso, ¢ de se esperar que, para manter sua hegemonia, os Estados Unidos
procurem aumentar o controle que tém sobre os demais meios que lhes garantam a
superioridade em relacdo as grandes poténcias, dentre eles os meios tecnoldgicos, militares e o
controle dos recursos naturais e energéticos. O autor evidencia que essa crise ja estava
anunciada desde o inicio do amplo uso do petréleo como combustivel pela industria sob o
capitalismo do século XIX, onde se apresentava como sendo um recurso mineral finito e ndo
renovavel, cujo esgotamento poderia vir a gerar problemas para as sociedades como um todo,
se o seu funcionamento e modo de produgao fosse dependente em excesso do uso do 6leo.

Nao ¢ a primeira vez, argumenta Oliveira (2007), que a sociedade enfrenta uma crise
energética, ¢ cita o exemplo de Roma, que enfrentou uma grave crise de escassez de
combustiveis, a0 mesmo tempo em que passava pela convulsdo do sistema escravista, no
periodo de decadéncia dos séculos III ao V. De acordo com Nogueira (1985), essa crise
aconteceu de forma similar a crise geral do feudalismo na Europa nos séculos XIV ¢ XV, que
foi acelerada por uma cronica falta de madeira, entdo a principal fonte de energia, caréncia esta
que se estenderia até o século XVIIL E interessante acrescentar que foi justamente durante uma
das grandes crises de escassez de lenha que se deu inicio do uso do carvdo mineral como
alternativa a madeira, e que anteriormente, ainda no século XIII, em Newcastle (Inglaterra), o
rei Henrique II autorizou a mineragdo do carvao como opgao para suprir o mercado energético.

A madeira ¢ considerada uma forma de energia renovavel por natureza, porém nao ¢
necessariamente sustentavel, ja que a capacidade de reposi¢ao natural das florestas depende de
condi¢des climdticas e também da velocidade com que ¢ extraida. Se esta for excessiva e a
reposicao vegetal ndo conseguir acompanhar o ritmo de extracdo, ela se torna finita muito
rapido. Oliveira (2007) recorda que, na Inglaterra do século XVII, em uma tentativa de conter
a derrubada indiscriminada de arvores, varios decretos reais proibiam ou restringiam seu corte,
como tentativa de preservar as reservas energéticas existentes. Outro exemplo fornecido ¢ o da
civilizagdo Rapa Nui, desenvolvida na Ilha de Péascoa, que devastou seus bosques além dos
limites da sustentabilidade: os nativos cortaram todas as suas grandes arvores e, quando estas
acabaram, cortaram as menores € mais novas, depois os arbustos, até¢ que finalmente as toda a

vegetacdo de maior porte desapareceu. O fim da disponibilidade de madeira levou a uma grande
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crise entre os Rapa Nui e ao colapso da estrutura social existente na ilha. Esse ¢ um dos melhores
casos para ilustrar o fato de que, apesar de alguns recursos naturais serem renovaveis, o ritmo
do consumo pode ser insustentavel, exaurindo-os a ponto de torna-los finitos.

Nogueira (1985) argumenta que o modelo de consumo excessivo ou insustentavel da
madeira s6 continuou viavel para a sociedade europeia devido a descoberta de novas terras,
ricas e relativamente inexploradas na América, cujas grandes florestas levariam mais alguns
séculos para serem consumidas. Também o consumo de energia continuou se ampliando devido
ao carvao mineral como nova fonte de energia, o qual veio a substituir lentamente a madeira na
Europa, ja a partir dos séculos XV e XVI. Alguns séculos depois, a Revolugdo Industrial
transformou o carvdo em um recurso energético fundamental que, segundo Oliveira (2007), era
usado para alimentar as novas industrias, gerando o calor que fazia funcionar os teares e outras
maquinas a vapor, além das caldeiras nas industrias siderurgicas. O vapor viria a se tornar
rapidamente o simbolo desta nova modernidade, movimentando de teares mecanicos a navios
e locomotivas, e o carvao se converteria na fonte de energia predominante nos paises industriais,
sob a hegemonia britanica, durante o longo século XIX.

O uso primordial do 6leo foi na vedagdo para barcos € como combustivel para a
iluminagdo de lampides e lamparinas por diferentes povos, ha pelo menos cinco mil anos
(Alguns relatos chegam até 7000 anos). Porém, é somente sob o capitalismo do século XIX,
que o petréleo torna-se um combustivel, fazendo nascer a moderna industria do petroleo,
primeiro como iluminante e depois como combustivel para diversos tipos de motores.

Oliveira (2007) formula que, assim como o carvao substituiu a madeira, o petroleo veio
para substituir o carvao de forma sistematica no século XX, principalmente devido a difusao
dos motores de explosdo interna, fortemente impulsionado pelo modelo industrial fordista
nascido nos Estados Unidos em conjunto com a revolucdo dos meios de transporte. Isso
aconteceu na época em que o principal combustivel de paises como Estados Unidos e Russia,
que ainda estavam em processo de industrializagdo, era a lenha. Mesmo antes do fim do século
XIX, estes dois paises ja eram os principais responsaveis por quase toda a producao petrolifera
mundial, como relata Aliyev (1994):

a) em 1850, a extracao total de 6leo do mundo tinha alcangado cerca de 300 toneladas;

b) em 1881, esse nimero cresceu para 4,4 milhdes de toneladas; e

¢) dez anos depois, em 1891, a producao chegava a 22,5 milhdes de toneladas, dos quais

9,5 milhoes de toneladas vinham dos Estados Unidos e 11,4 milhdes de toneladas
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vinham da Russia, sendo que, desta ultima, aproximadamente 95% eram extraidos
do Azerbaijdo.

Entretanto, o petroleo sé viria a se tornar a base da matriz energética dos EUA,
ultrapassando o carvao mineral em porcentagem da energia produzida, entre os anos 1930 e
1940, praticamente substituindo-o até 1950. Isto em um contexto no qual, nos anos 1940, o pais
produzia 63% do petroleo do mundo, contra 5% do Golfo Pérsico (Yergin, 1991). Mas em
seguida houve uma queda no ritmo das novas descobertas, devido ao crescimento explosivo da
demanda energética, com a entrada dos estadunidenses na Segunda Guerra Mundial,
acentuando uma tendéncia ja presente de dificuldade em manter o padrdo de producdo. A
recuperagdo veio no Pos-guerra, pois a retomada da economia provocou um novo boom do
consumo de gasolina, quando o nimero de automoveis no pais passou de 26 milhdes em 1945
para 40 milhdes em 1950. E interessante notar que a expansio e a consolidagdo da hegemonia
dos EUA ocorreram em especial entre os anos 1950 e 1960 (Torres Filho, 2004),
concomitantemente ao periodo de maior expansdo da industria petrolifera mundial, apds a
Segunda Guerra Mundial e até os anos 1960 (Campbell, 2005, p. 83)

Como apontado por Yergin:

A despeito de crises geradas pelo nacionalismo e pelo comunismo, a influéncia
americana era difundida, suplantando a dos antigos impérios colonialistas. O poderio
militar americano era amplamente respeitado e seu sucesso econdmico alvo de
admiragdo e inveja. O doélar dominava com supremacia e os Estados Unidos estavam
no centro de uma ordem econémica que encorajou entre outras coisas 0 escoamento
do capital americano, da tecnologia ¢ da exceléncia administrativa na industria
petrolifera, assim como em outras industrias (Yergin, 1991, p. 531).

Assim como a abundancia do carvao se tornou uma das marcas do sucesso da sociedade
industrial sob a hegemonia dos britanicos, o petroleo passou a simbolizar e a literalmente
impulsionar o movimento da riqueza e a expansdo do capitalismo, agora sob a hegemonia
estadunidense (Oliveira, 2007). Através do século XX, tornou-se evidente para a maioria das
Grandes Poténcias que o controle de recursos de infraestrutura e das tecnologias energéticas
modernas havia se tornado essencial para a capacidade de defesa frente a agressdes externas.

Primeiramente, sem o uso de energia moderna, um pais fica impossibilitado de utilizar
sistemas de armas basicos da guerra contemporanea, que dependem de combustiveis ou
eletricidade para seu funcionamento (Oliveira, 2012). A energia estd intimamente ligada a
logica capitalista do Sistema Internacional, ou seja, sem energia, ndo existe comércio, geragao
de empregos, nem consumo ou desenvolvimento. Em suma, a Energia torna-se um conceito

multidimensional que diz respeito a propria estrutura das sociedades, @ manutencdo da ordem
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politica e mesmo da soberania. Da mesma forma que a energia compde o cerne da capacidade
dos Estados, ela torna-se elemento fundamental para a compreensao dos padrdes de competi¢ao
dominantes no Sistema Internacional.

Sendo a Energia fundamental para o Estado, a busca pela Seguranca Energética torna-
se um dos principais objetivos de longo prazo a ser perseguido na esfera internacional. Assim,
o sucesso da Estratégia de Seguranca Energética de um Estado, ou de um bloco de Estados,
influéncia na percepcgao da distribui¢do de Poder no Sistema Internacional. Portanto, pode-se
considerar que a utilizagao da Energia impacta diretamente na distribui¢ao de poder no Sistema
Internacional (Oliveira, 2012).

Destaca-se que o uso de variadas modalidades de producdo de energia pelas diferentes
formas de Sociedade foi fundamental para a estruturacdo da histéria da Humanidade, mas
tornou-se ainda mais central para os Estados da Era Industrial. Especialmente a partir do século
XX, o petroleo se consolida como o recurso energético mais relevante, visto que passa a
estruturar a base da matriz energética global, tornando-se o centro das principais disputas
geopoliticas por recursos energéticos e das disputas por hegemonia (Yergin, 1992; Oliveira,
2011; Fuser, 2010; Engdahl 1992, 2009, 2012), chegando a atualidade como o elemento mais
relevante a integrar a estratégia da Integragao Energética Regional, envolvendo a integracao da
infraestrutura ¢ das cadeias produtivas de energia em uma regido ou continente, geralmente
permeando processos de integracao regional.

No presente século, com o recrudescimento da mudanga climatica causado
primariamente pelo uso excessivo dos combustiveis fosseis, verifica-se a iniciativa chinesa em
promover formas de energia cada vez mais descarbonizadas, em particular solar e edlica,
promovida em escala internacional — em especial — pela Nova Rota da Seda Verde e pela
Coalizao para o Desenvolvimento Verde, e em escala nacional pela constitucionalizagdo e
promoc¢do de uma Civilizagdo Ecologica. Considerando-se esse elemento novo, ¢ de crucial
importancia — como foi proposto na presente analise — aprofundar e entrelagar a relagdo entre
os ciclos sistémicos de acumulagdo e os ciclos de producdo energética no contexto de transi¢ao
e competicdo hegemonica agravado pelo acirramento da crise da mudancga climética, e também
pensar o modo como a Estratégia Energética Ambiental chinesa podera contribuir na resolugao,
ou pelo menos mitigagdo, da crise sist€émica. Acredita-se que o ponto-chave do debate pode ser
o questionamento do potencial que a ampla atuagdo chinesa tem de possibilitar a integracao e
o desenvolvimento verde, assim como o de alterar de fato a polaridade do Sistema Internacional,

trazendo solugdes pragmaticas para a crise sistémica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese se apoia na ideia da constituicdo de um novo ciclo sist€émico de
acumulacdo liderado pela China, tendo como base factual o crescimento econdmico
exponencial que transformou o pais na segunda maior economia do mundo, e as alteragdes
conjunturais na governanga econdmica global derivadas da Crise de 2008. Acredita-se, porém,
que esses agentes nao devem ser encarados como Unicos responsaveis pela nova estruturagao,
visto que a partir de 2013 a China comegou uma reforma politico-econdmica consideravel, a
fim de gerar uma nova era de desenvolvimento socioecondmico e resgatar seu projeto de
ascensao ao centro da governanga mundial.

A partir da constatagdo da emergéncia e expansdo do tema da transicdo energética como
parte dos debates contemporaneos, consolidou-se a certeza de que o mundo esta passando por
uma fase de alternancia de poder. Assim, ¢ plausivel atribuir a essa possivel metamorfose no
modelo de geragdo de energia o potencial para constituir um elemento alternativo na génese de
um novo paradigma técnico-econdmico, visto que a matriz fossil adotada no Sistema-Mundo
capitalista tem se mostrado insustentavel.

Esta tese teve como objetivo principal analisar a estratégia energética ambiental chinesa
para o século XXI, baseada na iniciativa da Nova Rota da Seda Verde e no conceito de
civilizacdo ecoldgica, e como ela se relaciona com os desafios da mudanga climatica, da
seguranga energética, da integragdo regional e da lideranga de um novo ciclo de acumulacao
sisttmica no sistema internacional. Para isso, utilizou-se a teoria do Sistema-Mundo de
Giovanni Arrighi como referencial tedrico para interpretar a ascensdo chinesa e a sua visao de
desenvolvimento sustentavel.

Diante da nova realidade que se desenha nesse inicio de século, abundam
questionamentos sobre a possibilidade de a demanda energética da China afetar a seguranca
energética mundial, colocando-a em posi¢do de assumir um novo papel nas Relacdes
Internacionais. Este estudo tomou emprestadas as teorias de Arrighi sobre os ciclos sistémicos
de acumulag¢ao para entender o impacto da transi¢do energética do pais na distribui¢ao de poder
no sistema internacional. Para entender esse processo, esta tese buscou realizar analises da
conjuntura sistémica e estrutural do ordenamento internacional, através da revisao bibliografica
do trabalho de Arrighi e de diversos outros autores, sobretudo chineses, para recuperar alguns
dados historicos e suas analises, a fim de proporcionar maior compreensdo da dindmica dos

ciclos sistémicos de acumulacdo. Para melhor expor os objetos de analise e como eles se
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relacionam, esta pesquisa foi dividida em uma parte introdutoria e trés capitulos, descritos a
seguir.

O primeiro capitulo buscou compreender a abrangéncia, o conteudo e os objetivos da
Belt and Road Initiative (BRI), também chamada de Nova Rota da Seda, que ¢ o principal
projeto de cooperagdo econdmica e infraestrutural da China com mais de 149 paises na Asia,
Europa, Africa e América Latina. O capitulo enfatizou os aspectos verdes da Nova Rota da
Seda, que visam promover a inovagao ecoldgica, a protegdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel compartilhado entre os paises participantes. O capitulo também explorou a relagao
entre a Nova Rota da Seda e o conceito de Civilizagdo Ecologica, que ¢ uma visdo chinesa de
harmonia entre 0 homem e a natureza, incorporada na Constituicdo do pais em 2018. Por fim,
o capitulo discutiu como a Nova Rota da Seda e a civilizagdo ecoldgica se articulam com a
Coalizao Internacional para o Desenvolvimento Verde na Nova Rota da Seda, uma plataforma
multilateral para fortalecer a cooperagdo ambiental e climatica entre os paises envolvidos.

A partir das informagdes fornecidas nesse capitulo podemos constatar que a Nova Rota
da Seda, de carater internacional, ¢ um projeto de larga escala e longa duragdo, atuando em
diversas frentes e servindo a multiplos propositos e pode ser interpretada como sendo um
projeto de globalizacdo com caracteristicas chinesas, enquanto o outro conceito apresentado, o
de Civilizagdo Ecologica, pode ser compreendido como aspecto nacional da estratégia
energética chinesa. Isso é especialmente importante, pois, de acordo com Geng e Lo (2023), o
compromisso da China com uma Civiliza¢do Ecoldgica global poderia redefinir a governanga
ambiental em escala global, e a Nova Rota da Seda ¢ um importante meio para alcangar essa
possibilidade.

Muitos paises incluidos nos projetos da Iniciativa sdo subdesenvolvidos e dependem do
investimento chinés, o que torna ainda mais importante para a China adotar uma abordagem
proativa de governanca ambiental e deixar de tratar os paises da Nova Rota da Seda como
paraisos de poluigdo (Cai et al., 2018). A analise das politicas orientadoras de alto nivel revela
a forte inclinacdo da China em evitar ser vista como uma poténcia hegemonica e imperialista
entre seus parceiros da Nova Rota da Seda, como evidencia a frequente declara¢do nos
documentos orientadores: “A China ndo tem desejo de exportar sua ideologia e nem inten¢ao
de impor seu modelo de desenvolvimento a outros paises” (National Development and Reform
Commission, 2019). Consequentemente, a analise mostra que héa diferencas entre as
interpretagdes domésticas de eco-civilizacdo e a civilizagdo ecoldgica global vislumbrada e

defendida pela China por meio da Nova Rota da Seda. A versdo internacional da eco-civiliza¢ao
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chinesa ndo faz referéncia as origens socialistas ou culturais-filoséficas do conceito, nem
promove o estilo chinés de governanca e politicas ambientais, que frequentemente envolvem
forte intervencao estatal.

De acordo com Mol (2006), a Nova Rota da Seda defende de modo enfatico o ideal de
modernizagdo ecologica focado no crescimento econdmico e na eficiéncia capitalista por meio
da inovagao tecnologica. Essa caracteristica, aliada a promocgao da conectividade e do comércio
global em vez da autossuficiéncia e da resiliéncia local, conforme o exposto por Szadziewski
(2020), sugere que a civilizacdo ecoldgica global poderia ser usada para promover as eco-
tecnologias e as eco-industrias chinesas no exterior.

Ha indicadores de que essa estratégia estd sendo usada com sucesso, pois empresas
chinesas emergiram recentemente como as maiores produtoras de equipamentos de energia
renovavel (especialmente em energia solar fotovoltaica, turbinas eolicas e hidrelétricas) e, no
setor de transporte, a China se tornou uma lider global em tecnologia de ferrovias de alta
velocidade. Além disso, a transferéncia dessas eco-tecnologias esta aumentando nos paises da
Nova Rota da Seda, com paises como Cazaquistao, Paquistao, Vietna, Tailandia, Indonésia e
Filipinas sendo parceiros-chave para esses investimentos. A China também oferece treinamento
e assisténcia técnica para ajudar esses paises a desenvolver as habilidades e conhecimentos
necessarios para manter e operar essas tecnologias.

No entanto, as implicagdes dessa tendéncia podem ser complexas, como quase tudo o
que se refere a China. Por um lado, a difusdo de eco-tecnologias para os paises da Nova Rota
da Seda poderia ser um componente crucial para mitigar os desafios ambientais globais. Por
outro lado, exportar eco-tecnologias pode levar ao deslocamento de industrias locais e outros
impactos socioecondmicos, bem como criar um bloqueio tecnologico, regulatério e de mercado,
que trancaria os paises em um modo de produc¢d@o e consumo orientado para a China (Gao e Yu,
2022). Como tal, a promogao da civilizagdo ecoldgica poderia ser vista como uma forma de
eco-imperialismo que aumentaria o poder de infraestrutura da China no exterior. Essa
interpretagdo da civilizacdo ecologica significa que a influéncia ambiental chinesa deve ser
situada dentro de um contexto geopolitico mais amplo, destacando o surgimento do discurso de
seguranga na politica externa chinesa e a extensao extraterritorial da jurisdi¢do da China sobre
areas como dados, tecnologias, infraestrutura e meio ambiente.

Resumindo, embora a China seja o maior consumidor de energia do mundo, seu poder
de governanga, influéncia e poder de fala na arena internacional de energia ndo sao altos, algo

que pode ser observado principalmente em aspectos como fontes limitadas de importagao de
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energia e canais de transporte, falta de poder na determinagao dos pregos de energia e lideranca
insuficiente em organizacdes internacionais de energia. Considerando esse aspecto, acredita-se
que a implementac¢ao da estratégia energética ambiental da China através da Nova Rota da Seda
pode constituir um trunfo importante para o pais participar da governanga internacional de
energia e expandir sua influéncia e voz no sistema internacional de energia.

No segundo capitulo, buscou-se analisar o contexto historico e as relacdes
internacionais em um cenario de crise climatica e transi¢ao hegemonica. Partiu-se da hipdtese
de que a mudanga climatica € um grave problema sistémico que ameaca a continuida de da vida
na Terra e que exige uma resposta coletiva e urgente dos paises. O capitulo também seguiu a
tese de Arrighi de que a China est4 reascendendo como uma poténcia mundial apds um longo
periodo de declinio e desafiando a hegemonia dos Estados Unidos, que estd em crise terminal.
O capitulo examinou os atributos do Sistema-Mundo atual e as caracteristicas de um possivel
ciclo de acumulagdo chinés, baseado na inovagdo tecnoldgica, na integracdo regional e na
cooperagdo Sul-Sul. O capitulo também avaliou as implicagdes da reascensdo chinesa para a
ordem internacional e para os regimes climaticos globais.

Deduz-se que a China, como resultado dessa nova dindmica, conseguiu criar uma
importante fonte de acumulagdo material na esfera produtiva, fator que contribuiu para a
consolidacdo de sua posi¢ao na fase de estruturacdo do novo ciclo sistémico de acumulagao.
Supde-se que, ao ingressar nessa fase, a nagdo emergente crie um paradigma estrutural politico
e economico proprio, com padrdes e normas diferenciadas daquelas criadas por seu predecessor.
No presente estudo, aponta-se a transi¢do energética e tecnoldgica como o novo paradigma
abragado pelos chineses, visto que esses processos sdo parte fundamental de suas novas
politicas e diferenciam-se em muitos pontos do modelo atual, estando voltado para praticas
verdes e sustentaveis. Depreende-se que a China tem consciéncia da necessidade de concluir
essa transi¢do, como algo vital para a consolidagdo de seus interesses geopoliticos. Para
alcancar essa meta, voltou-se para a sustentabilidade e a informatizagao, inicialmente a fim de
atender as demandas domésticas e posteriormente de fortalecer sua estratégia de projecdo
global.

Para comprovar a execugao dessa estratégia chinesa, podem-se analisar os dados da IEA,
divulgados em 2022, em seu relatério especial sobre a questdo energética chinesa, que
demonstram o quanto o pais fortaleceu sua posicdo no cenario global como inovador em
energia. Nos ultimos 20 anos, o foco desse fortalecimento tem sido a inovag¢do em energia limpa

que — algo 6bvio quando se faz uma proje¢do para o futuro — desempenhara um papel crucial
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para alcancar os seus objetivos de neutralidade de carbono. Segundo a IEA, enquanto havia
pouca ou nenhuma atividade em P&D de energia no pais antes de 2000, atores chineses —
institutos de pesquisa publicos, universidades, empresas estatais e empresas privadas, incluindo
startups — t€m representado uma parcela cada vez maior dos novos desenvolvimentos

tecnologicos de energia do mundo.

0

Figura 22 — Estacdo elétrica solar — Dunhuang!

.
Fonte: CGTN (2023).

Hoje, a China esta entre os maiores gastos publicos do mundo em P&D de energia,
ocupando o segundo lugar, depois dos Estados Unidos, em termos de gastos com P&D em
energia de baixo carbono. Em certas areas tecnoldgicas, como a solar PV (Figura 22),
tendéncias recentes de patentes e desempenho sugerem que o pais pode estar perto de se igualar
a outros paises lideres em inovacdo. Em mobilidade elétrica, a China ¢ o lar do ecossistema de

startups mais dinamico do mundo, com apoio concertado de atores publicos e privados e

10 Visao aérea da estagdo elétrica solar em Dunhuang, noroeste da provincia de Gansu na China. 9 de Setembro
de 2023.
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cadeias de suprimentos cada vez mais integradas, desde matérias-primas para baterias até
veiculos elétricos e infraestrutura de carregamento.

Além disso, os chineses estdo desenvolvendo com sucesso € demonstrando projetos
domésticos de usinas nucleares. Esse desenvolvimento € resultado de duas décadas de crescente
foco politico na inovacdo tecnoldgica, que sustenta as ambigdes da China de se tornar um
produtor de conhecimento em vez de um importador. A inovagdo energética tornou-se parte
central das prioridades do PQ e dos documentos estratégicos de alto nivel, especialmente desde
os anos 2010, e esse impulso politico foi confirmado no atual, o 14°.

Uma das conclusodes do relatorio da relatorio da IEA € que a experiéncia especifica com
a energia solar PV ¢ ilustrativa de varias das principais caracteristicas emergentes do
ecossistema de inovagao da China:

a) aumento dos recursos para inovac¢ao, como financiamento para atividades de P&D e
demonstragdo, capital abundante e barato para startups tecnologicas, disponibilidade
de capital humano e forga de trabalho qualificada e desenvolvimento de instalagdes
de pesquisa, centros de inovagao e infraestrutura habilitadora;

b) fortes alavancas de mercado para a inovagao por meio de politicas industriais em
larga escala, criagdo de mercado doméstico e fabricacdo orientada para exportagao,
baseando-se na estrutura econdmica unica da China e no enorme mercado doméstico,
que permitem construir rapidamente campedes industriais integrados;

c) Gerenciamento do conhecimento mais eficaz e dinamico, ilustrado por melhorias na
quantidade e qualidade da produgao de pesquisa, maior visibilidade para institui¢cdes
e universidades chinesas no cenario global, estratégias proativas de colaboragdo
internacional para adquirir ou co-desenvolver Propriedade Intelectual (PI), emendas
aos regimes de PI para se alinhar progressivamente aos padrdes internacionais e redes
de conhecimento mais fortes entre governo, ciéncia e industria; e

d) Tomada de decisdo coordenada para direcionar a inovagao em dire¢do as prioridades
nacionais, com processos governamentais para alinhar rapidamente as atividades e
os principais atores (incluindo industria, academia e finangas) com as necessidades
domésticas prementes e oportunidades estratégicas emergentes.

A IEA chama a atencdo para o foco da lideranga chinesa no futuro, identificando as

areas mais promissoras para receber investimentos que possuam potencialidade para alavancar
o ecossistema de inovacdo do pais. Anuncios governamentais sinalizam a inten¢do do pais em

se concentrar na promocao de projetos originais e inovadores, otimizando a alocagdo de
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recursos com base nas necessidades prementes e oportunidades estratégicas, aumentando a
eficiéncia e eficacia das instituigdes de pesquisa e modernizando sua estrutura, incluindo mais
empresas na inovacao e fortalecendo mecanismos de avaliagcao e monitoramento. Essa politica
¢ apresentada no 14° PQ, tendo a inovagao energética como um tema central para acelerar o
desenvolvimento socioecondmico.

De acordo com a IEA (2022), em 2021, o governo chinés detalhou planos para alcancar
metas de neutralidade de carbono de longo prazo, com forte foco no desenvolvimento de novas
tecnologias e na busca por oportunidades estratégicas nas cadeias globais de suprimentos (por
exemplo, produ¢do e uso de hidrogénio com baixo teor de carbono, CCUS, bioenergia,
armazenamento energético e baterias avancadas, nuclear e minerais criticos). A mensagem das
fontes governamentais ¢ que a China estd buscando garantir uma posi¢dao como lider global em
inovacao tecnoldgica em energia limpa enquanto mantém seu dominio e vantagem competitiva
na fabricacdo. No entanto, embora seja tentador acreditar que a energia solar PV fornece um
modelo para a inovagdo energética, ndo ha evidéncias claras de que seja uma analogia adequada
para tecnologias maiores e mais complexas, nas quais a fabricagdo em massa desempenha um
papel menor (por exemplo, nuclear, CCUS e biorrefino).

Parte da estratégia de inovagdo da China, segundo a IEA, envolveu aproveitar as redes
globais de conhecimento, envolver-se com parceiros internacionais para compartilhar
informagdes e aprendizados, e estabelecer parcerias bilaterais com outros governos e atores da
industria. Isso foi ilustrado pelo aumento da participagdo em parcerias-chave de inovagao
energética, como os TCPs da IEA e o MI, entre outras parcerias multilaterais para inovacao
energética, mas também pelas numerosas joint ventures entre a industria chinesa e atores
estrangeiros. Por outro lado, ainda existem preocupagdes sobre a ma pratica de PI, incluindo
entre os principais parceiros comerciais da China, que minam a confianga mutua e podem
dificultar a colaboragao eficaz entre instituigdes.

Abordar essas preocupagdes pode ajudar a promover parcerias mutuamente benéficas e
fortalecer a colaboracdo internacional, o que serd necessario para que a China alcance seus
objetivos de pico de carbono e neutralidade. Sem uma colaboragdo internacional eficaz (por
exemplo, em mercados, cadeias de suprimentos, padrdes e P&D), as transicdes energéticas
globais para atender as ambigdes liquidas zero poderiam ser adiadas por décadas. A cooperagao
pode ajudar a melhorar ainda mais o ecossistema de inovagao da China por um lado e facilitar
a difusdo de novos conceitos e produtos de tecnologia energética projetados na China por outro

lado, apoiando assim o sucesso coletivo.
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Alcancar as metas globais de politica energética e climatica exigira mais, melhores e
mais baratas tecnologias de energia de baixo carbono. A maioria das tecnologias energéticas
nao esta no caminho para fornecer as transi¢des de energia limpa almejadas pelos governos, de
acordo com o monitoramento anual da AIE. Muitas tecnologias necessarias para reduzir as
emissOes para os chamados niveis de “carbono liquido zero” ndo estdo prontas para os
mercados, principalmente em setores de dificil descarbonizagdo, como industria pesada e
transporte de longa distancia, para os quais solugdes de baixo carbono em larga escala nao estao
amplamente disponiveis.

Os governos sdo centrais para o sucesso da inovag¢do em energia limpa, e o apoio global
as politicas precisa ser fortalecido. Na Republica Popular da China, o apoio a inovagao
aumentou significativamente nas Ultimas duas décadas, a medida que o pais se tornou a poténcia
mundial na fabricacdo de vérias areas-chave de tecnologia energética, como energia solar PV,
turbinas edlicas e baterias para veiculos elétricos (EVs). Olhando para o futuro, espera-se que
o foco da China na inovagdo e no desenvolvimento tecnoldgico se fortaleca, principalmente
para cumprir os objetivos de neutralidade de carbono de longo prazo e posicionar o pais em
cadeias de valor globais para tecnologias de energia limpa. Isso tem implicagdes importantes
para as discussoes globais sobre politicas, pois a capacidade da China de inovar efetivamente
tera implicagdes para as transi¢des energéticas globais e devido a economia da China estar
altamente ligada & economia mundial, e a energia tendo o volume a importancia que tem,
compreender a atuacdo chinesa ¢ parte indispensavel para a compreensao do cenario energético
global.

A segurancga energética esta intimamente relacionada as relagdes interdependentes entre
paises. A estratégia energética aplicada a Nova Rota da Seda ¢ dedicada a conectividade dos
continentes da Asia, Europa e Africa e seus oceanos adjacentes, para estabelecer e fortalecer
parcerias de conectividade entre os paises ao longo do cinturdo e da rota, construir uma rede de
conectividade abrangente, em multiplos niveis e em todas as dimensdes e alcancar um
desenvolvimento diversificado, independente, equilibrado e sustentavel dos paises ao longo do
cinturdo e da rota. Além disso, também existem algumas dificuldades ou desafios que a China
estd enfrentando. Devido ao esgotamento de energia fossil tradicional, como petroleo e carvao,
nao foi estabelecido um novo sistema de producdo e fornecimento de energia. A energia ¢ a
forga motriz mais basica do desenvolvimento e crescimento econdomico de todo o mundo e a
base da sobrevivéncia humana. Enquanto desfrutam dos beneficios do desenvolvimento

econdmico e do progresso cientifico e tecnoldgico trazidos pela energia, os seres humanos
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também enfrentam uma série de desafios inevitaveis da seguranga energética. Problemas como
escassez de energia, competicao por recursos e poluicdo ambiental causada pelo uso excessivo
de energia ameagam a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos seres humanos.

E preciso destacar, todavia, que o peso da China no movimento de transi¢do energética
¢ muito significativo, mas ela é agente de um processo global, dinamizado pela comunidade
internacional em conjunto. Mesmo sendo um player poderoso, com potencial indiscutivel de
lideranga, nao esta isolada, e nem poderia estar. Percebeu-se que ela se destaca e individualiza
em sua funcao de manter um esforgo geral, coordenado e transversal em empreender a transi¢ao
energética para um modelo mais verde e sustentdvel, em cooperagdo com o mundo em
desenvolvimento.

O terceiro e ultimo capitulo desta tese buscou estudar a geopolitica energética chinesa e
sua relacdo com os paises ao longo da Nova Rota da Seda. O capitulo partiu do pressuposto de
que a energia ¢ um fator determinante do desenvolvimento nas relagdes internacionais e que a
China enfrenta o duplo desafio de suprir sua alta demanda energética e reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa. O capitulo explicou como a China busca diversificar suas fontes e rotas
de energia, aumentando sua seguranca energética e reduzindo sua dependéncia do petrdleo
importado por via maritima. O capitulo também mostrou como a China investe em energias
renovaveis e limpas, tanto no ambito doméstico quanto no ambito internacional, através da
Nova Rota da Seda. Por fim, o capitulo argumentou que a estratégia energética chinesa esta
entrelacada aos ciclos sistémicos de acumulagdo e aos ciclos de produgdo energética, no
contexto de competi¢do hegemonica e crise climatica.

Algumas conclusdes principais surgiram a partir da elaboracdo do terceiro capitulo. Em
primeiro lugar, percebeu-se que a energia € um fator determinante do desenvolvimento nas
Relagdes Internacionais, pois afeta a capacidade produtiva, a seguranga, a integracdo e a
sustentabilidade dos paises e regides. Nesse contexto, a China enfrenta o desafio de garantir o
suprimento energético para sua crescente demanda, diversificar as fontes e rotas de energia,
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis € as emissdes de gases de efeito estufa, e
promover a inovagao tecnoldgica no setor energético.

Em segundo lugar, compreendeu-se que a Nova Rota da Seda Verde € parte da estratégia
energética ambiental da China para o século XXI, que visa construir uma rede de cooperagao
energética com os paises participantes, baseada nos principios de ampla consulta, contribuicao
conjunta e beneficios compartilhados. A Nova Rota da Seda busca promover o

desenvolvimento verde e a civiliza¢do ecologica, tanto na China quanto nos paises parceiros,



210

alinhando-se aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030 da ONU e aos
regimes climaticos globais. Ela se insere no contexto de uma transicdo hegemonica entre os
Estados Unidos e a China, que implica em uma mudanga no padrao de acumulagdo sistémica e
na geopolitica da energia. A Nova Rota da Seda representa uma oportunidade para a China
liderar um novo ciclo de acumulagdo sistémica baseado na inovacdo tecnologica, na
diversificacdo energética e na integragao regional.

Outro ponto importante ¢ a situagdo energética atual da China e as projegdes para o
desenvolvimento dela até 2050, analisada através de dados e relatorios de fontes oficiais e
internacionais, para mostrar o panorama da demanda, oferta, consumo e emissao de energia na
China, bem como os desafios e oportunidades que o pais enfrenta nessa area.

Nesse tema, podem-se destacar alguns pontos. Um deles ¢ o fato da China ser o maior
consumidor e importador de energia do mundo, dependendo muito de combustiveis fosseis,
especialmente carvao, para atender a sua crescente demanda energética. Ela também ¢ o maior
emissor de gases de efeito estufa do mundo, por isso se comprometeu a atingir o pico de suas
emissoes de CO2 antes de 2030 e alcangar a neutralidade de carbono até 2060, de acordo com
o anuncio feito pelo presidente Xi Jinping na Assembleia Geral da ONU em 2020. Para cumprir
essas metas, a China precisa acelerar a transi¢ao energética para fontes mais limpas e eficientes,
bem como melhorar a gestdo e a governanga da energia.

Outro ponto que merece atengdo ¢ o papel ativo que a China tem desempenhado na
cooperagdo internacional em questdes energéticas e climaticas, apoiando os paises em
desenvolvimento na constru¢do de capacidade e no acesso a energia. O pais tem feito progressos
significativos na diversificagdo e na inovagdo energética nos ultimos anos, aumentando a
participacdo do géas natural, da energia nuclear e das energias renovaveis em sua matriz
energética, reduzindo a dependéncia do carvdo e do petrdleo importado, desenvolvendo
infraestruturas energéticas transfronteiricas e regionais, promovendo a eficiéncia energética e a
conservagao de energia, e investindo em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias avangadas
de energia.

A China enfrenta varios desafios e riscos para garantir a seguranga energética nacional
e cumprir seus compromissos climaticos. Alguns desses desafios sdo: equilibrar o crescimento
econdmico e a prote¢ao ambiental; reformar o sistema regulatorio e o mercado de energia; lidar
com as incertezas geopoliticas e as disputas territoriais; gerenciar os impactos sociais €

ambientais dos projetos energéticos; fortalecer a resiliéncia as mudancas climdticas e aos
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desastres naturais; e melhorar a transparéncia e a responsabilidade das politicas e das praticas
energéticas.

Superando esses e outros obstaculos, o pais tem potencial para se tornar um lider global
em energia verde e uma civilizagdo ecoldgica no século XXI. Para isso, precisa aproveitar as
oportunidades oferecidas pela Nova Rota da Seda, pela cooperagdo multilateral e regional, pela
inovacao tecnoldgica e pela participacdo social. A China também precisa adotar uma visao
estratégica de longo prazo, uma abordagem holistica e integrada, uma governanga efetiva e
inclusiva, € uma avaliagdo rigorosa e adaptativa para planejar e implementar sua estratégia
energética ambiental.

A Nova Rota da Seda pode gerar desafios e contestagcdes para a China, tanto no Sul
Global quanto no Norte Global. No Sul Global, a China corre o risco de enfrentar dificuldades
financeiras, politicas, sociais e ambientais na implementag¢do dos seus projetos. Alguns paises
podem ter preocupacdes com a divida, a soberania, a transparéncia e a governanga dos projetos.
Além disso, ha a possibilidade da China ter que lidar com as rivalidades regionais, os conflitos
étnicos, o terrorismo e a instabilidade nos paises do Sul Global. No Norte Global, a China
expoe-se a enfrentar o ceticismo, a resisténcia e a competicdo dos paises desenvolvidos,
especialmente dos Estados Unidos, que veem a iniciativa como uma ameaga aos seus interesses
e valores. A China tera que navegar pelas complexidades da geopolitica global e evitar
confrontos ideoldgicos ao estilo da Guerra Fria se quiser ter sucesso em sua empreitada.

A situagdo energética da China ¢ um tema crucial para entender sua estratégia de
desenvolvimento nacional e internacional no século XXI. A esse respeito, concluiu-se que
participagao ativa da mesma no processo de transicdo energética e revolugdo tecnologica global
¢ resultado da combinagdo de fatores estruturais (como a natureza e o funcionamento do
Sistema-Mundo), e conjunturais (domésticos e internacionais, economicos e politicos, sociais
e ambientais), que levaram a expansdo organica de seu poder e influéncia na governanga global,
processo que coincidiu com a aparente decadéncia do antigo hegémona, os EUA. Além disso,
compreendeu-se que a urgéncia de apresentar solucdes para a resolucao da crise climatica e
ambiental constitui uma janela de oportunidades para todo tipo de ganho: econdomico, politico,
socioambiental, securitario etc., espaco este que esta paulatinamente sendo ocupado, de forma
muito consistente, pelos chineses. Essas conclusdes confirmam a hipotese inicial para a presente
pesquisa, de que o Sistema-Mundo ¢ estruturado em ciclos que se alternam, de acordo com os
processos evolutivos da energia e da tecnologia. Ou seja, o mundo esta no limiar de um novo

ciclo, liderado pela China, onde a matriz fossil de energia, reforcada pelos EUA para manter
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sua hegemonia, estd sendo substituida por novas formas de produzir energia, alternativas e mais
limpas. Nessa nova fase, a Nova Rota da Seda tera uma fun¢do primordial, possibilitando a
integragdo por terra e mar, ndo somente do fluxo de pessoas e mercadorias, mas assegurando o
suprimento energético e a produgdo e consumo internos, além de fornecer uma alternativa para
pragmatica e eco-tecnoldgica para tentar mitigar e frear a mudanga climatica ao descarbonizar
em larga escala as fontes energéticas.

A partir dos trés capitulos desenvolvidos, pode-se concluir que:

A estratégia energética ambiental chinesa para o século XXI ¢ um projeto inovador e
transformador, que busca promover a inovagdo ecoldgica, a protecdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel compartilhado entre os paises participantes. Ela também busca
liderar um novo ciclo de acumulagdo sistémica no sistema internacional, baseado na integragao
regional, na cooperagdo Sul-Sul e na constru¢do de uma civilizagdo ecoldgica. Outrossim,
representa uma visdo chinesa de desenvolvimento sustentavel que pode servir de exemplo e
referéncia para outros paises, pois estd baseada em regras, no multilateralismo e na cooperacao,
valores que podem contribuir para o fortalecimento de uma ordem mundial onde a crise
ambiental seja mitigada e a preservacdo do planeta deixe de ser uma utopia.

A iniciativa chinesa, de certa maneira pode ser encarada como um “imenso guarda-
chuva” de iniciativas diversas, porém estratégia ndo estd isenta de riscos, obstaculos e
resisténcias, dependendo, portanto, da capacidade chinesa de gerenciar os projetos, as finangas,
as tecnologias, as leis, os conflitos, as crises e as expectativas dos paises participantes. Além
disso, aumenta a intensidade do escrutinio internacional sobre a China e seus compromissos,
especialmente os ambientais, representados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

Com as mudangas ensejadas neste cendrio atual de crise climatica de competi¢ao
transicdo hegemonica, e devido ao imenso escopo desses projetos e rotas, a populagdo
abrangida de cerca de 2/3 da populagdo mundial e mais de 140 paises, € seguro afirmar que
provavelmente veremos uma mudanca de paradigma na ordem mundial nas proximas trés
décadas. A Nova Rota da Seda poderd servir como uma grande estratégia transitoria da China
entre 2013 e cerca de 2050, quando a China atingir sua modernidade, de acordo com os dois
“Planos de Cem Anos” elaborados pelo presidente chinés Xi Jinping. O primeiro, 0os cem anos
da criagdo do Partido Comunista Chinés (PCC) — 1921-2021 — que teve como objetivo principal
a eliminacdo da extrema pobreza na China, foi atingido com sucesso. Essa meta constava no

Plano Quinquenal (PQ) de 2015. Em rela¢do ao segundo plano de cem anos, diz respeito a
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fundacdo da Republica Popular da China em 1949-2049, e o objetivo ¢ fazer a China atingir
30% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, lembrando que o pais possui atualmente cerca
de 18% da populacdo mundial. Assim, atingir 30% do PIB transformaria a China em um pais

de renda média-alta. Nas palavras de Deng Xiaoping (1904-1997):

No conjunto, nossos objetivos ndo sao tdo ambiciosos. Nos nos damos 20 anos — isto
¢, de 1981 até o final do século — para quadruplicar nosso PIB e alcancar uma
prosperidade comparavel, com uma renda per capita anual de US $800 a US $1000.
Entdo nds devemos tomar esse quadro como novo ponto de partida e tentar
quadruplica-lo novamente, de modo a atingir uma renda per capita de US $4.000 em
mais 50 anos. O que isso significa? Isso significa que na metade do proximo século
esperamos alcancar o nivel dos paises moderadamente desenvolvidos. Se atingirmos
esse objetivo, primeiro, nos teremos cumprido uma tremenda tarefa; segundo, nds
teremos feito uma verdadeira contribui¢do a humanidade; e terceiro, nds teremos
demonstrado de forma mais convincente a superioridade do sistema socialista. Como
nosso principio de distribui¢do ¢ socialista, nossa renda per capita de US $4.000 sera
diferente de igual quantia nos paises capitalistas. Por uma razdo, a China tem uma
enorme populagdo. Se supusermos que em meados do século XXI nossa populagio
tera chegado a 1,5 bilhdo e que noés teremos uma renda per capita de US $4.000, entdo
nosso PIB anual serd de US $6 trilhdes, isso posicionara a China no topo do ranking
das nagdes. Quando atingirmos essa meta, nds teremos ndo somente aberto uma trilha
aos paises do Terceiro Mundo, que representam trés quartos da populacdo mundial,
mas também — ¢ isso é ainda mais importante — teremos demonstrado a humanidade
que o socialismo ¢ o Gnico caminho e que ¢ superior ao capitalismo. Portanto, para
construir o socialismo ¢ necessario desenvolver as forcas produtivas. Para sustentar o
socialismo, um socialismo superior ao capitalismo, ¢ imperativo primeiro e mais
importante eliminar a pobreza. E verdade, nés estamos construindo o socialismo, mas
isso ndo significa que o que nods conquistamos até agora corresponde ao padrio
socialista. N@o antes da metade do proximo século, quando nds tivermos atingido o
nivel das nagdes moderadamente desenvolvidas, poderemos dizer que realmente
construimos o socialismo e declarar de forma convincente que o socialismo é superior
ao capitalismo. Nos estamos avangando rumo a essa conquista. Deng Xiaoping (1904
—1997), arquiteto da politica de Reforma e Abertura (Jabbour, 2010, n.p).

Se corretamente executada e materializada nas proximas trés décadas, a Nova Rota da
Seda trara alteragdes materiais € uma conectividade sem precedentes, possibilitada pela
existéncia da infraestrutura, atingindo diversos objetivos relacionados as questdes securitarias
chinesas nacionais e externas, tais como a seguranga hidrica, energética, alimentar e logistica
além de desenvolver e integrar diversos paises ao longo da rota. Devido ao seu tamanho
populacional, e ao aumento do seu poder gravitacional econdmico, a China e a integracao
gerada pela materializagdo da Nova Rota da Seda irdo alterar profundamente a ordem
internacional que vivemos hoje.

A tese aqui apresentada buscou contribuir com as literaturas académica no campo dos
Estudos Estratégicos Internacionais e brasileira de Relagdes Internacionais, produzindo um
material de consulta que traduziu e interpretou textos em mandarim e inglés, facilitando o

acesso a informagdes e dados muitas vezes inacessiveis a comunidade académica,
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principalmente pela barreira linguistica. Igualmente, procurou colaborar com a compreensao da
atuacdo chinesa na area ambiental e climdtica, tanto no &mbito nacional quanto no internacional,
mostrando como o pais busca enfrentar os desafios da mudancga climatica, garantir a seguranga
energética, promover a integragao regional e liderar um novo ciclo de acumulagao sistémica no
sistema internacional. A tese ainda tentou auxiliar na constru¢do de conhecimento sobre as
estratégias adotadas pelo pais para manter e acelerar o seu crescimento e desenvolvimento,
enquanto pde em pratica agdes para resolver, frear e mitigar os impactos e sofrimentos gerados
pela crise sistémica da exaustdo do modo de producao atual. A tese espera ter oferecido uma
analise critica, rigorosa e atualizada sobre a estratégia energética ambiental chinesa para o
século XXI, baseada na iniciativa da Nova Rota da Seda Verde e no conceito de civilizagao
ecoldgica.

Algumas sugestdes foram pensadas, a titulo de colaborag¢do, para o conjunto de
conhecimentos utilizdveis nos processos de tomada de decisdo, no planejamento estratégico da
energia brasileira, na elaboracdo de projetos de cooperagdo energética Brasil-China, entre
outros.

a) as pessoas contempladas pelos projetos da Nova Rota da Seda devem aproveitar ao
maximo seus beneficios e oportunidades, consumindo a energia — base da
sobrevivéncia humana — de forma racional e voltada ao desenvolvimento em todas
as suas formas;

b) os governos devem fortalecer a cooperagdo energética com os paises ao longo da
Nova Rota da Seda e incentivar a criacdo de politicas publicas de educagao
ambiental, que ajudem as populagdes a fazer um uso mais sustentavel dos recursos
existentes; e

c) os paises devem desenvolver ativamente fontes de energia renovaveis, como solar,
edlica e marinha (incluindo energia das marés e das ondas), ou voltar sua atengdo
para novos combustiveis fosseis, como o gelo inflamavel (gés natural hidratado) no
fundo do mar.

A partir dos resultados desta tese, ¢ possivel sugerir algumas politicas externas,
integragdes regionais, relacdes internacionais e estudos estratégicos que podem contribuir para
o desenvolvimento sustentavel e a cooperacdo ambiental entre os paises. Algumas dessas
sugestoes sdo:

a) fortalecer a cooperagao Sul-Sul e triangular entre os paises em desenvolvimento, com

base na troca de experiéncias, tecnologias e recursos para enfrentar a mudanca
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climatica e promover o desenvolvimento sustentavel. A China pode desempenhar um
papel importante nesse processo, compartilhando suas boas praticas e ligdes
aprendidas com os demais paises;
b) fortalecer o multilateralismo e o dialogo internacional em torno da questao climatica,
por meio da participacao ativa nos foruns globais de negociagdo climdtica, como a
Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC. A China pode contribuir para o avango
das negociacdes climaticas internacionais, defendendo uma abordagem justa,
equitativa e inclusiva;
c) incentivar a inovagdo eco-tecnolégica e a transferéncia de tecnologia limpa entre os
paises, por meio de parcerias publico-privadas, acordos de cooperagdo técnica e
investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Essa abordagem pode ajudar a
superar as barreiras tecnologicas e financeiras que impedem a ado¢@o de solugdes
sustentaveis;
d) investir na formagao de recursos humanos especializados em Relagdes Internacionais
e Estudos Estratégicos Internacionais, com énfase nas questdes ambientais e
energéticas. Essa abordagem pode ajudar a suprir a demanda crescente por
profissionais qualificados no mercado de trabalho global, bem como contribuir para
o avanco do conhecimento cientifico sobre esses temas; e

e) promover a integracao regional em torno de projetos verdes e sustentaveis, como a
Nova Rota da Seda Verde. Esses projetos podem estimular a cooperagdo entre os
paises ao longo das rotas, gerando empregos, renda e beneficios ambientais para as
comunidades locais.

Essas sugestdes sdo apenas algumas possibilidades que podem ser exploradas pelos
paises interessados em promover um futuro sustentdvel compartilhado. Espera-se que elas
inspirem novas iniciativas e parcerias nas Rela¢des Internacionais e que, de alguma maneira,
ajudem a fomentar o processo de transicdo energética para uma matriz mais verde no Brasil e

no Mundo.
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ANEXO A - TABELA DE PAISES DA NOVA ROTA DA SEDA

PAIS REGIAO NIVEL DE RENDA

Afeganistio Sul da Asia Baixa Renda

| Africa do Sul | Africa subsaariana | Renda Média Alta
Albania Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Angola | Africa subsaariana | Renda Média Baixa
Antigua e Barbuda América Latina e Caribe Alta Renda

| Arabia Saudita | Oriente Médio e Leste da Africa | Alta Renda
Argélia Oriente Médio e Leste da Africa Renda Média Alta

| Argentina | América Latina e Caribe | Renda Média Alta
Arménia Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Austria | Europa e Asia Central | Alta Renda
Azerbaijao Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Bahrein | Oriente Médio e Leste da Africa | Alta Renda
Bangladesh Sul da Asia Renda Média Baixa

| Barbados | América Latina e Caribe | Alta Renda
Belarus Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Benin | Africa subsaariana | Baixa Renda
Bolivia América Latina e Caribe Renda Média Baixa

| Bosnia e Herzegovina | Europa e Asia Central | Renda Média Alta
Botswana Africa subsaariana Renda Média Alta

| Brunei Darussalam | Leste Asiatico e Pacifico | Alta Renda
Bulgaria Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Burundi | Africa subsaariana | Baixa Renda
Cabo Verde Africa subsaariana Renda Média Baixa

| Camardes | Africa subsaariana | Renda Média Baixa
Camboja Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Cazaquistio | Europa e Asia Central | Renda Média Alta
Chade Africa subsaariana Baixa Renda

| Chile | América Latina e Caribe | Alta Renda
China Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Alta

| Comores | Africa subsaariana | Baixa Renda
Coreia do Sul Leste Asiatico e Pacifico Alta Renda

| Costa do Marfim | Africa subsaariana | Renda Média Baixa
Costa Rica América Latina e Caribe Renda Média Alta

| Crodcia | Europa e Asia Central | Alta Renda
Cuba América Latina e Caribe Renda Média Alta

| Cyprus | Europa e Asia Central | Alta Renda
Djibuti Oriente Médio e Leste da Africa Renda Média Baixa

| Dominica | América Latina e Caribe | Baixa Renda
Egito Oriente Médio e Leste da Africa Renda Média Baixa

| El Salvador | América Latina e Caribe | Renda Média Baixa
Emirados Arabes Unidos Oriente Médio e Leste da Africa _Alta Renda

| Equador | América Latina e Caribe | Renda Média Alta
Eritreia Africa subsaariana Baixa Renda

| Eslovaquia | Europa e Asia Central | Alta Renda
Eslovénia Europa e Asia Central Alta Renda

| Estonia | Europa e Asia Central | Alta Renda
Etiépia Africa subsaariana Baixa Renda

| Fiji | Leste Asiatico e Pacifico | Renda Média Alta
Filipinas Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Gabio | Africa subsaariana | Renda Média Alta
Gambia Africa subsaariana Baixa Renda

| Gana | Africa subsaariana | Renda Média Baixa
Geodrgia Europa e Asia Central Renda Média Baixa
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| Granada | América Latina e Caribe | Renda Média Alta |
Grécia Europa e Asia Central Alta Renda

| Guiana | América Latina e Caribe | Renda Média Alta |
Guiné Africa subsaariana Baixa Renda

| Guiné Equatorial | Africa subsaariana | Renda Média Alta |
Guiné-Bissau Africa subsaariana Baixa Renda

| Hungria | Europa e Asia Central | Alta Renda |
Iémen Oriente Médio e Leste da Africa Baixa Renda

| Ilhas Cook | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Alta |
Ilhas Salomio Leste Asidtico e Pacifico Renda Média Baixa

| Indonésia | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Baixa |
Ira. Oriente Médio e Leste da Africa Renda Média Alta

| Iraque | Oriente Médio e Leste da Africa | Renda Média Alta |
Italia Europa e Asia Central Alta Renda

| Jamaica | América Latina e Caribe | Renda Média Alta |
Kiribati Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Kuwait | Oriente Médio e Leste da Africa | Alta Renda |
Laos Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Lesoto | Africa subsaariana | Renda Média Baixa |
Letonia Europa e Asia Central Alta Renda

| Libano | Oriente Médio e Leste da Africa | Renda Média Alta |
Libéria Africa subsaariana Baixa Renda

| Libia | Oriente Médio e Leste da Africa | Renda Média Alta |
Lituinia Europa e Asia Central Alta Renda

| Luxemburgo | Europa e Asia Central | Alta Renda |
Madagascar Africa subsaariana Baixa Renda

| Malasia | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Alta |
Malavi Africa subsaariana Baixa Renda

| Maldivas | Sul da Asia | Renda Média Alta |
Mali Africa subsaariana Baixa Renda

| Malta | Oriente Médio e Leste da Africa | Alta Renda |
Marrocos Oriente Médio e Leste da Africa Renda Média Baixa

| Mauriténia | Africa subsaariana | Renda Média Baixa |
Micronésia Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Mogambique | Africa subsaariana | Baixa Renda |
Moldavia Europa e Asia Central Renda Média Baixa

| Mongélia | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Baixa |
Montenegro Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Myanmar | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Baixa |
Namibia Africa subsaariana Renda Média Alta

| Nepal | Sul da Asia | Baixa Renda |
Nicaragua América Latina e Caribe Renda Média Baixa

| Niger | Africa subsaariana | Baixa Renda |
Nigéria Africa subsaariana Renda Média Baixa

| Niue | Leste Asidtico e Pacifico | Renda Média Baixa |
Nova Macedonia Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Nova Zelandia | Leste Asidtico e Pacifico | Alta Renda |
Oma Oriente Médio e Leste da Africa  Alta Renda

| Panama | América Latina e Caribe | Alta Renda |
Papua New Guiné Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Paquistdo | Sul da Asia | Renda Média Baixa |
Peru América Latina e Caribe Renda Média Alta

| Polénia | Europa e Asia Central | Alta Renda |
Portugal Europa e Asia Central Alta Renda

| Qatar | Oriente Médio e Leste da Africa | Alta Renda |
Quénia Africa subsaariana Renda Média Baixa
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| Quirguistio

| Europa e Asia Central

Renda Média Baixa

Republica Centro Africana

Africa subsaariana

Baixa Renda

| Republica Democritica do Congo | Africa subsaariana

Baixa Renda

Republica do Conto Africa subsaariana Renda Média Baixa

| Republica Dominicana | América Latina e Caribe Renda Média Alta
Republica Tcheca Europa e Asia Central Alta Renda

| Roménia | Europa e Asia Central Renda Média Alta
Ruanda Africa subsaariana Baixa Renda

| Ruissia | Europa e Asia Central Renda Média Alta
Samoa Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Alta

| Senegal | Africa subsaariana Baixa Renda
Serra Leoa Africa subsaariana Baixa Renda

| Sérvia | Europa e Asia Central Renda Média Alta
Seychelles Africa subsaariana Alta Renda

| Singapura | Leste Asidtico e Pacifico Alta Renda
Siria Oriente Médio e Leste da Africa Baixa Renda

| Somailia | Africa subsaariana Baixa Renda
Sri Lanka Sul da Asia Renda Média Baixa

| Sudio | Africa subsaariana Renda Média Baixa
Sudio do Sul Africa subsaariana Baixa Renda

| Suriname | América Latina e Caribe Renda Média Alta
Tailandia Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Alta

| Tajiquistao | Europa e Asia Central Baixa Renda
Tanzénia Africa subsaariana Baixa Renda

| Timor-Leste | Leste Asidtico e Pacifico Renda Média Baixa
Togo Africa subsaariana Baixa Renda

| Tonga | Leste Asidtico e Pacifico Renda Média Alta
Trindade e Tobago América Latina e Caribe Alta Renda

| Tunisia | Oriente Médio e Leste da Africa | Renda Média Baixa
Turcomenistiao Europa e Asia Central Renda Média Alta

| Turquia | Europa e Asia Central Renda Média Alta
Ucrania Europa e Asia Central Renda Média Baixa

| Uganda | Africa subsaariana Baixa Renda
Uruguai América Latina e Caribe Alta Renda

| Uzbequistio | Europa e Asia Central Renda Média Baixa
Vanuatu Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Venezuela | América Latina e Caribe Renda Média Alta
Vietna Leste Asiatico e Pacifico Renda Média Baixa

| Zambia | Africa subsaariana Renda Média Baixa
Zimbabue Africa subsaariana Baixa Renda

Fonte: Green Finance & Development Center (2023)!
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! A tabela fornece uma visdo geral dos paises da Nova Rota da Seda. O grupo de renda do campo esta de acordo

com a categorizagdo do Banco Mundial.



