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RESUMO

A Geografia brasileira desempenha um papel histérico e relevante na reflexao sobre
as politicas e praticas do Sistema Unico de Saude (SUS), com destaque para a
importancia dos conceitos geograficos de territério e regido em suas diferentes
concepgdes. No entanto, em relagdo ao conceito de ambiente, a influéncia da
Geografia nao é tao evidente. Embora o conceito de ambiente ndo seja exclusivo da
Geografia, reconhece-se que ao longo de sua evolugao, essa disciplina desenvolveu
abordagens diversas e especificas nos estudos ambientais. Assim, esta pesquisa teve
como objetivo principal compreender as nogdes de ambiente e sua relagdo com os
saberes e praticas na saude, mais especificamente na Vigilancia em Saude Ambiental,
sob uma perspectiva geografica com énfase na dimensao espacial e sua implicagéo
na problematica ambiental. A metodologia adotada nesta pesquisa segue uma
abordagem qualitativa de natureza empirica, seguindo as diretrizes propostas para
pesquisas qualitativas. Trata-se de um percurso metodoldgico que buscou uma
postura aberta, plural e de continua reflexdo, envolvendo inclusive a experimentacao
de fontes, coleta e analise de dados no contexto de pesquisas com énfases
conceituais. Na fase exploratoria, realizou-se uma reviséo da literatura cientifica sobre
o conceito de ambiente na Geografia e explorou-se as categorias relacionadas ao
ambiente na terminologia da saude por meio do Vocabulario de Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS). Na fase do trabalho de campo, foram conduzidas
entrevistas semiestruturadas com profissionais da area ambiental de Vigilancia em
Saude, a fim de aprofundar os quadros tedricos e documentais da etapa anterior. A
ultima fase envolveu o tratamento e a analise do material documental e empirico,
identificando temas, padrdes e relacdes entre a discussio sobre o0 uso do conceito de
ambiente na Geografia e a organizagdo dos dados coletados. Como resultados,
categorizou-se as diferentes nog¢des de ambiente na terminologia da saude,
permitindo, assim, novas propostas de aplicagdes no contexto da Vigilancia em Saude
Ambiental. Por fim, ressalta-se os avancos alcancados por esta pesquisa no sentido
de fornecer ferramentas tedrico-metodoldgicas para a operacionalizagado das nogdes
de ambiente no contexto da Vigilancia em Saude Ambiental e demais politicas,
saberes e praticas que envolvem a relagao entre saude e ambiente.

Palavras-chave: Geografia, Ambiente, Saude, Saude Ambiental, Saude e Ambiente.
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ABSTRACT

Brazilian Geography plays a historic and significant role in reflecting on the policies
and practices of the Brazilian Unified Health System (SUS), highlighting the importance
of geographical concepts of territory and region in their different conceptions. However,
in relation to the concept of environment, Geography's influence is not as evident.
Although the concept of environment is not exclusive to Geography, it is acknowledged
that throughout its evolution, this discipline has developed diverse and specific
approaches in environmental studies. Thus, the main objective of this research was to
understand the notions of environment and its relationship with knowledge and
practices in health, more specifically in Environmental Health Surveillance, from a
geographical perspective with emphasis on the spatial dimension and its implication in
the environmental problem. The methodology adopted in this research follows a
qualitative approach of an empirical nature, following the proposed guidelines for
qualitative research. This is a methodological journey that sought an open, plural
posture and continuous reflection, involving even the experimentation of sources, data
collection and analysis in the context of research with conceptual emphases. In the
exploratory phase, a review of the scientific literature on the concept of environment in
Geography was carried out and categories related to the environment in health
terminology were explored through the Health Sciences Descriptors Vocabulary
(DeCS). In the fieldwork phase, semi-structured interviews were conducted with
professionals in the environmental area of Health Surveillance, in order to deepen the
theoretical and documentary frameworks of the previous stage. The last phase
involved the treatment and analysis of documentary and empirical material, identifying
themes, patterns, and relationships between the discussion on the use of the concept
of environment in Geography and the organization of the collected data. As a result,
the different notions of environment in health terminology were categorized, thus
allowing new proposals for applications in the context of Environmental Health
Surveillance. Finally, this research highlights the advances made in providing
theoretical-methodological tools for the operationalization of notions of environment in
the context of Environmental Health Surveillance and other policies, knowledge, and
practices that involve the relationship between health and environment.

Key words: Geography, Environment, Health, Environmental Health.
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RESUMEN

La Geografia brasilefa es significativa en la reflexion sobre las politicas y practicas
del Sistema Unico de Salud (SUS) en Brasil. destacando la importancia de los
conceptos geograficos de territorio y region en sus diferentes concepciones. Sin
embargo, la influencia de la Geografia en relacion con el concepto de ambiente no es
tan evidente. Aunque el concepto de ambiente no es exclusivo de la Geografia, se
reconoce que a lo largo de su evolucidn, esta disciplina ha desarrollado enfoques
diversos y especificos en los estudios ambientales. Por lo tanto, el objetivo principal
de esta investigacion fue comprender las nociones de ambiente y su relacion con los
saberes y practicas en salud, mas especificamente en la Vigilancia en Salud
Ambiental, bajo una perspectiva geografica con énfasis en la dimension espacial y su
implicacién en la problematica ambiental. La metodologia adoptada en esta
investigacion sigue un enfoque cualitativo de naturaleza empirica, siguiendo las
directrices propuestas para investigaciones cualitativas. Se trata de un recorrido
metodoldgico que buscd una postura abierta, plural y de continua reflexion, incluyendo
la experimentacién de fuentes, recoleccion y analisis de datos en el contexto de
investigaciones con énfasis conceptual. En la fase exploratoria, se realiz6 una revision
de la literatura cientifica sobre el concepto de ambiente en la Geografia y se
exploraron las categorias relacionadas con el ambiente en la terminologia de la salud
a través del Vocabulario de Descriptores en Ciencias de la Salud (DeCS). En la fase
de trabajo de campo, se condujeron entrevistas semiestructuradas con profesionales
del area ambiental de Vigilancia en Salud, con el fin de profundizar en los marcos
tedricos y documentales de la etapa anterior. La ultima fase involucro el tratamiento y
analisis del material documental y empirico, identificando temas, patrones y relaciones
entre la discusion sobre el uso del concepto de ambiente en la Geografia y la
organizacion de los datos recopilados. Como resultados, se categorizaron las
diferentes nociones de ambiente en la terminologia de la salud, permitiendo asi
nuevas propuestas de aplicaciones en el contexto de la Vigilancia en Salud Ambiental.
Finalmente, se resaltan los avances alcanzados por esta investigacion en el sentido
de proporcionar herramientas teérico-metodoldgicas para la operacionalizacion de las
nociones de ambiente en el contexto de la Vigilancia en Salud Ambiental y otras
politicas, saberes y practicas que involucran la relacién entre salud y ambiente.

Palabras clave: Geografia, Ambiente, Salud, Salud Ambiental.
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1. AMBIENTE: UM CONCEITO PARA DEFINIR?
1.1.Contextualizagao: a pesquisa como intengao e como interagao

Nesta primeira secéo, tenho como objetivo contextualizar espacialmente e
temporalmente a pesquisa em forma de relato. Acredito que seja oportuno criar esta
memoéria da tese como uma forma de compreendé-la no todo e como parte de uma
pesquisa que se propde a refletir sobre o saber-fazer cientifico em interagdo com as
pessoas. Para isso, recorri as anotagdes de disciplinas académicas, memorandos,
diario de pesquisa de campo e minutas de projetos anteriores criados no periodo de
2018 a 2023.

E preciso considerar que uma pesquisa que tem como objeto de estudo um
conceito especifico, por meio de uma metodologia que preveja a interagao direta com
as pessoas, difere de uma pesquisa com o mesmo objeto, mas que se baseia apenas
em levantamento documental. Ainda que este levantamento utilize técnicas de analise
da abordagem qualitativa, como a andlise tematica de Minayo (2012)'. Tanto a
abordagem qualitativa que envolve interagdo com pessoas (por meio de entrevistas,
observagbes participantes ou outras técnicas) quanto pesquisas que se baseiam
principalmente em dados documentais (por meio de revisdo bibliografica de artigos
cientificos, relatorios, registros histéricos) possuem suas particularidades e impactam

na compreensao do objeto de estudo.

Com base em Minayo (2001; 2012), optei por uma postura metodoldgica
aberta, plural e de continua reflexdo. Assim, destaco que o carater qualitativo desta
pesquisa ndo se limita apenas ao levantamento e a analise de dados, mas também a
postura enquanto pesquisadora, principalmente diante do imprevisivel e dos

imprevistos. A pandemia de Covid-19 - como evento imprevisivel - e as mudangas

T E comum nas pesquisas que objetivam a analise conceitual a utilizacdo de levantamento
documental de artigos cientificos, relatérios e registros histéricos, caracterizando-as como pesquisas
qualitativas. Aqui, € necessaria uma ressalva de que uma técnica de analise de dados qualitativos nao
deve ser confundida com a abordagem qualitativa em si, algo mais amplo (GIBBS, 2009; MINAYO,
2012; MINAYO; DINIZ; GOMES, 2016; TURATO, 2005).
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institucionais do local de estudo, o contexto politico brasileiro e o desenrolar da vida
pessoal - como imprevistos - impactaram de forma significativa o processo de
pesquisa, exigindo reflexdes sobre um projeto que havia sido elaborado em meados
de 2018. Ao invés de distanciar estes fatos e influéncias do objetivo e do processo de
pesquisa, preferi incorpora-las neste relato pois estdo intrinsecamente ligadas ao que

foi produzido e escrito nos proximos capitulos.

A motivagao para este estudo surgiu como forma de dar continuidade a minha
trajetéria como pesquisadora na interface entre Geografia e Saude, iniciada em 2011,
quando realizei um projeto em parceria com o 6rgao responsavel pela Vigilancia em
Saude do municipio de Porto Alegre (RS), mais especificamente com uma equipe de
Vigilancia em Saude voltada, na época, a salde ambiental e do trabalhador?. O
objetivo principal desta colaboragéo foi elaborar um Mapa Ambiental Integrado de
Porto Alegre (RS) que pudesse explicitar diversas problematicas ambientais deste
municipio (CANAL; VERDUM, 2013). A partir desse mapeamento, foi possivel
constatar a importancia de considerar a dimensido espacial e a sua respectiva

representacdo nos estudos sobre saude.

Desde entédo, tenho buscado aprofundar essa aproximagao entre Geografia e
Saude, culminando, no ano de 2013, com um novo projeto de pesquisa direcionado
para a proposicao de uma leitura sobre a relacdo saude e ambiente no bairro Ponta
Grossa, neste municipio (CANAL; VERDUM, 2018). O objetivo principal foi possibilitar
parcerias de agcdo com/entre profissionais da Vigilancia em Saude e da atengao
basica, mais especificamente com agentes comunitarias de saude. A leitura desta
relagao sobre saude e ambiente, a partir de uma ideia de processo e de mapeamento
participativo, buscou integrar o que Augusto (2003) chamou de “dimensdes histoérica,
espacial e coletiva das situagdes” no campo de atuagdo da saude ambiental. O
mapeamento, assim, serviu como um meio de aproximagao entre os profissionais do
Sistema Unico de Saude (SUS) e seus territérios de atuagdo (CANAL; KUHN, 2018).

Com pouco mais de trés décadas de implementagdo, o SUS conseguiu
garantir o acesso universal aos servicos de saude para a populagdo brasileira,

2 Refere-se a antiga Equipe de Vigilancia em Saude Ambiental e do Trabalhador — ex-
Coordenadoria Geral de Vigilancia da Saude de Porto Alegre (EVSAT/CGVS).
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estabelecendo-se como patrimdénio publico que poucos paises no mundo possuem
(CASTRO et al., 2019). Um amplo repertorio de saberes e praticas foi incorporado
pelos municipios na década de 1990 diante da descentralizagdo dos servigos de
saude. No final da mesma década, novas camadas de diretrizes foram adicionadas a
Vigilancia em Saude no que se refere a aproximagdo a uma area ambiental mais

abrangente do que em relagao as areas sanitaria e epidemioldgica.

Tais orientacbes foram fundamentadas no desenvolvimento de campos de
estudos e praticas da saude publica e, em articulacdo com a Saude Coletiva,
respectivamente pelas denominacbes de Saude Ambiental e Saude e Ambiente
(AUGUSTO et al.,, 2014). No contexto dos servicos de saude publica, esta area
ambiental da Vigilancia em Saude busca ser aplicada por meio do que passou a ser

denominado ao longo desses anos de Vigilancia em Saude Ambiental (VSA).

Isso ressaltou a importancia de abordar as implicagdes espaciais nas nogdes
de ambiente na saude, uma vez que nem sempre elas eram facilmente identificadas.
Ao contrario do conceito de territério, que tinha um amplo repertério de estudos e
abordagens, vindos tanto da ciéncia geografica quanto das ciéncias da saude, o
conceito de ambiente apresentava mais lacunas e questdes ndo resolvidas. Isso
porque predominavam (e ainda predominam) as discussdes que se mantinham em
uma perspectiva “homem-meio”, muito embora se reconhecesse e ressaltassem os
diversos avangos promovidos sobre a questao ambiental, por gedgrafos e gedgrafas,
a partir da década de 1980, principalmente pela chamada “Geografia Critica”.

No ano de 2018, durante o doutorado em Geografia, percebi a necessidade
de articular os meus referenciais da ciéncia geografica com outras areas do

conhecimento3. Foi nesse contexto que me matriculei como aluna especial na

3 Qutras disciplinas, durante minha graduagao concomitante como estudante de licenciatura
em Geografia na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), também tiveram uma influéncia
significativa nesta tese. Destaco algumas delas: a disciplina "Geografias Descoloniais: educagao para
as relagdes étnico-raciais", ministrada no semestre 2019/01 pela professora Adriana Dorffman, trouxe
a importancia de leituras do pensamento decolonial e descolonial para o debate sobre o conceito de
ambiente. A disciplina "Politicas da Educagao Basica", ministrada no semestre 2021/1 pela professora
Nalu Farenzena, proporcionou uma compreensdao mais aprofundada sobre o conceito de politicas
publicas, permitindo-me analisar as diferencas conceituais entre o que se prevé para uma politica de
vigilancia em saude e o que efetivamente ocorre no ambito municipal, por exemplo. A disciplina
"Politicas Ambientais", ministrada no semestre 2018/01 pelo professor Jean Segata, trouxe
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disciplina "Etnografia das Politicas Publicas", que tinha como objetivo explorar a
configuragdo das politicas publicas por meio de leituras e discussées na area da
Antropologia. No semestre em quest&do, a disciplina foi direcionada a analisar as
politicas e praticas relacionadas a vigilancia e controle do mosquito Aedes aegypti,
considerando sua relacdo com doengas como Febre Amarela, Dengue, Chikungunya
e Zica*. Nessa disciplina, pude me aproximar das discussdes sobre a relacbes
humano-animal, antropologia da ciéncia, microbiopolitica, a produ¢ao de risco e de
vulnerabilidade como politicas de Estado, inteligéncias epidémicas e biosseguranga,
relacbes entre epidemias, género e racismo ambiental (BENCHIMOL, 1992; DINIZ,
2017; LOWY, 2006; MOL, 2008; NADING, 2013).

Como resultado dessas leituras e discussodes, apresentei o trabalho final da
disciplina com o ensaio “Onde esta o espaco? Ensaio sobre espacialidade das
politicas de controle do mosquito Aedes aegypti’” (Apéndice C), com objetivo de
explorar as concepgoes de espaco presentes nas politicas de controle das doencas
vetoriais, como Febre Amarela, Dengue, Chikungunya e Zika, e argumentar como
essas nogdes limitam a imaginagao sobre o espago. Para isso, abordei os conceitos
de espacgo geografico de Milton Santos (2006) e o de Doreen Massey (2008), fazendo
uma articulagdo com parte da bibliografia analisada naquela disciplina. A seguir,

algumas reflexdes retiradas do texto original e adaptadas a esta segao.

Uma das conclusdes foi a de que o entendimento destes autores sobre o papel
do espaco na construcdo do processo social tem como um dos pilares a critica as
politicas (e podemos estender esta critica a ciéncia) que tomam o espago como
extensao, superficie, um receptaculo ou um simples reflexo de um sistema
hegemonico. A rejeigdo a um espago absoluto, relacionando-o com a técnica, a
politica, o cotidiano e o tempo, o evidencia aberto a outras narrativas para vivé-lo e

construi-lo.

contribuigcdes para compreender a relagdo natureza e cultura sob a perspectiva da Antropologia e em
articulagdo com geografos, como Jared Diamond. Da mesma forma, permitiu compreender o conceito
de ambiente para além do olhar antropocéntrico.

4 SEGATA, Jean (ed.). Etnografia das Politicas Publicas: “O Mosquito e suas Politicas”.
Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas, 2018. Plano de Ensino de Disciplina.
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O desafio de pensar o espago em relacdo a essas epidemias, com base em
Santos e Massey, envolve, portanto, explorar as diversas interagbes das trajetérias®
entre sociedade, natureza, politica e ciéncia. Isso inclui considerar a influéncia da
histéria natural e da transformagao das paisagens pela agdo humana, assim como as
politicas de erradicagdo e controle vetorial relacionadas ao meio técnico-cientifico-

informacional.

A interacdo dessas concepgdes de espagco com as etnografias relacionadas
as epidemias permite um reconhecimento mais amplo das formas desiguais de
vivenciar a espacialidade que se expressam em relagcéo aos corpos e as doengas. As
agendas feministas de reivindicagao pelos direitos fundamentais das mulheres e
criangas que tiveram suas trajetérias atravessadas pela epidemia de Zica no Brasil
trazem a emergéncia de novas significagbes de espacgo (DINIZ, 2017; NUNES;
PIMENTA, 2016; PEDREIRA CARVALHO, 2017; PORTO; COSTA, 2017). Propéem
um espaco que nao seja fechado a partir das politicas globais de saude e que sejam
possiveis “novas politicas da espacialidade” (MASSEY, 2008), sobretudo
espacialidades que estejam em associagédo com a interseccionalidade e a diferenga
dos corpos®.

Em um momento mais avangado da pesquisa, a discussao acima ficou ainda
mais essencial diante da pandemia de Covid-19, declarada em janeiro de 2020 como
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional e caracterizada como uma
pandemia em mar¢go do mesmo ano (OPAS/OMS, [s. d.]). A propria experiéncia nos
corpos (a doenga, o sofrimento e a morte) demonstrou o quanto ela pode ser diferente
conforme as desigualdades geograficas persistentes nos territérios, inclusive de

acesso aos servicos de saude. Assim, a pandemia de Covid-19, de varias maneiras,

5 Os tradutores trazem os termos “trajetéria” e “estédria” para preservar o sentido da
argumentacdo de Massey. Sao termos temporais que enfatizam o processo de mudanga em um
fenbmeno, que pode ser “uma coisa viva, uma atitude cientifica, uma coletividade, uma convengao
social, uma formagao geoldgica”.

6 O debate sobre o reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres no
Brasil, especialmente o direito ao aborto em casos de gestagao de bebés com microcefalia, foi ampliado
no contexto da epidemia de Zica ocorrida em 2015 (DINIZ, 2017).
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reafirmou a dimensao espacial para as discussdes sobre saude (VPAAPS/FIOCRUZ,

2020). Da mesma forma, ressaltou a relevancia dos temas em saude para a Geografia.

Até aquele momento, pude avancgar nos fundamentos tedricos da pesquisa
tendo as compreensdes de espaco baseadas em Massey e Santos. Restava ainda
explorar o conceito de ambiente. No entanto, eram necessarias outras abordagens e
autores(as), uma vez que Santos levantava questionamentos sobre a internalizagéo
deste conceito na Geografia. Nesse sentido, a obra de Suertegaray foi fundamental
para trazer a relevancia do conceito de ambiente na Geografia, sem se distanciar do
conceito de espago geografico de Santos.

A problematica desta pesquisa recebeu maior aporte tedrico, especificamente
com relagéao ao conceito de ambiente na Geografia, a partir da publicagdo da tese da
geografa Evelin Biondo. Ela buscou compreender os conceitos de ambiente
construidos no contexto da Geografia brasileira contemporanea (BIONDO, 2021). A
pesquisadora relata que, em sua trajetéria académica, tinha certa dificuldade de
encontrar definicdes de ambiente que pudessem ser operacionalizadas na Geografia,
e sua relagao com o que ela denomina de questdo ambiental. Esse mesmo dilema era
percebido em nossas pesquisas (CANAL, 2015; CANAL & VERDUM, 2018), porém
com um enfoque voltado para o campo da saude, mais especificamente para a relagao

salde e ambiente.

Foi nesse contexto que retornei em agosto de 2022, depois de alguns anos,
ao local onde conduzi as pesquisas anteriores, ou seja, a Equipe de Vigilancia em
Saude Ambiental e do Trabalhador (EVSAT). O objetivo principal foi realizar um
encontro preliminar com os profissionais da saude para discutir a situacdo da equipe
na época e sua disponibilidade para participar do projeto de pesquisa, que estava
voltado a compreens&o do conceito de ambiente no contexto intersetorial de Vigilancia

em Saude.

No entanto, a estrutura organizacional da Coordenadoria Geral de Vigilancia
Saude (CGVS) havia sido modificada, transformando-se em Diretoria de Vigilancia em
Saude (DVS). A antiga Equipe de Vigilancia em Saude Ambiental e do Trabalhador

(EVSAT) também estava passando por mudangas, tanto na denominagao quanto na
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estrutura organizacional. Alguns profissionais expressaram insegurangca em relagao

ao seu futuro na DVS, incluindo a possibilidade de mudanca de local de trabalho.

Embora a reestruturagao seja normalmente feita com o objetivo de melhorar
o servico prestado a populagdo, os relatos de incerteza e inseguranca
levantam duvidas se isso ndo se trata de um "desmonte". Além disso, a
equipe atual estd passando por um processo de aposentadoria de
profissionais-chave da antiga EVSAT, cujo conhecimento profissional é
fundamental para a territorializagdo da saude, a integragdo com a atengéo
basica e a promocgdo da saude (Notas de pesquisa da autora, Porto Alegre,
2022).

Durante este dialogo, dois profissionais enfatizaram que a nogao de ambiente
estava ligada ao modelo de saude adotado na vigilancia. No entanto, eles
expressaram que suas praticas estavam limitadas, o que resultava em pouco espaco
para refletir sobre o significado de ambiente e como ele afetava suas proéprias agdes.

Um dos participantes mencionou que, diante das dificuldades que a equipe passava

no momento, "o ambiente desaparece".

Desde 2019, houve retrocessos significativos na politica ambiental brasileira,
como tentativas de extingdo de 6rgaos, reducédo de areas e territorios protegidos,
assim como flexibilizacdo da legislagdo ambiental, esta ultima ja vinha ocorrendo
desde a promulgacéo do novo Cadigo Florestal em 2012 (GUSMAO; PAVAO, 2020).
Esses retrocessos na area ambiental pareciam seguir uma semelhanga com as varias
tentativas de desmonte dos servigos publicos de saude ao longo dos anos, tanto em
termos de legislagdo quanto de suporte institucional para sua aplicagdo. Contudo, se
por um lado a ideia de retrocessos ambientais em nivel federal é vista como recente,
por outro, as politicas sociais intensivas em recursos humanos, como educagao e
saude (NEY; GONCALVES, 2020), parecem sofrer ha mais tempo com sucessivos e
recorrentes crises em todas as esferas administrativas. Na area da saude, em
particular, a situagédo se agravou ainda mais a partir da Emenda Constitucional (EC)
n°® 95, de 2016, e da pandemia da Covid-19 (PERES et al. 2020; SOUZA, 2020).

Diante disto, era urgente abordar o tema do desmonte de politicas publicas de
saude e de ambiente. Assim, as adaptagcdes desta pesquisa consideraram nao s6 a
minha perspectiva como pesquisadora, mas também os processos politicos (politics)

as quais os 6rgaos publicos estdo submetidos e os conteudos concretos das politicas
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(policies) (FARENZENA, 2021; RUAS, 2014). Da mesma forma, era preciso um olhar
e uma escuta mais atentos as circunstincias em que a equipe estava passando
naquele momento. Foi nesse contexto que me aproximei do conceito de saberes
profissionais de Ramos (2017, 2022).

Considerando isto, foi publicado um artigo em colaboragdo com o professor
orientador Roberto Verdum com o objetivo de investigar como os saberes profissionais
poderiam ser empregados como estratégia conceitual para compreender contextos de
desmonte de politicas de saude e de ambiente (CANAL; VERDUM, 2023). De igual
modo, teve o objetivo de trazer uma ética a pesquisa pautada ndo sé nos aspectos de
confidencialidade e ndo maleficéncia, mas também na escuta mais aprofundada as
experiéncias e narrativas das pessoas que interagiram comigo. Esta foi uma maneira
encontrada de possibilitar uma sistematizagcdo de parte da memdria coletiva desta

equipe’.

Em resumo, esta secao teve o objetivo de reconhecer as influéncias e as
condicdes em que esta tese esta situada, primeiramente como intencao e, apds, em
interagcdo com os sujeitos que possuem saberes relevantes para a compreensao do
objeto de estudo. Embora tenham sido diversas as intengdes da pesquisa ao longo
dos ultimos cinco anos, pontuo que o seu fio condutor permaneceu em relagao a
compreender melhor as nogcdes de ambiente na saude e suas repercussdes espaciais.
Retomando a pergunta inserida no inicio da segéo, entendo que, sim, é importante
que essa questdo seja abordada e, se nao for possivel uma definicdo, pelos menos
ser explicitado o uso de ambiente como um conceito cientifico na interacdo entre

Geografia e Saude.

Com base nessas experiéncias e contextualizacbes, esta tese busca
contribuir com uma nova camada de entendimento sobre a dimens&o espacial na
relacdo saude e ambiente, direcionando-a para a compreensao do uso de

terminologias® de ambiente em saberes e praticas de saude. A seguir, aprofundo

7 Este foi o primeiro retorno da pesquisa aos participantes. Esta em planejamento a realizagao
de um encontro em forma de seminario ou oficina para a apresentagao e discussao sobre os resultados.

8 Terminologia pode ser entendida como uma “concepgdo ampla para se referir a
vocabularios, termos, conceitos e temas existentes em um assunto” (DeCS, 2017).
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alguns pontos abordados nesta sec¢ao para explicitar melhor a problematica teérico-

metodoldgica da pesquisa.
1.2.Problematica e objetivos®

A Geografia brasileira desempenha um papel historico e relevante na reflexao
sobre as politicas e praticas do Sistema Unico de Saude (SUS), com destaque para a
importancia dos conceitos geograficos de territério e regido em suas diferentes
concepgdes’®. No entanto, em relagdo ao conceito de ambiente, a influéncia da
Geografia n&do é tao evidente. Embora o conceito de ambiente ndo seja exclusivo da
Geografia, reconhece-se que ao longo de sua evolugao, essa disciplina desenvolveu
abordagens diversas e especificas nos estudos ambientais. Nesse contexto, a
Geografia desempenha um papel fundamental para a compreensao do conceito de
ambiente, inclusive para o campo da saude. Defendemos que pensa-lo a luz da
ciéncia geografica se deve por dois motivos principais: em primeiro lugar, ha um
reconhecimento de que a Geografia estuda a relagdo entre sociedade e natureza e
que esta relacdo tem a dimensdo espacial como fundante. Em segundo lugar, a
Geografia contemporanea possui uma variedade de abordagens (sistémica, critica,
fenomenoldgica...) que auxilia a pensar um conceito tdo vasto de sentidos (e

imprecisoes).

Assumimos que no dominio técnico-cientifico o ato de selecionar um vocabulo
em detrimento de outros possiveis € mais que uma tarefa de comunicacdo. Mesmo
que de forma nado explicitada, estas escolhas estabelecem uma abordagem e um
escopo de praticas baseadas em conceitos (unidade de conhecimento), os quais
guardam suas especificidades tedricas, técnicas e metodoldgicas (BARROS, 2016).
Assim, em contextos de acesso e uso de informacéo cientifica em saude relacionada

a problematica ambiental, deve-se primeiramente reconhecer que os conceitos sao

9 Por razoes estilisticas e de reconhecimento de muitas pessoas que influenciaram o processo
de pesquisa, direta e indiretamente nos mais diversos contextos, decidi utilizar a primeira pessoa do
plural nas préximas se¢des desta tese.

0 Para aprofundar a aproximacgao dos referenciais teéricos-metodologicos da Geografia com
a salde, em especial com a saude publica latino-americana, veja: INIGUEZ ROJAS, Luisa;
BARCELLOS, Christovam. Geografia y salud en América Latina: evolucién y tendencias. Revista
Cubana de Salud Publica, [s. I.], v. 29, n. 4, p. 0-0, 2003.
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histéricos e que terminologia de ambiente e de seus correlatos — meio, ambiente, meio
ambiente, etc. — sdo parte do préprio processo de construgdo do conhecimento
(RIBEIRO; CAVASSAN, 2012).

Utilizamos da esséncia da definicdo de Barros (2016, 2012) sobre conceitos,
0s quais sao ferramentas basicas para compreendermos a realidade,
desempenhando fungcdes no pensamento, na comunicacio e no conhecimento. Para
um conceito ser considerado cientifico, deve estar de acordo com as demandas
especificas do campo e servir como ponto de apoio sistematico para a produgao de

determinado conhecimento.

O conceito de espago geografico, embasado na obra de Milton Santos, € uma
referéncia para compreender a dimensao espacial na Geografia brasileira. Sua obra
A Natureza do Espaco: técnica, razdo e emocgédo (2006) é especialmente importante
para teorizar e operacionalizar este conceito. Além disso, suas contribui¢gdes sao
relevantes para os estudos e praticas da Saude Coletiva e para a propria
institucionalizacdo do SUS, principalmente em relagcdo ao conceito de territério
(FARIA; BORTOLOZZI, 2009). Assim, foi o campo cientifico e social da Saude
Coletiva que colocou em evidéncia e em uso o conceito de territorio utilizado/vivido de
Milton Santos nas politicas e praticas do SUS. Foi com a contribuicdo da Saude
Coletiva que novas praticas de saude puderam ser pensadas para além de uma

setorizagao por regides (um territorio politico-administrativo).

Embora Santos nao tenha se dedicado especificamente a tematica da saude,
suas reflexdes sobre uma teoria social do espago séo de grande relevancia para
compreender a relacado entre espaco, sociedade e saude. Juntamente com Josué de
Castro, sao importantes as influéncias e contribuicdes no campo de saberes e praticas
para a saude brasileira (AUGUSTO et al., 2014; FARIA; BORTOLOZZI, 2009). No
entanto, se Santos auxilia a pensar sobre a indissociabilidade entre técnica, politica e
tempo historico, categorias fundamentais para se pensar a problematica ambiental,
ele ndo parece coerente com o conceito de “meio ambiente” ou “ambiente” e sua
consequente operacionalizagcdo na Geografia. Biondo (2021) lembra os
questionamentos de Santos (1992, 1995) se o conceito de (meio) ambiente era

operacional para a Geografia.
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Assim, foi necessario articular outros(as) autores(as) que reconhegam o
conceito de ambiente e sua relevancia para a Geografia, mesmo que se admita que
na Geografia também existem desafios epistemoldgicos e imprecisbes conceituais
relacionadas a este conceito. Biondo (2021) destaca que ha grande volume e
diversidade de trabalhos na Geografia brasileira contemporénea sobre a questéo
ambiental e que outros conceitos sdo utilizados para problematizar e interpreta-la,
como paisagem, territério e lugar. No entanto, o conceito de ambiente em relagao aos

demais, ainda é o que mais carece de nitidez conceitual.

Contudo, desde a década de 1980, muitos(as) geografos(as) brasileiros(as)
buscam avancos para este desafio, como Carlos Walter Porto-Gongalves, Dirce Maria
Antunes Suertegaray, Francisco Mendonga e Marcelo Lopes de Souza. Baseados
nestes e em outros autores, surgiram estudos que buscaram classificar as abordagens
ambientais na Geografia, a exemplo de Cattaneo (2004), Bernardes (2017) e, mais

recentemente, Biondo (2021).

Partiihamos do inquietamento destes autores sobre a necessidade de
desenvolver definicbes de ambiente capazes de operacionalizar o pensamento
geografico contemporéneo relacionado a problematica ambiental. Embora as disputas
epistemoldgicas e imprecisdes conceituais ndo sejam estranhas a propria Geografia,
buscamos avancgar nesta discussao utilizando do quadro tedrico de alguns destes(as)
autores(as) para contextualizar o conceito de ambiente na sua relagdo com o campo

de estudos e praticas da saude.

Com relagao a abordagem, buscamos assumir que situar geograficamente o
conceito de ambiente ou pensa-lo a luz do saber da Geografia é inseri-lo como um
conceito e uma categoria de analise necessariamente inscritos em uma problematica
ou questdo ambiental. A Geografia, como saber espacial, proporciona uma
perspectiva de compreensao do ambiente ndo apenas como um cenario ou um palco,
mas também como uma lente tedrica-metodolégica (SUERTEGARAY, 2001). Ao
mesmo tempo, acreditamos que se nos, gedgrafas(os), direcionarmos a espacialidade
de ambiente para a sua relagdo com a saude, outras perspectivas teorico-

metodoldgicas e de praxis podem ser apresentadas a Geografia sobre este conceito.
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Ao voltar o olhar para a area da saude, € essencial reconhecer que
historicamente a saude publica no Brasil tem sido influenciada por diversos modelos
e abordagens, sendo ainda hegemdnico um modelo de atengdo a saude com base
base médico-assistencial e/ou sanitarista-campanhista (FERNANDES et al., 2020;
TEIXEIRA; PAIM; VILASBOAS, 1998). Na década de 1980, a Saude Coletiva emergiu
como uma resposta critica a esse modelo, se estabelecendo como um campo
cientifico e de acao politica essencial para fundamental para se pensar as politicas de
salde brasileiras relacionadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) (TEIXEIRA et al.,

1998), incluindo a relagdo entre saude e ambiente.

Assim, embora para pensar a relagdo saude publica e ambiente no Brasil seja
necessaria uma ampla contextualizagéo histérica, inclusive em relagdo as agéncias
internacionais, como Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e Organizagao
Mundial da Saude (OMS), devemos reconhecer e integrar a riqueza de saberes e

praticas interdisciplinares que caracterizam a Saude Coletiva

Diante dos desafios conceituais relacionados ao tema, adotamos a
perspectiva de Barros (2016, 2012), de que um conceito estaria num espectro de
maior precisdo teorico-metodoldgica que outros instrumentos utilizados na analise
conceitual. Considerando que o contexto historico e as imaginagdes espaciais sobre
arelagao saude e ambiente extrapolam o uso do préprio termo “ambiente”, preferimos
adotar “no¢des de ambiente” como uma concepc¢ao mais ampla e flexivel do que de
conceitos. Nossa intencdo foi restringir o ambiente como um conceito cientifico ao

ambito da Geografia. Para a interface com a saude, direcionamo-lo como uma nogao.

Denominamos como “saberes e praticas sobre a relagao saude e ambiente”
um amplo espectro de formas de refletir e agir relacionadas a nogdo de ambiente.
Nossa defesa € de que essas nogdes, e consequentemente, os saberes e praticas
derivados se ligam a dimensao espacial, inclusive para além do que € normalmente
compreendido como “campo da saude” e “ambiente”. A partir disto e das definicoes
de Barros (2016, 2012) de “nogéao” e “conceito transversal’, referenciamos ambiente
como uma nogao transversal, que perpassa a linguagem do cotidiano e praticas

técnico-cientificas.
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Reconhecemos que, a partir desta definicdo, sdo inumeras as formas de se
imaginar o que é o “ambiente”, visto que abrange diferentes conhecimentos cientificos,
saberes tradicionais, politicas publicas e uma variedade de outros olhares. No entanto,
para esta tese, direcionamos nosso recorte empirico para a area ambiental da
Vigilancia em Saude. Acreditamos que ao explorar alguns dos sentidos atribuidos as
nogcdes de ambiente pelos profissionais da Vigilancia em Saude Ambiental, se possa
evidenciar melhor as interacdes conceituais e praticas da relacdo ambiente e saude.
Assim, para auxiliar nesta compreensdo com base nas experiéncias, condi¢gdes e
limitacbes de atuacéo percebidas pelos profissionais da saude utilizamos da proposta
conceitual de Ramos (2017) sobre os saberes profissionais e de trabalho em equipe

interprofissional'! de Peduzzi et al. (2020).

A escolha pelo vocabulario Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) foi
estabelecida por ser uma ferramenta consolidada que sistematiza e uniformiza a
terminologia utilizada nas Ciéncias da Saude. Ao utilizar o DeCS, a pesquisa se
ancora em um vocabulario estruturado que possibilita a identificacao e classificagao
das no¢des de ambiente de forma a facilitar a etapa metodologica de categorizagéo
de sentidos de ambiente para o trabalho de campo. Considerando a perspectiva ampla
e multidisciplinar que demanda o tema de pesquisa, utilizamos o DeCS como uma
estratégia para ampliar o escopo da investigagcado, ou seja, como uma base para
identificar suas multiplas facetas e influéncias na saude. Além disso, a escolha pelo
DeCS como fonte documental buscou envolver a experimentacido de fontes, coleta e

analise de dados no contexto de pesquisas com énfases conceituais.

Ressaltamos que esta pesquisa ndo tem como objetivo principal resolver a
definigdo sobre o conceito de ambiente na Geografia, tampouco na saude. A palavra
definir possui um sentido de “colocar fim” de “dar limites”. Embora se reconhe¢a que
"nenhum conceito é definitivo, sendo sempre possivel redefini-lo” (BARROS, 2012, p.
9), diferente de uma definicdo, buscamos colocar em evidéncia a circulagdo dos

diversos, complementares e contraditorios entendimentos de ambiente nestes

" Embora existam variagdes de significado, utilizamos nesta pesquisa os termos “equipe
interprofissional”, “equipe interdisciplinar”, “equipe de saude” e “equipe multiprofissional” como
sinénimos.
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campos, de modo a contribuir com novas camadas para posteriores proposi¢coes

conceituais.

Diante da contextualizacdo e problematizagdo apresentadas, buscamos
explorar a pesquisa a partir das seguintes perguntas: Quais sdo os principais termos
e conceitos relacionados ao ambiente presentes na terminologia das Ciéncias da
Saude? Como as nocdes de ambiente se relacionam com os saberes e praticas na
saude, especialmente na area da Vigilancia Saude Ambiental? Como as abordagens
ambientais da Geografia brasileira contemporanea podem contribuir para a
compreensao e aplicacdo de nogdes de ambiente nos saberes e praticas de saude,

especialmente na area da Vigilancia em Saude Ambiental?

A partir desta problematica, nosso objetivo principal € compreender as nogdes
de ambiente e sua relacido com os saberes e praticas na saude, sob uma perspectiva
geografica, com énfase na dimens&o espacial e sua implicagdo na problematica
ambiental. Para isto, temos como objetivos especificos: a) revisar o conceito de
ambiente na Geografia, enfatizando a transversalidade, dimensao espacial e
implicagdes na problematica ambiental; b) categorizar as diferentes nogdes de
ambiente utilizando os Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS), c) explorar as
percepcgdes, praticas e desafios dos profissionais da area ambiental de Vigilancia em
Saude sobre as nog¢des de ambiente para aprofundar os quadros tedricos e

documentais anteriores.

Com base nesses propositos, abordamos no Capitulo 2 a concepcao do
ambiente como um conceito cientifico, com énfase na perspectiva geografica. Para
isso, realizamos uma revisao de trabalhos que contribuiram para o debate conceitual
sobre o tema, como Souza (2019), Suertegaray (2021b) e Biondo (2021).
Especialmente com base nos estudos de Biondo, apresentamos uma categorizagao
das diferentes caracteristicas da concepcao de ambiente e suas sistematizacdes
relacionadas a abordagem ambiental na Geografia contemporanea brasileira. Ao final,
destacamos os pressupostos desta tese, embasados nas definicées e categorizagdes
de conceitos cientificos propostos por Barros (2012). E ressaltado que a compreens&o
do conceito de ambiente na Geografia engloba trés aspectos fundamentais: sua

transversalidade, sua dimensao espacial e sua relevancia na problematica ambiental.
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No Capitulo 3, apresentamos os aspectos metodoldgicos da tese, justificando
a escolha pela abordagem qualitativa, apontando as suas diretrizes, bem como
descrevendo por meio das etapas de pesquisa de Minayo (2001, 2012) como a
pesquisa foi conduzida: a fase exploratoria, que buscou criar um quadro tedrico e
documental dos termos e conceitos relevantes relacionados ao ambiente, a Geografia
e as Ciéncias da Saude; a fase do trabalho de campo, que objetivou aprofundar os
quadros tedricos da etapa anterior por meio de entrevistas semiestruturadas com
profissionais da Vigilancia em Saude Ambiental; a ultima fase envolveu o tratamento
e analise do material documental e empirico por meio da identificacdo de temas,
padrdes e relacdes entre a discusséo conceitual sobre o uso do conceito de ambiente

na Geografia e a organizagéo dos dados coletados.

No Capitulo 4, exploramos as diferentes no¢gées de ambiente na terminologia
da saude, utilizando o Vocabulario de Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS)
como fonte de dados. O DeCS é um vocabulario estruturado criado em 1986 pelo
Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude
(BIREME/OPAS/OMS) e é usado para padronizar termos, conceitos e temas
relacionados as Ciéncias da Saude. Além disso, o DeCS desempenha um papel
importante na indexagao de conteudo de fontes de informacédo em saude e é adotado

pelo Portal Regional da Biblioteca Virtual de Saude (BVS) na América Latina e Caribe.

No Capitulo 5, abordamos a institucionalizacdo de uma area ambiental na
Vigilancia em Saude, contextualizando o estudo realizado com os entrevistados'?. Em
seguida, apresentamos os resultados, incluindo os principais sentidos atribuidos pelos
profissionais ao termo ambiente, as praticas em saude ambiental com base em suas
experiéncias, bem como as condi¢des e limitagdes recentes de atuacao percebidas,
e como isso pode impactar seus saberes e praticas profissionais. Por fim, analisamos
os resultados da categorizacdo tematica, utilizando a categorizacdo das duas

vertentes de Vigilancia em Saude proposto por Porto (2017).

2.0 detalhamento de como foi realizada esta etapa da pesquisa pode ser lido na se¢do "Fase
trabalho de campo” do capitulo sobre o percurso metodoldgico da tese.
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2. O USO DO CONCEITO DE AMBIENTE NA GEOGRAFIA E SUA RELAGAO
COM A PROBLEMATICA AMBIENTAL

2.1.Introdugao

Neste capitulo, discutimos a nogcdo de ambiente como uma construgao de
conceito cientifico com énfase na perspectiva da Geografia. Para isso, revisamos os
apontamentos de gedgrafas(os) que tém se dedicado ao debate conceitual sobre o
tema, em especial Souza (2019), Suertegaray (2021b) e Biondo (2021). Desta ultima,
apresentamos sua categorizagdo com diferentes caracteristicas da concepg¢ao de
ambiente, bem como suas sistematizacbes sobre a abordagem ambiental na
Geografia brasileira contemporanea. Ao final, apresentamos os pressupostos desta
tese. Com base nas definigdes e categorizagdes sobre conceitos cientificos de Barros
(2012), destacamos que a compreens&o do conceito de ambiente nesta tese abrange
trés pressupostos fundamentais na Geografia: sua transversalidade, sua dimensao

espacial e sua implicacdo na problematica ambiental.
2.2.0 que sao conceitos?

De maneira geral, um conceito € uma ferramenta basica da linguagem para a
compreensao da realidade. Nesta pesquisa, adotamos a compreensado de Barros
(2012) de que um conceito € uma ferramenta de mediagdo que, embora nao
represente diretamente a realidade, desempenha funcbes fundamentais no

pensamento, na comunicagao e no conhecimento:

O importante € compreender que o conceito € uma abstragdo elaborada a
partir da generalizagdo de observagdes particulares. Sobretudo, é preciso ter
em mente que o conceito € uma construgao légica que tem o objetivo de
organizar a realidade para o sujeito que busca conhecé-la, mas nao se
devendo confundir a abstracado conceitual com esta mesma realidade. Assim,
0s conceitos nao existem como fendmenos reais, mesmo que tentem
representar os fendmenos reais (a nao ser, é claro, em teorias idealistas como
a platbnica, onde as ideias tém uma existéncia concreta para além do
universo imaginario criado pelos homens na sua busca de compreender o
mundo). N&o obstante, apesar de ndo possuir uma existéncia real, o conceito
€ um instrumento imprescindivel ndo apenas para o conhecimento cientifico,
como para a propria vida comum. Se os objetos e fendmenos ndo pudessem
ser concebidos em termos de semelhangas (BARROS, 2012, p. 4).

Uma reflexdo apresentada por Barros (2016) é que, enquanto uma palavra
pode ser utilizada de forma cotidiana, ganhando apenas uma atribuigdo vocabular em
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termos de pensamento e comunicagao, ao ser empregada em contextos cientificos o
seu uso desempenha uma funcédo de conhecimento, assumindo uma posicéo central
na construgao do saberes técnico-cientificos. Dessa forma, a compreenséao correta de
conceitos cientificos é crucial para garantir que as praticas sejam efetivas e
consistentes com o repertorio conceitual e metodoldgico disponivel, além de
possibilitar um vocabulario compartilhado e compreensivel entre as diversas areas

cientificas.

Como exemplo na politica ambiental, &€ possivel contextualizar os termos
‘conservacao” e “preservacado”. Na funcdo mais cotidiana de pensamento e
comunicacao, as expressoes “conservacdo ambiental” e “preservagcao ambiental" sao
frequentemente utilizadas como sindbnimas. No entanto, embora haja grande
correlagao entre elas, no campo técnico-cientifico e nas politicas derivadas, ganham
a fungcdo de conceitos cientificos que guardam distintas especificidades tedricas,
técnicas e metodoldgicas. Ao diferenciar os principios do conservacionismo e do
preservacionismo, Fernandes e Uhde (2021) destacam que a legislagao brasileira
estabelece que a conservacao implica a protegcdo dos recursos naturais, pelo uso
racional e sustentavel, garantindo sua preservacao para as geragdes futuras. Ja a
preservagao tem como objetivo manter a integridade e perenidade de algo, sendo que

o termo se refere a protecao integral e a "intocabilidade" dos recursos naturais.

No ambito das praticas derivadas destas definicdes, a criagdo de uma
Unidade de Conservagao (UC) pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC) pode resultar em diferentes tipos de unidades e de usos da
natureza. Desde Unidades de Uso Sustentavel, com usos mais abrangentes, até
Unidades de Protecéo Integral, com regras e normas de uso mais (BRASIL, 2000).
Dessa forma, mesmo que os termos “conservagao” e “preservagao” sejam utilizados
como sindnimos na linguagem cotidiana, ha uma implicagéo politica, legal e pratica
muito importante no que diz respeito ao tipo de protecdo adotado em determinada
area, a partir destas definicbes. Fernandes e Uhde (2021) também ressaltam que,
ainda assim, o uso dos dois conceitos € impreciso e que a abordagem
conservacionista € predominante na maioria dos movimentos ambientalistas. Este

breve exemplo demonstra a diferenga entre o uso comum de uma palavra no dia a dia



40

€ 0 seu uso enquanto conceito aplicado a um contexto técnico-cientifico, politico, legal

ou mesmo filosoéfico.

De acordo com Barros (2016), para uma palavra ser transformada em um
conceito, com pretensao cientifica ou filoséfica, sdo necessarias discussodes e debates

entre os seus “praticantes”:

Os conceitos que circulam nos diversos campos de saber sempre implicam
discussdes entre os seus praticantes, comportando escolhas derivadas de
demandas especificas. Eles movimentam ou possibilitam perspectivas
tedricas, e reaparecem com frequéncia nos trabalhos produzidos pelos
pesquisadores e pensadores do campo passando a integrar certo repertorio
conceitual. Os conceitos sdo pontos de apoio sistematicos para um tipo de
conhecimento a ser produzido, no interior de um campo especifico de
reflexdes (BARROS, 2016, p. 27).

No entanto, € comum e esperado que os conceitos possuam ampla variedade
de sentidos entre os campos cientificos ou mesmo dentro de um unico campo. Barros
(2016) descreve esse fendmeno como polissemia, que se refere a capacidade de um
termo ter varios sentidos que sdo amplamente reconhecidos e aceitos, inclusive
enquanto conceitos cientificos. Tomando esta definicdo, € possivel aplica-la ao
conceito de cultura, por exemplo. Ha uma variedade de sentidos aplicaveis em, pelo
menos, trés campos de conhecimento. Nas Ciéncias Sociais e Humanas, refere-se ao
aporte de crencas, costumes, linguagens e demais expressdes transmitidas
socialmente. Nas Ciéncias Agrarias, refere-se a criagdo de animais e plantas,
enquanto nas Ciéncias Bioldgicas remete ao método de promover artificialmente o
desenvolvimento de matéria viva (ORMOND, 2006), Quadro 1.

Quadro 1: Definigbes para o conceito de Cultura conforme determinado campos cientificos

Ciéncias Sociais e Humanas

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Biologicas

(1) conjunto de caracteristicas
humanas que ndo sao inatas, e
que se criam e se preservam ou
aprimoram atraves da
comunicagao e cooperacao entre
individuos em sociedade. (2) parte
ou o aspecto da vida coletiva,
relacionados a produgdo e
transmissdo de conhecimentos, a
criagcéo intelectual e artistica etc.
(3) processo ou estado de
desenvolvimento social de um
grupo, um povo, uma nagao, que
resulta do aprimoramento de seus

(1) atividade econdmica
dedicada a criagao,
desenvolvimento e
procriagdo de plantas ou
animais, ou a producao
de certos derivados seus.
(2) efeito ou modo de
cultivar; cultivo agricola.

(1) método ou atividade que
consiste em promover, em meios
artificialmente  controlados, o
desenvolvimento ou proliferagédo
de matéria viva, como
microrganismos, células e tecidos
organicos, 6rgédos ou parte de
6rgaos. (2) meio nutriente em que
tais microrganismos, células etc.
sdo criados e mantidos. (3)
conjunto de  microrganismos,
células etc. assim criados.
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valores, instituigdes, criagdes etc.;
civilizagao, progresso. (4)
atividade e  desenvolvimento
intelectuais de um individuo; saber,
ilustragdo, instrugcdo. (5) conjunto
complexo dos cdédigos e padrdes
que regulam a acdo humana
individual e coletiva, tal como se
desenvolvem em uma sociedade
ou grupo especifico, e que se
manifestam em  praticamente
todos os aspectos da vida: modos
de sobrevivéncia, normas de
comportamento, crencgas,
instituicbes, valores espirituais,
criagbes materiais etc.

Fonte: Elaboragao da autora a partir de Ormond (2006).

Para as Ciéncias da Saude, todos os sentidos apresentados no Quadro 1 sdo
aceitaveis do ponto de vista cientifico. Por outro lado, ndo ha duvida de que formar
um acordo conceitual de cultura no @mbito das Ciéncias Sociais e Humanas é menos
provavel que em relagdo as Ciéncias Agrarias ou Bioldgicas, conforme se pode
observar no mesmo quadro. Da mesma forma, o conceito de cultura apresentado no
Quadro 1 pode nao ser suficiente ou mesmo nao ser consenso em subcampos das
Ciéncias Humanas e Sociais, a exemplo da Antropologia. Barros (2016) argumenta
que essa dificuldade esta no fato de que os conceitos em areas como Sociologia,
Histéria, Antropologia e Geografia apresentam grande potencial de polissemia. Assim,
as Ciéncias Sociais e Humanas, e em menor grau as Ciéncias Exatas e Naturais,
podem partilhar simultaneamente de diversos paradigmas teoéricos: sé&o

“multiparadigmaticas”, define o autor.

Barros (2016) também lembra que uma pesquisa baseada nas Ciéncias
Sociais e Humanas nao deve ter a pretensdo de atingir um acordo conceitual da
mesma maneira que as Ciéncias Exatas e Naturais. Desde que haja embasamento
tedrico-metodoldgico, a polissemia derivada de multiplos e simultdneos sistemas de
ideias nao deve ser vista como fragilidade, mas sim como riqueza. Assim, € esperado
gue um conceito como cultura ganhe definigdes distintas conforme a maneira como

determinado enfoque aborda o problema em questéo.
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Além do aspecto da simultaneidade, Barros (2016) chama a atengao para a
historicidade de um conceito. Para o autor, enquanto a polissemia refere-se a uma
mesma época, a historicidade refere-se aos diversos aspectos temporais e historicos
que configuram um conceito. Logo, da mesma forma que um conceito no contexto
cientifico é definido a partir da escolha em termos de orientagao tedrico-metodoldgica,
eles estdo em constantes revisdes durante o tempo historico, ainda que de forma

tacita e nao intencional.

Considerando isso, Chassot et al. (2014) chamam a atencgao para a utilizagédo
de conceitos na construcdo de uma tese. Trata-se de utiliza-los de uma forma
reflexiva, considerando, inclusive, o que nao esta tdo aparente, evitando a sua
transposicao direta para a pesquisa. Argumentam sobre a importancia de nao
simplesmente “dissertar” sobre um tema, mas entrar em contato com os conceitos em

uma operagao que chamam de “desmontagem”.

Mais que mapear a bibliografia, escolher determinadas definicbes
conceituais, explicitar pressupostos ou filiar-se a determinados autores ou
linhas tedricas, o trabalho conceitual da tese envolve entrar em contato com
0s conceitos em toda sua extenséo, inclusive com aquilo que n&o se encontra
evidente, buscando também se constituir como processo de criacédo e
reconstrugcéo a partir desse percorrido (CHASSOT et al., 2014, p. 130).

Ao considerar as autoras acima, € possivel estabelecer uma relagdo com as
reflexdes de Barros (2016) sobre simultaneidade e historicidade dos conceitos
cientificos. Isso ocorre porque, de acordo com Chassot et al. (2014, p. 132) o processo

de criagao dos conceitos é caracterizado por ser:

(...) inseparavel das relagdes de poder e resisténcia que ele estabelece com
seus objetos, sejam estes homens ou coisas. A naturalizagdo é perigosa,
porque, ao esconder a operacgao de criagao dos conceitos, da sustentagao a
processos histéricos sem deixa-los evidentes. Dessa forma, reproduzimos
juntamente com o conceito determinados efeitos, lugares atribuidos a
sujeitos, modos de pensar, sem que sejamos capazes de ver o que estamos
reproduzindo.

Portanto, para que um conceito funcione de fato como apoio sistematico para
um determinado saber cientifico, em um contexto de polissemia e ndo um simples
recurso de comunicagao, € essencial que suas definicdes sejam expressas, mesmo

que sombreadas com outros conceitos. Uma das formas de operacionalizar um

conceito em uma pesquisa pode ser por meio da sua “desmontagem”, destacando os
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aspectos da sua simultaneidade e historicidade, especialmente em relacdo a
conceitos que ainda se apresentam imprecisos, a exemplo de ambiente ou meio

ambiente.
2.3.Ambiente como conceito cientifico na Geografia

Em relac&o a construgao histérica de ambiente e seus correlatos, destacamos
alguns pontos abordados por Biondo (2021) e Ribeiro (2012). E importante ressaltar
gue nosso foco nao é resgatar uma origem precisa do uso do conceito nas ciéncias
em geral e na Geografia, mas sim buscar consensos para embasar nossa pesquisa.
Ambos os autores tém interesse em discussdes epistemoldgicas sobre esses termos.
No entanto, Biondo (2021) concentra-se na Geografia, enquanto Ribeiro (2012)
aborda a Ecologia e a Educagdo Ambiental. Tanto Biondo (2021) quanto Ribeiro
(2012) colocam o termo "meio" antes do conceito de "ambiente", utilizando-os de

forma sinbnima ou em estreita relagao.

O texto de Canguilhem (2001) é referéncia para ambos os autores’s.
Canguilhem (2001) recupera concepgdes de “meio” (milieu) na fisica newtoniana,
biologia evolucionista, geografia (biogeografia) e sociologia positivista. Podemos
situar a ideia de ambiente, portanto, no paradigma moderno do pensamento cientifico,
ainda que seja possivel aproxima-lo simultaneamente e historicamente a outras
matrizes de pensamento. A cada apropriagao cientifica, um novo ou revisto sentido é
atribuido, chegando-se ao que atualmente se denomina de “ambiente” e “meio
ambiente” (RIBEIRO, 2012).

Consideramos que uma mesma terminologia (milieu, ambiente ou meio
ambiente) divergiu em duas diregbes: um ambiente entendido pelas Ciéncias
humanas e outro ambiente interpretado pelas Ciéncias naturais, ou seja, um
ambiente no qual o homem insere-se como um elemento diferenciado e outro
no qual tanto os humanos quanto os demais seres estdo incluidos, um
ambiente referindo-se ao mundo natural (RIBEIRO, 2012, p. 35).

Com base em Canguilhem (2001) e Claval (2014), Biondo (2021) afirma que

a Geografia possui uma construgdo autbnoma de meio, baseada nas relagbes entre

13 Qutra revisdo histérica sobre o tema pode ser encontrada em Spitzer (1942): SPITZER,
Leo. Milieu and Ambiance: An Essay in Historical Semantics. Philosophy and Phenomenological
Research, [s. 1], v. 3, n. 2, p. 169, 1942.
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ser humano e espaco. Ela também afirma que na Geografia brasileira contemporanea

ha um consenso de que a concepg¢ao de meio antecedeu a de ambiente.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que o conceito de ambiente, ao menos o
seu significado, povoa o pensamento geografico ha muito tempo, antes
mesmo da institucionalizagdo da Geografia enquanto ciéncia na
modernidade. Conceito e palavra, como demonstrado, sao diferentes e aqui
estd um exemplo (BIONDO, 2021, p. 53).

A autora lembra que ha uma tendéncia na Geografia brasileira em afastar o
conceito de meio nas abordagens ambientais, utilizando-se atualmente mais
“ambiente” e “meio ambiente”. Além disso, os debates sobre o0 uso destes dois ultimos
tém evoluido para a adogédo de termos como “ambiental” ou “socioambiental”, mas
ainda ndo ha consenso. Souza (2019) reforga essa observacgao ao indicar que tanto
na linguagem cotidiana quanto na linguagem cientifica nos paises de lingua espanhola
e portuguesa, incluindo o Brasil, o termo "ambiente" é frequentemente utilizado como
sinbnimo de "meio ambiente", sendo muitas vezes restrito ao campo dos fendmenos
e objetos dos sistemas naturais. Este fato contrasta com outras linguas, em que
“ambiente” € usado com um unico termo, mas com ampla gama de significados, como

no inglés (environment), no alemao (Umwelt) e no francés (environnement)'.

Justamente para diferenciar da tradicdo mais restrita de conceber o
“ambiental” como sinbnimo de “natural” que o autor reconhece a necessidade de
pesquisadores das Ciéncias Sociais € Humanas adotarem a forma “socioambiental”,
mesmo que, para o seu entendimento, o prefixo “socio”, de “sociedade”, pareca uma
redundancia. Ele orienta este mesmo principio na forma “sécio-espacial”'® para
pesquisas que utilizam de temas sobre espaco, sociedade e natureza. E muito mais
um recurso de realce semantico do que uma construcdo tedrica que entende a

dimenséao espacial como jungéo de partes (SOUZA, 2013).

Mais recentemente, ao discutir sobre conceitos fundamentais na Geografia

(meio, ambiente e natureza) com base na sua propria trajetéria como gedgrafa-

4 Em francés, o termo "milieu ambiant" também é usado, porém, existem diferencas
semanticas e conceituais mais distintas do que "meio ambiente" em portugués. Para saber mais, veja
Warnavin (2015). Para abordagens etimolégicas e semanticas, veja Ribeiro (2012).

5 Embora o uso do hifen na forma "socio-espacial" ndo seja mais aconselhado segundo o
Novo Acordo Ortografico, o autor decide utilizar essa forma por razdes estilisticas e de clareza teérica
(SOUZA, 2013).
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pesquisadora-professora, Suertegaray (2021b) destaca a importancia de
“ressignificar” o conceito de ambiente, diferenciando-o principalmente da perspectiva
naturalista e ecoldgica que foi incorporada pela Geografia Fisica brasileira, do final da
década de 1980. Ela retoma que o termo “meio ambiente” utilizado na Geografia
advém da Biologia, mais especificamente do ramo da Ecologia. Nesse periodo, a
questao ambiental passou a ser gradualmente incorporada a analise geografica, que
anteriormente se restringia aos elementos e as dindmicas da natureza, sem

considerar as interven¢des humanas.

Assim, é importante reconhecer que na Geografia também existem disputas
e desafios epistemoldgicos relacionados aos fundamentos e a operacionalidade da
terminologia de ambiente (meio, meio ambiente, ambiente) (BIONDO, 2021). Uma
discussdo em destaque para esta tese envolve Milton Santos, uma referéncia
indispensavel para se pensar a dimensao espacial na Geografia e no campo de
estudos e praticas de saude. Biondo (2021) relembra os questionamentos feitos por
Santos (1992, 1995) sobre a operacionalidade do conceito de (meio) ambiente na

Geografia:

Esse trecho “[(...) meio ambiente se constitui apenas uma metafora, portanto
ndo se pode teorizar a partir dessa nogdo. O que ha é o meio, que por
simplificagdo as vezes se chama meio ambiente” (SANTOS, 2008, p. 7]
demonstra a nitida preocupacdo de Santos em excluir o conceito de meio
ambiente como centralidade, ou seja, ndo considerar o meio ambiente como
capaz de operacionalizar a ciéncia geografica — por ser uma metafora. Para
ele, o meio ambiente € um conceito que foi transportado de outra area do
conhecimento cientifico para a Geografia, sem que fosse apropriado
adequadamente dentro das teorias pertinentes a esta ciéncia, a fim de torna-
lo operacional nessa disciplina. Logo, o conceito de meio ambiente
apresenta-se recorrentemente como uma metafora, € ndo um conceito, para
a Geografia (BIONDO, 2021, p. 61).

Em relagdo ao debate sobre o conceito de ambiente possuir ou n&o
operacionalidade cientifica para a Geografia, Biondo (2021) afirma que os
questionamentos de Milton Santos nao representam as interpretagdes mais
contemporaneas sobre o tema. A autora destaca que na Geografia brasileira ha teoria
sendo produzida sobre este conceito com base na propria ciéncia geografica e em

didlogo com outras areas. Desde a década de 1980, muitos(as) geodgrafos(as)

brasileiros(as) buscam avangos para este desafio, como Carlos Walter Porto-
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Gongalves, Dirce Maria Antunes Suertegaray, Francisco Mendonga, Marcelo Lopes

de Souza e outros(as).

Como forma de apontar como o conceito de ambiente se articula a Geografia
brasileira contemporénea sem desconsiderar o pensamento de Santos (2006) sobre
0 espacgo geografico, discorremos a seguir sobre a abordagem e o conceito de
ambiente de Dirce Suertegaray, uma das geografas brasileiras que, a partir da década
de 1980, desempenhou um papel ativo na introducdo de uma perspectiva critica nos
estudos e praticas geograficas relacionados a problematica ambiental. Em sua obra,
principalmente no artigo Espago geografico uno e multiplo (2001) ela apresenta
ambiente como uma transfiguragao da natureza (transformagéo da natureza em outra)
através do trabalho humano e do capital-trabalho. A autora apoia-se na concepc¢ao da
filosofia ocidental sobre natureza, expressa em Marx e Engels, no hibridismo de
natureza e cultura de Bruno Latour, na transformac¢ao do meio através da técnica de
Milton Santos, nos principios da complexidade de Edgar Morin, na ideia de conflitos
ecolégicos enquanto conflitos distributivos de Joan Martinez-Alier, dentre outros
autores (SUERTEGARAY, 2001, 2011, 2014, 2021b, 2021a).

E importante destacar que uma abordagem ambiental na Geografia ndo
significa necessariamente o uso do conceito de ambiente. Suertegaray (2001) faz a
defesa de que ndo é apenas este que pode ser explorado nos estudos ambientais.
Para a autora, as palavras “ambiente”, “territorio”, “regido”, “paisagem” e “lugar” na
Geografia ndo sdo meros recursos de linguagem para dimensionar espacialmente um
objeto ou fendbmeno. Sao conceitos que efetivamente cumprem a fungao de auxiliar a

compreender as diferentes dimensdes e configuragdes do espacgo geografico’®.

Suertegaray (2021b, p. 99) defende no campo conceitual “meio” e “ambiente”
como distintos: “Resumidamente, o termo meio vai evocar a relagado do ser individual
ou do ser coletivo com o seu entorno”. Ela aproxima o “meio” (milieu) da Geografia ao
de “meio ambiente” da perspectiva ecoldgica. Anteriormente, a Geografia ndo utilizava
o termo “ambiente”, mas somente "meio". Para a autora, este meio entendido como

um entorno natural seria muito improvavel atualmente. Isso ocorreria porque a

6 A teorizagdo e operacionalizagdo de espago geografico como um conceito sdo abordadas
por Milton Santos, especialmente em seu livro "A Natureza do Espaco: técnica, razdo e emogédo" (2006).
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natureza atualmente ja foi amplamente apropriada ou modificada pela cultura, pela

economia ou pela politica.

Na Geografia, deveriamos pensar: que entorno & esse, do qual falamos?
Mesmo hoje, quer vivamos numa zona rural, quer numa cidade, esse entorno
&, praticamente, se nao totalmente, artificializado, ou seja, a natureza que nés
vivemos, hoje, ndo é mais a primeira natureza; é a segunda natureza, ou,
talvez, mais do que isso. O professor Milton Santos (1997) se refere a essa
natureza produzida socialmente como “natureza artificializada” ou
tecnificada. Eu costumo usar a expressdo “natureza transfigurada”. A
mediacdo sociedade-natureza, feita pelo trabalho humano, transfigura a
natureza, ou seja, transforma a natureza em outra, sem, contudo, eliminar
sua esséncia natural (SUERTEGARAY, 2021b, p. 99).

Biondo (2021, p. 87), revisitando os estudos da geodgrafa Suertegaray,

apresentou uma sintese da compreensao do conceito de ambiente desta autora:

(...) o ambiente é uma das dimensdes operacionais do espago geografico que
privilegia a natureza transfigurada. E resultante da interface entre natureza e
sociedade através da transfiguragdo proporcionada pelas técnicas, em uma
conjungdo complexa e conflituosa ao longo do processo de socializagdo da
natureza. Nesse sentido, produz-se ambiente. Ambiente ndo é equivalente a
natureza, mas é também natureza produzida socialmente. E ele que da
sustentagao a questdo ambiental a partir da leitura do ambiente-territorio.

Se por um lado ha divergéncias conceituais em relacdo ao termo “meio
ambiente” e criticas a adogao do conceito de ambiente no pensamento geografico
brasileiro, por outro, ha um consenso entre os(as) gedgrafos(as), de diferentes
correntes, sobre a importancia de abordagens ambientais na ciéncia geografica'’.
Para Biondo (2021) ha um reconhecimento da problematica ambiental na Geografia
brasileira contemporénea e de que o ambiente ndo existe sem a presenca do ser
humano e da sociedade. Assim, uma abordagem ambiental’® na ciéncia geografica

tende a abarcar a relacao entre sociedade e natureza como fundamental.

7 Para saber mais sobre os debates referentes ao uso do conceito de meio ambiente ou
ambiente na Geografia brasileira, veja Biondo (2021) e Warnavin (2015).

8 Biondo (2021) utiliza da expressao “abordagem ambiental” para se referir a um conjunto
amplo e diverso de teorias e métodos da Geografia relacionados a questdo ambiental. Embora, num
primeiro momento, pare¢a ser mais adequado utilizar de “abordagens ambientais” no plural, ha a
intencdo da autora em compreender uma “area ambiental” enquanto objeto de estudo, o que apresenta
certa unidade e coeséo, as quais acreditamos também ser adequado o uso da expressao no singular.
Desta forma, neste estudo a escolha entre o singular e o plural dependera do contexto em que a
expressao esta sendo empregada.
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No entanto, embora a abordagem ambiental esteja em expansdo com a
utilizacado de multiplas (e contrastantes) no¢des de ambiente, a discussao conceitual
ainda ndo ocupa grande atengéo entre os(as) geografos(as) (BIONDO, 2021). Assim,
ha um descompasso entre 0 que seria o campo conceitual e os estudos ambientais
na Geografia brasileira. Apesar disso, recorremos a alguns consensos de
geografas(os) para embasar nossa pesquisa, pois acreditamos que ja existem

discussdes epistemoldgicas do conceito que auxiliam a pensar nossa problematica.

Alguns autores defendem que esta ciéncia agrega singularidades sobre a
abordagem ambiental em relagédo a outros campos do conhecimento. Isso porque, as
defesas de pertinéncia desta tematica pela Geografia fazem referéncia ao seu inicio
enquanto ciéncia (MENDONCA, 2005; SOUZA, 2019; SUERTEGARAY, 2021b). Para
Souza (2019), um dos pontos fundantes da construgdo histérica do pensamento
geografico € a visdo de conjunto entre o conhecimento sobre a sociedade e o
conhecimento sobre a natureza. Suertegaray (2021) e Mendonga (2005) apontam que
desde a corrente mais classica da Geografia, ha uma busca pela integragao entre

sociedade e natureza, constituindo o que seria uma de suas raizes.

Podemos tomar como exemplo a chamada Geografia Médica. No século
XVIIl, o espago passou a ser abordada de forma sistematica no campo da saude
(BOUSQUAT; COHN, 2004). As “topografias meédicas™® foram documentos
importantes até o século XIX, representando uma tentativa de integrar as informagdes
geograficas com os estudos médicos, fornecendo uma visdo abrangente sobre as

caracteristicas dos locais e sua relagdo com as doengas (JORI, 2013).

Assim percebe-se que, tanto na construcdo do pensamento geografico
quanto médico da época, havia um interesse predominante de descrigao e
sistematizagdo dos fendémenos fisicos € humanos presentes na superficie
terrestre. Ademais, as unidades de analise possuiam grande extensao
territorial, como zonas climaticas, paisagens e regides. Eram escalas
“necessarias” ja que grande parte dos paises europeus se estruturava para
uma nova expansao colonialista e comercial, principalmente em diregao aos
territérios africanos e asiaticos. (...) Para Junqueira (2009), a descrigao sobre
a distribuicdo de determinadas doengas “fortaleceu a perspectiva

9 Essas topografias descreviam varias localidades, regides e cidades importantes da Europa
da época, incluindo Paris, Londres, Marselha, Berlim, Sevilha e Alicante. Além disso, as topografias
médicas também foram aplicadas aos territérios anexados em outros continentes, visando fornecer
conhecimento aos exércitos e comerciantes europeus. Essa aplicagdo permitia compreender as
condi¢cdes de saude e as peculiaridades médicas dos territérios colonizados (BOUSQUAT; COHN,
2004; JORI, 2013).
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eurocéntrica e imperialista de doengas ‘tropicais’. Tempos mais tarde, a
geografia e os demais campos das ciéncias humanas, ja com status cientifico,
seriam influenciadas pelas ideias darwinistas da teoria da evolugdo pela
selecdo natural das espécies. Nesse sentido, ficou conhecida como
determinismo geografico a concepcdo de que os fatores fisicos do meio,
principalmente os climaticos, regulariam a histéria e a organizagéo social dos
povos (CANAL, 2015, p. 46).

Para contrapor essa visao geografica de conjunto, tomemos como exemplo a
préopria Ecologia. Odum & Barret (2018, p. 3) lembram que a ecologia proposta em
1869 pelo bidlogo e naturalista alemao Ernst Haeckel foi primeiramente definida como
“o estudo do ambiente natural, inclusive das relagdes dos organismos entre si e com
seus arredores”. A incorporagao de uma dimensdo humana, muitas vezes chamada

de “antropica”, é posterior, por meio da criacdo da Ecologia Humana (ODUM;
BARRET, 2018).

Assim como a Ecologia, por meio da Ecologia Humana, ha uma tendéncia
crescente em incorporar uma "dimensao humana" aos campos de estudo mais
voltados a natureza. Mesmo campos do conhecimento que trabalham com escalas
temporais e espaciais geoldgicas muito distintas das vivenciadas pelos seres
humanos tiveram de criar categorias para demarcar o impacto recente da agao
humana na superficie terrestre derivado da problematica ambiental, como o caso do
conceito de antropoceno (CRUTZEN, 2007). Da mesma forma, ha crescente
tendéncia em incorporar uma “dimensao natural” aos campos de estudo mais voltados
a sociedade. Fleury et al. (2014) mencionam que foi somente a partir da década de
1970, com o enfoque da Sociologia Ambiental, que ocorreu uma maior tentativa de
incorporagao de uma dimensao biofisica interligada a dimensao social de maneira
distinta dos autores classicos da sociologia. Warnavin (2015, p. 150) denomina esse

fendbmeno como “qualificacdo ambiental das ciéncias”:

Ao pensarmos na qualificagcdo ambiental das ciéncias, podemos inferir ainda
que o discurso ambiental cunhou um novo modelo, uma nova moda, uma
onda verde que reflete primeiramente a preocupagao com a relagdo homem-
natureza, donde ha necessidade de trazer todo o tempo a memoria coletiva
a anunciada crise ambiental.

No entanto, esta visdo geografica de conjunto relacionada a Geografia
classica sofreu com o mesmo processo de fragmentagdo disciplinar que outros

campos do conhecimento na Modernidade e entrou em crise. A construgao do
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pensamento cientifico moderno separou sociedade e natureza numa visao sujeito-
objeto, culminando com a dissociagdo entre os ramos da Geografia Fisica e da
Geografia Humana (SOUZA, 2019; SUERTEGARAY, 2021b). Para Souza (2019, p.
19), os curriculos a partir de 1960 seguiram uma tendéncia de especializagdo em
subdisciplinas fisicas e humanas que desafiaram esta vis&o de conjunto da geografia:

(...) dentro da “Geografia Fisica”, gedgrafos interessados em Geomorfologia,
Climatologia, Pedologia, Biogeografia e Hidrologia cada vez menos
intercambiavam entre si, e muitas vezes o didlogo com colegas de outras
areas (Geologia no caso da Geomorfologia, Meteorologia no caso da
Climatologia, e assim sucessivamente) se tornou mais importante que as
articulagdes internas a chamada “Geografia Fisica”; e 0 mesmo passou a
valer para aqueles geodgrafos versados em Geografia Urbana, Agraria,
Econdmica, Politica, Cultural, Histérica etc., os quais, crescentemente,
passaram a conversar menos entre si € mais com colegas sociélogos,
economistas, antropdélogos, cientistas politicos ou historiadores, a depender
do ramo da Geografia em questdo. A fragmentacdo, com isso, vem
prosperando para muito além da velha dicotomia “fisico”/“humano”. E toda
uma visado de totalidade a respeito da compreensao e do estudo da Terra
como morada humana que passou a ficar visivelmente comprometida.

Diante da emergéncia de uma “questao ambiental”, surgida a partir dos anos
1960, novas possibilidades analiticas passaram a ser debatidas no ambito da
Geografia e demais ciéncias. Ideias da Teoria Geral dos Sistemas foram amplamente
debatidas na década de 1980, sendo incorporadas na Geomorfologia e,
consequentemente, na Geografia Fisica (SUERTEGARAY, 2011). O papel central
desta teoria para a Geografia Fisica pode ser, inclusive, representado por um conceito
especifico: geossistema. Este conceito na Geografia Fisica, embora com distintos
significados (CAVALCANTI, 2013; CHRISTOPHERSON et al., 2017), teve um papel
de destaque na incorporagcédo de uma teoria sistémica na Geografia, pois adentrou na
compreensao sobre o funcionamento do que seria a “dimensao natural” do espacgo
geografico (SOUTO, 2016).

Cavalcanti (2013, p. 56) também lembra que ao longo da construg&o historica
da Geografia como ciéncia, diferentes termos foram utilizados para representar a ideia
de uma ordem natural que organiza a superficie terrestre. Esses termos incluem
ecossistemas, geossistemas, regides naturais, ecorregides, paisagens, biomas e
outros. Apesar das variagdes terminoldgicas, a maioria dessas propostas compartilha
duas ideias centrais: a nogdo de areas naturais homogéneas e a organizagéo

hierarquica dessas areas.
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Definimos sintese naturalista como qualquer trabalho que busque a
diferenciagdo de areas com base nas relagbes entre os componentes da
natureza, sejam eles modificados/modulados pelas atividades da sociedade
ou nao. (...) Ecossistemas, geossistemas, regies naturais, ecorregioes,
paisagens, biomas, complexos biogeocendticos, complexos territoriais
naturais e tantos outros termos tentam representar, nas acep¢des de distintos
autores, a ideia de que existe uma ordem natural promovendo a organizagéo
da superficie terrestre a partir das relagbes entre seus elementos
constituintes internos (rochas, solos, seres vivos, agua, etc.) e alguns
externos (sol, movimentos orbitais, atividade interna do planeta). Estas
relagcbes produziriam um mosaico de padrées espaciais observaveis que
seriam autbnomos, mas néo independentes, apresentando uma organizagao
hierarquica natural.

Assim, uma das premissas da sintese naturalista € a ideia de que a auto-
organizagao da natureza é independente da apreensdo humana, embora em alguns
casos a atividade humana possa ser considerada um dos seus componentes. Além
disso, ha o aspecto sistémico dessa sintese, cuja compreensdo humana no seu
carater cientifico seria responsavel por decompor e recompor as partes,
referenciando-as no todo através de sistemas de classificacdo ou sistemas mais
complexos de interacédo que consideram a dimensao humana. De acordo com Verocai

(1997, p. 445), um sistema ambiental pode ser definido como:

Nos estudos ambientais, a tendéncia mais recente é analisar o meio ambiente
como um sistema, o sistema ambiental, definido como os processos e
interagdes do conjunto de elementos e fatores que o compdem, incluindo-se,
além dos elementos fisicos, bidticos e socioecondbmicos, os fatores politicos
e institucionais. O sistema ambiental, para efeito de estudo, pode ser
subdividido sucessivamente em subsistemas, setores, subsetores, fatores,
componentes ou elementos, existindo variagdes de nomenclatura e método
de classificagdo, segundo a concepgao de cada autor. Alguns consideram
dois subsistemas: o geobiofisico e o antropico ou socioecondmico,
separando, assim, o meio fisico e o meio biolégico do meio cultural. Outros
adotam trés subsistemas: o fisico, o bidtico e o antrépico.

Com relagéao ao planejamento e a gestdo da politica ambiental, a Geografia
se insere a partir da década de 1980 através das atribuigdes técnicas de gedgrafos(as)
na chamada “analise ambiental” (SUERTEGARAY, 2021b). Munidos de novas
tecnologias de analise espacial, como os Sistemas de Informag&o Geografica (SIG) e
o Sensoriamento Remoto (uso de imagens de satélite), os profissionais da geografia

passaram a ter um importante papel técnico-cientifico na consolidagao da politica

ambiental. Da mesma forma, o avanco dos métodos estatisticos e matematicos destas
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tecnologias avangaram no aprimoramento para prever a expansao e comportamento
de doencas aos estudos da Geografia da Saude (FARIA; BORTOLOZZI, 2009).

Nesse sentido, a analise ambiental € um instrumento da Avaliagao de Impacto
Ambiental, criada na lei que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA) (BRASIL, 1981). A Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) é:

Instrumento de politica ambiental e gestdo ambiental de empreendimentos,
formado por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o
inicio do processo, que se fagca um exame sistematico dos impactos
ambientais de uma proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas
alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada ao
publico e aos responsaveis pela tomada de decisao, e por eles considerados.
Além disso, os procedimentos devem garantir a adogédo das medidas de
protecdo do meio ambiente determinadas, no caso de decisdo sobre a
implantacdo do projeto (VEROCAI, 1997, p. 25, grifo nosso)

Ao mesmo tempo em que a Geografia construia um repertério conceitual e
metodoldgico baseado na teoria sistémica, havia uma crescente preocupagéo por
parte de gedgrafos(as) brasileiros(as), principalmente ancorados no materialismo
historico-dialético, em inserir uma perspectiva critica sobre quais seriam os limites do
conhecimento que poderiam ser alcangados por meio dos estudos ambientais daquela

época (PORTO-GONGCALVES, 1988).

A partir dos anos 1970, o pensamento geografico passa por uma mudancga
epistemoldgica, impulsionada por duas correntes distintas: a Geografia Critica,
baseada no materialismo histoérico-dialético, e a Geografia Humanista-Cultural, focada
na fenomenologia (KOZEL et al. 2007). Embora tenham influéncias diferentes, ambas
criticam o paradigma fisico-matematico estabelecido pela corrente quantitativa da

Geografia dos anos 1960.

Estes debates tinham em comum o préprio questionamento do pensamento
cientifico moderno, que separou sociedade e natureza numa viséo sujeito-objeto, bem
como o proprio conceito de natureza e meio ambiente (PORTO-GONCALVES, 1989).
Também ressaltaram a consideragdo de uma dimensao social na problematica
ambiental (MESQUITA; SILVA, 1993), o que permitiu inclusive questionar os termos
genéricos presentes nos estudos ambientais para se referir a dimensado humana,
como “homem”, “agdo antrépica”, “populacdo”, etc. A partir da consideracdo de

Cavalcanti (2013, p. 19, grifo nosso) sobre a epistemologia das sinteses naturalistas
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€ possivel dimensionar melhor quais os limites que a perspectiva critica enaltece para

as abordagens sistémicas.

Em se tratando de um estudo epistemoldgico, duas preocupagdes estao
subjacentes. Uma delas envolve os processos pelos quais s&o concebidas as
sinteses naturalistas e sobre o que elas se fundamentam. A outra concepgéao
refere-se a extensdo, ou os limites do conhecimento referente as ditas
sinteses (ou seja, 0 que elas nos permitem conhecer e o que ndo).

Lima (2019) e Suertegaray (2011, 2021) defendem que a visao sistémica néo
€ capaz de considerar de maneira adequada a historicidade e as contradicdes sociais
que devem ser consideradas na problematica ambiental. Eles argumentam que o
ponto de vista sistémico acaba por naturalizar a dimensido humana ou qualifica-la
apenas pelo seu grau potencial de impactar o funcionamento dos sistemas naturais.
Suertegaray (2011) diferencia uma visao sistémica de uma visao dialética a partir do
método: enquanto a vis&o sistémica enfatiza a interconexao e interagao de elementos
em um sistema, a visao dialética enfatiza a compreensio dos processos historicos e
sociais que geram contradigdes e transformag¢des na sociedade na relagdo com a

natureza.

Por sua vez, Suertegaray (2021) ressalta que é necessaria uma articulagao
conceitual entre ambiente e territorio, buscando a aproximag¢ao da questao ambiental
como materializagdo de conflitos territoriais. S&o “conflitos associados a dimensé&o
territorial, ou seja, a apropriacdo da natureza, promovendo exploragao de recursos,
expropriacao de populagdes e espoliagao” (SUERTEGARAY, 2021, p. 52). Para a
autora, a tarefa da Geografia sobre a questdo ambiental se expressa, além na analise
dos impactos ambientais negativos aos ecossistemas que repercutem na qualidade
de vida da populacdo, na compreensdo da cultura, economia e politica que a

sustentam.

Desta forma, a abordagem territorial da questdo ambiental evidencia a
existéncia de grupos sociais que possuem uma relagdo direta com a qualidade
ambiental dos sistemas naturais e que sao especialmente vulneraveis aos conflitos
ambientais. Neste contexto, no Brasil e em outros paises da América Latina e Caribe,
destacam-se populagdes ribeirinhas, indigenas, quilombolas e assentados rurais.
Esses grupos estéo intimamente ligados a questdes como a demarcagao de terras, a
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contaminagao por poluentes e o impacto de atividades industriais e agricolas, os

conflitos no campo e a ameaga as areas e territorios protegidos.

Recentemente, novos olhares sobre a problematica ambiental tém sido
propostos, evidenciando a importancia do reconhecimento da questao ambiental e do
conceito de ambiente na ciéncia geografica. Souza (2019) defende a Geografia
Ambiental como um novo enfoque (e ndo um novo ramo) para se olhar as relagbes
entre sociedade e natureza ja classicas atribuidas a Geografia, sem, contudo, cometer
0s mesmos equivocos passados de fragmentagcdo e especializagdo dos saberes
diversos ao ponto de perder a visdo de conjunto. O autor aproxima a ideia de
Geografia Ambiental a Ecologia Politica, um campo interdisciplinar surgido na década
de 1970 e que tem como ideal a busca de politizar criticamente a problematica

ambiental.
2.4.0s pressupostos tedrico-conceituais desse estudo

Diante dos desafios conceituais relacionados as nogdes de ambiente,
buscamos determinar como seria esta aproximagdo geografica ao tema. Ja
salientamos que existem trabalhos que o revisam tanto do ponto de vista etimolégico
quanto epistemologico, que estéo citados ao longo do texto. No entanto, € necessario
um ponto de partida que auxilie a operacionalizagao desta investigagao. A partir disto,
ressaltamos que situar geograficamente o conceito de ambiente ou pensa-lo a luz do
saber da Geografia neste estudo € assumir pelo menos trés pressupostos: 1) ambiente
como uma nogéo transversal; 2) ambiente como conceito espacial; 3) o conceito de
ambiente em Geografia deve estar implicado em uma problematica mais ampla,

denominada de questao ou problematica ambiental.
a) Ambiente como uma nogéo transversal

Barros (2012) busca indicar algumas definicdes e categorias relacionadas aos
conceitos cientificos de modo a faciltar a operacionalizacdo de pesquisas
relacionadas as Ciéncias Sociais e Humanas. As duas dimensdes constituintes de um
conceito seriam a extensdo e a compreensdo. Enquanto a extensao de um conceito
esta relacionada “ao grau de sua abrangéncia a varios fenbmenos e objetos”, a

compreensao esta relacionada ao “esclarecimento das caracteristicas que o
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constituem”. “A medida que um conceito adquire maior "extensdo", perde em
"compreensao" (BARROS, 2012, p. 5).

Com base no exposto acima e nas discussdes anteriores sobre ambiente,
podemos considerar que sua extensao, enquanto conceito cientifico, confere nao sé
uma significativa abrangéncia de fendbmenos e objetos naturais e humanos, mas
também um alto grau de interacéo entre eles. Na Geografia, € possivel aproxima-lo
as caracteristicas e aos atributos fisico-naturais relacionados ao relevo, clima,
vegetacdo, entre outros fatores responsaveis pelas diferentes fisionomias da
superficie terrestre.

Neste aspecto, a sua espacialidade ndo depende da acdo ou percepcao
humanas, pois ha a existéncia de uma ordem natural que organiza a superficie
terrestre a partir das relagcbes entre seus elementos constituintes. No entanto, esta
ordem é impactada pelas atividades humanas. Os estudos ambientais da Geografia
Fisica conferem centralidade a esta extensédo de objetos e fendbmenos, podendo ser
analisada em diferentes escalas, desde um pequeno trecho de curso d’agua até a

superficie terrestre como um todo.

Por outro lado, existem abordagens da Geografia, ja mencionadas
anteriormente, que conferem a este conceito uma maior extensao, ampliando-o para
além das caracteristicas fisico-naturais, incluindo aspectos sociais e culturais do
espaco. Estas perspectivas ndo negam a importancia da extensao fisico-natural, mas
a ampliam com a compreensao de que ndo ha espacialidade de ambiente sem as
acgdes e as percepgdes humanas. Em uma abordagem histérico-dialética, os atributos
técnicos, politicos, legais e do tempo (histérico) sdo centrais, enquanto em uma
abordagem fenomenoldgica, a percepgao humana é fundamental para compreender
a espacialidade do ambiente.

O desafio posto ao conceito de ambiente é que a sua definicdo nao se limita
a definir ou caracterizar um objeto ou sujeito. Como conceito agregador, ambiente é o
proprio conjunto de objetos e/ou sujeitos. Contudo, a ideia de conjunto ou de
agregacao também teria suas limitagdes conceituais, visto que remete a soma de

partes. Assim, além de conjunto de objetos e/ou sujeitos, ambiente é o resultado
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destas interagdes entre as propriedades e caracteristicas que ocorrem com outros

elementos ou contextos, sempre numa dimensao relacional.

Neste caso, a definicdo de Barros (2012, p. 47) sobre conceitos transversais
possibilita entendimentos mais especificos, sem deixar de considerar a sua

abrangéncia ampla e complexa. Conceitos transversais séo:

(...) modalidades conceituais que atravessam fendmenos ou objetos diversos
- e que realizam o potencial generalizador dos conceitos de uma outra forma,
que nao a de gerar conceitos, atravessam de cima a baixo as diversas
analises histéricas e sociologicas, interagindo com outros conceitos para
formar uma trama tedrica, cruzando-se e entrelagando-se com eles, cortando
os mais diferenciados contextos. (...). Os conceitos transversais cortam
realidades diversas: sao generalizadores porque remetem a experiéncias e
processos que reaparecem em contextos variados. A globalizagdo n&o é um
conceito referente a uma sociedade especifica, mas ao planeta inteiro.

Retomando a definicdo de polissemia de um conceito proposto por Barros
(2016) e as consideragdes a respeito da falta de engajamento em debates tedricos
sobre o conceito de ambiente, surge o questionamento se, em relagdo a esse
conceito, ao contrario da polissemia, como apresentado no Quadro 1 para o conceito
de cultura, ndo seria o caso de uma lacuna ou imprecisao conceitual, tanto dentro
quanto entre os campos cientificos. Esta consideragdo ganha maior complexidade
visto que a problematica ambiental ultrapassou os limites da discussao cientifica e
politica e entrou no contexto cotidiano com uma terminologia ampla e, por vezes,
genérica que extrapola o préprio uso da palavra ambiente. Por isso, ao longo da
pesquisa buscamos referenciar esta discussio, pelo menos num primeiro momento,

como nogdes de ambiente e nao conceitos de ambiente.

Adotamos a perspectiva de Barros (2012; 2016), de que um conceito estaria
num espectro de maior precisdo tedrico-metodoldogica que outros instrumentos
utilizados na analise conceitual, como termo e nogdo. Barros (2012, p. 5) define
“nogdes” como:

(...) 'quase conceitos', mas ainda funcionando como imagens de aproximagao
de um determinado objeto de conhecimento que ainda ndo se acham
suficientemente delimitadas. E possivel, neste sentido, que um estudioso crie
uma "nogao" e que, ao longo de diversos trabalhos cientificos - seus e de
outros - esta nogdo va gradualmente se transformando em "conceito" ao se
adquirir na comunidade cientifica uma consciéncia maior dos seus limites, da
extensdo de objetos a qual se aplica, e também ao se clarificar melhor o seu
polissemismo interno com as consequentes escolhas dos estudiosos.
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Muitas pesquisas que procuram entender como determinados grupos
interpretam o conceito de ambiente e a questao ambiental utilizam as categorizagdes
propostas no campo de atuagdo da Educagcdo Ambiental (EA), dentre os quais
podemos citar Sauvé (1992, 2008, 2017). Os estudos desta autora tém demonstrado
como sistematizar em tipologias os discursos e as praticas sobre educagéo ambiental
pode auxiliar a compreender as diferentes no¢cdes de ambiente e suas repercussodes

para as praticas educativas.

Ao analisar a proposta da UNESCO em meados da década de 1990 as teorias
e praticas relacionadas ao conceito de “desenvolvimento sustentavel’, Sauvé
(SAUVE, 1997, 2017) indica uma visdo limitada de ambiente, entendida
essencialmente como recurso. Consequentemente, essa abordagem é Vvista
basicamente como um processo de transferéncia de informacgao cientifica, técnica e
legislativa, para assegurar certa conformidade aos preceitos da economia dentro da

triade economia-sociedade-ambiente.

A autora define uma corrente como um modo geral de implementar a
educagcdo ambiental. Embora cada uma tenha suas proprias caracteristicas
especificas, ha proposi¢des convergentes entre elas. Isto significa que, na
implementagcdo de uma acao educativa, sao incorporadas caracteristicas de varias
correntes ao mesmo tempo. Por esse motivo, a autora prefere o termo concepcgao
dominante do ambiente. Outros atributos considerados para a sistematizagdo das
correntes incluem a intengdo central da educagcdo ambiental, os enfoques

privilegiados e exemplos de estratégias ou modelos que a ilustram (SAUVE, 2017).

Sauvé (1992) sistematizou alguns tipos de concepgdes complementares do
ambiente (Quadro 2): ambiente-natureza, ambiente-recurso, ambiente-problema,
ambiente-sistema, ambiente-meio de vida, ambiente-biosfera e ambiente-projeto
comunitario. Considerando os nossos pressupostos tedrico-metodolégicos pautados
na Geografia, decidimos utilizar a sistematizacdo de Sauvé (1992) sobre as
compreensdes de ambiente a partir da tradug&o de Biondo (2021). Essas concepgdes
ndo sao exaustivas e vao além das apresentadas por Biondo (2021).
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Quadro 2: Tipologia de concepg¢des de ambiente

Ambiente- em que se estima o valorizar, o respeitar e o preservar, entende-se que 0s

natureza problemas socioambientais atuais tém origem na ruptura fundamental entre os
humanos e a natureza, e, nessa concepgao, os vinculos entre os humanos e a
natureza devem ser reconstruidos, unindo-os;

Ambiente — que esta atrelado ao gerenciamento e ao compartilhamento dos recursos a

recurso partir da conservacao, do consumo responsavel e da solidariedade na partilha
justa dentro das sociedades, entre estas e entre as sociedades atuais e as de
amanha;

Ambiente — que requer o desenvolvimento de habilidades de investigacao critica das

problema realidades do meio de vida e o diagnéstico dos problemas que eles possuem,
sendo os problemas ambientais essencialmente associados as questdes
socioambientais ligadas a jogos de interesse e poder e as escolhas de valores,
tendo a prevencado como resolugao dos problemas;

Ambiente — que pode ser compreendido por meio do pensamento sistémico, sendo, entao,

sistema um “ecossocio — sistema”, com uma compreensao abrangente das realidades
ambientais para boas tomadas de decisao;

Ambiente — aquele da vida cotidiana, normalmente traduzido como “lugar em que se vive”,

meio de vida em que se redescobre e se conhece o proprio meio de vida, explorando o
“aqui e agora” das realidades diarias com uma nova perspectiva, apreciativa e
critica ao mesmo tempo, desenvolvendo um sentimento de pertenca e a
responsabilidade ambiental;

Ambiente — que incorpora a interdependéncia das realidades socioambientais na escala

biosfera deste planeta, sendo o lugar da consciéncia planetaria, onde os seres
humanos vivem juntos e a longo prazo com a solidariedade internacional, que
se baseia em uma reflexdo aprofundada sobre os modos de desenvolvimento
das sociedades;

Ambiente — aquele de cooperagao e parceria para realizar as

projeto mudanggs desejadas dg um coletivo, uma comunidade, um objeto

comunitario compartilhado, essencialmente complexo

Ambiente - entre os povos originarios/ autéctones (onde a relagao de identidade com o

territdrio ambiente é particularmente importante)

Ambiente - o de gedgrafos, a porta de entrada para a leitura de meios de vida,

paisagem destacando, entre outras coisas, suas dindmicas do desenvolvimento histérico

€ seus componentes simbdlicos.

A relagdo com o ambiente € eminentemente contextual e culturalmente
determinada. Entao, € através de um conjunto de dimensoes inter-
relacionadas e complementares que se implanta a relagdo com o ambiente.
Uma educagao relativa ao ambiente limitada a uma ou a outra dimensao
permanece incompleta e mantém uma visao tendenciosa da relagdo com o
mundo.

Fonte: Elaboragao da autora a partir de Sauvé (1992, p. 3), traducéo Biondo (2021).

b) Um conceito com uma dimensé&o espacial

O segundo pressuposto esta relacionado as discussbes sobre o que

chamamos de espacialidade de ambiente (Quadro 3), ou seja, de que as imaginagdes
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sobre o que se entende como "ambiente" no contexto dos conhecimentos e praticas
de saude tém repercussodes espaciais. Este pressuposto tedrico € importante ndo so
para ancorar nosso estudo na Geografia como também para contribuir com estudos

que buscam explorar a dimensao espacial entre a relacdo saude e ambiente.

Massey (2008) utiliza dos discursos sobre modernidade e globalizagdo para
defender que as imaginagdes espaciais, mesmo que implicitas, repercutem e
perturbam a maneira como certas politicas e praticas relacionadas sdo formuladas.
Biondo (2021) reforga e sistematiza as discussdes da obra de Suertegaray e outros
geografos sobre a pertinéncia do conceito de ambiente na Geografia e no seu
reconhecimento como conceito espacial. A partir disso, ela busca sistematizar
diferentes perspectivas sobre o ambiente na Geografia brasileira contemporanea,
utilizando a abordagem tripartite de espaco proposta por David Harvey, de espaco

absoluto, relativo e relacional.

O espaco absoluto se refere a delimitagao de espacos fisicos, como unidades
de conservagao; espaco relativo, que aborda as relagdes entre objetos e fendbmenos,
incluindo estudos sobre impactos ambientais; e espaco relacional, que se concentra
nas relagdes entre sujeitos e sua representacdo do ambiente, conflitos ambientais e

relagdes sociedade-natureza, Quadro 3.

Quadro 3: Classificagées de espaco e estudos ambientais na Geografia brasileira

Refere-se a um espaco fisico, material e delimitado, como unidades de
conservagao e demais delimitagdes como zoneamentos, mapas cadastrais e
administrativos. Também inclui montanhas, morros, continentes, aguas, rios e
todas as descricdes usualmente atreladas a uma geomorfologia e ambiente
(ambiente pantanoso, Iéntico, das gerais, etc.).

Espaco
absoluto

Enfatiza a relagdo entre objetos e a existéncia desses objetos em relagdo uns aos
Espaco outros. Inclui estudos sobre circulagées e fluxos de energia, agua, ar, praticas que
afetam o ambiente e descricdo de impactos ambientais. Gestéo, planejamento bem

relativo como as metaforas de saberes localizados, também podem ser abordados nesse
contexto.
Espaco Considera que o objeto ndo existe isoladamente, mas em relagcdo com outros

relacional objetos. Nao pode ser concebido como um espago a priori, e esta associado, por
exemplo, as representagcdes de ambiente de diferentes sujeitos, conflitos ambientais
e relagdes sociedade-natureza.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de Biondo (2021).
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Nesse sentido, a articulagdo tedrica destas trés geodgrafas demonstra a

importancia da espacialidade na compreensao de ambiente.
c) Um conceito implicado em uma probleméatica ambiental

O terceiro pressuposto € de que o conceito de ambiente enquanto ferramenta
tedrico-metodoldgica na Geografia s6 ganha relevancia enquanto uma problematica e
nao somente como um conceito suficiente em si, que chamamos de problematica
ambiental. Aqui, a problematica ambiental se refere a um conjunto de preocupacgdes
e desafios contemporaneos que envolvem a relagdo sociedade e natureza em

diferentes tematicas e escalas, desde as questdes locais até as globais.

Devemos lembrar que nao sao recentes as reflexdes filosdficas e cientificas
ocidentais sobre o que seriam a “natureza” e suas respectivas designacdes (PADUA,
2010). Tampouco sao recentes as preocupagdes em relagdo a degradagcdo ambiental
derivadas da acdo humana (CROSBY, 2011; DIAMOND, 2005, 2014). Basicamente
estas preocupagbes se resumiam ao ato de buscar garantir o fornecimento de
recursos (agua, solo, plantas, ar...) compativeis com as necessidades humanas em

determinado local a curto e médio prazos.

O que é uma técnica e de que modo ela é importante para se entender o
espaco geografico? Como a nogao de espago pode contribuir com a compreenséao do
fendmeno técnico? Qual o papel do espago no processo social? A partir de indagagdes
como essas, Santos (2006) propde o espago como um quadro analitico unitario para
a geografia, em que a técnica funcionaria como um trago de unido historica e

epistemoldgica entre espacgo e tempo.

O espaco geografico nao é algo que une dois polos como natureza e cultura,
natural e o politico; € um misto, um hibrido que a cada evento se recria em forma-
conteudo. Um dos aspectos de grande importancia na construgdo desse entendimento
€ o papel do fenbmeno técnico na produgao e na transformacgao do espaco geogréfico,
cujas caracteristicas tém dois aspectos fundamentais: a vida sistémica e a

propagacéao desigual dos objetos técnicos.

A historia da co-criagao entre sociedade e natureza é marcada pelo constante

processo de instrumentalizacdo do meio: “técnicas de producdo, transporte,
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comunicacgao, dinheiro, controle, politica e, também, de sociabilidade e subjetividade”
(p.35). De maneira geral, podemos dizer que em um inicio de histéria social as
transformacdes do meio eram restritas as técnicas do corpo, com uma mobilidade
reduzida e serviam predominantemente para o desenrolar da vida, sendo as técnicas

de domesticagao de plantas e animais instrumentos marcantes.

De maneira geral, podemos afirmar que a relagdo saude e ambiente comecga
a ser tratada como uma problematica a partir do momento em que se supde que as
condigdes ambientais do solo, do ar, das aguas, das moradias causavam doengas.
Muitos estudos que buscam abordar a relacdo entre espaco e saude referenciam a
obra classica de Hipécrates Sobre o ar, a agua e a terra como marco inicial dessa
relacdo (BOUSQUAT; COHN, 2004).

A seguir, apresentamos no Quadro 4 um panorama sobre a evolugédo da nogao
de ambiente e as principais praticas relacionadas a saude ao longo do tempo.
Destacamos que este quadro é exemplificativo, ndo pretendendo abordar a tematica

no todo.

Quadro 4: Panorama da evolugéo das nogdes de ambiente e praticas de saude

Epoca Nocao de Ambiente Panorama de praticas relagao
salude, ambiente e espago

Até metade do Séc. Local de Quarentenas, praticas sanitarias de
XIX (base miasmatica | disseminacgdo de higienismo doméstico e social,

para o controle de doencas saneamento e reformas urbanas
doencga)

Metade do Séc. XX Local de +

(base bioldgica parao | disseminagao de campanhas de erradicagao ou controle
conceito de doenca) doengas e vetores de vetores, programas internacionais

de saude, medidas assistenciais e
preventivas em nivel individual

Atualmente Local de +
disseminagéao de Medidas assistenciais e preventivas
doencas e vetores; em nivel individual
Dimensao social e Promocgao da saude

politica do processo Biosseguranca
saude-doenca
Riscos ambientais

Fonte: Elaboragéo da autora.
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Até a primeira metade do século XIX, a ideia de disseminagdo de doencas
estava baseada na teoria miasmatica. As praticas adotadas incluiam quarentenas,
medidas sanitarias de higienismo doméstico e social, além de a¢cdes de saneamento
e reformas urbanas (BENCHIMOL, 1992; BLESSMANN, 2010). O estudo de
Benchimol (1992) sobre a histéria da febre amarela no Rio de Janeiro € importante
para entender como a associagcdo entre politica urbana e politica de saude pelas
teorias miasmaticas contribuiu para a construgdo de um discurso higienista de

modernizagdo do urbano (que é repetido até hoje).

As condig¢bes climatoldgicas de umidade e calor associadas a alta densidade
urbana de habitacbes, pessoas, bem como “seu relacionamento aparentemente
irracional e desordenado” (BENCHIMOL, 1992, p. 116) eram a principal explicagao de
causa e efeito das epidemias de febre amarela. Diante das condi¢ées naturais
intransponiveis de precipitagdo constante e alta temperatura da cidade, era
necessario estabelecer regras nas mais diversas esferas de sociabilidade (publica,
doméstica e produtiva) para determinar normas de controle dos corpos e dos

ambientes.

A cidade era uma metafora do corpo. Ela estava constantemente a ser
infectada pelo adensamento das habitacoes, pessoas e atividades. Era um imaginario
negativo de receptaculo de doenga, em que eram necessarias nao sO
regulamentagdes de comportamentos e de usos, mas também de solug¢des técnicas
de arquitetura e engenharia para “sana-la”. De qualquer forma, as medidas
implementadas tempos depois através de reformas urbanas serviriam muito mais para
a estetizacado das areas centrais da cidade e legitimagao de remogao de populagoes

do que propriamente para o controle de doengas (BENCHIMOL, 1992).

Assim, percebe-se que a imaginacdo espacial de ambiente como local de
disseminagao de doengas nao é ingénua. A principal consequéncia que podemos
destacar € a legitimagao de discursos higienistas de expulsao de grupos especificos,
principalmente as populagdes pobres e negras de transi¢do do trabalho escravo para
o trabalho livre que residiam nas areas centrais da cidade, para abrir frente a novas
formas de se conceber a paisagem urbana: dotada de planejamento, estética e
modernizacao. A instrumentalizagdo técnica, realizada a partir do urbanismo seria

uma nova narrativa para determinar os comportamentos e maneiras de se viver e
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construir a cidade. Tao importante quanto evidenciar a origem deste discurso
higienista e suas repercussodes espacial, € analisar a permanéncia destas politicas até

hoje.

E ao final do século XIX que podemos falar de tentativas de universalizacdo
das técnicas (um meio técnico) (SANTOS, 2006) e de universalizagdo da ciéncia
(LOWY, 2006). Nesse sentido, os esforgcos voltados a etiologia e a difusdo das
doencas, por meio da associacado entre técnica e ciéncia, foram fundamentais para
abrir um novo campo de desenvolvimento de métodos para transformar os agentes
causais em objetos visiveis e passiveis de manipulagdo (LOWY, 2006). Com isso, a
nocao de ambiente se expandiu para incluir ndo apenas o local de disseminacéo de
doencgas, mas também de vetores. A abordagem passou a ser mais baseada em
fundamentos biolégicos, com campanhas de erradicagdo ou controle de vetores,
programas internacionais de saude e medidas assistenciais e preventivas em nivel
individual (BLESSMANN, 2010).

Assim, grande parte das praticas que relacionam saude e ambiente dos ultimos
séculos possuiu carater eminentemente higienista, embasadas na nogao de ambiente
enquanto local de disseminagdo de doencas e vetores (BENCHIMOL, 1992;
BOUSQUAT; COHN, 2004b; CZERESNIA; RIBEIRO, 2000; NAJAR; MARQUES,
1998). A ampliacdo da compreensdo dos problemas ambientais como nado sendo
restritos as condi¢cdes sanitarias teve maior repercussao somente a partir da década
de 1950. Podemos perceber que as principais intervengdes no campo da relagao
saude e ambiente, ao longo da histéria da saude publica, se estruturam por meio do
monitoramento e do controle da ocorréncia das doencas, sobretudo as de carater
infeccioso (TAMBELLINI; CAMARA, 1998). No entanto, atualmente, admite-se uma
maior diversidade de nogdes de ambiente devido em grande parte a nogado ampliada
de saude e de espago como processos sociais adotados pela Saude Coletiva com a
colaboracéo tedrica da Geografia Critica (BOUSQUAT; COHN, 2004).

A partir da década de 1970 e, apds, com a implementacdo do Sistema Unico
de Saude, a compreensdo do ambiente como local de disseminagao de doencas e
vetores foi mantida, mas a dimensao social e politica do processo saude-doenca

também foi considerada. Os riscos ambientais passaram a ser abordados, e as
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praticas incluiram medidas assistenciais e preventivas em nivel individual, além da
promocdo da saude (BEZERRA, 2017; BRASIL, 2007; CZERESNIA; MACIEL;
OVIEDO, 2013; SANTOS PICANCO; MORAIS; PINHEIRO, 2016).

Hoje em dia, ha uma reatualizacdo dessas medidas, levando em conta a
articulagao entre saude e ambiente presente em séculos anteriores. No entanto, as
intervencgdes e finalidades sao diferentes, conforme se percebe no documento que
indicou as diretrizes para uma futura Politica Nacional de Saude Ambiental (PNSA)
(BLESSMANN, 2010). As praticas adaptaram-se, inclusive ao contexto
contemporaneo diante da pandemia de Covid-19 (VPAAPS/FIOCRUZ, 2020). No
Dossié sobre a pandemia de Covid-19, elaborado por colaborados da Associacéo
Brasileira de Saude Coletiva (ABRSCO), foi destinada uma parte especifica para a
discussdo sobre a relacdo entre questdo ambiental e doencgas infecciosas com
impacto global:

Parece consenso entre os cientistas que o aumento transnacional de surtos
de doengas infecciosas, como as gripes aviaria e suina, o Ebola e a prépria
COVID-19, esta associado diretamente as mudangas do uso da terra e a
agropecuaria intensiva, em especial nos paises com a base econdmica
eminentemente primaria. O desmatamento pela agropecuaria e pelo setor
madeireiro se juntam a cadeia global de exploragédo, que, para além dos
impactos econOmicos mencionados, também vulnerabilizam ou mesmo
eliminam comunidades tradicionais e popula¢des indigenas.

Os centros urbanos, palcos por exceléncia do consumo cada vez mais
intenso e desenfreado de produtos processados e ultraprocessados, que
dependem dessa cadeia global de exploracdo ambiental, sdo também a
origem e o destino de cepas como do virus da Zika, da gripe aviaria e suina.
Este processo esta ligado a perda da biodiversidade. A existéncia de galpdes
e fazendas de criagdo de animais em espacos compactos e com alta
densidade19, além das condigdes degradantes de trabalho criam
oportunidades para o surgimento de novos virus com potencial pandémico.
Soma-se a isso uma vigilancia epidemiolégica animal fragil e o
enfraquecimento das estruturas governamentais locais de monitoramento de
agravos em saude.

A difusdo geografica de diferentes virus ndo é apenas um evento isolado,
mas uma resposta as mudancgas significativas na relagao entre a sociedade
e a natureza. Sao muitos os desafios que articulam as dimensdes ambiental,
social e econémica: a capacidade destrutiva das atividades agropecuarias,
de mineragao e de combustiveis fosseis; o efeito concentrador de renda das
finangas globais; as mudancas climaticas; as alteragdes do padrao
epidemioldgico; e a destruigdo da biodiversidade. Observa-se ainda a disputa
de narrativas sobre os determinantes e as consequéncias desses grandes
fendmenos globais.

Sao muitos os desafios que articulam as dimensdes ambiental, social e
econdmica: a capacidade destrutiva das atividades agropecuarias, de
mineragdo e de combustiveis fosseis; o efeito concentrador de renda das
financas globais; as mudangas climaticas; as alteragdes do padrédo
epidemioldgico; e a destruicdo da biodiversidade. Observa-se ainda a disputa



65

de narrativas sobre os determinantes e as consequéncias desses grandes
fendmenos globais (ABRASCO, 2022, p. 41).

E relevante nesta tese, portanto, diferenciar uma problematica sanitaria de
uma problematica ambiental na relagao saude e ambiente. A problematica ambiental
pode ser considerada como a problematica de reconhecimento mais amplo dos
impactos negativos e irreversiveis aos sistemas naturais e populagées humanas
derivados principalmente do atual modelo de crescimento/desenvolvimento
econdmico?. Ela comeca a ser construida entre as décadas de 1950 e 1970. E nesta
época que uma agenda internacional em relagcado a tematica ambiental passa a ser

construida, tendo como maior referéncia a Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Embora do ponto de vista da nossa pesquisa esta relagdo ndo possa ser
datada, j4 que o aspecto “ambiental” é sempre intrinseco a relagdo ser
humano/sociedade e natureza, do ponto de vista de problematizacdo essa relacéo

tem uma emergéncia muito recente:

Desconsiderada por longo tempo, a questdao ambiental s6 se torna tema de
debate mais amplo no final da década de 60, quando a sociedade, através de
alguns segmentos, passa a questionar a qualidade de vida. Esta problematica
é, hoje, tao relevante, que ultrapassou os limites da discusséo cientifica. Em
nivel internacional, a ONU, através do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), e desde a década passada, intensificou o debate
sobre o tema, encaminhando féruns de discussdo em todo o Mundo
(SUERTEGARAY, 2021, p. 37).

Ainda que a construgao filosdfica e cientifica de uma “sensibilidade ecolégica”
seja ampla e difusa, se constituindo no decorrer do processo histérico da modernidade
(PADUA, 2010), referenciamos a problematica ambiental em um tempo histérico
recente, a partir da segunda metade do século XX, num momento de efervescéncia
de movimentos ecoldgicos e de engajamento cientifico que denunciavam uma
iminente crise ambiental derivada do modelo de desenvolvimento econbémico e

tecnologico.

20 Para uma revisdo dos principais impactos ambientais globais e sua relagdo com a saude humana,
veja: MORENO SANCHEZ, Ana Rosa. Salud y medio ambiente. Revista de la Facultad de Medicina,
[s. L], v. 65, n. 3, p. 8-18, 2022.
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Assim, a problematica ou a questdo ambiental trata-se de uma convergéncia
de preocupagdes surgidas nas ultimas décadas de reconhecimento mais amplo sobre
0s impactos positivos, negativos, reversiveis e irreversiveis aos ecossistemas e as
populagdes humanas. S&ao problemas e desafios que envolvem temas como poluicéo,
mudancgas climaticas, perda de biodiversidade, entre outros. Destas preocupacdes,
houve uma maior presenga na agenda global o conjunto de conferéncias
internacionais realizadas entre paises no ambito das Organizagées das Nagdes
Unidas (ONU) (MORENO SANCHEZ, 2022).

Na literatura cientifica em relagao ao tema, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo na Suécia, &
considerada um marco histérico. Fontenele (2013) lembra que a "Declaragao da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano" é o primeiro
documento internacional a reconhecer o direito do ser humano a um meio ambiente
de qualidade, com a participagdo de mais de 100 paises signatarios. Para Padua
(2010), diferentemente de épocas anteriores, ha uma ideia de destruicdo e
inviabilidade do futuro a longo prazo pensadas nao so para um grupo social, mas para

toda a humanidade.

Nesse mesmo contexto, a articulacdo de politicas de saude com a questao
ambiental tem sido cada vez mais evidente nas ultimas décadas, sendo observada
em conferéncias nacionais e internacionais, na Constituicado Federal de 1988 e na lei
de criaco do Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2009; STEDILE et al., 2015). Nos
servigcos de vigilancia em saude brasileiros, a responsabilidade pelo planejamento e
implementacao de medidas de saude publica relacionadas aos fatores ambientais é

atribuida principalmente a Vigilancia em Saude Ambiental.

Do ponto de vista institucional do Sistema Unico de Saude, é a area da
Vigildncia em Saude mais recente, se comparada as areas de vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e saude do trabalhador. Ela tem sido implementada e organizada de
formas variadas no ambito dos estados e municipios brasileiros em meio a falta de
uma politica nacional e com constantes modificagdes na sua estrutura regulatoria
(BARCELLOS; QUITERIO, 2006; BEZERRA, 2017).
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2.5.Sintese e reflexoes

Atualmente, ja se reconhece que a problematica ambiental, muito lembrada
nas décadas passadas como campo proprio da Ecologia, ndo pode ser explicada por
um unico conceito ou campo de saber. O mesmo poderia ser dito em relagdo ao
conceito de ambiente. Assim, este capitulo buscou indicar que ndo se trata de fazer a
defesa da Geografia como unica detentora de uma definigdo desta problematica ou
conceito, mas sim reconhecé-la enquanto ciéncia que carrega uma interagao
conceitual e metodoldgica entre natureza e cultura/sociedade que remonta a sua
corrente mais classica, e que vem ganhando novos contornos, principalmente a partir

das teorias sistémicas e criticas da metade do século XX.

No contexto da Saude, diversas perspectivas e compreensdes do conceito de
ambiente também tém sido discutidas. Nesse sentido, a discussdo sobre a
problematica ambiental contextualizada a Geografia possibilita demonstrar como os
termos relacionados sao incorporados ao longo do tempo em ferramentas de
terminologias de saude, em especial no vocabulario DeCS, objetivo do Capitulo 4.
Também possibilita articular algumas nogbes de ambiente na percepcdo de
profissionais de Vigilancia em Saude Ambiental, objetivo do Capitulo 5.
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3. ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1.Introducao

Esta pesquisa estda embasada nas ciéncias geograficas, voltada para a
compreensao das nogdes de ambiente e sua relagdo com os saberes e praticas na
saude. Para isso, adotamos a abordagem qualitativa de natureza empirica seguindo
as diretrizes para pesquisas qualitativas de Minayo (2012). A autora considera que as
pesquisas qualitativas sdao mais adequadas a investigagbes cientificas de grupos,
segmentos delimitados e focalizados, de histérias sociais sob o ponto de vista dos
atores sociais, de relagdes e para analises de discursos e documentos. Dessa forma,
a pesquisa busca explorar e interpretar de maneira mais aprofundada as experiéncias

e perspectivas dos participantes.

Importante salientar que na abordagem qualitativa ha um reconhecimento
maior da acao cientifica enquanto processo flexivel e inacabado que em relagao a
abordagem quantitativa. Isto quer dizer que a pesquisa deve estar em constante
revisdo e adequagao ao campo. Com base nisso, acreditamos numa postura

metodologica aberta, plural e de continua reflexdo, como sugere Minayo (2001, 2012).

Quanto as etapas de pesquisa, seguimos as fases do ciclo da pesquisa
qualitativa segundo Minayo (2001). A autora divide este processo em trés etapas
principais: (1) fase exploratéria, (2) trabalho de campo e (3) analise e tratamento do
material empirico e documental. Em complementagao, utilizamos como guia de etapas
os dez passos da pesquisa qualitativa apresentados pela mesma autora (MINAYO,

2012). O Quadro 5 apresenta a sistematizagao das etapas de pesquisa.
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Quadro 5: Etapas e passos da pesquisa qualitativa

Ciclo da pesquisa qualitativa Dez passos da pesquisa qualitativa

1. Conhecer os termos estruturantes da pesquisa;

Fase exploratéria 2. Definir o objeto sob a forma de uma pergunta ou de uma sentenca
problematizadora e teoriza-o;

3. Delinear as estratégias do campo;

1. 4. Dirigir-se informalmente ao cenario de pesquisa, buscando nela observar
0s processos que nele ocorrem;

5. Ira campo munido de teorias e hipéteses, mas aberto a questiona-las;

Fase de trabalho de campo

6. Ordenar e organizar o material secundario e o material empirico;

7. Construir a tipificacdo do material recolhido o campo e fazer a transicao
entre a empiria e a elaboragao tedrica;

8. Exercitar a interpretacdo de segunda ordem e novo processo de
teorizagao;

9. Produzir um texto ao mesmo tempo fiel aos achados do campo,
contextualizado e acessivel;

10. Assegurar os critérios de fidedignidade e de validade.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de Minayo (2001, 2012).

Fase de tratamento e andlise do material
documental e empirico

3.2.Fase exploratéria

Na fase exploratoria, realizamos uma revisdo da literatura cientifica sobre
alguns aspectos conceituais de ambiente no contexto da Geografia, com foco na
Geografia brasileira contemporanea. Nesta etapa também buscamos explorar as
diferentes categorias de no¢des de ambiente na terminologia da saude, tendo como
principal fonte de dados o Vocabulario de Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS).
Para a analise do material documental utilizamos as consideracbes de analise

conceitual de Barros (2012; 2016) e de categorizagao tematica de Gibbs (2009).

Os dados foram levantados no proprio site do DeCS

(https://decs.bvsalud.org/), nas se¢des de pesquisa livre e de edigdes anteriores

correspondentes ao periodo de 1999 a 2020. Nesta sec¢ao, € possivel levantar por ano
os dados estatisticos, lista de descritores inseridos ou eliminados na versdo vigente,
dentre outros temas. Para o planejamento da estratégia de busca foram utilizadas
algumas etapas de recuperagdo de informagéo, em especial de terminologias?' de
vocabularios estruturados (BRANSKI, 2004; LOPES, 2002).

21 Concepcgao ampla para se referir a vocabularios, termos, conceitos e temas existentes em
um assunto (DeCS, 2017).
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O Quadro 6 apresenta os parametros das estratégias de busca por tipo
hierarquica?? e por palavras com operadores booleanos partindo de um unico termo e
suas derivagdes: ambiente. Estas duas buscas tiveram como objetivo responder a
pergunta especifica “Quais as terminologias relacionadas ao descritor ambiente estao
inseridas na base de dados dos Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS)?”.

Quadro 6: Especificacdo dos pardmetros da estratégia de busca

Pergunta especifica/Tépico geral | Quais as terminologias relacionadas a palavra ambiente estdo
inseridas na base de dados Descritores em Ciéncias da Saude

(DeCS)?
Estratégia de busca por palavras | Termo de Ambiente
com operadores booleanos busca
Campos Descritor de assunto, assunto principal e titulo
Base de Vocabulario estruturado e trilingue DeCS -
dados Descritores em Ciéncias da Saude

(ti:(ambiente)) OR (mj:(ambiente)) OR (mh:(ambiente)) AND (
db:("DECS"))

Termo de Ambiente
Estratégia de busca hierarquica | busca

Campos Caodigo(s) hierarquico(s)
Base de Vocabulario estruturado e trilingue DeCS -
dados Descritores em Ciéncias da Saude

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de Lopes (2002).

3.3.Fase do trabalho de campo

Na fase do trabalho de campo, objetivou-se aprofundar os quadros teoricos e
documentais da etapa anterior por meio de entrevistas semiestruturadas com
profissionais da area ambiental de Vigilancia em Saude. Nessa fase, a pesquisa é
conduzida na Diretoria de Vigilancia em Saude (DVS) do municipio de Porto
Alegre/RS. A escolha desse local foi baseada em parcerias de pesquisas anteriores e
no contexto historico brasileiro, de protagonismo deste 6rgao na implementacao de

220 DeCS segue a tradigcdo dos sistemas de classificagdo e respectivas listas de cabegalhos
de assunto que foram sendo transformadas em vocabularios especializados sem, no entanto,
abandonar as estruturas dos sistemas de classificagdo das quais sdo originarios. Sua estrutura
hierarquica é fundamentada na divisdo do conhecimento em classes e subclasses decimais respeitando
as ligacdes conceituais € semanticas, e seus termos sdo apresentados em uma estrutura hibrida de
pré- e pés-coordenagao” (DeCS, 2020).
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uma equipe voltada para uma area ambiental com atuacéao distinta das demais areas

de Vigilancia em Saude municipal.

Embora na fase exploratoria houvesse a intengdo de abrangéncia de
entrevistas com equipes multiprofissionais das quatro areas de vigilancia (sanitaria,
epidemiologica, ambiental e saude do trabalhador), o recorte empirico das entrevistas
foi dirigido a area ambiental da Vigilancia em Saude do municipio. Este recorte foi
escolhido tanto em funcédo das dificuldades encontradas ao longo do contexto
pandémico de Covid-19 para pesquisas envolvendo pessoas, quanto pela
constatagdo de que a equipe multiprofissional em questado trazia riqueza de dados
pertinentes e suficientes para esta etapa do estudo: aprofundar alguns aspectos sobre

as nocgdes de ambiente e sua relacdo com os saberes e praticas na saude.

Portanto, apds estabelecido o recorte empirico, nosso foco passou a ser a
profundidade dos aspectos da nogdo de ambiente na Vigilancia em Saude Ambiental
€ nao necessariamente investigar a abrangéncia desta nogao em todas as grandes
areas da Vigilancia em Saude. E importante salientar que esta reorientagdo das
estratégias de campo esta de acordo com a abordagem qualitativa, considerando que
ha um reconhecimento maior da ag&o cientifica enquanto processo flexivel e

inacabado que em relagao a abordagem quantitativa.

Minayo (2012, p. 625) lembra que “por exigir presenca, envolvimento pessoal
e interacdo do pesquisador em todo o processo, uma boa analise qualitativa deve
explicitar suas agdes no campo, assim como seus interesses e dificuldades na
construgdo do objeto”. Duarte (2002) aponta que a adequagdo do universo de

pesquisa € uma das varias dificuldades esperadas em abordagens qualitativas.

Assim, seguimos as orientagdes das autoras Turato (2005) e Minayo (2012)
sobre amostragem em pesquisas qualitativas. Para as autoras, a representatividade
da amostra neste tipo de abordagem nao esta necessariamente em critério numérico
(probabilistico) e sim na vinculagdo significativa que os sujeitos possuem com o
fenbmeno estudado e a capacidade de o pesquisador compreender as
homogeneidades, diversidades e intensidades dos sentidos individuais ou coletivos

deste fendbmeno para a vida das pessoas.
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Coletamos os dados por meio de entrevistas semiestruturadas, aplicadas de
forma direta no periodo entre agosto e outubro de 2022. O roteiro de perguntas foi
dividido em trés eixos: formacgao e atuagao profissional, praticas em saude ambiental
e significado de ambiente. Definimos como critérios de inclus&o a participagao de
profissionais de equipe multiprofissional da Vigilancia em Saude que atuassem ha
pelo menos seis meses no planejamento e/ou execugdo de agbes em Saude
Ambiental no municipio de estudo. Um encontro preliminar ocorreu entre
pesquisadores e profissionais da saude dentro dos critérios de inclusdo para
explicagéo sobre os objetivos da pesquisa.

De nossa amostra, seis participantes foram escolhidos com base no critério
de inclusdo. Todos os membros da equipe que atendiam a esse critério foram
convidados a participar da pesquisa, e € importante destacar que nao houve recusa
de nenhum participante. Dentre as entrevistas realizadas, quatro foram individuais e
duas foram conduzidas com dois participantes simultaneamente, todas em uma sala
reservada dentro da instituicdo onde trabalham. A duracdo média das entrevistas foi
de uma hora, com o registro por meio de gravagao e transcrigdo de audio padréo.
Além disso, inserimos em um diario de campo as notas logo apos as reunides e as
entrevistas. A pesquisa foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa da secretaria
de saude do respectivo municipio. Os participantes receberam o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Para a sistematizacdo dos dados, utilizamos a técnica de codificacdo e
categorizagao tematicas de Gibbs (2009), com o auxilio do software de analise de
dados qualitativos NVivo. Para a codificagao das entrevistas, trés cédigos tematicos,
derivados das sugestdes de Gibbs (2009), foram considerados. Dois deles estédo
diretamente relacionados as perguntas: o que € ambiente e saude ambiental? O
terceiro codigo tematico derivou das proprias falas dos profissionais em relagédo a uma
percepcao negativa sobre recentes mudancgas de atuagao da equipe de Vigilancia em
Saude Ambiental deste municipio. O Quadro 7, a seguir, apresenta os codigos
tematicos considerados.

Quadro 7: Quadro de cédigos tematicos

1.Sentidos Definicdes de ambiente e saude ambiental; palavras de referéncia a
ambiente; normas, valores e regras que orientam as agodes.
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2.Acles e
comportamentos

Estratégias, atividades e eventos relacionados.

3.Condicbes ou
limitagdes

O precursor ou a causa de eventos ou agdes, coisas que limitam o
comportamento ou as agoes.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de Gibbs (2009).

3.4 .Fase Tratamento e analise do material documental e empirico

A Ultima fase da pesquisa envolveu o tratamento e a analise do material

documental e empirico. Inicialmente, realizamos a organizagdo das codificagdes

tematicas das entrevistas, analise documental, diarios de campo e outros dados

complementares. Importante ressaltar que, além dos dados coletados durante as

entrevistas, também foram consideradas outras fontes de dados de campo. Em

seguida, por meio da analise tematica de Minayo (2001), identificamos temas, padrdes

e relagbes entre a discussao conceitual sobre o uso do conceito de ambiente na

Geografia e a organizagdo dos dados coletados, sintetizando as principais

contribuicdes e resultados. O Quadro 8 apresenta a sintese metodologica da

pesquisa.
Quadro 8: Sintese metodoldgica da pesquisa
Ciclo da pesquisa qualitativa Obijetivo Técnicas de coleta e andlise de dados
Revisar o conceito de ambiente na Reviséo narrativa de literatura sobre o conceito |_. ) . ) )
Geografa de ambiente na Geograa Biondo (2021); Suertegaray; Souza (2019); Mendonga (2005)
Fase exploratdria
Categorizar as diferentes nogdes de  |Categorizagéo de terminologia relacionada a0 [Andlise terminoldgica e categorizagdo tematica - Branski (2004);
ambiente nas Ciéncias da Saude descritor ambiente na base de dados do DeCS. |Lopes (2002); Gibbs (2009)
Roteiro de perguntas em trés eixos: formago e atuagdo
Explorar as percepgpesipratm'as e Aplcagso de entevistas semiesiuluradas com proﬂ;swnal. pr.a.tlcas~ em sgu}ie ambmntal e 3|gnrlﬁcad'o .de
desafios dos profissionais da area s ) ... . |ambiente. Codificacdo tematica Gibbs (2009). Trés codigos
Fase de trabalho de campo ) it ; profissionais da drea ambiental de Vigilanciaem| ™~ """ """ . A : -
ambiental de Vigilancia em Saude sobre Saide tematicos: definicdes de ambiente e saude ambiental, estratégias
as nogdes de ambiente ’ e atividades relacionadas, e condigdes ou limitagdes que afetam
as agdes.
Compreender as nogdes de ambiente e |ldentificagdo de temas, padrdes e relagdes
Fase de tratamento e andlise do material|sua relagdo com os saberes e praticas [entre a discusséo conceitual sobre o uso do|Categorizagéo (Gibbs, 2009) e Andlise (Minayo, 2001) tematicas
documental e empirico na salde, sob uma perspectiva conceito de ambiente na Geografia e a
geografica organizagdo dos dados coletados.

Fonte: Elaboragao da autora.
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3.5.Consideragdes éticas

O projeto desta pesquisa foi submetido através da Plataforma Brasil aos
comités da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e da instituigdo coparticipante,
a Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre. Considerando a especificidade do
tipo deste estudo, utilizamos as normas da Resolu¢gédo n° 510 de 2016 (CONSELHO
NACIONAL DE SAUDE, 2016), aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e

Sociais.

XVI: pesquisa em ciéncias humanas e sociais: aquelas que se voltam para o
conhecimento, compreensdo das condigdes, existéncia, vivéncia e saberes
das pessoas e dos grupos, em suas relagdes sociais, institucionais, seus
valores culturais, suas ordenagdes historicas e politicas e suas formas de
subjetividade e comunicagdo, de forma direta ou indireta, incluindo as
modalidades de pesquisa que envolvam intervengédo (CNS, 2016).
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4. EXPLORANDO AS NOGCOES DE AMBIENTE NA TERMINOLOGIA DE SAUDE:
UTILIZAGAO DO VOCABULARIO ESTRUTURADO DESCRITORES EM
CIENCIAS DA SAUDE (DECS)

4.1.Introducao

Este capitulo tem como objetivo explorar as diferentes categorias de nogdes
de ambiente presentes na terminologia da saude, utilizando o Vocabulario de
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS) como principal fonte de dados.
Terminologia pode ser entendida como uma “concepgdao ampla para se referir a
vocabularios, termos, conceitos e temas existentes em um assunto”3. Esta foi uma
etapa da pesquisa com abordagem qualitativa de carater exploratério que buscou
conduzir a expansao terminoldgica e analitica sobre o tema nesta tese?*. O DeCS foi
escolhido para a pesquisa por ser uma ferramenta estabelecida que padroniza a
terminologia em Ciéncias da Saude, facilitando a categorizagao e analise de nogdes

de ambiente.

4.2.Contextualizagao do vocabulario estruturado Descritores em Ciéncias
da Saude (DeCS)

Criado em 1986 pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagao em
Ciéncias da Saude (BIREME/OPAS/OMS), o vocabulario estruturado Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS) é uma importante ferramenta para a padronizagcéo de
termos, conceitos e temas relacionados as Ciéncias da Saude?®. O DeCS também
possui uma importante funcéo para indexacédo de conteudo de varios tipos de fontes
de informacgao em saude, ja que € adotado pelo Portal Regional da Biblioteca Virtual

de Saude (BVS), referéncia sobre informagao em Saude na América Latina e Caribe.

23 Essa definicdo de terminologia constava até a edicdo do ano de 2017 no DeCS. No entanto,
a partir de 2018, houve uma revisao e a definigao foi atualizada para: “Obra que consiste em listas dos
termos técnicos ou expressdes usadas em um campo especifico. Estas listas podem, ou nao, ser
formalmente adotadas ou sancionadas para o uso”. No contexto desta pesquisa, a definicdo anterior
parece mais adequada do que a revisao de 2018, portanto, optamos por manté-la.

2 Informagdes complementares sobre a abordagem metodoldgica deste capitulo podem ser
lidas no Capitulo “Aspectos metodoldgicos”.

25 E um vocabulario de termos médicos derivado do Medical Subject Headings (MeSH) da
U.S. National Library of Medicine (NLM).
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Uma das ferramentas principais do DeCS e demais vocabularios estruturados
€ a presenca dos chamados “descritores”, codigos unicos que registram as palavras
ao mesmo tempo em que permitem classifica-las e recupera-las em uma estrutura
hierarquica em relac&o a outros termos (DeCS, 2021). Geralmente os descritores sao
acompanhados de um registro de seu significado, denominado de nota de escopo, o

que permite também uma operacionalidade semantica.

Diante disto, o DeCS tem grande potencial de ser fonte documental para
esclarecer como as Ciéncias da Saude incorporam ao longo do tempo as tematicas
relevantes para seus saberes. No entanto, como € um vocabulario que foi criado no
contexto das Ciéncias Biomédicas, &€ esperado que existam lacunas em diversos
campos de conhecimento e que ao longo do tempo outros descritores e categorias
possam ser revisadas e/ou ampliadas. Um exemplo disto é o estudo de Treuherz e
Teixeira (2015) sobre como estava representada a area tematica de identidade de
género no vocabulario DeCS, entre os anos de 1996 a 2015. Os autores concluiram
que esta tematica estava sub-representada no DeCS e, a partir desta constatacao e
da pesquisa em portais de perioddicos cientificos sobre o assunto, sugeriram a

incorporagao de trinta novos descritores ao vocabulario.
4.3.Termo “ambiente” no DeCS

Como estratégia de pesquisa sobre identificacdo de algumas nogdes sobre
ambiente no vocabulario controlado DeCS, elaboramos uma busca de descritores
contendo o termo exato “ambiente”. Os dados foram levantados no proprio site do
DeCS (2021), na segao de pesquisa livre e de edi¢gbes anteriores correspondentes ao
periodo de 1999 a 2020. O método de pesquisa foi o de qualquer termo, em que a
palavra digitada € buscada em todos os termos, descritores e termos alternativos,

independentemente da ordem da palavra no termo.

Foram recuperados 53 descritores, dentro os quais 34 foram excluidos pois
nao apresentavam o termo exato na nomenclatura e um excluido por nao ser um
descritor e sim uma categoria. Ou seja, a busca recuperou dezoito descritores
relacionados ao objetivo da pesquisa. Foram criadas quatro categorias: ecoldgica,

escalar, laboral e arquiteténica (Quadro 9). E necessario ressaltar que os descritores
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nao estdo estanques nas respectivas categorias indicadas, de modo que € possivel

associa-los as demais.

Quadro 9: Descritores com termo exato “ambiente” recuperados dos Descritores em Ciéncias da

Saude

Nogiio de

Ambiente no Ecologica Escalar Laboral Arquitetonica

DeCS

Descritores | Ambiente Aquatico; | Microambiente tumoral, Ambiente de Trabalho | Odornzantes de Ambientes,
Meio Ambiente; Microambiente celular, Programa de Ambiente Construido,
Ambicnte Marinho: | Interagdo Gene-Ambicente, | Prevencdo de Riscos | Ambiente Controlado,
Perigos ao Meio Meio Ambiente no Ambiente de Poluigdo do Ar em
Ambiente; Extraterreno, Ambiente Trabalho / Vigilincia | Ambientes Fechados;
Ambientes Extremos | Espacial do Ambiente de Ambiente de Instituigdes de

Trabalho Saude

Fonte: Elaboracao da autora a partir de DeCS (2021)

A nocdo ecoldgica esta relacionada especificamente ao descritor Meio
Ambiente?® (Quadro 9). No DeCS, Meio Ambiente é apresentado como “termo
preferido” na busca pela palavra “ambiente”, referindo-se ao conjunto de elementos e
condigdes de diversas ordens que podem influenciar ou afetar um organismo ou
populacdo. Por vezes, faz alusdo ao tipo de meio em que 0s organismos ou as

populagdes estido inseridas, como Ambiente Aquatico e Ambiente Marinho.

A nocao escalar esta relacionada aos descritores que possuem uma extensao
e que, reunidos, ddo um sentido de escala geografica. Compreende desde a
microescala de fenbmenos e processos celulares, tratados na Biologia, até a
macroescala de fenbmenos e processos extraterrenos trabalhados pela Fisica e

Astronomia.

A nocéo laboral esta relacionada especificamente ao descritor Ambiente de
Trabalho. Pode ser equivalente a expressao “local de trabalho”, englobando tanto um
sentido arquitetébnico quanto um sentido de relacdes interpessoais ou de clima
organizacional. Ha uma aproximagdo com a ideia de prevengdo e controle das
condi¢cdes de trabalho que podem afetar a qualidade de vida, representada pela

Vigilancia em Saude do Trabalhador.

26 O uso de maiuscula indica quando os termos mencionados sdo descritores do proprio
vocabulario DeCS. O mesmo vale para categorias ao indicar quando se trata da estrutura hierarquica
do DeCS, diferenciando-as das demais categorizagdes elaboradas especificamente para este estudo.
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A nogao arquitetbnica esta relacionada a areas construidas e suas
caracteristicas em termos de ventilagdo, umidade e outros aspectos construtivos que
influenciam a saude e o conforto nestes recintos. Assim como a nog¢ao laboral, ha uma
aproximagado com a ideia de prevencgao e controle representadas pela Vigilancia em
Saude, porém com um espectro maior de atuagdo, como instalagbes de saude e
residéncias. Ha certa equivaléncia com area e uma das principais implicagdes dessa
nocao estaria relacionada as caracteristicas e a poluicdo do ar. Em 2019, por exemplo,
houve uma revisdo no DeCS do descritor Areas Proibidas ao Habito de Fumar para o

descritor Ambientes Livres de Fumo.

As categorizagdes do termo “ambiente” no DeCS em relagéo a discussao de
Barros (2016) sobre as diferengas entre palavras comuns e conceitos cientificos
demonstra que o descritor Meio Ambiente possui uma funcéo conceitual mais definida
que em relagdo aos demais descritores presentes nas categorias escalar,
arquiteténica e laboral. Nestas, o termo "ambiente" tem uma funcdo mais vocabular
para designar um local, area ou entorno. Diante da importancia do descritor Meio
Ambiente, se faz a seguir uma analise da sua nota de escopo em associagdo com o

contexto tedrico-metodoldgico que a Geografia aplica a este conceito.
4.4.0 descritor e a categoria Meio Ambiente do DeCS

A Figura 1 apresenta o mapa conceitual do descritor Meio Ambiente com a
descrigao (nota de escopo), termos alternativos e termos relacionados inseridos no
DeCS. Como ja mencionado, este descritor € apresentado como “termo preferido” na
busca pela palavra exata. O descritor Ambiente é apresentado secundariamente como
sinbnimo (termo alternativo), embora este seja o termo principal nos idiomas inglés,
espanhol e francés (Environment - Ambiente - Environnement, respectivamente).
Estas observacdes estdo de acordo com o que Souza (2019) aponta sobre o uso, em
paises de lingua espanhola e portuguesa, de “ambiente” e “meio ambiente” como
sinbnimos, enquanto em outras linguas, como inglés, alemao e francés, geralmente
se utiliza um unico termo para se referir a esses conceitos, ainda que com uma

variedade de significados.

Figura 1: Mapa conceitual da definicao e caracteristicas do descritor Meio Ambiente no DeCS
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' AMBIENTE l

Descritor DeCS

. Meio Ambiente i
termos alternatwos_((ﬁnwronment / Ambiente / Environnement) termos relacionados

nota de escopo

(Ambiente(s)) (Impacto(s) Ambiental(is)) (Impacto Ecolégico) (Ecossistema )(Desequilibrio Ecolégico)
(Estudo de Impacto Ambiental) (Meio Social) (Equﬂibno Ecoléqico)
(Meduqéo de Impacto AmbuentaD Avaliacdo de Danos

(Avaliacéo de Impacto AmbientaD

\4

1. Elementos e condigdes externas que envolvem, influenciam e afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo ou populagdo.
2. Impacto ambiental: Alteragdo, mudanca ou modificacdo do meio ambiente provocada por atividades humanas que
podem ter conotagdo positiva ou negativa para o meio ambiente fisico e 0 meio ambiente social (Repidisca).
Modificacdo do ambiente ocasionada pela agdo do homem ou da natureza.
(Material IV - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992)

Fonte: Elaboracao da autora a partir de DeCS (2021)

Na Figura 1, é possivel encontrar alguns outros termos, também descritores,

que aproximam Meio Ambiente do DeCS ao modelo bioldgico, especialmente o da
Ecologia. Sdo os termos relacionados Ecossistema, Equilibrio e Desequilibrio
Ecoldgicos e o termo alternativo Impacto Ecolégico. A Ecologia € um ramo da Biologia
em que estariam representados varios niveis de organizagao de interagéo entre partes
vivas e nao vivas, tendo como unidade agregadora e funcional basica o conceito de
ecossistema (ODUM; BARRET, 2018). Para auxiliar na discussao especifica sobre a
nogao ecoldgica, apresentamos no Quadro 10 as respectivas notas de escopo dos
descritores Meio Ambiente e Ecossistema.



80

Quadro 10: Notas de Escopo dos descritores Meio Ambiente e Ecossistema - DeCS

Nota de
Escopo

Registro 1: Elementos e
condigdes externas que
envolvem . influenciam e afetam a
vida e o desenvolvimento de um
organi smo ou populagao.

Registro 2: Impacto ambiental:
Alteragao, mudanga ou
modificagdo do meio ambiente
provocada por atividades
humanas que podem ter
conotagdo positiva ou negativa
para o meio ambiente fisico e o
meio ambiente social
(Repidisca). Modificagéo do
ambiente ocasionada pela agdo
do homem ou da natureza
Material IV - Glosario de
Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Registro 1: Sistema funcional que inclui os organismos de uma
comunidade natural junto a seu ambiente (TradugZo livre do original:
McGraw Hill Dictionary of Scientific and Technical Terms, 4th ed).

Registro 2: Sistema aberto integrado pelos organismos vivos
(inclusive o homem) e os elementos ndo vivos de um setor ambiental
definido no tempo e no espago, cujas propriedades globais de
funcionamento e autorregulagdo derivam da interagdo entre seus
componentes, tanto pertencentes aos sistemas naturais como aqueles
modificados ou organizados pelo proprio homem.

Registro 3: Complexo constituido pelo bidtopo e pela biocenose
(Material IIT - Ministério da Agdo Social, Brasilia, 1992).

Registro 4: Habitat: Ambiente no qual se estabelece o intercambio
imediato entre os seres viventes e os recursos que lhes sdo essenciais
para cumprir com suas fungdes vitais.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de DeCS (2021)

No primeiro e terceiro registros da nota de escopo do descritor Ecossistema

(Quadro 10), é apresentada a concepg¢ao mais difundida no ambito cientifico, voltada

mais ao funcionamento dos sistemas naturais. No segundo registro, ha uma nogao

mais aberta e integradora, que insere a organizagdo humana e social como

modificadora e pertencente a um ecossistema, aproximando a definicdo da Ecologia

Humana e que corresponde com a proépria construgcdo histérica do conceito de

ecossistema, como apresentado anteriormente por meio das ideias de Odum e Barret
(2018) e Suertegaray (2021).

A ecologia tradicional, ao se preocupar tanto com os aspectos fisicos e
bioquimicos da natureza, solidificando uma ecologia dos bichos e outra
ecologia das plantas, deixou de fora um grupo-chave para o entendimento
das dindmicas dos ecossistemas: a espécie humana, objeto-sujeito da

ecologia humana.

Mas se trata ainda de uma area do conhecimento pouco

conhecida no mundo, particularmente, nos muros académicos. (...) A ecologia
humana é uma ecologia que coloca gente nos ecossistemas, e estuda suas
relacées e consequéncias?’.

Ja na nota de escopo do

descritor Meio Ambiente (Quadro 10), ha dois

registros que condizem com parte da construgao histérica sobre o uso cientifico da

nocédo de ambiente. O primeiro registro da respectiva nota apresenta a definicdo de

27 ECOLOGIA HUMANA - SABEH. Disponivel em: http://www.sabeh.org.br/ecologia-
humana/. Acesso em: 18 maio 2023. Grifo nosso.
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Meio Ambiente como “elementos e condigbes externas que envolvem, influenciam e
afetam a vida e o desenvolvimento de um organismo ou populagao”. Assim, meio
ambiente seria um espago exterior a um organismo ou populagéo, ou seja, aquilo que
o excede, mas que lhe exerce certa influéncia. Nesta definicdo, o ambiente é
subentendido como um entorno de interagéo prépria de uma unidade bioldgica.

Embora numa primeira aproximacdo a nota de escopo de Meio Ambiente
pareca genérica, existem elementos que a corroboram na influéncia da Ecologia,
representados especificamente pelas unidades bioldgicas de organismo e populagao,
dois niveis hierarquicos de organizagdo ecologica (ODUM; BARRET, 2018). Além
disso, € uma definicdo que condiz com as primeiras significagdes que a Biologia, de
cunho evolucionista, adaptou da Fisica newtoniana (CANGUILHEM, 2001; RIBEIRO,
2012).

Esta aproximacdo de Meio Ambiente do DeCS ao sentido ecoldgico se
enquadraria no que Cavalcanti (2013) denomina de “sintese naturalista”. Ela tem
como uma de suas premissas a ideia de que ha uma auto-organizagdo da natureza
que é externa a apreensdo humana, mesmo que em alguns casos a atividade humana
seja considerada um dos seus componentes. Associada a isso, ha também o aspecto
sistémico, cuja compreensdo humana no seu carater cientifico seria responsavel por
decompor e recompor as partes referenciando-as no todo através de sistemas de
classificagdo ou de sistemas mais complexos de interagdo, como € o caso dos
ecossistemas e geossistemas que consideram a dimens&do humana. Verocai (1997, p.

445), define “sistema ambiental” como:

Nos estudos ambientais, a tendéncia mais recente é analisar o meio ambiente
como um sistema, o sistema ambiental, definido como os processos e
interacdes do conjunto de elementos e fatores que o compdem, incluindo-se,
além dos elementos fisicos, bidticos e socioecondmicos, os fatores politicos
e institucionais. O sistema ambiental, para efeito de estudo, pode ser
subdividido sucessivamente em subsistemas, setores, subsetores, fatores,
componentes ou elementos, existindo variagbes de nomenclatura e método
de classificagdo, segundo a concepg¢ao de cada autor. Alguns consideram
dois subsistemas: o geobiofisico e o antropico ou socioecondmico,
separando, assim, o meio fisico e o meio biolégico do meio cultural. Outros
adotam trés subsistemas: o fisico, o bidtico e o antrdpico.
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Mais um ponto a ser destacado na nota de escopo de Meio Ambiente (Quadro
10) é a presenga humana como um dos seus atributos, inserida no segundo registro.
Ainda na definicdo de Verocai (1997, p. 445), abarca o que a autora denomina de
subsistema “antropico”. No DeCS, esta dimensdo humana n&o esta expressa na
definigdo principal do descritor Meio Ambiente, mas contextualizada no termo

alternativo de Impacto Ambiental, através de “atividades humanas”, “meio ambiente

social” e “agdo do homem” (Registro 2 de Meio Ambiente, Quadro 10).

Na edigdo do DeCS de 201928, a expressdo Impacto Ambiental foi eliminada
como descritor e incorporada ao de Meio Ambiente. Tal mudanga parece ter a
finalidade de nortear o uso deste ultimo, pois o coloca em contato direto com a
terminologia da politica ambiental brasileira. Com exce¢do do descritor Ambiente,
todos os termos alternativos Figura 1 também remetem a politicas e legislagdes
ambientais: Impacto Ecolégico, Estudo de Impacto Ambiental, Medigdo de Impacto

Ambiental, Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Cabe destacar que esta terminologia associada a impactos ambientais é
reflexo direto de politicas ambientais construidas a partir da década de 1980, tendo
como importante referéncia a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA). Dentro da politica ambiental é possivel perceber que embora
a expressao “meio ambiente” seja predominante, o seu significado nao permanece o
mesmo ao longo do tempo. Warnavin (2015) lembra que a primeira lei brasileira que
utilizou do termo “meio ambiente” € a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA). Esta lei define-o como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”.

A Resolugao n° 306/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente reconhece
inclusive a multidimensionalidade do conceito ao ampliar a definicado elaborada na

década de 1980 para: “meio ambiente € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e

28 Para panorama sobre a Edicao DeCS de 2019, ver:
https://decs.bvsalud.org/P/del_p2019.htm
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interacbes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Por meio das fontes bibliograficas da definigdo de Impacto Ambiental, também
€ possivel perceber o processo de internalizagao da problematica ambiental, por meio
de glossarios publicados pelas agéncias internacionais de saude, como a
Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS). O registro de impacto ambiental
como “modificacdo do ambiente ocasionada pela acdo do homem ou da natureza” foi
retirado de um vocabulario estruturado desta mesma agéncia voltado a tematica de
desastres (Material IV - Glosario de Proteccion Civil, OPAS, 1992).

Para demonstrar a insergdo da abordagem naturalista e sistémica no DeCS,
conforme discutido no Capitulo 2 e sua relagdo com a nogéo ecoldgica de ambiente,
foi realizado um estudo do registro do descritor Meio Ambiente e sua posigao na
estrutura hierarquica do DeCS?°. Esta localizagdo foi realizada no proprio site do

DeCS, na mesma sec¢ao de pesquisa livre de descritores, Figura 2.

29 Para mais informacdes sobre a estrutura hierarquica do DeCS, acessar:
https://decs.bvsalud.org/panoramica-sobre-a-estrutura-hierarquica-do-decs/



Figura 2: Estrutura hierarquica de Meio Ambiente no DeCS.

Fonte: Adaptado de DeCS (2021)
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Figura 2, apontamos a ocorréncia de Meio Ambiente na Categoria Saude

Publica (SP), através das subcategorias Saude Ambiental (SP4) e Desastres (SP8),

Categoria Assisténcia a Saude (N) e Categoria Fenbmenos e Processos (G). Em cada

uma destas quatro ocorréncias, existe um grupo de descritores subordinados a Meio

Ambiente, tornando-o, além de descritor, uma subcategoria. Pelos mesmos passos

de ordenacgao e classificagdo apresentados por Minayo (2001), agrupamos o0s

descritores em quatro temas, apresentados no Quadro 11. Esses descritores

abrangem uma ampla gama de aspectos relacionados a saude e ao ambiente, desde

a compreensao de fendbmenos naturais até questbes relacionadas a politicas,

planejamento e prevengao de riscos para a saude.

Quadro 11: Descritores dentro das Subcategorias Meio Ambiente

Elementos, processos e fendomenos I'-Tolltlcal P A
L . . Monitoramento Tipificacado de Areas de
relativos aos sistemas naturais . .
Ambiental Local Conhecimento
Altitude; Atmosfera; Pegada de Carbono; Ecologia
Clima; Ecossistemas; Ambientes Conservagao dos Caverna; Humana; Meio
Extremos; Recursos Naturais; Cidades; Ambiente
Agua Doce; Gelo; Fontes Geradoras de Espacos Humano;
Incéndios; Efeito Estufa; Energia; Confinados; Biocenologia;
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Conceitos Meteorolégicos; Planejamento Meio Ambiente Biologia
Odorantes; Chuva; Solo; Ambiental; Politica Extraterreno; Marinha;
Vapor; Ambiental; llhas;
Movimentos da Agua; Estatisticas Ambiente
Cadeia Alimentar; Ambientais; Controlado;
Cinturao Ecoldgico; Monitoramento Estacoes
Desequilibrio Ecoldgico; Ambiental; Modelos | Meteoroldgicas;
Equilibrio Ecolégico; Harmonia Ambientais; Ambiente Humano;
Ecoldgica; Niveis Trdéficos; Biomassa; Desenvolvimento |Ambiente Aquatico;
Biota; Ecoldgico; Ambiente Marinho;
Adaptacgao; Concentragao Regiao Ecoldgica;
Alteragdo Ambiental; Maxima Permitida;
Colapso Estrutural. Ruidos
Nao classificados: Desastres; Explosdes

Fonte: Elaboragéo da autora a partir de DeCS (2021)

A abordagem naturalista e sistémica no DeCS e sua relagdo com a nogéo
ecolégica de ambiente esta categorizada nos temas ‘Elementos, processos e
fendmenos relativos aos sistemas naturais’, ‘Politica/Monitoramento Ambiental’,
‘Tipificacdo de Local’ e ‘Areas de Conhecimento’ Quadro 11. Embora sejam muitas
vezes considerados sistemas abertos e que tém a agdo humana como integrante, as
abordagens ecossistémicas e geossistémicas constroem sua problematica a partir do

pressuposto de uma realidade dada, uma sintese naturalista (CAVALCANTI, 2013).

Assim como um palco ou uma casa® nos quais todos os usos e impactos
possiveis podem ser identificados, observados, medidos e, por fim, gerenciados, a
configuragédo da "dimensao natural" de um determinado local pode ser abordada por
meio da divisdo sucessiva da natureza em sistemas de classificacdo. Articulando o
Quadro 11 com a definicdo de sistema ambiental de Verocai (1997, p. 445), citada
anteriormente, podemos afirmar que € predominante a presenca dos subsistemas

“fisicos” e “bidticos”.

Ao recuperarmos a data de criagdo das categorias no préprio portal do DeCS
(Figura 2) observamos que elas foram inseridas ao longo destas décadas
acompanhando a atuacéo das Ciéncias da Saude e sua associagcido a varios campos

do conhecimento e politicas relacionadas ao campo ambiental. Como exemplos, no

30 A palavra Ecologia é significada como o “estudo da casa” ou “lugar onde vivemos” (ODUM;
BARRET, 2018).
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ano de 2000 foi criada a Subcategoria Desastres (SP08) dentro da Categoria Saude
Publica (SP); em 2005 foi criada a Categoria Vigilancia Sanitaria (VS) para
acompanhar a criagdo da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude) sendo criada também a Subcategoria Vigilancia Sanitaria de
Ambientes (VS4), posteriormente renomeada para Vigilancia Sanitaria Ambiental
(VS4); em 2006 se reconheceu a necessidade de uma revisdo da Categoria Saude
Publica (SP), criada em 1986:

As alteragdes expressivas que vém ocorrendo nos ultimos anos, com énfase
nas areas de politicas de saude, nas relagdes de saude, meio ambiente e
ecologia, na gestdo e reforma do setor, financiamento de servicos e
administragdo dos sistemas de saude, fez necessaria uma reavaliagéo e
atualizacdo da terminologia em saude publica, que ja ndo expressava de
maneira adequada as necessidades advindas dessas mudancgas (DECS,

2020, grifo nosso).
Nessa mesma revisdo de 2006 foi atualizada a subcategoria Saude Ambiental
(SP4). Em 2009, foi criado um novo ramo na Categoria Fenédmenos e Processos (G)
denominado de Fenbmenos Ecoldgicos e Ambientais (G16.500). Embora essa
subcategoria apresente diferengas nos termos "ecolégico" e "ambiental", ndo foram
encontradas descricoes ou definicdes sobre eles, o que auxiliaria nossa analise. Entre
2009 e 2011, ocorreram varias insergdes na Subcategoria Meio Ambiente e Saude

Publica (NO6), da Categoria Assisténcia a Saude (N).

Desta forma, a localizacao do termo Meio Ambiente na estrutura hierarquica
do DeCS associada ao ano de criagao das respectivas categorias demonstra a
importancia crescente conferida a tematica ambiental no que se refere a estruturacao
institucional da Vigilancia em Saude e sua aproximag&o com o planejamento e gestao
ambientais. Além do aspecto naturalista, também é ressaltado o aspecto sistémico

que agrupa alguns descritores subordinados a subcategoria Meio Ambiente.
4.5.Sintese e reflexdes

Em resumo, este capitulo explorou as diferentes categorias de nog¢des de
ambiente presentes na terminologia da saude, utilizando o vocabulario “Descritores
em Ciéncias da Saude (DeCS)”. A partir de uma unica palavra-chave deste
vocabulario foi possivel mapear uma rede conceitual sobre as nogcdes de ambiente. A

analise dos descritores recuperados permitiu a criagdo de quatro categorias distintas



87

de nogbes de ambiente no DeCS: ecoldgica, escalar, laboral e arquitetbnica,
revelando a diversidade de abordagens presentes nesta ferramenta. Ha a ocorréncia
de um descritor que desempenha efetivamente a fungado de um conceito cientifico, no
caso o de Meio Ambiente. Por meio da analise da sua nota de escopo do descritor
Meio Ambiente, constatamos sua associacdo semantica com o conceito (e também

descritor) Ecossistema.

Neste sentido, representamos a importancia desta associagao pela criagao da
categoria de nogao ecologica. Concluimos que a nota de escopo do descritor Meio
Ambiente, bem como demais descritores relacionados internalizam terminologias de
abordagens eco/geossistémicas e de carater gerencial (planejamento e gestédo
ambientais). Estas constatagdes estdo de acordo com alguns pontos apresentados no
Capitulo 2, sobre o uso de ambiente como conceito cientifico. Em primeiro lugar,
aplicando a ideia de extensdo e compreensdo de um conceito (BARROS, 2016),
podemos considerar que a extensdo de “meio ambiente” no vocabulario DeCS
abrange caracteristicas relacionadas ao meio fisico e bidtico relacionados a fatores
climaticos, geomorfologicos, entre outros responsaveis pelas diferentes fisionomias

da superficie terrestre (Quadro 11).

Os estudos ambientais da Geografia Fisica, em especial quando se utiliza o
conceito de geossistema, atribuem uma importancia central a essa ampla gama de
objetos e fendbmenos. Nesse contexto, a espacialidade do meio ambiente no DeCS é
limitada as dimensdes do espago absoluto e relativo (BIONDO, 2021). Utilizando o
Quadro 2 como referéncia, sobre as tipologia de concep¢des de ambiente de Sauvé
(1992), observamos que concepgdes de ambiente no DeCS podem ser, portanto,

categorizadas principalmente pelo “Ambiente-sistema” e “Ambiente-recurso”.

Em relacdo ao termo “ambiente” no DeCS, podemos considerar que ele
extrapola o contexto ecolégico de “meio ambiente” por meio das categorias escalar,
laboral e arquiteténica (Quadro 9). Tais nogbes abrangem diversas esferas da vida
humana, como trabalho, instituicbes de saude e outras esferas descritas pelo
vocabulario DeCS como "meio social". Essa ampla abrangéncia se aproxima da
dimensdo do espacgo relacional, que enfatiza as relagdes entre sujeitos e sua

representacdo do ambiente, conflitos ambientais e relacbes sociedade-natureza
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(BIONDO, 2021). No entanto, € importante ressaltar que o termo ambiente nestes
casos tem uma fungdo meramente vocabular para designar um local ou area e nao

pode ser considerado um conceito cientifico de acordo com nossos critérios.

Ressaltamos que a nogdo ecologica, que articula abordagens
ecogeossistémicas e de carater gerencial, como planejamento e gestdo ambientais, é
muito promissora para explicar a funcionalidade dos ciclos da matéria, os fluxos de
energia e a organizacgao de sistemas da vida. Os modelos ecoldgicos associados as
areas do conhecimento como a Ecotoxicologia, por exemplo, contribuem para as
ciéncias e politicas em termos de mensuracao e previsdes de impactos da poluigao
na saude humana. Da mesma forma, a Geografia Fisica, tendo como referéncia a
analise sistémica, auxilia nesta compreensado pois adentra aos elementos e
fendmenos que na Ecologia s&o tratados genericamente como “ambiente n&o vivo” ou

atores abidticos”.

Uma das principais contribuicdes que se pode atribuir a Geografia Fisica na
relacdo entre saude e ambiente refere-se a gestdo de desastres, principalmente a
prevencdo e resposta a riscos associados a inundagdes e deslizamentos. A
abrangéncia da Geografia em articular conhecimentos das Ciéncias Exatas, Naturais,
Sociais e Humanas, bem como o uso de técnicas e ferramentas de integragao de
dados espaciais, como mapas e Sistemas de Informag¢des Geograficas (SIG),
permitem, por exemplo, a identificacdo e demarcagao de areas mais propensas a
serem afetadas por estes desastres.

No entanto, as consideracgdes trazidas pela perspectiva critica da Geografia e
outros campos de conhecimento das Ciéncias Sociais e Humanas apontam alguns
limites dessas abordagens. As discussdes sobre (in)justica ambiental e conflitos
ambientais dentro da perspectiva da Geografia Critica, Ecologia Politica,
Epidemiologia Critica, Sociologia Ambiental, etc. sdo alguns dos exemplos de pensar
outras possibilidades de abordagem. A Saude Coletiva também pode contribuir para
outros olhares na relagédo entre saude e ambiente. Estes campos de conhecimento e
praticas que podem contribuir ndo s6 a discriminagao e classificagcao das atividades
humanas segundo o grau de impacto ambiental relacionado a saude, mas também a
insercao de descritores e categorias que deem conta das desigualdades sociais e

territoriais persistentes no pais.



89

Trata-se, assim, ndo s6 de uma expansao terminolégica, mas de uma
expansao epistemoldgica que indique outras possiveis abordagens e consequentes
nogcdes de ambiente derivadas. Indicamos que a partir do olhar geografico dado ao
conceito de ambiente pelos autores citados no Capitulo 2 e, por certo, dentro dos
limites de objetivos de um vocabulario estruturado, a problematica ambiental ndo
apareceria de forma hierarquica e como uma categoria especifica, a exemplo de
“‘problemas ambientais” ou “saude e problemas ambientais”. Esta problematica
ganharia mais potencialidade ao ser expressa de forma transversal nas categorias ja
existentes (e citadas ao longo deste capitulo), nas quais ja ha uma certa descricdo de
elementos e fendbmenos dos sistemas naturais, possibilitando fortalecer e ampliar as
nocdes de ambiente das Ciéncias da Saude, especialmente nas suas ferramentas de

busca cientifica.
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5. NOGOES DE AMBIENTE EM VIGILANCIA EM SAUDE AMBIENTAL:
PERCEPGAO DE PROFISSIONAIS DE MUNICIPIO DO SUL DO BRASIL

5.1.Introdugao

No Capitulo 4, tivemos como objetivo explorar a terminologia de ambiente na
saude utilizando como fonte principal o Vocabulario DeCS (Descritores em Ciéncias
da Saude). Este capitulo tem como proposta explorar as percepgdes, praticas e
desafios dos profissionais da area ambiental de Vigilancia em Saude sobre as nogdes
de ambiente para aprofundar os quadros tedricos e documentais anteriores. Com uma
construcdo tedrica e institucional fortemente marcada pelo aspecto da
intersetorialidade e da promocao da saude, acreditamos que este enfoque com uma
equipe de Vigilancia em Saude que atue na chamada Vigilancia em Saude Ambiental

enriquega a leitura sobre estas nocdes de ambiente.

Nas primeiras sec¢des deste capitulo, abordamos a institucionalizagdo de uma
area ambiental na Vigilancia em Saude, contextualizando o estudo realizado com os
entrevistados®'. Em seguida, apresentaremos os resultados, incluindo os principais
sentidos atribuidos pelos profissionais ao termo ambiente, as praticas em saude
ambiental com base em suas experiéncias, bem como as condi¢cdes e limitacdes
recentes de atuacio percebidas, e como isso pode impactar seus saberes e praticas
profissionais. Por fim, analisamos os resultados da categorizagao tematica, utilizando

a categorizagdo das duas vertentes de Vigilancia em Saude proposto por Porto (2017).
5.2.Institucionalizacao de uma area ambiental na Vigilancia em Saude

A implementacdo do SUS em meados da década de 1990 colocou
verdadeiros desafios a concretizacdo das politicas de saude, incluindo a

descentralizagao de servigos, como o de Vigilancia em Saude para o &mbito municipal.

A proposta visava a mudanga das praticas gerenciais e técnicas da atengao
a saude, buscando a redefinicdo do sujeito, do objeto, da base tecnoldgica,
dos espacgos de atuacéo e do processo de trabalho desse setor. Ancorada
nos conceitos de democracia e participagédo social, a Vigilancia em Saude
propde horizontalidade de saberes e praticas, e imprime novas formas de
relacdo no ambito do trabalho em saude. O didlogo entre os profissionais,

31 O detalhamento de como foi realizada esta etapa da pesquisa pode ser lido na segéo "Fase
trabalho de campo" do capitulo sobre o percurso metodoldgico da tese.
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bem como entre estes e a populagao, € entendido como essencial para a
identificacdo das necessidades de salude e o planejamento das agdes
(FERNANDES et al., 2017, p. 3174).

Porto (2017) revisitou categorizagbes, como as de Teixeira et al. (1998) e de
outros estudos da década de 1990, para definir duas propostas de Vigilancia em
Saude que estao até hoje em disputa. Para esse autor, a vertente restrita de vigilancia
em saude seria 0 modelo classico de controle de agravos especificos com base na
Saude Publica. Ainda hoje € a perspectiva predominante na organizagédo do Ministério
da Saude e do SUS. Ja a vertente ampliada constitui-se como alternativa critica ao
modelo de base médico-assistencial e/ou sanitarista-campanhista. E assim chamada
em funcdo de propor um modelo alternativo ndo sé de vigilancia em saude, mas
também de modelo de atengdo a saude. Possui fundamentos na Saude Coletiva, na
compreensao do processo saude-doencga e remonta a propria discussdo de modelo
de atencdo que estava sendo construido no inicio dos anos 1990 no Brasil. Para
alguns autores, essa vertente é chamada de vigilancia da saude, enquanto a vertente
restrita, de vigilancia em saude (SILVA, 2006; TEIXEIRA et al., 1998; TEIXEIRA,
2022).

Quadro 12: Diferenciacéo das Vertentes de Vigilancia em Saude

Vertente Restrita de Vigilancia em Saude

Vertente Ampliada de Vigilancia em Saude
(Vigilancia da Saude)

Foco no controle de agravos especificos;

Incorporagdo de técnicas modernas da Saude
Publica;

Vertente institucional predominante na
organizagéo do Ministério da Saude (MS) e do
Sistema Unico de Saude (SUS);

Limitagbes na reorganizagdo ampla das agoes e
servigos de atengao, principalmente no nivel
local;

Baseada na proposta de vigilancia da saude;

Fundamentada nos principios da Saude Coletiva
e da Reforma Sanitaria;

Promogdo de politicas estratégicas de
transformagdo social e enfrentamento das
desigualdades sociais;

Intervencdo nos determinantes sociais ou
socioambientais da saude;

Priorizagao de problemas em territérios e grupos
populacionais delimitados;

Enfase em agbes intersetoriais e setoriais de
promogdo da saude e prevengao de riscos €
agravos;




92

Reorganizacdo da  assisténcia  médico-
ambulatorial e hospitalar em consonancia com as
necessidades de saude;

Lécus privilegiado de experimentagdo nas
vigilancias em saude do trabalhador e saude
ambiental, além de agdes de promogado da
saude;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Porto (2017).

Nos servigos de Vigilancia em Saude brasileiros, a responsabilidade pelo
planejamento e implementacdo de medidas de Saude Publica relacionadas aos
fatores ambientais é atribuida principalmente a Vigilancia em Saude Ambiental. Ela
tem sido implementada e organizada de formas variadas no ambito dos estados e
municipios brasileiros. Isso ocorre em fung¢ao da falta de uma politica nacional e das
constantes modificagdes na sua estrutura regulatéria (BARCELLOS; QUITERIO,
2006; BEZERRA, 2017). A prépria denominagao sofreu alteragdes ao longo dos anos,
sendo Vigilancia Ambiental, Vigildncia Ambiental em Saude, Vigilancia Sanitaria
Ambiental, dentre outras denominagdes (AUGUSTO, 2003; AUGUSTO et al., 2014;
IVANCKO et al., 2021; TEIXEIRA, 2022).

Nesse mesmo contexto, a articulagcdo de politicas de saude com a
problematica ambiental tem sido cada vez mais evidente nas ultimas décadas, sendo
observada em conferéncias nacionais e internacionais, na Constituicdo Federal de
1988 e na lei de criagdo do Sistema Unico de Saude (BRASIL, 2009; STEDILE et al.,
2015). A tratativa como agenda politica remonta ao inicio da década de 2000 e como
implementagao nos municipios remonta ao final da mesma década (AUGUSTO, 2003;
BARCELLOS; QUITERIO, 2006; DIAS et al., 2009; PORTO, 2005). Segundo o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), existem atualmente pelo
menos 840 6rgdos de administragdo publica relacionados a gestdo municipal de
vigilancia em saude no pais. Destes, pelo menos 480 6rgaos possuem o termo

"ambiental" na sua nomenclatura (nome fantasia)2.

A Instrugdo Normativa n° 01/2005 do Ministério da Saude regulamentou as

competéncias da Unido, estados e municipios na area da Vigilancia em Saude

32 Fonte: https://cnes.datasus.gov.br/pages/estabelecimentos/consulta.jsp. Parametros da
busca: Data: 11/08/2022; Atende SUS: Sim; Gestdo: Municipal; Natureza juridica: Administragdo
Publica. Campo de busca livre: “VIGILANCIA EM SAUDE”.
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Ambiental, especialmente nas areas de agua para consumo humano, ar, solo,
contaminantes ambientais e substancias quimicas, desastres naturais, acidentes com

produtos perigosos, fatores fisicos e ambiente de trabalho.

E vélido ressaltar que parte das orientagbes da Vigilancia em Saulde
Ambiental foi embasada no desenvolvimento dos campos de estudos e praticas da
Saude Publica, bem como na articulagdo com a Saude Coletiva, respectivamente
pelas denominacdes de Saude Ambiental e Saude e Ambiente, os quais contribuiram
para a proposi¢ao de uma Politica Nacional de Saude Ambiental (PNSA) (AUGUSTO
et al., 2014). O documento que embasa a PNSA33 representa um marco importante

no que diz respeito a conceituagdo de ambiente no contexto da saude:

O termo “ambiente” ndo incorpora apenas a dimensao fisica ou natural, mas
também a social, a cultural, a econdmica e a politica, sejam elas familiares,
de trabalho, lazer, educacao, consumo, produgao, etc.

(...)

O termo “ambientes saudaveis” materializa-se de forma mais especifica e
com distintas escalas: metropoles, cidades e municipios saudaveis, bairros
saudaveis, ilhas saudaveis, locais de trabalhos saudaveis, escolas saudaveis,
mercados saudaveis, parques saudaveis, habitacbes saudaveis, etc. Mais
uma vez coloca-se em questao o territorio, espago concreto de inter-relagcéo
social, nas suas distintas escalas e dimensodes, onde se articulam os distintos
atores para atuar sobre os distintos determinantes do processo saude-
doenga.

(...)

As questbes relacionadas as desigualdades sociais e territoriais, na
problematica das doengas e dos acidentes, tanto em relagdo ao trabalho
como os relacionados com a organizagdo e a ocupagado do espago, sao
elementos importantes que devem ser considerados pelas vigilancias no
contexto brasileiro (BRASIL, 2007, p. 33-34).

Estes trechos da PNSA exemplificam muitos dos aspectos discutidos pelas
perspectivas criticas da Geografia, dentro do que chamamos de problematica
ambiental neste estudo. Ha ainda uma explicita tentativa de integracdo com outros
conceitos geograficos, principalmente o de territorio, corroborando o que Suertegaray

(2001) defende sobre explorar na problematica ambiental outras categorias de analise

da Geografia. Este documento embasa esta politica se aproximando ao conceito de

33 “Subsidios para a Construgéo da Politica Nacional de Saude Ambiental”, segunda proposta
de subsidios do Ministério da Saude, em 2007 que é uma revisdo do primeiro texto, terceira e ultima
proposta resultante da | Conferéncia Nacional de Saude Ambiental realizada em 2009 (MORAIS;
SANTOS PICANCO, 2016).
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territorio defendido na Saude Coletiva e trazido da Geografia brasileira. E
compreendido como suporte da organizagao das praticas e servigos de saude, mas
também da vida cotidiana, como “conformagdo dos contextos que explicam a
producgao dos problemas de saude e bem-estar”, mas também da “responsabilidade e
da atuagédo compartilhada” (MIRANDA et al., 2008). Essa mudanga de enfoque implica
reconhecer que a saude é influenciada por multiplos fatores em que as pessoas vivem,
trabalham e interagem. Ha uma tentativa de dimensionar a nogado de ambiente para
aléem da dimensdo dos sistemas naturais, evidenciando os processos sociais e
culturais do espacgo, abrindo possibilidades de praticas territoriais de Vigilancia em

Saude que vao além das praticas tradicionais “policialescas” (BLESSMANN, 2010).
5.3.Contextualizagao do local de estudo

A pesquisa de campo foi realizada na Diretoria de Vigilancia em Saude,
municipio de Porto Alegre/RS, o6rgdo ligado a Secretaria Municipal de Saude
(DVS/SMS/PMPA). Este local foi escolhido em fungcado das parcerias de pesquisas
anteriores, das concepgoes e praticas relacionadas ao tema da Vigilancia em Saude,
no municipio, como também em fung¢ao do contexto histérico de implementacéo deste
orgao em relagao a outros municipios do Brasil. Ele é reconhecido nacionalmente por
seus esforgos em estabelecer, em esfera municipal, a vigilancia em saude, na década
de 1990, e Vigilancia em Saude Ambiental, em meados da década de 2000 (CATTANI,
2011).

Segundo o IBGE®*, o municipio de Porto Alegre (RS) possui uma populagao
estimada de quase um milhdo e meio de pessoas e a 112 maior area urbanizada do
pais, o que Ilhe confere em termos territoriais uma grande centralidade de circulagao
de pessoas e de atividades econdmicas - prépria de capitais estaduais consideradas
metrépoles. Tais atividades econbmicas estdo concentradas no setor de servigos. Em
relacdo ao ambiente, a cidade apresenta altas porcentagens de domicilios com
esgotamento sanitario adequado (93%), arborizacdo em vias publicas (82.7%) e

urbanizagdo adequada (69.4%)%.

34 Populagdo estimada para o ano de 2021.
35 Dados Censo 2010 — IBGE.
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No municipio de Porto Alegre (RS), o servico de vigilancia em saude é
coordenado pela Secretaria Municipal de Saude por meio da Diretoria Geral de
Vigildancia em Saude (DGVS). Este o6rgédo foi criado na década de 2000 para
descentralizar os servigos de vigilancia em saude para o &mbito municipal. Segundo
o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), ela é considerada uma
Unidade de Vigilancia em Saude desde o ano de 2003, distribuindo os servigos de
vigilancia em saude em trés grandes areas de vigilancia: sanitaria, epidemioldgica e

ambiental. Também presta servicos de ateng¢ao a saude do trabalhador.

Voltado a concretizar o processo de municipalizacdo de diversos servigos de
saude, gestores e profissionais da saude ressaltaram na época de criagao do 6rgao a
importancia de incorporar um modelo alternativo de vigilancia da saude (AERTS et al.,
2004). As agdes no campo de saude ambiental neste 6rgao remontam ao inicio dos
anos 2000, com a criagao de um grupo de trabalho para discuss&o sobre o tema. Em
2009, uma equipe foi criada integrando a saude ambiental e do trabalhador (CATTANI,
2011).

Uma vez que as nomenclaturas dos 0Orgdos municipais nem sempre

correspondem normas e politicas de saude, decidimos utilizar a seguinte terminologia:

a) Area ambiental da vigildncia em satde: Representa na literatura uma das
areas da vigilancia em saude, juntamente com a area epidemiolégica, a area sanitaria

e a area da saude do trabalhador.

b) Unidade de Vigilancia Ambiental: Representa um sub-6rgao da vigilancia
em saude do municipio de estudo. No organograma institucional, esta dividido em
equipes: Equipe de Vigilancia em Saude Ambiental e Aguas (EVSAA), Equipe de
Vigilancia de Antropozoonoses (EVANTROPO), Nucleo de Fiscalizagdo Ambiental
(NFA), Nucleo de Vigilancia de Roedores e Vetores (NVRV).

c) Equipe de saude ambiental: Refere-se ao Nucleo de Saude Ambiental
(NSA), uma setorizacdo da Equipe de Vigilancia em Saude Ambiental e Aguas
(EVSAA). Este nucleo, em particular, tem uma atuac&o mais restrita no municipio ao
gque se conhece como fatores nao bioldgicos relacionados as contaminagdes do ar e
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do solo, contaminantes ambientais e substancias quimicas, desastres naturais e

fatores fisicos.

Quadro 13: Organograma da Unidade de Vigilancia Ambiental conforme Decreto Decreto n°
21.315/2021 (SMS/PMPOA)

Equipe de Vigilancia em Saude

Ambiental e Aguas (EVSAA) Nucleo de SEaNuS‘ii Ambiental

Nucleo de Vigilancia de
Roedores e Vetores (NVRV)

Local de estudo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de
https://prefeitura.poa.br/sites/default/files/usu_img/sites/sms/organograma/SMS%200rganograma%?20
Decreto%2021.315%20%282021%29.pdf.

Um aspecto importante sobre a formacao e atuagao profissional se refere ao
esvaziamento do numero de profissionais desta equipe nos ultimos anos diante da
falta de reposicao de profissionais aposentados. Em uma década, quase metade da
equipe se aposentou, sem que houvesse uma reposi¢cdo. Os profissionais que se
aposentaram eram importantes para a histéria e identidade desta equipe pois
participaram da discussao sobre o modelo de vigilancia da saude a ser implementado
nos anos 2000, assim como tinham proximidade com a nogao de territorializagado da

saude.

Durante as entrevistas, foram mencionadas praticas relacionadas ao
recebimento de denuncias, fiscalizacdo, orientagdo e notificacdo de ambientes
internos e externos em relagdo a qualidade do ar e a exposigdo a contaminantes
quimicos. Dentro das ag¢des sobre risco a exposigcdo a contaminantes quimicos, a

equipe atua como colaboradora de uma associagao de produtores agroecoldgicos que
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opera na certificagao participativa da produgao orgéanica. Os profissionais com maior
tempo de atuacdo na equipe demonstraram por meio de diversas falas a sua
insatisfacdo diante de diversas praticas que foram reduzidas ou extinguidas nos

ultimos cinco anos.
5.4.Aplicacao de entrevistas

O recorte com profissionais da vigilancia em saude com foco na area da saude
ambiental foi escolhido devido as mudancgas recentes na estrutura organizacional do
orgao como um todo e ao contexto da pandemia de Covid-19, que dificultou a pesquisa
com maior abrangéncia de participantes. Esta escolha ocorreu tanto em funcdo das
dificuldades mencionadas para a pesquisa quanto pela constatacdo de que o contexto
desta equipe, anterior e durante a fase de campo, traz riqueza de dados pertinentes e

suficientes para os nossos objetivos.

Assim, a equipe de saude ambiental deste municipio, denominada de Nucleo
de Saude Ambiental, foi convidada para participar de entrevistas semi-estruturadas
voltadas a compreender os sentidos de ambiente entre aqueles profissionais. Dentre
as pessoas entrevistadas, cinco eram do sexo feminino e um do sexo masculino.
Tinham em média dez anos de atuagdo na equipe de saude ambiental (Quadro 14).

Apenas uma profissional possuia aproximadamente um ano de atuagao na equipe.

Quadro 14: Atuacao e formagdo dos(as) profissionais da equipe de saude ambiental

Participante Tempo de atuagao na equipe Cargo Nivel de formagéao
P1 Aproximadamente 10 anos  Recepcionista Técnico

P2 Aproximadamente 10 anos  Assistente administrativa Graduacgao

P3 Aproximadamente 10 anos  Agente de fiscalizagdo  Especializacéo
P4 Aproximadamente 1 ano Médica Veterinaria Graduacgao

P5 Aproximadamente 10 anos  Enfermeira Especializagéo
P6 Aproximadamente 10 anos  Agente de fiscalizagdo  Especializacéo

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Os participantes possuem formacido e especializacoes em diversas areas
relacionadas a saude, como enfermagem, saude mental, administracdo e medicina

veterinaria (Quadro 14). Eles tém experiéncia anterior em outras areas da vigilancia
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em saude, como saude do trabalhador, controle de zoonoses, vigilancia de alimentos
e qualidade das aguas. Alguns estdo em processo de aposentadoria, enquanto outros
assumiram recentemente fungdes de chefia em suas equipes. Todos possuem
conhecimentos especificos, por meio de capacitagdes e cursos, que contribuem para

a atuacao na vigilancia em saude.

Além do quadro permanente de profissionais, ja atuaram profissionais e
estudantes de diversas areas em carater de estagio profissional e de programa de
residéncia, como biologia, antropologia, geografia, servigo social, dentre outras nao
especificamente da area da saude.

Para a sistematizacdo dos dados, utilizamos a técnica de codificacdo e
categorizagao tematicas de Gibbs (2009), com o auxilio do software de analise de
dados qualitativos NVivo. Para a codificagdo das entrevistas, trés codigos tematicos,
derivados das sugestdes de Gibbs (2009), foram considerados. Dois deles estédo
diretamente relacionados as perguntas: o que € ambiente e saude ambiental? O
terceiro codigo tematico derivou das proprias falas dos profissionais em relagédo a uma
percepcao negativa sobre recentes mudancgas de atuagao da equipe de Vigilancia em
Saude Ambiental deste municipio. O Quadro 15 apresenta os codigos tematicos

considerados.

Quadro 15: Quadro de codigos tematicos

1.Sentidos Definicdes de ambiente e saude ambiental; palavras de referéncia a
ambiente; normas, valores e regras que orientam as agoes.

3.Acles e Estratégias, atividades e eventos relacionados.

comportamentos

4.Condigbes ou O precursor ou a causa de eventos ou agdes, coisas que limitam o
limitagdes comportamento ou as agdes.

Fonte: Elaboracao da autora a partir de Gibbs (2009).

5.5.Resultados e discussoes

Os principais resultados foram agrupados em trés categorias tematicas: 1)
Sentidos de ambiente e saude ambiental, que buscou explorar os diversos sentidos
atribuidos pelos profissionais ao termo "ambiente" e como eles o relacionam com a
area da saude ambiental; 2) Dificuldades de atuagdo, que buscou descrever quais as

dificuldades gerais e especificas que a equipe menciona para sua atuacao; 3) Saberes
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profissionais, que buscou articular os sentidos de ambiente e dificuldades de atuacao
dos participantes com a definicdo de saberes profissionais inserida em Ramos et al.
(2017).

a) Sentidos de ambiente e de satde ambiental

As falas dos participantes retratam diversos sentidos para o termo ambiente.
No entanto, um ponto em comum entre elas € que todas mencionaram que o ambiente
esta relacionado ao local onde as pessoas vivem e convivem (Quadro 16). Isto sugere
que, independente dos sentidos e sinbnimos dados a esta palavra, os entrevistados
assumem que este termo pressupde a presengca humana nas suas mais diversas

formas de insercao e interagao/convivéncia.

Quadro 16: Respostas sobre o que é ambiente
“Ambiente é um local em que tu vive e convive. Esse que eu posso estar. Ambiente a gente sabe
que é tudo, mas o ambiente que eu convivo é o ambiente em que eu consigo, de repente, dar conta”.

“E onde a populagéo vive. Onde nés estamos expostos”.
“E onde a gente vive, onde nés estamos expostos, a tudo”.

“Ambiente eu acho que é onde estamos inseridos, tanto ambiente de trabalho, ambiente domiciliar.
Enfim, eu acho que é onde a gente se insere”.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Este sentido se assemelha a outros estudos que tratam das concepcgdes de
profissionais e estudantes da area da saude sobre a tematica ambiental, inclusive
sobre o termo ambiente. Camponogara et al. (2012), ao analisarem as concepgdes de
ambiente presentes em um grupo de académicos da area da saude, categorizam

como “ambiente como espacgo para existéncia: inser¢ao e interagao”.

Chama a atencdo que foi pouco frequente a meng¢ao a palavras muito
utilizadas na literatura cientifica e na linguagem cotidiana sobre ambiente e que
possuem um sentido mais ecoldgico - como natureza, meio ambiente, ecossistema e
habitat. Contudo, um dos participantes definiu o termo ambiente por meio de uma
metafora muito comum no ambito cotidiano e até mesmo no cientifico. O ambiente
seria como um organismo, em que as partes estdo conectadas e dependentes uma

das outras. Da mesma forma, se o “ambiente natural’, como ele nomeia, estiver com



100

problemas causados pela acao humana, isso afetaria o funcionamento como um todo
(Quadro 17).

Quadro 17: Ambiente como um organismo

“Para mim, ambiente é como um organismo, em que uma parte depende da outra para o todo
funcionar. O corpo humano é um exemplo de ambiente. Um 6rgédo depende do outro. E se um
néo esta funcionando, o todo fica com dificuldades. E o ambiente é assim: se ha algum problema,
isso impacta um ambiente que ja foi impactado pela acdo humana. Se o ambiente natural nao
esta funcionando adequadamente, € principalmente a acdo humana que esta causando isso’.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Essa metafora sugere uma aproximacao ao modelo biolégico da Ecologia.
Como ja apontamos no Capitulo “Nogdes de ambiente na terminologia da saude”, a
ecologia esta fundamentada em uma sintese naturalista (CAVALCANTI, 2013), na
qual ha uma ordem natural na organizag&o da superficie terrestre, mesmo quando ha

intervencao humana.

Os participantes da pesquisa utilizaram predominantemente o termo
"ambiente"”, sem mencionar de forma significativa o termo "meio ambiente". No
entanto, a fala de um dos entrevistados evidencia uma distingdo comum entre esses
dois termos, principalmente na area da saude. Esta distingao foi verificada, inclusive,
no Capitulo 2. Este termo é utilizado de forma mais restrita, referindo-se
principalmente a espacos fechados e questdes relacionadas a poluicao e qualidade
do ar indoor, incluindo a fiscalizacdo de climatizacdo de ar condicionado e fumo em
locais proibidos. Por outro lado, o termo "meio ambiente" é utilizado para abordar
fatores ambientais "externos", envolvendo uma preocupagao mais ampla com a
qualidade de vida das pessoas que vivem em determinado bairro do municipio. Essas
acgdes estao diretamente relacionadas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Ainda em relacdo a interdependéncia e a influéncia mudtua do modelo
ecolodgico, é importante mencionar a visdo de uma das pessoas entrevistadas, que é
médica veterinaria e especialista em saude animal. Essa entrevistada destaca a
conexdo existente entre a saude humana e outras formas de vida, mencionando a

abordagem One Health ou Saude Unica (Quadro 18).
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Quadro 18: One Health, a interconexao entre saide humana, animal e ambiental.

“Eu acho que na satde ambiental tudo esté interligado. Usando também o termo da Satde Unica [mengéo ao
conceito de One Health, nés tratamos de forma interligada as partes humana, animal e ambiental. Porque as
vezes SO se pensava em ambiente como questdo de preservagdo... "Ah, mas vamos cuidar do ambiente".
Principalmente nessa parte da saude ambiental, n6s vemos que muitas doengas estéao ligadas a questao do
controle ambiental. [...] entdo, acho que tudo contribui para uma satde como um todo. Acho que é isso, saude
ambiental ndo é s6 a questao de preservagdo, mas é a questdo de convivéncia e de melhoria na satde da

populagdo em geral”.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Em resumo, as falas sobre ambiente como interacao ndo s6 de pessoas, mas
também de outros seres e fatores nao biolégicos permite compreender mais uma
camada de sentidos que os participantes associaram ao termo ambiente. A metafora
de ambiente como um organismo, bem como as falas mais relacionadas ao sentido
ecologico sdo um recurso para trazer para a dimensao espacial de ambiente algo mais
complexo que um simples agrupamento de elementos naturais € humanos. Sugerem
gue ambiente seja compreendido também como um sistema, que envolve a interagéo
entre energia, matéria e vida em geral, atributos essenciais de uma abordagem
ecologica (ODUM & BARRET, 2018).

Nesta abordagem, a agcdo humana pode ser vista como um fator externo ou
separado de ambiente “natural’, um agente estressor ambiental. Uma vez que a
atividade humana pode levar a riscos ambientais que afetam a saude publica, caberia
a Vigilancia em Saude Ambiental avaliar o risco em diferentes meios (agua, solo, ar),
de modo a identificar possiveis fontes de exposi¢cao e prevenir doengas e agravos

associadas a estas exposicoes.

As definicdes dos entrevistados sobre o que seria saude ambiental também
auxiliam a compreender os sentidos de ambiente presentes nas suas falas. Os
participantes ressaltaram diversos aspectos em relagdo a pergunta “o que significa
saude ambiental”’, mas a sua finalidade de identificacdo e avaliacdo de riscos
ambientais para a prevengao de doencas e agravos foi a mais ressaltada. E importante
destacar que os participantes reconhecem o objetivo de prevencéo da Vigilancia em
Saude Ambiental como parte integrante da finalidade da vigilancia em saude em geral,
sem separa-las, e compreendem que suas praticas estdo conectadas a ela. Estes

apontamentos reforgam o sentido ecoldgico e sistémico de ambiente com foco em
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agdes de prevencao, ja que o ambiente € visto como o local onde ocorre a exposigao
aos riscos a saude humana. O Quadro 19 indica algumas falas que exemplificam este

ponto.

Quadro 19: Objetivos da Vigilancia em Saude Ambiental

“Eu acredito que a Vigilancia em Satude Ambiental trabalharia para ser esse elo entre satde e ambiente. Porque
eu enxergo o trabalho da Vigildncia em Satde Ambiental com a tarefa ardua de ser preventiva. [...] entdo, o
nosso objetivo é evitar que uma pessoa adoeca”.

“Na saude ambiental, o que tem que se avaliar muito é o risco de contaminagdo em termos gerais. Desde
contaminagéo do solo, agua, o ar... para se fazer vigilancia ambiental tem que se olhar para tudo. ”

“Que é o objetivo nesse momento é esse. Tentar levar a informagdo para que as pessoas ndo tenham que
chegar ao ponto de buscar atendimento; a prevengédo para que coisas ruins ndo acontecam’.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da pesquisa de campo.

No campo das praticas em saude ambiental, € mencionada a educacao. Esta
acao € mais focada em responsabilidades individuais, como o correto descarte de
residuos domésticos e a eliminagédo de criadouros do mosquito Aedes aegypti. Mais
uma vez, o carater preventivo &€ predominante. Pelas falas dos participantes, o
trabalho da Vigilancia em Saude Ambiental estd, portanto, alinhado com a fungao
preventiva da vigilancia em saude. Por sua vez, o ambiente esta subentendido como
o local onde ocorre a exposi¢cao aos riscos a saude humana advindos de impactos
ambientais, como por exemplo a polui¢do do ar, o ruido excessivo e a contaminagao

por substancias quimicas toéxicas.

Algumas falas contextualizaram o ambiente a partir de uma perspectiva mais
ampla que considera fatores sociais, econdmicos e politicos. Destacamos os aspectos
mais recorrentes desta perspectiva relacionada tanto a nogdo de ambiente como as
praticas em saude ambiental. Ha a importancia da integracao entre as areas de saude
ambiental e saude do trabalhador, bem como sobre a necessidade de ampliar o olhar
para os determinantes sociais de salde®®, conceito utilizado pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) para se referir a:

Circunstancias em que pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e
envelhecem, bem como os sistemas disponiveis para lidar com doengas. Tais

36 Do inglés, Social Determinants of Health.
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circunstancias séo, por sua vez, moldadas por um conjunto mais amplo de

forgas: econémicas, politicas sociais e politicas™’.
Outro ponto a ser considerado na analise das respostas dos participantes é o
uso de palavras para se referir a fenbmenos relacionados ao ambiente (Quadro 20).
Eles utilizaram de forma mais recorrente palavras que enfatizam a localizagdo e o
entorno, como local, lugar, espago, moradia, rua, avenida, comunidade, periferia,
terreno. Os participantes citaram problemas ambientais em escala global, como as
mudancas climaticas, mas a preocupacao principal foi com a escala local de poluicdo
do ar, solo e aguas. Isto sugere que a nogao de ambiente é mais destacada na escala
local de vida das pessoas em relacdo a suas ruas e bairros do que em escalas

geograficas mais abrangentes.

Quadro 20: Expressodes relacionadas a dimensé&o espacial e a fatores ambientais

Principais expressdes relacionadas a dimensdo espacial: Local, casa, moradia, espaco, lugar,
Planeta Terra, Territério; Rua; Avenida; Comunidade; Periferia; Ambiente domiciliar; Ambiente
natural; Ambiente de trabalho.

Principais expressoes relacionadas a fatores ambientais: solo, agua, ar; poluigdo do ar; poluicdo da
agua; mudangas climaticas.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da pesquisa de campo.

Para fins de analise, destacamos a utilizagdo do termo “territério” em algumas
falas. Este foi usado com o sentido das politicas de saude do SUS, em especial da
Politica Nacional da Atencéo Basica (PNAB), que enfatiza a territorializagdo como um
dos principais eixos das a¢des da Estratégia de Saude da Familia (ESF). Portanto, o
territério para os participantes desta pesquisa é visto como um elemento fundamental
para a compreensao da realidade de saude e para a efetividade das agdes em saude

ambiental. A fala a seguir exemplifica este sentido:

Quadro 21: Utilizagdo do termo “territério”

“Entdo, algumas coisas nds conseguimos avangar em termos de educagdo em saude com as equipes
[ESF] e mostrar para eles o quanto é importante esta questao do territério. Que o territério fazia parte
dessa situagao de saude’.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

37 Disponivel em: https://decs.bvsalud.org.
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Além disso, é apresentada a importancia da aproximacao a logica territorial
da vigilancia em saude no escopo de locais de atuagao da equipe. Os entrevistados
compreendem que, de maneira distinta da vigilancia sanitaria, o foco das praticas em
saude ambiental esta para além do que chamam de setor regulado, com foco na
inspecéo e fiscalizagdo de bens, produtos e servigos. A atuagao na saude ambiental
foi mencionada como algo mais amplo, pois ela deve considerar as diversas
realidades do municipio, principalmente das pessoas nas mais diversas situacdes de
vulnerabilidade, e que geralmente sdo as mais afetadas por doengas ou agravos
oriundos de questdes ambientais.

Quadro 22: Saude ambiental e termo “vulnerabilidade”

“Eu diferenciaria saude ambiental das demais equipes pelo dialogo de tentar “linkar” o que acontece
realmente em lugares de vulnerabilidade com o que reflete na saude publica. Porque as outras
equipes da vigilancia ndo entram em lugares que ndo séo regulados. [...] eu acho que a saude
ambiental tem mais clara essa finalidade de saude publica. ”

“Na atuacao de veterinario, como técnico, eu consigo ter mais inser¢do na comunidade em si pela
parte ambiental. E poder levar a informagao da maneira correta para as pessoas que ndo tém acesso
a essa informacgéo. [...] A gente esta levando a informagdo adiante em lugares que ela ndo chega.
Tenho contato com comunidade, lugares da cidade que eu nunca tive acesso e com situagdes que
eu também nunca tinha passado. [...] entdo é mais nesse sentido. O foco de atuagdo sai muito mais
do setor regulado, do setor ja estruturado, ja organizado, para a questao basica, a questao de saude
na pratica mesmo. E essa a principal mudanca’.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Isso sugere uma preocupacgéao para além do sentido de risco pois, além de
reconhecer como importante a avaliagao sobre as condicdes ambientais nas quais as
pessoas estdo inseridas, demonstra considerar os determinantes sociais de saude.
Como exemplo, ha o relato de uma participante sobre quando trabalhou como agente
de fiscalizagdo em outro 6rgdo publico no centro da cidade. Ela mencionou que as
pessoas que trabalham ao ar livre, como ambulantes, estdo expostas a poluicdo do ar
durante todo o tempo que estao trabalhando e também quando voltam para casa. Se
elas vivem em locais com constante poluicdo, causada por veiculos e outras fontes e
bem como dentro de casa, por exemplo, com a fumaga de um fogéo a lenha®, elas

continuam a ser expostas a poluentes, mesmo enquanto dormem.

38 Em regides brasileiras com invernos mais rigorosos, € comum o uso do fog&o a lenha como
alternativa mais econémica nao sé para substituicdo do fogdo a gas para preparagédo de alimentos,
como também para o aquecimento das moradias.
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Ao relatar este percurso de pessoas que trabalham ao ar livre no centro da
cidade, ela exemplificou um olhar para a dimensao espacial de territorio e de ambiente
para além do aspecto fisico e do risco, trazendo outras camadas relevantes para a
saude relacionada a questdes ambientais: o reconhecimento de que as pessoas estao
expostas aos riscos ambientais de maneiras diversas e desiguais segundo suas
condicoes e situacdes de vida. Estas condigdes podem, inclusive, se retroalimentar e

se sobrepor dependendo dos seus marcadores sociais, como classe, género e raca.

Em resumo, os entrevistados apresentaram diferentes sentidos ao termo

ambiente. Categorizamos, a seguir, os trés principais:

1) Ambiente como inserg&o e interag&o social: o termo ambiente & definido
como o local onde as pessoas vivem e convivem, enfatizando a presengca humana nas

suas mais diversas formas de insergéo e interagdo/convivéncia.

2) Ambiente-sistema: o termo ambiente € compreendido como como um
sistema, que envolve a interagédo entre energia, matéria e vida em geral, permitindo
uma compreensao mais complexa do termo. Nessa no¢ao, a agao humana pode ser
vista como um fator externo ou separado de ambiente "natural”, um agente estressor
ambiental. Em relagdo a saude ambiental, a sua finalidade esta na identificagdo e na
avaliagao de riscos ambientais para a prevencao de doengas e agravos, o que reforga

o sentido ecoldgico e sistémico de ambiente com foco em acgdes de prevengao.

3) Ambiente articulado aos territérios da saude: o termo ambiente é
contextualizado a partir de uma perspectiva mais ampla que considera fatores sociais,
econdmicos e politicos, destacando o territério como um elemento fundamental para
as praticas em saude ambiental e enfatizando a importancia da integragcdo com a

atencao basica.
b) Dificuldades de atuagcéo

Considerando que os participantes trouxeram relatos de dificuldades de
atuacao no ambito da saude ambiental, esta se¢cao apresenta a categorizagdo sobre
este tema. E consenso entre os entrevistados com maior tempo de atuacdo que

algumas praticas na equipe foram reduzidas ou suprimidas ao longo dos ultimos cinco
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anos. Os profissionais utilizaram diversos termos para caracterizar o contexto atual de
atuacdo da equipe: “precarizacdo”, “desmonte”, “desqualificacdo”, “limitacdo” e
“‘entrave”. Sao dificuldades de diversas ordens percebidas por eles no ambito dos
servigcos publicos e da vigilancia em saude municipal, bem como dificuldades
especificas relacionadas a atuacdo na saude ambiental. Como exemplos, citaram
situacbes de falta de profissionais e recursos, terceirizagcbes, dificuldades de
integracdo com outras equipes e 6rgaos, falta de reconhecimento por parte da gestao
municipal, incerteza em relagdo ao destino dos agentes de fiscalizagcdo e mudangas
na estrutura organizacional. Por fim, mencionaram a pandemia da Covid-19 como um

fator que modificou no seu periodo mais critico a atuagao da equipe.

Para a analise, foram aprofundadas apenas algumas dessas dificuldades,
como falta de profissionais e recursos, dificuldades de integragdo com outras equipes
e 6rgéos, e mudangas na estrutura organizacional. Segundo os relatos, a diminuigéo
do numero de profissionais foi um dos aspectos que mais impactaram a atuag¢ao da
equipe nos ultimos anos. Em uma década, pelo menos cinco profissionais se

aposentaram.

Um acontecimento importante no ambito deste municipio e presente nas falas
de alguns dos participantes esta relacionado a possivel criagdo de uma estrutura
administrativa destinada a integrar as acgbes de fiscalizagdo de diversos érgaos da
administragdo municipal. Ha um cargo geral de nivel médio denominado de agente de
fiscalizagdo, em que o profissional atua conforme a legislagao especifica do seu 6rgao
de lotagdo. Com relagédo a este cargo e no momento da entrevista, dois agentes de
fiscalizagdo atuavam na equipe. Eles mencionaram que ndo havia um agente de
fiscalizagdo especifico para a vigilancia em saude, tampouco conhecimento
requisitado na area para atuar, sendo o mesmo cargo exercido em diversas outras
secretarias relacionadas ao meio ambiente, industria e comércio, obras, etc. Uma
entrevistada demonstrou preocupacgao diante da possivel desarticulagao dos agentes

de fiscalizag&o da vigilancia em saude, Quadro 23.

Quadro 23: Possiveis mudancas na fiscalizag&o: impactos negativos e perda de expertise

“Sobre essa unificagdo, eles [a gestdo municipal] estdo com a gama da fiscalizagéo para mostrar
uma estrutura, mas também ndo tém conhecimento das consequéncias do impacto negativo que vai
haver nessa transigcdo. Acho que eles também néo tém essa visédo, porque eles ndo conhecem o
trabalho que fazemos aqui... [...] eles estao focados na questao dos agentes [de fiscalizagdo], dos
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veiculos e em montar uma estrutura. Ndo estdo preocupados com a questdo da complexidade do
servigo. [...] isso para nés é preocupante. [...] A gente sabe que para a populagéo vai ter um impacto
negativo. S6 pelas expertises do pessoal aqui, da capacitagcdo e da qualidade técnica. |[..]
provavelmente ndo vao ter a atuagdo na forma como tém aqui e a gente vai ter essa perda e nao vai
ter reposicao”.

Fonte: Elaboragéo da autora a partir da pesquisa de campo.

A falta de suporte logistico e operacional foi outro fator citado, em especial de
disponibilizagao de veiculos para a¢des fora da instituicdo. Esta falta, aliada a falta de
reposicao de profissionais, acaba afetando diretamente o suporte necessario para as
acdes que nao possuem o carater de fiscalizacdo e mais voltadas a educagao em
saude. Como exemplo, um(a) profissional citou as ag¢des de capacitagcdo com
profissionais da saude da atencéo basica sobre poluicdo do ar que estavam sendo
feitas nos ultimos anos no ambito do Programa Nacional de Vigilancia em Saude

Ambiental de Populagbes Expostas a Poluicao Atmosférica (Vigiar), Quadro 24.

Quadro 24: Falta de suporte logistico e operacional

“Hoje esta bem complicado. Nao temos disponibilidade de carro para irmos até os lugares, nem para
trazermos os profissionais da saude para as capacitagbes sobre poluicdo do ar para podermos
continuar pensando em conjunto sobre isso. Entdo, hoje, se faz apenas a fiscalizagdo”.

Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Outra dificuldade apontada é a falta de reconhecimento por parte de outras
equipes e da propria gestdo municipal sobre o papel da Vigilancia em Saude
Ambiental. Ivancko et al. (2021) ressalta que, como a area mais recente em relagao
as demais areas da vigilancia em saude (sanitaria, epidemiologica e saude do
trabalhador), a Vigilancia em Saude Ambiental ndo possui a mesma visibilidade por
parte da populagdo e pelos proprios profissionais e gestores da saude publica. A
visibilidade e articulacdo das ag¢des da equipe poderiam se dar através de reunides
intersetoriais. Contudo, uma participante relatou a descontinuidade de reunides e

capacitacdes, Quadro 25.

Quadro 25: Falta de reunibes intersetoriais e de capacitagdes internas

“Quando eu entrei em 2010, nés tinhamos reunibes... primeiro tinhamos capacitacdo de
estruturagédo da vigilédncia, como era, e depois tinhamos reunibes para fazer programagéo de
continuidade de servigo, capacitagbes internas da vigilancia com todas as equipes para a gente
manter o servigo. Hoje em dia nés ndo temos mais nada. Vocé vai fazer uma capacitagéo fora por
sua conta, entdo tinha também essa oferta de capacitagcbes, de melhorias para o servigo publico,
que parou de um tempo pra ca’.
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Fonte: Elaboragao da autora a partir da pesquisa de campo.

Em resumo, os relatos de dificuldades gerais de atuag&o na vigilancia em
saude estdo relacionados a falta de profissionais e de recursos, terceirizagoes,
dificuldades de integragdo com outras equipes e érgaos, falta de reconhecimento por
parte da gestdo municipal, etc. Algumas destas dificuldades sdo descritas em outros
estudos sobre a percepg¢ao de gestores, técnicos e demais profissionais que atuam
na vigilancia em saude em escala municipal (GARIBOTTI et al., 2006; SILVA, 2006;
SOUSA et al., 2022). Como consequéncia, citaram em especial a priorizagdo das
acdes de fiscalizagao em detrimento de a¢des de educacdo em saude. Diante disso,
as praticas que se embasam na articulagdo com a atencido basica e com diversos

atores e 6rgaos publicos foram as mais prejudicadas na equipe nos ultimos anos.
c) Saberes profissionais

De acordo com a situagao apresentada, podemos observar que algumas
praticas adotadas no trabalho ndo estdo de acordo com o que foi estabelecido
anteriormente para o escopo da equipe, o que pode gerar um sentimento de frustragéo
em alguns dos participantes envolvidos. Essa insatisfagcdo ndo esta expressa apenas
no aspecto quantitativo de profissionais e de recursos disponibilizados. Ela se
expressa também no conjunto de saberes que parece n&o ecoar nas praticas da

equipe como antes.

O estudo coordenado por Ramos (2017) sobre o trabalho de técnicos em
saude no ambito da Estratégia de Saude da Familia (ESF) auxilia a pensar sobre esse
sentimento compartilhado pelos participantes por meio do que os autores denominam
de saberes profissionais. Os saberes profissionais seriam os conhecimentos
construidos e implicados nos processos de trabalho e que sao originados tanto da
veiculacdo formal do conhecimento técnico-cientifico quanto da experiéncia na
pratica. Sdo trés os tipos de saberes: técnico-cientifico, relacional e ético-politico.
Essa divisdo € apenas para fins de analise, ja que na realidade eles estdo sempre
presentes e mesclados. Embora os dados nao tenham sido coletados a partir do
roteiro de perguntas apresentado por Ramos (2017), diversas falas dos participantes

se encaixaram nos trés tipos de conhecimentos apresentados.
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O conhecimento de tipo técnico-cientifico refere-se “as ciéncias que
fundamentam a profissdo/especialidade e as técnicas adequadas aos respectivos
procedimentos” (RAMOS, 2017, p. 59). O Quadro 14 revela que cinco dos seis
profissionais apresentam nivel de formagao maior do que o exigido para o cargo. Um
caso importante € o de dois agentes de fiscalizagdo, cargo com formagao inicial em
ensino médio. Ambos ressaltaram a importancia da sua qualificagao para atuar como

agente especificamente lotado na vigilancia em saude.

Os dois outros conteudos dos saberes profissionais referem-se aos
conhecimentos do tipo relacional e ético-politico. Ramos (2017) lembram que s&o
conhecimentos aprendidos por meio das experiéncias que ocorrem nao sO nos
processos de trabalho, como também na vivéncia cotidiana em familia, comunidade,

territdrio, bem como em movimentos sociais, politicos, sindicais, religiosos e culturais.

O conhecimento relacional € definido por Ramos (2017, p. 50) no contexto de
técnicos em saude da atencao basica como a “forma como aborda/acolhe o usuario e
como se relaciona com os membros da equipe”. Em relagdo a esse tipo de
conhecimento, todos os participantes citaram colegas que ja se aposentaram e que
influenciaram e contribuiram para a formacdo e atuagdo da equipe. Entende-se,
portanto, que foram profissionais com perfil propositivo e articulador, o que explica em
parte a histdria de pioneirismo de diversas acdes dessa equipe, inclusive em ambito

nacional.

Assim, podemos perceber que as ag¢des da equipe voltadas para a educagao
e promogdo da saude foram impulsionadas mais pelo engajamento individual e
coletivo dos proprios profissionais do que por uma agenda definida pelas diferentes
gestdes municipais. As parcerias realizadas com o conselho de saude, orgaos
executivos e legislativos do municipio, 6érgéos judiciarios e, mais recentemente, com
uma associagao de agricultores organicos sao resultado da propria trajetoria individual
e coletiva desses profissionais de buscar uma transversalidade das acgdes de

Vigilancia em Saude Ambiental.

No entanto, essas a¢des acabaram ficando cada vez mais rarefeitas em um

contexto de aposentadorias recentes e falta de reposi¢ao de profissionais. Essa falta
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de reposicao dificultou diretamente as praticas baseadas em saberes construidos por
meio da propria experiéncia e trajetéria dos profissionais. Esses saberes ndo estao
‘prontos” em manuais e capacitagdes, mas sim compartilhados no decorrer das
respectivas trajetorias mediante o contato multidisciplinar e plural com os demais

profissionais dessa e de outras equipes.

Os profissionais que se aposentaram foram pessoas-chave, que participaram
diretamente do processo de municipalizagdo da vigilancia em saude, tendo
proximidade, inclusive, com a atencéo basica e com a nocéo de territorializagao da
saude. Da mesma forma, tiveram contato com a propria discusséo sobre o0 modelo de
atencao pautado na vigilancia da saude a ser implementado no municipio, em meados
da década de 1990.

Embora os saberes dos profissionais em relagdo ao que seria uma vigilancia
em saude de carater ampliado, ou seja, pautada no modelo da atengao da vigilancia
da saude, estejam marcados na experiéncia e trajetéria independentemente de sua
formacéo, € necessario ressaltar que existem formacodes profissionais de fundamental
importancia para pensar esse modelo ampliado, representado pelo campo de Ciéncias
Sociais e Humanas. No caso dessa equipe, ressaltam-se profissionais do Servigo
Social e da Sociologia. Sdo formagdes essenciais para se pensar o vinculo entre
servicos de saude e populacdo. Além do quadro permanente de profissionais, ja
atuaram profissionais e estudantes de diversas areas em carater de estagio
profissional e de programa de residéncia, como Biologia, Antropologia, Geografia,

Servigo Social, entre outras, ndo especificamente da area da Saude.

Os entrevistados enalteceram a fungéo da Vigilancia em Saude, em especial
da Vigilancia em Saude Ambiental, de estabelecer o contato com a populagédo para
além do aspecto de aplicacdo de determinada norma sanitaria ou mesmo ambiental.
No caso dos Agentes de Fiscalizagéo, eles ressaltam as finalidades ndo apenas
fiscalizadoras e repressivas, como também as preventivas e educativas. Os dois
agentes buscaram enaltecer sua atuagdo para além do poder de policia
sanitaria/administrativa. Como exemplo, um deles citou a forma de participacéo da
equipe como colaboradora de uma associagao de produtores agroecoldgicos para
certificagcao participativa da produgéo orgéanica: “Eles ndo enxergam mais a vigilancia

com a policia sanitaria, eles enxergam a vigilancia como gente que colabora”.
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Essa acdo € um exemplo de como o0 engajamento ético-politico dos
profissionais tem potencial de estimular uma perspectiva de promocdo da saude,
nesse caso por meio da valorizagdo da Agroecologia. Ao ressaltar essa agdo como
positiva e persistir nela mesmo afirmando o desinteresse da gestdo municipal, estao
atuando também em defesa de um modelo de Vigildncia em Saude ampliado discutido

no ambito da Saude Coletiva.
5.6.Sinteses e reflexoes

Este capitulo buscou compreender as nog¢des de ambiente em relacdo a
saude por meio das percepg¢des de profissionais de saude de Vigilancia em Saude
Ambiental. Os entrevistados apresentaram diferentes sentidos ao termo ambiente:
ambiente como insercédo e interacao social, ambiente como interacao de sistemas

ecologicos e ambiente articulado aos territérios da saude.

O objetivo da pesquisa de campo né&o foi dissociado do contexto em que a
equipe estava no momento da entrevista. Os entrevistados apontaram dificuldades na
atuacao da equipe de saude ambiental, como a diminuicdo do numero de profissionais
e falta de recursos, o que afetou diretamente as a¢des de educacdo em saude. A falta
de reconhecimento do papel da Vigilancia em Saude Ambiental e a integracéo limitada

com outras equipes e 6rgaos também foram citadas.

Os relatos apontam que, em geral, houve uma centralizagao para as praticas
relacionadas a fiscalizacdo em detrimento de acdes de educagcdo em saude. Embora
nao sejam praticas contrapostas, visto que a proépria fiscalizagdo possui uma
dimensao preventiva e educativa, a atuacdo desta equipe em relagdo a saude
ambiental esta aquém do ja foi feito no passado, principalmente do ponto de vista das

praticas que possuem uma logica territorial de articulagdo com a atenc&o basica.

E possivel perceber que houve uma mudanga significativa na concepgéo de
vigilancia em saude adotada pelo érgdo municipal, que nao se limitou apenas as
praticas em Saude Ambiental, mas se estendeu a Vigilancia em Saude como um todo.
Essa mudanga pode ser observada na falta de reunides intersetoriais e de
capacitagdes de estruturagao da vigilancia, bem como no projeto de centralizagdo de
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acgdes de fiscalizagao de diversos 6rgaos da administragdo municipal, desarticulando
os agentes de fiscalizagao que ja atuam na Vigilancia em Saude. No caso da equipe
de saude ambiental, as praticas territorializadas, aquelas que se embasam na
articulacdo com a atencao basica e com diversos atores e instituicdes, foram as mais

prejudicadas nos ultimos anos.

Embora seja possivel categorizar algumas falas dos participantes nas
orientagdes de construgcdo da Politica Nacional de Saude Ambiental relacionados a
interdisciplinaridade, transversalidade e participagdo social, ndo é evidente um
consenso sobre uma visdo ampliada sobre a compreensao do conceito de ambiente.
No campo das praticas em saude ambiental, os profissionais voltam-se a ideia de que
a articulacdo com as populacdes e as acdes de educacdo em saude estao
relacionadas a transmissao de informacéo em relacao a situagcdes de risco ambiental
e efeitos sobre a saude e a qualidade de vida, exemplificando a vertente mais restrita

de Vigilancia em Saude.

Contudo, ha o destaque para a importancia da Vigilancia em Saude Ambiental
que estabelece contato com a populacéo para além das normas e para a necessidade
de formacdo nas Ciéncias Sociais e Humanas. Os profissionais demonstraram
engajamento ético-politico ao valorizarem a Agroecologia como forma de promogéao
da saude, mesmo com a falta de interesse da gestdo municipal. A interface de
concepcao de ambiente com territério estimula os profissionais da saude a pensarem
novos saberes profissionais ao tratar da problematica ambiental nos seus processos
de trabalho, principalmente na forma de valores que estao para além do aspecto moral

de “cada um fazer a sua parte para cuidar do ambiente”.

Por meio de algumas discussbes desta etapa da pesquisa, € possivel
corroborar com a classificagao de Vigilancia em Saude proposta por Porto (2017): uma
restrita e uma ampliada. O histérico desta equipe e deste érgao municipal demonstrou
um projeto de Vigilancia em Saude voltado para o modelo alternativo de Teixeira et al.
(1998) ou ampliado de Porto (2017) de Vigilancia em Saude. No entanto, o que foi
observado por meio de relatos, notas de campo e outros dados de apoio € que as
diversas dificuldades de atuacdo da equipe nao estdo pautadas somente na falta de
recursos e de apoio, mas no préprio modelo de Vigilancia em Saude que parece ter

sido reformulado. A discussé&o apresentada por Porto (2017) e sistematizada no
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Quadro 12 auxilia a compreender que as diferentes vertentes de Vigilancia em Saude

estdo constantemente em disputa.
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6. CONCLUSOES

Nesta tese, nosso objetivo central foi aprofundar o entendimento das nogdes
de ambiente e sua relagdo com os saberes e praticas na area da saude, adotando
uma perspectiva geografica que enfatiza a transversalidade, a dimensao espacial e a
implicacdo dessas nogdes na problematica ambiental. Para alcancgar esse objetivo,
exploramos diferentes aspectos relacionados a termos, conceitos e categorizagdes
presentes na terminologia das Ciéncias da Saude, bem como sua interface com a

Geografia e a importancia dessas abordagens para a Vigilancia em Saude Ambiental.

Em relacdo as limitacbes da pesquisa, € importante destacar que o recorte
adotado se concentrou principalmente nas categorias hierarquicas mais relevantes do
vocabulario DeCS, o que pode ter deixado de fora outros termos e conceitos
relevantes. Além disso, as diferentes praticas e perspectivas em relagado as nogdes
de ambiente podem variar devido aos contextos intersetoriais e multiprofissionais da
Vigilancia em Saude. Embora os profissionais entrevistados tenham experiéncia em
outras areas da Vigilancia em Saude, todos eles eram atuantes na area ambiental, o
que pode limitar a compreensao completa das nocdes de ambiente em outros
contextos especificos. Além disso, a complexidade do tema demanda uma abordagem
interdisciplinar mais ampla, com pesquisadores (as) de outras areas, o0 que ultrapassa

os limites desta tese.

No entanto, ao compararmos os resultados com pesquisas anteriores,
podemos contribuir para a ampliagdo do debate e para o surgimento de novos olhares
conceituais sobre ambiente e sua respectiva problematica ambiental, tanto na
Geografia quanto nos saberes e praticas da saude, em especial na perspectiva da

Saude Coletiva.

Os resultados sobre o mapeamento dos principais termos e conceitos
relacionados ao ambiente na terminologia do vocabulario DeCS indicam nogdes de
ambiente com abordagens variadas, desde enfoques eco/geossistémicos e de
planejamento e gestdo ambientais até a consideragdo do ambiente como um conjunto
de circunstancias ou condigdes sociais. O termo "meio ambiente" € um dos conceitos-
chave no vocabulario analisado, refletindo a historicidade do seu uso cientifico as

contribui¢cdes da Fisica e da Biologia, em especial do ramo da Ecologia.
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A pesquisa com profissionais da Vigilancia em Saude Ambiental permitiu
reforgar alguns dos significados apresentados no levantamento das terminologias da
saude, em particular o sentido ecoldgico. Além disso, por meio da contextualizag&o
dos saberes profissionais, a pesquisa avangou na articulagdo entre as nogdes de
ambiente e as praticas relacionadas a Vigilancia em Saude Ambiental. Em relagc&o ao
sentido ecoldgico, a Saude Ambiental tem como objetivo principal a identificacéo e
avaliagao dos riscos ambientais visando a prevencao de doencas e problemas de
saude, o que reforca a énfase em acgdes preventivas. Nesse contexto, o ambiente &
implicitamente entendido como o local onde ocorre a exposi¢cao aos riscos a saude

humana provenientes dos impactos ambientais.

Por meio da énfase na dimensao espacial presente nas nogdes de ambiente,
observamos a relagao entre a espacialidade da terminologia ambiental no vocabulario
DeCS e as categorizagdes do espago absoluto e relativo, presentes também em
grande parte dos estudos ambientais da chamada Geografia Fisica. O uso do termo
"meio ambiente" reforca essa proximidade. A terminologia predominante, nestes
casos, apresenta uma nocado de ambiente centrada em aspectos sistémicos e de
gerenciamento ambiental. Concluimos, portanto, que existem lacunas nesse
vocabulario que vao além de questdes terminoldgicas ou conceituais. Sdo lacunas
que demandam uma expansdo epistemolégica e uma consideragdo de outras
abordagens possiveis para o conceito de ambiente a sua respectiva problematica

ambiental.

Da mesma forma, a pesquisa com estes(as) profissionais da saude
possibilitou ampliar a compreensdo de ambiente para além do sentido ecoldgico. A
nogcao de ambiente mais destacada foi aquela que o considera como o local onde as
pessoas vivem e convivem, enfatizando a presenga humana em suas diversas formas
de insergao e interacido. A escala local da vida das pessoas recebeu maior atencéao
em comparagao as escalas geograficas mais abrangentes, como a regional e a global.
Logo, as ldgicas territoriais presentes nos modelos da Vigilancia em Saude e da
Atencéo Basica também repercutem nas imaginag¢des espaciais de ambiente.

Quando as nogdes de ambiente sdo aproximadas as logicas territoriais do

SUS, ha uma potencialidade maior de operacionalizacao deste conceito nas politicas
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e praticas de saude. Isto porque, a prépria espacialidade deste conceito € qualificada
para outras concepg¢des de espaco, distinto do espaco absoluto e relativo, préprio de
um sentido ecologico tanto da Biologia quanto da Geografia. Neste sentido, as
abordagens ambientais da Geografia, com uma perspectiva critica sobre a
problematica ambiental, juntamente com a Saude Coletiva podem ampliar as

significagdes deste conceito para o enfoque do espaco relacional.

A abordagem territorial traz uma espacialidade ao conceito de ambiente que
destaca as relagdes entre os sujeitos e sua representagdo do ambiente e os conflitos
ambientais, enfatizando a dimensao do espaco relacional. Ela destaca a existéncia de
grupos especificos que possuem uma relagao direta com a qualidade ambiental e que
sao especialmente vulneraveis aos conflitos ambientais. No Brasil e em outros paises
da América Latina e Caribe, isso inclui territérios de ribeirinhos, indigenas, quilombolas
e assentados rurais. Esses grupos enfrentam desafios relacionados, por exemplo, a
demarcagao de terras, uso de agrotoxicos, conflitos agrarios e ameagas a areas

protegidas.

E importante ressaltar a relevancia dessa abordagem, uma vez que ela se
baseia em autores brasileiros da Geografia e da Saude Coletiva, que contribuem para
dar visibilidade a problematicas especificas de saude e ambiente em contextos
marcados pelas desigualdades sociais e territoriais, como é o caso do Brasil. A
associagao entre as logicas ecossistémicas e territoriais, assim, amplia a
compreensao da relagéo entre saude e ambiente no ambito do SUS, principalmente

na Vigilancia em Saude.

Ao abordarmos a polissemia e transversalidade do termo "ambiente",
reforcamos nesta pesquisa a sua natureza polissémica, ou seja, uma variedade de
significados e abordagens em diferentes areas cientificas. Ao adotarmos uma
perspectiva geografica, percebemos que a polissemia do termo também esta
relacionada a multidimensionalidade e a multiescalaridade. Sua
multidimensionalidade esta presente na abrangéncia de aspectos fisicos, sociais,
culturais, econémicos e politicos. Por outro lado, as diferentes escalas estao
presentes desde os fendmenos e processos celulares estudados na Biologia,
passando pelas interagbes humanas da Geografia, até aos fendmenos extraterrenos

explorados pela Fisica e Astronomia.
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Essas caracteristicas reforcam o nosso pressuposto de que, para que o
ambiente seja efetivamente operacionalizado como um conceito cientifico na
Geografia, é necessario que ele esteja implicado em uma problematica ambiental,
independentemente da corrente tedrica ou campo epistemoldgico adotado. Nossas
conclusdes, até aqui, levantam o questionamento se a definicdo do termo ambiente
precisa ser atualizada ou unificada para abranger tamanha complexidade.
Concordamos com os autores da Geografia e de outras areas que destacam a
polissemia de ambiente ndo como uma fraqueza conceitual, mas como algo intrinseco

a identidade desse conceito.

Contudo, para que esses diferentes usos do termo sejam operacionais do
ponto de vista interdisciplinar e intersetorial, € necessario que estejam claramente
definidos e expressos. A pesquisa de campo, juntamente com a revisédo bibliografica
sobre a institucionalizagédo da Vigilancia em Saude Ambiental, mostrou que essa area
especifica de Vigilancia em Saude ainda esta em processo de consolidagdo no SUS,
tanto em termos de politicas quanto de praticas de saude. Portanto, esse aspecto
deve ser considerado nos estudos e nas politicas de saude que se articulam com a
problematica ambiental.

Os apontamentos anteriores auxiliam a compreender como os saberes e
praticas da Vigilancia em Saude Ambiental também devem ser pensados a luz das
nocdes de ambiente. No¢gdes de ambiente que o definem apenas como um local de
exposicao a riscos ambientais, baseadas em um modelo tradicional de Vigilancia em
Saude, restringem o escopo das praticas em Vigilancia em Saude Ambiental,
limitando-se a agdes especificas de fiscalizacdo e controle ambiental. Da mesma
forma, as ac¢des de Educagao em Saude ficam restritas a um carater preventivo e, por
vezes, ao objetivo de promover a responsabilizagdo individual baseada em aspectos

morais de "cada um fazer a sua parte".

Para as praticas relacionadas a promog¢ao da saude, que adotem um modelo
alternativo de vigilancia em saude, € necessaria uma compreensdo mais ampla e
diversa de ambiente, que possa dialogar com os usos por diferentes atores e grupos
sociais. Isso requer a ampliagdo dos saberes envolvidos, ndo apenas por meio

técnico-cientifico, mas também pela participagao das proprias populacdes afetadas.
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Para este dialogo, sdo fundamentais as chamadas metodologias participativas. A
Geografia pode contribuir visto que a problematica ambiental pode e deve ser

articulada com outros conceitos desta ciéncia, como territorio, lugar e regi&o.

Por fim, se alguns autores veem como disputa os modelos de vigilancia em
saude®®, bem como de abordagem sobre a relagdo salde e ambiente*°, podemos
reafirmar essas consideragdes e avancar um pouco mais tomando o espaco
geografico como referéncia teérico-metodoldgica: na proposicao e nos estudos sobre
as politicas de vigilancia em saude em geral, além de uma disputa, elas devem ser
vistas como uma mescla. As discussbes ao longo desta tese indicaram que as
propostas de vigilancia em saude em geral e os modelos de atencédo ndo se esvaem
imediatamente pelas gestdes municipais ou simples agao do tempo. Elas, justamente
por se articularem aos territérios, perduram e se hibridizam com antigas e novas
politicas. Assim, ainda que a administragdo publica de um municipio possa regredir
em termos de modelos de vigilancia em saude, ainda permanece o legado alternativo
nas praticas de determinados profissionais. Isso permite certa persisténcia dessas
praticas mais inovadoras e proporciona uma chance de atravessar periodos de
desafios ou reversdes politicas. Esta € uma das varias contribui¢des que a Geografia,
em especial referenciada na obra de Milton Santos, auxilia a compreender melhor a
articulagdo entre os territorios e os processos politicos (politics) que os orgaos
publicos estdo submetidos.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé foi convidado a participar da pesquisa "Nog¢des de ambiente na Saude",
sob a responsabilidade da pesquisadora Heloise Canal, estudante de doutorado em
Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e orientada pelo
Prof. Dr. Roberto Verdum da mesma universidade.

O estudo busca compreender as principais proximidades e diferenciagdes
sobre o conceito de ambiente nas trés grandes areas da Vigilancia em Saude
(sanitaria, epidemiolégica e ambiental).

Sua participagdo nesta pesquisa € muito importante e ira contribuir com os
modos de pensar e fazer a Saude Coletiva.

Para isso, vocé podera participar de duas formas e de maneira virtual: a
primeira respondendo a um questionario individual e a segunda participando de uma
entrevista. Mas, antes de responder as perguntas, esclarecemos alguns beneficio e
riscos relacionados.

Ainda que pequenos, precisamos explicar as providéncias e as cautelas que
serdo adotadas para evitar ou diminuir os riscos associados a pesquisa. Os dados que
permitem a sua identificacdo no questionario e na entrevista serdo mantidos
confidenciais a fim de preservar sua privacidade. Somente os pesquisadores terao
acesso. Para a publicacdo da pesquisa, nomes e demais informacdes que
identifiquem vocé, serao trocadas por nomes aleatérios (anonimizados).

Para qualquer risco caracteristico do ambiente virtual, como
compartilhamento de dados de contato (nome e e-mail), os pesquisadores incluirdo
medidas de seguranga fisica das suas contas, como senhas e acesso em duas etapas,
para evitar qualquer acesso de terceiros a tais informacoes.

Sua participacao é voluntaria, isto €, a qualquer momento vocé pode recusar-
se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e retirar seu consentimento.
Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a
instituicdo que forneceu os seus dados, como também na que trabalha. Vocé nao tera
nenhuma despesa e também nao recebera nenhuma remuneracgao.

Apos responder a esta pesquisa, vocé recebera por e-mail uma via do
questionario rubricada em todas as paginas pelos pesquisadores. E importante que
vocé guarde em seus arquivos uma coépia deste documento eletrénico. Os dados da
pesquisa em ficardo sob responsabilidade da pesquisadora por um periodo de 5 anos
apos o término da pesquisa.

A pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS e da
Secretaria Municipal de Sa. O CEP-UFRGS é um 6rgéao colegiado, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, cuja finalidade é avaliar — emitir parecer e
acompanhar os projetos de pesquisa envolvendo seres humanos, em seus aspectos
éticos e metodologicos, realizados no ambito da instituicdo. Serdo enviados relatorios
parcial, semestral e final do projeto de pesquisa ao CEP, contados a partir da data de
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aprovacao do protocolo de pesquisa. A Secretaria Municipal de Saude foi inserida
como coparticipante do estudo e seu CEP também avaliara o projeto. O enderego da
CEP/SMS é Rua Capitdo Montanha, 27 — 7° andar (Centro Histérico). E-mail:
cep_sms@hotmail.com.br e cepsms@sms.prefpoa.com.br.

Se vocé precisar de qualquer orientacao ou queira esclarecer duvidas sobre
o projeto de pesquisa, vocé podera entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa — CEP/UFRGS, telefone (51) 3308-3738, e-mail: etica@propesq.ufrgs.br.
Horario de atendimento do CEP/UFRGS das 08:00 as 12:00 e das 13:00 as 17:00.
Obs: Durante o periodo de pandemia, o contato com o CEP devera ser apenas por e-
mail.

Estou de acordo em participar do estudo proposto, sabendo que dele poderei
desistir a qualquer momento, sem sofrer qualquer puni¢ao ou constrangimento.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA

NUCLEO DE VIGILANCIA EM SAUDE (NSA)

Nome: Cadigo:

Data: _ / / Hora de inicio Hora de término
e Agradecer disponibilidade

Apresentar a pesquisa

Explicar as Informagbes do TCLE

Solicitar assinatura do termo

Entrega via assinada

Preparar gravador

EIXO 1: FORMAGAO E ATUAGAO PROFISSIONAL

1. Cargo e Formagéao Profissional;
2. Tempo de atuagdo na area de vigilancia em saude e na equipe atual. Me conte um pouco
sobre esta trajetoria.

EIXO 2: PRATICAS EM SAUDE AMBIENTAL

w

Cite quais as principais agdes desenvolvidas pelo nucleo HOJE.

4. Das formacgdes e experiéncias que vocé possui, vocé poderia citar alguns exemplos de agées
ou sugestdes em que vocé considera importantes para saude ambiental?

5. Na sua opinido, quais areas cientificas e/ou profissdes que mais sustentariam as acdes da

saude ambiental? Por qué?

EIXO 3: SIGNIFICADO DE AMBIENTE E RELACAO COM PRATICAS EM SAUDE
AMBIENTAL

Na sua opinido de profissional da saude, o que significa SAUDJE AMBIENTAL?
Na sua opinido de profissional da saude, o que significa VIGILANCIA AMBIENTAL?

Na sua opinido de profissional da saude, o que significa AMBIENTE?

Vocé consegue descrever algumas situagdes no trabalho da equipe em que o significado de

ambiente é percebido na pratica? Se ndo, existe outro significado de ambiente que poderia

ter relagdo com as praticas da sua equipe?

10. Na sua opinido, existe alguma contribuicao do significado de AMBIENTE para as praticas da
sua equipe? E para a DVS?

11. Ha algo que julga importante para a pesquisa e que nao foi contemplado?

© ® N
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APENDICE C — ENSAIO: ONDE ESTA O ESPAGO?

Onde esta o espago?
Ensaio sobre espacialidade das politicas de controle do mosquito Aedes aegypti
Heloise Canal

Este ensaio tem como proposito apontar possiveis entendimentos de espaco
presentes nas politicas e praticas de saude voltadas ao controle das doencgas vetoriais
de febre amarela, dengue, chikungunya e zika. Argumentamos que as nogdes de
espacgo nestas politicas, embora estejam em constante transito escalar entre as
dimensdes microscopicas e globais, possuem implicagdes e consequéncias restritivas
de imaginacgao do espacial. A rejeicao a este espaco ja dado, relacionando-o a técnica,
a politica, ao tempo e ao corpo evidenciaria uma abertura a outras narrativas para
vivé-lo e construi-lo.

Palavras-Chave: Espacgo (geografico); Aedes aegypti; politicas de saude; técnica; tempo
1. Localizando

Algumas narrativas histéricas sobre doencgas relacionadas a vetores trazem a
ideia de que o advento da ciéncia moderna distanciou as analises e as politicas de
saude da sua dimensao espacial. O argumento € de que o conhecimento iniciado com
a microbiologia ao final do século XIX contribuiria para o deslocamento das politicas
de saude da escala urbana a uma escala do corpo. A dissociacido entre politicas de
saneamento e de saude também contribuiria para este aparente afastamento. No
entanto, € necessario ressalvar que esta afirmacdo pode ter como derivacdo um
entendimento implicito de espaco como uma superficie ecossistémica de interagao de
vetores e pessoas. Da mesma forma, pode ser derivada de uma ideia de espaco
aprisionado ao tempo, de modo que os lugares sao vistos como meros receptaculos
da sucessao de técnicas e de politicas.

Massey (2008), ao discutir os entendimentos sobre o espago presentes nos
discursos sobre modernidade e globalizagdo, menciona que, mesmo implicitas, as
imaginacdes do espacial repercutem e perturbam a maneira como certas politicas e
praticas sdo formuladas. Explicitar o espag¢o ao abordar epidemias/endemias € trazé-
lo enquanto coexisténcia de ecologias de vetores, politicas de controle, difusdo e
territorializacdo de técnicas, construgbes de fatos cientificos e subjetivacdes das
doencas. Seguindo o questionamento de Massey (2008) no ambito da saude, o que
significaria reorientar nossas imaginagdes geograficas de espago como superficie e
como sucessao de tempos para um espaco de possibilidade de coexisténcias
multiplas simultaneas? Como poderia o espago contar, em outras perspectivas, a(s)
histéria(s) das doengas e dos/as que as sofrem?

Este ensaio tem como propdsito apontar possiveis entendimentos de espaco
presentes nas politicas e praticas de saude voltadas ao controle das doengas vetoriais
de febre amarela, dengue, chikungunya e zika. Argumentamos que as nogdes de
espacgo nestas politicas, embora estejam em constante transito escalar entre as
dimensdes microscopicas e globais, possuem implicagdes e consequéncias restritivas
de imaginacéo do espacial. A rejeicédo a este espaco ja dado, relacionando-o a técnica,
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a politica, ao tempo e aos corpos evidenciaria uma abertura a outras narrativas para
vivé-lo e construi-lo.

Para tanto, abordamos os conceitos de espago geografico de Milton Santos
(2006) e de espaco de Doreen Massey (2008) articulando com parte da bibliografia
analisada na disciplina “Etnografia das Politicas Publicas: O Mosquito e suas
Politicas”. Primeiramente e apoiados em Santos (2006), trazemos uma narrativa
histérica de construgédo e transformagdo de um espago geografico marcado pelas
politicas de saude, ciéncia, territorializagao e significacdo local das técnicas sobre
estas doengas. Num segundo momento, apontamos possiveis entendimentos sobre a
concepgao de espacgo nas politicas voltadas ao controle epidémico, cuja centralidade
estd no controle do mosquito Aedes aegypti, principal vetor responsavel pela
circulagao dos virus associados. Ao final, afirmamos a potencialidade de os estudos
de associarem um entendimento de espacgo diverso das politicas com as quais
permanecem a restringir a espacialidade do mundo.

2. Onde ha técnica (e tempo), ha espacgo

O que é uma técnica e de que modo ela é importante para se entender o espaco
geografico? Como a nogao de espaco pode contribuir a interpretagdo do fenémeno
técnico? Qual o papel do espago no processo social? A partir de indagagdes como
essas que Santos (2006) propde o espago como um quadro analitico unitario para a
geografia, em que a técnica funcionaria como um trago de unido histérica e
epistemologica entre espago e tempo.

O espaco geografico ndo € algo que une dois polos como natureza e cultura,
natural e o politico; € um misto, um hibrido que a cada evento se recria em forma-
conteudo. Um dos aspectos de grande importancia na construgdo desse entendimento
€ o papel do fendbmeno técnico na produgao e na transformagao do espaco geografico,
cujas caracteristicas tém dois aspectos fundamentais: a vida sistémica e a
propagacéao desigual dos objetos técnicos.

A histéria da co-criagao entre sociedade e natureza € marcada pelo constante
processo de instrumentalizacdo do meio: “técnicas de producdo, transporte,
comunicacgéo, dinheiro, controle, politica e, também, de sociabilidade e subjetividade”
(p.35). De maneira geral, podemos dizer que em um inicio de histéria social as
transformacdes do meio eram restritas as técnicas do corpo, com uma mobilidade
reduzida e serviam predominantemente para o desenrolar da vida, sendo as técnicas
de domesticagao de plantas e animais instrumentos marcantes.

A motivagao para o uso do entorno, a criagéo e a utilizagdo das técnicas eram,
sobretudo, locais, o que o autor denomina de meio natural. Contudo, é a partir do
século XVI a medida que o capitalismo se desenvolvia que séo criadas possibilidades
mais efetivas de fluxos de plantas, animais e pessoas, sobretudo para o ocidente.
Nesse sentido, a politica comercial se firmava como alicerce de concorréncia e de
troca entre os impérios coloniais europeus, ou seja, estes paises ainda nao tinham
como base a tecnologia.

Para Lowy (2006), é pelo temor das epidemias que havera uma associagéo
direta entre as habilidades técnicas da ciéncia e as politicas de saude. Graves
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epidemias de cdlera na Europa suscitaram tentativas de implementacao de politicas
sanitarias comuns como alternativa as quarentenas impostas aos navios, pessoas e
mercadorias provenientes de paises com epidemias. As primeiras campanhas de
distribuicdo racional da agua e de esgotamento sanitarios tiveram um papel
fundamental para prevenir estes paises da cdlera, principalmente a Inglaterra, sem,
contudo, ocorrer uma aproximagao expressiva com as pesquisas sobre o papel do
microbio na indugao da doenca.

Por outro lado, as quarentenas e as campanhas sanitarias ndo estavam tendo
a mesma eficacia com relacéo as epidemias de febre amarela nas colénias. No Brasil,
€ através das solucdes técnicas e normativas da medicina social que este olhar sobre
0 espacgo e 0s corpos ganharia maior evidéncia. Benchimol (1992) discorre sobre a
possibilidade de concretizacio das intervencdes da medicina social no espaco urbano
ao analisar a primeira grande epidemia de febre amarela no Rio de Janeiro - ocorrida
entre 1849 e 1850, época em que a cidade ainda era sede politica e empodrio comercial
do império. A institucionalizagdo deste conhecimento médico partia de “diagndsticos
miasmaticos” sobre as diversas interacdes, como fonte das doencgas, entre aspectos
naturais, construtivos e morais da cidade.

As condig¢bes climatoldgicas de umidade e calor associadas a alta densidade
urbana de habitacbes, pessoas, bem como “seu relacionamento aparentemente
irracional e desordenado” (p. 116) eram a principal explicagado de causa e efeito das
epidemias de febre amarela. Diante das condi¢des naturais intransponiveis de
precipitacdo constante e alta temperatura da cidade, era necessario estabelecer
regras nas mais diversas esferas de sociabilidade (publica, doméstica e produtiva)
para determinar normas de controle dos corpos e dos ambientes.

E ao final do século XIX que podemos falar de tentativas de universalizacdo
das técnicas (um meio técnico) (Santos, 2006) e de universalizagado da ciéncia (Lowy,
2006). Nesse sentido, os esforgos voltados a etiologia e a difusdo das doengas,
através da associacao entre técnica e ciéncia, foram fundamentais para abrir um novo
campo de desenvolvimento de métodos para transformar os agentes causais em
objetos visiveis e passiveis de manipulagao (Léwy, 2006).

Logo na virada do século XIX para XX, se entra em um consenso de que o
vetor responsavel pela transmissdo da febre amarela era o mosquito. O Aedes
aegypti, do género Aedes, vai ser considerado no Brasil o principal vetor. Ao associar
a doenca aos mosquitos, € dada uma nova interface de relagdo entre politicas de
saude e ciéncia. O mosquito, ao tornar visivel a possibilidade da doenca, deveria ser
erradicado. Assim, as campanhas contra a febre amarela vao ter como base a sua
erradicagao na tentativa de eliminar os focos da doenga em areas de maior circulagao
de pessoas e mercadorias, sobretudo as cidades litoraneas com portos (Lowy, 2006).

Com relacdo ao virus, foram necessarios 50 anos (1880-1930) para que se
conseguisse “domestica-lo” em laboratério e entrar em um consenso de que era ele o
agente causador (Loéwy, 2006). A partir deste fato, péde-se induzir e aperfeigoar
estudos de imunizagéo para esta doencga. Para Lowy, ndo ha como entender o virus
da febre amarela como uma entidade independente da sociedade. Foi a moldagem
mutua entre natureza e sociedade nas paisagens que propiciou com que o virus fosse
se constituindo para além de uma entidade natural. Nao s6 pelo aspecto da ecologia
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da doenga, mas também pela prépria mudanga de compreensao de “virus” como algo
que podia ser visivel e manipulavel através das técnicas de laboratorio.

Da mesma forma, ao referenciar Santos (2006) para entendermos como a febre
amarela e outras doengas relacionadas posteriormente ao mosquito Aedes (dengue,
chikungunya e zika) constroem e transformam o espacgo geografico ao longo do tempo,
devemos necessariamente passar pelo entendimento da circulagdo dos mosquitos e
virus nao so pelo aspecto ecossistémico, mas também pelo seu aspecto de politica
global, de universalizagdo das técnicas e como artefato do cotidiano. A entidade
mosquito, de fato, € uma forma-conteudo biologica associada a uma funcionalidade
ecoldgica de vetor no caso das epidemias, da mesma forma que o virus, como aponta
Lowy (2006). Porém, mais do que nunca, pode ser considerado um objeto técnico,
sendo o proprio mosquito um meio e um produto das politicas de controle.

Mejia Rodrigues (2004) aponta uma ampla rede de laboratérios da Fundagéao
Rockefeller instalados em Uganda, Nigéria, Brasil e Coldmbia, entre as décadas de
1930 e 1940, para investigacao da febre amarela, cujo centro de referéncia era um
laboratorio em Nova lorque, EUA. Ela analisa a insergdo da Fundagédo Rockefeller na
Colémbia e de como um amplo aparato de investigagao cientifica com relagao a vacina
da febre amarela, inclusive testes de vacinagdo em massa na populagao, significou
mais o desenvolvimento técnico e cientifico de controle da doenga em nivel
internacional do que uma preocupagao com o controle da doenga na Coldmbia de
fato.

A difusdo sistémica de técnicas relacionadas ao controle epidémico também
pode ser verificada pela relagdo com a infraestrutura quimica, sobretudo o periodo
pds-guerra, através da massificagdo de aplicagao de inseticidas e larvicidas (Lowy,
2017). Carvalho (2017), ao abordar a epidemia relacionada ao Zika Virus ocorrida no
Brasil, no ano de 2014, constata que a politica de controle atual repete padrbes do
inicio do século XX com relacao a febre amarela, pois continua focada no combate ao
vetor através de métodos como visitas de inspecgao, distribuicdo de insumos para o
combate das larvas e uso de fumigadores. Atualmente, as chamadas “novas
inteligéncias epidémicas” acabaram por associar toda a infraestrutura biolégica e
quimica criada durante os séculos XIX e XX de combate aos mosquitos com o campo
das tecnologias digitais (Segata, 2017). Antecipar-se a uma epidemia passa a ser a
principal estratégia de deslocamento de algumas politicas de saude para o campo da
biossegurancga (Caduff, 2014b). Assim, podemos dizer que os mosquitos e os virus
passaram a circular em um meio técnico-cientifico-informacional em que o motor de
difusdo se da a partir do discurso de globalizagédo (Santos, 2006).

Na verdade, tratam-se de objetos cientifico-técnicos e, igualmente,
informacionais. O objeto é cientifico gragas a natureza de sua
concepgao, é técnico por sua estrutura interna, é cientifico-técnico
porque sua producgao e funcionamento nao separam técnica e ciéncia.
E é, também, informacional porque, de um lado, € chamado a produzir
um trabalho preciso - que € uma informacéo - e, de outro lado, funciona
a partir de informacgdes (p. 142).

Segata (2017) problematiza a implementagéo de uma metodologia de controle
do Aedes aegypti em Natal (RN) baseada em tecnologias digitais de
georreferenciamento de dados entomoldgicos e epidemioldgicos. A partir da
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sobreposicao destas camadas de dados, o software utilizado calcularia por estatistica
espacial areas de maior risco de infecgdo por dengue. E a partir desta modelagem
epidemiolégica e geométrica que as acbes dos agentes de endemias seriam
mobilizadas.

Vargas (2018), ao descrever a politica de controle da dengue no municipio de
Porto Alegre (RS), evidencia como armadilhas aparentemente simples de captura de
mosquitos estdo ligadas a um amplo sistema de coleta e analise laboratorial genética
para detecgao de mosquitos com virus. As etnografias de Vargas (2018) e Segata
(2018) em Porto Alegre (RS), diferentemente de Natal (RN) (Segata, 2017),
demonstram uma mudanga nas praticas de controle vetorial. Isso porque a gestéao
municipal adotou a significagdo de “sentinela” ao mosquito Aedes, o que lhe da um
carater de aliado e ndo de inimigo no combate as doengas como as demais politicas
de controle.

Ao descrever um programa de controle da dengue através da soltura de
mosquitos geneticamente modificados em bairros especificos da cidade do Rio de
Janeiro, Reis-Castro (2018) descreve o que seria outro exemplo de certa mudanca
nas praticas de controle vetorial. Os mosquitos geneticamente modificados em
laboratérios passam ao status de aliados em contraposicdo aos mosquitos
“selvagens”.

Por outro lado, mesmo que os casos de Porto Alegre (com os mosquitos
sentinelas) e do Rio de Janeiro (com os mosquitos transgénicos) possam ser
considerados métodos para além da simples idéia de combate ao vetor, eles
permanecem numa politica voltada a relacdo entre presenca de mosquito e
possibilidade de circulagao do virus. Dessa forma, acabam por se diferenciar somente
em parte das politicas praticadas desde o inicio do século XX, ja que continuam a
“cacar mosquitos”. A construcao desta énfase da politica no mosquito, ora como vetor
(problema) ora como aliado (solugdo) possui um papel de manter o sentido
tecnocéntrico como principal solugao para as epidemias (Reis-Castro, 2018; Segata,
2018; Lowy, 2017).

Uma das criticas que se pode estabelecer a estas campanhas focadas nos
mosquitos € de que elas “esquecem” as pessoas que vivem nestas areas (Lowy,
2017). A hiperendemicidade da dengue na maioria dos estados brasileiros, o
reaparecimento de casos de febre amarela e a rapida disseminagdo de chikungunya
e zika recentemente nao estariam relacionados unicamente a um problema de
existéncia de vetor. Estas doengas s&o indicadores das graves persisténcias de
injustica ambiental para grande parte da populacéo brasileira, principalmente com
relacdo ao acesso a servigos ambientais basicos (Lowy, 2017; Carvalho, 2017; Castro
& Johnston, 2010).

Castro & Johnston (2010) indica uma série de fatores sociais para explicar em
parte a maior transmissédo de dengue a partir dos anos 1980 no pais, inclusive a sua
situacao de hiperendemicidade nas areas urbanas: uma interacdo de aspectos como
a problematica crénica de desigualdade social e de iniquidade em saude e uma
politica macroecondmica que desconsiderou o planejamento do crescimento das
cidades, ao mesmo tempo em que descontinuou as politicas de saude de erradicagao
da dengue, entendidas como de dificil manutengao e de alto custo.
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Retomando Santos (2006), podemos afirmar que a difusdo de infraestruturas
sanitarias, quimicas, biologicas e digitais se da de forma desigual ao longo do espago-
tempo. Como o espaco nao € aqui entendido como um receptaculo que espera uma
técnica, a sua difusdo e consequente territorializagdo estédo ligadas as negociagoes
politicas e ndo necessariamente a um tempo cronoldgico. E esta difusdo desigual,
guiada cada vez mais por um discurso politico de “tecnociéncia”, que permite entender
a coexisténcia de cenarios aparentemente paradoxais, sobretudo nas grandes
cidades: podemos identificar técnicas consideradas “de ponta” para o controle destas
epidemias atreladas a contextos de precariedade de infraestruturas basicas de saude.
A configuragdo de sistemas técnicos do espago geografico indica que este aparente
paradoxo ndo é uma simples omissdo ou esquecimento do Estado. E o resultado das
varias politicas nacionais com énfase na erradicagao ou no controle do Aedes a custo
de outras agdes em saude e infraestrutura mais urgentes ou mais efetivas.

Alguns estudos demonstram que, mais do que uma sucessao de métodos de
testes e comprovagdes dentro de laboratérios, o conhecimento foi construido em
paralelo a territorializacdo destas técnicas, seja através do controle antimosquitos
seja, mais recentemente, o controle com mosquitos. Essa territorializagdo segue um
uso do espaco enquanto “laboratério a céu aberto”, em que sdo experimentadas de
forma sistémica as mais diversas técnicas de biologia, quimica e cibercultura (Mejia
Rodrigues, 2004; Segata, 2017; Reis-Castro, 2018).

A questdo do recurso destinado a programas especificas de controle de
epidemias € outro ponto fundamental para entendermos como contextos de
cientifizagcao e tecnificacdo do espaco estdo sobrepostos a contextos de precarizagao
da vida das pessoas. A construcdo da centralidade das politicas nho mosquito como
um problema, primeiramente, para depois como parte da solugao (Vargas, 2018; Reis-
Castro, 2018; Segata, 2018) demonstra como grandes instituicbes e empresas
pressionam o orcamento publico de todas as esferas administrativas para implementar
convénios, a custo de outras agdes em saude. Ao mesmo tempo, estes projetos geram
uma visibilidade as gestdes locais através do discurso da inovagao. As estratégias de
desenvolvimento, assim, podem se apresentar ora como ciéncia internacional, ora
como projeto de identidade nacional (Reis-Castro, 2018).

Os projetos de cooperagao entre Estado e instituicbes internacionais ja
existiam, a exemplo da cooperacédo que existiu entre a década de 1930 e 1940 do
Estado brasileiro e demais paises com a Fundag¢ao Rockefeller para combater a febre
amarela. Contudo, o processo de globalizagdo acelera essa tendéncia, ja que o
Estado passa a atuar de forma mais ativa como intermediario de projetos e convénios.
Com a municipalizag&do da saude a partir da década de 1990 e com a atualizagao das
diretrizes para a prevencéao e controle de epidemias de dengue a partir da década de
2000, os municipios passam a ser uma porta direta de entrada desses projetos.

Pela I6gica apresentada, de associag&o entre politica global e universalizagao
das técnicas, poderiamos supor que todos os lugares do mundo estdo em um
processo de homogeneizagao, ainda que em etapas diversas. Para Santos (2006), os
lugares sao encontros de feixes de relagbes e de tempo como simultaneidade (um
viver comum), em que se imbricam o tempo do Estado-Nacgao, das transnacionais, da
natureza, do cotidiano. Trata-se de uma esfera de produgéo continua de significados
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e de reconfiguragao das técnicas, dos tempos, das politicas globais, ora contrastando
ora legitimando-as. No entanto, ndo s&o apenas as relagdes econdbmicas que
determinam as experiéncias de espaco. O lugar, como categoria de existéncia (um
mundo vivido), relaciona as multiplas e heterogéneas relagbées de cooperagao, conflito
e sociabilidade do espaco.

No caso das doencas relacionadas ao mosquito Aedes, poderiamos analisar
quais sdo as negociagdes que se estabelecem entre politicas globais-nacionais e os
lugares para implementacdao de determinados métodos de gestdo de saude. Ao
analisar um programa de controle da dengue através da soltura de mosquitos
geneticamente modificados em bairros especificos da cidade do Rio de Janeiro, Reis
(2018) descreve uma ampla estratégia de negociagdes estabelecidas com os servigos
locais de saude para “engajar’ a populagao no discurso de que o mosquito nao seria
mais o inimigo e sim um aliado no combate a doenga. Neste ponto de vista, os fatos
cientificos também dependem das matrizes locais de significagdo das técnicas.

As armadilhas de captura de mosquitos (Segata, 2017; Vargas, 2018), os
cartdes-adesivos sobre visitas domiciliares de agentes da dengue presentes nas
residéncias (Vargas, 2018; Segata, 2018), as pecas publicitarias de campanhas em
locais publicos das cidades (Carvalho, 2017) atuam como marcos espaciais destas
politicas de saude. Assim, poderiamos analisar se, em certa medida, a territorializacao
de determinados objetos técnicos possuiria uma fungdo de manter a énfase no
mosquito e se esses marcos na paisagem urbana contribuiram para naturalizar sua
presenca. Da mesma forma, poderiamos buscar como artefatos da vida cotidiana das
mais variadas funcionalidades (como vasos de plantas, recipientes vazios, caixas
d’agua) passam a ser significados pelas campanhas educativas de prevengdo como
marcos na paisagem que localizam fontes de risco de doencgas. Estes s&do alguns
exemplos de como os os conhecimentos cientificos e as politicas de controle estéo
imbricados na propria realidade dos locais em que se territorializam.

Se o lugar é a categoria de coexisténcia, o corpo € a prépria experiéncia destas
multiplas e heterogéneas imbricagdes. Assim como as relagbes econbémicas sao
insuficientes para dimensionar o mundo vivido (Massey, 2008; Santos, 2006), a classe
nao pode ser o unico aspecto a ser considerado no entendimento sobre como se
experiencia a doenca. No caso das epidemias em questao, a propria experiéncia
subjetiva nos corpos (a doenga, o sofrimento e a morte) demonstra o quanto ela pode
ser diferente conforme alguns marcadores sociais para além de classe, em especial
género e raga.

Carvalho (2017) aborda como a sobreposicdo de determinantes sociais da
saude de raca e de género podem reforcaram as desigualdades de grupos sociais
quando afetados pela epidemia de zika ocorrida no pais em 2014. A autora trata do
racismo ambiental como fator explicativo da epidemia, em que mulheres negras e
pobres foram as mais prejudicadas devido, principalmente, a falta de acesso
adequado a servicos de saneamento basico. O racismo ambiental aumentaria também
os obstaculos destas mulheres aos seus direitos reprodutivos.

Porto & Moura (2017) analisaram os discursos de noticias de plataformas
digitais sobre zika virus e sua relagdo com o desenvolvimento de microcefalia em
criangas. As autoras colocaram em evidéncia a trama discursiva de sobreposicao de
papeis colocados as mulheres durante a epidemia e as imbricagdes sobre a sua saude
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reprodutiva. Elas sdo enquadradas como unicas responsaveis pela contracepcao
diante de uma iminente expansao do virus.

Diniz (2018) descreve o percurso no estado de Alagoas de mulheres mées de
criangas com sindrome congénita associada ao Zika Virus em busca da assisténcia a
saude e dos beneficios sociais destinados a estas criangas. A autora apresenta as
historias destas mulheres e de como experienciar uma epidemia pode ora dar
visibilidade, ora gerar esquecimento as suas trajetorias. A incerteza dos efeitos da
infeccao das maes pelo virus zika e o desenvolvimento da sindrome nas criangas
colocou estas mulheres em meio a constru¢do de um novo fato cientifico. Elas e as
criangas foram colocadas no centro das investigagcbes e da atencao midiatica,
sobretudo a partir da situagdo de emergéncia decretada pelo Ministério da Saude em
2015. Contudo, o esquecimento (ou mesmo inexisténcia) destas mulheres para as
politicas € evidenciado nos diversos obstaculos institucionais na busca pela efetivacao
de direitos.

3. As concepcgoes (restritivas) de espago

Concordando com Massey (2008), de que 0 modo como imaginamos 0 espago
possui repercussdes politicas e praticas, estendemos seu argumento a analise sobre
a concepgéo de espago nas politicas e praticas associadas ao Aedes Aegypti. Ao
relacionar brevemente politicas e difusdo de sistemas técnicos universais
relacionados a epidemias (desde o higienismo do final do século XIX até as novas
inteligéncias epidémicas), podemos verificar que, embora estejam em constante
transito escalar entre as dimensdes microscépicas e globais, elas sao restritivas e
limitadoras de espaco. Tais entendimentos “aprisionam” os lugares e os corpos a
discursos globais de saude de modo que nossas imaginagdes geograficas restringem
o espacial a uma superficie receptora de riscos e sucessora de tempos. Nesta se¢ao
discutimos algumas nogdes de espago que poderiam ser consideradas restritivas.

Espago como sinbnimo de ambiente (hostil)

O estudo de Benchimol (1992) sobre a histéria da febre amarela no Rio de
Janeiro é importante para entender como a associacao entre politica urbana e politica
de saude pelas teorias miasmaticas contribuiu para a construcdo de um discurso
higienista de modernizagdo do urbano (que é repetido até hoje). A cidade era uma
metafora do corpo. Ela estava constantemente a ser infectada pelo adensamento das
habitacdes, pessoas e atividades. Era um imaginario negativo de receptaculo de
doenga, em que eram necessarias nao so regulamentagdes de comportamentos e de
usos, mas também de solugdes técnicas de arquitetura e engenharia para “sana-la”.
De qualquer forma, as medidas implementadas tempos depois através de reformas
urbanas serviriam muito mais para a estetizacdo das areas centrais da cidade e
legitimagdo de remocgédo de populagdes do que propriamente para o controle de
doencas.

Assim, percebe-se que a concepgao de espaco como sinbnimo de ambiente
nao é ingénua. A principal consequéncia que podemos destacar € a legitimagao de
discursos higienistas de expulsdo de grupos especificos, principalmente as
populagdes pobres e negras de transi¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre que
residiam nas areas centrais da cidade, para abrir frente a novas formas de se conceber
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a paisagem urbana: dotada de planejamento, estética e modernizagdo. A
instrumentalizagdo técnica através do urbanismo seria uma nova narrativa para
determinar os comportamentos e maneiras de se viver e construir a cidade. Tao
importante quanto evidenciar a origem deste discurso higienista sobre espaco, é
analisar a permanéncia destas politicas até hoje.

Espaco fechado em um discurso sobre satde global

Ao longo do século XX, a construcdo do mosquito e do virus como objetos
técnicos de manipulagao e controle foi fundamental para a ideia de que haveria uma
transferéncia unilateral de ciéncia e politica dos paises de centro (os que produziam
ciéncia) para os de periferia (os que mais sofriam com as epidemias) (Lowy, 2006).
No caso brasileiro, estas tentativas de transferéncia iniciam ao final do século XIX com
especialistas franceses e inicio do XX com norte-americanos para o controle da febre
amarela. Ao longo da metade do século XX até os dias atuais, esta transferéncia
ganha maior visibilidade pelas instituicdes supranacionais, a destacar a Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC), a Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) e a
Organizagdo Panamericana de Saude (OPAS).

As bases para a implementacdo da saude global como um projeto
universalizador de controle das doengas existem desde o final do século XIX (Léwy,
2006). Como apontam Nunes & Pimenta (2016), os protocolos internacionais de saude
atuais sao criados para as mesmas finalidades primordiais dos séculos anteriores:
para a manutencao da circulacdo de pessoas, mercadorias, etc. A diferenga € que,
atualmente, os discursos globais dessas politicas de saude reproduzem o discurso da
propria globalizagao: o desenvolvimento seria uma questdo de tempo e s6 dependeria
de se “fazer o dever de casa”. Nesse sentido, haveria, em teoria, um movimento Unico
global de erradicagéo e controle destas doengas.

Muitas das politicas nacionais séo tentativas de enquadramento dos lugares
periféricos em um discurso sobre instituigdes globais (dos lugares centrais) e que tém
na ordem técnica-cientifica-informacional as normas que fazem repercutir sobre
outros lugares distantes. No entanto, sdo agbes alheias ao que se pensaria como
solugdo dos locais. A cidade e o campo ja vinham criando os seus excluidos
anteriormente a este periodo, contudo, o processo de globalizagdo acelera essa
tendéncia, ja que o Estado passa a atuar de forma mais ativa como intermediario de
uma gestdo externa. Assim, os planos nacionais de infraestrutura sdo voltados a
dotacéao de fluidez do numero de trocas e de conexdes dos investimentos. As diversas
fragbes da cidade e do campo comecam a se distinguir pelas diferengas das
respectivas densidades técnicas e informacionais (Santos, 2006).

E incontestavel a relevancia que a associacdo entre ciéncia e solugdes de
carater técnico propiciaram ao controle das doengas de maneira geral. Contudo, a
histéria das politicas e praticas de controle de doengas como febre amarela, dengue,
chikungunya e zika demonstra que a ocorréncia de epidemias ndo sao simples retratos
da capacidade técnica em cada época de o conhecimento cientifico conter e evitar
estas doengas. Tampouco €& uma simples questdo de “seguir protocolos”
internacionais das varias instituicdes globais (Nunes & Pimenta, 2016). Ao adotar
estes protocolos, seria uma questdo de tempo até a erradicacdo ou controle destas
epidemias. Contudo, esses argumentos ndo dao conta de explicar as persistentes
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epidemias que ha séculos estdo presentes em diversos paises, a destacar os da
Ameérica Latina-Caribe, Africa e Asia.

No caso das politicas de saude, é justamente a intencionalidade destes
discursos de se estabelecerem enquanto globais para o enfrentamento das epidemias
que permitiia o alargamento dos contextos locais de iniquidade em saude. A
imaginacao de uma politica de controle das epidemias que tem como motor a difusao
tecnocientifica acaba se configurando como uma estratégia discursiva que nega as
desigualdades estruturais necessarias (produzidas) para que haja o sucesso desses
mesmos projetos de fluidez de pessoas e de produtos.

O espago como sucessao de tempos

Destinar aos diferentes lugares atribuicdes de um tempo sucessivo, como
atrasados, desenvolvidos ou em desenvolvimento seria uma forma politica do
imaginario de espago para reduzi-los a um estagio na fila da histéria (Massey, 2008).
Este pode ser considerado um problema na construgdo de algumas narrativas
historiograficas sobre epidemias, ja que, ao dissociar o tempo do espago, o espago
passa a ser visto como uma sucessido do tempo ao invés de uma coexisténcia de
multiplos. Os diversos tempos se contrastam e se convergem nos lugares. Isso porque
€ no lugar que vemos o tempo como simultaneidade (um viver comum), em que se
imbricam o tempo do Estado-Nagéo, das multinacionais e dos lugares ao invés do
tempo histdrico de sucessao (Santos, 2006).

O tempo da primeira epidemia de zika no Brasil para as politicas de saude e
para os cientistas se inicia em 2015 e se encerra em 2017 com o decreto do fim de
situagao de emergéncia. Contudo, o tempo de quem vive a epidemia perdura (Diniz,
2017; 2018). Os seus efeitos continuam nas historias de vida das mulheres que foram
infectadas e das criangas que desenvolveram a sindrome congénita relacionada ao
virus. Nao so porque as criancas necessitam de cuidados especiais e constantes em
funcdo do desenvolvimento da sindrome, mas também porque a propria violagao
grave de direitos, fato marcante ao longo da histéria alagoana, perdura apés o “fim da
epidemia”.

O espago como superficie

O estudo de Segata (2017) sobre insercdo de dados entomoldgicos e
epidemioldgicos em sistemas de informagdes geograficas nas politicas de controle da
dengue é importante para entender como a imaginagdo de um espago enquanto
superficie geométrica ndo é uma simples representagao plana (um mapa em papel ou
a prépria interface digital de um smartphone). A criagao de areas de vulnerabilidade
em bairros especificos da cidade e a responsabilizagado individual por problemas
estruturais do municipio demonstram que a territorializagcdo destas técnicas de
mapeamento cria realidades tanto quanto as representa. A “fé na modelagem” destes
aparatos geobiotecnologicos, apesar de surgir como tentativa de emolduragcéo de
determinado espaco-tempo, se imbrica as trajetérias locais reconfigurando a
espacialidade de resultados previsiveis e imprevisiveis dos lugares.

Os itinerarios terapéuticos (peregrinagdes terapéuticas) que as mulheres e
criancas afetadas pelo Virus Zika tém que se submeter para atendimento de saude
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nao sdo s6 uma violéncia sob o ponto de vista de todas as barreiras institucionais e
sociais de omissdo das politicas (Porto & Moura, 2017; Diniz, 2017; 2018) como
também o resultado destas visdes limitadoras de espaco. A elas caberia o papel de
“vencer’ esta “superficie” marcada pela distancia dos servicos de saude e de
transporte, pela iniquidade de acesso ou mesmo inacessibilidade a infraestruturas de
servicos ambientais. Acessar certos servigos em um imaginario de espago tomado
apenas como extensao teria uma implicagao de invisibilidade.

E uma ideia de um espago “isomorfo”, em que se omite as diferentes e
desiguais formas de se estar e experienciar o mundo, sobretudo pela perspectiva de
classe, raga e género (Massey, 1991; 2008). Pouco se discute, por exemplo, sobre as
desigualdades de género no que se refere a responsabilizagdo pelas campanhas de
saude de manter os ambientes, mais especificamente a casa, “longe dos mosquitos”,
ou mesmo pela responsabilizagdo unilateral da mulher no que se refere a
contracepgdao em momentos de maior circulagado do virus (Nunes & Pimenta, 2016;
Porto & Moura, 2017; Carvalho, 2017).

4. Por uma outra concepgao de espaco para os estudos e politicas
relacionadas a estas epidemias

O entendimento, entédo, de Milton Santos e Doreen Massey sobre o papel do
espaco na construgdo do processo social esta primeiramente na critica as politicas
(podemos estender esta critica ao estudos e pesquisas cientificas) que tomam o
espago como extensdo, superficie, como um receptaculo ou simples reflexo de um
sistema hegemonico. A rejeigdo a um espaco absoluto, relacionando-o a técnica, a
politica, ao cotidiano e ao tempo evidencia-o a abertura a outras narrativas de vivé-lo
e construi-lo. Para Massey (2008), as narrativas sobre espaco e sobre lugares devem
ter como caracteristicas cruciais a sua irredutibilidade a “uma superficie”, a
multiplicidade de trajetérias - coexisténcias, a sua abertura ao futuro e sua relagao
integral com a temporalidade.

Assim, o desafio de se pensar o espaco a partir das epidemias citadas € de se
percorrer/convergir as diversas interagdes de trajetdrias, incluindo a heranga de
histéria natural e de transformagéo pela agdo humana das paisagens, as politicas
associadas ao meio-técnico-cientifico-informacional, bem como as formas de agir,
pensar e perceber o mundo. Todo esse transito escalar entre estorias de sociedade,

natureza, politica e ciéncia se concretizam nos lugares e nos corpos.
O corolario politico € de que uma genuina e completa espacializagdo
da teoria social e do pensamento politico pode forgar, na imaginagao,
um reconhecimento mais completo da coexisténcia simultdnea de
outros, com suas proprias trajetérias e com sua propria estoria para

contar (p. 31).

Podemos pensar que a articulagdo entre as etnografias relacionadas a estas
epidemias e suas politicas (Diniz, 2017; Segata, 2017; Vargas, 2018; Reis-Castro,
2018) e o entendimento de espago de Santos (2006) e Massey (2008) parte das
trajetdrias dos lugares e das pessoas que sao invisibilizadas pela ideia de saude global
e ciéncia universal. Essa associagdo pode permitir esse reconhecimento mais
completo das diversas e desiguais formas de se viver a relagdo da espacialidade com
0s corpos, as doencgas, as politicas e os objetos técnicos.
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Ao mesmo tempo, pensar o espago como multiplicidade e como relacional é
também pensa-lo enquanto abertura, ja que nem que todas as trajetérias estéo
conectadas ou em processo de conexdo. “E um espaco de resultados imprevisiveis e
de ligagbes ausentes (...), jamais podera ser essa simultaneidade completa” (Massey,
2008. p.35). Dessa forma, existem dimensdes que ndo sao alcangadas pelas politicas
de controle e outras dimensdes que apenas podem ser mediadas. A técnica é s6 mais
uma - mas ndao menos importante - de diversas camadas de mediacéo e relagdes
cotidianas dos lugares. Segata (2018), sobre as politicas de controle de dengue,
ressalta como é necessario “negociar’ com a chuva, com a temperatura e com os
proprios mosquitos para o funcionamento destas politicas. “E a esfera de
configuragdes de resultados imprevisiveis, dentro de multiplicidades”. (Massey, 2008).

As agendas feministas de reivindicagdo pelos direitos fundamentais das
mulheres e criangas que tiveram suas trajetorias atravessadas pela epidemia de zika
no Brasil trazem a emergéncia destas novas significagbes de espacgo. Um espago nao
seja fechado a partir das politicas globais de saude e que sejam possiveis “novas
politicas da espacialidade” (Massey, 2008), sobretudo espacialidades que estejam em
associacao a interseccionalidade e diferenca dos corpos. A epidemia de zika ocorrida
em 2015 ampliou o debate no Brasil sobre o reconhecimento de direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, em especial o direito ao aborto em caso de gestacéo de
bebés com microcefalia.

E pelos lugares que podemos pensar e concretizar “racionalidades paralelas”
ou “contra-racionalidades” de projetos hegemoénicos de histéria (Santos, 2006) e,
nesse caso, de saude. Concordando com Massey (2008), contudo, que € preciso
escapar das das nogdes idealizadas de lugar em oposi¢gao ao global, onde seriam
encontradas “comunidades” coerentes e homogéneas. A articulagdo de mulheres via
redes sociais em torno das diversas tematicas suscitadas pela epidemia de Zika
poderia ser um exemplo de como entender os usos da tecnologia ndo s6 como
intermediarios de politicas de negociagdo, mas também como constru¢cao de sentido
de lugar.

Diniz (2018) denomina como um “territério virtual” os grupos de mulheres que
compartilham suas experiéncias, avaliam a conduta dos/as profissionais de saude,
expdem os fatos cientificos, bem como propdem narrativas alternativas a incerteza
cientifica sobre a sindrome associada a zika. Dessa forma, o lugar também pode ser
o vinculo compartido a partir de uma determinada experiéncia em comum € nao
necessariamente uma delimitagdo fisica escalar em que exista um grupo coeso e
homogéneo. As dimensbes de interseccionalidade e de diferenga, juntamente com
tempo, politica, técnica e cotidiano, evidenciam uma abertura a outras formas de se
construir e viver espaco.
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ABSTRACT

This research investigates how professional knowledge could be employed as a conceptual strategy
to understand the dismantlement of public policies regarding health and the environment. The goal
was to examine the conditions and limitations perceived by health surveillance professionals involved
directly with environmental issues and how that can affect their knowledge and professional practices.
This research was based on a qualitative approach and an empirical nature, as it was performed
through semi-structured interviews with an environmental health surveillance team linked to a
public agency in a municipality in southern Brazil. Data analysis was performed by thematic coding
and categorisation. The interviewees mentioned several recent performance difficulties linked to the
concept of professional knowledge. Thus, the research concluded that the reduction in the number of
professionals and other difficulties of environmental health teams represent negative impacts on the
continuity of the work and preservation of the professional knowledge accumulated over the years.
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RESUMO

Esta pesquisa consistiu em investigar como o uso dos saberes profissionais pode ser empregado
como estratégia conceitual para compreender o desmonte das politicas de satde e ambiente. O
objetivo foi examinar as condi¢bes e limitagées percebidas por profissionais de vigildncia em sadde
envolvidos diretamente com questoes ambientais e como isso pode afetar seus conhecimentos e
prdticas profissionais. Tratou-se de pesquisa com abordagem qualitativa e de natureza empirica,
realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com uma equipe de vigildncia em saude
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