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RESUMO

O presente trabalho demonstra como a educagao brasileira é regulamentada
pela Constituicdo, sendo um direito de todos e um dever do Estado, trazendo seus
objetivos — o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho —, principios e responsabilidades do
ente soberano na sua prestacdo. Analisa ainda a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, que por sua vez também arrola normas principioldégicas a
serem seguidas pelo sistema educacional brasileiro. Ademais, sao estudados cada
um dos niveis de educagao — basica e superior — dando-se énfase ao primeiro, que
por sua vez se divide em ensino infantil, fundamental e médio. Cada uma dessas
etapas € examinada, verificando-se suas disposi¢cdes, no que consistem e suas
finalidades. Posteriormente se faz uma breve disposicdo sobre algumas nogoes
basicas do ensino juridico. Por fim, o trabalho visa a evidenciar que a introducao de
conteudos basicos referentes a Ciéncia do Direito nos conteudos obrigatérios da
educacgao basica, especificamente no ensino médio, concretiza cada um dos trés
objetivos da educacao previstos na Constituicdo, formando uma pessoa plenamente
desenvolvida, capaz de exercitar sua cidadania ativamente e qualificada para o

trabalho.

Palavras-chave: Direito e educacao. Ensino Juridico. Desenvolvimento da pessoa.

Cidadania. Qualificagao para o trabalho.



ABSTRACT

This study demonstrate how the Brazilian's education is regulated by the
Constitution, being an everyone's right and a state's obligation, bringing their
objectives — the person's complete development, his preparation for practice the
citizenship and his qualification for work —, sovereigns entity's principles and
responsibilities with its provision. Analyze as well the Law of Guidelines and Bases of
National Education, that by it's time also enroll tenets to be followed by the Brazilian's
educational system. Besides each education's level — basic and higher — is studied,
giving emphasis to the first, which in turn is divided in kindergarten, primary and
secondary. Each one of these levels is examined, verifying its disposals, which do
they consist in and their purposes. Later it is made a short display about basic
meanings of law school. Finally, the paper looks for evidence that the introduction of
fundamental contents about the science of law as obligatory matter's of the basic
school level, specifically in high school, accomplishes each one of the three
education's objectives seen in the Constitution, building a totally completed

developed person, capable to actively practice his citizenship and qualified to work.

Key-words: Law and Education. Law school. Development of the person.

Citizenship. Qualification for work.
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INTRODUGAO

A educacéo, “processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e
moral da crianga e do ser humano em geral, visando a sua melhor integracao
individual e social”, é direito de todos, e dever do Estado e da familia. O tema vem
ganhando cada vez mais importancia no cenario brasileiro e com o advento da

Constituicao de 1988, passou a ser visto como um direito social.

Educar ndo é apenas transmitir conhecimento, € também formar uma pessoa
em todas as suas potencialidades, ensinando-a a aprender e refletir, desenvolvendo

um juizo critico e cientifico sobre o mundo e os fen6menos que a circundam.

Sua implementacao deve ser feita observando-se trés objetivos fundamentais:
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. Eles apenas se realizam em um sistema
educacional democratico, e sao concretizados pelos principios previstos no
ordenamento constitucional, sendo condi¢cdes ao processo formal de educacao, que

visa a diminuir as desigualdades inerentes aos Estados democraticos.

Este trabalho se inicia com um estudo da educacéo brasileira prevista na
Constitui¢ao, trazendo seus objetivos, principios e responsabilidades do Estado com
a sua prestacao. Analisa ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
que por sua vez também arrola normas principioldgicas especificas ao sistema
educacional brasileiro. A relagcdo educacional € abordada pela perspectiva de um
direito assegurado a todos e um dever a ser garantido pelo Estado brasileiro. Sao
estudados os niveis de educacédo — basica e superior — dando-se maior énfase a
primeira etapa, composta pelo ensino infantil, fundamental e médio. Examina-se
cada um em especifico, desde suas disposi¢cdes, no que consistem e suas

finalidades.

Apos as consideracbes a respeito do sistema educacional brasileiro,

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. 22 ed. revista
e aumentada. 30? impressao. Sao Paulo: Editora Nova Fronteira, 1994.



abordam-se algumas nogdes introdutérias sobre o ensino juridico. Isso corrobora
com o objetivo do presente trabalho, que é demonstrar a necessidade de se inserir
aos conteudos lecionados na educagao basica alguns conhecimentos préoprios do

mundo do Direito.

Conforme a demonstragao feita por este estudo, o ensino juridico concretiza
os trés objetivos estabelecidos para a educacgdo previstos na Constituicdo. Ao
introduzi-lo na referida etapa, ndo s6 o educando sera formado visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, mas também seu preparo para o exercicio da cidadania

e sua qualificacdo para o trabalho.

Por fim, também entende este trabalho que a insercdo desses conteudos
basicos da Ciéncia juridica devem se dar no ensino médio, pois é quando o

estudante esta pronto para assimilar os conhecimentos a serem ministrados.
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1 DA EDUCAGAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O Brasil teve um primeiro contato com a educagédo escolar através dos
jesuitas, que foram a principal frente educacional até 1759, havendo outras ordens
religiosas participando do processo educacional na colénia.? As escolas jesuitas
asseguravam o vinculo educacional dos cidaddos a Igreja. Nessa época, a
preocupacao do Governo local era com a educacgao militar, de finalidade puramente

bélica.?

Os jesuitas foram expulsos dos dominios portugueses em 1759, pela Coroa
Portuguesa, constituindo o marco inicial das reformas educacionais patrocinadas por
Marqués do Pombal.* Na tentativa de instituir um Estado laico, criou-se um hiato na

educacao brasileira®, que perdurou até 1808, com a vinda da familia real.®

Houve um grande avancgo cultural com o Rei D. Jodo VI, mas somente a partir
da proclamacao da independéncia, em 7 de setembro de 1822, que o Brasil

comecou a falar em uma educacéo popular.’

A primeira Constituigdo brasileira, outorgada em 25 de margco de 1824,

assegurou a instrugao primaria e gratuita a todos os cidadaos, assim como colégios

2 VILLALTA, Luiz Carlos. A Educagdao na Coldnia e os Jesuitas: discutindo alguns mitos.
Disponivel em:
<http://www.fafich.ufmg.br/pae/apoio/aeducacaonacoloniaeosjesuitasdiscutindoalgunsmitos.pdf>
Acesso em: 13/11/2010.

3 LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educag¢dao como Direito Fundamental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003. p. 54-55.

4 VILLALTA, Luiz Carlos. A Educagao na Coldénia e os Jesuitas: discutindo alguns mitos.
Disponivel em:
<http://www.fafich.ufmg.br/pae/apoio/aeducacaonacoloniaeosjesuitasdiscutindoalgunsmitos.pdf>
Acesso em: 13/11/2010.

5 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagdo: controle social e exigibilidade judicial. Rio
- S0 Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 59-60.

6 Em razéo da invasdo de Portugal pelas tropas francesas comandadas por Napoledo, em 1808 a
familia real portuguesa transferiu-se para a col6nia brasileira, que foi elevado a categoria de Reino
Unido a Portugal e Algarves, medida que legitimou a permanéncia de D. Jodo, agora D. Jo&o VI,
no Brasil. (COSTA, Luis César Amad; MELLO, Leonel Itaussu Almeida. Histéria do Brasil. Sdo
Paulo: Editora Scipione, 1999. p. 140-143.)

7 LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educag¢dao como Direito Fundamental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003. p. 55.


http://www.fafich.ufmg.br/pae/apoio/aeducacaonacoloniaeosjesuitasdiscutindoalgunsmitos.pdf
http://www.fafich.ufmg.br/pae/apoio/aeducacaonacoloniaeosjesuitasdiscutindoalgunsmitos.pdf
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e universidades, onde se ensinariam os elementos das ciéncias, belas-letras e artes.
8 Entendia-se que a educacado deveria ficar a cargo da familia e da Igreja, ndo

constituindo uma prioridade para o Estado naquele momento.®

Uma inovagao veio com a Constituicdo Republicana, promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, garantindo que o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos deveria ser leigo, laico ou ndo confessional, tendo em vista a separagao
entre Estado e Igreja consagrada na nova ordem constitucional.’ Em verdade a
Constituicado reproduziu a desvinculagao ja estabelecida no Decreto n® 119-A, de 7
de janeiro de 1890, que consagrou a plena liberdade de cultos, abolindo a existéncia

de uma religido oficial.™

Na Constituicdo de 1934, a educacdo foi mencionada em varios dispositivos,
sendo-lhe reservado, pela primeira vez, um capitulo especifico para regulamentagao
(“Da Educacéo e da Cultura”)™. A educacgéo nacional ficou a cargo da Unido (art. 5°,
X1V, CR/34)", sendo garantida uma educagéo rural (art. 121, § 4°, CR/34)™. Houve

8 BRASIL. Constituicao de 1824. Art. 179, XXXIl e XXXIII.
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por
base a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do
Imperio, pela maneira seguinte.[...] XXXIl. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde seréo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas
Letras, e Artes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac24.htm> Acesso em:
15/09/2010.

9 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagdo: controle social e exigibilidade judicial. Rio
- S0 Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 61-62.

10 BRASIL. Constituicdo de 1891. Art. 72, §6°.
Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
sequintes: [...] § 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicac91.htm> Acesso em:
15/09/2010.

11 BRASIL. Decreto n° 119-A, de 7 de janeiro de 1890. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm> Acesso em: 13/11/2010.

12 BRASIL. Constituicéo de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc34.htm> Acesso em: 15/09/2010.

13 BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 5°, XIV.
Art. 5°. Compete privativamente a Unido: [...] XIV - tragar as diretrizes da educag¢édo nacional; [...].
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

14 BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 121, § 4°.
Art. 121. [...] § 4° - [...] Procurar-se-a fixar o homem no campo, cuidar da sua educagéo rural, e
assequrar ao trabalhador nacional a preferéncia na colonizagdo e aproveitamento das terras
publicas.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em:
15/09/2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d119-a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao24.htm
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ainda o estimulo a educacgao eugénica' (art. 138, alinea b, CR/34). A educacao foi
elevada a condigcdo de direito subjetivo publico (art. 149, CR/34)", reconhecido a
todos e promovido pelos Poderes Publicos, sendo conferida aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia para organizar e manter sistemas educativos,
respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido (art. 151, CR/34)". Além de
assegurar a facultatividade do ensino religioso nas escolas publicas e a idoneidade
dos estabelecimentos particulares de ensino (arts. 153 e 154, CR/1934)", a
Constituigdo concedeu aos professores nomeados por concurso vitaliciedade e

inamovibilidade (art. 158, CR/34)%, dentre outras inovagdes. Embora tenha vigorado

15 Hoje certamente seria considerada inconstitucional, por constituir uma pratica discriminatéria,
violando a Constituicdo Federal em seus artigos 1°, lll - a dignidade da pessoa humana; 3°, IV -
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacgdo; e 4°, |l - prevaléncia dos direitos humanos, e VIII - repudio ao terrorismo
e ao racismo. Nesse sentido:

BRASIL. Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Agao Direta de Inconstitucionalidade
n° 70020894606. Redator para o Acérdao Des? Maria Isabel de Azevedo Souza. Publicado em DJ:
11/03/2008.

16 BRASIL. Constituicao de 1934. Art. 138, alinea b.

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b)
estimular a educagéo eugénica; [...].

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

17 BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 149.

Art. 149. A educagédo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nagédo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

18 BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 151.

Art. 151. Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter sistemas educativos nos
territorios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Uniéo.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

19 BRASIL. Constituicdo de 1934. Arts. 153 e 154.

Art. 153. O ensino religioso serd de frequéncia facultativa e ministrado de acordo com o0s
principios da confisséo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira
matéria dos horarios nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normais.

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de educagéo, gratuita primaria ou profissional,
oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

20 BRASIL. Constituicdo de 1934. Art. 158.

Art. 158. E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do
magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitagao,
determinadas em lei ou regulamento.

§ 1° - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionais ou
estrangeiros.

§ 2° - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem as garantias de
vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em casos de
extingdo da cadeira, sera o professor aproveitado na regéncia de outra, em que se mostre



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
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apenas por trés anos, a Constituicdo de 1934 abrigou fecundos momentos do
pensamento pedagogico brasileiro, cujas ideias findaram por reaparecer na
Constituicdo de 1988.%"

Em 1937 foi instituido o Estado Novo, com um governo forte e autoritario, cuja
Constituicdo, outorgada em 10 de novembro de 1937, eliminou diversos dos
dispositivos anteriores, focando a educagcdo no ensino profissionalizante e
incentivando a livre iniciativa, reservada ao Estado uma funcdo suplementar e
subsidiaria.??> No periodo, foram priorizadas, além da profissionalizagdo, as
atividades fisicas, manuais, morais e civicas. De acordo com Jodo Baptista
Herkenhoff#:

[...] via-se o Estado promovendo a disciplina moral e 0 adestramento
fisico da juventude, de maneira a prepara-la para o cumprimento de
seus deveres com a economia e a defesa da nagao. Foi dada énfase
ao ensino civico, que se confundia com o culto ao regime e a pessoa
do ditador. (HERKENHOFF, 1987, p. 40-41)

Com a redemocratizagéo do pais, a Constituicdo de 1946, promulgada em 18
de setembro de 1946, atribuiu ao Estado a responsabilidade pela educacio escolar,
mantendo a participagdo da iniciativa privada.?* Ademais, instituiu dois sistemas de
ensino, um coordenado pelos Estados e Distrito Federal e outro pela Unido, com
finalidade suplementar.? Foi ainda nesse periodo que se acentuou o discurso sobre
a importancia da educagao na esfera econdmica, como premissa para garantir-se o
desenvolvimento econémico.?® Outro grande progresso foi a elaboragdo da Lei n°

4.024, de 20 de dezembro de1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

habilitado.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicac34.htm> Acesso em:
15/09/2010.

21 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagéao: controle social e exigibilidade judicial. Rio
- Sao Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 67-70.

22 BRASIL. Constituigao de 1937. Arts. 128 a 134. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituicao37.htm> Acesso em: 15/09/2010.

23 HERKENHOFF, Joao Baptista. Constituinte e educagao. Petropolis: Vozes, 1987. p. 40-41.

24 BRASIL. Constituicéo de 1946. Arts. 166 a 175. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso em: 16/09/2010.

25 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 1% ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 9.

26 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educacgao: controle social e exigibilidade judicial. Rio
- Sao Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 77.



http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/Constituicao/Constitui%C3%A7ao37.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm
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Educacgdo, que, segundo Edivaldo Boaventura,? “permitiu a descentralizagdo da
educacao da esfera federal para a estadual, com a institucionalizacdo dos sistemas
de educacéao e recriagao dos Conselhos de Educacdo com fungbes normativas”. A
Lei definiu, em seu artigo 1°, alinea a, os fins da educacgao brasileira®®, dentre eles,
“a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do Estado,
da familia e dos demais grupos que compdéem a comunidade; o desenvolvimento

integral da personalidade humana e a sua participagdo na obra do bem comum”#.

Além da legislagdo vigente, a ideia da elaboracdo de um Plano Nacional da
Educacao ja estava presente em todas as Constituicdes até entdo editadas, ainda
que implicitamente, a exce¢ao daquela outorgada em 1937. A despeito disso, o
primeiro Plano foi elaborado somente em 1962, n&o sob a forma de projeto lei, mas
de um documento redigido pelo Conselho Federal de Educagado, na forma de um
conjunto de metas quantitativas e qualitativas, a serem atingidas ao longo de oito

anos.*

Apds o golpe de Estado, em 24 de janeiro de 1967 promulgou-se uma nova
Constituicdo, que, embora ndo tenha trazido consideraveis modificacbes ao sistema
educacional em vigor, consagrou o “principio da unidade nacional”,*® como uma

forma de unidade ideoldgica de regime ditatorial.

27 BOAVENTURA, Edivaldo M. A Educagdo na Constituinte de 1946: comentarios. /n: FAVERO,
Osmar (org.). A educagido nas Constituintes brasileiras, 1823-1988. 32 ed. Campinas: Autores
Associados, 2005. p.196.

28 BRASIL. Lei n® 4.024/61, de 20 de dezembro de 1961. Art. 1°.

Art. 1° A educagdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por fim: a) a compreenséo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do
Estado, da familia e dos demais grupos que compéem a comunidade; [...].

Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102346>
Acesso em: 16/09/2010.

29 Tal disposigao textual se perdeu com as Leis posteriores n° 5.692, de 11 de agosto de 1971 e n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996.

30 BRASIL. Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Plano Nacional de Educacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf > Acesso em: 16/09/2010.

31 BRASIL. Constituicdo de 1967. Art. 168.

Art. 168 - A educacéo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.|...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicac67.htm> Acesso em:
16/09/2010.

32 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 9.
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Também nado houve significativas inovagdes na area da educagdo com a
Constituicdo de 1969 (EC n. 01/69)*, que manteve a educagdo como direito de
todos, declarando-o como um dever do Estado.®* Paralelamente, tentou-se

transformar o Plano Nacional de Educacéo em lei, 0 que ndo se concretizou.

Em 1971, durante o governo do Presidente Emilio Garrastazu Médici, foi
promulgada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que se restringiu ao
ensino de 1° e 2° grau, cujo objetivo seria proporcionar “a formagao necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagao,
qualificagcédo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (Lei
n° 5.692, de 11 de agosto de 1971).%

Com a crise do regime militar, tanto por pressdes internas quanto externas, o
Brasil viu-se obrigado a promover a redemocratizagao do pais, 0 que veio a ocorrer
com a Constituicdo de 1988. Nela foi reservado um capitulo préprio para a
educacédo, destacando sua relevancia. Com isso, surgiram novos ideais, como a

universalizagdo da educacgéo, garantindo-se a sua efetividade.*
Com a nova ordem constitucional, ressurgiu a ideia de elaboragao de uma lei
contendo o Plano Nacional de Educag&do, com o planejamento a longo prazo,

previsto no art. 214 da referida Constitui¢ao.

Apesar do contentamento inicial com a regulamentacdo da matéria

33 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm> Acesso
em: 16/09/2010.

34 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Art. 176.

Art. 176. A educacéo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>
Acesso em: 16/09/2010.

35 BRASIL. Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Art. 1°.

Art. 1°. O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagao
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagéao,
qualificagéo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L5692.htm> Acesso em: 16/09/2010.

36 LIMA, Maria Cristina de Brito. A Educag¢dao como Direito Fundamental. Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003. p. 59.
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educacional na nova Constituigdo, surgiram novos conflitos, que, apdés debates,
deram ensejo a elaboragdo e a aprovacado da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.% O texto legal abarcou
principios a serem observados no ensino e manteve como finalidade da educagéo “o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o trabalho”.®

Feitas essas consideragdes iniciais, analisemos as normas da atual
Constituicdo que tratam da educacdo e a nova Lei de Diretrizes e Bases da

Educacéo.

1.1 DA EDUCACAO NA CONSTITUICAO

A Constituicdo de 1988 inaugurou uma fase histérica no Brasil, que iniciou
com o fim do regime militar e a redemocratizagado do pais. Com a sua promulgacéao,
em 5 de outubro de 1988, ampliou-se o compromisso do Estado com o ensino
publico, e a educagao foi consagrada como um direito social, conforme o art. 6°.%° A
nova ordem constitucional ndo inovou tanto quanto se esperava, mas introduziu,
além da educacdo como um dos componentes do bem estar, que da capacitagao
para viver e agir, sua garantia como direito publico subjetivo, em que o particular
pode exigir do Estado o cumprimento da prestagao educacional. No ensino superior,

a autonomia universitaria recebeu status constitucional, embora ja consagrada

37 CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicio de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 18.

38 BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 2°.
Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=102480>
Acesso em: 16/09/2010.

39 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 6°.
Art. 6° S4o direitos sociais a educagado, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.
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anteriormente na legislagdo ordinaria*, o que deixou esse procedimento a salvo do
alcance da legislagao ordinaria e da agao administrativa do Poder Executivo. Foram
integradas ao sistema educacional trés figuras novas: as escolas comunitarias,
confessionais e filantropicas, assim definidas em lei, diferenciadas das demais
instituicbes de ensino privadas por ndo terem fins lucrativos. O Municipio foi
considerado parte do sistema de ensino, prioritariamente nos niveis infantil e
fundamental, juntamente com os Estados e a Unido, atuando em regime de

colaboragéo.*'

Por ser o processo educativo, do ponto de vista juridico, um complexo de
direitos e deveres correlatos, reconheceu-se, no capitulo abrangido pelos arts. 205 a
214, que se trata de um direito de todos e um dever do Estado e da familia, a ser

promovido e incentivado com a colaboragéo da sociedade.*

Ademais, frisou-se, no art. 205, a finalidade de realizar o pleno
desenvolvimento da pessoa, inclusive a sua qualificagdo para o trabalho e o seu
preparo para o exercicio da cidadania*®. Nesse sentido destacou-se o art. 14, § 1°,
inciso Il, alinea a, e § 4° da Constituicdo* que, embora tenha assegurado o voto

facultativo ao analfabeto, considerou-o inelegivel.

40 BRASIL. Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968. Art. 3°.

Art. 3° As universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, que sera exercida na forma da lei e dos seus estatutos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5540.htm> Acesso em: 13/11/2010.

41 BOAVENTURA, Edivaldo M. A Constituicao e a educagao brasileira. /n Revista de Informagao
Legislativa, v.32, n° 127, jul./set. 1995. p. 29-42. Disponivel em:
<http://www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/176348> Acesso em: 13/11/2010.

42 O que se vé é uma relacdo com dois poélos, de um lado encontra-se o individuo, portador de um
direito subjetivo exigivel, e de outro o Estado, que possui um dever juridico a cumprir.

(POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagao: controle social e exigibilidade judicial.
Rio - Sdo Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 89-90).

43 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 205.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragé&o da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em
16/09/2010.

44 BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 14, § 1°, Il e § 4°.

Art. 14. [...] § 1°- O alistamento eleitoral e o voto sdo: [...] Il - facultativos para: a) os analfabetos;
[...] § 4° - S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
13/11/2010.
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Foi prevista ainda uma divisdo de competéncias, na qual cabe privativamente
% a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagado nacional (art. 22, XXIV,
CF/88)*; concorrentemente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
educacéo, limitando-se a primeira a estabelecer normas gerais, ndo se excluindo a
atuacdo suplementar dos demais (art. 24, IX, CF/88)*"; e, de modo comum, a todos
entes federativos, proporcionar os meios de acesso a educagao, além de
estabelecer e implantar uma politica de educagao para a seguranca do transito (art.
23, V e XIlI, CF/88)*. Em razao do equilibrio do desenvolvimento e do bem estar em
ambito nacional, essa atuagdo comum deve ter normas de cooperacao dispostas em

lei complementar (art. 23, paragrafo Gnico)*.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo concedeu aos Municipios competéncia

45 Esta competéncia privativa da Unido pode ser delegada aos Estados e ao Distrito Federal, por lei
complementar, para regulamentacédo de questado especifica, nos termos do paragrafo unico do art.
22, da Constituicdo de 1988.

Art. 22 [...] Paragrafo anico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

46 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 22, XXIV e paragrafo unico.

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: [...] XXIV - diretrizes e bases da educag¢do
nacional; [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

47 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 24, IX e §§ 1° a 4°
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]
IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto; [...].

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contrario.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc.htm> Acesso em:
20/09/2010.

48 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 23, V e XII.

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] V
- proporcionar 0os meijos de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia; [...] Xll - estabelecer e
implantar politica de educagéo para a seguranga do transito.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

49 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 23, paragrafo unico.

Art. 23. [...] Paragrafo Gnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagado entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.
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para manter, junto com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacéo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI, CF/88)°.

O art. 211 previu um regime de colaboragdo entre os entes federativos, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio, na organizagado de seus
sistemas. A Unido coube ordenar a esfera federal — financiando suas instituicdes
publicas — e os Territorios; bem como exercer, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagcdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal — a quem recaiu a atuacao
prioritariamente nos niveis fundamental e médio — e aos Municipios — que, por sua
vez, ficou responsavel pela atuagdo preferencialmente nos niveis fundamental e

infantil.®"

A aplicagdo dos recursos minimos na manutengcdo e desenvolvimento do
ensino foi tdo importante para nova ordem constitucional que considerou-se a
inobservancia desse principio como uma das hipéteses de intervencéo, tanto da
Unido nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios localizados em Territorio

federal, quanto dos Estados nos seus Municipios.®?

50 BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 30, VI.
Art. 30. Compete aos Municipios: [...] VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental; |[...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

51 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 211.
Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizar@o em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino.
§ 1° A Uniéo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicbes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungéo redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios;
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil;
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio;
§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatorio;
§ 5° A educacgéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
13/11/2010.

52 BRASIL. Constituicao de 1988. Arts. 34, VII, e e 35, lll.
Art. 34. A Unido néo intervirda nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VIl -
assegurar a observancia dos sequintes principios constitucionais: [...] e) aplicagdo do minimo
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Posteriormente, em razdo das grandes mudangas que ocorreram nos
cenarios mundial e brasileiro — a globalizagao da economia e o desenvolvimento de
novas tecnologias —, os sistemas educacionais foram reformados, adaptando-se a
essa realidade. Nessa linha, quatro dos dez dispositivos especificos sobre o tema
sofreram alteragbes com o advento da Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de
setembro de 1996, e com as Emendas posteriores (EC n° 53, de 19 de dezembro

de 2006, e EC n° 59, de 11 de novembro de 2009) este numero aumentou para seis.

Em 1996, a Emenda Constitucional n° 14, além de incluir os paragrafos do art.
207, dispondo sobre a autonomia universitaria, e alterar o inciso Il do art. 208, no
que diz respeito a progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito, deu nova
redacdo aos dois paragrafos do art. 211, acrescendo outros dois, no que tange a

organizagdo dos sistemas de ensino dos entes federados®, e modificou o § 5° do

exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de
saude.

Art. 35. O Estado né&o intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando: [...] lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agées e servigos publicos de satde;
[..]

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
13/11/2010.

53 CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A Constituicao de 1988 e a educacao brasileira apoés 20
anos. In: DANTAS, Bruno ... [et al.] (org.). Constituicdo de 1988: o Brasil 20 anos depois.
Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. 5 v. p. 285-287.

54 BRASIL. Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. Art. 2°.

Art. 2°. E dada nova redacdo aos incisos | e Il do art. 208 da Constituicdo Federal: "l - ensino
fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito;".

Disponivel ~em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

55 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996. Art. 3°.

Art. 3° E dada nova redagdo aos §§ 1° e 2° do art. 211 da Constituicdo Federal e nele séo
inseridos mais dois paragrafos: "Art.211[...].

§ 1° A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigbes
de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional, fungao redistributiva e supletiva,
de forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

§ 2° Os Municipios atuar&o prioritariamente no ensino fundamental e na educacgéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboragao, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério."

Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm>
Acesso em: 13/11/2010.
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art. 212, que por sua vez sofreu alteragcdes posteriores. A Emenda Constitucional n°
53, em 2006, inovou nos incisos V e VIII do art. 206, incluindo, além deste ultimo
inciso, o paragrafo unico, dispondo sobre os principios do ensino®, e no inciso IV do
art. 208, reduzindo a idade da educacéo infantil em um ano, dos zero aos cinco anos
7. Também foi acrescido ao art. 211 0 § 5° *, e ao art. 212 o § 6°, dando-se, ainda,

nova redagdo ao seu § 5° *°.

Por fim, a Emenda Constitucional de 2009 fez as modificagbes mais recentes.
Iniciou pela alteracdo redacional do inciso | do art. 208 dada pela EC n° 14 —
dispondo sobre sua implementacdo progressiva até 2016°° — e do inciso VII, que
dispdem respectivamente sobre a educacéo basica obrigatoria, e o atendimento ao

educando — ndo apenas no ensino fundamental, mas em todas as etapas da

56 BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Art. 1°.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as sequintes alteragées: [...] “Art. 206. [...] V -
valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
[...] VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgao escolar publica, nos
termos de lei federal.
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educagéao basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequag¢do de seus planos de
carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

57 BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Art. 1°.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées: [...] “Art. 208. [...] IV -
educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; [...]"
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc53.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

58 BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Art. 1°.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées: [...] “Art. 211. [.. ].
§ 5° A educacgéo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.”
Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc53.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

59 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de 2006. Art. 1°.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as sequintes alteragées: [...] “Art. 212. [...].
§ 5° A educacgéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social
do salario-educacgéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagao da contribuicdo social do salario-educagédo
serdo distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo basica nas
respectivas redes publicas de ensino.”
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/emc53.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

60 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 6°.
Art. 6° O disposto no inciso | do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser implementado
progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de Educagdo, com apoio técnico e
financeiro da Unigo.

Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 13/11/2010.
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educacgdo basica®'. Alterou o § 4° do art. 211% e o § 3° do art. 212%, inovando o
Plano Nacional de Educacéo, com o novo texto do art. 214, bem como a inclusao do

inciso VI,

1.1.1 Da educagao como direito de todos e dever do Estado

De acordo com José Afonso da Silva, a afirmacdo de que a educacéo é
“direito de todos” (art. 205) combinada com o art. 6°, eleva a educagao ao nivel de
um direito fundamental. Ja a assertiva de que a educagao é “dever do estado”
ressalta o seu valor juridico, atribuindo-lhe um sujeito titular da obrigagcdo

contraposta ao direito.®®

61 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 1°.
Art. 1°. Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as sequintes
alteragbes: "Art. 208. [...] | - educacgdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao
tiveram acesso na idade propria; [...] VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagédo basica, por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte,
alimentagéo e assisténcia a saude."
Disponivel ~em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

62 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 2°.
Art. 2°. O § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo: "Art.
211. [...] § 4° Na organizagao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio."”
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

63 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 3°.
Art. 3° O § 3°do art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagao: "Art.
212. [...] § 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacgéo."
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

64 BRASIL. Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 4°.
Art. 4°. O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéo,
acrescido do inciso VI: [...] "Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacgéo, de duragdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para assegurar a manutengéo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agbes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: [...] VI -
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do
produto interno bruto."
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 13/11/2010.

65 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 Edigdo, Sao Paulo:
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Cumpre, porém, ressaltar que educacéo pode ser definida tanto como direito
(art. 6°, caput e art. 205, caput, CF/88) — um bem devido a uma pessoa humana,
contelido de um dever de justica particular®, — quanto como um valor (art. 205,
caput, CF/88) — um bem comum, considerado na perspectiva da comunidade,
integrando o conjunto dos deveres de justica social (art. 3° 1|, e art. 170, caput,
CF/88)¢".

No art. 205, temos assegurados dois principios constitucionais afetos a

educacao: o da solidariedade e o da universalidade educacional.®®

O primeiro € um ideal expresso no preambulo da Constituicdo, constituindo
também um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, conforme o art.
3°, 1°°, Esse principio consagra-se no dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboragdao da sociedade. Ao Estado cumpre assegurar a
educacéo, disponibilizando o ensino fundamental de modo obrigatorio e gratuito a

todos (art. 208, |, CF/88)"°, e aos pais ou responsaveis, efetuar a matricula dos

Malheiros Editores LTDA. p. 314-315.

66 Embora a justi¢a social vise imediatamente ao bem comum, estd dirigida mediatamente ao bem
dos particulares. Ja a justica particular, ainda que vise diretamente aos individuos, indiretamente
também visa a sociedade, ndo perdendo o vinculo com o bem comum. Assim & possivel haver um
dever de justica social, distributiva, que dispde das coisas em vista do bem comum; e um dever de
justica particular, comutativa, que por sua vez tem por objetivo a igualdade. (BARZOTTO, Luis
Fernando. A Democracia na Constituicdo. Editora UNISINOS, Sao Leopoldo, 12 reimpressao,
2003. p. 176-207.)

67 BRASIL. Constituicdo de 1988. Arts. 3°, | e 170, caput.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; [...].

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
14/11/2010.

68 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educacao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009.

69 BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 3°, I.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

70 BRASIL. Constituigao de 1988. Art. 208, .

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...] | -
educagdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria; [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
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menores, a partir dos seis anos de idade (Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006),
zelando ambos pela frequéncia escolar (art. 208, § 3°, CF/88)"', e pelo proprio
aproveitamento do aluno. Ja as empresas privadas participam efetuando o
recolhimento da contribuicdo social do salario educagédo (Leis n° 9.424/96 e
9.766/98).7

Paralelamente ao principio da solidariedade, encontra-se o da universalidade
educacional. Enquanto o primeiro refere-se aos responsaveis pelo dever de
promover e incentivar a educacédo, o segundo diz respeito aos destinatarios e
beneficiarios do direito. Sendo ela preconizada como um “direito de todos”, nos
termos do art. 205, entende-se que, embora seja prioritariamente dirigida aos
menores em idade escolar, todos tém o direito ao acesso a educacido — criangas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos, portadores de necessidades especiais —,
independentemente de suas condi¢des sociais. E também por meio da garantia de
oferta de ensino noturno regular, principalmente aos que se veem obrigados a
trabalhar durante o dia”™, que se torna efetiva essa universalidade. Observe-se,
porém, que a concretizacdo do direito educacional s6 pode ser realizada de forma

gradual, dentro da chamada reserva do possivel™, conforme as possibilidades

20/09/2010.

71 BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 208, § 3°.

Art. 208. [...] § 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
20/09/2010.

72 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagio. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 27-38.

73 A Constituicdo proibe expressamente o trabalho noturno ao menor de 18 anos.

BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 7°, XXXIII.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condig¢do social: [...] XXXIII - proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

74 A reserva do possivel refere-se a uma limitacdo fatica. Deve haver uma quantidades de recursos
necessarios a concretizagdo do Direito sem a intervencéo na esfera de legislagdo orgamentaria e
que nao represente excessiva carga para o orgamento publico. Essa teoria se relaciona com o
direito a educagéao — direito subjetivo publico — na medida em que ele esta situado no contexto das
normas constitucionais definidoras dos direitos, especificamente na categoria dos direitos sociais,
que se caracterizam por serem prestagdes positivas, e para sua a efetivagdo sdo necessarios
recursos financeiros que assegurem as condi¢gdes materiais. A aplicagdo da teoria da reserva do
possivel aos direitos subjetivos publicos ndo é unénime, havendo quem defenda que por serem
obrigacdes positivas impostas ao Estado, este devera tomar as medidas destinadas a sua
realizagdo. (POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagao: controle social e exigibilidade
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econdmicas do Estado.”

O art. 205 prevé, ainda, trés objetivos basicos da educagdo: “o pleno
desenvolvimento da pessoa; seu preparo para o exercicio da cidadania; e sua
qualificagdo para o trabalho”.”® A respeito da consecucgdo pratica desses objetivos,

José Afonso da Silva’” escreve:

A consecucgao pratica dos objetivos da educagdo consoante o art.
205 — pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho — s6 se
realizara num sistema educacional democratico, em que a
organizagao da educacgao formal (via escola) concretize o direito ao
ensino, informado por principios com eles coerentes, que, realmente,
foram acolhidos pela Constituicao [...]. (SILVA, 2000, p. 214-215)

O primeiro objetivo, o pleno desenvolvimento da pessoa, € reforgado pelos
demais objetivos, mas, conforme ressalta Marcelo Lucio Ottoni de Castro, o
constituinte quis dar destaque a preparagdo da pessoa para o exercicio da
cidadania, que constitui um dos fundamentos da Republica, previsto no art. 1°, Il, da

Constituicao’®. Patrice Canivez’, baseando-se na concepgéo de Aristoteles, dispde:

[...] Para ser cidadéao, diz ele, ndo basta habitar o territério e poder
pleitear seu direito diante dos tribunais. Porque os estrangeiros
também tém essa possibilidade. O cidad&do auténtico (em oposigéo

judicial. Rio - Sao Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 47-55).
No Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello se posicionou favoravelmente a aplicagdo da teoria
da reserva do possivel ao direito educacional e sua efetivagdo imediata, por seu inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades do Estado, desde que sua invocagdo nao seja
com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do cumprimento de suas obrigagdes
constitucionais.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Ag. Reg. No Recurso Extraordinario n® 410.715-5, S&o Paulo,
Relator Ministro Celso de Mello. Publicado em DJ: 03/02/2006.

75 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 41-69.

76 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 Edi¢cdo, Sao Paulo:
Malheiros Editores LTDA. p. 214-215.

77 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 172 Edigdo, Sao Paulo:
Malheiros Editores LTDA. p. 810.

78 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 1°, 1.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]
Il - a cidadania; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

79 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Tradugao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 30.
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as mulheres, as criancas e aos que sao atingidos por atimia —
degradacao civica total ou parcial por faltas graves) é quem exerce
uma fungdo publica: que participe das assembléias do povo. A
cidadania é, pois, a participagdo ativa nos assuntos da Cidade. E o
fato de ndo ser meramente governado, mas também governante.
Nesse sentido, a liberdade ndo consiste apenas em gozar de certos
direitos; consiste essencialmente no fato de ser, como diz Hanna
Arendt, “co-participante no governo”. (CANIVEZ, 1991, p. 30)

Para a educacao, caberia ndao apenas o papel de transmitir o conhecimento,

mas fazer pensar. Nesse sentido®:

O educador participa pois do adestramento social, que impbe ao
individuo um comportamento correto e respeitoso das leis. Mas a
finalidade da educacéao é levar o individuo a pensar e, sobretudo, a
“‘compreender por que isso é exigido — e, conforme o caso, por que
isso, que de fato se exige dele, ndo é exigivel” [...]. Ao refletir sobre o
sistema legal e institucional no qual vive, o individuo chega assim ao
plano politico. Elabora um juizo sobre a organizacao do conjunto da
comunidade que pode estar na origem de um projeto politico
consciente. Mas esse projeto é coisa sua. O educador, que deve
leva-lo a pensar, ndo tem a lhe dizer o que ele deve pensar. Deve
fornecer-lhe o0 método, os critérios que lhe dardo a possibilidade de
perceber o que nado tem sentido, o que é violento ou contraditério.
Mas € o proprio individuo quem vai elaborar, de modo coerente, o
que para ele é sensato e satisfatério. (CANIVEZ, 1991, p. 150-151)

Ainda, Patrice Canivez complementa que o principio da educag¢ao, em razao
da democracia, € a transmissdo do respeito a lei fundado no conhecimento das
instituicoes®': “Uma republica exige assim dos cidaddos um certo sentido do
universal, a capacidade de adotar principios de acdo aceitaveis por todos,

correspondente ao interesse da comunidade em seu conjunto [...]".

Nesse sentido também se manifesta Marcelo Ottoni:®?

O bom funcionamento de um Estado democratico pressupbe a
existéncia de individuos dispostos a participar dos negdcios publicos.
[...] os canais de participagao politica dispostos nas leis — como,
entre outros, o exercicio dos direitos de livre expressdao do

80 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Tradugéo: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 150-151.

81 CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Tradugao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 161.

82 CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicio de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 21.
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pensamento; de associagdo, seja no trabalho ou em outros setores
da sociedade; de escolher representantes para o exercicio de
mandatos publicos, ou ainda de se candidatar aos mesmos -—
constituem os meios disponiveis para que sejam atingidos os
objetivos de nossa comunidade politica [...]. (CASTRO, 1998, p. 21).

Também sobre a formagé&o para a cidadania, Adriano Pilatti®® corrobora:

[...] S6 podemos contar com cidadaos ativos na medida em que
tenhamos garantido o acesso dos cidaddos ao conhecimento dos
individuais, coletivos, politicos, sociais e culturais que o ordenamento
supremo consagra. E o locus adequado para tanto é a escola, no
momento em que o adolescente se prepara para ingressar no
mercado de trabalho e, também, para exercitar o sufragio. Através do
ensino dos Direitos Fundamentais [...], com cuidados necessarios
para que isto ndo degenere em manipulagdo ideoldgica, como
ocorreu com o ensino Moral e Civismo durante o regime militar,
poderemos enfrentar o monopdlio privado de veiculagdo de valores
egoisticos e radicalmente individualizantes que hoje contribuem para
liquidar com os lagos de solidariedade, com os sentimentos
republicanos de que tanto necessita um pais como o0 nosso.

Para a preparacao profissional, deve-se destacar que o papel da educagao
tem um sentido libertador, pois oferece ao educando a oportunidade de adquirir
conhecimentos sdlidos, permitindo-lhe adaptar-se as novas tecnologias e demandas

do setor produtivo, bem com enfrentar as mudangas de modo criativo e dindmico.%

Tais objetivos possuem valores antropoldgico-culturais, politicos e
profissionais, que apenas se realizam em um sistema educacional democratico,
concretizado pelos principios educacionais previstos na Constituicao, pois estes séo
condigbes que estipulam normas gerais ao processo formal de educagédo, visando

diminuir as desigualdades inerentes aos Estados democraticos.

1.1.2 Dos principios basicos aplicaveis ao ensino previstos na Constituicao

83 PILATTI, Adriano. Comentarios ao texto de Maria Francisca Pinheiro. /n: FAVERO, Osmar
(org.). A educacao nas Constituintes brasileiras, 1823-1988. 32 ed. Campinas: Autores
Associados, 2005. p. 293.

84 CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicio de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 22.
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O art. 206 elenca alguns principios basicos do ensino, que derivam de outros
assegurados por clausulas pétreas® previstos no art. 5°%, ndo podendo ser abolidos
por emenda a Constituicdo, como a igualdade e a liberdade intelectual.®” Também
pode-se dizer que neles é estabelecida uma série de diretrizes impositivas a serem
adotadas pelo Estado na sua efetivagdo.®® Conforme demonstra Marcos Wanderley
da Silva em seu estudo®, cada um seria merecedor de um capitulo proprio; far-se-a,
entretanto, uma analise mais sistematica, focada na cidadania do educando, tendo

em vista os objetivos desse trabalho.

No primeiro inciso®, temos a igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola, cuja base esta no principio geral da isonomia previsto no
caput do art. 5° e no préprio predmbulo® da Constituicdo. Nesses termos, todos

devem ter a mesma chance de ingressar e frequentar o ambiente escolar. Ademais,

85 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 60, § 4°, IV.

Art. 60. [...] § 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV -
os direitos e garantias individuais.
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22/09/2010.

86 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 5°, caput.
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, [...].
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Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. 5 v. p. 314.

88 POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagao: controle social e exigibilidade judicial. Rio
- S&o Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 99.
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PREAMBULO. N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
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o Estado tem o dever de promover politicas que deem assisténcia aos estudantes de
quaisquer niveis, a fim de que possam prosseguir no ensino, evitando a evasao

escolar.*

O segundo principio assegurado é o da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, Il, CF/88)%, que, por
sua vez, € inspirado no principio geral da liberdade, um valor supremo da sociedade
conforme o preambulo. A liberdade pode ser interpretada como uma meta coletiva
(valor) ou um bem devido a uma pessoa (direito),* servindo de base para outros
principios aplicaveis ao ensino, como a livre manifestacdo do pensamento, a
liberdade de catedra e o acesso a informagao, dispostos também no art. 5°, IV, IX,
Xl e XIV*, vedada toda e qualquer censura (art. 220, § 2°)%. Nao ha liberdade sem

que haja, consequentemente, pluralidade de opinides.

O pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas esta presente no
mesmo inciso que garante a coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de

ensino (art. 206, Ill, CF/88)%. O primeiro representa o ideal de uma sociedade

92 SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 71-93.

93 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 206, II.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
22/09/2010.

94 BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constituigcao. Editora UNISINOS, Sao Leopoldo,
12 reimpressao, 2003. p. 195.

95 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 5°, IV, V, IX, Xlll e XIV.
Art. 5° [...] IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; V - é
assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano material,
moral ou a imagem; [...] IX - é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenga; [...] XIII - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; XIV - é
assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
14/11/2010.

96 BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 220, § 2°.
Art. 220. A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigéo. [...]
§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica. |...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm> Acesso em:
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97 BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 206, III.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] lll - pluralismo de ideias
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pluralista, conforme o predmbulo, consagrada como um dos principios fundamentais
para a construgcdo de uma “democracia pluralista”, de acordo com José Afonso da

Silva.®® Nesse sentido ainda®:

[...] falar em pluralismo educacional ou em pluralismo na educagéo
significa dizer que, no marco do nosso documento constitucional —
até porque estruturador de um Estado de Direito que faz questédo de
se proclamar democratico —, sdo igualmente legitimas todas as linhas
de pensamento e/ou de transmissdo do conhecimento, ndo havendo
lugar para fundamentalismo de qualquer natureza, de resto
incompativel com a nossa formacao historico-social, como revela o
art. 216 da Lei Maior ao decidir que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Se alguma restricdo € de se admitir nesse ou em outros dominios,
ela ha de residir exclusivamente na intolerancia com a intolerancia,
porque se trata de atitude congénita a prépria idéia do pluralismo
como valor fundamental para o surgimento e a preservagéo das
sociedades democraticas. Em poucas palavras, se a sociedade &
plural, entdo a sua Constituicdo deve ser pluralista. [...]. (MENDES;
COELHO; BRANCO, 2009, p. 1.422)

Ademais, esta ligado a isonomia, a inclusao dos diferentes, ndo sua redugao,
e vai de encontro a ditadura de uma maioria em busca da participagado das minorias.
A melhor expressdo do pluralismo e da liberdade é justamente o principio da
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas.'® Ao lado do sistema publico de
ensino, a Constituicdo prevé a atuacdo de instituicbes privadas, mediante

autorizacdo, e ndo delegacao' do servigo publico.

e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicées publicas e privadas de ensino;[...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac.htm> Acesso em:
22/09/2010.
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Curso de Direito Constitucional.4? ed. rev. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.422.

100SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 103-113.

101Delegar é conferir a outrem atribuicbes que originariamente competiam ao delegante. [...]
Delegaveis, portanto, sdo as atribuicbes genéricas, nédo individualizadas nem fixadas como
privativas de certo executor. Na Administragdo federal a delegagcéo esta requlamentada pelo Dec.
83.937, de 6.9.79. [...] Autorizagdo € o ato administrativo discricionario e precario pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao pretendente a realizagao de certa atividade, servigo ou utilizagdo
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O principio da gratuidade do ensino publico (art. 206, IV, CF/88)'%, de acordo
com Marcos Wanderley da Silva, deve ser observado para quaisquer
estabelecimentos oficiais, desde creches e escolas de ensino infantil até
universidades — que por sua vez, podem oferecer tanto cursos de graduagéo quanto
de pés-graduacao /lato sensu. Porém, com relagdo especificamente a pos
graduagao, ha discussoes judiciais a respeito da cobranga de mensalidade. Para
Marcos Augusto Maliska, os orgamentos das instituigdes publicas de ensino superior
devem prever recursos para fazer frente as despesas com o0s cursos de
especializacdo assim como da educacao a distancia.’® A respeito do assunto, o STF
editou a Sumula Vinculante n°® 12, com o seguinte teor: “A cobranga de taxa de
matricula nas universidades publicas viola o disposto no art. 206, IV, da Constituicdo
Federal.”"™ Porém ha uma recente decisdo em sentido contrario, em que o atual
Ministro do STF Gilmar Mendes admite, liminarmente, a cobrancga, de mensalidade
aos cursos de poés-graduacao lato sensu, filiando-se a posicado minoritaria dos

Ministros Carmen Lucia, Eros Grau e Celso de Mello em julgamento anterior.'®

A Constituicdo assegura também como principio basico a valorizagédo dos
profissionais da educagdo escolar, previsto no art. 206, inciso V'®. Tal dispositivo
sofreu alteragbes com a Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, e,

posteriormente, com a Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006.

Administrativo Brasileiro. 172 ed. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1992. p. 106-107 e 170-171)

102BRASIL. Constituigido de 1988. Art. 206, IV.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...].
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V - valorizagdo dos
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Houve a ampliagdo das categorias profissionais ali referidas — a expressao
profissionais do ensino foi substituida por profissionais da educacdo escolar' .
Como bem observa Marcos Wanderley da Silva, embora a doutrina ndo estabeleca
uma distincdo clara entre educacdo e ensino, este € apenas uma parte da
educacdo.'® A valorizacdo dos profissionais da educagéo escolar &, portanto,
fundamental para a melhoria da qualidade do ensino, necessitando de
implementagao do legislador e do proprio Poder Executivo, por meio da elaboragao

de planos de carreira e melhores salarios, entre outras medidas.'®

Outro importante principio € a gestdo democratica do ensino publico,
contemplada no inciso VI do art. 206'"°, da Constituicdo, e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (art. 3° da LDB), o qual concretiza-se pela atuagao do
Conselho Nacional de Educacao, criado pela Lei n° 9.131/95, e pela utilizacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), instituido pela Emenda
Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela Lei n°
11.494/07, que assegura a participacéo popular e da comunidade educacional no
processo que visa a melhor qualificagdo do ensino. Cumpre aqui frisar que o Brasil
€ um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput, da Constituicao), o que vale dizer

que a sociedade reconhece que a democracia é indispensavel para as suas

107BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em efetivo
exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: | — professores habilitados em nivel
meédio ou superior para a docéncia na educacgéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; Il —
trabalhadores em educag¢do portadores de diploma de pedagogia, com habilitaggo em
administragdo, planejamento, supervisdo, inspe¢ao e orientagdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; lll — trabalhadores em educacgéo, portadores
de diploma de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou afim.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 14/11/2010.

1080 ensino é basicamente a transmissao de conhecimentos realizada nas escolas e universidades,
de forma geral, modular e sistematica, enquanto a educagéo compreende tudo aquilo que contribui
para a formacéo fisica, cultural, intelectual e moral do individuo, o que inclui a prépria instituicdo
de ensino (SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educacgao. 12 ed.
Sao Paulo: SRS Editora, 2009. p. 21-22).

109SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 123-127.

110BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 206, VI.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei; [...].
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instituicbes elementares, dentre elas a educagéo.™

Para Marcelo Ottoni de Castro, “A democratizagdo do ensino apenas se
completa mediante a garantia de servigos de qualidade para toda a populagao”'?. A
garantia de padrao de qualidade do ensino é mais um principio previsto no art. 206
da Constituicdo™?, que envolve obrigagdes juridicas em dois graus distintos, uma vez
que, conforme Marcos Augusto Maliska™, “[...] tanto é dever da escola prestar o
ensino com qualidade, como do Estado fiscalizar a prestacdo do ensino.” No
exercicio de fungdes normativas e de supervisao, temos o Conselho Nacional da
Educacao zelando pela qualidade do ensino. Para fiscalizar e avaliar a o sistema
escolar no Brasil, o Poder Publico Federal criou instituicbes como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior — SINAES, a Fundagdo Coordenacéao
de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES e o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, sendo este responsavel
pelos exames que medem o desempenho da graduacao (ENADE), do ensino médio

(ENEM) e outros importantes instrumentos de avaliagédo.™?

Para garantir que as escolas prestem um servigo de qualidade, o Poder
Publico estabelece uma base nacional comum nos curriculos — um curriculo minimo,
de cumprimento obrigatorio — além do dever de observar diretrizes curriculares,
definidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. Esta prevista, ainda, a
obrigagdo da Unido de desenvolver e apoiar politicas com esses fins, conforme

previso no Estatuto da Crianca e do Adolescente, também responsavel pela criagao

111SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagao. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 129-132.

112CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A Constituicao de 1988 e a educacgao brasileira apés 20
anos. In: DANTAS, Bruno ... [et al.] (org.). Constituicao de 1988: o Brasil 20 anos depois.
Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. 5 v. p. 309.

113BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 206, VII.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIl - garantia de padrdo
de qualidade; [...].
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22/09/2010.
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Sao Paulo: SRS Editora, 2009. p.134.
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do FUNDEB."®

A existéncia de um piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica deve ser assegurada por lei federal, consoante o texto
constitucional, acrescentado pela Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro
de 2006. Essa regra concretiza um dos aspectos do principio da valorizagdo dos
profissionais da educacéao escolar, regulamentado pela Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008. A norma € aplicavel a todos os profissionais da educagao escolar, mas

ainda carece de regulamentagdo em relagéo a educacgéo superior da rede publica.'”

Por fim, o principio assegurado no art. 207 diz respeito a autonomia
universitaria, que € extensivel as instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (§
2°)"'® Trata-se de uma conquista para a sociedade, pois permite que as entidades
desenvolvam e difundam conhecimento ndo vinculado a ideologias ou interesses
politico-partidarios, estatais ou religiosos. Ressalve-se, porém, que as universidades
nao se isentam da obediéncia as normas do sistema juridico que delimitam o espaco

constitucionalmente reservado a sua produgao normativa autbnoma.

1.1.3 Das responsabilidades do Estado com a Educacgao

A Constituicdo de 1988 reafirma os deveres do Estado na area da educacao,

assegurando em seu art. 208"° a educacgdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4

116SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagéo. 1% ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 140-143.

117SILVA, Marcos Wanderley da. Principios constitucionais afetos a educagédo. 12 ed. Sdo Paulo:
SRS Editora, 2009. p. 145-148.

118BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 207.
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. § 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros,
na forma da lei. § 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
09/10/2010.

119BRASIL. Constituigao de 1988. Art. 208.
Art. 208. O dever do Estado com a educagédo sera efetivado mediante a garantia de: | - educagéo
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
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(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e, para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria, sua oferta gratuita; a progressiva universalizagao do ensino
meédio gratuito; o atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; a educagao infantil, em
creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; o acesso aos niveis
mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade
de cada um; a oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
educando, e o atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,

alimentacao e assisténcia a saude.

Quando a educagéao é oferecida pelo Estado, o acesso ao ensino obrigatorio
€ um direito publico subjetivo, de modo que, se nao for oferecida ou for oferecida
irregularmente, importa em responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §
1° e § 2°, CF/88).'® Esse foi um grande avango na ordem constitucional, significando
a existéncia de uma relacdo juridicamente protegida, que vai além da educagao
formal, estando presente sempre que houver alguém regularmente aprendendo e
outro ensinando. A medida judicial’®' — pela forma de Agdo Civil Publica ou Mandado
de Seguranca — busca a efetivacdo esse direito nos casos de violagao, tanto por

acdo quanto por omissdo; ou seja, o nédo oferecimento do ensino obrigatério pelo

inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade propria; Il -
progressiva universalizagéo do ensino médio gratuito; lll - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacgao infantil,
em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI -
oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do educando; VIl - atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagédo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude..
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
09/10/2010.

120BRASIL. Constituicdo de 1988. Art. 208, § 1° e § 2°.
Art. 208. [...] § 1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 2° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
09/10/2010.

121Nesse sentido:
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagédo Civel n°® 70039081575.
Relator: Rui Portanova. Publicado em DJ: 05/11/2010.
BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Agravo de Instrumento n°
70031304413. Relator: Ricardo Raupp Ruschel. Publicado em DJ: 04/11/2009.
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Poder Publico, ou sua oferta irregular.’? Marcelo Ottoni ainda ressalta que, embora o
conceito de direito subjetivo seja alvo de grande controvérsia doutrinaria'?®, qualquer
cidaddo ou grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizagao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico
(art. 5°, LDB)'*, podem exigir do poder publico a oferta do ensino obrigatério

gratuito.'®

Mas a prépria Constituicdo assegura a iniciativa privada a possibilidade de
prestar servigos educacionais, desde que sejam cumpridas as normas gerais da
educacao nacional, haja autorizagao especifica e se faga a avaliagdo de qualidade
pelo Poder Publico.'® Nesse caso, como o direito subjetivo se refere ao ensino
obrigatorio e gratuito, o qual é prestado pelo Estado, ndo caberia aplicagdo das
mesmas condigdes anteriores, ndo se podendo exigir uma prestagdo educacional de

instituicdes particulares da mesma forma que é feita na esfera publica.

O Poder Publico também deve fixar conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a garantir uma formacéo basica comum e o respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. Ademais, por vivermos num
Estado laico, a matricula no ensino religioso € facultativa. O ensino fundamental
devera ser ministrado em lingua portuguesa, permitido as comunidades indigenas o

uso de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem, assegurada a

122POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educacgao: controle social e exigibilidade judicial.
Rio - Sdo Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 89-100.

123A exemplo: um ‘interesse juridicamente protegido” (Jhering); um “fenébmeno assentado na
vontade” (Savigny); “um bem ou interesse protegido por um poder da vontade pertencente ao
homem” (Jellinek); “um valor ou bem que pertence a um sujeito, por forga do direito objetivo” (Jean
Dabin); ou, de forma abrangente, “algo que o sujeito tem de modo garantido (facultas agendi)”.
(CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdo na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 57-58.)

124BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 5°.
Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
Disponivel em: <> Acesso em: 17/11/2010.

125CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicdo de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 58.

126BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 209.
Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢ées: | - cumprimento
das normas gerais da educagdo nacional; Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Puablico.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicac.htm> Acesso em:
09/10/2010.
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unidade e a soberania nacional.'®

A organizacgdo dos sistemas de ensino, preconizada no caput do art. 211'?® da
Constituicdo deve ser realizada em regime de colaboragdo entre os seus entes
federados — Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios —, a fim de que
seja garantida a sua universalizagdo. Desse modo, incumbe a Unido ordenar a
esfera federal e os Territorios, bem como financiar as instituicdes publicas federais e
exercer, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais € um padrdao minimo de
qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federativos. Ja aos Estados-membros e ao Distrito Federal cabe a organizagao
prioritaria dos ensinos fundamental e médio. E aos Municipios € reservada — com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado-membro'® — a atuacgéo

preferencial no ensino fundamental e na educacgao infantil.

A despeito da norma constitucional, a colaboracdo entre os entes estatais
ainda ndo é efetiva em todo o pais. Apenas naquelas localidades onde ha mais
comprometimento com a educacdo, como no Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana e Minas Gerais, vislumbra-se algum avango. Nesse sentido, Marcelo Lucio
Ottoni de Castro™®:

[...] Em alguns estados, a articulagdo das iniciativas acabou sendo

induzida pela implantacdo do Fundef. Uma vez que a maior parte —
sendo a totalidade, em alguns entes federados — dos recursos

127BRASIL. Constituigdo de 1988. Art. 210.
Art. 210. Sero fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagéo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.
§ 1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios normais das
escolas publicas de ensino fundamental.
§ 2° - O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
09/10/2010.

128BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 211. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 09/10/2010.
129BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 30, VI. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 09/10/2010.
130CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A Constituicao de 1988 e a educacao brasileira apés 20

anos. In: DANTAS, Bruno ... [et al.] (org.). Constituicdo de 1988: o Brasil 20 anos depois.
Brasilia: Senado Federal, Instituto Legislativo Brasileiro, 2008. 5 v. p. 297.
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educacionais passou a ser distribuida conforme o nimero de alunos
matriculados em casa rede publica, muitas administragées sentiram
que valeria a pena observar os preceitos constitucionais e da LDB
sobre cooperagao e divisdo de competéncias entre as esferas de
governo, ainda que, em alguns estados, a inércia tenha prevalecido.
(CASTRO, 2008, p. 297)

Por fim, cabe ao Estado a elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
de duracdo decenal, cujo objetivo € articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagado, para assegurar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de acbes integradas dos
Poderes Publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: erradicagéo
do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a melhoria da
qualidade do ensino; a formagao para o trabalho; a promogao humanistica, cientifica
e tecnologica do Pais, e o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos

publicos em educagdo como proporgéo do produto interno bruto (art. 214, CF/88)."%

A primeira versdao do Plano Nacional de Educacao foi instituida pela Lei n°

10.172, de 9 de janeiro de 2001, com duracdo de 10 anos.

1.2 DA EDUCAGCAO NACIONAL NA LEI DE DIRETRIZES E BASES

A fim de regulamentar as linhas gerais tracadas pela Constituicdo, foi
aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n°® 9.394, de 20

de dezembro de 1996. Conforme Antonio Joaquim Severino':

131BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 214.
Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragédo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de implementagcdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ag¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagédo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagédo para
o trabalho; V - promogdo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. VI - estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporgdo do produto interno bruto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em:
09/10/2010.

132SEVERINO, Antonio Joaquim. Os embates da cidadania: ensaio de uma abordagem filoséfica
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[...] o direito nasceu na civilizagdo humana como forma de organizar
as relagbes entre os homens, de modo a garantir um minimo de
simetria nessas relagdes, assegurando, assim, a justica, ou seja, que
um minimo de equidade nessas reinasse. No entanto, tdo logo
conseguiu apreender-se como uma coletividade a que se impunha
uma convivéncia em comum, a humanidade percebeu, a partir de
sua experiéncia empirica, que o tecido social ndo se constituia como
uma teia de membros iguais [...].

Assim, se entende, por um lado, a expectativa animadora que a nova
LDB alimenta para muitas pessoas! Afinal, € um novo passo firme na
consolidacédo e na concretizagao de muitas conquistas, de avangos
significativos! Acredita-se que agora a lei vai assegurar ndo apenas
principios, mas sobretudo compromissos e deveres aptos a
implementarem os direitos de outras tantas pessoas marginalizadas,
sitiadas, excluidas! Afinal, tem-se a firme conviccdo de que a
educacgao, pelo que ela pode trazer aos individuos, em termos de
recursos para o trabalho, para a sociabilidade e para a cultura, € a
mediacido significativa para as mediagbes da existéncia historica.
Acredita-se que aprovada a lei, arranca-se um compromisso do
poder publico. (SEVERINO, 2005, p. 58-60)

Também sobre a Lei de Diretrizes e Bases, Paulo Nathanael Pereira de Souza

e Eurides Brito da Silva'® dispéem:

Assim é que, a abrangéncia de uma LDB deve ser indicada pela
prépria natureza dessa lei: se ela disciplina o funcionamento da
escola regular, seu texto ndo deve ultrapassar esse tipo de
competéncia. Dai que seu conteudo normativo deve priorizar os
aspectos ligados aos fins da educacado, ao direito a educacao, a
presenca do Poder Publico e da iniciativa particular no setor
educacional, a estrutura dos sistemas e sua administragcdo, aos
graus de escolaridade, ao financiamento do ensino, a formagao do
corpo docente, aos deveres e direitos do corpo discente, ao acesso e
a permanéncia do aluno aos cursos, a assisténcia ao escolar e as
regras a serem atendidas no periodo de transi¢do entre a extingéao
da lei velha e a vigéncia da nova. [...]

Uma lei de diretrizes é, por definicdo, uma lei indicativa e nao

resolutiva das questdes do aqui e agora, como equivocadamente
entendem alguns. (SOUZA; SILVA, 1997, p. 3)

Ja para Saviani, o Congresso Nacional optou por uma “LDB minimalista®,

da nova lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. /n: BRZEZINSKI, Iria (org.). LDB
Interpretada: diversos olhares de entrecruzam. 9% ed. Sd0 Paulo: Cortez Editora, 2005. p. 58-
60.

133SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n°® 9.394/96. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 3.
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compativel com o “Estado minimo”. Entende que é um documento legal que esta em
sintonia com a orientagao politica dominante na época de sua aprovagao, mas que

se mostra indcuo e genérico.™*

De acordo com Pedro Demo, embora haja inocuidades na Lei, ha imbuida
nela uma grande flexibilizagcdo da organizagado dos sistemas educacionais, o que &
coerente. E faz uma critica importante: “[...] a qualidade de uma lei é diretamente
proporcional a qualidade de cidadania. Sé vale na medida em que vale a cidadania.
Uma cidadania qualitativa aproveitaria a flexibilidade pedagdgica da lei exatamente

para favorecer o aluno e a sociedade como tal”.®

Em seu artigo 1°, a LDB estabelece que a educagao abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. A Lei restringe-se a
disciplinar a educagao escolar, a qual deve ser vinculada ao mundo do trabalho e a

pratica social.'®

Para Marcelo Ottoni de Castro, nesse primeiro artigo, define-se o objeto da
Lei: “a educacgéo formal, de natureza escolar desenvolvida, portanto, em entidades
especificas, os estabelecimentos de ensino, embora com a colaboracdo de outras

instituicoes”.™’

No mesmo sentido, Paulo Nathanael e Eurides Brito afirmam que a Lei

abrange exclusivamente a educagé&o escolar, visto que regula a estrutura e o

134SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetéria, limites e perspectivas. 32 ed.
Campinas: Editora Autores Associados, 1997. p. 199-201.
135DEMO, Pedro. A nova LDB: Rangos e avangos. 62 ed. Campinas, Papirus Editora, 1997. p. 27.
136BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 1°.
Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestagbes culturais.
§ 1° Esta Lei disciplina a educagéo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituigbes proprias.
§ 2° A educacgéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 12/10/2010.
137CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 131.
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funcionamento dos sistemas de ensino, conforme prevé a Constituicdo. Ademais,
destacam a observancia das regras da democracia e da economia produtiva,
visando a formagado concomitante do cidadao e do trabalhador, o que reflete teses
mais avangadas da UNESCO e de autores como Patrice Canives, em sua obra,

“Educar o Cidadao?”."%®

Também Eva Waisros Pereira e Zuleide Araujo Teixeira ressaltam a

importancia que tal dispositivo tem para a relagéo entre educacéao e trabalho™°:

[...] A relacao trabalho e educacdo configura-se como um desafio a
ser assumido, face ao numero significativo de polémicas,
indefinicbes e duvidas que suscita tanto em nivel teérico, como em
nivel de realizagdo. O conceito de trabalho e sua participagao na vida
do individuo e da sociedade € algo que precisa ser rediscutido e
aprofundado, particularmente diante do atual cenario em que se
responsabiliza a educagdo de organizar um “novo perfil de
conhecimento”. (PEREIRA; TEIXEIRA, 2005, p. 89)

Assumindo uma postura participante, critica e libertadora, a educacado pode
contribuir cada vez mais para o processo de construcdo do exercicio pleno da
cidadania, a fim de consolidar o foco da agcdo na pessoa como sujeito ativo da

historia.

1.2.1 Dos Principios e Fins da Educagao Nacional na Lei de Diretrizes e Bases

Em seu artigo 2°, a LDB refor¢ca ser a educagdao um dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
Ainda nos termos do texto legislativo, a sua finalidade compreende o pleno
desenvolvimento do educando, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua

qualificagdo para o trabalho.™

138SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n°® 9.394/96. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 5-6.

139PEREIRA, Eva Waisros; TEIXEIRA, Zuleide Araujo. A educagédo basica redimensionada. /n:
BRZEZINSKI, Iria (org.). LDB Interpretada: diversos olhares de entrecruzam. 9% ed. Sao Paulo:
Cortez Editora, 2005. p. 89.

140BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 2°.
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Tal dispositivo trata de trés assuntos distintos: o dever de educar, os principios
inspiradores da educacao e os seus fins, os quais sdo, na verdade, os objetivos
definidos no art. 205 da Constituicdo. Mais que um dever, a educacao € uma fungao
da familia e do Estado, e a sociedade poderia, inclusive, ser incluida como
corresponsavel.’*' Para Marcelo Ottoni de Castro'#?, “entre varios principios 'nobres'
[...], dois foram escolhidos (liberdade e solidariedade humana), decerto por seu
significado abrangente e razoavelmente consensual, 0 que sem duvida ndo exclui

outros”.

E dentre os fins da educacao — o pleno desenvolvimento do educando, o seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacéo para o trabalho — Paulo
Nathanael Pereira e Eurides Brito afirmam a impossibilidade de se privilegiar uma
das trés linhas em detrimento de outra, visto que todas devem estar presentes no
esforco escolar, a fim de atender o educando e, nas palavras dos autores,
“proporcionando o seu autodesenvolvimento como ser humano e instrumentando-o
para o trabalho, que € seu meio de sobrevivéncia, bem como, para o exercicio da

cidadania, que é o meio de sobrevivéncia da sociedade politicamente organizada”.'?

No rol do artigo 3° da LDB', s&o reforgados os principios constitucionais

previstos no artigo 206, como: a igualdade de condigbes para o acesso e

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 12/10/2010.
141SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n°® 9.394/96. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 9-10.
142CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 132.
143SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n° 9.394/96. Sdo Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 11.
144BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 3°.
Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos sequintes principios: | - igualdade de condi¢bes
para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagodgicas; IV
- respeito a liberdade e aprego a tolerancia; V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de
ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizagdo do
profissional da educagéo escolar; VIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrao de qualidade; X - valorizagdo da
experiéncia extra-escolar; Xl - vinculagao entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas
sociais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
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permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepg¢des
pedagdgicas; a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino; a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a valorizagdo do
profissional da educacéo escolar; a gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino, e a garantia de um padrao de
qualidade. Além disso, a LDB prevé trés outros principios: o respeito a liberdade e
aprec¢o a tolerancia, a valorizacdo da experiéncia extra escolar e a vinculacédo entre
a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais. Tanto para Saviani quanto para
Marcelo Ottoni de Castro, o texto da Lei neste particular limitou-se a repetir os
artigos 205 e 206 da Constituicao de 1988, com algumas adaptagdes e acréscimos

redacionais.

Para Ottoni, embora o disposto no art. 3°, IV da LDB — o respeito a liberdade e
0 apreco a tolerancia — nao esteja previsto na Constituicdo, a liberdade é principio
corroborado por diversas normas constitucionais, especialmente o art. 5°, enquanto
0 apreco a tolerancia € uma consequéncia de diversos principios, como o da prépria

liberdade, o ideal de solidariedade humana e o pluralismo de ideias.'®

O inciso X do referido artigo prevé a valorizagdo da experiéncia extra escolar,
um principio flexibilizador da acdo educativa relacionado ao contetido do ensino. E
coerente com o proprio caput do art. 1° que se estabeleca uma ponte entre a

educacao desenvolvida fora e dentro do espago escolar.'

Ja com relacdo ao seu inciso Xl, que contém um principio relacionado com o
mundo sociocultural, a LDB repete a disposi¢ao do seu art. 1°, § 2°, a vinculagéo da

educacao escolar ao trabalho e as praticas sociais. ™’

145CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 133.

146CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 133-134.

147CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 133-134.
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1.2.2 Do Direito a Educagao e do Dever de Educar

Nos termos do art. 4° da LDB, o dever do Estado com a educagao escolar
publica sera efetivado com determinadas garantias. Aqui transcreveu o texto
constitucional, porém com algumas mudangas e acréscimos, a comegar pelo caput
do artigo, que restringiu o compromisso do Estado ao sistema de ensino publico,
diferentemente da Constituicdo, que previu garantias para a educagéo em geral. De
acordo com Marcelo Ottoni, tal restrigdo € admissivel porque “ndo prejudica o dever

do Estado de cumprir o que determina o referido art. 208”48,

O primeiro inciso do artigo néo sofreu alteragdes em sua redagao original'*°,
embora o texto constitucional ja tenha sido alterado por duas Emendas
Constitucionais — EC n°® 14 de 1996 e EC n° 59 de 2009. Como na mesma época em
que houve a primeira alteragao da Constituicao, em 1996, foi aprovada a LDB, diz-se
ter havido uma impossibilidade procedimental de modifica-la antes da sua
publicacdo, e por isso, ha essa distincdo entre ambas, prevalecendo a disposigao

constitucional, conforme Marcelo Ottoni'® e Marisa Timm Sari'™".

Ja o inciso Il do art. 4°, que garantiu a universalizagdo do ensino médio

gratuito, foi alterado em 2009'%? para adequar-se ao texto da Constituicéo.

Outras incoeréncias, como as que constam no inciso IV do art. 4°™ — o

148CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 134.
149BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 4°, |.
Art. 4° O dever do Estado com educagédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | -
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na
idade prépria; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
150CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 135.
151SARI, Marisa Timm. A Organizagao da Educag¢ao Nacional. /n: LIBERATI, Wilson Donizeti (org.).
Direito a Educagao: uma questao de justica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 77.
152BRASIL. Lei n°® 12.061, de 27 de outubro de 2009. Art. 1°.
Art. 1°. O inciso Il do art. 4° da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
sequinte redagao: “Art. 4°[...] Il - universalizagdo do ensino médio gratuito”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12061.htm> Acesso
em: 21/10/2010.
153BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 4°, IV.
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atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de
idade e ndo até cinco anos de idade conforme o texto constitucional —, e no inciso
VIII™** — no qual ha referéncia a educacgéo fundamental, e ndo a educagao basica —
LDB, decorreram da auséncia de modificagbes no texto legal, apesar das alteragdes

na Constituicdo por Emendas Constitucionais, em 2006'%° e 2009,

Os acréscimos legais vieram com o art. 4°, VIl e IX'. O primeiro garantiu a
oferta de educacgdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, assegurando aos
trabalhadores as condicbes de acesso e permanéncia na escola. Para Marcelo
Ottoni, o disposto nele esta abrangido, em grande parte, pelo inciso VI, pois “como
nem sempre as necessidades dos jovens e adultos trabalhadores coincidem com a
especificidade do ensino noturno, o legislador achou por bem lembra-las em um

dispositivo préprio [...]""*®. O segundo reforcou a necessidade de padrées minimos

Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
[...] IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade;
[..]
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
154BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 4°, VIII.
Art. 4° O dever do Estado com educagéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
[...] VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacgao e assisténcia a saude; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
155BRASIL. Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Art. 1°.
Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracées: “Art. 7° [...] XXV -
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas;”[...].
Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/Emendas/Emc/emc53.htm>
Acesso em: 21/10/2010.
156BRASIL. Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009. Art. 1°.
Art. 1° Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituigdo Federal, passam a vigorar com as seguintes
alteragées: "Art. 208. [...] VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéao basica,
por meio de programas suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude."[...].
Disponivel ~em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicac/Emendas/Emc/emc59.htm>
Acesso em: 21/10/2010.
157BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 4°, VIl e IX.
Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:
[...] VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigbes de acesso e permanéncia na escola; [...] IX - padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
158CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdo na Constituicio de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 135.
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de qualidade de ensino, como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O artigo 5° da LDB™ veio regulamentar os paragrafos do art. 208 da
Constituicdo. Conforme Paulo Nathanael Pereira e Eurides Brito, trata-se dos

mandados de injuncgdo. Assim dispdem®:

[...] E a responsabilizagéo da autoridade, pelo ndo cumprimento do
dever do Estado de assegurar vagas a todas as criangas em idade
escolar. Para que melhor se cumpra esse dever, Estados e
Municipios, com a assisténcia da Unido, deverdo recensear
periodicamente a populacdo em idade escolar, bem como jovens e
adultos que nao estudaram na idade prépria, fazer-lhes a chamada
publica por ocasiao da matricula e atuar junto a pais e responsaveis
para que os encaminhem a escola. Em caso de ndo haver vagas
disponiveis, os prejudicados poderdo impetrar acdo no Poder
Judiciario contra a autoridade responsavel (Secretarios de Educacéo,
Governadores, etc.). Se a falta de vagas for fruto de desidia
administrativa, a autoridade responsavel podera ser imputado crime
de responsabilidade. (SOUZA; SILVA, 1997, p. 19)

Para Dermeval Saviani, a manutencdo desse dispositivo regulamenta o
ensino como direito publico subjetivo, sendo um avango para a situagao atual. Afirma

161 “[...] espera-se mesmo que este seja um mecanismo que, intensamente utilizado

159BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 5°.
Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadéo,
grupo de cidadéos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.
§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a assisténcia da
Unido: | - recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e os jovens e
adultos que a ele néo tiveram acesso; Il - fazer-lhes a chamada publica; Il - zelar, junto aos pais
ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.
§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em primeiro lugar o acesso
ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, contemplando em seguida os demais niveis e
modalidades de ensino, conforme as prioridades constitucionais e legais.
§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem legitimidade para peticionar no
Poder Judiciario, na hipotese do § 2° do art. 208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito
sumario a agéo judicial correspondente.
§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensino
obrigatorio, podera ela ser imputada por crime de responsabilidade.
§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas
alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagdo
anterior.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.

160SOUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n°® 9.394/96. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 19.

161SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetéria, limites e perspectivas. 32 ed.
Campinas: Editora Autores Associados, 1997. p. 204.
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pelas organizagbes populares, venha a se transformar numa alavanca capaz de

mudar radicalmente o perfil educacional do pais”.

O artigo 6° da Lei'® contemplou o dever dos pais e responsaveis com a
educacdo de seus filhos ou tutelados, incumbindo-lhes a realizagdo da matricula

obrigatéria dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino fundamental.

Por fim, o artigo 7° reproduziu o artigo 209 da Constituicdo, com alguns
acréscimos redacionais'. A LDB prescreveu que a autorizacdo do Poder Publico
dar-se-a quanto ao funcionamento do ensino privado. Com relacdo ao inciso
terceiro, manteve-se de acordo com a ordem constitucional, prevendo a capacidade
de autofinanciamento do ensino privado, com algumas exceg¢des expressamente
permitidas. Saviani critica a falta de detalhamento da LDB, que teria legitimidade
para estabelecer condicdes mais especificas para o exercicio da liberdade de
ensino, o que evitaria a mercantilizagao deste, implicando o cerceamento a liberdade
da iniciativa privada, segundo os defensores do projeto aprovado no Congresso

Nacional'®.

1.3 DOS NiVEIS DE EDUCAGAO E ENSINO

A educacao escolar € composta por dois grandes niveis escolares, nos termos
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Plano Nacional de
Educacao: a educacgao basica — formada pela educacao infantil, ensino fundamental

e ensino médio — e a educacdo superior. Além desses niveis, ha ainda as

162BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 6°.
Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos
de idade, no ensino fundamental.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
163BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 7°.
Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigbes: | - cumprimento das
normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino; Il - autorizagdo de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 21/10/2010.
164SAVIANI, Dermeval. A nova lei da educagao: trajetéria, limites e perspectivas. 32 ed.
Campinas: Editora Autores Associados, 1997. p. 204.
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modalidades de ensino, cujo conceito ndo foi esclarecido pelo legislador. Ademais, a
LDB faz referéncia a educacao profissional, a educagao de jovens e adultos e a
educagao especial; enquanto o PNE menciona a educagao de jovens e adultos e a
educagao especial, mas trata como modalidades a educacdo a distancia e
tecnologias educacionais, a educagao tecnoldgica e formagdo profissional e a

educacao indigena.

Marisa Timm Sari'® e Marcelo Ottoni de Castro' trazem em seus
organogramas, como modalidades, a educagdo de jovens e adultos, a educagéo
profissional e a educagéao especial. Elas ndo serdo objeto do presente estudo, pois,
além de n&o haver consenso a seu respeito nos textos legais, seu conteudo nao

possui relevancia para o objeto de estudo deste trabalho.

Como se V€&, na legislagao vigente, a educagao basica engloba ndo apenas o
ensino fundamental como também a educagdo infanti e o ensino médio,
acompanhando uma tendéncia mundial de ampliacdo dos anos de escolaridade
obrigatdria. O texto legal conservaria coeréncia com a Constituicdo, ndo fosse a
alteragdo pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009 (art. 208, I, CF/88), que
ampliou a garantia de obrigatoriedade e gratuidade — antes apenas para o ensino
fundamental — para toda a educacio basica, mas dispde especificamente sobre a
educacao infantil (art. 208, IV, CF/88) e a progressiva universalizacdo do ensino
médio (art. 208, Il, CF/88) em incisos diversos daquele destinado a educacgéao

basica. Com relagao ao ensino superior, ndo ha que se falar em obrigatoriedade.

Também é possivel afirmar que, de acordo com Marisa Timm Sari'®":

[...] € na educacao basica que deve ocorrer a formagdo comum
indispensavel ao exercicio da cidadania, garantindo-se aos
educandos 0s meios para sua inser¢do no trabalho e em estudos
posteriores. Para que se atinjam melhores niveis de desenvolvimento
e se construa uma sociedade mais justa para todos, é necessario

165SARI, Marisa Timm. A Organizag¢ao da Educagao Nacional. /n: LIBERATI, Wilson Donizeti (org.).
Direito a Educagao: uma questao de justica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 104.

166CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 158.

167SARI, Marisa Timm. A Organizag¢ao da Educagao Nacional. /n: LIBERATI, Wilson Donizeti (org.).
Direito a Educagao: uma questao de justica. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004. p. 103.
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universalizar, com prioridade, além do ensino fundamental
obrigatoério, as demais etapas da educagéo basica. (SARI, 2004, p.
103)

Marcelo Ottoni faz mengao a preferéncia da LDB pela nomenclatura dos
niveis escolares como educagédo basica e educagéo superior, € ndo ensino basico e
ensino superior, lembrando que o termo “educacdo” é mais abrangente que

“ensino”®,

1.3.1 Da Educacao Basica

Nos termos do artigo 22 da LDB'®, a educagdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores. Isso nao significa que o educando devera prosseguir seus
estudos no meio escolar, mas apenas que ele devera ter as condigdes necessarias

de fazé-lo, se assim quiser ou puder'™®,

O caput do artigo 23 da Lei contempla uma grande flexibilizagcdo na
organizagdo da educagdo basica, permitindo a cada instituicdo adotar a proposta
pedagogica desejada, sendo em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo seriados, com base na
idade, na competéncia ou em outros critérios, ou por forma diversa, sempre que o

interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.’”

168CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 157.
169BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 22.
Art. 22. A educacéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assequrar-lhe a formagéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
170CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicdo de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 159.
171BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 23, caput.
Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alterndncia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse
do processo de aprendizagem assim o recomendar.
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A despeito do modelo adotado, regras comuns devem ser obedecidas. O
artigo 24 da Lei, estabelece algumas normas para os niveis fundamental e médio,
dentre elas a carga horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver; sendo viavel a classificagdo por promocao,
transferéncia ou avaliagao escolar, em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do

ensino fundamental (pois para esta basta apenas a idade adequada).'”?

Também traz o texto legal a possibilidade de o regimento escolar admitir, nos
estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, formas de progressao
parcial, desde que preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino. Poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos
de séries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o

ensino de linguas estrangeiras, artes ou outros componentes curriculares.'

Ainda, € regra comum que a verificagdo do rendimento escolar observe os
seguintes critérios: avaliagado continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao

longo do periodo sobre os de eventuais provas finais; possibilidade de aceleragao de

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
172BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 24, caput e incisos | e Il
Art. 24. A educacgéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: | - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver; Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira
do ensino fundamental, pode ser feita: a) por promog¢do, para alunos que cursaram, com
aproveitamento, a série ou fase anterior, na propria escola; b) por transferéncia, para candidatos
procedentes de outras escolas; c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante
avaliagéo feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscrigdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo
sistema de ensino; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
173BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 24, lll e IV.
Art. 24. A educacgéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
seguintes regras comuns: [...] lll - nos estabelecimentos que adotam a progresséo regular por
série, 0 regimento escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a
seqliéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino; IV - poderao
organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de
adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
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estudos para alunos com atraso escolar ou de avango nos cursos € nas series
mediante verificacdo do aprendizado; aproveitamento de estudos concluidos com
éxito; obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados

pelas instituicbes de ensino em seus regimentos.'™

A escola é responsavel pelo controle de frequéncia, nos termos de seu
regimento interno e normas do respectivo sistema de ensino, exigindo-se uma
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para

aprovacdo.'”

Cada instituicdo é responsavel pela expedigdo de histéricos escolares,
declaragdes de conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de

cursos, com as especificagbes cabiveis.'”®

Para evitar o excesso de alunos nas turmas, o artigo 25 da LDB traz como
objetivo permanente das autoridades responsaveis o alcance da relagdo adequada
entre o numero de alunos e o professor, bem como a carga horaria e as condigdes

materiais do estabelecimento.'””

174BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 24, V.
Art. 24. A educacgéao basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
sequintes regras comuns: [...] V - a verificagdo do rendimento escolar observara os sequintes
critérios: a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais; b) possibilidade de aceleragcdo de estudos para alunos com atraso
escolar; ¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito; e) obrigatoriedade de estudos de
recuperagédo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
175BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 24, VI.
Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
sequintes regras comuns: [...] VI - o controle de freqiiéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagéo; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
176BRASIL. Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 24, VII.
Art. 24. A educacgéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as
sequintes regras comuns: [...] VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares,
declaragbes de concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificagdes cabiveis.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
177BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 25.
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Ainda a respeito das disposi¢cdes gerais da educacao basica, o artigo 26 da
LDB estabelece uma base nacional comum para os curriculos do ensino
fundamental e médio, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela’®. O
dispositivo segue a tendéncia de dar maior flexibilidade aos curriculos no que
concerne a fixacdo de disciplinas, de acordo com Marcelo Lucio Ottoni de Castro,

que defende':

Teria sido melhor deixar que a complementacédo curricular fosse
opcional e ndo wuma obrigagdo. A razdo disso €& que,
inadvertidamente, os sistemas de ensino e as escolas podem se
sentir estimulados a incorrer no erro de sobrecarregar os curriculos,
em prejuizo das competéncias e habilidades basicas que devem
levar o educando a aprender a aprender [...]. (CASTRO, 1998. p.
166)

Ja os paragrafos do artigo 26 definiram os componentes -curriculares
obrigatorios da base nacional, aqueles considerados indispensaveis'®®. Desse modo,
os curriculos devem abranger, obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e

politica, especialmente do Brasil.'®"

Art. 25. Sera objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar relacdo adequada entre

o numero de alunos e o professor, a carga horaria e as condi¢cbes materiais do estabelecimento.

Paragrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das condi¢bes disponiveis e das

caracteristicas regionais e locais, estabelecer pardmetro para atendimento do disposto neste

artigo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
178BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, caput.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser

complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da

economia e da clientela.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
179CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdo na Constituicio de 1988 e a LDB - Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 165-166.
180CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagido na Constituicio de 1988 e a LDB - Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 166-167.
181BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, § 1°.

Art. 26. [...] § 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o estudo

da lingua portuguesa e da matemaética, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade

social e politica, especialmente do Brasil. [...].

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm

53

Também constitui-se obrigatério nos diversos niveis da educacgédo basica o
ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais (conforme acréscimo
redacional promovido pela Lei n° 12.287, de 13 de julho de 2010), de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. Inclui-se ai a musica (obrigatdria,
porém nao exclusiva), nos termos do § 6° do artigo 26 da LDB, na redacédo dada
pela Lei n° 11.769, de 18 de agosto de 2008.8?

O estudo das artes desempenha um papel insubstituivel no sentido de
aprimorar a sensibilidade humana, de acordo com Marcelo Ottoni de Castro'?, que

afirma:

[...] em um contexto que vé a educacao de forma cada vez mais
instrumental,como meio de qualificacdo para o mundo do trabalho, o
estudo das artes (que nao deixa também de ter seu papel naquela
finalidade educacional) reveste-se de uma especial relevancia na
abertura de novas perspectivas para o0 processo educativo.
(CASTRO, 1998. p. 167)

Ja a obrigatoriedade da educacgao fisica foi reforcada apds a primeira
alteracdo a LDB pela Lei n® 10.328, de 12 de dezembro de 2001, e tem efeitos
positivos na politica preventiva na area da saude'. Sua pratica é facultativa para
determinados alunos, de acordo com o disposto no § 3° da Lei'®, com redacgdo dada

pela segunda alteracdo do texto legal, promovida pela Lei n° 10.793, de 1° de

182BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, § 2° e § 6°.
Art. 26. [...] § 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educagéo basica, de forma a promover o
desenvolvimento cultural dos alunos. [...]
§ 6° A musica devera ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente curricular de
que trata o § 2° deste artigo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
183CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdo na Constituicio de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 167.
184CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdo na Constituicio de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 167.
185BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, § 3°.
Art. 26. [...] § 3° A educacgéo fisica, integrada a proposta pedagégica da escola, é componente
curricular obrigatério da educagao basica, sendo sua prética facultativa ao aluno: | — que cumpra
jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; || — maior de trinta anos de idade; Ill — que
estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagao similar, estiver obrigado a pratica da
educacgao fisica; IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969; V —
(VETADQ) VI — que tenha prole. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
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dezembro de 2003.

No que tange ao ensino da Histdéria do Brasil, a Lei dispbde que as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, em
especial as de matrizes indigena, africana e europeia, devem ser consideradas. '8 A
LDB foi acrescentado recentemente pela Lei n°® 11.645, de 10 de marco de 2008, o
artigo 26-A, que fortalece essa ideia, trazendo a obrigatoriedade do estudo da
Historia e Cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, tanto publicos quanto privados.'® Para corroborar, o
Estatuto da Igualdade Racial dedicou um artigo ao tema, incluindo nos conteudos o

estudo da Histéria geral da Africa e da Histéria da populacéo negra no Brasil.'®

Ressalte-se, outrossim, que, enquanto a educacéo fisica e as artes ndo sao
obrigatérias em todas as séries que compdem os niveis da educagado basica, o
estudo de, no minimo, uma lingua estrangeira moderna — cuja escolha fica a cargo
da comunidade escolar dentro das possibilidades da instituicdo —, incluido como

contelido obrigatério minimo'®, deve estar presente em todas as etapas do ensino

186BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, § 4°.
Art. 26. [...] § 4° O ensino da Histéria do Brasil levara em conta as contribuicbes das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena,
africana e européia. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
187BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26-A, caput.
Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados,
tforna-se obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
188BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Art. 11, caput, § 1° e § 2°.
Art. 11. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, é
obrigatério o estudo da histéria geral da Africa e da histéria da populagdo negra no Brasil,
observado o disposto na Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
§ 1° Os conteudos referentes a histéria da populagéo negra no Brasil serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, resgatando sua contribuicdo decisiva para o desenvolvimento social,
econdémico, politico e cultural do Pais.
§ 2° O orgdo competente do Poder Executivo fomentara a formagdo inicial e continuada de
professores e a elaboracdo de material didatico especifico para o cumprimento do disposto no
caput deste artigo. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm> Acesso
em: 16/11/2010.
189BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 26, § 5°.
Art. 26. [...] § 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo
da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigéo. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 31/10/2010.
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fundamental e médio, a partir da quinta série.'®

Além dos conteudos minimos, a LDB estabelece algumas diretrizes
curriculares, ou seja, linhas gerais a serem observadas em cada uma das trés
etapas da educagdo basica. O primeiro inciso do artigo 27 ressalta a difusdo de
valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, ao
bem comum e a ordem democratica. O segundo inciso trata da consideracdo das
condigbes de escolaridade dos alunos em cada estabelecimento. O terceiro inciso
reforga a orientagdo para o trabalho, o que ja foi visto como um dos fins gerais da
educacao basica no artigo 22. E no ultimo inciso a Lei dispde sobre a promog¢ao do

desporto educacional e o apoio as praticas desportivas ndo formais. "

Para finalizar, o artigo 28 da LDB preceitua a oferta de educagao basica para
a populagéo rural, cujos sistemas de ensino promoverao as adaptagdées necessarias

a sua adequacéo as peculiaridades da vida rural e de cada regido.'®

1.3.1.1 Educacéo Infantil

A educacéo infantil € a primeira etapa do nivel escolar basico, que estabelece
as bases da personalidade humana, da inteligéncia, da vida emocional e da
socializacdo. Na realidade, a formagao educacional deve estar presente desde o
momento em que a crianga nasce, como meio e condicdo de desenvolvimento,

integracéo social e realizagdo pessoal, visto que € elemento constitutivo da pessoa.

190CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicdo de 1988 e a LDB — Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 167-168.
191BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 27.
Art. 27. Os conteudos curriculares da educacédo basica observarao, ainda, as sequintes diretrizes:
| - a difuséo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica; Il - consideragdo das condi¢des de escolaridade
dos alunos em cada estabelecimento; Il - orientagdo para o trabalho; IV - promog¢éo do desporto
educacional e apoio as praticas desportivas nao-formais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
192BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 28.
Art. 28. Na oferta de educagao basica para a populagao rural, os sistemas de ensino promoverao
as adaptacbes necessarias a sua adequacgdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
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Além do direito da crianca, a Constituicdo Federal prevé aos pais e responsaveis
trabalhadores o direito a educacédo de seus filhos e dependentes de zero a cinco

anos.'™?

Esse processo inicial € promovido, principalmente, pela prépria familia, com a
participacdo da comunidade e instituicdes, conforme prevé o Plano Nacional de
Educacdo. Os estabelecimentos de educacgao infantil vém se tornando cada vez

mais necessarias, atuando de forma a complementar a agdo da familia.**

Com relagcao a distribuicdo de competéncias, tanto a Constituicao Federal
quanto a LDB sao explicitas na corresponsabilidade dos entes federativos —
Municipios, Estado, Distrito Federal e Unido — e da familia. De acordo com o que

consta no Plano Nacional de Educagao®:

[...] a articulagdo com a familia visa, mais do que qualquer outra
coisa, ao mutuo conhecimento de processos de educagéao, valores,
expectativas, de tal maneira que a educacao familiar e a escolar se
complementem e se enriquecam, produzindo aprendizagens
coerentes, mais amplas e profundas. (Lei n°® 10.172. Plano Nacional
de Educacéo, 2001)

Administrativamente, a Unido e os Estados atuam de forma subsidiaria, porém
em apoio técnico e financeiro aos Municipios, consoante o art. 30, VI, da

Constituicao Federal.

No que tange ao disposto na LDB, a educagéao infantil deve ser oferecida em
creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; e em
pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade. E importante destacar
ainda que a avaliagdo far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promog&o para 0 acesso ao ensino

fundamental.’®® Cumpre ressaltar que nesse nivel, busca-se dar informagdes sobre o

193BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educagcdo. Item 1.2. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
194BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educacdo. Item 1.2. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
195BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educagédo. Item 1.2. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
196BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Arts. 30 e 31.
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desenvolvimento da crianga aos pais ou responsaveis, e ndo gerar pressdes pela
competicdo ou constrangimento a crianga, visto que € inadequado a sua estrutura

psicologica. '’

1.3.1.2 Ensino Fundamental

O ensino fundamental obrigatério tem a duragcdo de nove anos. Até a
alteracdo promovida pela Lei n® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, sua extensao
temporal era de, no minimo, oito anos. A oferta desta etapa é gratuita na escola
publica, e com a modificagc&o legal, as criangas devem ingressar nela aos seis anos
de idade, um ano mais cedo. Cabe referir que com a ampliagao apenas cumpriu-se
uma das metas previstas no Plano Nacional de Educacao, que assim dispde em seu
item 2.3, meta 2': “Ampliar para nove anos a duragdo do ensino fundamental
obrigatorio com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado

o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”.

Seu objetivo é a formagao basica do cidadao, mediante o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do calculo; a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;
o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, visando a aquisicao de
conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores; o fortalecimento
dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca

em que se assenta a vida social."® Considerando tais objetivos, Marcelo Ottoni

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em: | - creches, ou entidades equivalentes, para

criangas de até trés anos de idade; Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de

idade.

Art. 31. Na educacgéo infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu

desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
197CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educag¢ao na Constituicdo de 1988 e a LDB - Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 172.
198BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educagdo. Item 2.3. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
199BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 32 e incisos.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
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afirma®®: “As finalidades delineadas para o ensino fundamental sdo bem
abrangentes e sintetizam os conhecimentos, habilidades e valores que se espera do

egresso do ensino fundamental [...]".

Com relagdo ao ensino religioso, é de matricula facultativa, sendo
considerado pelo texto legal como parte integrante da formagao basica do cidadao.
Constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa no Brasil, vedadas quaisquer formas de

proselitismo.?""

Por fim, estipula-se que a jornada escolar nesta etapa incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, devendo ser progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola.?*? Pretende-se expandir a escola de
tempo integral, que abranja um periodo de pelo menos sete horas diarias, com

previsdo de professores e funcionarios em nimero suficiente.?*

1.3.1.3 Ensino Médio

publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao,
mediante: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos
e habilidades e a formagéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se assenta a vida social.[...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
200CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 173.
201BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 33, caput.
Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagdo basica do
cidaddo e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
202BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 34.
Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho
efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
203BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educagdo. Item 2.3. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 1°/11/2010.
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O ensino médio é a etapa final da educacéo basica e tem a duragao minima
de trés anos. A Lei de Diretrizes e Bases elenca as suas finalidades nos incisos do
artigo 35%*. O primeiro inciso refere-se a consolidagdo e ao aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos. O segundo inciso trata da preparagdo basica para o trabalho e a
cidadania do educando, que o capacite a adaptar-se a novas condicdes de
ocupacao ou aperfeicoamentos posteriores. Sobre o tema, Paulo Nathanael Pereira

e Eurides Brito afirmam?°®:

Nao se trata de formar um técnico para o trabalho, o que a atual LDB
declara nao ser fungao da escola formal, e sim, de dotar o educando
de conhecimentos basicos sobre as profissdes e suas chances
mercadoldgicas. [...]

Quanto a cidadania, o curriculo terd em vista a cultura histdrica,
social e politica, incluindo o dominio do texto e do significado da
Constituicdo Federal, bem como as praticas de cooperagdo em
grupo, da participagcdo democratica e da capacidade de analise
critica da realidade social. (SOUZA; SILVA, 1997, p. 60)

S3o ainda finalidades do ensino médio, de acordo com os incisos terceiro e
quarto do artigo 35 da LDB: o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacgado ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico; e a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada

disciplina.?%

204BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 35, incisos | e Il.
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragcdo minima de trés anos, tera
como finalidades: | - a consolidagédo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparacdo basica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condigbes de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 1°/11/2010

205S0OUZA, Paulo Nathanael Pereira de; SILVA, Eurides Brito da. Como entender e aplicar a nova
LDB: lei n° 9.394/96. Sao Paulo: Editora Pioneira, 1997. p. 60.

206BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 35, lll e IV.
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educagédo basica, com duragdo minima de trés anos, tera
como finalidades: [...] lll - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a
compreensédo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a
teoria com a prética, no ensino de cada disciplina.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 05/11/2010.
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Além do conteudo minimo e das linhas gerais previstas para toda a educagao
basica, devem ser observadas diretrizes proprias, conforme dispbe o texto legal.
Assim temos no artigo 36, em seu inciso primeiro, que o curriculo deve destacar a
educacao tecnologica basica, a compreensdo do significado da ciéncia, das letras e
das artes; o processo historico de transformacédo da sociedade e da cultura, e a
lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e

exercicio da cidadania.?”

O curriculo também deve adotar metodologias de ensino e de avaliagdo que
estimulem a iniciativa dos estudantes; bem como incluir uma lingua estrangeira
moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma
segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da instituigdo.?*® Sobre
isso, Marcelo Ottoni manifesta-se pela desnecessidade da mencdo a lingua
estrangeira obrigatoria, tendo em vista que o artigo 26, § 5°, ja promove sua incluséo
na educacao basica, a partir da 52 série do ensino fundamental. Menciona ainda o
carater vago da opg¢éo por uma segunda lingua, pois ndo ha clareza se ela seria em

relacdo a oferta da escola ou ao interesse do aluno em cursa-la.?®

Em 2008, a Lei n° 11.684, de 2 de junho de 2008 acrescentou um quarto
inciso ao art. 36 da LDB. Com a alteragao, foram incluidas a Filosofia e a Sociologia

como disciplinas obrigatérias em todas as séries do ensino médio.?™

207BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 36, .
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Seg¢do | deste Capitulo e as
sequintes diretrizes: | - destacara a educagédo tecnologica basica, a compreensao do significado
da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de transformagdo da sociedade e da
cultura; a lingua portuguesa como instrumento de comunica¢do, acesso ao conhecimento e
exercicio da cidadania; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 05/11/2010.
208BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 36, Il e Il1.
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Segcdo | deste Capitulo e as
sequintes diretrizes: [...] Il - adotaré metodologias de ensino e de avaliacdo que estimulem a
iniciativa dos estudantes; Ill - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢éo. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 05/11/2010.
209CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicdo de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 179.
210BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 36, IV.
Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na Seg¢do | deste Capitulo e as
sequintes diretrizes: [...] IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatérias em todas as séries do ensino médio.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 05/11/2010.
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Cumpre observar que ha dois projetos de lei em tramitagdo nas Casas
Legislativas federais, especificamente na Camara dos Deputados, que visam a
acrescentar outras disciplinas obrigatérias®'’, como a cidadania (PL n°® 7.113/2010) e
a ciéncia politica (PL n° 7.746/2010), no curriculo da etapa final da educacgao basica,

tendo em vista suas finalidades.

Em 2008, foi inserida uma nova secdo a LDB, que trata da educacao
profissional técnica de nivel médio, destinada a preparar o educando para o
exercicio de profissdes técnicas, tanto articulada com o ensino médio quanto
subsequente para quem ja tenha concluido a educagao basica. Para isso devem ser
respeitadas as disposi¢coes da Secgao IV-A, incluida pela Lei n° 11.741, de 16 de julho
de 2008.2"

1.3.2 Da Educacgao Superior

A educagao superior € oferecida aqueles que ja tenham concluido o ensino
médio ou equivalente. Para as instituicdes de ensino superior, o Plano Nacional de

Educacao prevé?":

[...] As IES tém muito a fazer, no conjunto dos esfor¢cos nacionais,
para colocar o Pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI,
encontrando a solugdo para os problemas atuais, em todos os
campos da vida e da atividade humana e abrindo um horizonte para
um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as
desigualdades. A oferta de educagéao basica de qualidade para todos
esta grandemente nas maos dessas instituicdes, na medida que a
elas compete primordialmente a formagdo dos profissionais do
magistério; a formagdo dos quadros profissionais, cientificos e
culturais de nivel superior, a producdo de pesquisa e inovagao, a
busca de solugdo para os problemas atuais sdo fungdes que
destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade

211BRASIL. Cémara dos Deputados. Projetos de Lei n° 7.113, de 2010 e n° 7.746, de 2010.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/> Acesso em: 04/10/2010.
212BRASIL. Lei n®° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Secdo IV-A. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 05/11/2010.
213BRASIL. Lei n° 10.172. Plano Nacional de Educagdo. Item 4.2. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em: 06/11/2010.
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brasileira num futuro melhor. (Lei n°® 10.172. Plano Nacional de
Educacéo, 2001)

Suas finalidades estao dispostas na LDB, sendo estas: estimular a criacao
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; formar
diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao em setores
profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formacdo continua; incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacao cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da
criacdo e difusao da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem
e do meio em que vive; promover a divulgagdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagcdes ou de outras formas de comunicacao; suscitar o
desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a
correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo
adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geracéo; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagao de reciprocidade; e promover a extensao, aberta
a participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas na

instituicdo.?™

214BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 43.

Art. 43. A educagdo superior tem por finalidade: | - estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; Il - formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores profissionais e para a
participagdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo continua;
Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investiga¢do cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o
entendimento do homem e do meio em que vive; IV - promover a divulgagdo de conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagcbes ou de outras formas de comunicagdo; V - suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragéo; VI - estimular o conhecimento dos problemas
do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VIl - promover a extenséo,
aberta a participagdo da populagédo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituigéo.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.
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Embora haja uma extensa definicdo de finalidades, o que destoa do carater
sintético daquelas elencadas para a educacao basica, Marcelo Ottoni ressalta o
inegavel enriquecimento em relacao a legislagao anterior. O autor também esclarece
que elas ndo sdo cumulativas, em razado da tendéncia das instituicdes de se

especializarem mais em determinadas areas.?'®

Ademais, a educacao superior abrangera®'® os cursos sequenciais por campo

de saber?", os cursos e programas de graduagao?'®, pés-graduacgao?'® e extensao?®.

215CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagdao na Constituicdo de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 191-192.

216BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 44, |, I, lll e IV.
Art. 44. A educagéao superior abrangera os seguintes cursos e programas: | - cursos seqiienciais
por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente; Il - de graduagéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; Il - de poés-graduagéo,
compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo, aperfeicoamento
e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias
das instituicbes de ensino; IV - de extenséo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigcbes de ensino. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.

2170s cursos sequenciais por campos de saber sdo cursos superiores mas nao sdo de graduagao.
Caracterizam-se por um conjunto de atividades sistematicas de formagéo, alternativas ou
complementares aos cursos de graduagao, caracterizados no inciso | do art. 44 da LDB. Ha dois
tipos: cursos superiores de formacao especifica, com destinagéo coletiva, conduzindo a diploma; e
cursos superiores de complementacdo de estudos, com destinagdo coletiva ou individual,
conduzindo a certificado. (BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugcdo da Camara de
Educacao Superior n® 1, de 27 de janeiro de 1999. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 3 de fevereiro
de 1999. Secgédo 1, p. 13. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/CES0199.pdf>
Acesso em: 16/11/2010)

2180s cursos considerados de graduacédo sdo: os bacharelados, as licenciaturas e os tecnélogos. Os
bacharelados proporcionam a formagdo exigida para que se possam exercer as profissées
regulamentadas por lei ou ndo. Na maior parte dos cursos é expedido o titulo de bacharel, como
em Administragdo e Direito. A licenciatura habilita para o exercicio da docéncia em educagdo
basica (da educacgdo infantil ao ensino médio). Os tecndlogos sdo de graduagdo com
caracteristicas especiais, e obedecerdo as diretrizes contidas no Parecer CNE/CES 436/2001,
bem como conduzirdo a obtencdo de diploma de tecndlogo. (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=14384#curso_sequenciais> Acesso em: 16/11/2010)

2190s cursos de pés graduacao dividem-se em lato sensu e stricto sensu.
As pos-graduacgées lato sensu compreendem programas de especializacdo e incluem os cursos
designados como MBA - Master Business. Possuem a duragdo minima de 360 horas. Ao final do
curso, o aluno obtera certificado, e ndo diploma. S&o abertas a candidatos diplomados em cursos
superiores e que atendam as exigéncias das instituicées de ensino - art. 44, Ill, Lei n° 9.394/1996.
(Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?
Itemid=86&id=383&option=com_content&view=article> Acesso em: 16/11/2010)
As pdés-graduagdes stricto sensu compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores de graduagdo e que atendam as exigéncias das
instituigbes de ensino e ao edital de sele¢do dos alunos (art. 44, I, Lei n°® 9.394/1996.). Ao final do
curso o aluno obtera diploma. (Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_ content&view=article&id=385&ltemid=316> Acesso em: 16/11/2010)

2200 Programa de Extensdo Universitaria (ProExt) tem o objetivo de apoiar as instituicées publicas
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Especificamente em relagdo aos cursos sequenciais, € uma novidade trazida pelo
legislador, cuja intengdo é atrair estudantes interessados em aperfeicoarem-se
profissionalmente ou adquirirem conhecimentos por quaisquer motivos, sem que
precisem cursar integralmente uma graduagdo, tendo em vista a necessidade

crescente da educacgado continuada no mundo atual.?’

Também € assegurada a liberdade de ensino a iniciativa privada na educagéao
superior (art. 45, LDB). O credenciamento das instituicées, tanto publicas quanto
privadas, tem prazos limitados, renovados periodicamente em processo regular de
avaliagdo, assim como as autorizagdes e o reconhecimento de cursos.??> Ademais,
nos termos do artigo 47 da LDB, o ano letivo regular desta etapa, independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver.?® E com relagdo aos diplomas
de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, tem validade nacional como
prova da formacao recebida por seu titular, conforme dispdem os paragrafos do
artigo 48 da Lei.?**

de ensino superior no desenvolvimento de programas ou projetos de extensdo que contribuam
para a implementagdo de politicas publicas. Criado em 2003, o ProExt abrange a extensdo
universitaria com énfase na incluséo social. (Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=12241&ltemid=488> Acesso em: 16/11/2010)
221CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 194-195.
222BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Arts. 45 e 46 caput.
Art. 45. A educagéo superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializag¢o.
Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de instituicbes
de educagdo superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagéo. [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.
223BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 47 caput.
Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem, no minimo,
duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.
224BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 48.
Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo validade
nacional como prova da formacéo recebida por seu titular.
§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados, e aqueles
conferidos por instituicbes nao-universitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo
Conselho Nacional de Educacgéo.
§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serao revalidados por
universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalente, respeitando-se
0s acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagéao.
§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades estrangeiras s6
poderao ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de pés-graduagdo reconhecidos
e avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente ou superior.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12241&Itemid=488
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Por fim, a legislagdo trata especificamente das entidades educacionais
credenciadas como universidades, visto que tém caracteristicas proprias, dado o seu
carater pluridisciplinar, facultando a criagdo de universidades especializadas por
campo do saber. S&o0 asseguradas — no exercicio de sua autonomia (em
observancia ao principio constitucional da autonomia universitaria — art. 207 da
Constituicdo) — determinadas atribuicdes a essas instituicbes. Porém, apesar de
certa liberdade com relacdo ao Poder Publico, os estabelecimentos publicos de
educacao superior obedecerdao ao principio da gestdo democratica, assegurada a
existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da

comunidade institucional, local e regional.??®

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.
225BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Arts. 50 a 57. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 06/11/2010.
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2 O ENSINO JURIDICO NA EDUCAGAO BASICA

A Ciéncia do Direito®*® esta presente no dia a dia dos individuos. Ela serve de
base para a vida em sociedade, inclusive influenciando e determinando os atos da

vida civil. Afirma Karl Engisch?’:

[...] Com efeito, a custo qualquer outro dominio cultural importara
mais ao homem do que o Direito. Ha na verdade pessoas que podem
viver e vivem sem uma ligagao intima com a poesia, com a arte, com
a musica. Ha4 também, na expressdo de MAX WEBER, pessoas
«religiosamente amusicais». Mas ndo ha ninguém que nao viva sob o
Direito e que nao seja por ele constantemente afectado e dirigido. O
homem nasce e cresce no seio da comunidade e — a parte casos
anormais — jamais se separa dela. Ora o Direito € um elemento
essencial da comunidade. Logo, inevitavelmente, afecta-nos e diz-
nos respeito. E também o valor fundamental pelo qual ele deve ser
aferido, o justo, se nao situa em plano inferior ao dos valores do belo,
do bom e do santo. Um Direito justo «faz parte do sentido do
mundo». [...] (ENGISCH, 1996, p. 11)

O Direito pode ser entendido como um fendmeno social, que rege as relagdes
entre individuos. Assim dispde o provérbio latino ubi societas ibi jus, ubi jus ibi
societas: onde esta a sociedade esta o Direito, onde esta o Direito esta a sociedade.
E para a percepcado do seu alcance é preciso uma compreensao minima sobre a

matéria.

Marcelino Molinero divide o Direito em cinco Ciéncias fundamentais, o que
inclusive se percebe na concepc¢ao disciplinar classica do sistema educacional do

Ensino Juridico®®. Em primeiro lugar, a Teoria do Direito — entendida como uma

226Sabe-se que ndo ha consenso ao caracterizar o Direito como uma ciéncia, visto que o préprio
vocabulo “ciéncia” ndo é univoco. Porém, neste trabalho, adota-se a posi¢ao que reconhece uma
verdadeira Ciéncia do Direito, cujo objeto primordial de estudo sdo as normas juridicas vigentes
em uma comunidade organizada politicamente em forma de Estado. (MOLINERO, Marcelino
Rodriguez. Introducciéon a la Ciencia del Derecho. 42 ed. Espanha: Libreria Cervantes -
Salamanca, 2001. p. 135-153)

227ENGISCH, Karl. Introdug¢do ao Pensamento Juridico. Tradug¢do de Jodo Baptista Machado. 72
ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1996. p. 11.

228Recentemente, uma nova organizagao curricular do curso vém sendo objeto de aplicagdo na
Fundagao Getulio Vargas, consequéncia de uma nova metodologia, sem romper com a tradigdo
académica, e passa a entender o fendmeno juridico como uma rede interligada, dividida em
assuntos e seus reflexos no mundo académico do Direito, aplicando a interdisciplinaridade e a
transversalidade. A obra “Construgao de um sonho : Direito GV : inovagao, métodos, pesquisa,
docéncia” de 2010 é referéncia sobre seu projeto. A tendéncia de transpor a concepgéo das
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teoria dos aspectos fundamentais que este representa como fendbmeno geral sobre
as particularidades de cada ordenamento juridico — busca estudar a concepgao do
Direito e seus conceitos fundamentais; a estrutura légica da norma juridica; a teoria
da legislacdo e da decisdo juridica, que traz consigo a complexidade da
argumentacao juridica; a interpretacdo do Direito e o seu processo légico de
aplicacao; a relagdo que desenvolve com a logica e a possibilidade de uma “légica
juridica”; e, para alguns, a Teoria do Direito ainda deve preocupar-se com a sua

funcao social, alcangando os fins buscados pela lei.?*

Em segundo, a Sociologia do Direito — ocupando-se do modo como ele opera
em uma sociedade, do Direito vivo, sem consideracbes de valor — estuda os
condicionamentos sociais de toda legislagdo, a atual forma de organizagdo da
sociedade, a luta pelos interesses sociais; preocupando-se ainda com a funcao
social das normas e institui¢des juridicas, bem como dos érgdos administrativos e
jurisdicionais; e com o cumprimento e eficacia da lei e do Direito. Ja a Histdria do
Direito demonstra que, além de social, ele também & um fendbmeno historico — para
compreender o Direito vigente em uma sociedade, é preciso estudar seu

ordenamento juridico pretérito, de modo critico, e elucidar sobre questbes referentes

divisbes disciplinares rigidas e buscar um entendimento integrado de eixos tematicos e sua
conexdao com as diversas matérias (Matematica, Biologia, Fisica, Quimica, Histéria, Geografia,
etc.) ndo é exclusividade do curso juridico, € uma orientagdo atual dos projetos pedagogicos em
geral.
A interdisciplinaridade, a saber, refere-se a uma abordagem epistemolégica dos objetos de
conhecimento, enquanto a transversalidade diz respeito principalmente a dimenséo da didatica. A
interdisciplinaridade questiona a segmentacdo entre os diferentes campos de conhecimento
produzidos por uma abordagem que ndo leva em conta a inter-relagédo e a influéncia entre eles
questiona a visdo compartimentada (disciplinar) da realidade sobre a qual a escola, tal como é
conhecida historicamente se constituiu. Refere-se, portanto, a uma relacdo entre disciplinas. A
transversalidade diz respeito a possibilidade de se estabelecer, na pratica educativa, uma relagdo
entre aprender na realidade e da realidade de conhecimentos teoricamente sistematizados
(aprender sobre a realidade) e as questdes da vida real (aprender na realidade e da realidade).Na
pratica pedagogica, interdisciplinaridade e transversalidade alimentam-se mutuamente, pois o
tratamento das questbes trazidas pelos Temas Transversais expbe as inter-relagbes entre os
objetos de conhecimento, de forma que ndo é possivel fazer um trabalho pautado na
transversalidade tomando-se uma perspectiva disciplinar rigida. A transversalidade promove uma
compreensdo abrangente dos diferentes objetos de conhecimento, bem como a percepg¢do da
implicagdo do sujeito de conhecimento na sua produg¢do. Superando a dicotomia entre ambos. Por
essa mesma via, a transversalidade abre espago para a inclusdo de saberes extra-escolares,
possibilitando a referéncia a sistemas de significado construidos na realidade dos alunos.
(BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais:
apresentacao dos temas transversais, ética. Brasilia: MEC/SEF, 1997. p. 31. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/livro081.pdf> Acesso em: 15/11/2010)

229MOLINERO, Marcelino Rodriguez. Introduccién a la Ciencia del Derecho. 4% ed. Espanha:
Libreria Cervantes - Salamanca, 2001. p. 137-140.
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a como se deu, quem e o que circunstanciaram o surgimento daquele Direito; as
relacbes entre o passado e o presente, como ocorreu essa evolugao, quais as
motivacdes sociais ou circunstancias politicas influenciaram-na, apontando as

principais Escolas juridicas e seus mestres.?°

Em quarto lugar, a Politica do Direito, ou politica juridica — cuja tarefa é
conduzir a propostas concretas de reforma, baseada no estudo critico do
ordenamento presente, mas como prospectiva do futuro —, versa sobre como deve
um ordenamento juridico, no todo e em suas partes ou setores, cumprir os fins aos
quais aspira, fazendo do melhor modo possivel; quais os caminhos a legislacao, a
jurisprudéncia e a Administragdo devem seguir para implantar a justica juridica;
como devem se equilibrar os interesses individuais e o bem estar social, e quais as

medidas a adotar, de modo a satisfazer as necessidades existentes.?"

E, em derradeiro, a Ciéncia dogmatica do Direito, ou Ciéncia do Direito
propriamente dita, tem por objeto o ordenamento vigente em uma comunidade
politicamente organizada. Seu estudo é fundamentalmente das normas juridicas em
vigor e sua aplicagao pelas instituicdes juridicas, preocupando-se com o modo de
interpreta-las e quais medidas impdem condutas efetivas. Como uma Ciéncia que
versa sobre um Direito especifico, sua analise fica limitada a um conjunto
determinado de normas (Cdédigos, leis, estatutos, costumes) e instituigdes (érgaos
de criagdo e aplicagao das leis), e suas fronteiras s6 podem ser ultrapassadas pelo
Direito comparado, que se dedica ao ao exame dos diversos ordenamentos juridicos
vigentes em diferentes paises, em especial os vizinhos e os de tradicdo juridica

similar.2%

A pratica juridica € um dos multiplos fatores que leva a Ciéncia do Direito a

subdividir-se em dois ramos: a Ciéncia do Direito Publico e a do Direito Privado?*.

230MOLINERO, Marcelino Rodriguez. Introduccion a la Ciencia del Derecho. 42 ed. Espanha:
Libreria Cervantes - Salamanca, 2001. p. 140-142.

231MOLINERO, Marcelino Rodriguez. Introduccion a la Ciencia del Derecho. 4% ed. Espanha:
Libreria Cervantes - Salamanca, 2001. p. 142.

232MOLINERO, Marcelino Rodriguez. Introduccién a la Ciencia del Derecho. 4% ed. Espanha:
Libreria Cervantes - Salamanca, 2001. p. 143-144.

233Tal distingdo vem desde o Direito Romano, que influenciou fortemente a tradicdo juridica
ocidental, com a recepc¢ao de diversos dos seus institutos. Essa dicotomia, embora ndo seja
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Essa distingdo da origem a categorias particulares (ciéncias especificas), que sao as
disciplinas juridicas hoje reconhecidas, como o Direito Constitucional, o Direito Civil,
o Direito Penal, o Direito Processual e outros.?* Nao ha consenso na classificagdo
dos ramos dessa dicotomia, embora o que se veja em grande parte dos curriculos
de um curso de graduacdo em Direito é justamente essa separacdo sistematica.

Sobre o prisma didatico dessa separacgéo, Maria Helena Diniz comenta?*®:

A maioria dos juristas entende ser impossivel uma solugdo absoluta
ou perfeita do problema da distingao entre direito publico e privado.
Embora o direito objetivo constitua uma unidade, sua divisdo em
publico e privado é aceita por ser Util e necessaria, ndo s6 sob o
prisma da ciéncia do direito, mas também do ponto de vista didatico.
Todavia, ndo se deve pensar que sejam dois compartimentos
estanques, estabelecendo uma absoluta separagdo entre as normas
de direito publico e as de direito privado, pois intercomunicam-se
com certa frequéncia. [...] (DINIZ, 1989, p. 232)

Augusto Jaeger Junior?®®, ao fazer um panorama geral do ensino juridico,
percebe que: “Na América Latina, muitos estudantes procuram a formagao juridica
como um meio para reforgar uma profissdo preexistente, como é o caso de muitos
funcionarios publicos de nivel médio”. E sobre a crise que as universidades vém

enfrentando no modelo da formacéo juridica, aponta:

[...] é patente a crise do modelo de formagéo juridica, caracterizado
por uma excessiva valorizagdo da memorizacao e da analise basica
de normas juridicas. [...]

A realidade apontada é que, comprovadamente, um grande numero
de alunos ingressa em instituicbes de ensino superior sem ter
adquirido as competéncias basicas de leitura e escrita de textos,
capacidades para o raciocinio légico matematico, capacidade de
analise e de sintese, capacidade de argumentacdo juridica, etc.
(JAEGER JUNIOR, 2008, p. 173-175)

absoluta para a maioria dos juristas, tem reconhecida importdncia e utilidade sistemética,
principalmente no que se refere a pratica juridica processual e administrativa (MOLINERO,
Marcelino Rodriguez. Introduccion a la Ciencia del Derecho. 42 ed. Espanha: Libreria Cervantes
- Salamanca, 2001. p. 144-145).

234MOLINERO, Marcelino Rodriguez. Introduccion a la Ciencia del Derecho. 4% ed. Espanha:
Libreria Cervantes - Salamanca, 2001. p. 144-146.

235DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugao a ciéncia do direito. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1989. p. 232.

236JAEGER JUNIOR, Augusto. Ensino Juridico na América Latina. /n: Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: n°® especial, maio, 2008. p.
173-175.
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Percebe-se que o ingresso de alunos despreparados nos cursos superiores
de Direito é crescente, ndo por culpa unicamente do sistema educacional, mas
também por ndo serem fornecidas as ferramentas basicas do conhecimento, que

devem ser introduzidas na educacgao basica, para cumprir suas finalidades.

A necessidade de um conteudo juridico introdutério na educagao basica se
justifica por atender aos trés objetivos previstos no art. 205 da Constituicao,
conforme sera demonstrado, cumprindo as finalidades estabelecidas ao ensino

médio.

2.1 DO ENSINO JURIDICO E O PLENO DESENVOLVIMENTO DA PESSOA

A ideia de desenvolvimento pessoal deve pressupor, de acordo com Marcelo
Ottoni?*’, “a participagdo de todos os aspectos passiveis de cultivo em um ser
humano: a inteligéncia, o carater, o corpo fisico e a mente, para ndo mencionar

outros desdobramentos”.

Kant, por sua vez, preocupa-se com a formagao integral do homem, sua
consciéncia moral e responsabilidade, desenvolvendo um caminho para a
reconstrucdo da natureza humana — que na sua concepg¢ao, esta por formar-se —,
cuja educacao visa, além da dimensao individual, um carater coletivo. Sua filosofia
ressalta o processo educativo como a busca pela autonomia em si mesmo, pela
prépria razdo, e a saida da sua menoridade. O homem deve ser educado no

contexto de sua totalidade.?3®

Numa sociedade pluralista, educar o ser humano nao significa apenas forma-
lo para exercer um oficio, ou para que tenha cultura. Dentre as capacidades da

pessoa, devem estar inclusas aquelas referentes ao convivio com a coletividade,

237CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 21.

238LINHARES. Ménica Tereza Mansur. Autonomia Universitaria no Direito Educacional
Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Segmento, 2005. p. 84-87.
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pois via de regra o individuo ja nasce em uma sociedade politicamente organizada, e
mais especificamente no Brasil, em um Estado Democratico de Direito (art. 1°, caput,
CF/88).

A democracia é a forma de governo na qual o poder é exercido por todo o

povo, ou pelo maior nimero, ou por muitos. Nas palavras de Norberto Bobbio?*:

[...] se caracteriza, frente as demais, por ser o governo dos muitos
com respeito aos poucos, ou dos mais com respeito aos menos, ou
da maioria com respeito a minoria ou a um grupo restrito de pessoas
(ou mesmo de um sé). [...] O progresso da democracia caminha
passo a passo com o fortalecimento da convicgdo de que apods a
idade das luzes, como observou Kant, o homem saiu da menoridade,
e como um maior de idade ndo mais sob tutela deve decidir
livremente sobre a propria vida individual e coletiva. (BOBBIO, 2009,
p. 138 e 145)

Logo, num Estado Democratico, o pleno desenvolvimento da pessoa vai além
da formacéao individual, pois requer uma capacitacdo para a vida coletiva. Para a
concretizagcdo da democracia e dos direitos fundamentais, Gina Vidal Pompeu afirma
ser necessaria e essencial a participagdo da sociedade e o controle social. Ainda?*:
“Os governos participativos, onde a sociedade civil e o poder publico priorizam
metas que garantem a efetivagcdo dos direitos fundamentais, tém maior indice de

legalidade e de legitimidade”.

E, para que ela possa participar efetivamente da gestdo dos interesses da
coletividade, é preciso conhecer a realidade, desenvolver um juizo critico e
manifestar-se, o que pressupde um minimo de discernimento e preparo intelectual.
Patrice Canivez trata das dificuldades de especificar uma nogao de julgamento, pois

€ necessario saber o que se julga e em fungéo de quais critérios®';

[...] Nao é indiferente escolher um homem de Estado pela atragédo de
sua personalidade ou por ser sua politica favoravel a certos

239BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. 152 ed.
Traducdo de Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009. p. 138 e 145.

240POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagao: controle social e exigibilidade judicial.
Rio - Sao Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 152.

241CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducio: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 77-78.
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interesses econdmicos; sancionar um governo por razées morais ou
aprovar o projeto politico de um partido. Mas deixando de lado o que
€ de ordem da sedugdo, e que é do dominio dos especialistas da
imagem, pode-se tentar distinguir dois principais tipos de juizo. [...]
(CANIVEZ, 1991, p. 77-78)

No que tange aos dois principais tipos de juizo, define:

Existe um primeiro tipo de julgamento, em que o individuo possui um
critério explicito e definido, sob a forma de regra ou de lei. Esse é o
juizo de tipo juridico: a agdo de um individuo, de um ministro ou de
um sindicato é legal ou ndo é legal. E conforme a letra ou ao espirito
das instituicbes ou nao é. [...]

Quando se trata de julgar segundo as leis existentes e o direito
positivo, estamos diante de um julgamento de tipo juridico, que
distingue o que € conforme ou nao a legalidade. Quando se trata de
julgar em funcao dos direitos humanos, o julgamento volta-se para a
legitimidade do préprio direito positivo (ou de um sistema politico) em
funcdo de uma ideia moral: a da igualdade dos homens como seres
racionais. Ja ndo se trata de julgar segundo as leis mas de julgar as
préprias leis e Constituicdes. [...]

O objeto do juizo politico é chegar a uma decisdo. Quer se trate do
governante que de fato decide, ou do cidaddao comum que aprova ou
nao essa decisdo, o juizo politico se pronuncia sobre o que é preciso
fazer. As decisbes as quais ele chega destinam-se a resolver
problemas, que sao impostos pelas circunstancias. (CANIVEZ, 1991,
p. 78 € 103-104)

Em ambos os casos, o juizo critico € um juizo formal, do ponto de vista do
governado, ndo do governante, sem que haja deducdo de seu conteudo. Por
exemplo, “que as leis devem ser tais, que todos tenham acesso ao saber, e que a
igualdade de oportunidades deve ser realizada em toda a medida do possivel.[...] A

critica [...] ndo basta para definir, positivamente, qual o melhor sistema educacional”

243

Nesse ponto, o ensino juridico justifica-se, na medida em que fornece um
conteudo minimo para o pensamento critico. Frise-se, ndo € toda a bagagem

adquirida ao longo dos cinco anos do curso superior que se revela indispensavel

242CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 78 e 103-104.

243CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducio: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 103.
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para esse fim, mas apenas conhecimentos juridicos gerais, que contribuam para o
pleno desenvolvimento da pessoa?“. Um modo privilegiado de assumir relagdes com
a coletividade é reconhecé-la, interpreta-la e discuti-la, transcendendo a esfera
individual e colocando-se como participe da esfera coletiva. Sobre o Direito, Haide
Hupffer afirma?*: “[...] acredita-se que o Curso de Direito, ao se propor a trabalhar
com o ser como ser-no-mundo e ser-com-mundo tera condicbes de avancar no

desenvolvimento de conteudos universalistas”.

Algumas concepgbes basicas proprias do curso — como a prépria
conscientizacao do brasileiro enquanto parte de um Estado Democratico de Direito,
a sua organizacao juridica, a sistematizagdo dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), o que compete a cada um deles e como se da a interagdo deles com o
individuo e a sociedade — auxiliam para que as pessoas se aproximem das

instituicdes proprias da sociedade e iniciem uma reflexao sobre a coletividade.

2.2 DO ENSINO JURIDICO E O PREPARO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

O segundo objetivo da educagao € o preparo para o exercicio da cidadania.
Sua relevancia decorre principalmente do fato de esta ser um dos fundamentos da
Republica (art. 1°, 1l, CF/88)%.

Para Marcelo Ottoni?*’, “O bom funcionamento de um Estado democratico

244A titulo de exemplo, conhecimentos sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, o sistema eleitoral, os direitos relativos a familia, ao consumidor, bem como os
deveres para com a coletividade, o funcionamento do sistema financeiro, e diversas outras nog¢des
juridicas basicas que fazem parte da pratica diaria de qualquer brasileiro.

245HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: um novo caminho a partir da hermenéutica
filosofica. Viamao: Entremeios Editora, 2008. p. 184.

246BRASIL. Constituicao de 1988. Art. 1°, II.
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: [...]
Il - a cidadania; [...].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em:
20/09/2010.

247CASTRO, Marcelo Lucio Ottoni de. A educagao na Constituicido de 1988 e a LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Brasilia: André Quicé Editor, 1998. p. 21.
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pressupde a existéncia de individuos dispostos a participar dos negocios publicos”.

Antes de analisa-la, cumpre definir o seu significado.

O constitucionalista Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que cidadania
esta ligada ao regime politico, e consequentemente aos direitos a ele inerentes, bem
como aos da democracia, que no Brasil se manifesta por dois tipos: a ativa, que
consiste em escolher; e a passiva, entendida como a faculdade de ser escolhido, de

ser votado.*8

Nas palavras de Patrice Canivez**: “A cidadania define a pertenga a um
Estado. Ela da ao individuo um status juridico, ao qual se ligam direitos e deveres
particulares. [...] A cidadania, e sobretudo o acesso a ela, depende entdo da adesé&o
a uma certa maneira de viver, de pensar ou de crer’. Na sua concepg¢ao, todo o
cidadao é um governante potencial, e a sua educagao deve ultrapassar o carater
meramente informador ou instrutor que se restringe ao conhecimento de seus
direitos e deveres (proprias ao cidaddo que se omite, que se deixa governar). O
individuo precisa tornar-se capaz de interferir ativamente nas decisbes da sua
comunidade, participando, seja para tornar-se governante, seja para auxilia-lo e

fiscaliza-lo.

Deste modo, cumpre lembrar que cidadania ndao se resume ao exercicio do
direito de sufragio®® — votar, ser votado e participar de plebiscitos, referendos e
iniciativas populares —, pois envolve também tomar parte na gestdo da coisa publica,
no interesse da coletividade, seja intervindo na formulagao de politicas publicas e na
tomada de decisbes (audiéncias publicas, orgamento participativo, etc.), seja

fiscalizando (agéo popular, impugnagao de contas publicas municipais, etc.).

Jodo Baptista Herkenhoff, por sua vez, considera a cidadania como uma

248FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. 222 ed. Atual. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 1995. p. 99.

249CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 15.

250MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional.4? ed. rev. atual. S0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 779.
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dimensdo do “ser pessoa’®’, inclusive transcendendo ela, pois “ninguém pode ser

cidaddao sem ser pessoa. A esfera politica e a juridica tem um pré-requisito

existencial. A cidadania acresce o 'ser pessoa', projeta no politico, no comunitario, no

social, no juridico, a condigéo de 'ser pessoa'.”*2.

Haide Hupffer traz uma concepcgao elevada, entendendo que o referencial de

cidadania é assumida pelo Curso de Direito, com a intengao de desenvolver uma

capacidade comum de mobilizacdo politica, social, cultural, econémica e ambiental.

Optar pelo seu exercicio significa compromisso, na medida que se modifica a forma

de participagéo, o que supde acao transformadora.®?

Um entendimento etimoldgico da palavra é dado por Nilson José Machado?*:

Etimologicamente, cidaddo deriva de civis, palavra latina de dois
géneros que designava os habitantes das cidades; ndo qualquer
habitante, mas apenas os que tinham direitos, os que participavam
das atividades politicas. [...].

Atualmente a ideia de cidadania ainda permanece diretamente
associada a de ter direitos, uma caracteristica que nao parece
suficiente para exprimir tal concepgdo, uma vez que, em termos
legais, os direitos ndo sao mais privilégios de determinadas classes

2510 “ser pessoa” nos oferece diversas dimensdes. Sdo dimensdées inseparaveis, na totalidade de

sua esséncia, mas dimensées que podem ser consideradas, cada uma de per si. Poderiamos
vislumbrar no “ser pessoa” as dimensées psicoldgica, existencial, comunitaria, politica, juridica,
social e de abertura para o transcendente (HERKENHOFF, Jodo Baptista. Para onde vai o
Direito?: reflexdes sobre o papel do Direito e do jurista. 22 ed. Rev. Atual. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 1997. p. 87).

Nesse sentido ainda: O ser humano é uno. Una é a natureza humana. Nessa unidade, entretanto,
esconde-se misteriosa complexidade. A esséncia humana, ao mesmo tempo plenamente
individual e plenamente social, apresenta, em seu centro indivisivel — o eu pessoal —, uma
pluralidade de distintas dependéncias fundamentais, a que correspondem potencialidades de
realizacdo [...], em diregao a fins. Do eu pessoal, de suas dependéncias e potencialidades, abre-
se e expande-se um leque de areas de atividade, dentro das quais o ser humano interage com o
ambiente natural e com as outras pessoas. Essas areas da atividade humana, com suas
especificidades e autonomias legitimas, podem ser denominadas de dimensbées do humano.
Universalmente identificam-se pelo menos seis grandes dimensbes humanas: a dimensao
econbmica, a dimenséo intelectual (filosofica e cientifica), a dimensdo artistica, a dimenséo
politica, a dimenséo ética e a dimenséo religiosa. [...]. (SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A
Supremacia do Direito no Estado Democratico e seus Modelos basicos. Porto Alegre: 2002.
p. 23-24).

252HERKENHOFF, Joao Baptista. Para onde vai o Direito?: reflexdes sobre o papel do Direito e

do jurista. 22 ed. Rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 1997. p. 88.

253HUPFFER, Haide Maria. Ensino Juridico: um novo caminho a partir da hermenéutica

filoséfica. Viamao: Entremeios Editora, 2008. p. 183-185.

254MACHADO, Nilson José. Cidadania e Educagao. 32 ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2001. p.

41.
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ou grupos sociais. (MACHADO, 2001, p. 41)

Visto que a cidadania é, antes de tudo, o meio de sobrevivéncia da sociedade
politicamente organizada. Concebida como uma dimensdo do ser, a qual se
atribuem as caracteristicas acima elencadas, devem ser compreendidos seu
processo de formagao e o papel da escola nesse processo, que € extremamente

relevante na construg¢ao do cidadao participativo.

A instrugdo de todos é o fundamento da democracia, e a aquisicao de
informagdes e o dominio da linguagem politica ndo dependem somente do individuo,
mas da sua percepcdo do espago social e da posicdo que nele ocupa. Essa
propensao a elaborar uma opinidao politica e a fazé-la respeitar esta ligada ao
sentimento de ter direito a palavra.?*® Seguindo uma ldgica analoga, segundo Patrice

Canivez?s:

[...] uma posicao de inferioridade na hierarquia social, a pouca
influéncia ou dominio sobre os fendmenos sociais que estao ligados
a funcbes de mera execugdo, desanimam o individuo no sentido de
buscar a cultura politica a qual tem formalmente direito, mas que nao
Ihe é imposta por seu status ou que nao esta ligada a dignidade de
sua posigao social. (CANIVEZ, 1991, p. 61)

E a escola acaba desempenhando um papel de conscientizagdo do individuo
acerca de sua identidade social, e o titulo conferido pela instituicdo concede-lhe um
sentimento de estar autorizado a opinar e posicionar-se na politica. Isso gera dois
tipos de cidadaos: os que consideram ter o direito a opinido, possuindo status, e os
que nao se sentem capazes de posicionar-se, delegando esse direito de se
expressarem sobre os assuntos publicos a representantes, ao sindicato, ao partido,

ao homem influente, quando ndo se isolam na indiferenca e na absteng&o.®’

O primeiro passo € valorizar a opinidao dos individuos e, junto com esta, sua

dignidade para se expressarem sem medo, transmitindo-lhes o conhecimento das

255CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Tradugao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 60-61.

256CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 61.

257CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducio: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 61.
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leis estatais inerentes sobre os seus direitos. Desse modo eles se consideram os
seus destinatarios, aderindo a elas espontaneamente e legitimando-as.
Convencendo-os de que sao sujeitos de direitos, passarao a defender as normas e
exigir-lhes o cumprimento, julgando-se responsaveis pela melhoria de sua qualidade

de vida e a dos seus semelhantes.?*®

Educar para a cidadania, portanto®®:

[...] significa prover os individuos de instrumentos para a plena
realizacdo desta participacdo motivada e competente, desta
simbiose entre interesses pessoais e sociais, desta disposicdo para
sentir em si as dores do mundo. [...]

Multiplos sdo os instrumentos para a realizacdo plena desta
cidadania ativa: a “[...J; a participagdo do processo palitico, incluindo-
se o direito de votar e ser votado; a participacao da vida econbmica,
incluindo-se o desempenho de uma atividade produtiva e o
pagamento de impostos; e, naturalmente, o conhecimento de todos
os direitos a que todo ser humano faz jus pelo simples fato de estar
Vivo.

[...] Educar para a cidadania deve significar também, pois, semear
um conjunto de valores universais, que se realizam com o tom e a
cor de cada cultura [...]. (MACHADO, 2001, p. 48)

A acéo do cidadao é agir sobre o0 governo através da pressao exercida pela
opinido publica. Caso nao aja, a politica sera elaborada por uma minoria de
dirigentes, cujos interesses defendidos sdo puramente individuais. Se optar pela
atividade, exerce responsabilidades politicas em partidos ou fungdes publicas.
Quanto mais ativo, mais proximo dos centros de decisdes e mais participante do

governo.?° Segundo Inocéncio Martires Coelho?®’,

[...] faz-se imperioso caminhar da democratizagdo do Estado, em
tese ja alcangada com a universalizagdo do sufragio, até a
democratizacao da sociedade, o que sé conseguiremos se lograrmos

258POMPEU, Gina Vidal Marcilio. Direito a Educagao: controle social e exigibilidade judicial.
Rio - Sdo Paulo - Fortaleza: ABC Editora, 2005. p. 140.

259MACHADO, Nilson José. Cidadania e Educagao. 3% ed. Sao Paulo: Escrituras Editora, 2001. p.
47-48.

260CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducao: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 152-154.

261MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional.4? ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 75.
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estender a experiéncia da legitimagdo pelo
consentimento/participagcdo a todos os nucleos da vida social onde
se tomem decisbes de interesse coletivo. (MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009, p. 75)

O ensino juridico vai ao encontro dessa formacéo, pois o Direito também é um
fendbmeno social, e sua base concede ferramentas para a constru¢gdo do dialogo,
acolhendo a pluralidade de opinides inerente a democracia. E, se a cidadania se da
nao somente pelo exercicio do sufragio, mas pela efetiva participagdo do individuo
na busca pelo atingimento dos objetivos da coletividade (aqueles previstos no art. 3°
da Constituicao), inclusive nos processos decisorios, também o Direito vai nesse
sentido, visando a solugao pacifica dos conflitos. Ainda, para o exercicio pleno da
cidadania, € preciso conhecer-se os direitos, tanto individuais quanto coletivos, para

que se possa ter um juizo critico dos processos decisoérios.

Porém, é de se ressalvar que essa base educacional de natureza juridica
deve estar alheia a interesses ideoldgicos e politico-partidarios, que podem
desvirtuar a formacéo do individuo, impedindo-o de desenvolver um senso critico. A

neutralidade € essencial ao objetivo desejado.

2.3 DO ENSINO JURIDICO E A QUALIFICACAO PARA O TRABALHO

Um terceiro objetivo atribuido a educag¢ao, como visto, é a qualificagao para o

trabalho, que € uma realidade de vida de praticamente todos os seres humanos.

Para Durkheim, a criangca e o jovem devem receber um certo numero de
estados fisicos e mentais, através do processo educativo, que os preparem para
preencher uma funcido especializada, a ser realizada em prol de toda a sociedade.
Cada profissao reclama aptidées particulares e conhecimentos especiais, 0 que
seria referente a uma educacao especializada. O fenbmeno social educacional é
compreendido como fungao coletiva — para o bem da vida social —, a qual cabe

determinar as ideias e os sentimentos a imprimir na crianga a fim de torna-la um
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cidaddo adaptado.?®?

O mundo do trabalho nem sempre teve as mesmas caracteristicas, e ao longo
do tempo o conhecimento tornou-se o principal fator de producgéo, sendo crescente
sua identificagdo com aquele. Seu significado, de acordo com Nilson Machado?®® e
Pedro Demo?®*, esta cada vez mais desassociado de uma carreira fixa e centrado
em uma formacéao geral, em que o objetivo ao sair da escola ndo é o dominio de um
trabalho, e sim uma habilidade de “aprender a aprender”. Porém, os processos
educacionais ainda ndo se adaptaram a essa nova visédo, gerando crise e, inclusive,

desemprego estrutural, com a falta de qualificagao profissional.

Patrice Canivez também manifesta-se nesse sentido, afirmando que, até os
séculos XVIII e XIX, trabalhar era considerado degradante, ligado a miséria. A
sociedade moderna vé essa atividade como uma técnica de dominar a natureza e
um valor. Ha o interesse pela racionalizagdo crescente de seus métodos, o que
explica o desenvolvimento das ciéncias sociais, como a economia politica e a
sociologia propriamente dita, que fornecem uma descrigdo objetiva da estrutura
social e permitem uma acdo consciente e calculada®® sobre essa estrutura. Para a
autora, se esta diante de uma situagdo de competicdo econdmica, que leva a busca
pela eficacia crescente, gerando duas consequéncias. Em primeiro, ha um interesse
objetivo da coletividade no aumento do nivel de instrugdo e de educagdo dos
individuos, que cada um prossiga em seus estudos. Em segundo, a exploragao

maxima dos recursos humanos exige que os individuos mais competentes exergcam

262BONTEMPI JUNIOR, Bruno. A presenga visivel e invisivel de Durkheim na histografia da
educacgao brasileira. In: FARIA FILHO, Luciano Mendes de (org.). Pensadores sociais e
Histéria da Educacéo. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2005. p. 54-55.

263MACHADO, Nilson José. Cidadania e Educagao. 32 ed. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2001. p.
32.

264DEMO, Pedro. A nova LDB: Rangos e avangos. 62 ed. Campinas, Papirus Editora, 1997. p. 89-
93.

265Por acao calculada entende-se a ideia de autonomia calculista desenvolvida pela autora,
sustentando que essa conceito é proposto pela sociedade moderna.
[...] A expresséo significa que o individuo supostamente se conduz sozinho, com base num
calculo exato de seus proprios interesses. [...] A pressdo social, na sociedade moderna, se exerce
mais no sentido de ela obrigar o individuo a se preparar um lugar, e ndo simplesmente a herda-lo.
Além disso, ela se exerce por meio da competicdo. [...] Nessa competicdo, a aquisicdo dos
saberes e da experiéncia sdo investimentos. Devem pois resultar de um célculo [...]. (CANIVEZ,
Patrice. Educar o cidadao?. Traducdo: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro. Campinas:
Papirus Editora, 1991. p. 66-67.)
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as fungdes para as quais estdo aptos, que cada um ocupe a fungdo que deseja,

contanto que prove sua capacidade.?®

Essas consequéncias podem ter efeitos na esfera coletiva e individual do
homem. Por um lado, é importante que haja evolugdo constante dos niveis de
instrucdo, conforme prevé Kant em sua concepcao do sistema educacional. O outro
lado € que esse desenvolvimento se da pela satisfagdo pessoal, visto que o
profissional que almeja uma posi¢cao deve buscar a qualificagdo necessaria para

alcancar essa meta.

Portanto, o objetivo da qualificagdo para o trabalho é atingido na medida em
que a educacédo é, antes de tudo, qualificada, disponibilizando aos educandos as

ferramentas basicas para sua formacao profissional e pessoal.

Porém, Augusto Jaeger ressalta uma caréncia na educagédo, o que leva a
diversos profissionais descontentes buscar uma graduag¢do no curso de Direito na
tentativa de supri-la. Os cursos de graduagcdo, em sua maioria, reservam uma
disciplina sobre legislacao e ética, que talvez devesse dar uma concepgéao do Direito
enquanto fendbmeno da sociedade, a fim de que esses individuos pudessem guiar
suas vidas profissionais na legalidade. Mas pela propria falta de embasamento
juridico basico, essas disciplinas acabam servindo apenas para completar créditos

curriculares.
A educacéo basica s6 atinge plenamente o seu terceiro objetivo ao dar uma

base juridica aos estudantes, com nogbdes de norma e argumentacgao juridica, visto

que o Direito é que regulamenta todas as profissées reconhecidas no ordenamento.

2.4 DAINTRODUGAO DO ENSINO JURIDICO NO ENSINO MEDIO

266CANIVEZ, Patrice. Educar o cidadao?. Traducio: Estela dos Santos Abreu, Claudio Santoro.
Campinas: Papirus Editora, 1991. p. 64-65.
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Primeiramente, com relagcdo a educacgao basica, os conceitos introdutorios da
Ciéncia do Direito preenchem suas finalidades, pois a formacéo essencial € aquela
que, em linhas gerais, desenvolve o educando, assegurando-lhe os conhecimentos
indispensaveis para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir

no trabalho e em estudos posteriores. Assim dispée a LDB%".

Reconhecida a necessidade de introdugdo de nogdes basicas do ensino
juridico na educacdo basica, a fim de que esta possa concretizar plenamente os

objetivos atribuidos a ela, cumpre determinar quando se deve dar essa insergéo.

Os conteudos curriculares encontram-se dispostos nas normas ja estudadas
no primeiro capitulo. Nao é aleatoriamente que estéo inseridos nos diferentes niveis
educacionais — infantil, fundamental e médio —, pois obedecem a destinacéo
proposta a cada um deles. Esses fins foram estabelecidos por especialistas da area
educacional, levando-se em conta a maturidade e a competéncia emocional®® do

educando.

267BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 22.
Art. 22. A educacgéo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéo
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 18/10/2010.

268Defino competéncia emocional como sendo a demonstracdo de auto-eficacia em transagées
sociais que produzem emocgées. O termo auto-eficacia é utilizado aqui significando que o individuo
acredita ter a capacidade e as habilidades necessarias para alcangar um determinado resultado.
Esse resultado desejado especifico ira refletir valores e crengas culturais, mas o Eu transforma
esses valores e essas crengas em significados pessoais. [...] Os resultados e objetivos desejados
para o individuo emocionalmente competente estardo, por definicdo, integrados com seus
compromissos morais. A competéncia emocional madura, conforme nossa definicdo, pressupée
que o carater moral e os valores éticos influenciam profundamente as respostas morais do
individuo, de maneira a promover a integridade pessoal. [...]
As inteligéncias emocional, social e pratica e outras semelhantes sdo chamadas de inteligéncias
ndo-académicas (Sternberg, 1985, 1997), inteligéncias n&o-cognitivas (Bar-On, 1997) e
inteligéncias néo-intelectuais (Wechsler, 1940). Além de criar oximoros, esses termos representam
tentativas de estabelecer uma distingdo entre diversas visbes menos tradicionais da inteligéncia e
a inteligéncia abstrata e académica, que é mais amplamente reconhecida e pesquisada, e em cujo
centro supbe-se estar a ‘aptiddo geral'. [...]. A ideia que a inteligéncia representa mais do que
apenas os tipos de habilidades valorizadas na escola ndo é nova. Pesquisadores, desde E. L.
Thorndike (1920), sugerem que a habilidade social é um componente importante da inteligéncia.
Thorndike definiu que inteligéncia social abrange as habilidades de entender o outro como agir e
comportar-se de maneira sabia em relacdo aos demais. (REUVEN, Bar-On; PARKER, James D. A.
Manual de inteligéncia emocional: teoria, desenvolvimento, avaliagao e aplicagcdo em casa,
na escola e no local de trabalho. Tradu¢do de Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed
Editora, 2002. p. 65 e 111).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
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O desenvolvimento (ou consciéncia) emocional®® — dividido em cinco niveis?”
— pode ser medido pela quantidade de experiéncias emocionais vividas pelo
individuo, e a idade é fator predominante, mas nao unico, a determinar esse

processo.

Nesse sentido, Jean Piaget descreve como fator do desenvolvimento da
inteligéncia a maturacdo, considerada a idade do educando, na qual o
desenvolvimento da inteligéncia provém de processos naturais ou espontaneos, e as
operacgoes intelectuais constituem a expressdo de coordenacbes nervosas,
desempenhando um papel necessario na formacdo das suas estruturas mentais,
cuja maturacao so estaria concluida aos 15 e 16 anos . Mas afirma ser limitado, pois
o seu desenvolvimento sequencial ndo corresponde a idades absolutas,
observando-se aceleragdes ou retardamentos segundo os diversos meios sociais e
a experiéncia adquirida. Por isso sustenta a adog¢ao de outros fatores, como as
proprias experiéncias adquiridas e a aquisicdo dos conhecimentos, que depende

naturalmente das transmissdes educativas ou sociais.?”’

No que tange aos niveis de ensino, os seus fins ja foram estudados, desde a

educacdo infantil?”? (visando ao desenvolvimento integral da crianga), do ensino

269[...] a capacidade do individuo reconhecer e descrever emogbées em si e no outro, chamada
consciéncia emocional, é uma habilidade cognitiva que atravessa um processo de
desenvolvimento semelhante ao que Piaget havia descrito para a cognicdo em geral. Um principio
fundamental desse modelo é que as diferencas individuais em consciéncia emocional refletem
variagbes no grau de diferenciacdo e de integracdo dos esquemas utilizados para processar
informagbes emocionais, venham essas informag¢des do mundo externo ou do mundo interno, por
meio da introspec¢do. Como a percepgao de informagbes emocionais é adaptativa, conclui-se
que, quanto mais informagbes o individuo tiver a respeito de seu estado emocional, maior sera o
seu potencial para atingir o sucesso adaptativo. (REUVEN, Bar-On; PARKER, James D. A. Manual
de inteligéncia emocional: teoria, desenvolvimento, avaliagcdo e aplicagdo em casa, na
escola e no local de trabalho. Traducdo de Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre: Artmed Editora,
2002. p. 135).

270Postulamos, entdo, cinco niveis de consciéncia emocional, que possuem as caracteristicas
estruturais dos estagios de desenvolvimento cognitivo de Piaget. Os cinco niveis de consciéncia
emocional em ordem ascendente sdo as sensacgées fisicas, as tendéncias de agdo, as emogdes
isoladas, as misturas de emocbes e as misturas de experiéncias emocionais (a capacidade de
apreciar complexidade nas experiéncias do Eu e do outro). (REUVEN, Bar-On; PARKER, James
D. A. Manual de inteligéncia emocional: teoria, desenvolvimento, avaliagdo e aplicagao em
casa, na escola e no local de trabalho. Traducdo de Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre:
Artmed Editora, 2002. p. 135).

271PIAGET, Jean. Psicologia e Pedagogia. 72 reimpressao. Tradugéo de: Dirceu Accioly Lindoso e
Rosa Maria Ribeiro da Silva. Rio de Janeiro: Editora Forense Universitaria Ltda., 1985. p. 44-49.

272BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 29.

Art. 29. A educagéao infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
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fundamental®” (buscando a formagé&o basica do cidadao), ao ensino médio?™.

Na passagem entre as trés etapas, € clara uma evolugao das suas propostas,
0 que demonstra um ensino em escalas construtivas, onde os conhecimentos de

uma sao pré-requisitos para as demais.

O ensino juridico deve constar no curriculo minimo do ensino médio, e nao
dos demais, pois é nesta etapa que o individuo recebe sua preparagao basica para o
trabalho e a cidadania, aprimorando-se como pessoa humana, incluida a formagao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.
Ademais, € aqui que ha mais maturidade para que se possa desenvolver

plenamente o individuo autbnomo, e principalmente, o cidadao.

Além disso, o conteudo abordado pelas matérias juridicas a serem
ministradas na escola pressupdem um nivel de conhecimento técnico de outras
areas, as quais sO sao lecionadas no proprio ensino médio — o que converge com
um dos fatores de aprendizagem expostos por Jean Piaget. Para ter uma concepgao
dos trés poderes a exemplo do que é seguido pelo Estado brasileiro, € preciso que o

aluno ja tenha visto toda a concepc¢ao histérica que desencadeou essa divisdo. A fim

desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 18/10/2010.
273BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 32.
Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica do cidadao,
mediante: | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o
desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos
e habilidades e a formacgéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos
lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 18/10/2010.
274BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Art. 35.
Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duragcdo minima de trés anos, tera
como finalidades: | - a consolidacao e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il - a preparagdo basica para o trabalho
e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condicbes de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores; Il - o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética e o
desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico; IV - a compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
pratica, no ensino de cada disciplina.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm> Acesso em: 18/10/2010.
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de compreender algum texto legal que porventura venha a ter contato, é preciso que
ja tenha conhecimentos mais aprofundados da Lingua Portuguesa e sua
interpretacdo. Ha diversos conteudos que precisam ser aprendidos antes que se

chegue realmente ao ensino juridico.

Uma outra razdo fundamental a insercdo desses conhecimentos € a
democratizagdao do conhecimento, que hoje sé é transmitido aos alunos do Curso de
Direito. Se a pratica juridica esta presente no dia a dia dos brasileiros e rege fatos da
sua vida (que vao desde a compra/venda — relagbes de consumo —, até o exercicio
de uma atividade profissional — relagdes de trabalho), seus ensinamentos basicos
devem ser de conhecimento de todos, assim como o sdo os de outras matérias, a
semelhanga do que ocorre com as matérias como a Quimica, a Fisica, a

Matematica, a Biologia, o Portugués, entre outras.

Por fim, o ensino médio se mostra ideal para essa introdugao pois € aos 16
anos de idade que o individuo tem a possibilidade de exercer o direito de voto, e
para este é necessario um minimo de conhecimento da estrutura e do
funcionamento do Estado, do sistema eleitoral, das instituicbes de governo entre
outros. E geralmente, o aluno com esta idade se encontra, ou deveria encontrar-se
cursando o ultimo nivel da educagao basica, cuja conclusdo deve ser aos seus 17
ou 18 anos. E é aos 18 anos que o individuo adquire capacidade para candidatar-se
a funcado de vereador, que elabora projetos de lei, critica-os, fazendo-se relevante

alguma nocéao de Direito.



CONSIDERAGOES FINAIS

A educacéo € o processo de conhecimento pelo qual todo o ser humano deve
passar para tornar-se pleno. Conscientes de que ela é capaz de realizar uma
verdadeira transformacéao social, as autoridades mundiais tém lhe atribuido cada vez
mais importancia. No Brasil, passou a ser um direito social, caracterizado por atribuir
prestacdes positivas ao Estado, que possibilitam melhores condigdes de vida aos

mais fracos e buscam por fim as desigualdades inerentes ao regime democratico.

Conforme o art. 205 da Constituicdo, ela tem por objetivo o completo
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. A educagéo, como visto, deve observar alguns principios arrolados no art.
206, bem como outros previstos na sua legislagdo especifica, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. O Estado conserva algumas garantias enquanto
prestador dessa atividade, assegurando sua exploracdo pela iniciativa privada,

desde que preenchidas algumas condig¢oes.

A legislagao especifica dispbe da separacdo do sistema educacional em
niveis — basico e superior. No presente trabalho da-se mais atencdo a educacgao
basica, estudando cada uma das suas etapas — ensino infantil, fundamental e médio.
Sobre eles examina-se as linhas gerais, regras basicas de funcionamento e

finalidades.

Num segundo momento € abordado o ensino juridico, sob a esfera didatica,
examinando-se algumas nogdes gerais da Ciéncia do Direito. Ao se pautar uma
relacdo entre ela e os objetivos da educacgao previstos na Constituicao, é possivel
perceber como os conhecimentos atribuidos por essa Ciéncia sdo capazes de
preencher todos os trés fins atribuidos ao processo formador do individuo — o seu
pleno desenvolvimento, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao

para o trabalho.

Como se demonstra neste estudo, cada um deles é concretizado através da

introducéo de nogdes gerais do mundo juridico na educagéo basica, que é a etapa



na qual se busca desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe os meios para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.

E é mais especificamente no ensino médio que se faz necessaria essa
insercdo, no momento em que o adolescente se prepara para entrar no mercado de
trabalho e, também exercitar o sufragio. Com isso, estardo preenchidas nao sé as
finalidades previstas para a educagédo basica, mas os objetivos formadores do
sistema educacional brasileiro, e com isso a plena capacitagcdo da pessoa para a

vida no Estado Democratico de Direito.
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