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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado busca analisar as transformacdes ocorridas no territério legal do
povo guarani no Rio Grande do Sul nas Gltimas duas décadas. Partindo da constatagdo de que
muitas aldeias surgiram em &reas novas sem que tenham sido demarcadas pela Funai, buscou-
se identificar e analisar 0s processos que culminaram na aquisicdo e destinacdo de terras para
comunidades guarani, abordando tanto os procedimentos estatais quanto as estratégias
indigenas de territorializacdo. Utilizando-se do método etnogréfico, € primeiramente realizada
uma revisdo bibliografica para contextualizacdo etno-histérica do territério guarani, a partir
das obras principalmente de Ladeira (2014), Souza (2015), Clastres (2007) e Garlet (1997),
abarcando as dinamicas colonizadoras e aspectos cosmoldgicos dos guarani, como a
mobilidade mbya, o jeguata e a busca pela terra sem mal, yvy mardey. Também é
empreendida revisao bibliogréfica para uma breve sintese historica da legislacao indigenista, a
partir de autoras como Carneiro da Cunha (1998), Perrone-Moisés (1998), Lima (1998) e
Oliveira (2006), a fim de compreender a relacdo entre as formas juridicas e 0s processos
associados de colonizacdo e criacdo de reservas indigenas. Do mesmo modo, a criagdo de
reservas e terras indigenas para os guarani no RS é abordada principalmente a partir da obra
de Soares (2012). Em seguida, sdo identificados e analisados distintos processos que
culminaram nas recentes aquisicGes territoriais para 0s guarani no estado: as trés areas
adquiridas como medida de compensacdo ambiental por conta da duplicacdo da rodovia
federal BR-101, no litoral norte do estado; oito terras compradas como medida de
compensacdo ambiental da duplicacdo da rodovia BR-116, na costa da Lagoa dos Patos; cinco
reservas indigenas criadas pelo governo do estado em areas publicas ociosas, em um processo
sui generis de “barganha territorial assimétrica”; e, por fim, trés areas publicas retomadas
como terras tradicionais através da mobilizacdo indigena. Esses processos sdo analisados a
partir de uma combinacdo de situagdes etnograficas e analise documental. Argumenta-se que
meios assessorios de garantia dos direitos territoriais vém assumindo protagonismo na luta
pela terra, uma vez que a Funai falha reiteradamente em cumprir sua funcgdo constitucional de
demarcacao das terras tradicionais. Desse modo, 0s guarani conseguem garantir terras mais a
partir da condigao de “populacdo afetada” por projetos de desenvolvimento do que pelo
direito originario ao seu territério. Ao mesmo tempo, argumenta-se no sentido de uma

pragmatica indigena na relacdo com o desenvolvimento e o Estado, a partir da qual os guarani



conquistam areas fragmentarias, diminutas e muitas vezes degradadas, chamadas no trabalho
de “sobras do desenvolvimento”, mas com potencial de regeneracdo ecoldgica, espago para
reproducdo social e inseridas num complexo territorial ancestral, o que permite a vivéncia e

acesso ampliado as matas, ao meio ambiente e ao territorio tradicional guarani.

Palavras-chave: Mbya Guarani. Terras indigenas. Territdrio. Estado. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This master's thesis analyzes the transformations that have taken place in the legal territory of
the Guarani people in the state of Rio Grande do Sul in the last two decades. Based on the
observation that many villages emerged in new areas without having been demarcated by
Funai, the aim was to identify and analyze the processes that culminated in the acquisition and
destination of land for guarani communities, addressing both state procedures and indigenous
territorialization strategies. Using the ethnographic method, a bibliographic review is first
carried out for the ethno-historical contextualization of the guarani territory, based on the
works mainly of Ladeira (2014), Souza (2015), Clastres (2007) and Garlet (1997), covering
the colonizing dynamics and cosmological aspects of the Guarani, such as the Mbya mobility,
the jeguata and the search for “evilless land”, yvy mardey. A bibliographic review is also
undertaken for a brief historical synthesis of indigenous legislation, though authors such as
Carneiro da Cunha (1998), Perrone-Moisés (1998), Lima (1998) and Oliveira (2006), in order
to understand the relationship between the legal forms and associated processes of
colonization and the creation of indigenous reserves. Likewise, the creation of reserves and
indigenous lands for the Guarani in RS is approached mainly from the work of Soares (2012).
Then, different processes that culminated in the recent territorial acquisitions for the Guarani
in the state are identified and analyzed: the three areas acquired as a measure of
environmental compensation due to the duplication of BR-101 highway, on the north coast of
the state; eight lands purchased as an environmental compensation measure for the
duplication of BR-116 highway, along the Lagoa dos Patos coastline; five indigenous reserves
created by the state government in idle public areas in a sui generis process of “asymmetric
territorial bargain”; and, finally, three public areas retaken as traditional lands through
indigenous mobilization. The work analyzes these processes through a combination of
ethnographic situations and documentary analysis. It argues that ancillary means of
guaranteeing territorial rights have assumed a leading role in the struggle for land, since Funai
has repeatedly failed to fulfill its constitutional function of demarcating traditional lands. In
this way, the Guarani manage to guarantee the possession of some lands more from the
condition of “affected population” by development projects than by the originary right to their
traditional territory. At the same time, it is argued in the sense of an indigenous pragmatics in

relation to development processes and the State, from which the Guarani conquer



fragmentary, tiny and often degraded areas, called in the work “leftovers from development”,
but with potential for ecological regeneration, space for social reproduction and inserted in a
ancestral territorial complex, which allows living and expanded access to forests, the

environment and the Guarani traditional territory.

Keywords: Mbya Guarani. Indigenous lands. Territory. State. Development.



ACP
AEPIM
ANAI
ANAMA
CAPG
CCM
CEEE
CEPI
CESA
CIMI
CGLIC
CGY
CTI
CTL

CF
DNIT
DPAQUI
EIA-RIMA
EMATER
FAPEU
FEPAGRO
FEPAM
FETRAF
FUNAI
GT
IBAMA

LI
LO
LP

LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acao Civil Publica

Associagdo de Estudos e Projetos com Povos Indigenas e Minoritarios
Associagio Nacional de Apoio ao indio

Acdo Nascente Maquiné

Conselho de Articulacdo do Povo Guarani

Comité de Combate & Megamineracéo no Rio Grande do Sul
Companhia Estadual de Energia Elétrica

Conselho Estadual dos Povos Indigenas

Companhia Estadual de Silos e Armazéns

Conselho Indigenista Missionario

Coordenadoria Geral de Licenciamento Ambiental

Comissao Guarani Yvyrupa

Centro de Trabalho Indigenista

Coordenadoria Técnica Local

Constituicdo Federal

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Departamento de Pesca, Aquicultura, Quilombolas e Indigenas
Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de Impacto Ambiental
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria
Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecudria

Fundacdo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente

Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
Fundagdo Nacional do indio

Grupo Técnico

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Licenca de Instalacdo

Licenca de Operacdo

Licenca Prévia



MAIC

MAPA

MDA

Mova-C

MPF

MST

NIT
NUCIME-PRRS

OoIT
ONG
PACIG

PGTA
PMG
PMDB
PSDB
PT
RAM

RI

SDR
SEAPA
SEAPDR
SEDAC
SEMA
SESAI
SPI
TEMAS
TI

uc

Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Movimento Construindo Consciente

Ministério Publico Federal

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Nucleo de Antropologia das Sociedades Indigenas e Tradicionais
Nucleo de Comunidades Indigenas, Quilombolas e Minorias Etnicas da
Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizacdo Nao Governamental

Programa de Compensagdo Ambiental de Apoio as Comunidades
Indigenas Guarani

Plano de Gestéo Territorial e Ambiental

Projeto Mbya Guarani

Partido do Movimento Democrético Brasileiro

Partido da Social Democracia Brasileira

Partido dos Trabalhadores

Reunido de Antropologia do Mercosul

Reserva Indigena

Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural
Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura

Secretaria Especial de Saude Indigena

Servico de Protecdo ao Indio

Grupo de Pesquisa Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade

Terra Indigena

Unidade de Conservacgéo



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Disposicao geral do POVO QUAIANI...........ccveiueeieiteeieeeesieesiesee e e e ssee e saesnessaenee s 30
Figura 2 - As macrorregides de Yvyrupa segundo Souza (2015) ......ccceevevverenieieeriesie e 34
Figura 3 - Terra Indigena Campo Molhado e Terra Indigena Varzinha, nos municipios de
Maquiné e Caraa, litoral norte do Rio Grande do Sul ..........cccccoveviiiiiiieiceee e 70
Figura 4 - Mapa do litoral norte do RS, entre os municipios de Osorio e Torres, area afetada
pela duplicaClo da BR-101........c.cccvoiiiieiicie et ra e sra e 81
Figura 5 - Sintese dos Subprogramas que compdem o PACIG, oficina da FUNAL ................. 83
Figura 6 - Mapa da regido do municipio de Torres (RS), com o antigo acampamento
assinalado e o poligono da area adquirida onde se assenta a aldeia atual Campo Bonito........ 84

Figura 7 - Detalhe da regido dos municipios de Maquiné e Osorio, que conta com diversas

Figura 8 - Detalhe dos municipios de Riozinho e Maquiné, com as duas aldeias de Riozinho a

esquerda assinaladas como Riozinho e Pindoty/Riozinho 2 ............cccooveveiieiecce e, 86
Figura 9 - Tapera e arvores nativas na retomada Aquifero Guarani...........ccccceeevveiesieesnennns 89
Figura 10 - Placa na entrada da retomada que sinaliza o Aquifero Guarani ...........cccceeeevruennee 90
Figura 11 - Mapa das aldeias afetadas e adquiridas a partir da duplicacéo da BR-116.......... 103
Figura 12 - Mapa da cidade de Santa Maria e da aldeia Guaviraty Pora ..............cccccoevvenee. 109
Figura 13 - Casa tradicional na tekoa Guaviraty POra............cccecviieiicie i 110
Figura 14 - Mapa da regido do Delta do Jacui e da T1 Arroio do Conde .........cccceceververrinnns 111

Figura 15 - Mapa do municipio de Cristal e da aldeia Tavai, em area destinada pela SDR... 114
Figura 16 - Mapa da regido do municipio de Cachoeira do Sul e parte da bacia hidrogréfica do
rio Jacui, com a Tl Irapud, o acampamento Irapué e a Reserva Indigena do Piquiri ............. 115
Figura 17 - Mapa do municipio de Camaqua e da Reserva Indigena Trés Bicos/Guavira Poty116
Figura 18 - Casa de madeira na aldeia Guajayvi, Charqueadas .............cccceoererereninenenennn. 118
Figura 19 - Area com roca tradicional, mata de capoeira e monocultivo de eucalipto na aldeia
LCT 0T oA O PSPPTPRO 119
Figura 20 - Mapa da regido do delta do Jacui com area da Mina Guaiba e as aldeias Guajayvi

€ PeKUIULY @SSINAIATAS .........eiviiieiiiciieiee bbb 124
Figura 21 - Cacique Claudio Acosta denuncia a ameaca de mineragéo ao territorio indigena

em audiéncia puablica em EIdorado do Sul ..........c.ccoveiiiiiicie e 129



Figura 22 - Conversa com seu Estevao na aldeia PeKUruty...........c.ccoovvviiiiienc i 131
Figura 23 - Mapa do complexo de aldeias da regido de Maquiné, com a aldeia Ka’aguy Pora
ASSINAIAAR B0 CENTIO ....vveveeie ettt ettt bbb besrenne s 135
Figura 24 - Primeiro dia da retomada de MaqUINe.............ccooiveiiriiiiiiine e 136
Figura 25 - Caminho entre os jerivas (pindo) na Tekoa Yy Rupa, retomada de Terra de Areial39

Figura 26 - Outra vista da retomada de Terra de Ar€ia.........cccccveveevieiieenesieseese e 141
Figura 27 - Mapa da regido de Pelotas € Ri0 Grande...........ccccovevvveieiieiesiie e 144
Figura 28 - Mapa da regido do municipio de Rio Grande com localizacdo da tekoa Para Roke145
Figura 29 - Aldeia Para Roke, retomada da Fepagro de Rio Grande ...........ccccoeeveveicninnnnnn 147
Figura 30 - Mapa da regido do rio Guaiba, com a retomada da Ponta do Arado ao centro.... 149
Figura 31 - Mapa em detalhe da Ponta do Arado ..........ccccveieiieieiie e 150
Figura 32 - Retomada da Ponta do Arado vista a partir do rio Guaiba............cccceeereinnnnnns 151
Figura 33 - Acampamento da retOmMada..........cceiereiiiinieiee e 152

Figura 34 - Rotas de dispersdo e circulacdo, segundo Ivori Garlet............ccccovevviiiiveieennenn 164



LISTADE TABELAS

Tabela 1 - Demarcac6es de Terras Indigenas por mandatos presidenciais......................... 24

Tabela 2 — Quadro Geral das Terras Indigenas no Brasil

Tabela 3 — Lista de Terras Guarani por situacdo administrativa € area........................... 158



2.1
2.2
2.3
2.4

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

411

4.2

4.3

4.3.1

4.3.2

4.3.3

SUMARIO

LN EI0] 5161070 IO 18
YVYRUPA: OS MBYA GUARANI E SEU TERRITORIO........ccooovivviieirrneen, 29
ELEMENTOS BASICOS DA TERRITORIALIDADE GUARANI .......cccvvvriennen, 32
YVY MARAEY: ATERRA SEM MALES ......ooviiiiseeeeseeesieeieeeseseesesses s, 36
UMA PERSPECTIVA MATERIALISTA ..ottt eeesesessessesssss s 43
OGUATA E MOBILIDADE GUARANIL........oooviiiieieeeeereses s s, 47
ESTADO, TERRAS INDIGENAS E OS GUARANI ......c.ovveviiereeeesseserees 51

LEGISLACAO INDIGENISTA E MEDIACAO DOS INTERESSES COLONIAIS .52
A EMERGENCIA DA QUESTAO DE TERRAS INDIGENAS COMO UM
PROBLEMA DE ESTADO ..o s es s 57
APOLITICA INDIGENISTA (DE TERRAS) NO SECULO XX: DO SERVICO DE
PROTECAO AO INDIO (SP1) A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) .60
O GRANDE CONFISCO DAS AREAS GUARANI NO RIO GRANDE DO SUL...65

AS AREAS GUARANI HOUJE ........ouiieieeeeeeeeeeeeeee e 71
ATERRAPOR OQUTROS MEIOS ...t 77
ADUPLICACAO DA BR-101 NO TRECHO OSORIO/RS - PALHOCA/SC ........... 77
Retomada na “Aquifero Guarani”, a aldeia que nao foi: um subcapitulo do

PACTG .. 87
A DUPLICACAO DA BR-116 NO TRECHO GUAIBA/RS - PELOTAS/IRS............. 94

TERRAS PUBLICAS E RESERVAS INDIGENAS: AS INICIATIVAS DA DIVISAO
INDIGENA DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCAE
COOPERATIVISMO (SDR) ...cvooviveiieeeseeieeesesessessseeseessesssssssssesssssssssessesssessesneens 106
Tekoa Guaviraty Pord em Santa Maria, a primeira iniciativa..............cc.ccocevenene. 108
Terra Indigena Arroio do Conde: negociando desenvolvimento e direitos

L0 ] 0] =V TSP 110
Tekoa Guajayvi e Pekuruty contra a Mina Guaiba: conflito socioambiental no

(0 [ 1= o [0 TN = Vo | SR PRTSSR 122



4.4
441
442

RETOMANDO YVYRUPA ... 134

Retomadas indigenas em areas da Fepagro: terras tradicionais?........................ 134
Retomada da Ponta do Arado...........ccveeiieiiecie e 147
CONSIDERAC}@ES FINAIS: VARIAQOES NALUTAPELATERRA............. 155
REFERENCIAS ..ottt 170

ANEXO A - REPRESENTACAO AO MPF DA RETOMADA AQUIFERO
GUARANI L et r e 178



18

1 INTRODUCAO

Nos ultimos quinze anos, o territdrio guarani passou por consideraveis transformacdes
no Rio Grande do Sul. Ao menos dezesseis areas foram destinadas para o assentamento de
comunidades Mbya Guarani, um numero relevante face a histdrica ineficiéncia do Estado
brasileiro em demarcar as areas desse povo, sobretudo no sul do Brasil. Até entdo, a Fundacédo
Nacional do indio (Funai) havia demarcado apenas sete terras tradicionais para os guarani no
RS. Ao todo, Terras Indigenas ocupam apenas 0,4% da area do estado, incluindo as reservas
kaingang (ISA, 2020). Essas novas &reas, contudo, ndo foram demarcadas pela Funai,
conforme previsto pelo artigo 231 da Constituicdo Federal. Desse modo, busquei me dedicar
ao estudo desses processos recentes, 0s quais pude em algum nivel testemunhar pessoalmente.

Durante minha trajetoria na graduacdo do curso de Ciéncias Sociais tive a
oportunidade de estagiar na Divisdo Indigena da entdo Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR), entre os anos de 2014 e 2016. Criada
em 2011, a SDR foi incorporada em 2018 a antiga Secretaria de Agricultura, constituindo a
atual Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR).
Posteriormente, fui estagiario de antropologia no Nucleo de Comunidades Indigenas,
Quilombolas e Minorias Etnicas da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul
(NUCIME-PRRS), do Ministério Publico Federal, entre 2016 e 2017. Esses estagios me
permitiram acompanhar de perto uma série de a¢bes desenvolvidas a nivel estadual e federal
que alteraram de modo significativo o territério dos Mbya Guarani no estado.

A SDR foi responsavel por elaborar a politica de etnodesenvolvimento dos povos
indigenas do estado, mas sua atuacdo que mais me chamava atencdo era 0 assentamento de
comunidades indigenas em situacdo de acampamento em terras publicas ociosas, resultando
na criacdo de Reservas Indigenas estaduais. Ao contrario de diversas politicas publicas que
sdo desenhadas a partir de intensas discussdes legislativas, esse processo foi uma iniciativa
quase que autbnoma da referida Divisdo Indigena, caracterizando um processo peculiar no
indigenismo galcho e brasileiro, que pretendo analisar nesse estudo. Foram criadas pelo
menos seis reservas indigenas, sendo cinco delas destinadas ao povo guarani: a Reserva
Indigena (RI) Guaviraty, Tekoa Guaviraty, em Santa Maria; a R.l. do Piquiri, em Cachoeira
do Sul; a R.l. Trés Bicos, Tekoa Guavira Poty, em Camaqud; R.l. Tavai, no municipio de
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Cristal; e a R.l. Guajayvi, em Charqueadas. E necessario frisar, contudo, que nem todas essas
areas encontram-se devidamente regularizadas até o dia de hoje.

Também como estagiario das referidas instituicdes pude acompanhar as medidas de
compensacdo ambiental das obras de duplicacdo da rodovia BR-116 (trecho Guaiba/RS -
Pelotas/RS), que resultaram na aquisicdo de oito areas para assentamento de comunidades
guarani afetadas. A estrada, nesse trecho, perpassa territorio tradicional indigena, a costa oeste
da Lagoa dos Patos, repleta de sitios arqueoldgicos, Terras Indigenas, Reservas Indigenas,
antigos acampamentos, areas de circulacdo, caca, pesca e colheita dos Mbya. Se as obras de
duplicacdo comecaram em 2012, a luta indigena para que as aldeias afetadas fossem
devidamente compensadas € ainda anterior, remetendo ao processo de licenciamento
ambiental. A época dos estudos, apés longa negociacdo entre empreendedor, comunidades
indigenas, Ministério Publico e outras instituicdes, concluiu-se que oito comunidades
indigenas seriam afetadas pelo empreendimento, a partir dos critérios estabelecidos pela
legislacdo ambiental. Foram elas: Tekoa Takuaty/Arroio do Conde (&rea que aguarda até hoje
os estudos de identificacdo e delimitacdo, no municipio de Eldorado do Sul), Tekoa
Aracaty/Petim (mesma situacdo fundiaria, no municipio de Guaiba), Tekod Nhu'ndy poty/Flor
do Campo / Passo Grande (também aguardando GT da Funai para demarcacdo, em Barra do
Ribeiro), Passo Grande 2 (idem), Tekoa Pora/Coxilha da Cruz (Reserva Indigena estadual no
municipio de Barra do Ribeiro), Tekod Ka'a MiridylAgua Grande (Reserva Indigena estadual
no municipio de Camaqua), Tekoa Yygua pord/Pacheca (Terra Indigena demarcada pela Funai
em Camaqud), Tekoad Kapi'i ovy/Colonia Maciel (aldeia indigena em situacdo de
acampamento, municipio de Pelotas). Como se pode notar, 0 empreendimento afetava todo
um complexo de aldeias, cada uma delas em situacdes distintas de regularizacdo fundiaria.

Ao fim do processo, oito areas foram adquiridas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), o érgdo empreendedor, como forma de compensacao
territorial as comunidades afetadas, gerando por sua vez novas aldeias. Sdo elas: Tape Pora,
com 157 hectares; Ka 'aguy Pora, com 110 ha; Tekoa Mirim, com 87 ha; Yvy Poty, com 98 ha;
Guapoy, com 106 ha; Yvy’a Poty, com 82 ha; Tenondé, com 98 ha; e Guajaivi Poty, com 131
ha.

A aquisicdo de terras como medida de compensacdo ambiental para comunidades
indigenas afetadas por grandes projetos de infraestrutura ndo era exatamente uma novidade.

Cerca de uma decada antes, a duplicagdo da rodovia BR-101 entre 0s municipios de
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Osorio/RS e Palhoca/SC ja havia proporcionado a compra de areas para 0s guarani. Assim
como a costa oeste da Lagoa dos Patos, o litoral norte gaucho é caracterizado por intensa
ocupacdo dos Mbya Guarani, contando com diversas aldeias. No RS, as que foram
contempladas pelo Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental — Relatério de
Impacto Ambiental (EIA-RIMA), que condiciona o licenciamento ambiental, foram as
seguintes: TI Campo Molhado (municipio de Maquiné), Tl Varzinha (Carad), aldeia Pindoty
(Riozinho) e Nhu Pora (Torres), entdo em situacdo de acampamento. Em processos que seréo
descritos posteriormente, a comunidade de Campo Molhado teve direito a compra de uma
nova area no municipio de Osério, que acabou por tornar-se uma nova aldeia, chamada
Kuaray Rese (Sol Nascente), com 45 hectares. A comunidade de Nhu Por& encontrava-se em
situacdo de acampamento, a margem da rodovia em questdo, e foi contemplada também com
a aquisicdo de uma nova area, onde hoje se situa a aldeia. A aldeia da Varzinha ja era uma
Terra Indigena demarcada e ndo foi contemplada no subprograma de aquisicéo de terras. Por
ultimo, o Programa de Apoio as Comunidades Indigenas Guarani (Pacig), através do qual a
Funai promovia as medidas de compensacdo da obra em questdo, realizou uma compra
emergencial de terra para a aldeia Ita Poty, que possui apenas 12 hectares, criando uma nova
aldeia muito proxima, chamada Pindoty/Riozinho Il, também pequena, com 24 hectares,
restando combinado que posteriormente seria realizada uma nova aquisi¢cdo fundiaria com
area maior. Essa nova area encontra-se em processo de aquisicdo somente agora, enquanto
escrevo esse texto, no ano de 2020. Dessa forma, a duplicacdo da BR-101 acarretou
efetivamente na aquisicdo de trés areas, virtualmente quatro.

Por mais que a iniciativa de terras da SDR e as medidas de compensacdo ambiental
das rodovias BR-101 e BR-116 ndo estivessem diretamente relacionadas, me chamava
atencdo que pelos menos dezesseis areas haviam sido adquiridas para comunidades mbya no
estado do Rio Grande do Sul em espaco de tempo inferior a duas décadas. Ndo que quinze
anos seja pouco tempo, sobretudo para quem aguarda a demarcacdo de suas terras
tradicionais. Mas o fato ganha relevancia quando comparado ao pequeno nimero de Terras
Indigenas demarcadas pela Funai exclusivamente para os guarani no estado: sete (ndo incluo
aqui as reservas indigenas kaingang coabitadas pelos guarani, por dizerem respeito a
processos histéricos relativamente distintos, questdo que aprofundarei mais adiante), poucas
delas nesse século. O contraste € gritante: ha mais que o dobro de terras compradas ou cedidas

nos processos mencionados do que Terras Indigenas demarcadas pela Funai em todo periodo
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democratico no Rio Grande do Sul. Por fim, chama atencdo o contexto em que 0s
acontecimentos se desdobraram: a década de 2010 caracterizou um periodo particularmente
negativo para os direitos territoriais indigenas, contando com ofensivas dos setores anti-
indigenas e poucas terras demarcadas pelo governo federal em todo pais. Colocado de outro
modo: em todo periodo democréatico, a Funai demarcou apenas sete areas de uso exclusivo
para 0s guarani, praticamente todas na década de 1990. De 2000 para c4, foram pelo menos
dezesseis areas compradas ou destinadas a esse povo, mas nenhuma demarcada por
tradicionalidade.

Quando iniciei meu projeto de mestrado, a questdo que me instigava era entender
como os Mbya Guarani foram capazes de conquistar novas areas justamente num contexto
nacional abertamente hostil e refratario & demarcac&o de terras indigenas. Mais: como fizeram
isso por vias outras que a demarcacdo de terras via artigo 231, tal como € previsto pela
Constituicdo. Ao mesmo tempo, sempre me pareceu evidente a necessidade de um olhar
critico sobre esses processos: nenhuma dessas areas adquiridas caracterizava um local
especifico historicamente reivindicado pelos guarani. Do mesmo modo, diversas dessas terras
eram antigos hortos florestais com monocultivo de eucalipto, ou seja, desprovidas de
elementos ambientais importantes e significativas relacbes cosmoldgicas para os indigenas.
Além disso, a maioria das areas possui entre oitenta e trezentos hectares, representando terras
muito menores que aquelas reivindicadas tradicionalmente e que aguardam o andamento dos
procedimentos de demarcacdo da Funai. De modo geral, foram esses processos que busquei
explorar e investigar.

O objetivo desse trabalho, portanto, é entender como os Mbya Guarani conquistaram
terras no Rio Grande do Sul nas duas ultimas décadas, conjugando a identificacdo dos
processos estatais com a analise das estratégias indigenas. Esse objetivo, é claro, carrega uma
série de pressupostos, que preciso explicitar: 0 termo “conquista de terra” é precario
antropologicamente, mas € necessario para se referir ao carater legal de uma demarcacéo, da
posse regularizada de uma area. Antes de iniciar a pesquisa, eu ja tinha uma nocao prévia de
que as aquisicOes de terras correspondiam aos trés “eixos” enumerados anteriormente: as
acOes territoriais da SDR e as medidas de compensagdo ambiental decorrentes de dois
projetos de desenvolvimento. Durante meu mestrado, um quarto eixo se desdobrou: os
processos de retomada de terras, que acabei abarcando em minha andlise. O grande

pressuposto que subjaz meu objetivo é de que a Funai foi relativamente incapaz de demarcar
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as terras tradicionais dos guarani no RS e eles estdo buscando outras formas de efetivar seus
direitos territoriais. Ao mesmo tempo, foram situacbes bem especificas as que criaram
condicBes de novas areas para assentamento indigena, de modo que busquei evitar qualquer
explicacdo que passasse por um “voluntarismo indigena”, um entendimento limitado de que a
disposicdo para a luta é condicdo suficiente para a conquista de objetivos. Assim, 0 meu
objetivo de pesquisa é carregado de pressupostos e se desdobra em questdes de pesquisa: que
situacdes de friccdo interétnica promoveram a incorporacdo de novas areas para 0s guarani?
Que estratégias 0s guarani priorizaram nos processos analisados? Quais as implicacBes desses
processos para a territorialidade guarani?

Por se tratarem de processos distintos (as acoes da SDR e as medidas de compensacéo
ambiental), muitas vezes pensei que deveria abrir mao de analisar de forma combinada esses
acontecimentos para me dedicar a um “estudo de caso”, pratica mais consolidada na pesquisa
social. Por outro lado, por mais que a opcao de analisar todas esses processos em conjunto
tenha representado um grande desafio tedrico e metodoldgico, sempre fez sentido pensar que
0 que estava em jogo para mim ndo era a andlise de uma politica especifica, mas a
compreensdo de um deslocamento mais amplo e profundo nas formas de acesso a terra para 0s
guarani no extremo sul do pais. Dito de outra forma, minha motivacdo era menos investigar e
avaliar uma medida especifica, mas entender as relacbes que tornam possiveis determinados
tipos de dindmicas territoriais em detrimento de outras.

Metodologicamente, utilizei da etnografia de forma central no trabalho, embora a
énfase ndo tenha se dado nas imersdes de campo. Durante o trabalho de pesquisa, estive
presente em diversas aldeias que sdo objeto de analise no trabalho e em contato constante com
inimeras liderancas que protagonizaram 0s processos descritos, e também com outros atores
ndo-indigenas de relevo. A pesquisa bibliografica cumpriu um papel fundamental no
entendimento da emergéncia histdrica das formas de demarcacao e reserva de areas indigenas
que conformam os processos estudados, e a pesquisa documental também foi crucial para
apreender de forma ampla dindmicas extremamente complexas como as que envolveram a
duplicacdo das rodovias BR-116 e BR-101, privilegiada por um minimo distanciamento
histérico dos eventos. A pesquisa documental foi em alguns momentos até mesmo uma
extensdo do trabalho de campo, visto que em pelo menos duas oportunidades chaves para o
estudo, tive o privilegio de escrever junto as liderancas indigenas documentos que

explicitavam a reivindicacdo por uma terra especifica junto as autoridades constituidas. O
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tripé de minha analise, portanto, se da na combinacgéo da pesquisa documental, da imersdo em
campo e do referencial etnoldgico e historiografico que envolvem o povo guarani, em
particular no estado do Rio Grande do Sul.

Por ultimo, gostaria de explicitar aqui uma Ultima particularidade a respeito de minha
trajetdria: tendo sido estagiario da SDR e do MPF, instituicbes que atuaram nos processos
referidos, acabei percebendo que meu olhar estava demasiado carregado de uma visdo de
burocrata, ainda que engajado com o indigenismo. Ou seja, muitas vezes acabava me
entusiasmando com processos de aquisicdo territorial, realizando somas de ndmeros de
hectares adquiridos. Do mesmo modo, sondava as conjunturas politicas, arranjos internos das
instituicdes de estado e desenhos das politicas publicas para entender como tais aquisi¢cdes
haviam sido possiveis. Nesse processo, por ndo estar inserido em nenhum grupo de pesquisa a
época e também por minhas visitas as aldeias serem antes tarefas institucionais que imersoes
de campo e de investigacdo antropoldgica, facilmente acabava vendo 0s guarani como
“publico alvo” de politicas, no limite como grupos cujas mobilizagdes e reivindicagdes eram
parcialmente atendidas. Dentro dessa perspectiva, tornava-se impossivel entender a diferenca
profunda e alteridade radical que marcam a relacdo indigena com a terra e o territorio das
minhas expectativas de jovem burocrata, bem como era demasiado dificil entender como eram
as proprias caracteristicas politicas e culturais dos Mbya Guarani que eram fundamentais na
criagdo das condicOes de possibilidade dessas a¢OGes. Sendo assim, mais que um desafio
tedrico e metodoldgico, pensar contra minha propria visao e suas categorias implicitas foi
algo fundamental no processo de pesquisa.

Na introducdo deste trabalho, fiz duas afirmagdes que julgo pertinente explicitar de
forma mais aprofundada antes de prosseguir. Primeiramente, a de que o contexto nacional da
década de 2010 representava 0 mais adverso para a demarcacdo de terras indigenas desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ao contrario do que alguém desavisado
poderia pensar, ndo foi com a deterioracdo do ambiente politico brasileiro dos ultimos anos
que as demarcagdes de terras indigenas foram praticamente paralisadas. A tabela abaixo
mostra que pelo menos desde o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff houve uma

notavel diminuicdo de tais procedimentos.
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Tabela 1 — Demarcacdes de Terras Indigenas por mandatos presidenciais

TIs Declaradas TIs Homologadas
Presidente [periodo] N° Extensao (Ha) N° Extensao (Ha)
Jair Bolsonaro [jan 2019 - presente] 0 0 0 0
Michel Temer [mai 2016 a abr 2018] 3 3.397.569 1 19.216
Dilma Rousseff [jan 2015 a mai 2016] 15 932.665 10 1.243.549
Dilma Rousseff [jan 2011 a dez 2014] 11 1.096.007 11 2.025.406
Luiz Inécio Lula da Silva [jan 2007 dez 2010] 51 3.008.845 21 7.726.053
Luiz Inécio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] 30 10.282.816 66 11.059.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] 60 9.033.678 31 9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] 58 26.922.172 114 31.526.966
Itamar Franco [out 1992 a dez 1994] 39 7.241.711 16 5.432.437
Fernando Collor [mar 1990 a set 1992] 58 25.794.263 112 26.405.219
José Sarney [abr 1985 a mar 1990] 39 9.786.170 67 14.370.486

Fonte: ISA (2020).

Essa diminuicdo significativa chama atencdo se contrastada ndo apenas com oS
nameros do governo Lula, mas com de todos presidentes do periodo democratico brasileiro.
As razdes para tanto sdo diversas, e ndo buscarei aqui investiga-las em profundidade. E
evidente que imediatamente apds a promulgacdo da CF 88 grandes areas indigenas em
contexto amazonico foram demarcadas por uma combinacdo de conjuntura interna e pressao
internacional; também € claro que foram delimitadas diversas areas onde a posse indigena era
mais evidente e mais dificil de ser contestada judicialmente por ndo-indigenas eventualmente
contrarios, visto que era recente o processo de colonizagdo da Amazonia Legal. Também é
possivel dizer que, na medida em que se avangou em inimeros processos — mais de 400 terras
indigenas ja registradas -, seria de se esperar em algum momento uma diminuicdo desses
nameros. Ainda assim, restam pelo menos 500 areas reivindicadas pelos povos indigenas no
Brasil, de modo que é impossivel dizer que estamos minimamente proximos de uma resolugédo
da “questdo indigena” que justifique uma diminui¢do tdo expressiva desses procedimentos.
Por ora, nos contentemos com a hipGtese de que o crescimento da bancada ruralista no
periodo recente e a reorientagdo de sua agenda para o confronto com os povos indigenas, sua
associacdo com outros atores anti-indigenas (como a mineracdo) e a inflex&@o
neodesenvolvimentista (PINTO NETO, 2015) adotada ao final do segundo mandato de Lula

tenham sido decisivos para tanto (busquei desenvolver essa hipotese em outro artigo: ver
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DAL SASSO, 2019). Volto a frisar que o que chamo nesse inicio de trabalho de “paralisagao
da demarcagdo de terras indigenas” ndo ¢ o objeto de estudo do mesmo, e portanto ndo me
aprofundarei em suas causas. Ainda assim, julgo que esses nimeros sdo importantes para
assinalar que a auséncia de um horizonte demarcatorio para a questao das terras indigenas foi
a ténica dessa década, e ndo uma ruptura recente imposta por um ator ou acontecimento
politico exclusivo, embora a degradacdo do ambiente politico e os ataques aos direitos
indigenas tenham recrudescido exponencialmente desde a ruptura institucional de 2016 e
atingido niveis aterrorizantes sob o atual governo. Esse é, portanto, o pano de fundo do
presente trabalho, o contexto onde se desdobram os processos e estratégias indigenas que

buscarei analisar.

Tabela 2 — Quadro Geral das Terras Indigenas no Brasil

Situacao geral das terras indigenas Quantidade %
Registradas: demarcacdo concluida e registrada no Cartério de Registro de 408 3163
Imoéveis da Comarca e/ou no Servico de Patrimo6nio da Unido (SPU) ’
Homologadas: com Decreto da Presidéncia da Reptiblica. Aguardando registro. 14 1,09
Declaradas: com Portaria Declaratéria do Ministério da Justica. Aguardando 62 481
homologacéo ’
Identificadas: reconhecidas como territério tradicional por Grupo de Trabalho da 49 38

Funai. Aguardando Portaria Declaratéria do Ministério da Justica

A identificar: incluidas na programacdo da Funai para futura identificacdo, com
PV LT 162 12,56
Grupos de Trabalho técnicos ja constituidos.

Sem providéncias: terras reivindicadas pelas comunidades sem nenhuma 528 4093
providéncia administrativa para sua regularizagao. ’

Reservadas: demarcadas como “reservas indigenas” a época do SPI. 40 3,1

Com portaria de restricdao: terras que receberam portaria da Presidéncia da
Funai restringindo o uso da éarea ao direito de ingresso, locomocdo ou 6 0,47
permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da Funai

Dominial: de propriedade de comunidades indigenas 21 1,63
Total 1.290 100
Fonte: Conselho Indigenista Missionario (CIMI) (2018a).

O caso dos guarani é ilustrativo da referida paralisacdo. S&o cerca de onze Terras
Indigenas (T.l.) no estado do Rio Grande do Sul que contam com presenca guarani, sendo
apenas sete delas demarcadas com base na ocupagédo tradicional exclusivamente guarani —
outras quatro sdo areas que os guarani dividem com o povo kaingang, seja por la terem

encontrado espacgos propicios para fazerem suas aldeias, seja pela acdo do antigo Servico de
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Protecdo ao indio (SPI) ao longo do século XX, que muitas vezes deslocava de forma
compulsoéria comunidades inteiras para o interior dos antigos Toldos Indigenas, processo
historico que abordarei mais adiante. A maioria das &reas reivindicadas, contudo, ainda
aguarda os processos de demarcacdo — pelo menos quatorze Tls guarani estdo aguardando
etapas de estudo e delimitacdo. Dado que existem mais de cinquenta aldeias guarani no RS,
fica evidente o0 enorme passivo de terras demarcadas.

A segunda afirmacéo que fiz na introducéo e que consiste no proprio tema de minha
pesquisa € o fato de que pelo menos dezesseis novas aldeias foram criadas a partir de
processos  desdobrados nos ultimos quinze anos: areas adquiridas através de medidas
compensatérias de grandes obras ou por iniciativa do governo estadual. Tais processos serao
descritos e analisados com maior profundidade no desenrolar do trabalho. Antes disso,
contudo, cabe um pequeno esclarecimento em torno das distintas formas juridicas que areas

reservadas aos povos indigenas podem assumir. Segundo defini¢do da Funai (2020):

Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas: S8o as terras indigenas de que
trata o art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, direito originario dos povos
indigenas, cujo processo de demarcagéo é disciplinado pelo Decreto n.° 1775/96.
Reservas Indigenas: S&o terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas
pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos indigenas. Sao terras que
também pertencem ao patrimdnio da Unido, mas ndo se confundem com as terras de
ocupacdo tradicional. Existem terras indigenas, no entanto, que foram reservadas
pelos estados-membros, principalmente durante a primeira metade do século XX,
que séo reconhecidas como de ocupagcéo tradicional.

Terras Dominiais: Sdo as terras de propriedade das comunidades indigenas,
havidas, por qualquer das formas de aquisi¢do do dominio, nos termos da legislagéo
civil.

Interditadas: S&o éreas interditadas pela Funai para protecdo dos povos e grupos
indigenas isolados, com o estabelecimento de restricdo de ingresso e trénsito de
terceiros na area. A interdicdo da area pode ser realizada concomitantemente ou nao
com o processo de demarcagdo, disciplinado pelo Decreto n.° 1775/96.

Note-se que mesmo na definicdo da Funai as reservas indigenas sdo pensadas como
adquiridas ou desapropriadas pela Unido, o que ndo foi o caso de muitas areas que analisei
nessa pesquisa. O texto aponta também que aquelas criadas por estados-membros configuram
um fenébmeno da primeira metade do século XX, o que ressalta a excepcionalidade da
experiéncia gaucha recente. Por mais que a figura juridica de Terra Indigena tenha sido
definida pelo menos desde a promulgacio do Estatuto do indio, em 1973, ela é comumente
associada as terras demarcadas pela Funai no contexto democratico pds-Constituicdo de 1988.

Isso se deve ao fato de que a maior parte das terras indigenas existentes no pais tenha sido
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demarcada na Nova Republica. Como mencionado acima, essa forma juridica diz respeito a
areas reservadas que correspondem ao direito consagrado no artigo 231 da Constituicéo, cujo
tramite demarcatério é regulamentado pelo decreto n°® 1775/96. As etapas de demarcacgdo

previstas no decreto sao as seguintes:

Em estudo: Realizagdo dos estudos antropoldgicos, histéricos, fundidrios,
cartogréaficos e ambientais, que fundamentam a identificacéo e a delimitacdo da terra
indigena.

Delimitadas: Terras que tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da Funai,
com a sua conclusdo publicada no Diario Oficial da Unido e do Estado, e que se
encontram na fase do contraditério administrativo ou em andlise pelo Ministério da
Justica, para decisdo acerca da expedicdo de Portaria Declaratéria da posse
tradicional indigena.

Declaradas: Terras que obtiveram a expedicdo da Portaria Declaratéria pelo
Ministro da Justica e estfo autorizadas para serem demarcadas fisicamente, com a
materializacdo dos marcos e georreferenciamento.

Homologadas: Terras que possuem o0s seus limites materializados e
georreferenciados, cuja demarcacdo administrativa foi homologada por decreto
Presidencial.

Regularizadas: Terras que, ap6s o decreto de homologagdo,foram registradas em
Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da Unido.

Interditadas: Areas Interditadas, com restrigdes de uso e ingresso de terceiros, para
a protecdo de povos indigenas isolados (FUNAI, 2020).

A garantia dos direitos territoriais indigenas é de competéncia da Unido. No entanto,
essa competéncia nao é exclusiva, havendo a possibilidade de outros entes federativos, como
governos estaduais e municipais, também efetivarem a criacdo de reservas indigenas. Para
fins analiticos desse trabalho, buscarei sempre denominar “Terras Indigenas” aquelas
demarcadas pela Funai através dos tramites descritos acima. O termo “Reserva Indigena” sera
utilizado para se referir a outra modalidade de demarcacgéo, sobretudo aquelas realizadas pelo
governo do estado ou por municipios, ou areas adquiridas através de medidas de compensacao
ambiental convertidas em reservas. Essa distingdo acompanha as categorias estabelecidas pelo
Estatuto do Indio, que diferencia as “Terras Ocupadas” (imemorialmente) das “Areas
Reservadas”, e ¢ fundamental para que eu possa enfatizar um ponto central do trabalho: o fato
de que a maior parte das areas guarani no estado do Rio Grande do Sul ndo tiveram seu direito
originario garantido pela Unido e pela Funai, mas sim através de mecanismos outros que
deveriam ser assessorios, e ndo hegemonicos, na garantia desse direito. Ou seja, had mais
Reservas Indigenas/Areas Reservadas do que Terras Indigenas guarani demarcadas no estado.
O territdrio guarani, por sua vez, é anterior a qualquer um desses conceitos e formas juridicas,

e de certo modo, inapreensivel por elas. Assim, € por ele que devemos comecar.
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O primeiro capitulo deste trabalho consiste numa contextualizacdo etno-historica do
territério guarani, aportando elementos culturais considerados fundamentais para
compreensdo da territorialidade indigena, como a questdo da terra sem males e da mobilidade
guarani, amparada na obra de diversos autores, tais como Helene Clastres, Maria Inés Ladeira
e Ivori Garlet, entre outros. O segundo capitulo faz uma breve revisao historica da legislacdo
indigenista a fim de identificar a génese dos processos de demarcacéo de terras e sua relagéo
com as formas de governo e colonizacdo dos povos indigenas e seus territorios. No mesmo
capitulo, € realizada uma abordagem histérica do confisco de terras do povo guarani no estado
do Rio Grande do Sul, que levou esse povo a habitar quase que apenas em antigos toldos
kaingang ou acampamentos a beira de estrada quando da véspera da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, até as demarcacGes de Terras Indigenas pela Funai no contexto
democratico, paralisadas na pratica a partir dos anos 2000. No terceiro capitulo, sdo
identificados 0s processos que geraram aquisi¢des e conquistas de novas areas: as duplicacdes
das rodovias BR-101 e BR-116 e suas medidas de compensacdo ambiental; as politicas de
etnodesenvolvimento da Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo
(SDR) e a destinacdo de terras publicas para a criacdo de reservas indigenas; e as mais
recentes retomadas de terras, realizadas em areas publicas de fundacdes recém extintas pelo
governo estadual. Também nesse capitulo, sdo discutidas especificidades dessas terras e
algumas implicacbes dessas formas de acesso a areas diminutas e fragmentadas (em
detrimento da demarcacdo de areas maiores e continuas), bem como as estratégias indigenas
gue tornaram possiveis esses processos. No quarto e ultimo capitulo, ha um esforco de sintese
das analises e conclusdes, apontando a agéncia guarani nos complexos processos que geraram

reconquistas territoriais.
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2 YVYRUPA: OS MBYA GUARANI E SEU TERRITORIO

A descricdo das terras adquiridas presente na introducdo desse trabalho corresponde
justamente a “visdo burocratica” de territério que eu havia mencionado antes: poligonos
medidos em hectares distribuidos dentro de uma unidade federativa da nacdo. Nada mais
avesso a visdo guarani sobre o territorio e suas formas de habitar o mundo. Para entender o
que essas experiéncias significaram em termos da territorialidade mbya, é necessario entender
antes 0s aspectos gerais da cultura guarani e seu processo historico de territorializacao.

O povo guarani é comumente tratado na literatura antropoldgica no Brasil a partir da
divisdo em trés subgrupos: Mbya Guarani, Guarani Nhandeva e Guarani Kaiowa (SHADEN,
1974), que correspondem também a trés dialetos. Segundo levantamento do Atlas Povos
Indigenas no Brasil, do Instituto Socioambiental (2020), sdo cerca de 285 mil pessoas,
distribuidas entre Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e Uruguai. E comum dizer que o
territorio guarani ¢ “fragmentado”, visto que comumente as terras indigenas, reservas e
aldeias onde vivem representam pequenas porcdes de terra dispersas nessa ampla parcela do
continente. No entanto, o territorio guarani deve ser pensado como um complexo continuo,
que foi, contudo, intensamente colonizado no decorrer dos ultimos 500 anos, e sobre o qual
Estados ergueram fronteiras arbitrarias, promovendo uma espécie de asfixia ecoldgica e
territorial, quando ndo pura e simplesmente a expropriacdo e o confisco. Na apresentacdo do
povo guarani do referido Atlas, uma imagem bonita é proposta pelo Guarani- Kaiowa
Anastacio Peralta durante um grande encontro indigena: “O povo Guarani era como um rio
que corria lentamente em seu curso quando uma pedra gigante foi langada dentro do corrego.

A 4gua espirrou para varios cantos. E os sobreviventes estdo aqui hoje reunidos” (ISA, 2020).
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Figura 1 - Disposicao geral do povo guarani
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Notas: Os pontos amarelos representam aldeias guarani. Os nimeros no interior dos circulos representam a
guantidade de aldeias na regido. Para mais informacgdes, acessar guarani.map.as .
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020).

No Brasil, os guarani habitam os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Para, somando mais
de 85 mil pessoas. No Rio Grande do Sul, sdo cerca de 2 mil, predominantemente da
parcialidade étnica Mbya, que por sua vez soma cerca de 7 mil pessoas no Brasil. E
importante destacar que essas “fronteiras” étnicas sdo fluidas e contingentes. As
autodenominages estdo presentes nas distintas organizacgdes politicas dos grupos guarani, no
modo como se apresentam e representam no dialogo interno e com a sociedade envolvente.
Por outro lado, essas denominagdes ndo tratam de uma “esséncia” identitaria estanque e
perene no decorrer dos seculos. A questdo dos etndnimos foi bem abordada
antropologicamente por Viveiros de Castro (2011), ao propor que a maioria das
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autodesignagoes €tnicas sao normalmente traduzidas como “nds, os homens”, “os humanos”
ou “a gente” - atentando para que essas opc¢des de traducdo tém consequéncias distintas.
Nhandeva é um exemplo perfeito, visto que nhande significa “nés” e ava quer dizer
“homem”, ou seja, um sujeito coletivo na primeira pessoa do plural. Segundo Eduardo
Viveiros de Castro (2011), esses etndnimos visariam menos a afirmagdo de uma condicgéo
universal da espécie humana e sim um recorte de grupo, normalmente em oposi¢do a um
Outro (sempre um pouco menos “humano’), apontando para uma espécie de universalidade
do etnocentrismo - “a [nossa] gente, NOS que Somos 0s verdadeiros humanos”. Assim, o autor
propGe que a maioria das autodenominacgdes surgiria justamente no contexto de interacao
interétnica e até mesmo com o etndgrafo. E importante frisar, contudo, que esses
apontamentos sdo validos apenas nos casos em que O etndbnimo coincide com as
autodesignacdes étnicas. Indmeros etndnimos ndo seriam autodesignacbes, mas
heterodesignacdes, ndo raro termos jocosos atribuidos por outrem, por etnias distintas, que
acabavam sendo fixadas pela sociedade envolvente e mesmo pela literatura etnografica. Por
fim, ndo foram poucos 0s casos em que grupos inteiros eram chamados por nomes atribuidos
diretamente pelo colonizador, como “cinta-larga”, “botocudos”, etc.

No que diz respeito aos guarani, até mesmo a literatura recente (segunda metade do
século XX) é evidéncia da variacdo dos etndnimos relativos aos distintos grupos. Em seu
famoso livro “Terra sem mal”, a antropdloga Helene Clastres (2007) considera a existéncia de
trés subgrupos expressivos: os “mbids”, os “chiripa” e os “paim”. Sabe-Se que 0s Nhandeva
sdo também conhecidos como Xiripa em muitos lugares, bem como as vezes se denominam
como Ava Guarani. Por exclusdo, suponho que os “paim” fagam referéncia aos Kaiowa,
parcialidade que habita sobretudo territdrios no estado do Mato Grosso do Sul. Desse modo, 0
termo Mbya parece ser o mais constante. Por outro lado, em sua pesquisa de doutorado, o
antropdlogo Daniel Calanzas Pierri (2018) aponta que o proprio termo Mbya aparece como

uma designac&o étnica recente na memoria dos mais velhos. Segundo o autor,

[...] se em determinados contextos, e de acordo com as preferéncias de cada um,
alguns empregam o termo mbya propriamente como uma forma de autoidentificacéo,
os mais velhos relatam que esse ndo era o sentido original dessa palavra (isto na
lingua dita mbya!), e esse uso seria dificilmente concebivel algumas décadas atras.
[...] o termo mbya tem um sentido absolutamente relacional que ndo coincide com
aquele da l6gica das fronteiras étnicas (PIERRI, 2018, p.32).
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A partir da conversa com esses interlocutores mais velhos, o autor aponta que eles o
utilizavam antigamente para designar posi¢oes de afinidade sem parentesco, servindo o termo
para apontar aqueles que ndo eram consanguineos, mas que possuiam proximidade étnica (nos
exemplos dados, um velho guarani fala algo como “meu filho ndo é mbya para mim”). Do
mesmo modo “mbya’’” seria 0 modo de designar outros grupos guarani mais distantes, como

3L
1

os Nhandeva, visto que o “i” funciona como diminutivo na lingua guarani, quando acrescido
ao fim de outra palavra.

Eu ainda acrescentaria, a partir de minhas experiéncias de campo, que é relativamente
comum um jogo de deslegitimacdo étnica conforme variam as relacbes de parentesco e
alianca politica entre grupos ou aldeias distintas. Ndo foram poucas vezes em que ouvi que
“fulano ndo ¢ bem mbya, ele tem sangue pongé [termo que 0s guarani usam para se referir aos
kaingang]”, de modo que o ser mbya estaria muitas vezes ligado a uma ancestralidade mbya
ndo miscigenada, frequentemente colocada em suspeicéo.

Todas essas complexidades que apontei acima poderiam ser desdobradas e debatidas
exaustivamente, mas ndo é esse 0 objetivo aqui. Busco apenas reforcar que, por mais que
essas categorias sejam comumente utilizadas como autodenominacgdes, elas sdo sempre
contextuais, e correspondem também a complexos processos historicos. No decorrer de minha

pesquisa, todos guarani que tive como interlocutores se identificavam como mbya.

2. 1 ELEMENTOS BASICOS DA TERRITORIALIDADE GUARANI

Arqueologicamente, os guarani tém origem registrada no sudoeste amazonico. Ha
cerca de 3.000 anos teriam comecado um longo processo migratorio pelo centro do
continente, até atingirem as bacias do rio Uruguai e Jacui ha aproximadamente 2.000 anos, e
tendo chegado a costa do sul do Brasil, incluindo as regides da Lagoa dos Patos e da Serra do
Sudeste cerca de 900 anos atras (BAPTISTA et al., 2010). Essa ocupagdo milenar se desdobra
em um conhecimento profundo e caracterizacdo complexa desse amplo territério.

Yvyrupa ¢ como chamam “a terra”. Yvy significa “terra”, e rupa seria “suporte fisico”,
“plataforma”, de modo que a antropdloga Maria Inés Ladeira (2004) traduz o termo como
“onde se assenta 0 mundo”. Utilizarei o termo nesse trabalho enquanto sinénimo do “mundo
guarani” em seu sentido territorial, visto que, como sera apontado mais adiante, Yvyrupa opera

tanto como sindénimo de mundo (p. ex: “Nhanderu criou Yvyrupa) bem como de territorio
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guarani, o que fica evidenciado no nome da maior organizacao politica oficial dos guarani no
Brasil, a Comisséo Guarani Yvyrupa (CGY), que opera sobretudo em torno da luta pela terra.
Yvyrupa é dividida na cosmologia guarani em macrorregides, descri¢do territorial que

foi etnografada por José Otavio Catafesto de Souza (2015, p. 6) da seguinte maneira:

A cosmo-ecologia Mbya-Guarani classifica a Regido Platina em quatro grandes
unidades geograficas, distribuidas numa sequéncia que vai do interior do continente
até o litoral atlantico. No atual Paraguai se localiza Yvy Mbité, o centro do mundo,
ressurgido depois do dildvio primordial, regido outrora recoberta com densas e
exuberantes florestas, no estilo que os Mbya acreditam que fosse todo o disco
terrestre, no momento da criacdo. O substrato aquatico ndo se apartou por completo na
terra nova, inundando a regido a leste do centro do mundo e constituindo Para Miri
(mesopotamia Parana-Uruguai, atualmente Provincia de Misiones, Argentina). Na
banda oriental do rio Uruguai, adentra-se a regido do Tape (caminho tradicional), zona
de circulagdo e acesso a borda do estrato aquéatico, a grande agua (Pard Guagu) que a
geografia denomina Oceano Atlantico.

A partir da descrigdo acima e ilustragdo contida na obra referenciada, elaborei o
seguinte mapa:



Figura 2 - As macrorregioes de Yvyrupa segundo Souza (2015)
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Notas: As macrorregifes de Yvyrupa, segundo 0s guarani.
Fonte: Imagem retirada de Google Maps (2020), adaptada com base em Souza (2015).
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As categorias geograficas mbya guardam relagdo com a mitologia guarani de criagéo e

destruicdo do mundo. N& me aprofundarei nas narrativas mitologicas e na discussdo a

respeito delas na literatura antropoldgica, mas busco trazer elementos bésicos para fins de

contextualizagdo e para subsidiar a discussdo posterior a respeito dos processos — recentes e

nem téo recentes — de territorializacao.

Maria Inés Ladeira (2014) foi uma das autoras que buscou compilar esses mitos, que

aparecem em seu livro “Caminhar sob a luz”. Segundo relatos guarani contidos na obra, esse

mundo em que vivemos hoje ndo é o primeiro mundo. A primeira terra denominam Yvy

Tenondé. Era um mundo plano, uma ilha cercada pelo oceano, feita de terra e 4gua, onde s6

habitavam os guarani (0s jurud, nao indigenas, sé chegariam posteriormente), e consistia em
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um experimento de Nhanderu Tenondé (nosso pai primeiro), que o destruiu através de um
grande terremoto (yvy omyi). Nesse tempo, 0s guarani viviam no aguyje (perfeicéo,
imperecibilidade), de modo que conseguiram nadar pelo oceano e atingir Nhanderu reté, a
morada de Nhanderu. A partir desse terremoto, Nhanderu criou a segunda terra, Yvy Jevy
(mundo erguido), agora com relevo, vales, montanhas, etc., sobre um suporte fisico de pedra,
yvy rapyta. Esse segundo mundo passa entdo por um grande diltvio, Yy ovu, enviado também
por Nhanderu. Nesse caso, no entanto, as formas da terra ndo sdo destruidas, mas sim uma
parcela da humanidade. Esse acontecimento nédo tinha por objetivo a reestruturacdo da terra,
como o primeiro, mas sim um julgamento do comportamento guarani, visando separar “os
fortes” dos “fracos”. Os fortes eram aqueles que seguiam fielmente as boas condutas. Esses,
tal qual os guarani da primeira terra, sdo capazes de nadar e atingir o aguyje, que significa ser
capaz de passar a terra sem mal, yvy mardey, em carne e 0ss0. Os mais fracos perecem no
dilavio, e aqueles que eram fortes, mas ndo o suficiente para atingirem Nhanderu reta, ficam
em yvyju mirz, o caminho a beira do oceano, tornando-se “guardides”, nos termos de Ladeira.

E nesse sentido que devemos entender a regido de Yvy Mbité como “umbigo”, centro
do mundo da segunda terra. A regido mesopotamica de Misiones, na Argentina, corresponde a
Para Miri, onde para = (corpo d’) agua e miri = pequeno, por ter sido inundada pelo dilavio,
mas ndo ter ficado submersa, remanescendo os grandes rios da regido, Parana e Uruguai. E
também significativo que o interior do Rio Grande do Sul seja denominado tape (caminho), o
gue aponta justamente para 0 movimento histérico dos guarani rumo ao litoral, que sera
comentado adiante. Por fim, Para Guagu ndo ¢ apenas a “grande agua”, o oceano, mas
também a grande agua que teve de ser atravessada por aqueles que buscaram chegar a terra
sem mal, yvy mardey, na perspectiva mitica.

Ao tratar da ocupacdo guarani no litoral do Brasil, Ladeira aponta que aldeias como a
de Boa Esperanca, no norte do Espirito Santo, estdo na extremidade do mundo guarani.
Quando a antrop6loga indaga os guarani a respeito daquela regido, obtém como resposta de
que se trata de yvy apy, o limite do mundo, seu extremo. Os indigenas reconhecem que a partir
dali ha outras nacGes, outros povos ou 0s proprios jurua, mas o mundo guarani se encerra
nessa extremidade. A partir dali, na beira do oceano, os guarani s6 poderiam partir para além
da grande &gua, rumo a Yvy mardey, a terra sem mal. E necessario fazer uma ressalva,

contudo: ndo ha consenso entre o0s guarani de que a terra sem mal é atingivel apenas através
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da travessia sobre a grande agua. Isso ja havia sido notado por Curt Nimuendaju (1987, p.
98):

A outra opinido, defendida mais recentemente sobretudo por Nimbiarapofly, de que
uma Terra sem Mal deve também encontrar-se no centro da superficie terrestre, funda-
se no terceiro capitulo do texto da lenda da criacdo, onde reza que Nanderuvuct ali
fizera ainda sua roga, que se plantou sozinha, dando frutos imediatamente. Mas a
maioria esmagadora dos pajés principais buscava Yvy Maraey no leste, além do mar.

Combinando esses elementos, é necessario entender a territorialidade guarani ndo de
modo fixo, estanque, mas sim de modo dindmico. E como se ela possuisse um sentido, que
acompanha as levas migratdrias guarani em seus processos de territorializacdo rumo ao litoral.
Esse sentido possui uma evidente carga cosmologica, e é tratada em parte da literatura como
relacionada intrinsecamente a busca por Yvy maraey, que deveria ser buscada para além de
Para Guacu. Isso ndo quer dizer que o povo guarani esteja em éxodo, abandonando seus
territorios no “centro do mundo”, no Paraguai e norte da Argentina, muito pelo contrério. A
enorme quantidade de aldeias nesses paises aponta para a ocupagdo imemorial e perene nessas
regides. A prética territorial desse povo é irredutivel a um binarismo entre sedentarismo e
nomadismo, categorias que muitas vezes operam numa logica colonial, como sera abordado
mais adiante. A descricdo macrorregional mostra que os guarani compreendem muito bem a
configuragdo e os limites de seu mundo, de Yvyrupa. Se existem inimeras e também
imemoriais migragcdes com sentido litoraneo, elas ndo se ddo através de um deslocamento em
bloco de todo povo guarani, mas sim por familias, grupos ou até mesmo comunidades inteiras
em tempos e espacgos distintos. Para entender um pouco melhor esses deslocamentos e
eventuais migracOes, € necessario demorar-se um pouco em dois elementos bésicos da
cosmologia e territorialidade guarani: a terra sem mal, yvy maréey, e a caminhada guarani,

jeguata, que sdo fenbmenos distintos, porém associados.

2.2 YVY MARAEY: ATERRA SEM MALES

O tema da terra sem mal € central na etnologia guarani e objeto de intenso debate.
Helene Clastres (2007) € uma das estudiosas que examinou intensamente essa questdo. Em
seu livro “Terra sem mal”, a antropdloga afirma que a busca incessante dos guarani por yvy

marey est4 associada a certeza étnica de que a presente terra seré destruida. E preciso atentar
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que, na literatura abordada pela autora, incluindo canones da etnologia guarani, como Leon
Cadogan, ha variagdes nas narrativas miticas. Um primeiro exemplo é de que a primeira terra
teria sido criada por Nhanderu, e no entanto a segunda terra, a presente, teria sido uma criagéo
de Tupd (ao contrario do que vimos em Ladeira), que seria também o responsavel pelo
cataclismo por vir, que acabara com essa terra. Essas variagdes miticas, longe de significarem
uma imprecisdo nos trabalhos etnogréaficos realizados, apontam para uma intensa discussdo
interna dos préprios guarani a respeito dos temas de criagdo e destruicdo do mundo. N&o
foram poucos autores, sobretudo tedlogos, que buscaram versoes “unificadas” ou tentaram
desvendar qual seria o mito “original”, buscando eliminar as variagdes enquanto imprecisdes
de relatos. A antropologia também buscou, a sua maneira, sobretudo através de analises
estruturais, dar conta da multiplicidade de formas que as narrativas miticas assumem. No
entanto, ndo buscarei realizar nem um, nem outro. Apenas trago essa observacao para que
eventuais variacbes no tema da mitologia ndo sejam entendidas como imprecisfes, e sim
como elementos constitutivos da cultura mbya.

\oltando a terra sem mal, portanto. Existem autores, como lvori Garlet (1997), que
criticam o emprego generalizado da questdo da terra sem mal para compreensdo dos
deslocamentos guarani, propondo que se deveria dar uma maior énfase para as dindmicas
coloniais, a conquista do territorio pelos invasores e a supressdo das matas que tornam
possivel o mbya reko, modo de ser guarani. Ainda assim, é impossivel ignorar os relatos
compilados por Helene Clastres, que ddo conta de grandes migracdes de aldeias e
comunidades inteiras em contextos onde tal pressdo colonial ndo era tdo significativa. A
autora busca apontar justamente elementos cosmolégicos, forcas internas a cultura guarani
que impulsionavam grandes movimentos.

Em sua obra acima referida, a figura do karai é central. Se comumente o karai é
associado ao que se chama de xama na antropologia em geral, figura que esta ligada tanto a
religido indigena quanto a propriedades de cura, na pesquisa realizada por Clastres karai e
xama significam coisas diferentes. Nas descricdes compiladas pela antropéloga, as aldeias
guarani nos séculos XVI e XVII se organizavam em grandes casas coletivas, contando com
uma chefia politica, mburuvixd, e um grande xamd, pagy uacu. J& o karai ocupava
(literalmente) um lugar bem distinto. A partir de inimeros relatos da época, sobretudo de
padres e religiosos como Pedro Lozano, Yves d’Evreux e Antonio Ruiz de Montoya, a autora

aborda os karai como figuras de grande poder que se encontravam “fora do social”: ndo
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moravam nas aldeias, mas sim retirados nas florestas. Quando chegavam a alguma
comunidade, eram sempre recebidos com grandes festas e reveréncias, sendo capazes de
prever e aconselhar os chefes das aldeias em assuntos como a guerra, o tempo, doencas, etc.
Esse isolamento relativo ndo era apenas espacial: os karais costumavam afirmar ndo
terem pai, 0 que numa sociedade patrilinear como a guarani significava ndo ter parentes. Por

esse motivo, Clastres (2007, p.51) afirma:

Essa dupla liberdade dos carais quanto ao espaco — exteriores a aldeia e exteriores a
‘provincia’ - € 0 sinal de um estatuto duplamente marginal. Pelo menos idealmente,
seu estatuto tornava-os exteriores as aliancas politicas e exteriores ao parentesco. Pois
estar fora da comunidade ndo significa apenas morar afastado; ou melhor, esse préprio
afastamento s6 comparece para manifestar uma exterioridade mais profunda: a que
situa o profeta fora, do ponto de vista social (¢ ndo apenas espacial), do que
precisamente constitui uma comunidade: da rede de parentesco.

Esse apagamento da ascendéncia e exterioridade ao social eram fundamentais para que
os karai pudessem transitar livremente entre aldeias e provincias mantendo seu prestigio, pois
ndo eram vinculados a determinado grupo eventualmente inimigo ou adversario. Além dessa
exterioridade e do grande temor que inspiravam, aos karais também eram atribuidos poderes
praticamente divinos, como ressuscitar mortos, fazer o milho crescer sozinho, transformar-se
em outros animais, COmo 0 jaguar, ou aos outros em animais, poderes muitas vezes atribuidos
aos herois miticos da cosmologia guarani. Esse conjunto de elementos fez com que o
antropologo suico Alfred Metraux tratasse dos karais como “homens-deuses” - € muitos de
fato reivindicavam efetivamente serem filhos diretos de divindades. Além disso, era costume
dos karai jejuar e mesmo dizerem que ndo necessitavam de alimentos, ou uma dieta a base de
vegetais, recusando a carne, além dos rituais com grande absorcdo da fumaca de tabaco.
Diversas dessas praticas mantém-se até hoje, diga-se, embora o papel atual da figura do karai
seja bem distinto daquele relatado por Clastres.

Esses elementos decisivamente distintivos do karai ja sdo o suficiente para nédo
confundi-los com os xamds regulares das aldeias, pessoas ligadas ao mundo espiritual, da
medicina e da cura. Agora o elemento definitivamente caracteristico dos mesmos e que lhes
conferia maior importancia era o tema do profetismo. Helene Clastres compilou relatos em
torno do contetdo do discurso profético dos karai associado a terra sem mal: prometiam uma
terra em que as flechas iriam cagar sozinhas, onde o milho e os alimentos cresceriam

sozinhos, sem a necessidade do trabalho humano, a comida também viria por conta prépria
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até a casa das pessoas; as velhas tornar-se-iam mogas, bem como os pais deveriam dar suas
filhas a quem quisessem; enfim, eram discursos baseados na promessa de abundéncia, fartura

e juventude perpétuas. A autora sintetizou assim o sentido do profetismo guarani:

A terra em que tudo é produto da abundancia sem que seja necessario trabalhar, onde
se goza de perpétua juventude, etc. - é o advento dela que prometem. S&o eles os
fiadores de que ela é possivel aqui e agora, pois podem comprometer-se a conduzir 0s
outros até 1a. [...] € dessa propria terra que os caraibas sdo senhores, ¢ sua realizagido
possivel neste mundo que eles anunciam: para isso, apenas cabe aos outros conformar-
se a regras de vida especificas, submeter-se aos exercicios necessarios do espirito ou
do corpo. O saber dos profetas consiste em possuir a chave desse novo lugar: eles
conhecem o caminho da Terra sem Mal, o que ndo quer dizer propriamente sua
localizagfo geografica, mas sim as regras éticas Unicas a propiciarem o acessa a ela
(CLASTRES, 2007, p. 59).

Partindo para a analise antropoldgica, a autora busca demonstrar como tal discurso
efetivamente operava na sociedade guarani: além de oferecer principios éticos, alimentares ou
narrativas religiosas, o profetismo consistia numa busca por suspensdo das regras que

fundamentam a sociedade guarani da época:

Para ascender a essa terra prometida, ndo se recomenda apenas aos indios que parem
de cagar e cultivar (que renunciem, portanto, ao que constitui a trama de sua existéncia
cotidiana), mas ainda aconselha-se que desrespeitem as regras de matriménio. Que
deem suas filhas a quem quiserem: é a inteira ordem social que se v& posta em
questdo. E ndo é por acaso que os Unicos elementos da ordem social a ndo serem
negados sdo a guerra de vingancas e o canibalismo: representam — sob a forma
institucionalizada, e por conseguinte controlada do ritual — a negacdo das regras de
alianga (CLASTRES, 2007, p. 59-60).

E evidente que a autora n3o ignora as pressdes coloniais que se desdobram no
territorio guarani, sobretudo a partir do estabelecimento das encomiendas no Paraguai e das
MissBes jesuiticas ja no inicio do século XVII. No entanto, aponta, a partir de relatos como o
do Padre Nobrega, que escrevia ja em 1549 descri¢bes detalhadas dos guarani, que todos
elementos do profetismo estavam ali presentes desde entdo: “as personagens dos carais, com
sua posicdo de exterioridade espacial e genealdgica; o tema da Terra sem Mal; o mito da
destruicdo da primeira terra; a crenga num cataclismo futuro” (CLASTRES, 2007, p. 65).
Desse modo, rejeita a explicacdo aventada por Alfred Metraux de que o profetismo guarani
estaria vinculado ao “messianismo”, enquanto processo politico-religioso que emerge em
contextos de crise e desorganizacao social, comumente em sociedades sob ataque, invaséo e

submisséo a um povo externo — ou seja, elementos do contexto colonial. Clastres aponta que a
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época da descoberta os povos tupis encontravam-se em plena expansao territorial. Tupinaés,
tupiniquins e tupinambés, muitas vezes inimigos mortais entre si, expulsavam povos tapuia -
categoria genérica de designacdo de povos do tronco Jé (NODARI; AMARAL, 2018) - da
faixa litoranea brasileira, e depois uns aos outros. Assim, sugere que a sociedade tupi
encontrava-se em pleno processo de reorganizacdo social. Os tupis-guaranis viviam um
grande crescimento demogréfico, levando a pressdo por expansao territorial e a um rearranjo
politico da sociedade. Clastres ndo descarta que o processo politico (conquista territorial por
vontade ou necessidade) esteja relacionado com processo religioso (busca da Terra sem Mal
pode até ser fundado em relatos da maior fertilidade litoranea, zona da mata, etc); mas busca
frisar que o messianismo ndo se aplicaria, porque antes de sofrerem com a colonizagdo, 0s
grupos tupi eram um povo conquistador.

A respeito da organizacdo politica guarani, os relatos dao conta de que as casas
coletivas tinham dois chefes, um guerreiro e um xamd, como apontado acima, e que esses
submetiam-se a um “chefe de aldeia” assistido pelo conselho de ancidos (que haviam ganho
notoriedade como guerreiros ao longo da vida), ao passo que se reconhecia um chefe de
provincia. Clastres sugere entdo que tais transformacdes politicas poderiam inclusive estar
apontando para o nascimento da forma-Estado: a expansao territorial, o poder de chefes
guerreiros e o crescimento demografico poderiam estar apontando para formas de
estratificacdo social, verticalizagdo das hierarquias, separacdo entre poder e sociedade. A

autora elabora a seguinte hipGtese:

O profetismo gerou-se, na medida exata em que as sociedades se transformavam e
ampliavam, como a contrapartida critica e negadora das transformagdes politicas e
sociais que se inauguravam. Talvez o ‘messianismo’ traduza sempre um estado de
desequilibrio social: no caso que nos interessa, ndo ha necessidade alguma de invocar
a chegada dos brancos para encontrar uma causa para o desequilibrio que ja a recente
histéria dos tupis-guaranis pode explicar muito bem. [...] Por um lado, com efeito,
ndo tém estritamente nada de politico; por outro lado, bem longe de ‘frear’ a
desorganizacgdo social, pelo contrario, eles [os ‘movimento messidnicos’] @ promovem
(CLASTRES, 2007, p. 75).

Dessa forma, o papel dos karai e de sua narrativa da Terra sem Mal, que contesta 0s
fundamentos da sociedade, seria antes uma pregacdo da desorganizacdo social (ou da
tendéncia de organizacdo social que emergia) do que um resultado da mesma. Ou seja,
justamente o contrario da hipétese de antropdlogos como Metraux e Schaden. Longe de

organizar o social, tratar-se-ia de uma “religido cuja pratica inteira opde-se as leis sociais”



41

(CLASTRES, 2007, p. 70), ou seja, uma “religido contra a sociedade”. Por mais que a autora
ndo cite especificamente o antrop6logo Pierre Clastres, me parece evidente que nesse ponto
suas ideias dialogam claramente com as dele, que buscou elaborar o tema da “sociedade
contra o Estado”1.

De modo resumido, Pierre Clastres (2012) analisa em sua famosa obra “A sociedade
contra o Estado” as formas de organizagdo politica e social indigenas que se baseavam numa
recusa da centralizacdo do poder. Invertendo os esquemas evolucionistas e eurocentrados que
marcam diversas disciplinas das ciéncias humanas, o autor busca apontar como as sociedades
amerindias ndo eram organizagdes sociais que desconheciam o Estado por situarem-se em
etapas mais primitivas de arranjo politico; pelo contrério, eram sociedades que foram capazes
de elaborar dispositivos centrifugos de poder, mecanismos sociais de “matar o Estado na
raiz”, portadoras de uma ontologia politica de recusa ativa da separagdo entre poder e
sociedade e verticalizacdo hierarquica.

Ainda assim, mesmo que aponte para a interpenetracdo e até mesmo indissociabilidade
entre a politica e a religido guarani, Helene Clastres (2007) busca fazer uma distingdo entre as
migracdes de motivacao profético-religiosa e aquelas politicas e de resisténcia ao colonizador.
Buscando reforcar seu argumento de que esses movimentos nao podem ser justificados pela
pressdo colonial, a autora traz os primeiros registros que se tem desses processos: entre 1539 e
1549, uma migragdo gigantesca de cerca de 12 mil guaranis sai do litoral atlantico e finda no
Peru, na cidade de Chachapoyas, onde cerca de 300 sobreviventes sdo capturados pelos locais.
Né&o existe indicio de que o deslocamento deu-se em busca de novos territorios (que poderiam
ser encontrados em intmeros locais por onde passou tamanha expedicdo) ou a fuga de
ofensivas coloniais (que resumiam-se, no maximo, a faixa litoranea atlantica, sendo incapaz
de explicar o félego e distancia percorrida pela marcha). Ou seja, haveria inquestionavel
preponderancia do fundamento religioso no empreendimento. O apice argumentativo das
migracfes rumo a Terra sem Mal enquanto contra-sociedade em ato é de que as grandes
marchas supunham o efetivo abandono da pratica de agricultura e a submissdo ao poder do
carai — e ndo ao do chefe politico. Assim, esses movimentos tornavam-se um processo de

abandono dos referenciais, suspensdo dos fundamentos da sociedade no aqui-agora.

1 Tais aproximagdes entre o pensamento de Helene Clastres e Pierre Clastres foram analisadas por Renato
Sztutman (2009), em um artigo intitulado “Religido ndémade ou germe do estado? Pierre e Héléne Clastres e a
vertigem tupi”.
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Sobretudo o abandono da prética da agricultura aponta que a busca por uma reterritorializacéo
com vistas a estabilizagdo em termos mais favoraveis ndo estava presente.

No que diz respeito as lutas politicas e de resisténcia colonial, Clastres (2007) afirma
que as grandes migracgdes relatadas no século XVI diziam mais respeito aos tupis; as marchas
guarani sdo relatadas mais especificamente no século XIX, sobretudo entre os guarani do sul
do Mato Grosso. Nesse contexto, guerras contra poder colonial eram também movimentos
politicos dos karai para tomar o poder dos chefes da tribo. Duas situagdes no século XVI séo
exploradas pela autora: a insurreicdo contra as encomiendas (conduzida por Obera) e uma
insurreicdo contra os préprios jesuitas (conduzida por Guiravera). No que diz respeito a
migracdes guarani para a Terra sem Mal no século XIX, saindo do Mato Grosso do Sul, a
autora aponta um contexto muito distinto. Sao relatos de migrac6es entre 1820, 1870 e inicio
do século XX. Clastres admite que as condigdes desses grupos “cainguas”, fossem eles
apapocuva, tanhiguas ou oguauivas, era bem distinta daquelas primeiras comunidades que se
lancavam em guerras; ainda assim, ressalta que a motivacao religiosa foi uma constante: o0s
processos mais recentes marcam justamente o abandono de &reas relativamente preservadas e
onde contavam com seguranca relativa, protegidos dos avangos coloniais por densos macicos
florestais, para lancarem-se ao leste em territorios muito mais densamente colonizados. Ou
seja, ndo caracterizavam uma fuga da opressao do estado colonial, iam justamente ao seu
encontro — ainda que, obviamente, ndo em busca deste, mas sim da Terra sem Mal. Assim,
sustenta a énfase na motivacao interna politico-religiosa desses deslocamentos, em detrimento
da hipotese de fuga dos fronts de colonizacéo.

A autora conclui, aproximando-se dos tempos atuais, que a consolidacdo da ocupacao
colonial generalizada impés fim ao félego que alimentava grandes movimentos migratorios.
Em contexto de fixacdo territorial e assimetria completa de forcas, 0s guarani nao se veem
mais donos de seu destino, sendo impedidos de mobilizar grandes contingentes migratdrios
sem imediata opressao estatal, ao passo que os karai ndo ocupam mais papel de homens de
acdo, mas de “pensadores”. Se Terra sem Mal ainda € presente no discurso guarani, sua

funcdo é outra, seu sentido foi deslocado.
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2.3 UMA PERSPECTIVA MATERIALISTA

Na contraméo de Helene Clastres, Ivori Garlet (1997) critica o0 emprego generalizado
da Terra sem Mal para explicar as dinamicas territoriais dos guarani. O autor enfatiza em sua
analise muito mais os processos de resisténcia contra as Missdes e contra as encomiendas,
fazendas de erva-mate que empregavam mao de obra semi-escrava indigena no decorrer do
século XVII no Paraguai oriental (Yvy Mbite para os guarani, como ja vimos), a partir do
conceito de “resisténcia ativa”, ou seja, de eventos onde conflitos e guerras eclodiam. Sao
inimeros exemplos trazidos pelo autor em que novos avangos das frentes coloniais véo se
deparando com grupos livres e por vezes hostis, apontando que a colonizagéo se dava tanto
num front territorial quanto espiritual, para concluir que a “guerra de conquista” (do territdrio)
foi bem-sucedida, mesmo que através de séculos, ao passo que a “guerra espiritual” fracassou
em efetivamente assimilar e desconstituir a especificidade étnica dos guarani, como sua
presenca contemporanea testemunha.

Desde o inicio da consolidacdo da ocupacdo colonial do Paraguai, diferentes grupos
guarani foram submetidos ao trabalho semi-escravo nas encomiendas como condicdo para
permanecerem em seu territorio; outros foram reduzidos nas diversas Missdes erguidas entre
o0 inicio do século XVII e o século XVIII, apesar dos inimeros ataques realizados pelos
indigenas (MONTEIRO, 1992). Havia uma disputa pelo sentido e controle do processo
colonial que opunha fazendeiros e jesuitas, ainda que uma visdo retrospectiva aponte para
uma complementariedade dos empreendimentos religiosos e capitalistas. Por outro lado,
diversos grupos indigenas eventualmente entravam em conflito com esses empreendimentos,
e também buscavam espacos de mata onde pudessem viver livremente — o que lhes rendeu o
etndnimo de “caiguds”, visto que ka ‘aguy significa “mata” em guarani, ou seja “os da mata”.

No século XIX, Garlet aponta uma grande reducdo no ndmero de registros
bibliogréficos relativos aos guarani, o que é associado talvez a uma mudanga na estratégia
conflitiva e de “resisténcia ativa” dos indigenas. O século XIX marcaria o inicio de uma era
em que os indigenas deviam ser “administrados” ou eliminados, denotando sua passagem a
condicdo de ‘“grupos marginais” presentes apenas nos fronts de expansdo colonial, ao
contrario do que havia sido a tonica do século XVII1, marcado por grandes guerras e conflitos,
tal qual as Guerras Guaraniticas (1753-56), quando Portugal e Espanha expulsam os jesuitas e

0s guaranis das Miss@es, apés o tratado de Madrid.



44

O maior impacto sobre o territorio a partir de um evento conflitivo teria se dado na
Guerra da Triplice Alianca (1865-70), onde Brasil, Argentina e Uruguai enfrentam e derrotam
o Paraguai, impondo baixas gigantescas ao pais e seu povo — em grande parte guarani. O pés-
guerra é caracterizado pela lei de terras do Paraguai de 1883, que incentivava o latifundio na
esperanca de alavancar investimentos econdmicos, de modo que a regido dos mbya guarani no
leste paraguaio/alto Parané foi loteada e dividida entre grandes empresas, levando a expulsdo
de milhares de indigenas. A expansdo do latifandio € associada mais uma vez a erva-mate,
atividade madeireira e extracdo da flor de laranja para esséncias. No entanto, nem sé as
guerras constituiam frentes de dizimacdo dos guarani. Doengas também abriam eixos de
colonizagdo e ocupacdo territorial, visto que os guarani abandonavam 0s espagos proximos a
ocupacdo estrangeira em que doencas assolavam aldeias, buscando afastar-se ainda mais do
contato interétnico. Esses lugares abandonados eram logo ocupados por novos estancieiros ou
colonos, de modo a criar internamente entre os indigenas a associa¢do colonizador-doenca-
morte (GARLET; ASSIS, 2009).

Na metade do século XIX ainda havia guaranis nas matas dispostos & guerra para
defenderem seu territorio. Ao mesmo tempo, era grande o ndmero de comunidades que
estavam dispostas a abandonar o “perimetro convencional” e buscar novas areas para além
das fronteiras tradicionais. Segundo Ivori Garlet e Valéria Assis (2009), Leon Cadogan fala
em duas situacOes: doencas e guerras levam a desintegracdo das unidades politico-sociais e
reagregacdo em unidades menores e fragmentarias, bem como a migracdes para fora do
territorio tradicional. Por outro lado, a violéncia com que o Estado paraguaio busca submeter
0s guarani é também efeito da recusa desses em serem subjugados e incorporados a
civilizacdo. Isso leva os Mbya a avaliarem constantemente as estratégias que devem ser
empregadas face as situacGes que se apresentam: fuga, resisténcia, fragmentacdo, etc. Os

autores colocam nos seguintes termos essa reelaboracdo cultural da nocao de territorio:

Diante do impacto sobre o territério original, uma significativa parcela dos Mbyéa
buscou como estratégia uma redefinicdo para o seu conceito de territério. Nesta nova
concepgdo, mais do que nunca, deveriam considerar a disseminada presenca dos
brancos ocupando a maior parte das terras, sendo cada vez mais concreta a
impossibilidade de manter o isolamento e distanciamento geograficos. Os Mbya
passaram a conceber o seu territorio como amplo, aberto e descontinuo. E é a partir
dos — guata/andancas, caminhadas, que vao redimensionando esta nova concepgao de
territdrio (GARLET,; ASSIS, 2009, p. 25).
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Por fim, os autores defendem o emprego do termo mobilidade e criticam o uso do
conceito de “migragdes”. Pensar a territorialidade guarani nos termos da mobilidade permite
compreender tanto movimentos sazonais, em busca de caca e determinadas plantas, as viagens
em que buscam firmar ou criar novas aliancas e lacos de parentesco, bem como a busca por
novos espacos ecologicamente e socialmente propicios para o aldeamento motivados pela
pressdo colonial. O uso do termo “migracao”, pelo contrario, dd margem a compreensao de
um abandono territorial, além de se referir a situa¢es muito especificas, que ndo abrangem a
totalidade dos deslocamentos realizados por individuos ou grupos guarani.

N&o buscarei aqui fazer uma sintese dessas diferentes perspectivas que abordam a
dindmica territorial guarani. Considero, por outro lado, que ambas trazem elementos
fundamentais para compreender a disposicdo atual das aldeias e terras indigenas que abordarei
nesse trabalho. Os grandes movimentos que marcam a histdria dos guarani antes mesmo da
chegada dos colonizadores sdo tdo parte de sua historia e modos de ocupacdo territorial
quanto a historia de sua resisténcia e outros tipos de relacdo com o colonizador. Considero
fundamental, portanto, uma perspectiva que leve em consideracdo os fatores enddgenos e
exogenos, bem como aspectos de curta e longa duracdo que acabam por dar forma a processos
de aldeamento contemporaneos.

Nesse sentido, concordo com Maria Inés Ladeira (2014), quando busca apontar que a
ocupacdo guarani no litoral brasileiro (lembrando que a autora escreve no contexto da Serra
do Mar, sudeste brasileiro) guarda relacdo com processos efetivamente migratérios, grandes
levas de comunidades guarani que buscaram aproximar-se da faixa costeira no inicio do
século XX, conforme testemunhado por Nimuendaju e Egon Schaden. E importante frisar que
esse movimento pode ser enquadrado na nogdo de “incorporagdo de novos territorios”
proposta por Garlet, mas é necessario cuidado com essa categoria, visto que tanto a presenca
de sitios arqueologicos quanto relatos etnograficos apontam para uma ocupacao imemorial de
varios desses lugares.

Em muitos casos de disputa territorial envolvendo os guarani, € comum que seja
questionada a “tradicionalidade” de determinada ocupagdo do espaco, visto que muitas areas
reivindicadas hoje encontravam-se desocupadas num passado recente. Esse € o caso de
algumas retomadas e outras areas com aldeamentos que sdo relativamente novos — casos que
abordarei adiante nesse estudo. O que julgo importante frisar € que essas aldeias indigenas

podem ou ndo caracterizar a incorporacdo de novas areas, porém dentro de um complexo
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territorial mais antigo, esse sim “tradicional” (coloco aspas no tradicional para chamar
atencdo para essa categoria como uma imposi¢do do Estado brasileiro, e ndo uma categoria
émica mbya para falar de Yvyrupa), ou seja, estamos sempre tratando de areas — novas ou ndo
— dentro de Yvyrupa.

Assim, quando Ladeira (1992) discorre sobre a ocupacéo litoranea dos guarani em SP,
a autora ndo esta preocupada em distinguir se esses processos sdo efeito da colonizagdo ou
determinados por um sentido mitico, oposi¢do que faz pouco sentido. O que é interessante na
abordagem da autora € como o complexo mitico guarani é a base de pensamento, discusséo,
compreensdo e tomada de decisdo que determina os lugares e formas de ocupacdo desse
territorio. O mito aparece em sua obra enquanto matriz interpretativa de situacdes historicas e
também de eventos recentes, apontando ndo exclusivamente para relatos antigos, mas
sobretudo como base de compreensdo, debate e busca por solugbes perante impasses que se
apresentam.

A partir dos elementos apresentados aqui, julgo que tais perspectivas ndo se excluem,
ainda que ndo sejam exatamente complementares. Fato € que ndo se pode reduzir a historia de
um povo a histéria de sua colonizacdo. Do mesmo modo, dado o longo e intenso ciclo
colonizador (que ainda vigora!), € impossivel ater-se a elementos exclusivamente
“culturalistas” para entender dindmicas tdo complexas de resisténcia, desterritorializacdo e
reterritorializagéo.

Os elementos culturais apresentados aqui apontam para movimentos milenares de
organizacdo social e relagcbes cosmoldgicas e territoriais que sdo fundamentais na
compreensdo do mundo guarani. Do mesmo modo, a historia colonial e de conquista
territorial é absolutamente determinante para entender a configuracdo contemporanea do
territério indigena, onde estdo as aldeias mbya no RS hoje, quais sdo suas condi¢bes de
existéncia e reproducao social.

Nao ¢ mistério para ninguém o processo de “fechamento do mapa” (BEY, 2004)
realizado no século XX — fendbmeno global, ndo exclusivamente brasileiro. No contexto
brasileiro, as marchas para o Oeste, a “integracio da Amazonia” e outros projetos de
integracdo nacional vao representando o fim de espacos efetivamente livres, selvagens — no
sentido forte do termo proposto por Levi-Strauss (1989), enquanto ndo domesticados. Isso
significa que cada porcdo de terra estd subjugada a um Estado, cada territério estd

inventariado, administrado e governado por uma entidade politica centralizada — ou pelo
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menos assim se pretende. Como essa € a logica efetivamente avessa a nocao de territorio dos
guarani, que tipo de ocupacdo e posse territorial indigena se tornou possivel e configura o

estado atual desses mundos em conflito?

2.4 OGUATA E MOBILIDADE GUARANI

Um dos aspectos importantes da critica que Garlet e Assis (2009) fazem ao emprego
generalizado da categoria de migracédo € a limitacdo que tal conceito imp&e a compreensdo da
mobilidade mbya, termo sugerido e defendido pelos autores. Como apontado, a mobilidade
guarani é fundamental na compreensao de sua organizacao social e territorialidade.

Elizabeth Pissolato (2004) parte desse conceito para compreender processos
territoriais que apresentam uma dindmica circular de busca por novos espacos, o aldeamento e
o0 eventual abandono desses locais. A autora propde que a circulacdo de pessoas e familias
entre aldeias ja estabelecidas (independente do estatuto de regularizacdo fundiaria) e o
deslocamento de grupos para a criacdo de novas aldeias € constante entre 0s guarani, tanto na
realidade observada pela autora no contexto do Rio de Janeiro quanto na literatura
antropoldgica das Ultimas décadas. Cabe acrescentar que no Rio Grande do Sul o histérico
recente de criacdo de novas aldeias aponta no mesmo sentido. A autora ainda chama atencéo
para o fato de que essa é uma dindmica que vai justamente na contramdo das politicas oficiais
de demarcacdo de terras, que convergem para a fixacéo territorial, e também que a dificuldade
para incorporar novas areas é tdo grande ou maior que a encontrada para demarcar aquelas
reivindicadas como tradicionais.

Essa circularidade de individuos, familias ou grupos extensos entre aldeias € que
confere um carater sistémico a cultura mbya. Por conta dessa dindmica, as aldeias ndo podem
ser entendidas enquanto unidades sociais fechadas, mas sim como pontos dentro de redes
complexas de trocas, parentesco e alianca. E necessério estar atento & relativa instabilidade
desses “pontos”: se o imperativo da demarcagao de terras indigenas e criagdo de reservas para
salvaguardar um minimo de areas protegidas e propicias ao mbya reko aponta para um carater
estavel e permanente das aldeias e areas indigenas, ndo se pode compreender a composicao
social e as dindmicas de lideranca nas aldeias nos mesmos termos. Desse modo, a autora

aponta para dois tipos de movimento que marcam a historia recente dos Mbya no Brasil:
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Dois movimentos basicos caracterizam a movimentacdo de individuos e grupos mbya
atualmente: aquele do deslocamento de grupos oriundos do Paraguai e Argentina,
com passagem pelos estados do sul do Brasil, e ocupacdo de areas de floresta da
Mata Atlantica no sudeste, que pode ser visto como expansao do territério mbya; e
outro, ao que parece, de pratica muito antiga, que corresponde a circulacdo de
individuos e grupos familiares entre locais de residéncia ja estabelecidos hd mais ou
menos tempo. Estes dois movimentos, com suas implicacBes particulares, tém papel
fundamental na organizacdo do parentesco e reproducdo social do grupo. Eles
permitem a atualizacho das aliancas, sdo a via de resolucdo de conflitos e da
expansdo do campo social, com o surgimento de novos grupos (desenvolvimento de
parentelas) e contextos locais. Sdo o lugar por exceléncia da reciprocidade. Ha
sempre a expectativa de trocas humanas entre localidades mbya numa extensdo tdo
grande quanto tornem possiveis as condicOes de transito entre elas; além das aliancas
matrimoniais, aspecto central deste sistema de trocas, a visitacdo/residéncia
temporéaria entre localidades é o momento-chave da reproducdo da memoria e
atualizagdo, por parte de cada individuo ou grupo local, de seu campo social. A
movimentacdo de pessoas permite que, de uma pequena aldeia no estado do Rio de
Janeiro, um individuo se localize numa rede de relagGes que se estende por outras
aldeias no mesmo estado, algumas em S&o Paulo, até o Parand, e mais além. Seu
universo social se estende na medida da memoria de seu grupo familiar e de seu
acesso a rede de trocas/visitas entre as diversas areas (PISSOLATO, 2004, p. 71).

O termo guarani que designa a caminhada é jeguatd. Na literatura revisitada aqui,
podemos observar o uso do termo oguaté (terceira pessoa, modo utilizado por Pissolato) ou
também jeguata (no sentido impessoal e passivo), como optou Pradella (2009). O jeguata
guarani é em si um paradigma da existéncia mbya, visto que a ideia de movimento permeia a
constituicdo da pessoa guarani, a condi¢ao de busca pelo teko pord, os processos de busca por
bem-estar e de locais apropriados para viver e com gquem se relacionar, os modos de se
relacionar com a religido mbya e com os mitos, etc. Em seu estudo sobre o jeguatd, Pradella
(2009) traz uma série de relatos que apontam nesse sentido. Das conversas relatadas com
interlocutores guarani, o autor destaca alguns aspectos: a procura por novos espacos de mata
nativa, caca, pesca e ervas, movimento largamente dificultado e quase suprimido pela
colonizacdo quase total do territorio através da propriedade privada jurua (branco, ndo
indigena), na fala do ancido Vera Poty Benites; o pdr-se em movimento através da relacdo
com rezas e conversas com Nhanderu — que aponta os caminhos - e também através dos
sonhos e meditacdo com o petyngua (cachimbo tradicional guarani), como forma de
abandonar locais que ficaram marcados pela tristeza ou evento traumatico (doencas, brigas, a
morte de uma crianga, etc.), no relato de Santiago Franco; a disposicdo para conhecer o
mundo, novos lugares, novas plantas, animais, pessoas, geografias, enfim, uma intrinseca

relacdo entre 0 movimento e o conhecimento, também na fala de Vera Poty.



49

Esse conjunto de fatores e motivagdes para o caminhar, entretanto, ndo apontam para
um “dever-ser” guarani. Diversos autores ja abordaram que existem sim conjuntos de
procedimentos a serem seguidos para que se atinja 0 aguyje, que pode ser traduzido por
“perfei¢ao” (PRADELLA, 2009; CLASTRES, 2007) ou “imperecibilidade” (PIERRI 2018),
de forma a atingir o kandire, a imortalidade, e ascender em corpo a yvy maraey, a terra
imperecivel, terra sem mal. No entanto, como colocado por Pradella, o caminhar € menos um
imperativo moral e mais uma pratica ligada a concep¢édo de vida guarani; é aberto como o sdo
0s caminhos, dizendo respeito a uma cultura, uma historia coletiva, mas também as escolhas e
trajetorias individuais. O autor aponta que 0 jeguata tape pord, “belo e sagrado caminho dos
deuses”, é uma escolha possivel — ndo compulséria — para todos os guarani. E comum que
haja a preocupacdo com entidades maléficas e toda uma constelacdo de afetos, praticas e
relacbes que podem desviar as pessoas dos bons caminhos, representando ameacas ao
individuo e seus afins, podendo até mesmo levar, em casos extremos, a morte. Caminhos de
raiva (poxy) e “coisas da maldade” (mbaé’vai), acdes inspiradas pelos espiritos dos mortos
(angué) ou por dembdnios (anhd), sdo elementos que podem levar a esses descaminhos
(PRADELLA, 2009). De modo geral, também sdo comuns referéncias ao teko axy como
“modo de ser imperfeito”. Em conversas com alguns de meus interlocutores, o teko axy foi
apontado como um estado ligado a habitos, praticas ou sentimentos que ameacam o bem-estar
e a paz da pessoa guarani, podendo ter reverberagdes coletivas. Por mais que eu ndo tenha me
aprofundado nessas questdes, pude entender de modo geral como “vicios” (chamo atencdo
para a precariedade de tal termo, ndo busco utilizad-lo como traducdo) os elementos do teko
axy, visto que os exemplos dados giravam em torno do uso abusivo de alcool, ambicdo por
poder ou por mulheres (ressaltando que esses meus interlocutores eram homens e referiam-se
a possiveis fatores de desestabilizacdo das relacdes familiares).

Esse conjunto de elementos ligados ao guata apontam que o mesmo nhdo pode ser
reduzido a busca por novas areas e por um entendimento utilitarista do territério. Ainda assim,
o caminhar € chave para entender os deslocamentos e movimentos de grupo que fundam

aldeias e tracam os limites territoriais e étnicos:

Ndo s6 diferentes grupos familiares guarani servem de referéncias espaciais uns para
os outros, mas dependendo das relagdes estabelecidas, estes prdprios sdo entendidos
como fronteiras. Também nesse sentido a presenca (e em alguns casos até mesmo 0s
indicios) de alteridades, sejam elas humanas (os jurud, os pongué [kaingang], etc) ou
ndo- humanas (a constar os mortos, as divindades, os animais e as plantas), servem
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de marcos na paisagem, percebidos e interpretados pelos Guarani em sua caminhada,
cada um dos quais exigindo formas distintas de procedimentos ou cuidados na
relacdo de interacdo (PRADELLA, 2009, p. 112-113).

Por mais que o territorio guarani seja amplo e aberto ao jeguata, é evidente que nem
todos locais sdo desejaveis e sequer habitaveis. Dai a pertinéncia da ideia de um territério
continuo-descontinuo (GOBBI, 2009), posto que se desdobra num continuo e emaranhado de
relaces e descontinuo pois entrecruzado e fragmentado pela propriedade privada, lavouras,
monocultivos, estradas e demais empreendimentos do jurud, em sintese, pela colonizacao.
Como apontado acima, a mobilidade guarani cumpre a fungéo tanto de buscar novos lugares
para aldeamento quanto para aproximar aldeias, amigos, grupos e familias extensas, e no
entanto € irredutivel a esses aspectos. Se 0 jeguatd vai muito além de suas implicacdes
territoriais, é inquestionavel que ndo ha como pensar o territorio guarani sem atentar para a
questdo da mobilidade mbya. Esses aspectos sdo fundamentais para que possamos entender 0
relativo paradoxo que constitui a questdo da demarcacgéo de terras e a relagéo do Estado e seu

modo de ordenacao territorial com a cultura guarani.
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3 ESTADO, TERRAS INDIGENAS E OS GUARANI

Se hoje os guarani lutam pela demarcacdo de suas terras, ndo quer dizer que sempre
foi assim. Como visto até aqui, a nogdo de propriedade, de um territorio fixo, cercas e limites
concretos, tudo isso € estranho aos guarani. A demarcagdo de terras indigenas é até mesmo um
paradoxo: trata-se de uma imposicdo ndo-indigena a0 mesmo tempo em que é um direito
indigena; € uma invencdo do Estado, ao passo que esse falha reiteradamente em realiza-la; é
uma politica avessa a légica indigena (pelo menos guarani) tanto quanto objeto de suas
reivindicagdes. A explicacdo para tanto pode parecer relativamente simples: € na medida em
que o processo colonizador se realiza e totaliza sobre o conjunto das areas de livre circulacéo
dos indigenas que esses aceitam e passam a reivindicar um minimo de espaco onde se garanta
que a dindmica destrutiva e expropriadora do jurua ndo avance; antes que uma reivindicacdo
sob o signo da propriedade, sdo zonas minimas de preservacdo ecoldgica onde o mbya reko
(modo de ser guarani) é possivel e a mobilidade possa minimamente se realizar; ndo sdo
lugares de onde os indigenas ndo devem sair, mas areas sobretudo onde o ndo indigena — e
suas dindmicas associadas - ndo deve entrar.

Essa explicacdo, ainda assim, é somente parcial, pois ndo contempla todo o processo
histérico. A nogdo de que os indios sdo senhores naturais de suas terras j& esti presente em
legislacBes pelo menos desde o século XIX. Do mesmo modo, acordos territoriais que
culminariam em reservas indigenas datam do mesmo periodo. A colonizacdo e a criacdo de
reservas (mesmo que ainda ndo tivessem esse nome) ndo sdo dinamicas excludentes nem
contraditérias, mas sim processos associados, politicas que foram durante muito tempo até
mesmo complementares. A criagdo de “toldos indigenas” ou “redugdes” foi muitas vezes a
propria condicdo de efetivacio de empreendimentos coloniais. E importante frisar essas
questBes por critérios cientificos, como condicdo de compreenséo do territorio legal guarani e
politicas anexas na contemporaneidade, mas também por vivermos um periodo histdrico
extremamente particular e preocupante, em que o bordao ruralista e anti-indigena de “muita
terra para pouco indio” € repercutido com forca pelas maiores autoridades do pais, como se as
demarcagdes fossem um privilégio de que gozassem esses povos.

No capitulo anterior abordei de modo sintético como o processo de colonizagdo do
territério guarani, entre o Paraguai e a regido sul do Brasil, se desdobrou ao longo dos

séculos: através de guerras de conquista, do avanco das fronteiras agricolas e das
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encomiendas, e também da politica de conversdo atraves de missGes religiosas, além de
eventos traumaticos de grandes proporcGes, como a Guerra Jesuitica, a Guerra Cisplatina e a
Guerra do Paraguai (ou Triplice Alianga), nos séculos XVIII e XIX, que tiveram efeitos
devastadores sobre o territorio e a populacdo guarani. Pouco se falou, no entanto, sobre a
emergéncia da questdo indigena como uma questdo administrativa de Estado, ou seja, a

respeito das formas de governo que se desenvolveram para além das dindmicas de conquista.

3.1 LEGISLACAO INDIGENISTA E MEDIACAO DOS INTERESSES COLONIAIS

Em meados do século XVIII, a administragdo colonial passa por reformas
administrativas significativas. Entre elas esta o surgimento do Diretério dos indios, um dos
conjuntos de documentos normativos que, sob inspiracdo iluminista, buscam separar o papel
do Estado e da Igreja na gestdo das colénias. O empreendimento é capitaneado por Marqués
do Pombal, primeiro-ministro do rei de Portugal Dom José I:

Dividido em 95 paréagrafos o Diretério, além de conter determinagdes precisas sobre
economia e administracdo dos aldeamentos, abrangia uma enorme gama de assuntos
e fornecia orientagdes quanto a multiplas esferas da vida, assuntos como o governo e
a civilizagdo dos indios. Inicialmente, a lei mandava que os ‘principais’ indigenas
governassem as aldeias. Avaliava porém que os indios ndo teriam capacidade de
governar devido a rusticidade, a ignorancia e a falta de aptiddo. Diante disso, era
necessaria a existéncia de um diretor nas povoagdes com dominio da lingua indigena,
entre outros requisitos. Nas aldeias transformadas em vilas, os indios passariam a ser
governados por juizes e vereadores, e ndo mais pelos missionarios, o que os igualava
de um ponto de vista formal aos demais cidaddos. Dai que algumas fontes
historiograficas falassem em ‘emancipacao do indio’, perigoso eufemismo que levou
a ignorar muitos aspectos nocivos para os indigenas do modelo colonizatério
proposto pelo Diretdrio (OLIVEIRA, 2006, p. 70).

As proporgbes continentais do Brasil e a gigantesca diversidade étnica dos povos
indigenas do pais impedem que tratemos em bloco dos efeitos e procedimentos gerados por
esse tipo de reforma do Estado. No entanto, € importante abordar de forma geral as inovacdes
burocraticas que buscam uma reconfiguracdo da relacdo do Estado com os povos indigenas no
pais. O Diretdrio é importante por representar a emergéncia de um viés integracionista como
tonica da relacdo colonial: o indio deve agora ser incorporado a sociedade, deve trabalhar,
falar o portugués, vestir roupas, enfim, deve ser civilizado, o que caracteriza uma clivagem
nos padrBes estabelecidos, em que a preocupagdo central era a cristianizagcdo dos indios

(através dos missiondrios) ou sua absor¢do enquanto mao de obra escrava ou semi-escrava
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(através dos “moradores”). E importante, contudo, ndo recair sobre um olhar linear e
evolutivo desses processos. Nao se trata de uma “humanizagdo” da relacdo entre
colonizadores e indigenas — longe disso. E preciso evitar que essas mudancas sejam lidas
como etapas sucessorias de um processo civilizatorio (no sentido positivo comumente
atribuido ao termo) — guerra de conquista e conversao religiosa, seguida de viés civilizatorio e
assimilacionista, para enfim chegarmos a emancipacao e respeito a autonomia da Carta de
1988. O atual avanco da mineragdo, grilagem e desmatamento sobre terras indigenas e 0 novo
impeto missionario sobre indios isolados no Brasil por parte de missfes evangélicas atestam a
ndo-linearidade da historia: se existem mudancas macrossocioldgicas no padrdo de relacéo
entre Estado e povos indigenas, conquistas e retrocessos nos textos constitucionais, muitas
dindmicas coexistem no tempo, ndo sendo necessariamente suprimidas para darem lugar a
outras. Ainda assim, € evidente que existem reconfiguraces importantes no que diz respeito a
“questdo indigena”, e ¢ delas que procuro tratar de forma abreviada aqui.

\oltando ao Diretorio dos Indios, ele buscava organizar e direcionar a vida dos povos

indigenas da seguinte maneira:

A ‘civilizagdo’ dos indios seria realizada em escolas publicas, onde lhes seriam
ensinados oficios domésticos e para a subsisténcia. ‘Indios civilizados’ ndo mais
deveriam ser chamados de ‘negros’ (‘negros da terra’), mas sim ganhar sobrenomes
como em Portugal. As familias indigenas viveriam separadas, em casas proprias, 0s
indios vestidos e sem o vicio do alcoolismo. As atividades mais virtuosas eram o
comércio e a agricultura, para as quais os indios seriam dirigidos pelos diretores,
sempre com a ambicdo de produzirem muito para obterem maiores privilégios e
honrarias. Os indios ndo deveriam ser prejudicados na distribuicdo de terras,
definidas como adjacentes as povoagdes indigenas, favorecendo a produtividade e o
comércio de géneros. Era necessario combater a ‘ociosidade’ (vicio atribuido aos
indigenas), bem como o uso do trabalho indigena para fins particulares, estimulando
inversamente a producdo de farinha e a plantacdo de géneros comestiveis, como
feijdo, milho e arroz. O cultivo do algoddo permitiria a instalacdo de fabricas de pano
(OLIVEIRA, 2006, p. 72).

Os povos indigenas que habitavam &reas de aldeamento no sentido proposto no
paragrafo acima tinham suas terras reconhecidas pelo Estado. E importante frisar, contudo, a
distingdo permanente que se fazia entre os “indios amigos” e os “inimigos”, ou seja, 0s
indigenas de areas de aldeamento e as “hordas selvagens”, de modo que muitas vezes a
legislagcdo que reconhecia direitos aos indigenas era aplicada somente ao primeiro grupo —
quando muito (PERRONE-MOISES, 1998). Esses aldeamentos eram muitas vezes resultado

dos “descimentos”, politica de atragdo e fixacao de povos indigenas junto aos portugueses:
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Constantes e incentivados ao longo da colonizacédo (desde o Regimento de Tomé de
Sousa de 1547 até o Diretorio Pombalino de 1757), os descimentos sdo concebidos
como deslocamentos de povos inteiros para novas aldeias proximas aos
estabelecimentos portugueses. Devem resultar da persuasdo exercida por tropas de
descimento lideradas ou acompanhadas por um missionario, sem qualquer tipo de
violéncia. Trata-se de convencer os indios do ‘sertdo’ de que ¢ de seu interesse
aldear-se junto aos portugueses, para sua propria protecdo e bem-estar (PERRONE-
MOISES, 1998, p. 118).

Desde o século XVI havia leis que reconheciam direitos aos indigenas, garantindo sua
liberdade e direitos de propriedade sobre as areas onde ocorresse o aldeamento — que era
seqguido da conversdo religiosa e da incorporagdo em alguma medida da m&o de obra néo

escrava na agricultura:

As terras das aldeias sdo garantidas aos indios desde o inicio. A expressdo ‘senhores
das terras das aldeias, como o sdo na serra’, declaracdao dessa garantia, aparece pela
primeira vez no Alvara 26/7/1596 e sera retomada nas Leis de 1609 e 1611. Varias
Provisfes tratam da demarcacéo (presente desde o Alvara de 26/7/1596) e garantia de
posse dessas terras (p. ex.: Provisdo de 8/7/1604, Carta Régia de 17/1/1691, Diretorio
de 1757, pars. 19, 80) (PERRONE-MOISES, 1998, p. 119).

Do mesmo modo, o trabalho assalariado de indios é garantido pelo menos desde 1587
(Lei de 1587) e reafirmado no ja citado Alvara de 1596, bem como na Lei de 1611 e no
Regimento do governador geral do Maranhdo e Gréo-Para de 14/4/1655. E importante frisar,
contudo, que estamos falando de leis que eram diversas vezes ignoradas, até de modo
sistematico, fazendo com que a mao de obra escrava fosse uma realidade em grande parte dos
aldeamentos, a despeito dos regimentos e promessas de pagamento.

Era comum a tensdo, ao longo de séculos, entre os “moradores” (como eram
designados tanto portugueses como brasileiros, invariavelmente colonizadores, residentes nas
areas préximas a aldeamentos, e que comumente tinham vinculos econdmicos com 0s
indigenas) e os missionarios, de modo que esses dois grupos disputavam as leis que regiam a
relagdo com os indios. Assim, era comum que os “moradores” reivindicassem a brandura nas
leis que visavam restringir o emprego da méo de obra escrava indigena em suas lavouras e
demais atividades econdmicas, ao passo que 0s missionarios disputavam o monopélio sobre
aldeamentos, a administracdo das &reas, e portanto também sobre o trabalho indigena, em sua

empreitada catequista:
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[...] mesmo condicionada pelas prerrogativas coloniais, desde cedo a presen¢a
jesuitica foi um elemento desestabilizador, uma vez que a questdo do trabalho
indigena suscitava uma série de confrontos entre colonos e missionarios, estes
defendendo a ‘liberdade’ e aqueles reivindicando o servicio personal dos indios.
Neste sentido, a situacdo paraguaia mais uma vez evoca a experiéncia brasileira (e,
mais tarde, maranhense), na qual colonos e autoridades leigas também travavam
acirradas lutas com os jesuitas (MONTEIRO, 1998, p. 487).

A constatacdo dessa disputa ndao deve dar margem a uma compreensao dos
missionarios enquanto uma for¢a inequivocamente mais ‘“humanizada” no trato com os
indigenas, visto que até mesmo padres como Anchieta e Ndbrega chegaram a defender a
guerra e a sujeicdo como Unicos meios possiveis para a conversdo dos indios (PERRONE-
MOISES, 1998).

O conjunto da legislacdo indigenista é repleto de idas e vindas, pois ndo responde a
uma “evolucdo” da relagdo entre colonizador e povos indigenas, mas aos (des)caminhos das
disputas entre os agentes colonizadores e 0s objetivos estratégicos do Estado. Havia enorme
variedade nas aliancas entre indios “amigos” e “inimigos”, categorias essas que eram
instaveis, contextuais e mudavam com o tempo. Os embates entre moradores e religiosos
também devem ser entendidos a partir dos fins estabelecidos e meios disponiveis para cada
grupo: se eram comuns debates teoldgicos a respeito do papel que a “guerra justa” podia
ocupar no processo de conversao, se seria justo considerar “infi¢is” povos que desconheciam
a “Fé verdadeira”, entre outras discussdes, ¢ fato que a preocupacdo com as hostilidades,
violéncias, abusos e escravidao diziam respeito também as dificuldades que essas praticas
poderiam desencadear nas dindmicas de descimento, aldeamento, reducgéo e conversdao. Como
ja dito, uma questdo de encontrar os meios adequados para fins invariavelmente
colonizadores, ainda que correspondentes a projetos distintos.

Por outro lado, pelo menos no que diz respeito aos guarani, ndo se pode subestimar a
diferenca expressiva entre os dois projetos coloniais, em que a missao jesuitica representava
possibilidades minimas de paz e autonomia, ao passo que a encomienda era o modelo

opressor e explorador por exceléncia:

A espontaneidade dos Guarani, em receberem a acdo catequética dos missionarios
jesuitas, € um importante indicativo do sentido social dessa alternativa de integracdo
colonial. Muitas vezes, as reducBes foram criadas sob a condigéo, explicitamente
reivindicada pelos caciques (tuvichd), de que, assim, os indios ndo teriam que servir
aos encomenderos espanhdis. Para o0s jesuitas, a oposi¢do entre o indio
encomendado e o indio reduzido mostrou-se substancial e satisfatoria. A defesa do
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indio contra o servico encomendado constituia um principio basico do plano
jesuitico de reducdo (SOUZA, 2019, p. 34).

A questdo da “guerra justa” também ¢ central para entender o trato ambiguo que o
Direito colonial reservava aos indigenas. Se muitas vezes os “moradores” locais
reivindicavam o termo para prosseguir nos processos de expropriacdo territorial e conquista
de médo de obra escrava, o governo central buscava impor limites a esse procedimento,
chegando a centralizar a tomada de decisdo a respeito dos conflitos que efetivamente
caracterizavam tal “guerra justa”. Por outro lado, ndo ha duvidas do carater genocida que esse
dispositivo assumia no mais das vezes, conforme os préprios documentos oficiais atestam. Eis

alguns trechos selecionados por Perrone-Moisés para evidenciar essa politica:

Uma vez estabelecida a hostilidade e configurado o béarbaro inimigo, é preciso
‘conter a fereza dos contrarios’ € a guerra justa que se lhes pode mover é arrasadora.
Jad 0 Regimento Tomé de Sousa, em 1548, recomenda que os Tupinambg, que
atacaram portugueses ‘e fizeram guerra [sejam] castigados com muito rigor [...]
destruindo-lhes suas aldeias e povoacdes e matando e cativando aquela parte deles
que vos parecer que basta para seu castigo e exemplo’. O Regimento de 24/12/1654,
de uma entrada a ser feita na Bahia para castigar o gentio barbaro por suas
‘insoléncias’, recomenda ‘desbaratar’, queimar e destruir totalmente aldeias inimigas,
escravizando a todos e matando a quem de algum modo resistir. Uma Carta do
governador geral do Brasil sobre a assim chamada Guerra dos Barbaros na capitania
do Rio Grande, de 14/3/1688, recomenda a uma dos capitdes-mores que ‘dirija a
entrada e guerra que hé de fazer aos barbaros como bem entender que possa ser mais
ofensiva degolando-os, e seguindo-os até os extinguir, de maneira que fique exemplo
desse castigo a todas as mais nacdes que confederadas com eles ndo temiam as armas
de sua majestade’. Em Alvara de 4/3/1690, relativo a essa mesma guerra, 0
governador geral do Brasil recomenda que os inimigos sejam seguidos ‘até lhes
queimarem, e destruirem as aldeias, e eles ficarem totalmente debelados, e resultar da
sua extin¢do, ndo s6 a memoria, e temor de seu castigo, mas a tranquilidade, e
seguranca com que sua majestade quer que vivam, e se conservem seus vassalos’.
Uma Carta Régia de 25/10/1707 ordena se faca guerra ao Gentio do Corco no
Maranhdo ‘procurando fazé-la cruamente ao tal gentio que se matem e cativem todos
0s que se entende podem ser danosissimos a essas terras, para que o temor desse
destrogco amoderente os mais a que se abstenham de os assaltarem’. Uma Carta do
vice-rei do Brasil de 30/06/1721 diz que tendo o ‘gentio barbaro’ atacado, ‘é preciso
procurar extingui-los, fazendo-se-lhes veemente guerra’. As recomendagdes de
destruicdo total dos inimigos sdo numerosas no século XVII e inicio do XVIII, e os
documentos falam de guerra ‘rigorosa’, ‘total’, ‘veemente’, a ser movida
‘cruamente’, fazendo aos inimigos ‘todo o dano possivel’, de preferéncia até a sua
‘extingdo total™” (PERRONE-MOISES, 1998, p. 126).

De modo sintético, portanto, havia duas linhas politicas gerais adotadas pelo Estado
colonial em relacéo aos indigenas, de modo que muitas vezes os colonizadores esfor¢cavam-se
para enquadrar os casos conforme seus interesses. A partir das categorias de indios amigos e

inimigos, era possivel que a legislagdo previsse procedimentos distintos para os casos onde
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havia disposicao para os descimentos, aldeamentos e aliangas (e ha documentos histdricos que
apontam até mesmo para descimentos voluntérios de diversos grupos indigenas) e para as
situacdes de conflito até chegar na “guerra justa” - que, € evidente, de justa ndo tinha nada.

E fato que as leis eram frequentemente letra morta perante as dinamicas reais que
marcavam a relacdo dos povos indigenas com o colonizador. Perrone-Moisés esta sempre a
alertar para os riscos de tentar entender a histdria do pais através da historia do texto juridico.
O estudos das antigas legislacdes é fundamental ndo porque determinavam o real, mas para
entender quais eram as questes com as quais colonizadores, autoridades religiosas e
governantes se deparavam e que tipo de solucdes e mediacdes buscavam aventar. As leis
indigenistas sempre refletiram as preocupagdes de Estado e as dindmicas coloniais, muitas
vezes conflituosas entre si. A questdo indigena apresentava-se como estratégica para a
colonizacdo efetiva do territdrio, mas era sobretudo movida pelos interesses expansionistas do
cristianismo e de atores econdmicos preocupados principalmente em explorar a méo de obra
indigena, cabendo ao Estado garantir seus interesses — que passavam também pela
estabilidade das aliancas, dos aldeamentos, e ndo apenas pelo avango feroz e destruidor sobre
0S povos nativos — e administrar os conflitos que se desdobravam.

\oltando ao Diretdrio Pombalino, portanto, que inaugura o capitulo, ele representa um
esforco de mudanca na relagdo entre Estado e Igreja (ndo a toa seu inicio coincide com a
Guerra Guaranitica de meados do século XV1II), bem como busca colocar em outros termos o
modo com que o Estado devia lidar com os povos indigenas. A tdnica passa a ser de
incorporagdo do indio a sociedade nacional, sua “civilizagdo” - pelo menos no discurso

oficial.

3.2 AEMERGENCIA DA QUESTAO DE TERRAS INDIGENAS COMO UM PROBLEMA
DE ESTADO

O Diret6rio Pombalino vige até o fim do século XVIII. E no inicio do século XIX que
a questdo indigena torna-se menos uma questdo relativa a mao de obra e passa a dizer mais
respeito a questdo de terras. Nas areas de colonizacgéo ja estabelecida, trata-se de expropriar e
apropriar-se das areas que pertenciam aos aldeamentos, ao passo que em novas frentes de
colonizagdo a terra ja vale mais que o trabalho indigena em si. Bem estabelecido o sistema
escravocrata com mao de obra negra e também devido as grandes levas de imigrantes

europeus, o debate em torno da politica indigenista no século XIX passa a orbitar mais que
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nunca entre as opcdes genocidas e assimilacionistas. Nos termos da época, as alternativas
eram “civilizar o indio”, conforme previsto no Diretério dos Indios, ou “desinfestar os
sertdes”, op¢do que agradava mais aos agentes colonizadores (CARNEIRO DA CUNHA,
1998). As duas linhas expressam-se nas politicas oficiais: Dom Jodo VI, ao chegar no Brasil,
desencadeia forte ofensiva contra os assim chamados indios “Botocudos” na regido do vale do
Rio Doce no Espirito Santo e também nos campos de Garapuava, no Parand. A0 mesmo
tempo, José Bonifacio preconizava “meios brandos e persuasivos”, que incluiam a propria
compra de terras em termos negociados no lugar da ofensiva armada. Se o discurso de José
Bonifécio triunfa na retorica oficial e nos documentos que regem a politica indigenista no
decorrer do século XIX, ndo é menos verdade que muitos ministros, governadores e
autoridades locais prosseguem utilizando a violéncia aberta contra povos que desafiassem

seus interesses. E exemplar nesse sentido o ato adicional de 1834, que

[...] incumbe as Assembleias Legislativas Provinciais de legislarem, cumulativamente
com a Assembleia e 0 Governo Geral, sobre a catequese e civilizagdo de indigenas. A
inovagdo ¢é significativa. Até entdo, as provincias, através de seus Conselhos Gerais,
propunham leis e decretos que teriam de ser sancionados pela Assembleia Geral
Legislativa e pelo imperador. Com a descentralizagdo de 1834, varias provincias
passam imediatamente a tomar iniciativas antiindigenas. No Ceara, a Assembleia
Provincial apressa-se em extinguir, em 1835, duas vilas de indios, seguidas de
algumas em 1839. Em Goias, 0 presidente da provincia organiza em 1835 e 1836
expedicbes ofensivas contra os indios Canoeiros e Xerente e 0s quilombos,
oferecendo-lhes as alternativas seguintes: se aceitassem a paz, seriam expulsos de
seus territdrios e suas lavouras queimadas, para que nao retornassem; seriam mortos
e 0s prisioneiros escravizados, caso ndo aceitassem (CARNEIRO DA CUNHA,
1998, p. 138).

Se tal medida é exemplo da tensdo constante entre oligarquias regionais e os impetos
centralizadores do Estado brasileiro que marcam a histdria nacional, também é amostra da
dindmica pendular entre os vieses assimilacionistas e 0s genocidas que marcam a politica
indigenista.

A legislacdo indigenista federal passou por um vacuo desde a revogacdo do Diretdrio
Pombalino, em 1798, até a promulgacdo do Regulamento das Missdes, em 1845. Embora a
tonica oficial opte pela laicidade, ndo era raro que a administracdo de aldeamentos coubesse a
missiondrios, também sendo comum o Estado recorrer & Igreja em situagdes de gravidade ou

urgéncia, como no caso das grandes migrac6es guaraniticas durante o século XIX.
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A Lei de Terras de 1850 pode ser considerada a primeira a trazer uma nogéo de
“direito originario”, ou seja, a no¢do do direito natural que os indigenas teriam sobre suas

terras independentemente do reconhecimento estatal ou por parte de leis que as reconhecam:

O mesmo reconhecimento de principios vigora no inicio do Império: José Bonifacio,
em seus ‘Apontamentos para a civilisagio dos Indios bravos do Império do Brazil’,
afirma que os indios sdo ‘legitimos senhores [das terras que ainda lhes restam] pois
Deus lhas deu’. Finalmente, na propria Lei de Terras de 1850, como magistralmente
demonstra Jodo Mendes Jr. (1912), fica claro que as terras dos indios ndo podem ser
devolutas. O titulo dos indios sobre suas terras ¢ um titulo originario, que decorre do
simples fato de serem indios: esse titulo do indigenato, o mais fundamental de todos,
ndo exige legitimagdo. As terras dos indios, contrariamente a todas as outras, ndo
necessitaram portanto, ao ser promulgada a Leis das Terras, de nenhuma legitimacg&o
(CARNEIRO DA CUNHA, 1998, p. 142).

Na mesma medida em que esse direito é reconhecido, estratégias para negé-lo sdo
desenvolvidas. Comumente sera argumentado que os indios sdo errantes, ndmades, que nao
possuem nog¢ao de propriedade. Também ¢€ no inicio do século XIX que o conceito de “guerra
justa”, ja em desuso relativo, passa a ser utilizado para tratar de terras: antes era empregado
para determinar os casos em que os indigenas poderiam ser escravizados e mantidos em
cativeiro, contrariando a ténica dos textos oficiais, e ndo para tratar de esbulho territorial. Sob
d. Jodo VI, o termo € reciclado para legitimar a usurpacdo de terras: as areas indigenas
conquistadas em “guerra justa” sdo agora consideradas “devolutas”, uma inovacao legislativa.
Do mesmo modo, o governo de d. Jodo passa a recomendar que a posse de terras, ainda que
por parte de indigenas, seja feita em nome de individuos, e ndo mais de forma comunitéria.
Além disso, mesmo em aldeamentos consolidados, em 1836 o governo da Bahia promove
uma outra “modernizagdo” das formas de administragdo do regime de expropriacdo, passando
a conferir areas medidas em léguas de acordo com o numero de familias: uma Iégua em
quadra para aldeias com mais de 120 familias, meia légua em quadras para aldeias que
tivessem entre 60 e 120 familias, e assim por diante (CARNEIRO DA CUNHA, 1998).

Em 1850, com a promulgacdo da Lei de Terras, o Estado articula novas formas de
investida contra territorios indigenas: por um lado, promove a demarcagdo de terras com o
objetivo de confinar “hordas selvagens” em areas reduzidas se comparadas ao territorio
“natural” desses povos; por outro lado, incorpora como devolutas as areas de diversos
aldeamentos onde se considera que os indios foram civilizados ou incorporados a populacéo

nacional. Ou seja, se durante séculos incentivou-se 0s descimentos e aldeamentos de forma a
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aproximar os indigenas da populacdo nacional, o que deveria garantir o direito natural a terra
a esses indigenas, agora utilizava-se dessa politica de aproximacdo para negar-lhes o
indigenato e o consequente direito a terra:

O Ceara é a primeira provincia a negar a existéncia de indios identificaveis nas
aldeias e a querer se apoderar das suas terras (21/10/1850). Durante cerca de quinze
anos, extinguem-se varios aldeamentos no Ceara, em Pernambuco, na Paraiba.
Extingue-se a propria Diretoria Geral de Indios de Sergipe (6/4/1853), por alegada
auséncia de quaisquer indios, menos de dez anos apos ter sido nomeado um diretor
geral para todas as aldeias da provincia (18/3/1844). Em 1854, quando o governo
central exige um arrolamento dos indios e do patriménio das aldeias (Alvara de
18/12/1854), estd em pleno curso o processo de sua extingdo (CARNEIRO DA
CUNHA, 1998, p. 145).

Assim, a autora supracitada sintetiza o processo colonial da seguinte forma:

O processo de espoliacéo torna-se, quando visto na diacronia, transparente: comeca-
se por concentrar em aldeamentos as chamadas ‘hordas selvagens’, liberando-se
vastas areas, sobre as quais seus titulos eram incontestes, e trocando-as por limitadas
terras de aldeias; ao mesmo tempo, encoraja-se 0 estabelecimento de estranhos em
sua vizinhanca; concedem-se terras inalienaveis as aldeias, mas aforam-se areas
dentro delas para o seu sustendo; deportam-se aldeias e concentram-se grupos
distintos; a seguir, extinguem-se aldeias e concentram-se grupos distintos; a seguir,
extinguem-se aldeias a pretexto de que os indios se acham ‘confundidos com a
massa da populacdo’; ignora-se o dispositivo de lei que atribui aos indios a
propriedade da terra das aldeias extintas e concedem-se-lhes apenas lotes dentro
delas; revertem-se as areas restantes ao Império e depois as provincias, que as
repassam aos municipios para que as vendam aos foreiros ou as utilizem para a
criacdo de novos centros de populacdo. Cada passo € uma pequena burla, e o
produto final, resultante desses passos mesquinhos, € uma expropriacdo total
(CARNEIRO DA CUNHA, 1998, p. 146).

Desse modo, as oscilacdes e contradicdes das leis indigenistas ndo nos impedem de ter

sempre em mente o irresistivel sentido do processo colonial.

33 A POLI'TI~CA INDIGENISTA (DE TERRAS) NO SECULO XX: DO SERVICO DE
PROTECAO AO INDIO (SPI) A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI)

No inicio do século XX surge o primeiro érgdo de Estado brasileiro nacionalmente
articulado e estruturado voltado a questdo indigena. A virada do século e a consolidagdo da
Republica caracterizam um periodo de fortalecimento e expansdo estatal, estruturacéo
burocréatica do Estado e a incorporagéo de politicas e dindmicas que antes ficavam a cargo de

entidades privadas da sociedade civil, como a Igreja. No bojo dessas reformas, em 1910,
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surge o Servico de Protecdo ao indio e Localizagdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN),
6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio (MAIC), que em 1918
viraria apenas SPI, perdendo a incumbéncia de fixagdo da mao de obra e “localizagdo de
trabalhadores nacionais”. Ainda assim, o SPI seguiria incumbido de “converter” os indios em
trabalhadores, carregando o ideal assimilacionista e a nogao de “transitoriedade” indigena
(enquanto etapa evolutiva do progresso humano na perspectiva positivista) colocados desde o
Diretorio Pombalino. Com a reforma do cédigo civil de 1928, surge também o indio enquanto
categoria juridica, para designar seres humanos de capacidade relativa, incapazes de
responderem por si mesmos. Uma subcategoria de cidadania, colocando-os em posicao
analoga a de criangas ou loucos, por exemplo, ou seja, inaugurando o regime de tutela
(LIMA, 1998). Os indios eram entdo enquadrados em quatro categorias distintas segundo seu
“estagio” de aculturagao:

a) indios nébmades;

b) indios aldeados;

c) indios pertencentes a povoacdes indigenas;

d) indios que viviam promiscuamente com civilizados (OLIVEIRA, 2006).

Embora o SPI estivesse vinculado ao MAIC, era um 6rgdo construido e composto por
militares (foi fundado e comandado no inicio pelo Marechal Candido Rondon), de modo que
sua missdo passava pelo “desbravamento” e reconhecimento do territdrio, bem como pela
“pacifica¢do” e fixagdo dos indios. Também ¢ central na organizagdo e operagdo do SPI a
preocupacdo com as fronteiras nacionais: o 6rgao foi criado apenas algumas décadas apos a
Guerra do Paraguai, na qual se constatou consideravel desconhecimento do territorio patrio
por parte do proprio Estado. Assim, a questdo indigena fundia-se com a necessidade de
conhecer e garantir o territério nacional, de modo que a pacificacdo e incorporacdo dos
“indios dos sertdes” enquanto “cidaddos brasileiros” era estratégica para os objetivos
geopoliticos do pais, cabendo ao 6rgdo difundir os ideais de nacionalidade e amor a patria
entre os indigenas. Desde 1925, pelo menos, ja existem diretrizes que apontam para a
“autonomizacdo econdmica” das areas indigenas — estimular a “autonomia produtiva” das
aldeias ndo é necessariamente uma inovagao emancipatoria contemporanea.

A politica de fixagdo dos indigenas do SPI era orientada pelo estabelecimento de
pequenas propriedades por unidades familiares, de modo a incentivar a subsisténcia através da

agricultura e do trabalho rural. Tal diretriz ndo era exatamente uma novidade, visto que desde
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a época do Brasil coldnia havia iniciativas que apontavam nesse sentido (é sempre necessario
lembrar da impossibilidade de pensarmos a politica indigenista enquanto experiéncia
homogénea). Ainda assim, o SPI e seu viés integracionista relacionavam de maneira
inequivoca a questdo da terra e do trabalho, buscando imp6r, sempre que possivel, um regime
que aproximasse o indio do pequeno agricultor.

Nesse sentido, a criagdo do Parque Indigena do Xingu representou uma ruptura com o
modelo seguido pelo SPI, por suas grandes proporcoes territoriais estabelecidas fisicamente e
por apontar para um modelo “preservacionista”, tanto ambiental quanto da ideia de indio, de
certo modo. E verdade que tal inovacdo foi uma excecdo, visto que as pequenas reservas e
politicas voltadas a fixacdo e ao trabalho seguiram sendo implementadas, mas foi algo
paradigmatico. Também na década de 1950 ocorre o incremento da Secdo de Estudos do
servico, que buscaria um aporte maior do crescente conhecimento etnoldgico e abriria
influéncia relativa para uma antropologia culturalista e um viés “preservacionista” que
comecava a se insinuar em algumas politicas (Lima, 1998).

A criagédo de reservas, contudo, frequentemente enfrentava resisténcia dos governos
estaduais, visto que a primeira constituicdo republicana previa que as terras devolutas seriam
de incumbéncia dos estados da federacdo. Assim, se o SPI nunca buscou efetivamente
“proteger o indio”, mas sim reduzi-lo e civiliza-lo, mesmo nesse sentido encontrava Obices

por parte dos governos de estado:

Os estados sempre dificultaram a cessdo de terras devolutas para o dominio da
Unido. Tratavam as terras dos indios como devolutas, mesmo ap6s a Constitui¢do de
1934, pela 1a vez, estabelecer que ‘sera respeitada a posse de terras de silvicolas que
nelas se achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-
las’ (Brasil. Leis , 1993:17). Foi um conflito de competéncias que atravessou a
historia do SPI e s6 foi encerrado com o Estatuto do indio, em 1973. De um lado, a
Unido, durante décadas, ndo regulamentou o artigo constitucional sobre as terras
indigenas, reeditado em 1937 e 1946 apenas com pequenas altera¢fes. De outro, 0s
estados aproveitavam a situacdo para considerar as terras de posse indigena como
devolutas e prejudicar sua regularizacdo (OLIVEIRA, 2006, p. 120).

Essa situacdo perdura até a Constituicdo de 1967, elaborada pelo regime militar, em
que as terras devolutas, bem como as reservas indigenas, passam a ser patrimonio da Unido.
Tal constitui¢do ¢ a primeira também a tratar como “inaliendveis” as terras indigenas. O
Estatuto do Indio, promulgado em 1973, é a primeira lei que utilizara o termo “Terra

Indigena”, adotando a defini¢do contida na Emenda Constitucional n° 1, de 1969, que dispde
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da seguinte maneira: “as terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis [...] a eles cabendo a
sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades nelas existentes” (BRASIL, 1967).

O ano de 1967 também marca o fim do SPI e a criacio da Fundacio Nacional do indio
(Funai), que passa a ser a tutora dos indios e responsavel por administrar seu patriménio.
Desse modo, a década de 1970 é marcada por diversos processos de regularizacdo de terras
indigenas, ja adotando como paradigma modelos mais proximos aquele do Parque Indigena
do Xingu, no sentido de proceder pela delimitagéo fisica de unidades territoriais que podem
ou nao conter mais de uma etnia em seu interior. Por outro lado, é evidente que o periodo da
ditadura, que comportou essas importantes mudancas, foi também marcado pelo avanco de
grandes projetos sobre territérios indigenas que provocaram grandes violagfes aos direitos
humanos e especificos dos indigenas, até genocidios propriamente ditos, como no caso da
rodovia Transamazonica (BR-230), que cortou as terras de 29 etnias distintas, sendo 11 destas
povos isolados. Do mesmo modo, a construcdo da Rodovia Cuiaba-Santarém (BR-163)
resultou na morte de pelo menos 176 indigenas da etnia Panara, removidos forcadamente para
o0 Parque Nacional do Xingu (BRASIL, 2014).

S&o inimeros os casos de violagbes brutais aos direitos humanos e especificos dos
povos indigenas durante o periodo, e ndo busco aqui detalhar esses casos. O faco apenas para
que, no decorrer dessa breve descricdo histérica das mudancas na politica indigenista, se
esteja sempre alerta para nao recair no erro de confundir “a lei com o real”, nem entender tais
reconfiguragdes como processos de “humanizacdo” ou “evolucdo” da legislacdo e da relagdo
entre Estado e povos indigenas.

Sdo diversos acontecimentos que marcam o fim do SPI e a criacdo da Funai, com
destaque para o Relatdrio Figueiredo: produzido no proprio ano de 1967, o documento de
mais de sete mil paginas de autoria do entdo procurador Jader de Figueiredo Correia relatava
massacres, torturas, estupros e demais atrocidades cometidas contra povos indigenas nas
décadas anteriores por latifundiarios e funcionarios do proprio SPI. Tal relatorio foi decisivo
para a extingdo do servico. A reconfiguracdo do indigenismo também acompanhava as
reformas levadas a cabo pela ditadura militar. Tais mudancas culminariam na promulgacéo do
Estatuto do Indio, em 1973, lei que vigora ainda hoje e visa regular as relagdes entre povos

indigenas, Estado e sociedade no Brasil.
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A Constituicdo de 1988, marca maior da redemocratizacdo do pais apds a ditadura
militar, oferece rupturas importantes na politica indigenista do pais. O fim da tutela € uma de
suas maiores conquistas: é reconhecida a cidadania plena aos indigenas, que podem associar-
se livremente, bem como se fazerem representar sem mediadores estatais, sem perderem,
contudo, o reconhecimento étnico e seus direitos especificos. A questdo da Terras Indigenas,
como visto nesse capitulo, ndo é uma inovagdo da Carta de 1988, sendo um conceito juridico
do Estatuto do indio que se relaciona com outros conceitos semelhantes ao longo da historia
do pais. Ainda assim, o texto dos artigos traz alteracdes importantes em relacdo ao previsto na
ultima legislacdo, bem como no procedimento do reconhecimento das terras indigenas. O

artigo 231 disp0e da seguinte maneira:

S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

§ 29 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o
risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingcao direito a indenizacdo ou a a¢bes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo
de boa-fé (BRASIL, 1988).

O conceito de “terras tradicionalmente ocupadas” € uma inovagdo desse texto, pois
ausente nas legislagdes anteriores, embora tenhamos visto ja que a ideia de “direito natural” e
“ocupacdo imemorial” estejam presentes nos debates a respeito da legislacao indigenista pelo

menos desde José Bonifacio. Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 consagra direitos
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fundamentais e € uma marca da histérica mobilizacdo indigena da época, que contou com
protagonistas como o cacique Raoni Metuktire e Ailton Krenak. Durante a redacdo do
capitulo referente aos indigenas da Constituicdo, setores da assembleia constituinte — e 0
préprio presidente da Funai a época, 0 ex-senador Romero Jucé - tentaram impor um artigo
que excluiria os “indios aculturados” do rol de direitos mencionados. Além da racista e
anacronica nocdo de transitoriedade do indigena, esse artigo serviria para negar os direitos
consagrados na carta as diversas etnias que fossem assim caracterizadas (INDIO, 2014).

A historia do indigenismo e da legislacdo que regula a relacdo entre Estado e povos
indigenas ¢ marcada por continuidades e descontinuidades, mais que por ‘“avancos” e
“retrocessos” propriamente ditos. Antes de fazer juizo de valor, considero importante entender
a emergéncia de categorias, formas de governo e padrées de relagdo que marcam e
determinam a configuracdo atual do territorio legal guarani no RS. Por outro lado, um olhar
voltado para a agéncia indigena no processo historico é importante para também enxergar as
leis como direitos conquistados, e ndo como um grande continuum do inescapavel processo
colonial. Pensar a questdo indigena como uma eterna reconfiguracdo das formas de governo e
opressdo também oferece margem para cair num niilismo, onde qualquer horizonte de
liberdade e autonomia estaria de pronto fadado ao fracasso e a captura. Assim, que formas os
indigenas inventam de se relacionar com as leis e com o Estado? Como conseguem garantir e
produzir seu territdrio em meio a esse longo ciclo colonizador, que pode se transformar, mas

nao se encerra?

3.4 O GRANDE CONFISCO DAS AREAS GUARANI NO RIO GRANDE DO SUL

A época da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os guarani ndo possuiam
praticamente nenhuma Terra Indigena ou Reserva de uso exclusivo no Rio Grande do Sul.
Ainda que existissem aldeias guarani no interior de Reservas Indigenas kaingang no norte do
estado, como Nonoai e Guarita, essas reservas foram resultado sobretudo da politica colonial
do século XIX e XX para o povo kaingang. Assim, dizem mais respeito a histdria kaingang
que as formas com que o Estado lidou com o territorio guarani no RS.

Como exposto no capitulo 1, a Guerra Guaranitica, que resulta do Tratado de Madri,
marcou o fim da experiéncia missioneira jesuitica, levando também a expulsao dos guarani de

muitos povoados e aldeamentos. Garlet (1997) afirma que tal guerra marca um trauma na
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experiéncia guarani, levando a uma reformulacdo da sua estratégia territorial, que como ja
apontado, passaria pela disperséo, desagregacdao em unidades menores e fragmentérias e busca
por incorporacdo de novos territorios. E expressivo também que o século XIX seja aquele
com a menor quantidade de registros bibliograficos sobre os guarani: se 0os documentos
legados pelos jesuitas representam até hoje fonte privilegiada de informacg6es sobre o passado
indigena, a expulsdo dos missionarios impds um fim (ou pelo menos uma queda acentuada) a
essa fonte de pesquisa. Por outro lado, vimos que o século XIX representou a emergéncia da
questdo indigena enquanto uma questdo de terras, sem que houvesse ainda um &rgdo
unificado do Estado brasileiro que sistematizasse a presenca indigena — o que viria a ocorrer
somente com o SPI. Esse “vacuo” relativo nos registros representa um problema evidente para
historiadores, antrop6logos e demais pesquisadores, desafiador metodologicamente. Ainda
assim, é evidente que os guarani seguiram habitando o Rio Grande do Sul durante os séculos
XIX e XX, por mais que o discurso oficial do Estado muito tenha se esfor¢cado em afirmar o
contrario. A maior parte dos registros que se tém hoje sdo documentos da administracdo da
Provincia em que os guarani surgiam como entrave a pretensdes de fazendeiros ou colonos,
ou seja, por questdes de terra.

Mesmo com a derrota na Guerra Jesuitica, muitas aldeias sobreviveram e outras foram
criadas ainda no fim do século XVIII: é o caso do aldeamento de S&o Nicolau do Rio Pardo
(municipio de Rio Pardo); de S&o Vicente, na regido do municipio de Sdo Gabriel; mais tarde
da Aldeia dos Anjos, em Viamao, entre outras (DIEHL, 2019). O século XIX ndo apenas
representa uma preocupacao maior com a questdo das terras indigenas por parte do Estado,
como também é caracterizado pelo grande esforco de atracdo da imigracdo alemd e
posteriormente italiana, num projeto de branqueamento da populacdo baseado na nocdo de
gue as racas negra e indigena eram incapazes de gerar o desenvolvimento civilizatorio
desejado. Tal preocupacdo era fortalecida conforme surgiam leis que iam restringindo o
emprego da médo de obra escrava dos negros, apontando para uma abolicdo que tardaria em
acontecer.

Um documento oficial da administracdo da Provincia de 1827, o “Mapa Geral dos
Bens dos Sete Povos das Missdes Brasileiras”, contabilizava 1874 guaranis aldeados na
regido, apontando também a “decadéncia”, “miséria” e “estado de abandono” dos povoados.
Esses nimeros ndo incluiam os indigenas servindo em tropas nem aqueles que moravam e

trabalhavam em fazendas particulares. A partir de relatos de burocratas e dirigentes da
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Provincia, é possivel notar um grande esforco por parte do governo em retratar a regido
missioneira como abandonada, vazia, inutilizada e improdutiva, e a0 mesmo tempo promové-
la como ideal para a colonizagéo, por conta do clima temperado, das boas terras e do gado
abundante legado pelas Missdes. Contrastando com a narrativa de vazio, porém, surgem
relatos e ordens em torno da retirada de indigenas de determinadas areas e da necessidade de
protecdo a colonos por ora atacados, como em Quarai e Alegrete. O que se depreende dai €
que a invisibilidade guarani ndo foi um resultado natural de uma dindmica dispersiva pos-
guerra, mas também uma construcdo discursiva de Estado (DIEHL, 2019). Por outro lado,
mesmo que a regido ainda contasse com cerca de 30 mil guaranis, segundo alguns calculos, o
sistema missioneiro e sua unidade politica e econdmica haviam de fato colapsado, levando a
efetiva dispersdo dos grupos indigenas em unidades sociais menores, muitas vezes parentelas
que buscavam construir aldeamentos menores e proximos a florestas (SOUZA, 2019).

Na segunda metade do século XIX, boa parte do territorio das antigas Miss@es ja havia
sido convertido em propriedade privada na méo de colonos (sobretudo alemées) ou
fazendeiros (oriundos de S&o Paulo, Curitiba e do proprio estado do Rio Grande do Sul). A
partir dai, o governo estadual passa a se ocupar da expropriacdo das terras dos aldeamentos
propriamente ditos — em movimento coerente com o de outras provincias no resto do pais,
como visto anteriormente. O aldeamento de Sdo Nicolau é um exemplo: em 1862 é aprovada
a lei estadual n°® 493 de 11 de julho, que promove o loteamento de suas areas para colonos
brasileiros e estrangeiros (DIEHL, 2019).

Se por um lado o Estado expropriava terras indigenas, ao mesmo tempo criava alguns
toldos (espécie de reserva indigena nos moldes da reducio) para os guarani. E importante
lembrar, contudo, que a criacdo de toldos ndo visava garantir territérios aos indios, mas
confinar populagdes “dispersas” em uma area reduzida, liberando terreno para a colonizagao

(SOUZA, 2009).

O governo do Estado, no inicio do século XX, também criou e demarcou os toldos
Santa Rosa, Paiol Grande, Guarani e Santa Lucia, além de ter identificado os toldos
Lagodo, [Rio] Liso e Santo Cristo. Entretanto, a pressdo dos colonos e a politica de
coloniza¢do do Estado atrelada a ‘inconstancia’ dos Mbya foram responsaveis pelo
processo expropriatdrio de todas essas areas, permanecendo somente um toldo
Guarani, no municipio de Sdo Valentim [...]. Esse processo acarretou a ida dos
Mbya para o toldo Guarita, cuja presenca ja existia desde o final da Guerra do
Paraguai, tornando a darea ‘ponto obrigatéorio de passagem aos indigenas
provenientes de Misiones, a procura de seus parentes’ [...] (SOARES, 2012, p. 108).
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A aldeia guarani presente no toldo Guarita (atual Terra Indigena Guarita) existe até
hoje, e se chama Gengibre (municipio de Erval Seco). O toldo Rio Liso configura a atual Tl
Guarani Votouro (municipio de Benjamin Constant do Sul, antes pertencente a Sdo Valentim),
enquanto o toldo Paiol Grande ficava onde hoje os guarani aguardam, em uma faixa de terra
entre lavouras e uma ferrovia, a demarcacéo da Tl Mato Preto (municipio de Getulio Vargas).
Todos os outros toldos listados foram extintos. Uma série de fatores contribuiu para isso:
como visto, mesmo nos casos em que os indigenas possuiam titulos de propriedade, reservas e
outras formas legitimadas de posse territorial, era comum o governo estadual, aliado a
interesses dos colonos e/ou fazendeiros, buscar formas de se apossar das terras dos indios. As
estratégias para tanto incluiam deslegitimar a posse indigena, retratando-os como vadios,
bébados, ociosos, mesticos, aculturados, estrangeiros, enfim, uma série de adjetivos
pejorativos que pudesse lhes negar o indigenato, o direito natural e legitimo sobre suas areas.
Os guarani ndo permaneciam passivos perante essas tentativas de esbulho: ha registros de
diversas formas de resisténcia e luta pela terra, incluindo desde guerras, embates fisicos, até
protestos redigidos em cartas por liderangas, destinadas as autoridades, onde reclamavam a
posse legitima e ancestral da terra a partir de explicito conhecimento legislativo (DIEHL,
2019).

Os guarani muitas vezes abandonavam os toldos indigenas e partiam em busca de
outros lugares para fazerem suas aldeias. No entanto, sdo processos que ndo se confundem
com o alegado “nomadismo” e “ociosidade” dos indios em relacdo as terras que habitavam e
reivindicavam. Ja foi apontado aqui o carater repressivo dos toldos, que buscavam a
assimilacdo forcada dos povos indigenas a partir do trabalho (muitas vezes servil e escravo,
mesmo nos séculos XIX e XX), da educacdo obrigatéria em portugués (suprimindo as linguas
nativas) e da proibicao de diversos costumes. Ao contrario da situacdo das aldeias onde eram
senhores legitimos de suas terras, nos toldos os indigenas estavam submetidos a uma

autoridade estatal, tutelados, sem gozar de autonomia.

Nos tempos do Servico de Protecdo ao indio (SPI, desde 1911), as familias Guarani
encontradas em circulagdo no sul do Brasil foram empurradas para o interior de
areas reconhecidas para outras etnias indigenas (Kaingang principalmente), segundo
os critérios do confinamento e da tutela (Souza Lima, 1998). A gestdo indigenista
provocou um velamento social e uma negagdo administrativa e juridica dos direitos
originarios dos Guarani no sul do Brasil, estimulando para que houvesse uma
migracdo dos grupos Guarani em direcdo a regido de Misiones (Argentina) e ao
oeste do Paraguai, interior do Continente onde as florestas encontravam-se melhor
preservadas e onde a ocupacdo civilizada chegava com maior retardo. O mesmo
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processo parece ter atingido os Guarani na fronteira internacional dos demais
estados brasileiros, incluindo em S&o Paulo e no Mato Grosso do Sul. A mobilidade
dos Guarani foi tratada enquanto um indice de decomposicdo comunitaria pela
administracdo indigenista brasileira, opinido respaldada inclusive por etnélogos que
puderam observar certos grupos em circulacdo (como o fizeram Curt Nimuendaju
[1987] e depois Egon Schaden [1974]). A migracdo de algumas familias Guarani do
oeste em direcdo ao litoral de Sdo Paulo nas primeiras décadas do século XX foi
entendida como parte de um movimento profético de resisténcia contra-aculturativa,
considerado como parte de um [suposto] inevitavel colapso criado pelo contato com
o mundo civilizado. A necessidade do Estado republicano era fixar as popula¢bes
indigenas para transforma-Ilas - segundo o projeto positivista dos militares - em uma
populacdo de trabalhadores rurais. Os Guarani escaparam disso metamorfoseando
sua existéncia no movimento continuo e no afastamento dos enlaces oficiais do
Estado, padrdo incompativel com hip6tese infundada de que os Guarani seriam
sedentarios antes da crise trazida pela civilizagcdo (SOUZA, 2009, p. 4-5).

Expropriados e expulsos de areas em que habitavam e pelas quais lutavam;
empurrados e fixados compulsoriamente em areas indesejadas — inclusive habitadas por etnias
muitas vezes rivais -, essa foi a sina dos guarani entre o século XIX e XX. A dindmica
territorial guarani passa pela mobilidade e aldeamento em lugares propicios, sobretudo com
matas abundantes e longe da pressao da sociedade colonial ou de outras etnias, ndo podendo
ser entendida a partir de uma oposicdo entre sedentarismo e nomadismo. Mesmo quando
alheios as politicas de fixacdo e assimilagdo do SPI, o avanco do processo colonial sobre 0s
espacos de mata foram estrangulando cada vez mais a mobilidade guarani e as areas propicias
ao mbya reko.

Quando da promulgacdo da Constituicdo de 1988, ja ndo havia toldos reservados aos
guarani que constituissem reservas indigenas, e 0s espacos em que ainda se podia encontrar
aldeias mbya eram acampamentos a beira de estrada ou lugares de dificil acesso, muitas vezes
marcados por grandes aclives, sujeitos a cheias e inundacgdes, enfim, terras de baixo interesse
para 0 desenvolvimento de atividades econdmicas por parte dos colonizadores. Tais
caracteristicas levaram Mariana Soares (2012) a caracterizar tais areas como ‘“sobras da
colonizacdo”. Duas grandes Terras Indigenas demarcadas pela FUNAI na década de 1990
para 0s guarani sdo exemplos dessa dinamica: a Terra Indigena Campo Molhado, area no alto
dos morros da Barra do Ouro, distrito localizado em regido de serra do municipio de
Maquiné; e também a Terra Indigena Pacheca (Camaqué/RS), localizada em &rea bem
preservada ambientalmente proxima a foz do rio Camaqua, que, no entanto, esta sujeita a

alagamentos sazonais.
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Figura 3 - Terra Indigena Campo Molhado e Terra Indigena Varzinha, nos municipios de Maquiné e
Caraa, litoral norte do Rio Grande do Sul

Notas: No canto superior direito, 0 poligono com tragado amarelo representa a Terra Indigena Campo Molhado,
em Maquiné, e a Tl Varzinha, em Carad: duas areas contiguas demarcadas pela FUNAI em éreas de altitude
elevada, na Serra do Mar. Os outros pontos amarelos sinalizam outras aldeias. Aqueles com ndmeros
representam mais de uma aldeia.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020)

Segundo o Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (2020), restam apenas 7,5%
da cobertura original de Mata Atlantica no estado. Uma rapida olhada por cima do mapa do
Rio Grande do Sul permite facilmente vislumbrar a escassez de éareas verdes no estado. As
poucas que aparecem com certo destaque — e é necessario aos leigos cuidado para nédo
confundir os extensos monocultivos de eucalipto com éareas verdes — sdo Unidades de
Conservacdo ambiental (UC) ou é&reas indigenas (TlIs, RIs, ou outras modalidades de
ocupacdo indigena). Ainda assim, essas “sobras da coloniza¢dao” sdo insuficientes, em
quantidade e qualidade, para a reproducao fisica e cultural dos guarani. N&o bastasse, muitas
areas de mata habitadas e utilizadas historicamente pelos guarani acabaram sendo demarcadas
como UCs, de modo a proibir e inviabilizar o uso indigena (COMANDULLI, 2009).
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3.5AS AREAS GUARANI HOJE

O conceito de “terra tradicional” e a politica de demarcagao de terras sao invengdes do
Estado, ndo categorias proprias das sociedades indigenas ou consequéncia direta de suas
demandas. Por outro lado, a reivindicacdo de terras ndo é exatamente uma novidade
inaugurada no ciclo constituinte: mesmo entre os guarani, liderancas h4 muito solicitavam
formalmente os titulos de determinadas areas, como no exemplo do aldeamento de S&o
Nicolau do Rio Pardo, no fim do século XIX. Também hé relatos de liderancas indigenas que
buscavam conquistar areas através de pedidos feitos diretamente a prefeitos e governadores
mesmo durante a ditadura militar (Soares, 2012), e diversos outros exemplos poderiam ser
dados. Tais estratégias apenas ndo eram hegemonicas nas dindmicas territoriais indigenas, do
mesmo modo que a busca pela demarcacdo ndo era a tonica da organizacdo politica mbya.
Como entender essas reivindicages pontuais em meio a uma estratégia étnica mais ampla que
primava pela mobilidade, evaséo e invisibilidade? Se é verdade que houve (e ainda ha, de
certo modo) um intenso debate interno ao povo guarani no que diz respeito a luta por
demarcacdo, ndo entendo como contraditérias essas reivindicacdes. Como afirma Ladeira
(2000, p. 782),

A preocupacao com a definicdo de limites e cartografias para os territorios indigenas
ndo partiu dessas sociedades. As situa¢Bes de contato a partir da conquista rompem
antigas aliancas e hostilidades e, em razdo da necessidade de confinar as
comunidades indigenas para promover sua propria ocupagdo expansionista, a
sociedade nacional produz a categoria de ‘terra indigena’, associando-a ao
significado mais amplo de ‘territorio’, enquanto um espago suficiente para o
desenvolvimento de todas as relagdes e vivéncias definidas pelas tradicGes e
cosmologias. Com relacéo aos Guarani, a redugdo do conceito de seu territorio ao de
suas terras é totalmente impropria.

Tendo em mente a irredutibilidade do territério a (porcédo de) terra, é compreensivel
que exista uma variabilidade, um repertorio de taticas, de como garantir a posse de
determinadas areas dentro de um territério mais amplo. E ndo é a toa que a pressdo por
demarcagdo como um direito indigena emerge com for¢a no periodo recente. A constituicao
de 1988 é um marco na histéria do pais ao buscar garantir efetivamente aos povos indigenas
as “terras por eles tradicionalmente ocupadas”, ainda que essa categoria seja muitas vezes
problematica. Trata-se de uma verdadeira inflex&o, visto que o sentido da politica colonial e

do SPI apontava para a reducdo: as reservas criadas eram sempre &reas menores que O
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territério habitado imediatamente antes pelos povos em questdo. JA o artigo 231 da
Constituicdo de 1988 oferece uma reorientacdo desse sentido: a politica demarcatdria passa a
garantir direitos territoriais aos indigenas, ou a0 menos aspira a isso. Se a terra, enquanto area
circunscrita, esta (quase) sempre aquém do territdrio, atingimos um momento historico em
que ela é condicdo minima para usufruto desse.

No Rio Grande do Sul, ndo foi diferente. Se antes podemos listar iniciativas isoladas
de determinados caciques ou liderancas de conquistar alguma &rea ou terreno junto a um
politico local, no contexto das décadas de 1980 e 1990 houve uma inflexdo, a partir de intensa
articulacdo e organizagdo de nivel regional, a fim de elencar as areas que 0s guarani iriam
reivindicar como pertencendo ao seu povo.

A década que antecedeu a Constituicdo de 1988 foi de intensa mobilizacdo do
movimento indigena e indigenista, resumida por Alcida Rita Ramos (2017, p. 1) da seguinte

maneira:

[...] esse ativismo indigenista ‘civil’ comegou, a rigor, em 1978. O gatilho que a
detonou foi a ameaca do governo de ‘emancipar’ os indios, isto €, de declara-los
ndo-indios perante a lei e, desse modo, eximir-se do encargo de protegé-los,
juntamente com suas tradicBes, seus usos e costumes e, 0 mais importante, suas
terras. O decreto de emancipacdo, esbocado pelo presidente Geisel, por intermédio
de Rangel Reis, seu ministro do Interior, teve o efeito catalisador de reunir na
mesma plataforma uma série de profissionais. Entre coro e solo, antropo6logos,
advogados, jornalistas, religiosos e artistas se revezaram num inflamado palco
politico com lideres indigenas que, como por encanto, afloraram na cena publica,
tomando de assalto os meios de comunicacdo. Foi o momento herdico do
indigenismo atual. Embalados pelo sucesso de seus protestos, que conseguiram
engavetar o projeto de emancipa¢do, os indios criaram a Unido das Nagdes
Indigenas e os brancos se organizaram em uma proliferacdo de entidades de apoio ao
indio. Praticamente cada capital do Brasil tinha a sua Anai ou CPI cuja vida, a
exemplo dos andréides de Blade Runner, estava como que programada para ser
breve: Com raras exce¢des (por exemplo: a Comissdo Pré-indio de S&o Paulo e do
Acre, o Centro de Trabalho Indigenista de S&o Paulo, a Associacdo Nacional de
Apoio ao Indio de Porto Alegre e da Bahia), nenhuma das entidades surgidas
naquela época sobreviveu ao fim desse momento heroico.

O indigenismo gaucho se articulou principalmente em torno da ANAI na década de
1980. Em sua tese de doutorado, Mariana Soares (2012) reconstroi um pouco da histéria que
marca a luta indigena e indigenista pela demarcacéao das terras guarani no Rio Grande do Sul.
As articulacdes e debates que ganham forca nesses anos viriam a determinar boa parte das
politicas que seriam desenvolvidas, tanto por parte do Estado quanto pela sociedade civil,

incluidos ai os guarani. A mobilizacdo social em torno da questdo indigena comeca a dar
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resultados antes mesmo da nova Constituicdo. A primeira terra indigena demarcada para 0s
guarani no RS, findo o ciclo do grande confisco e iniciado o ciclo democrético, é a T.I.
Cantagalo, em Viamao, no ano de 1986. A autora afirma que tal area foi a primeira “Terra
Indigena Municipal”, por ter sido criada através de uma desapropriagdo realizada pelo entdo
prefeito Tapir da Rocha. A época, foram destinados 47 hectares. A area soma hoje cerca de
283 hectares, ap0s ter sido ampliada por estudos de delimitacdo e demarcacdo da FUNAI
(SOARES, 2012).

Os guarani costumavam ser avessos a demarcacdo de terras e buscavam
preferencialmente revindicar terras devolutas ou areas publicas de forma geral que o governo
pudesse destinar a criacdo de reservas. A demarcacdo por tradicionalidade sempre ofereceu
riscos as familias em acampamentos, visto que boatos e informacgdes comegam logo a circular
entre proprietarios de terra que podem agir em retaliacdo, com vistas a expulsar os indigenas
para cessar a reivindicacdo e 0s processos demarcatérios. Soares (2012) cita o exemplo de
atentados perpetrados por capangas contra os guarani do Passo da Estancia, em Barra do
Ribeiro, quando foram feitos disparos por cima das barracas do acampamento, no inicio dos
anos 1990. Exemplos semelhantes ndo faltam: apenas em setembro de 2019, pelo menos trés
aldeias guarani que aguardam a regularizacao de suas areas sofreram ameacas semelhantes no
estado (CIMI, 2019a). Mesmo nos casos em que ndo sao realizados atentados, o processo de
demarcac&o de terras pode dificultar a convivéncia dos guarani com a sociedade envolvente: é
comum que 0s guarani busquem manter boas rela¢ées com vizinhos, lindeiros e a comunidade
de forma geral, o que lhes permite muitas vezes acessar rios, lagos, matas e outros locais
dentro de propriedades privadas, para pescar, cacar, apanhar frutas, ervas medicinais, matéria-
prima para artesanato, etc. A iminéncia de demarcacdo de terras muitas vezes leva a
desestabilizacdo desse tipo de laco, prejudicando a reproducdo da vida social guarani sem a
minima garantia de que a esperada demarcacdo chegue a termo. A op¢do por areas publicas,
contudo, ndo se mostrou eficaz diversas vezes, por frequentemente ndo serem propicias ao
modo de ser guarani. Foi o caso de algumas terras oferecidas pelo governador Synval
Guazzelli, em 1977, entre Tramandai, Capdo da Canoa e Torres, recusadas pelos guarani a
época, por exemplo (SOARES, 2012).

Dentro do movimento indigena e indigenista, passou-se a aventar a possibilidade de
compra de terras como forma complementar de atender a demanda indigena. Essa era uma

posicdo defendida, por exemplo, por dois ex-membros da ANAI que sairam da organizacio
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por divergéncias internas, Ivori Garlet e Ignacio Kunkel, e que fundaram nos primeiros anos
da década de 1990 o Projeto Mbya Guarani (PMG). Independente do meio utilizado para
garantir o direito a terra, 0 PMG buscou articular-se com liderancas indigenas para organizar a

demanda:

Nos anos de 1993 e 1994, o PMG fez um projeto para levantamento de quais areas
seriam definidas pelos Guarani no Estado. A partir de uma comissdo de liderancas
Guarani, a proposta inicial era realizar quatro viagens, incluindo o litoral norte,
Missdes (regido Noroeste e Alto Uruguai), litoral sul e Pampa. Entretanto, em
funcdo do corte de recursos foram realizadas somente duas viagens. A partir do
estudo preliminar em mapas do exército, elegeram locais onde havia mata nativa,
nascentes, terras férteis e matéria-prima disponivel para confec¢do do artesanato.
Durante uma semana, fizeram a primeira viagem para a regido do litoral sul,
passando pelo Taim, onde foram reprimidos pelo IBAMA, fazendeiros locais e a
Brigada Militar de Rio Grande; Jaguardo, nas nascentes do rio Jaguardo; Pedro
Osorio; interior do municipio de Camaqud, nas localidades de Agua Grande e
Pessegueiro; Barra do Ribeiro, na localidade da Coxilha da Cruz; Sertdo Santana;
Mariana Pimentel e Arambaré, no arroio Velhaco. J4, na segunda viagem para a
regido das MissBes, visitaram a Mata S8o Lourenco, Esquina Ezequiel, as margens
do rio Piratini, e uma propriedade particular em nome de Marcelo Negréo, junto ao
Arroio Santa Barbara, em Sdo Miguel das Missdes; e pela falta de recursos nao
chegaram aos municipios de Garruchos e S@o Francisco de Assis. Num novo
semindrio de discussdo com as liderancas Guarani foram apresentados 23 pontos
vistoriados pela Comissdo, onde foram definidas quatro terras prioritarias para
aquisicdo: Mata S8o Lourenco e Inhacapetum, a&s margens do rio Piratini, em S&o
Miguel das Missdes; Coxilha da Cruz, em Barra do Ribeiro, Agua Grande, em
Camaqué. Seguindo a lista, foram também priorizadas Esquina Ezequiel e a
propriedade de Marcelo Negrdo, em Sdo Miguel das Missbes e Garruchos. Além
disso, foram apontadas as areas referenciadas que deveriam ser demarcadas pela
FUNAI: Ponta da Formiga, em Barra do Ribeiro; Itapud, em Viamao; Gruta, em
Magquiné; e, ampliacdo da TI Varzinha, em Caraa (SOARES, 2012, p. 112).

No inicio da década de 1990 a FUNAI abriu Grupos Técnicos (GT) para identificacao
e delimitacdo de diversas areas reivindicadas pelos guarani: foram demarcadas a ja
mencionada Tl Nhu’ii Pora (Campo Molhado, em Maquiné), com 2.268 hectares, e a Tl
Varzinha, contigua a do Campo Molhado, no municipio de Carad, com 776 hectares. Em
1993, através da Portaria n° 1.136, de 12 de novembro, instituiu-se novo GT para
identificacdo das terras indigenas da Pacheca, Taim, Tapes, Irapua e Salto Grande do Jacui.
Dessas, apenas a Tl Pacheca (1852 ha em Camaqud) e a Tl Salto Grande do Jacui (234 ha em
Salto do Jacui) seriam demarcadas. O ano de 2007 marcou a Ultima vez em que uma Terra
Indigena guarani seria demarcada no Rio Grande do Sul: a TI Cantagalo/Jata’ity, entre os

municipios de Porto Alegre e Viamao, com 283 hectares. Junto a Tl Yvyrapu/Granja Vargas,
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no municipio de Palmares do Sul, com diminutos 43,5 hectares, sdo essas as Terras Indigenas
demarcadas pela FUNAI para uso exclusivo dos guarani no estado.

A Terra Indigena Guarani Votouro, no municipio de Benjamin Constant do Sul,
também é uma area de uso exclusivo dos guarani, tendo sua historia ligada ao antigo Toldo
Guarani Rio Liso, criado pelo SPI no ano de 1943 (CTI, 2015). E uma “area irma” do antigo
toldo kaingang do Votouro, que contava com uma area original de 31 mil hectares em 1918
(ALDEIAS..., 2020), e foi diminuindo no decorrer das décadas, chegando a configuragdo
atual de 3.341 hectares. A Tl Guarani Votouro conta atualmente com 717 ha.

Ha outras terras indigenas que contam com presenca guarani no Rio Grande do Sul e
eram antigos toldos kaingang. A T1 Nonoai/Rio da Varzea, maior area indigena (e floresta) do
estado, € composta por duas areas indigenas contiguas, uma com 16.415 ha e a outra com
19.830 ha, abarcando porcdes dos municipios de Nonoai, Gramado dos Loureiros, Liberato
Salzano, Planalto e Trindade do Sul. A maior parte das aldeias na Tl é kaingang, embora haja
pelo menos duas aldeias guarani na &rea. Temos também a ja mencionada aldeia Gengibre na
TI Guarita (23.406 hectares), que nos municipios de Erval Seco, Redentora e Tenente Portela;
e as aldeias Alto Recreio e Baitaca na Tl Serrinha (11.752 ha), municipios de Ronda Alta,
Trés Palmeiras, Engenho Velho e Constantina.

Uma série de areas reivindicadas pelos guarani tiveram Grupos Técnicos abertos e
aguardam até hoje o andamento dos processos demarcatérios: a ja citada Tl Mato Preto
(municipio de Getulio Vargas), cujo relatdrio final de identificacdo aponta 4.230 hectares, e
que foi declarada em 2012, mas ainda ndo demarcada; a Tl Irapua, em Cacapava do Sul,
delimitada com 222 hectares no ano de 2011, mas também nunca regularizada; a TI Ka’aguy
Poty, ainda em fase de estudo, em Estrela Velha; a Tl do Taim, em estudo desde 1993 e jamais
concluido; a Tl Guarani de Aguas Brancas, declarada com 230 hectares em 1996, no
municipio de Arambaré, as margens do Arroio Velhaco, que no entanto encontra-se desabitada
hd décadas. Em 2008, a portaria da FUNAI n° 874 instituiu GT para identificacdo e
demarcacdo das Terras Indigenas da Ponta da Formiga, no municipio de Barra do Ribeiro, e
Morro do Coco e Itapud, em Viamdo. Os processos, no entanto, estdo parados. A portaria da
FUNAI n® 902, de 2009, instaurou o GT para identificacdo e demarcacdo das &reas de Passo
Grande (Ponte) e Passo Grande (Flor do Campo), em Barra do Ribeiro, e também do Petim e
Arroio do Conde, em Guaiba e Eldorado do Sul, respectivamente. Todas ainda em fase de

estudos, sem um minimo horizonte de demarcacdo efetiva. Mais recentemente, a Tl Pindo
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Poty, também conhecida como acampamento do Lami, em Porto Alegre, teve um Grupo
Técnico para estudos fundiarios e cartoriais publicado no Diério Oficial.

Praticamente todas as Terras Indigenas de uso exclusivo dos guarani foram
demarcadas na década de 1990. Na mesma época, 0s guarani também conquistaram algumas
de suas éareas reivindicadas através de desapropriacdes realizadas pelo governo do estado, na
gestdo de Olivio Dutra (1999-2002), do Partido dos Trabalhadores. Através do Decreto
Estadual n° 4.082, de 29 de novembro de 2000, foram desapropriadas terras para a criacdo das
reservas Tekoa Pord/Coxilha da Cruz, no municipio de Barra do Ribeiro, com 202 hectares; a
Tekoa Ka’a Miridy/Agua Grande, em Camaqua, com 165 hectares; e a Tekoa
Koenju/Inhacapetum, em Sdo Miguel das Missbes, com 236 hectares (SOARES, 2012). Essas
trés areas estavam entre as quatro definidas como prioritarias pelas liderangas guarani junto a
mobilizacao realizada pelo PMG no inicio da década.

No periodo imediatamente posterior a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e no
decorrer da década de 1990, houve também um intenso debate a respeito da possibilidade de
compra de terras para 0s guarani como forma de garantir um minimo de areas para as aldeias.
Os ja citados Kunkel e Garlet, membros do PMG, eram exemplos de indigenistas favoraveis a
essa alternativa; o Conselho Indigenista Missionario (CIMI) se posicionava frontalmente
contra tal possibilidade, por entender que fragilizaria inevitavelmente a luta e o horizonte de
demarcacdo das terras tradicionais. Essa questdo dividiu a opinido de antropdlogos,
indigenistas, autoridades e, sobretudo, dos proprios indigenas. Até mesmo as acgdes
desapropriatérias do governo Olivio Dutra (PT) chegaram a ser criticadas na época. Em sua
tese, Mariana Soares (2012) também oferece uma sintese dessa controvérsia que dividiu
atores na questdo indigena. Olhando em retrospectiva, € possivel que se tenha a impressao de
que a hipétese da compra de terras tenha prevalecido: desde 2007 nenhuma terra indigena é
demarcada pela FUNAI para 0s guarani; nesse meio tempo, contudo, mais de uma dezena de
areas foram adquiridas. Seria um equivoco, entretanto, colocar as coisas de tal maneira: é
necessario entender os processos que determinaram, por um lado, o bloqueio dos processos
demarcatorios, e, por outro, entender como tantas aquisigdes de terra se tornaram possiveis —

sem tomar um fendmeno como causa do outro, necessariamente.
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4 ATERRAPOR OUTROS MEIOS

Nos ultimos quatorze anos a FUNAI ndo demarcou nenhuma terra indigena para 0s
guarani no estado do Rio Grande do Sul. A luz da retrospectiva e contextualizacdo etno-
historica que busquei desenvolver até aqui, tal fato ganha importancia: séo cerca de 56 aldeias
guarani no RS, segundo dados do CEPI, apenas sete dentro de Terras Indigenas de uso
exclusivo desse povo, sendo uma delas um antigo toldo reservado pelo SPI. Muitas dessas 56
aldeias, no entanto, sdo relativamente recentes, oriundas de medidas de compensacao
ambiental, iniciativas do governo do estado ou novas retomadas de terra. Considerando que a
Constituicdo prevé que as terras indigenas sejam demarcadas pela Funai, como entender que a
maior parte das comunidades que possuem areas regularizadas no estado as conseguiram por
mecanismos acessorios, e nao pelo principal dispositivo constitucional que deveria garantir
esse direito? Ou seja, como que nas ultimas duas décadas os guarani conseguiram acessar
parcialmente seus direitos territoriais apenas através da compra de terras por medidas
compensatdrias e iniciativas estaduais de criacdo de reservas, e ndo pela Funai e artigo 231,
como manda a Constituicdo? Para buscar entender isso, é necessario olhar um pouco mais de

perto tais processos.

4.1 ADUPLICACAO DA BR-101 NO TRECHO OSORIO/RS - PALHOCA/SC

As medidas de compensacdo ambiental da duplicacdo do trecho sul da BR-101
proporcionaram o primeiro caso relevante de compra de terras para 0s guarani no Rio Grande
do Sul. Antes, a hipétese de aquisicdo de areas era um debate politico de dimensdo mais
tedrica que pratica. As terras regularizadas até entdo haviam sido demarcadas pela Funai (ou
SPI, antes de 1967, ou até mesmo pelo governo do estado no inicio do século XX); em outros
casos, haviam sido desapropriadas pelo governo do Estado (como na gestdo de Olivio Dutra,
acima mencionada) ou por governos municipais (como no caso da Tl Cantagalo, citada
anteriormente, ou da aldeia da Estiva, cedida também pela prefeitura de Viamdo em 1998); e
ainda havia aquelas compradas ou doadas por entidades privadas - € 0 caso da area da tekoa
Anhetengud, na Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre, adquirida pelo Projeto Mbya Guarani
(PMG) na década de 1990 e destinada aos guarani para criacio da aldeia. E evidente, contudo,
gue a compra de terras nesse caso da BR-101 tem um carater reparatorio, € uma medida de

mitigagdo por um impacto, e ndo o cumprimento dos direitos territoriais originarios.
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A rodovia BR-101 atravessa praticamente todo o litoral brasileiro, ligando o Rio
Grande do Sul ao Rio Grande do Norte. A duplicacéo da estrada do chamado trecho sul, entre
Osorio/RS e Palhoga/SC, afetou diversas comunidades guarani em ambos estados. Prometida
por Fernando Henrigque Cardoso (PSDB) na campanha presidencial de 1994, anunciada pelo
mesmo em 1997 e com as obras efetivamente iniciadas em 2005, ja no governo Lula (PT), a
duplicacdo do trecho sul foi finalizada somente em agosto de 2016 — restando ainda a abertura
de taneis sob 0 Morro dos Cavalos, no municipio de Palhoga/SC. As medidas de compensacao
ambiental referentes as comunidades indigenas, no entanto, ainda ndo foram integralmente
cumpridas.

Medidas de compensacdo ambiental sdo diferentes da politica de demarcacdo de terras.
N&o cabe a legislacdo ambiental responder a eventuais passivos de demarcacdo de terras,
incumbéncia institucional da Funai. De modo geral, medidas de compensacdo ndo devem
responder a problemas que antecedem os impactos de um empreendimento especifico. Ainda
assim, os processos de licenciamento ambiental devem sempre levar em conta os impactos
sobre comunidades indigenas e seus territorios, 0 que é muitas vezes complexo.

De forma resumida, o licenciamento ambiental se divide em trés etapas: a primeira é a
Licenca Prévia (LP), seguida da Licenca de Instalacdo (LI) e, por ultimo, da Licenca de
Operacdo (LO). Uma das principais condi¢des para que um empreendedor obtenha a LP € a
elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA),
elaborado por empresa técnica especializada. Segundo cartilha elaborada pela FUNAI, o EIA-
RIMA:

€ um documento técnico que vai fazer uma descricdo da regido e do local de
implantacdo do empreendimento, avaliando todos seus possiveis impactos negativos
e positivos sobre 0 meio ambiente e as pessoas que ali vivem. E a partir desse estudo
que o 6rgdo licenciador decide se vai ou ndo conceder a licenca ambiental para o
empreendimento ser feito (FUNAI, 2011, p. 10).

Apos realizado, o EIA-RIMA deve se tornar publico e divulgado a sociedade, sendo
seguido de audiéncias publicas nos municipios afetados pelo empreendimento, onde a
comunidade deve ser ouvida. Uma vez aprovado o estudo pelo érgdo licenciador, sdo
estabelecidas as condicionantes para a obtencdo da LI. A partir das condicionantes, é
elaborado o Plano Basico Ambiental (PBA), que descreve o0 conjunto de medidas
compensatorias para mitigagdo dos impactos descritos no EIA-RIMA. Na medida em que as
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acOes do PBA vdo sendo realizadas e as condicionantes atendidas, o 6rgao licenciador emite a
Licenca de Instalacdo, que permite o inicio das obras. A Licenca de Operacgdo é obtida ao fim
das obras e quando o conjunto de condicionantes tiver sido atendido.

Quando um empreendimento pode afetar comunidades indigenas, a Funai deve ser
acionada como 6rgao interveniente: a Fundacdo elabora entdo um Termo de Referéncia que
serve de base e da diretrizes para os estudos do EIA-RIMA relativos aos indigenas. Todos 0s
impactos possiveis do empreendimento sobre as comunidades afetadas devem ser descritos no
estudo, garantindo que essas sejam ouvidas no processo. A LP sé devera ser obtida com a
anuéncia dos eventuais Orgdos intervenientes. O PBA, por sua vez, deve contar com um
capitulo exclusivo dedicado as medidas voltadas aos indigenas, o chamado Componente
Indigena (CI), que também deve ser construido com participa¢do da comunidade e aprovado
pela Funai. Assim, € obrigacdo desta instruir, participar, acompanhar e fiscalizar todo
processo de licenciamento de empreendimentos que afetem comunidades indigenas.

No caso da duplicacdo do trecho sul da BR-101, a Funai foi até mesmo a executora
das medidas de compensacdo previstas no Componente Indigena, em convénio com o érgao
empreendedor, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). Apds a
aprovacdo do EIA-RIMA, Funai e DNIT firmaram o Convénio PP — 0025/2002-00 em
dezembro de 2002, a fim de implementar o Programa de Compensa¢do Ambiental de Apoio as
Comunidades Indigenas Guarani (PACIG). A previsdo inicial era de que o programa fosse
finalizado até 2006.

A relacdo entre a duplicacdo do trecho sul da BR-101 e as comunidades guarani
ganhou notoriedade nacional principalmente por conta da Terra Indigena de Morro dos
Cavalos (Palhoca/SC), que é cortada pela estrada. Essa area teve seu processo de
reconhecimento iniciado ainda em 1993; os limites propostos (120 hectares) foram rejeitados
pelos guarani; um novo GT foi aberto pela FUNAI em 2001; a Tl foi declarada (mas nédo
demarcada) em 2008, com 1988 ha, e ainda aguarda a desintrusdo de ndo indigenas,
demarcacdo fisica e a homologacdo pela Presidéncia da Republica; em relacdo a estrada,
desde o EIA-RIMA, no ano 2000, os guarani reivindicavam a construcao de tdneis para que a
estrada deixasse de cortar a TI; um novo EIA-RIMA especifico para a regido de Morro dos
Cavalos foi feito em 2010; a construcdo de tdneis sob o Morro dos Cavalos, reivindicada
pelos guarani, foi aprovada, e obteve a LI em 2018. A demarcacdo dessa area e a duplicacéo

da estrada ndo fazem parte do mesmo processo (a demarcacéo néo era condicionante da obra),
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mas evidentemente se relacionam e merecem um estudo aprofundado e especifico, que nédo
seré feito aqui.

A duplicacédo afetou inicialmente nove comunidades guarani, contempladas no PBA-
Cl: cinco em Santa Catarina e quatro no Rio Grande do Sul. Por questdes metodologicas,
abordarei a partir de agora apenas aquelas em territorio gatcho. As quatro aldeias impactadas
no RS foram: Tl Campo Molhado (Maquiné/RS), Tl Varzinha (Carad/RS), aldeia Ita Poty
(Riozinho/RS) e a aldeia Nhu’u Pord (Campo Bonito), em situacdo de acampamento a beira

da estrada, no municipio de Torres.
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Figura 4 - Mapa do litoral norte do RS, entre os municipios de Osorio e Torres, area afetada pela
duplicacdo da BR-101

Notas: Parte gaicha do trecho duplicado da BR-101 (em vermelho): saindo de Osorio (ao sul), a estrada
duplicada vai até Torres (ao norte), e de 14 segue por Santa Catarina. No mapa, é possivel ver todas as
comunidades guarani abarcadas pelo PACIG: as Terras Indigenas de Varzinha e Campo Molhado no poligono
maior, a tekoa Pindoty em Riozinho (ponto amarelo com nimero 2 a esquerda da imagem) e as areas adquiridas
em Torres (ponto amarelo no canto superior direito) e Osorio (poligono amarelo na parte inferior da imagem). Os
outros pontos amarelos representam outras aldeias posteriores ao programa. Os nlmeros representam areas com
mais de uma aldeia.

Notas: Parte galcha do trecho duplicado da BR-101 (em vermelho): saindo de Osério (ao sul), a estrada
duplicada vai até Torres (ao norte), e de Ia segue por Santa Catarina. No mapa, é possivel ver todas as
comunidades guarani abarcadas pelo PACIG: as Terras Indigenas de Varzinha e Campo Molhado no poligono
maior, a tekoa Pindoty em Riozinho (ponto amarelo com nimero 2 a esquerda da imagem) e as areas adquiridas
em Torres (ponto amarelo no canto superior direito) e Osorio (poligono amarelo na parte inferior da imagem). Os
outros pontos amarelos representam outras aldeias posteriores ao programa. Os ndmeros representam areas com
mais de uma aldeia.

Fontes: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).
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O PACIG foi dividido da seguinte maneira: Subprograma de Monitoramento,
Subprograma Fundiario, Subprograma de Infraestrutura e um Subprograma Socioeconémico-
ambiental. O subprograma Fundiario previa a aquisicdo de terras para as comunidades que
teriam sua territorialidade afetada pela duplicacdo da estrada. A Funai, como 0rgao executor
das medidas compensatdrias, ficou responsavel por pesquisar areas disponiveis no mercado
imobiliario da regido. A pesquisa devia atender requisitos basicos previstos nas
recomendacdes do PBA, relativos ao modo de ser indigena. Diversas areas foram elencadas e
oferecidas as comunidades afetadas, para que essas pudessem realizar uma vistoria e optar
pela terra que julgassem mais adequada ao modo de ser guarani. No RS, as aldeias de Campo
Molhado, Campo Bonito e Riozinho foram contempladas pelo Subprograma Fundiério, ao
passo que a Tl Varzinha néo.

A execucdo do PACIG foi lenta e repleta de impasses, ndo tendo sido finalizada até
hoje. O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da Republica em Santa Catarina,
acompanhava o PACIG por meio de Procedimento Administrativo (correlato a inquérito civil
publico) desde 1998. O processo acabou judicializado. Diversas medidas ficaram paralisadas
por muitos anos. Outras nunca sairam do papel.

Em reunido promovida com liderancas de todas as aldeias afetadas, do RS e de SC, em
julho de 2016, os caciques guarani passaram a exigir que o recurso restante para medidas de
compensacao do PACIG fosse dividido pelo nimero de comunidades, e repassado diretamente
para que as aldeias administrassem e realizassem as benfeitorias pendentes. Passados quatro
anos da reunido, ja existe um consenso entre MPF, Funai e comunidades indigenas de que tal
demanda deve ser atendida. O recurso, contudo, segue na Renda Indigena, fundo sob controle
da Funai.

No dia 11 de abril de 2019, na aldeia Sol Nascente (Osorio), foi realizada uma oficina
com as liderancas das cinco aldeias guarani do RS abarcadas pelo programa, técnicos da
FUNAI de Brasilia e da Coordenadoria Técnica Local do RS, incluindo uma ex-coordenadora
da antiga Coordenadoria-Geral de Licenciamento Ambiental (CGLIC), setor da FUNAI
responsavel pelo PACIG. A oficina, que pude acompanhar presencialmente, deveria retomar o
programa, que estava parado pelo menos desde 2015. Nela, foi apresentada uma sintese das

medidas pactuadas:
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Figura 5 - Sintese dos Subprogramas que compdem o PACIG, oficina da FUNAI
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Notas: Oficina realizada pela FUNAI para tratar do PACIG, em abril de 2019.
Fonte:Acervo pessoal.

Na foto acima, hd quatro quadros roxos, referentes aos quatro Subprogramas que
compdem o PACIG. Cada coluna de quadros azuis diz respeito a a¢des especificas que haviam
sido, estavam sendo ou viriam a ser executadas dentro de cada subprograma. O quadro
amarelo onde se 1€ “Reunido de julho de 2016” quer dizer que esse era o “retrato” do PACIG
na reunido realizada na referida data — ou seja, trés anos antes. Desde entdo, nada havia sido
feito.

Como o foco desse trabalho esta na questao de terras, abordarei apenas o Subprograma
Fundidrio. A comunidade de Nhu’u Pora, que até entdo habitava as margens da rodovia, no
municipio de Torres, optou pela compra de uma area proxima dali, de 97 hectares. A aquisi¢cdo
da terra e a mudanca da comunidade foram realizadas no ano de 2008. O mapa a seguir ilustra

a antiga area do acampamento e a nova aldeia. Cabe destacar que a nova area é vizinha do
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Parque Estadual Lagoa da Itapeva, unidade de conservacdo com cerca de 1.000 hectares, ao

lado da lagoa que d& nome ao parque.

Figura 6 - Mapa da regido do municipio de Torres (RS), com o antigo acampamento assinalado e o
poligono da area adquirida onde se assenta a aldeia atual Campo Bonito

Notas: O circulo amarelo aponta para o local do antigo acampamento Campo Bonito/Figueira; o perimetro
hachurado de amarelo e laranja sinaliza a nova area, adquirida com recursos da compensagdo, onde hoje se
encontra a aldeia.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A comunidade da TI Campo Molhado optou pela aquisicdo de uma area no municipio
de Osoério, para poder plantar espécies que sdo inviaveis na altura em que se encontra a aldeia,
no alto dos morros da Barra do Ouro. Desse modo, foi adquirida uma area de 45 hectares,

com entrada pela Estrada do Mar, no ano de 2008, que acabou se tornando uma aldeia
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“separada” (ainda que mantenha lacos de parentesco e reciprocidade com a comunidade do

Campo Molhado): tekoa Kuaray Resé, aldeia Sol Nascente.

Figura 7 - Detalhe da regiao dos municipios de Maquiné e Osério, que conta com diversas aldeias

~uyra Nhendu
Ka'aguy Pora
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Notas: No mapa, o grande poligono amarelo representa as TI Campo Molhado e a Tl Varzinha. O poligono
amarelo ao sul, proximo a cidade de Osorio, demarca a area adquirida “Interlagos/Estrada do Mar”, que veio a
formar a tekoa Kuaray Resg. As outras &reas apontadas — Pinheiro, Ka’aguy Pora, Guyra Nhendu e Yyrupa — néo
foram contempladas no PBA-CI por terem sido constituidas posteriormente.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A tekoa Itapoty, aldeia do municipio de Riozinho que conta com apenas 12 hectares
(cedidos pelo governo estadual no ano 2000), optou pela compra em carater emergencial de
um terreno proximo, de 24 hectares, e que veio a constituir a tekoa Pindoty/Riozinho 11, no
ano de 2010. Essa aquisi¢do ndo deveria afetar o direito da aldeia de contar com a compra de

uma outra area de tamanho significativo, em um segundo momento. Essa outra aquisicao,
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entretanto, nunca ocorreu, e apenas no ano de 2019 a FUNAI voltou a se mobilizar para

efetiva-la, por motivos que serdo apontados no préximo subcapitulo.

Figura 8 - Detalhe dos municipios de Riozinho e Maquing, com as duas aldeias de Riozinho a esquerda
assinaladas como Riozinho e Pindoty/Riozinho 2
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Notas: No mapa, as aldeias Itapoty e Pindoty/Riozinho Il, em &reas bem préximas, no municipio de Riozinho.
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A maior parte das comunidades indigenas de Santa Catarina também tiveram direito a
compra de terra pelo Subprograma Fundiario do PACIG. Assim como no caso da aldeia de
Osorio, muitas comunidades assentadas em novas areas acabaram por criar novas aldeias.
Desse modo, hoje sdo consideradas 14 comunidades abrangidas pelo Programa, ndo mais

apenas nove.
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Apesar das outras aldeias terem executado seu subprograma fundiario, também
ficaram pendentes algumas medidas de compensacdo dos outros subprogramas. O PACIG
arrasta-se ha quase 20 anos, foi judicializado e ainda ndo foi plenamente efetivado, de modo
que seria impossivel resumir aqui todos seus meandros. E importante destacar, contudo, que
ainda ha uma soma expressiva de recursos na Renda Indigena, fundo sob responsabilidade da
FUNAI que abriga os recursos da compensacdo em questdo, e que devem ser destinados para
as aldeias (pelo menos essa era a situagdo no momento em que esse trabalho foi escrito). Na
reunido realizada em julho de 2016, as 14 aldeias contempladas pelo programa optaram por
dividir o recurso restante da Renda Indigena e executarem de forma autdbnoma seus projetos,
reservados cerca de R$ 600 mil reais (a época) para a compra de terras pendente da aldeia de
Riozinho. Tal divisdo de recursos ndo havia sido efetivada até o fim da presente pesquisa, em
2020.

4.1.1 Retomada na “Aquifero Guarani”, a aldeia que nao foi: um subcapitulo do PACIG

No ano de 2018, o cacique da aldeia de Riozinho passou a procurar uma terra que
pudesse ser comprada com o recurso que cabia a sua comunidade. No entanto, nédo
concordava com o procedimento adotado nos outros casos, em que eram avaliadas e
escolhidas areas disponiveis no mercado imobiliario. Felipe Brizoela, a lideranca em questéo,
afirmava que o modelo de aquisicdo de areas se assemelhava a politica de reforma agréria,
modelo pensado para o jurud, e que acabava por fornecer terras improprias ao mbya rekd, o
modo de ser guarani. Buscou, assim, desenvolver sua busca por outros meios, através do que
chamou de “metodologia guarani” (FERREIRA, 2018), processo que pude acompanhar com
relativa proximidade.

A busca de uma terra ideal para a construcéo do tekoa (“lugar do modo de ser guarani”
é uma traducdo aproximada) deve seguir parametros de dificil apreensdo na legislacéo jurua.
Na interlocucdo com diversas liderancas, muitos aspectos foram enumerados como parte da
escolha de uma terra. A presenca significativa de mata nativa é a constante mais evidente,
cursos d’agua importantes da regido também, e uma relativa proximidade com a estrada é
muitas vezes desejavel, por conta da venda de artesanatos, principal fonte de renda de muitas
familias, e do acesso a servigcos béasicos. Para alem dessas qualidades ambientais mais

evidentes, outras sdo igualmente fundamentais: a dimensédo onirica da experiéncia nas areas e
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a reacao dos kiringue, as crian¢as. Dormir bem e ter bons sonhos em um lugar € um indicativo
bésico para saber se ele é propicio ao aldeamento; do mesmo modo, é fundamental que as
criangas brinquem e sorriam, pois significa que bons espiritos ali habitam. Um processo de
licitacdo de compra de terras, por exemplo, ndo consegue apreender essas alteridades nédo
humanas que compdem o mundo guarani.

Em conjunto com uma lideranca aliada, o cacique Arnildo Wera, da tekoa Pindo
Mirim, aldeia de Itapud, Felipe retomou seu empenho em procurar uma area para construir
uma nova aldeia, com o recurso a que tinha direito por conta do PACIG. Em 2018, sonhou
com uma area proxima a parada 73 da rodovia RS-040, em Viamdo, e contou que nesse sonho
espiritos da mata o visitaram para solicitar que o guarani fizesse ali sua morada. Felipe ndo
chegou a me descrever esses espiritos nos termos mbya, mas apontou que estavam ligados a
plantas nativas que sabiam gue, caso o terreno em questdo ndo virasse aldeia, provavelmente
seria destruido para virar um condominio de jurud. Em maio de 2018, um grupo guarani
adentrou a area, onde havia uma placa com os dizeres “Aquifero Guarani”’, o que foi
considerado mais um sinal de que se tratava do local indicado em sonhos. Ao entrarem no
terreno e observarem o que parecia ser um sitio abandonado, os guarani resolveram ocupar o
local, de forma a reivindica-lo como area sagrada, chamando o processo de retomada.
Diferente de outros processos de retomada que ocorreram a época, nao se reivindicava nesse
caso a demarcacéo por tradicionalidade. Tratava-se de uma retomada de terra por ser um local
propicio ao modo de ser guarani localizado dentro do amplo territério indigena, yvyrupa. O
termo, nesse caso, dizia mais respeito a uma relacdo espiritual estabelecida com aquele local
especifico do que com uma suposta “ancestralidade” do vinculo entre o grupo indigena e a
area em particular, o que é exigido de modo geral nos processos de demarcacgdo. Isso fica
explicito quando, em documento elaborado ao Ministério Publico, os guarani preferem o
termo “drea sagrada” em vez de “terra tradicional” (ou outros semelhantes). No entanto, sdo
justamente os elementos que compdem a relagdo entre os guarani, a terra e as matas de forma
sincronica que projetam temporalmente essa relagdo no passado e no futuro. Essa reflexdo

buscarei aprofundar mais adiante.
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Figura 9 - Tapera e arvores nativas na retomada Aquifero Guarani
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Figura 10 - Placa na entrada da retomada que sinaliza o Aquifero Guarani
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Notas: Placa na entrada do terreno. Dizeres “Aquifero Guarani” foram lidos como mais um sinal pelas liderangas

mbya.
Fonte: Ferreira (2018).

Ao adentrarem e ocuparem a area, nao tardou para que a Brigada Militar fosse
chamada ao local. As liderancas guarani, acompanhadas de seu petyngua, o cachimbo
tradicional através do qual se comunicam com divindades, buscaram explicar a situacdo a
policia. Em seguida, a proprietaria do imével também se fez presente. As liderancas guarani
mantiveram a calma e manifestaram que buscavam um dialogo pacifico, que aquela area seria
sagrada na sua cosmovisdo e que desejavam iniciar um processo de negociacdo com a
proprietaria, visto que a Funai Ihes devia recursos através dos quais seria possivel a compra
do terreno. A proprietaria concordou que os indigenas permanecessem no local e se dispés,
em seguida, a conversar com as liderancas e instituicbes envolvidas, em companhia de seu
advogado particular, para negociar a area. Copio em seguida trecho da manifestagdo que os
préprios indigenas redigiram em conjunto com um pequeno grupo de apoiadores, do qual fiz
parte, em que buscam expor as autoridades seu entendimento da situacdo e suas demandas:
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I -OBJETO DA REPRESENTAQAO — O NASCIMENTO DAALDEIA
GUARANI BATIZADA DE AQUIFERO GUARANI

Nos, da etnia Mbya Guarani, iniciamos a caminhada de nossos antepassados
em busca da terra sem males, seguindo o sonho do Xeramoi (ancido). O resultado
desse sonho e dessa caminhada nos trouxe a revelacdo de um espaco especifico que,
para nossa organizagdo social, é, sobretudo, sagrado. Nesse espaco ja encontramos
plantas medicinais como Yvyra karai (pai das ervas-medicinais); Tajy (Ipé-amarélo);
Pengué pod (Quebra-quebra); Guembé, Araticum, Pata-de-vaca e outras que estao
ameacadas de extincdo. Também, notamos a presenca de abelhas nativas, cujo mel
representa alimento sagrado utilizado, sobretudo, na cerimfnia de batismo das
criangas guarani, onde recebem o nome tradicional, preservando a espiritualidade do
povo Guarani. Além disso, ha duas nascentes e terra fértil para plantar rogas
tradicionais.

O contato espiritual com a terra em questdo se deu, ainda mais, por ela estar
localizada em cima do aquifero guarani. A caminhada em busca desse sonho ja dura
mais de 5 anos até que nos foi revelada a existéncia desse local em especifico, o que
torna a terra de importancia que ndao pode ser descrita em forma de texto. H& no
local, inclusive, uma placa identificando a arqueologia do aquifero guarani, placa
essa que, quando avistamos, tivemos a certeza de estar em uma terra sagrada.

Para além da importancia espiritual, que s6 pode ser reconhecida por nds
Guaranis e nossos pajés, essa terra tem como peculiaridade a existéncia de recursos
naturais, além de bens materiais, que possibilitam a vivéncia entre os Guarani,
dentre eles: frutas, recursos hidricos, facil acesso e infraestrutura ja presente no
local.

Via de regra, as instituicbes publicas, responsaveis por destinar terras aos
povos indigenas no Rio Grande do Sul, escolhem locais que ndo contam com 0s
recursos naturais que necessitamos para viver nosso modo de vida. Geralmente, nos
sdo destinadas terras ja degradas pela agricultura do homem branco, com pouca
fertilidade natural, com pouca (ou nenhuma) mata nativa e que sdo de dificil acesso.
Para que n6s nos identifiquemos com essas terras, nos vemos obrigados a reflorestar
e a cultiva-las de acordo com a agricultura dos brancos, mas essa ndo é a nossa
natureza, nossa natureza é a de preservar e viver em harmonia com aquilo que
sempre existiu antes da invasdo do homem branco, aquilo que foi deixado pelos
Nhanderu.

E dessa situagdo, de viver em locais fora de nossa natureza, que surgem
diversos preconceitos contra as comunidades indigenas, de que nés ndo estariamos
vivendo no nosso modo de vida tradicional, quando estamos preocupados em
primeiro, deixar o local adequado as nossas origens, o que pode durar décadas. As
politicas de distribuigdo de terras para as comunidades indigenas, no Rio Grande do
Sul, se orientam pela politica de reforma agraria, ndo levando em conta as
especificidades culturais e tradicionais dos Guarani.

Encontramos nesse ambiente, além de um espaco de conexdo ancestral com
nossos antepassados, um local que apresenta condigcdes para vivenciar no modo de
vida tradicional. A terra esta localizada no endereco Estrada Jodo Fonseca Montana
446, em frente a parada 73 da rodovia RS-040, municipio de Viamao/RS, e conta
com aproximadamente 10 hectares de extensdo. Quando chegamos no espaco,
constatamos que estava abandonada pelos jurua (ndo-indigenas). Ndo h4, na terra,
qualquer indicacdo de uso. A localidade em que se encontra a terra, agora de posse
dos Mbya Guarani, é historicamente ocupada por nosso povo, seja em tempos
anteriores a chegada dos jurud, seja quando da promulgacgéo da Constituicdo Federal
(BRIZOELA; MOUREIRA, 2018)°.

2 Arepresentacdo completa encaminhada ao MPF encontra-se em anexo ao fim desse trabalho.
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O trecho acima € parte da representacdo entregue ao Nucleo de Comunidades
Indigenas e Minorias Etnicas da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (NUCIME-
PRRS), do Ministério Pablico Federal, no dia 15 de maio de 2018. O documento foi
considerado um “laudo juridico-espiritual” pelos guarani, por ser um documento hibrido
contendo elementos do direito jurua e da cosmovisao indigena.

Alguns dias ap6s a retomada, no dia 18 de maio, uma reunido foi chamada pelos
guarani e pelo procurador para que a situagdo pudesse ser exposta a proprietéria da area. As
liderancas indigenas insistiram para que a reunido fosse realizada na nova aldeia. Estavam
presentes o procurador da republica responsavel pelo caso, um técnico da FUNAI, o advogado
da proprietaria — a qual ndo se fez presente -, além de diversos apoiadores dos guarani, eu
incluso. Era um dia frio e chuvoso, e todos se reuniram numa grande sala da sede do sitio
agora batizado aldeia Aquifero Guarani. As autoridades e partes envolvidas estavam sentadas
nas cadeiras em roda, proximas a lareira, que estava acesa. O grupo de apoiadores, que devia
contar com dez estudantes, pesquisadores e ativistas, observava de fora do pequeno circulo.
No momento em que o procurador daria inicio a reunido, o cacique Felipe pediu a palavra, e
entdo compartilhou-a com Arnildo, para que ambos falassem ao advogado presente sobre a
busca guarani pela terra e sobre o carater sagrado daquele local em especifico. Ambos
estavam em pé e com a fisionomia séria, mas a0 mesmo tempo serena. Apenas apds suas
exposi¢des, o procurador retomou a palavra. De forma sintética, a reunido serviu para que 0s
indigenas manifestassem sua visdo e reivindicacdo sobre a area, e para que 0 MPF e a FUNAI
explicassem ao representante da proprietaria a situacdo toda, o carater da reivindicacdo e a
disposicdo do governo em adquirir a &rea. As liderancas pediram ainda que o advogado se
comprometesse com dois pontos: que enquanto a negociacgdo se desenrolasse entre a FUNAI e
a proprietaria, os guarani pudessem residir no local sem ameaca de reintegracdo de posse,
bem como que a dona nédo abrisse outras frentes de negociacdo sobre o terreno. O advogado
respondeu que iria sugerir a sua cliente que ndo optasse por pedidos de reintegracdo e
buscasse negociar com o governo termos satisfatérios para as partes, e que quanto a outras
frentes de negociacdo ndo havia o que temer, visto que nenhum eventual comprador faria
proposta de adquirir uma area habitada por indigenas.

No mesmo més, uma outra audiéncia, agora na sede do Nucleo de Comunidades
Indigenas e Minorias Etnicas da Procuradoria da RepUblica no Rio Grande do Sul (NUCIME-
PRRS), do Ministério Publico Federal, em Porto Alegre, reuniu outra vez as liderancas
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indigenas, a proprietaria da area (agora presente) e seu advogado, um representante da
FUNAI, o procurador e alguns assessores, além de um ndmero razoavel de apoiadores dos
guarani, entre 0s quais novamente eu me encontrava. A reunido transcorreu com
tranquilidade: os indigenas expuseram pessoalmente a dona do terreno suas razdes espirituais
e cosmolodgicas para eleger a area em questdo, o técnico da FUNAI explicou de modo sucinto
o subprograma fundiério do PACIG e os motivos pelos quais aquelas liderancas tinham direito
a uma aquisicdo de terras, o procurador explicou os procedimentos legais e papeis
institucionais de todas entidades envolvidas para que se comecasse a efetuar a negociacéo
daquela terra, se a proprietaria estivesse de acordo. A mesma assentiu e afirmou que de fato o
terreno estava a venda, e que apenas discordava do modo como tudo havia se desenrolado,
pOis se assustou muito com a “ocupagdo” promovida pelos guarani. As liderangas indigenas se
manifestaram novamente pedindo desculpas e reiteraram o carater pacifico de suas agdes e
intencdes, explicando que infelizmente sdo apenas alguns métodos especificos que surtem
efeitos de pressdo sobre instituicdes como a FUNAI. Explicaram que se solicitassem de
antemdo a FUNAI que adquirisse a area, seriam obrigados a aguardar indeterminadamente o0s
tramites burocraticos, sem garantias de terem sua demanda atendida. Além disso, agradeceram
a disposicao e compreensdo da proprietaria da area em ouvi-los e aceitar que permanecessem
na Aquifero Guarani durante o desenrolar da negociacdo. Ao fim da reunido, restou
combinado que a FUNAI daria inicio aos tramites administrativos necessarios para a compra
da area reivindicada, bastando a vinda de alguns técnicos de Brasilia para avaliarem a area,
chegarem a um acordo sobre o valor (dentro do montante disponivel na Renda Indigena) e
realizarem a demarcacao e regularizacdo da mesma.

Mas as coisas ndo andaram tdo bem. A FUNAI acabou demorando para viabilizar a
vinda dos técnicos de Brasilia. Enquanto isso, desentendimentos entre as liderangas indigenas
levaram Felipe a se afastar da nova aldeia que comecava a se formar. Contudo, era justamente
a ele que cabia o valor para a aquisicdo da area. O desenrolar dos acontecimentos levou a
desisténcia completa da aquisi¢do da area do “Aquifero Guarani”, de modo que Felipe tornou
a procurar terras na regido de Maquiné, mais proxima a sua aldeia, em Riozinho. Ao
conversar com 0 cacique, 0 mesmo manifestou que ndo desejava contar muito sobre 0s
motivos que o levaram a desistir da area em Viamdo. Tinha a ver com questdes espirituais do
guarani, e os jurua ndo devem ficar sabendo de tais coisas, me disse. E evidente que o

trabalho rigoroso em etnografia deve justamente “ficar sabendo de tais coisas”. No entanto,
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sdo temporalidades distintas que determinam o acesso a diferentes ordens de informacéo, para
ndo falar na possivel publicizagio de determinados assuntos. Aquela altura dos
acontecimentos, sei que eu ndo havia obtido um grau de confianca tal que pudesse conversar
abertamente sobre conflitos e desarranjos espirituais dos guarani — muito menos a ponto de
registra-los num trabalho académico.

Ainda assim, o caso em questdo descrito aqui é bem ilustrativo de impasses nas
politicas indigenistas. Os acontecimentos estdo inscritos dentro do processo desencadeado
pela duplicacdo da rodovia BR-101 e do PACIG: sdo dinamicas de reterritorializacéo
disparadas por uma grande obra e pelo horizonte de compra de terras. No entanto, ndo é um
caso “representativo” de todo PACIG, ¢ justamente um ponto fora da curva, um caso singular.
Ao contrario das outras aquisicdes de terra, em que técnicos da FUNAI ofereceram as
liderancas indigenas terrenos disponiveis no mercado imobiliario regional para que elas
escolhessem aquele que mais lhes aprouvesse, Felipe buscou efetivar seu direito o mais
proximo possivel do mbya reko, operando a partir do jeguata e dos sonhos no processo de
territorializagdo (a “metodologia guarani), para apenas depois incorporar os elementos jurud
gue ajudassem a efetivar a posse sobre a area escolhida — o recurso, as instituicdes de Estado,
etc. Ndo foi um procedimento burocratico que determinou a area escolhida para o
assentamento indigena, mas o “método tradicional” de territorializagdo que foi o vetor
principal, ainda que constrangido por limitacfes jurud (o montante do recurso e, portanto, de
tamanho da area passivel de ser escolhida). Essa historia, no entanto, é uma exce¢do, como

VEremos a seguir.

4.2 ADUPLICACAO DA BR-116 NO TRECHO GUAIBA/RS - PELOTAS/RS

A duplicacédo da rodovia BR-116, trecho entre os municipios de Guaiba e Pelotas, foi 0
outro grande projeto de desenvolvimento que afetou diretamente o territdrio guarani na dltima
década. As obras tiveram inicio no ano de 2012, com previsdo inicial de entrega para o fim de
2014, mas em 2020 ainda ndo haviam sido completamente finalizadas. Tal como a BR-101, a
rodovia BR-116 afetou de varias maneiras a vida das comunidades indigenas da regido e seus
direitos territoriais, requerendo portanto um EIA-RIMA com Componente Indigena que

levasse em consideracéo tais aspectos.
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Os estudos de impacto dessa obra geraram uma série de controvérsias, reacdes e
contestacOes por parte dos guarani. Em meu trabalho de conclusdo de curso nas Ciéncias
Sociais busquei analisar justamente esse EIA-RIMA e 0 modo como 0 mesmo abordava 0s
guarani e seu territério, podendo observar uma série de omissdes, imprecisdes e erros a
respeito das caracteristicas culturais e territoriais indigenas. Como afirmado anteriormente, 0s
estudos de impacto ambiental condicionam as medidas de compensagdo de um
empreendimento, fazendo com que imprecisdes técnicas possam lesar gravemente direitos
indigenas. O dados apresentados foram prontamente contestados pelos guarani e pelo
movimento indigenista a época, que recorreram ao Ministério Publico Federal para que os
estudos fossem refeitos e os guarani tivessem seu direito a consulta garantido (DAL SASSO,
2017).

A planicie costeira da Lagoa dos Patos é habitada ancestralmente pelos guarani. A
época dos referidos estudos, diversos grupos ocupavam o territério em aldeias nas mais
diversas situacdes: Terras Indigenas demarcadas, Terras Indigenas sob estudo, Reservas
Indigenas criadas pelo governo estadual, pequenas areas privadas cedidas aos guarani,
acampamentos a beira de estrada, além de locais de passagem e areas de uso intermitente,
como rios, arroios e matas que 0s guarani acessam com regularidade para pescar, cacar,
coletar ervas medicinais ou matéria-prima para o artesanato.

O retrato oferecido pelo EIA-RIMA era um pouco diferente. O primeiro estudo
divulgado omitia a maior parte das comunidades indigenas presentes na regido da duplicacéo,
voltando suas atencdes apenas para Terras Indigenas. Aqui vale lembrar que o conceito
juridico de “Terra Indigena” diz respeito apenas aquelas areas sob estudo ou demarcadas pela
FUNAI, via artigo 231, ou seja, aquelas consideradas juridicamente como “tradicionais”. No

estudo, foram assim apontadas:
As éreas demarcadas e ndo demarcadas que se encontram na Area de Influéncia da
BR 116/RS sdo as seguintes:

- Terras Indigenas diretamente afetadas: T1 Aguas Brancas (municipio de Arambaré)
e Tl Ponta da Formiga (municipio de Tapes).

- Terras Indigenas sob a area de influéncia direta: Tl Cantagalo (municipios de
Viamao- Porto Alegre) e Tl Pacheca (municipio de Camaqud).

- Areas Indigenas reivindicadas : Tl Estiva (municipio de Viamio), Lomba do
Pinheiro (municipio de Porto Alegre) e Kapi’i ovy (municipio de Pelotas).
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Além das supramencionadas, estdo localizados outros agrupamentos indigenas ao
longo da BR 116/RS (DNIT, 2009, p. 5.3-232).

A auséncia de uma pesquisa de campo rigorosa e em bancos de dados consistentes é
notdria, evidenciando a realizacio apenas de uma consulta protocolar 8 FUNAI. As Tls Aguas
Brancas e Ponta da Formiga ndo sdo habitadas. A primeira chegou a ser declarada em 1996,
mas nunca foi efetivamente demarcada nem ocupada pelos guarani nas ultimas décadas. A
segunda encontra-se sob estudo desde 2008, e é atualmente ocupada por mais de 8.000
hectares de eucaliptos da CMPC, multinacional chilena do ramo da celulose. Além disso, esta
erroneamente apontada no municipio de Tapes, enquanto se localiza no municipio de Barra do
Ribeiro. E claro que, mesmo desocupadas, tais areas constam corretamente no estudo. No
entanto, hd duas omissbes fundamentais: a auséncia de qualquer referéncia ao fato de serem
areas reivindicadas, mas negadas aos guarani, bem como a auséncia de qualquer correlacdo
que poderia (e deveria) ter sido feita entre areas reivindicadas e as comunidades que
encontravam-se em acampamentos a beira da rodovia em questdo, que sdo tratadas no EIA-
RIMA como meros “outros agrupamentos”, praticamente ignoradas no levantamento.

Outras auséncias que chamam a atencéo se referem as Reservas Indigenas estaduais de
Coxilha da Cruz (municipio de Barra do Ribeiro) e de Agua Grande (municipio de Camaqua),
areas habitadas e regularizadas desde o ano 2000, que se encontram a uma distancia muito
menor da rodovia do que outras TIs citadas no estudo. Ou seja, comunidades que seriam
afetadas de maneira significativa e foram completamente ignoradas. Mais um indicio de como
a consulta se deu somente em relacdo a Terras Indigenas em nivel burocratico, sem haver
pesquisa sobre outras formas de ocupacao regular ou de comunidades com direitos territoriais
negados que deveriam ser levadas em conta no levantamento (DAL SASSO, 2017).

O resultado ld6gico do estudo apresentado seria um conjunto de medidas
compensatdrias pifias. No entanto, a mobilizacdo dos guarani junto a entidades indigenistas,
como o CIMI e o COMIN, e alguns apoiadores, como estudantes e antropdlogos, forcou a
intervencdo do Ministério Pablico Federal (MPF) no processo de licenciamento da obra. O
Inquérito Civil Pablico n° 1.29.000.002816/2008-60 foi aberto em 2008 (mesmo ano de
publicizacdo do EIA-RIMA) no ambito do Nuacleo de Comunidades Indigenas e Minorias
Etnicas da Procuradoria da Republica no Rio Grande do Sul (NUCIME-PRRS), a fim de
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acompanhar as irregularidades do mesmo. Os erros e imprecisdes listados acima foram

prontamente apontados por liderangas guarani e pelo CIMI junto ao MPF:

Ao Cimi interessa: neste primeiro momento, apresentar suas preocupacdes com
relacdo aos possiveis impactos da obra sobre comunidades do Povo Guarani que
habitam as margens da estrada em praticamente toda a regido de interesse do
DENIT. Essas comunidades reivindicam a Funai, hd muitos anos, a demarcagdo e
garantia das terras que tradicionalmente ocupam, de modo especial as areas do
Arroio do Conde (Eldorado do Sul), Petim (Guaiba), Passo Grande | e Il (Barra do
Ribeiro), Passo da Estancia e Coxilha da Cruz (Barrado Ribeiro), Velhaco e Aguas
Brancas (Tapes e Camaqud). E, ja neste primeiro momento: é necessario ressaltar
que ndo constam no Estudo de IMPACTO Ambiental que tivemos acesso as areas
reivindicadas pelos Guarani, e nem mesmo 0s acampamento em que eles hoje se
encontram, alguns deles com mais de 30 anos de existéncia (CIMI, 2009).

Também no Inquérito Civil constam ameacas sofridas pelos guarani para que
deixassem seus locais de moradia, em certiddo lavrada pela estagiria de antropologia do
MPF & época:

em conversa com o cacique José, este me relatou que os indigenas da comunidade
guarani do Petim estdo sendo ‘pressionados pelos jurud/ndo-indios’ para sairem da
area e relacionou a adog¢do de tal conduta ao inicio das obras de duplicacdo da BR
116. Informou que, em varias oportunidades, algumas pessoas que 0 cacique ndo
soube identificar, estiveram na aldeia ‘mandando [os indigenas] sairem de 1a’.
Relatou José que estas pessoas brancas que estiveram na &rea falaram que os guarani
deveriam ‘procurar algum lugar para ficar’ (MPF, 2008, p.4).

A invisibilizacdo das aldeias em situacdo de acampamento e ameacas sofridas ilustram
bem a vulnerabilidade das comunidades que ndo contam com suas terras demarcadas. A
demarcacdo de terras ndo significa apenas o estabelecimento de limites fisicos das areas
indigenas, de sua posse e direito. Significa também um regime de visibilidade e algum nivel
de salvaguarda contra ameacas e violéncias. E evidente que a mera demarcacdo ndo garante
nem previne nada em absoluto: é possivel ler todos os dias nos jornais a respeito de novas
levas de invasdes e violéncias praticadas pelo garimpo, madeireiros e grileiros em terras
indigenas (mesmo as demarcadas) em todo pais. Por outro lado, a auséncia de demarcacédo
torna diversas comunidades muito mais vulneraveis a véarias formas de violéncia.

N&o ha indicios suficientes para saber exatamente 0s agentes que pressionaram 0S
guarani a deixarem suas terras em 2008, como relatado no Inquérito Civil, muito menos para
relaciona-los diretamente ao empreendedor, ao Estado ou as empresas ligadas ao

licenciamento da obra. Infelizmente, ameacas do tipo e até atentados ndo sdo novidades para



98

0s guarani, e nesse caso podem ter sido obra de algum fazendeiro ou morador local que tenha
agido de forma isolada. E comum que indigenas sejam vistos como “entraves ao
desenvolvimento” em muitos casos, sobretudo no licenciamento ambiental de grandes
projetos de desenvolvimento, o que pode levar ao acirramento do racismo, preconceito e
situacOes de ameaca por parte da sociedade envolvente. No entanto, ndo pode ser ignorada a
correlacdo entre a iminéncia da duplicacdo da rodovia e as agressdes as comunidades
indigenas: note-se que mesmo antes do inicio das obras os “impactos” ja se manifestavam, e
em termos graves, impremeditados e muito distantes de qualquer descricdo apresentada no
EIA-RIMA. Um estudo que sequer realiza um levantamento adequado do ndmero de
comunidades e familias que seriam afetadas por um empreendimento jamais seria capaz de
descrever esse tipo de ameacga que recai sobre os indigenas na medida em que se comeca nao
a obra, mas o simples processo de licenciamento ambiental. Esse tipo de “impacto” deveria
ser justamente um dos primeiros itens levantados e observados.

A invisibilidade das comunidades de Arroio do Conde, Petim, Passo Grande | e Il,
Passo da Estancia e Coxilha da Cruz no EIA-RIMA ndo deve ser entendida apenas como erro
metodologico ou falha técnica do estudo, mas como uma expressdo de colonialidade
(BHABHA, 1998). A reproducdo técnica da invisibilidade guarani ndo é uma mera
“imprecisdo”, mas uma constante, uma manifestacdo a mais de um discurso elaborado e
reiterado por séculos. Como apontado no capitulo 4, pelo menos desde o século XVIII oficiais
de Estado retratam territorios guarani (naquele caso a regido missioneira) como areas
desocupadas. Do mesmo modo, desde o inicio do século XIX ja temos documentos com o
argumento de que os indios ndo merecem titulos sobre terras por ndo terem nocdo de
propriedade privada, por serem “némades”, errantes e inconstantes. E evidente que o estudo
aqui analisado é muito mais sutil e ndo afirma categoricamente tais coisas: é justamente por
aquilo que ndo afirma, por suas omissdes, que reproduz as condicdes de esbulho territorial.
Assim, se ndo é possivel relacionar concretamente as ameagas fisicas que 0s guarani sofreram
as vésperas do inicio do licenciamento ambiental com os responsaveis pelo empreendimento,
é bem verdade que as formas de representacao e invisibilizacdo dos guarani no estudo ndo séo
apenas parte das condi¢bes de possibilidade da violagdo de direitos indigenas, mas elas
mesmas uma violacdo. Dito de outro modo, o discurso da “auséncia” guarani e o0s
movimentos expropriatorios ndo sdo fendmenos isolados, mas intrinsecamente articulados,

como ja havia apontado Diehl (2019).
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A mobilizacdo indigena e a mediacao institucional do MPF surtiram efeito e a parte do
EIA-RIMA tocante aos guarani foi reelaborado, passando a contar com um Componente
Indigena construido por especialistas com histérico de atuagdo junto as comunidades afetadas.
A reelaboracdo dos estudos foi fundamental para a construcao de um Plano Basico Ambiental
que efetivamente levasse em conta todas as comunidades guarani da regido. No novo estudo
foram identificadas junto as liderangas guarani oito comunidades que seriam afetadas pela
duplicacdo da rodovia: Tekoa Takuaty (Arroio do Conde), Tekoa Aracaty (Petim), Tekoa
Nhu'ndy poty (Flor do Campo / Passo Grande), Passo Grande 2, Tekoa Pora (Coxilha da
Cruz), Tekoa Ka'a miridy (Agua Grande / Camaqud), Teko4 Yygua pora (Pacheca / Camaqua),
Tekoa Kapi'i ovy (Coldnia Maciel / Pelotas). Como afirmado anteriormente, essas aldeias
possuiam distintos estatutos fundiarios, algumas sendo Terras Indigenas demarcadas, outras
sendo Reservas Indigenas estaduais e também aquelas em situacdo de acampamento. Em vez
de filtrar as comunidades pelo estatuto legal de suas areas, o novo estudo identificou junto as
liderancas guarani as comunidades que efetivamente habitavam a regido, chegando a
conclusodes bem distintas sobre o universo indigena afetado pela obra, como se pode ver.

A omissdo inicial de diversas areas ndo foi resultado apenas da auséncia de pesquisa
de campo e didlogo com os guarani — que além de falhas éticas e metodoldgicas, constituem
violacOes da legislacdo. A nocao de que areas nao demarcadas sdo apenas locais de passagem
aleatorios e sem significado especifico para os indigenas tem relacio com o suposto

“nomadismo” comumente atribuido aos guarani:

A caminhada constante a que os Mbya se dispem, ndo tem apenas o objetivo de
suprir-lhes as condi¢des materiais de sua sobrevivéncia, mas assegurar-lhes as
condi¢Oes espirituais de sua existéncia. O nomadismo toma desse modo, ndo um
carater negativo como estigio precario de condicdo de vida, mas um sentido
dindmico de apropriacdo dos espacos ainda ndo dominados, também de natureza
mitica (DNIT, 2009, p. 5.3-230).

A mobilidade mbya ja foi abordada nesse trabalho, e ndo ha duvidas em relacao a
importancia e complexidade do jeguata para os guarani. Mas tal caracteristica ser
(propositalmente ou nado, ndo faz diferenca) confundida com “nomadismo” ou “errancia”
induz nao so6 ao erro, mas a negacao de direitos. A mobilidade guarani é um dispositivo de
territorializagdo desse povo, como ja foi apontado no capitulo 1: o jeguata é elemento central
para entender a ocupacdo da faixa litoranea do RS ao ES por parte dos guarani, ou seja,

caracteriza justamente sua relacdo profunda, ancestral e cosmolégica com o territério amplo e
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com lugares especificos. Categorias como “nomadismo” e derivadas, pelo contrario, acabam
justamente por inverter esse relacao, negando o vinculo indigena com a terra que ocupam,
esvaziando os sentidos que atribuem aos seus locais de moradia e passagem, e por fim
negando-lhes direitos territoriais.

Essas falhas, que prefiro chamar de reproducgdo técnica da invisibilidade indigena,
foram corrigidas no Componente Indigena, de modo que o PBA situou da seguinte maneira a

disposicdo alded guarani:

Tais aldeias sdo as ocupacOes atuais, de habitacdo permanente. Nas margens da
rodovia ha diversos outros pontos de ocupagdes antigas, tanto de moradia quanto
para a comercializacdo de artesanato, antigos e atuais (Passo da Estdncia 3, Raia
Pirez, Velhaco, Retiro Velho). Essas ocupagbes devem ser vistas como a
configuragdo atual resultante de décadas de movimentos mbyd-guarani na regido
[grifo acrescido]” (DNIT, 2010, p. 7).

Também houve um esforco de inovacdo técnica no PBA para viabilizar medidas de
compensacao socioambiental que proporcionassem a garantia de direitos territoriais aos
guarani, mesmo as comunidades que ndo teriam de ser necessariamente reassentadas. Se por
um lado o PBA de um empreendimento ndo deve se responsabilizar pela situacao pregressa de
uma comunidade e falhas de responsabilidade de outros 6rgdos de governo, nao seria
minimamente satisfatério que um megaprojeto federal atravessasse territorio indigena
buscando apenas realocar de forma precaria comunidades inteiras, apenas porque essas nao
contavam com terras regularizadas. Se o DNIT, 6rgao empreendedor, ndo era responsavel pela
situacdo fundiaria de negacdo de direitos dos guarani, do mesmo modo ele ndo podia
simplesmente se contentar em reassentar aldeias em uma nova situacdo de acampamento
depois de literalmente atravessar alguns deles. Nao (apenas) por uma questdo ética, é claro,
mas por ser um megaprojeto associado a dindmicas de desenvolvimento que seguiriam
incidindo sobre territorio indigena, bem como relacionadas ao histérico daquela mesma
regido. O PBA da BR-116 traz entdo o conceito de “impacto cumulativo” de forma a traduzir

para o “social” a categoria de “passivo ambiental”:

O sentido da condicdo atual mbya-guarani tem de ser pensado desde uma
perspectiva de longa duragdo, de sucessivas expropriacoes de terras consideradas por
eles adequadas, com matas, que os levou a refugiarem-se nos poucos lugares ainda
ndo apropriados pelo jurua, as margens da rodovia — onde, no caso da BR-116/RS,
encontraram matas. A categoria ‘cumulativo’ encontra ressondncia na de ‘passivo
ambiental’, no sentido de impactos gerados por ac¢Ges pretéritas aquelas atualmente
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projetadas, de sucessivas intervencoes que resultam numa divida, a ser incorporada
nas avaliagoes do presente. Ou seja, para 0 componente mbya-guarani, a categoria
de impacto cumulativo auxilia a abordagem da incidéncia do empreendimento a
partir desta perspectiva histérica da colonizacdao. Contudo, coloca-nos, mais uma
vez, numa situacao constrangedora, pois experimentada também na etapa anterior:
ha como mensurar — para o componente indigena, em geral, e mbya-guarani, em
particular — o cumulativo, o passivo, a divida? (DNIT, 2010, p. 6).

A nocdo de um impacto global e cumulativo foi central para que se possibilitasse a
aquisicao fundidria para oito comunidades indigenas afetadas. Nao se pode acusar tal medida
de “solucionar problemas pregressos ao empreendimento”, visto que as terras indigenas
reivindicadas por tradicionalidade ndo foram ainda demarcadas. Por outro lado, trata-se de
inegavel avanco um conjunto de medidas compensatérias que possibilita a compra de terras,
ainda que de areas relativamente pequenas, para comunidades que estavam em situacdo de
acampamento e sem horizonte de regularizacdo e efetivacdo de seus direitos originarios. A

respeito disso, o PBA traz a seguinte ponderacgao:

Ressalta-se que as indenizacdes fundidrias dizem respeito as compensagdes dos
impactos do empreendimento sobre as terras indigenas, com ou sem processos de
identificacdo e delimitagio em curso, sem implicacdo alguma no sentido da
interrupcdo desses processos. As terras que serdo destinadas as familias representam
areas minimas para a continuidade sociocultural mbya-guarani na regido, que serdo
viabilizadas em virtude da realizacdo do empreendimento. Ou seja, a indenizacao em
terras como compensacao de impactos ndo substitui os processos de identificagdo e
delimitacdo, em curso e futuros (DNIT, 2010, p. 8).

A duplicacdo da rodovia afetou a vida das comunidades indigenas de diversas
maneiras: as ameacas proferidas relatadas anteriormente sdo apenas um episodio. Além de
requerer a remocdao completa de pelo menos duas aldeias em situacdo de acampamento as
margens da estrada, uma duplicacdo desse porte implica em grande supressao vegetal da mata
nativa comum nas faixas de dominio publico a beira da estrada, que sdo comumente acessadas
pelos guarani em busca de ervas medicinais, matéria-prima para o artesanato e até mesmo
caca. As obras também prejudicam a venda do artesanato tradicional a beira da rodovia,
principal fonte de renda de muitas comunidades. Grandes projetos normalmente levam a
valorizagdo das terras de uma regido, podendo desencadear novas pressoes fundidrias e
assédio sobre areas indigenas, além de favorecerem novos ciclos de atividades economicas
danosas ao meio ambiente, como os monocultivos de soja e eucalipto. Esses sdo apenas

alguns aspectos que devem ser lembrados para que ndo se pense que as comunidades foram
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“beneficiadas” pelas medidas compensatérias. E sempre necessario frisar que medida de
compensagao se aproxima mais de uma indenizacdo que de um beneficio.

No PBA-CI foram elaborados oito subprogramas para mitigar os efeitos
socioambientais levantados no Componente Indigena do EIA-RIMA: 1. Subprograma de
Articulacdao das Liderangas e Organizacoes Mbya-Guarani; 2. Subprograma Fundiario; 3.
Subprograma de Gestdo Territorial e Ambiental; 4. Subprograma de Apoio as Atividades
Produtivas; 5. Subprograma de Casas de Artesanato e Centros Culturais; 6. Subprograma de
reestruturacao dos nucleos habitacionais; 7. Subprograma de Apoio as Comunidades Mbya-
Guarani na Fase de Instalacdo; 8. Subprograma de Comunicacdo. Ndao ha necessidade de
descrever o conjunto de impactos levantados, nem de medidas desenhadas no PBA, visto que
o foco desse trabalho diz respeito a terra. O Subprograma Fundiario foi o responsavel pela
compra de oito areas, sendo elas: Tape Pord, com 157 hectares; Ka’aguy Pora, com 110 ha;
Tekoa Mirim, com 87 ha; Yvy Poty, com 98 ha; Guapoy, com 106 ha; Yvy’a Poty, com 82 ha;
Tenondé, com 98 ha; e Guajaivi Poty, com 131 ha. O mapa a seguir, elaborado pela Fundacéo
de Amparo a Pesquisa Universitaria (FAPEU), entidade vinculada & Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e responsavel pela execucdo do PBA, aponta a localidade das aldeias

que foram afetadas e as novas areas adquiridas a partir das medidas de compensacgao:



Figura 11 - Mapa das aldeias afetadas e adquiridas a partir da duplicacao da BR-116
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Notas: Tlustragdo do trecho duplicado da BR-116, com as areas indigenas afetadas e as adquiridas.

Fonte: DNIT (2014)

O Plano Bésico Ambiental reconhece que a aquisicdo fundiaria ndo é procedimento

comum em medidas de compensagdo, bem como ndo é prescrito pela Constituicdo Federal.
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Ainda assim, encontra eco na Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), da qual o Brasil é signatério, se constituir uma alternativa de acordo mutuo entre os
povos indigenas e o empreendedor:

A opcdo indigena por afirmar a questdo fundidria como central nas compensacdes
desdobra-se das precarias condicBes em que suas comunidades encontram-se
atualmente, receosas dos efeitos do empreendimento, e avaliando que com a
compensacdo através de terras terdo a garantia de espacos para sua continuidade
fisica e cultural, mesmo que eles ndo sejam completamente adequados (DNIT, 2010,
p.28).

Os proprios Mbya Guarani consideraram a aquisicdo de terras como a principal
medida de compensacdo. Essas novas areas deveriam atender, de forma basica, aos seguintes

critérios:

Suas aldeias devem apresentar um conjunto de caracteristicas ambientais que
permita a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais em suas atividades de
agricultura, caga e coleta, incluindo ai os materiais para a confec¢do de artesanato.
Os espacos de constituicdo alded devem, portanto, ser de tamanhos suficientes para
um determinado numero de familias exercer suas atividades, de modo a néo
comprometer as condigdes ambientais, possibilitando equacionar as préticas
agricolas com a recuperacdo e manutencdo das matas. A populacéo das ocupacées na
regido de incidéncia do empreendimento oscila de 10 a 35 familias, podendo ser um
pouco menor em acampamentos com forte restri¢éo territorial (DNIT, 2010, p.27).

Por fim, a aquisicao de terras obedeceu ao seguinte protocolo:

1. Definigdo/consolidacdo do quadro interinstitucional e as respectivas
responsabilidades dos agentes na realizagcdo dos procedimentos necessarios para a
aquisicdo de terras, quais sejam: a) Definicdo com a comunidade indigena das
caracteristicas do imével a ser adquirido, em termos de tamanho, localizac&o, regido
de interesse, valor, vegetacdo, topografia, etc; b) Contato com o mercado imobiliario
da regido para verificagdo dos imoéveis disponiveis, que se enquadram nas
caracteristicas do item anterior; c¢) Vistoria dos imdveis em conjunto com o0s
representantes das comunidades indigenas; d) Elei¢do de um imovel pela
comunidade, feita apds visita a diversos imoveis na regido; e) Assinatura com o
proprietario do imével de um termo de compromisso de compra e venda, para
garantia da reserva de preferéncia do imovel; f) Elaboragdo de nota técnica
antropoldgica atestando a compatibilidade da area conforme necessidades das
comunidades indigenas; g) Vistoria da terra em relagdo a sua aptiddo agricola; h)
Avaliacdo do imdvel por érgdo publico, visando determinar o valor de mercado do
imdvel rural a ser adquirida e evitar inflacdo nos precos da regido; i) Acerto sobre a
venda com os proprietarios; j) Confirmada a compra, caracteriza¢do juridica para
dispensa de licitacdo; k) Relatério técnico sobre o processo; I) Concordancia da
Presidéncia da Funai; m) Publicacdo da dispensa da licitacdo; n) Pagamento e inicio
da transferéncia do imdvel para a Unido, conforme Lei 6.001/73 e Instrumento a ser
celebrado;
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2. Realizacdo dos procedimentos de aquisicdo de areas de terras, priorizando 0s
casos que sdo condicionantes para a realizacdo das obras (Petim e Passo Grande 2).
3. Realizacdo dos procedimentos de aquisi¢do das demais areas de terras, atendendo
0s requisitos acima elencados, totalizando 700 hectares, aproximadamente (DNIT,
2010, p.30).

O Plano Béasico Ambiental, elaborado pelo antrop6logo Flavio Gobbi, pelo bidlogo
Rodrigo Cossio e pela arquiteta Nauira Zanin, que propunha as medidas de compensacao, é de
2010. No entanto, ainda em 2011 o DNIT seguia em desacordo com as agdes propostas pelos
especialistas, pois discordava da proposta de aquisi¢es fundiarias, que eram centrais para 0s
indigenas. Assim, os guarani voltaram a se mobilizar politicamente. Em abril de 2011, as
aldeias afetadas ja estavam organizadas em torno do Conselho de Articulagdo do Povo
Guarani no RS (CAPG), que publica a seguinte carta:

As liderangas Guarani das aldeias impactadas pela duplicacdo da BR 116, entre
Porto Alegre e Pelotas, juntamente com o Conselho de Articulagdo do povo Guarani
no Rio Grande do Sul, reuniram-se no dia 18 de abril de 2011, no CEPI/RS. Fomos
informados pelo antropo6logo responsavel pelos estudos (EIA e PBA) que ele se
reuniu com o DNIT no dia 13 de abril, em Brasilia, para tratar da execucdo do PBA.
Ele informou que na reunido o DNIT comunicou que aqueles pontos do PBA que
para nés sdo os principais — fundiarios e casas de artesanato — ndo serdo atendidos.
Os programas construidos no PBA sdo condicionantes para a nossa anuéncia as
licencas da duplicacdo da BR 116. Os programas resultaram de um ACORDO entre
0s Guarani e o DNIT. Se o DNIT comunica que ndo cumprirda o acordo,
comunicamos que ndo consentimos com qualquer licenca dada ao empreendimento.

Assinam as liderancas e o Conselho

Mauricio da Silva Gongalves — Presidente do CAPG/RS
Santiago Franco — Vice-Presidente do CAPG/RS

Mariano Garai — Terra Indigena Flor do Campo

Eloir Paulo de Souza — Terra Indigena Agua Grande

Estevan Garai — Terra Indigena Arroio Divisa

José de Souza — Terra Indigena Petim

Roberto Garai — Terra Indigena Flor do Campo (CIMI, 2011).

Na sequéncia dessa disputa, o DNIT enfim concordou com as medidas propostas, e 0
PBA comecou a ser executado em 2012, de modo a contemplar as reivindicacdes territoriais
guarani. As oito areas foram adquiridas entre os anos de 2012 e 2014, e constituem hoje as
aldeias apontadas no mapa acima.

O processo de licenciamento da duplicacdo da BR-116 é exemplar em varios sentidos:
mostra que os impactos de um grande projeto de desenvolvimento comegam antes mesmo das
obras de um empreendimento, pelas pressdes e até ameacas direcionadas as comunidades

afetadas. Os estudos técnicos de um licenciamento ambiental também ndo dizem respeito a
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uma suposta neutralidade cientifica, mas se desenham no interior de uma arena também
politica (FLEURY, 2013). O primeiro passo dos guarani para garantirem seus direitos
territoriais foi quebrar uma invisibilidade reproduzida de modo técnico nos primeiros estudos,
afirmando sua historia, cultura e direitos especificos. Do mesmo modo, a construcdo das
medidas de compensacdo que atendessem as demandas indigenas exigiu um esforco conjunto
dos guarani com outros técnicos (antropdlogos, bidlogos, arquitetos e movimento
indigenista), de modo a construir alternativas que ndo passassem apenas pelo enfrentamento e
resisténcia ao empreendimento, mas por formas criativas de lidar com a imposicdo do
megaprojeto e de reelaborar sua territorialidade. O “surgimento” de oito novas aldeias na
planicie costeira interna da Lagoa dos Patos ndo foi, portanto, exatamente um surgimento.
Foi um processo de mobilizacdo étnica de comunidades que ja estavam ali, forcado por um
grande projeto de desenvolvimento que ameacou e afetou seriamente seu territério, mas que
logrou criar aliancas e elaborar alternativas que culminaram na aquisicdo de terras, que hoje
se encontram regularizadas e mais dificilmente ameagadas e invisibilizadas.

O estudo desse processo também evidencia que a compra de terras ndo significa
somente um logro, uma forma do Estado burlar a demarcacdo das terras tradicionais e
esvaziar a demanda indigena, como temia o CIMI na década de 1990. A resisténcia do 6rgao
empreendedor e a construgdo da alternativa de aquisicdo de terras por indigenas e movimento
indigenista (e pelo proprio CIMI) apontam para uma experiéncia interessante que abre novas

possibilidades para as comunidades em seu territorio tradicional.

4.3 TERRAS PUBLICAS E RESERVAS INDIGENAS: AS INICIATIVAS DA DIVISAO
INDIGENA DA SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO RURAL, PESCA E
COOPERATIVISMO (SDR)

A Secretaria do Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (SDR) foi criada em
2011 pelo entdo recém eleito governador Tarso Genro (PT). Uma secretaria estadual
especifica para os setores ndo hegemdnicos do campo era demanda de movimentos sociais do
campo e organizacgoes de trabalhadores rurais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) e a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF). A SDR
pode assim ser considerada a réplica estadual do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Historicamente, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

cumpriu uma funcdo de apoio ao agronegdcio nacional e a agenda dos grandes e médios
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produtores, de modo que a cria¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario buscou atender
categorias e pautas historicamente excluidas, associadas a reforma agraria, agricultura
familiar, pobreza no campo, povos e comunidades tradicionais

Uma das raizes da SDR no Rio Grande do Sul foi o Programa RS Rural, iniciativa do

governo estadual financiada pelo Banco Mundia na década de 1990:

No Rio Grande do Sul, esse processo foi impulsionado pelo Programa RS Rural,
primeiramente, denominado de Pré-Rural 2000, elaborado como uma politica
estadual de apoio ao desenvolvimento em comunidades rurais, visando o combate a
pobreza e a degradacdo ambiental do meio rural, com recursos de empréstimo do
BIRD e contrapartida do Tesouro do Estado 219 (Lima et al., 2004). O contrato foi
assinado em 11 de junho de 1997, porém somente no ano de 1999, ap6s a
reformulacdo do Programa, tornou-se uma politica pdblica de acesso universal das
comunidades Guarani e Kaingang no Estado (Soares, 2012, p. 173).

O RS Rural foi implementado no estado gracas a convénio firmado pelo governo
estadual com a EMATER-RS/ASCAR, instituicdo oficial de extensdo rural. Presente em 495
dos 497 municipios do Rio Grande do Sul, a Emater opera em parceria com as prefeituras
locais no &mbito da assisténcia técnica e extensdo rural. As acGes elaboradas pelo programa
tornaram-se politicas publicas permanentes, tendo sido mantidas por sucessivas gestdes. A
partir desse acumulo, a SDR é criada em 2011 para contemplar a agricultura familiar,
qualificar assentamentos da reforma agréria, o cooperativismo, a produgdo agroecoldgica,
pescadores, quilombolas e indigenas. A secretaria contava com o Departamento de Pesca,
Aquicultura, Quilombolas e Indigenas (DPAQUI), no qual se situava a Divisdo Indigena,
responsavel pela politica de etnodesenvolvimento dos povos originarios presentes no estado.
A partir da eleicdo de Eduardo Leite (PSDB), em 2018, a SDR foi incorporada a antiga
Secretaria da Agricultura e Pecuaria (SEAPA), configurando a atual Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR). Ainda assim, como as a¢6es que abordo nesse
trabalho dizem respeito a época em que a SDR ainda configurava uma secretaria a parte,
utilizarei a antiga denominagéo da mesma.

A politica de etnodesenvolvimento buscava atender todas as aldeias do Rio Grande do
Sul, independente do estatuto de regularizacdo fundiaria de cada &rea, destinando recursos
para que a EMATER local de cada municipio construisse junto as comunidades projetos
ligados a agricultura. Normalmente, estavam ligados a atividades produtivas e de

infraestrutura: compra de animais para criagdo, sementes, mudas, enxadas, pequenos tratores,
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abertura de acudes, etc. A Divisdo Indigena também buscava promover o artesanato
tradicional, principal fonte de renda de muitas comunidades, viabilizando a participacdo de
artesdos indigenas em feiras e eventos ligados a agricultura em todo estado, como a Expointer.
Dentre as diversas atribui¢cdes do 6rgao, a que discuto aqui foi sua iniciativa de assentamento
de comunidades em situacdo de acampamento, que propiciou, ou ao menos intentou, a criacdo

de novas Reservas Indigenas estaduais.

4.3.1 Tekoa Guaviraty Pord em Santa Maria, a primeira iniciativa

A primeira agdo voltada para o assentamento de uma aldeia foi a destinagdo de uma
area do governo do estado para a comunidade mbya guarani gue vivia no acampamento do
Arenal, as margens da rodovia BR-392, entre os quilébmetros 339 e 340, no municipio de
Santa Maria, regido central do RS. Nao foi, contudo, um gesto espontaneo. Em outubro de
2011, a Unido, a FUNAI e o governo do estado foram condenados na Justica Federal, em acédo
civil publica movida pela Procuradoria da Republica em Santa Maria (MPF), a adquirir uma
area para assentamento da referida comunidade guarani (MPF, 2011).

A aldeia do Arenal era um tradicional acampamento mbya, presente ha mais de 30
anos no local. Assim era chamada por conta do arroio homénimo que passa ali perto. Como
tantas outras comunidades guarani, encontrava-se confinada em uma pequena area entre
lavouras e a beira da estrada, sem acesso a agua potavel, energia elétrica, espaco para plantio
e saneamento basico. As casas eram barracos de lona preta, e o local muito exposto ao vento e
ao frio no inverno. Entre 2008 e 2011, trés criancas pequenas morreram no local, devido as
condicdes de miséria em que a comunidade se encontrava. Esse conjunto de fatores levou o
MPF a ingressar na Justica solicitando providéncias imediatas as instituicbes competentes.

A partir da decisdo judicial, coube a Divisdo Indigena da SDR buscar &reas do estado
que pudessem ser destinadas para 0 assentamento da comunidade guarani, mesmo que a
competéncia constitucional sobre terras indigenas seja da Funai. Apds um levantamento de
areas publicas na regido, optou-se por um terreno de 77 hectares nos arredores da cidade de
Santa Maria, cedido desde 1994 a Fundacao Educacional e Cultural para o Desenvolvimento e
o Aperfeicoamento da Educacdo e da Cultura (Fundae). A entidade por muito tempo realizou
cursos tecnicos e de formacéo profissional no municipio, mas encontrava-se em decadéncia,

endividada e praticamente inativa. Mesmo com a resisténcia da Fundae e de alguns politicos
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locais, a area foi finalmente cedida aos guarani em abril de 2012, sendo hoje Reserva Indigena

estadual Tekoa Guaviraty Pord, onde vivem cerca de 100 pessoas.

Figura 12 - Mapa da cidade de Santa Maria e da aldeia Guaviraty Pora
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Notas: No mapa, o perimetro da tekoa Guaviraty Pord a noroeste da cidade de Santa Maria, Reserva Indigena
estadual criada pela SDR apds decisdo judicial. Ao sul da cidade, o local do antigo acampamento do Areal.
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A nova area apresenta condi¢cbes muito melhores que as do antigo acampamento, ndo
apenas pelo tamanho: a infraestrutura ja disponivel permitiu de imediato o funcionamento de
uma escola indigena, as matas proximas a aldeia permitem um pouco de caca, coleta de mel,
ervas medicinais e também pesca no arroio proximo. Por outro lado, a &rea encontra-se muito
perto do distrito industrial do municipio, e ha grande temor que a mancha urbana devore com
velocidade as areas verdes do entorno da aldeia nos proximos anos (RHODEN; MIOTTO,
2012).

Essa foi a primeira vez que uma area foi destinada aos guarani por sentenca judicial no
Rio Grande do Sul. Ainda assim, chama atencdo que a area ndo foi adquirida pela FUNAI,
responsavel legal pela garantia dos direitos territoriais indigenas, mas sim repassada pelo
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governo estadual para a comunidade indigena. Essa iniciativa seria replicada outras vezes pela

Divisdo Indigena da SDR, mesmo sem a pressao de medidas judiciais.

Figura 13 - Casa tradicional na tekoa Guaviraty Pora
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Notas: Casa tradicional na tekoa Guaviraty Pord. Outubro de 2019.
Fonte: acervo pessoal.

4.3.2 Terra Indigena Arroio do Conde: negociando desenvolvimento e direitos
territoriais

O governo do estado do Rio Grande do Sul, através da Divisdo Indigena da SDR,
ainda criaria pelo menos quatro outras Reservas Indigenas, por meio do assentamento de
comunidades em situacdo de acampamento em terras publicas estaduais: a R.l. do Piquiri, em
Cachoeira do Sul; a R.l. Trés Bicos, tekoa Guavira Poty, em Camaqud; R.l. Tavai, no
municipio de Cristal; e a R.l. Guajayvi, em Charqueadas. Assim como no caso de Santa
Maria, essas novas aldeias ndo representaram iniciativas espontaneas e benevolentes do poder

publico, mas uma espécie de barganha territorial entre Estado e os guarani mediada pela SDR.



111

Todas tém sua génese em uma negociacdo envolvendo a Terra Indigena Arroio do Conde,

Takuaty Pord, no municipio de Guaiba.

Figura 14 - Mapa da regido do Delta do Jacui e da TI Arroio do Conde
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Notas: Levemente abaixo do centro do mapa, € possivel ver o local da Terra Indigena Arroio do Conde, até hoje
em estudo de identificagdo e delimitacdo. Uma negociacdo entre governo e indigenas da area deu origem a
quatro reservas indigenas. Os pontos em azul no mapa assinalam sitios arqueolégicos guarani, reiterando a
ancestralidade da ocupacdo indigena nas margens do Guaiba.
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A ocupacdo da regido do delta do Jacui pelo povo guarani é imemorial. Os
acampamentos a beira de estrada nada mais sdo que a configuracdo contemporanea de um
longo e complexo processo de desterritorializacdo e reterritorializacdo desempenhado pelos
guarani na friccdo com a sociedade envolvente e suas dindmicas coloniais. Maria Paula Prates
e César Castro Pereira (2012) mostram, através de relatos etnograficos, que inimeras familias
indigenas habitavam as proximidades do Arroio do Conde no decorrer do século passado, e

muitas passaram a deixar a &rea nas décadas de 1960 e 1970, quando se intensificou a
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ocupacado territorial pelo jurua, trazendo degradacdo ambiental e pressdes dos autointitulados
proprietarios para que os guarani trabalhassem nas lavouras. Ainda assim, muitos mbya
permaneceram no local.

No ano de 2008, uma violenta e ilegal reintegracdo de posse foi realizada pela Brigada
Militar no principal acampamento da regido, resultando na prisdo arbitraria do cacique
Santiago Franco e na destruicdo da ja precéria infraestrutura dos guarani na aldeia. Em 2011,
0 estado do Rio Grande do Sul foi condenado pela Justica Federal a pagar R$ 183.000,00 ao
cacique pelos abusos e danos morais. A indenizacdo, contudo, ndo reparou o trauma da
violéncia policial, tampouco foi capaz de garantir os direitos territoriais dos guarani na regido.
Somente em 2009, a Funai instaurou GT para os estudos de identificacdo e delimitacdo da
Terra Indigena, através da portaria n® 902 de 17/08 (CTlI, 2015).

Outras familias mbya tornaram a ocupar essa terra tradicional nos anos subsequentes.
No ano de 2012, j& na gestdo de Tarso Genro (PT), o0 governo anuncia a intencdo de viabilizar
a construcdo de uma fabrica de caminhdes na regido, considerada distrito industrial do
municipio de Guaiba (CONSTRUCAO..., 2013). A presenca indigena, no entanto, era vista
como ameaca a efetivacdo do investimento, que deveria ser feito por um grupo empresarial
chinés. O governo do estado fez uma proposta as liderancas indigenas: destinaria quatro areas
publicas para o reassentamento dos grupos familiares do Arroio do Conde, se esses aceitassem
deixar o local. A condicdo dos guarani foi que a FUNAI seguisse com os estudos de
identificacdo e delimitacdo da Terra Indigena. Claudio Acosta, uma das liderangas guarani do

antigo acampamento, relatou a negociagao:

Na verdade, quando essa area do Arroio do Conde foi pro estudo, a FUNAI fez um
levantamento, estudo assim né, sdo mil hectares la. S6 que depois que o estudo foi
feito, o governo do Estado fez trato com a empresa de caminhdo né, e como o
estado, 0 governo negociou com a aldeia pra eles sair né. S6 que dai na troca se
ofereceu quatro areas, dividido de quatro, no caso de mil hectares né. Entdo a gente
aceitou essa proposta pra gente liberar aquele estudo que foi feito pra troca de quatro
areas. E na troca dessa area, fizemos um projeto para o governo, se ele aceitar a
gente sairia de la pra aquela area que a gente foi escolhido né: uma casa de
alvenaria, a escola funcionando, posto de salde... tudo que tem direitos ai né. E o
governo aceitou tudo. A outra coisa que a gente pediu também, aonde tem mata de
eucalipto, pra ele cortar e destocar esse mato pras aldeias indigenas, no caso entregar
destocadas assim. SO que nenhum desses projetos foram feitos, ndo foi cumprida né
(Trecho de entrevista: cacique Claudio Acosta, Charqueadas, 2019).

Como relatado por Claudio, a estimativa de uma eventual demarcacdo da FUNAI era

de mil hectares para a Terra Indigena Arroio do Conde. O governo do estado ofereceu,
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portanto, quatro terras que deveriam somar aproximadamente essa area total: um terreno da
Secretaria de Estado da Cultura (SEDAC) no municipio de Cristal, dois hortos florestais
ociosos da Companhia Estadual de Silos e Armazéns (CESA), nos municipios de Cachoeira
do Sul e Camaqua, e um outro horto florestal da Companhia Estadual de Energia Elétrica
(CEEE), em Charqueadas.

A érea da SEDAC é onde se encontra 0 Museu do Parque Histérico General Bento
Gongalves. Como o prédio historico ocupava uma parte infima do terreno e o restante era uma
area ociosa que apenas representava custos a administracdo, a SEDAC facilmente concordou
em ceder a maior parte do mesmo para a formacdo da Reserva Indigena. A area conta com
cerca de 290 hectares em uma boa localizacéo: 0 acesso a estrada permite acesso mais facil a
servicos publicos e também a venda de artesanato na rodovia. Os fundos da area dao no rio
Camaqud, permitindo facil acesso a pesca. A aldeia foi criada em 2013 e conta hoje com 15

familias.
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Figura 15 - Mapa do municipio de Cristal e da aldeia Tavai, em area destinada pela SDR

Notas: Area da Reserva Indigena Tava’i, entre a rodovia BR-116 & 0 Rio Camaqud, no municipio de Cristal.
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

Uma das areas da CESA cedidas a SDR para criagdo de reserva indigena foi um horto
florestal no municipio de Cachoeira do Sul, em localidade conhecida como Piquiri, devido ao
arroio homénimo que corta o local. A aldeia passou a ser chamada por esse nome também. A
area tem 96 hectares e foi criada pelo Decreto Estadual de Desapropriagdo n° 52.005, de
13/11/2014 (CTI, 2015).

A regido € tradicionalmente habitada pelos guarani. O acampamento do lrapua, as
margens da BR-290, também em Cachoeira do Sul, é uma das comunidades em beira de
estrada mais antigas do estado. Os indigenas aguardam ha décadas a demarcacdo da terra
tradicional: a portaria da FUNAI que criou Grupo de Trabalho para os estudos de
identificacdo e delimitacdo da &rea é de 1993. A Terra Indigena Irapué chegou a ser delimitada
em 2011, e no entanto ainda ndo foi efetivamente demarcada, de modo que a comunidade
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segue ocupando uma pequena faixa de terra a beira da estrada. Quando foi criada a Reserva
Indigena do Piquiri, grande parte das familias do acampamento do Irapua se mudou para o
local. O fazendeiro lindeiro ao acampamento aproveitou para derrubar a infraestrutura
deixada pelos guarani, bem como diversas arvores frutiferas e espacos de roca, avangando sua
lavoura de monocultivo sobre a area indigena. A aldeia do Piquiri, no entanto, apresentava
uma série de problemas: demasiado distante da rodovia, dificultava a venda de artesanato;
tomada pelo monocultivo de eucalipto, apresentava a terra pobre em nutrientes; mesmo nos
espacos onde se podia fazer o rogcado tradicional, muitas vezes o gado dos lindeiros invadia o
terreno e destruia o que fora plantado. Ainda que algumas familias sigam habitando a aldeia
do Piquiri, muitas voltaram ao acampamento do Irapua. Reergueram suas casas, abriram

novos rogados e seguem aguardando a efetiva demarcacao da terra que lhes é de direito.

Figura 16 - Mapa da regido do municipio de Cachoeira do Sul e parte da bacia hidrografica do rio Jacui,
com a TT Irapud, o acampamento Irapua e a Reserva Indigena do Piquiri

Notas: O ponto amarelo no centro da imagem representa 0 acampamento Araxaty. O poligono amarelo
hachurado de laranja ao sul representa a Reserva Indigena do Piquiri, criada pela SDR. Ao leste, o circulo
amarelo representa 0 acampamento do lrapua, a margem da BR-290. Logo abaixo, a Terra Indigena lIrapud, ja
delimitada, mas ainda ndo demarcada nem habitada pelos guarani.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).
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A outra &rea da CESA destinada aos guarani foi em Trés Bicos, localidade no
municipio de Camaquéd. Batizada pelos mbyé de Guavira Poty, possui 78 hectares. A regido
também ¢é historicamente habitada pelo povo guarani. O proprio municipio de Camaqua conta
com diversas areas indigenas, e curiosamente condensa praticamente todas experiéncias
demarcatorias descritas nesse trabalho: a T.l. Pacheca foi demarcada pela FUNAI como terra
tradicional; a T.l. Agua Grande foi criada pelo governo do estado por desapropriacdo na
gestdo de Olivio Dutra; a tekoa Tenondé e a tekoa Yvy’'a Poty foram criadas por aquisicdo
fundiaria no processo da BR-116; e a tekoa Guavira Poty reservada pela SDR, mais

recentemente.

Figura 17 - Mapa do municipio de Camaqua e da Reserva Indigena Trés Bicos/Guavira Poty

Notas: Tekoa Guavira Poty, Reserva Indigena de Trés Bicos, a oeste da cidade de Camaqud. No campo superior
direito, o perimetro da aldeia Tenondé, decorrente de aquisi¢cdo fundiaria relacionada a duplicacdo da BR-116
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A quarta terra publica oferecida aos guarani do antigo acampamento Arroio do Conde
foi a de Charqueadas. Antigo horto florestal da CEEE, também caracterizada pelo
monocultivo de eucalipto, a area de 297 hectares deu lugra a tekoa Guajayvi. Mesmo que
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praticamente toda area esteja tomada por eucaliptos, hd uma espécie de “cinturao verde” de
cerca de 30 hectares de mata nativa, onde os guarani acessam ervas medicinais, matéria-prima
para artesanato e até mesmo animais de caca. Do mesmo modo, ha uma sanga proxima onde é
possivel pescar.

Segundo o cacique Claudio Acosta, a area também se mostrou boa espiritualmente

para 0s guarani:

O importante é que a crianga se sente bem e alegre. Estamos ha seis anos aqui, e
nenhuma das crianca foi, assim, em hospital, com uma doenca grave... Por coisa
pequena até foi, mas grave ndo. Entdo essa parte, pra n6s, espiritualmente, pra nds,
é bem tranquila né. E também a gente tem algumas medicinas que foi terminadas,
tem alguns pezinhos sobrando aqui, né. Entdo a gente da valor pra aquelas plantas, e
a gente... por isso que a gente ndo vai sair daqui tdo facil, mesmo que o governo
oferega outra area, ndo tem como a gente sair né. Tem algumas criangas que ja foram
nascidas aqui, criadas aqui, entdo a gente ndo tem como sair daqui (Trecho de
entrevista: cacique Claudio Acosta, Charqueadas, 2019).

O fato trazido pelo cacique de que as crian¢as vivem bem e ndo pegam doencas sérias
na aldeia merece grande atencdo. A salude e bem-estar dos kiringue (criangas) é sempre um
indicador fundamental para designar uma area como propria ao mbya reko, um lugar ideal
para fazer a tekoa. Para quem chega a aldeia, em um primeiro momento, ndo € possivel
perceber todos esses elementos trazidos pela fala do cacique. A infraestrutura € precéaria, com
casas de madeira erguidas pela propria comunidade, sem material tradicional (que ndo é
encontrado na area) ou qualquer auxilio do governo. A escola funciona na casa que o cacique
havia erguido para sua familia, visto que a Secretaria da Educacdo (Seduc) ainda ndo
construiu o prédio da mesma. Também nédo ha posto de saude. Toda essa estrutura havia sido
prometida pelo governo quando a area foi oferecida, segundo Claudio. A paisagem do
“deserto verde” de eucalipto também destoa da biodiversidade normalmente vista em aldeias

indigenas.



118

Figura 18 - Casa de madeira na aldeia Guajayvi, Charqueadas
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Notas: As casas de madeira foram construidas pelos guarani sem nenhum auxilio do governo, ao contrario do
acordado. Ao fundo, o “deserto verde” dos eucaliptos. Ao redor das casas, no entanto, a diversidade vai
ganhando espaco em decorréncia da ocupagdo guarani.
Fonte: Pablo Quintero, 2010, acervo pessoal.

Por outro lado, é necessario prestar atencdo nas palavras do cacique: 0os guarani sao
muito habeis em descobrir as matas proximas onde podem encontrar suas ervas medicinais,
entre outros elementos que compdem seu mundo. Quando o cacique fala em “medicinas que
foram terminadas™, esta se referindo a plantas com potencial de cura que ja sdo dificeis de
achar de modo geral. A nascente d’dgua e o arroio também s3o importantes para a
comunidade. Os espacgos abertos para a roga tradicional permitem ndo apenas o plantio de
alimentos ao gosto dos guarani, mas também representam novas espécies abrindo espaco em
meio ao que era um monocultivo quase sem vida. Desse modo, a ocupacgédo indigena tende a
ativar dindmicas ecoldgicas e estimular a biodiversidade, ao contrario do padrdo que imperava
pelo uso do solo precedente naquela area.



119

Figura 19 - Area com roca tradicional, mata de capoeira e monocultivo de eucalipto na aldeia Guajayvi

Notas: No primeiro plano, area onde foi destocado eucalipto e hoje abriga kokué, a roca tradicional guarani.
Também € possivel ver bananeiras mais ao fundo, bem como vegetacdo de capoeira, evidenciando as primeiras
etapas de sucessdo ecolégica.

Foto: Pablo Quintero, 2010, acervo pessoal.

S80 essas as quatro areas que foram destinadas aos guarani para que saissem do
acampamento de Arroio do Conde. O cacique Claudio afirma que, na negociacdo com o
governo do estado, os indigenas reivindicaram a continuidade dos estudos de demarcacédo da
Terra Indigena de Arroio do Conde. E de se questionar, contudo, se a auséncia de uma
comunidade nas imediacOes da terra reivindicada ndo enfraquece o potencial de efetiva
demarcacdo da area. Como mostrei no inicio desse trabalho, as demarcacdes de terras
indigenas estdo praticamente paralisadas no pais inteiro ha quase uma década. Do mesmo
modo, levanta suspeita 0s motivos pelos quais 0 governo toparia a continuidade dos estudos
(sendo que sequer cabe ao governo estadual manifestar-se sobre a pertinéncia dos mesmos) ao
mesmo tempo em que agia para demover a comunidade indigena do local. Se o governo do
estado tinha a avaliagdo de que a presenca indigena seria um entrave ao desenvolvimento e

buscou seu reassentamento para viabilizar o investimento estrangeiro, ndo inspira fé que o
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andamento do procedimento de demarcacdo se dara de forma natural, sem pressdo da
comunidade indigena no local.

Se 0 governo estadual operou no intuito de criar reservas estaduais para comunidades
em situacdo de acampamento, o fez obrigado por deciséo judicial ou para viabilizar projetos
de desenvolvimento de seu interesse, negociando a territorialidade guarani. Como frisado
anteriormente, tal negociacéo se desenvolve em um plano assimétrico de forgas: a experiéncia
indigena com a colonizagdo em geral, e a guarani no Rio Grande do Sul em particular,
apontam para um processo de esbulho territorial onde os Mbya séo obrigados a deixar suas
tekoa sob ameaca de violéncia (estatal ou privada) ou pressao territorial sobre as matas que
possibilitam seu modo de ser. Se as liderancas guarani aceitaram negociar com o estado, €
sempre necessario ter em mente que o fizeram a partir de condi¢des bem desfavoraveis:
manter-se em situacdo de acampamento no Arroio do Conde, reivindicando uma demarcagao
que parece sempre cada vez mais distante, ou negociar seus direitos fundamentais.

Por outro lado, é importante frisar a agéncia indigena nesse processo: &€ sempre
enfatizado pelas liderancas guarani a sua preferéncia por evitar conflitos abertos e sua opcao
pelo deslocamento em situacdes de recrudescimento da friccdo interétnica. Do mesmo modo,
a dispersdo e reterritorializacdo sdo estratégias culturais ja assinaladas nesse trabalho e na
bibliografia em geral. A destinacdo de quatro areas distintas para as familias do Arroio do
Conde se conjuga, assim, com processos de territorializacdo anteriores e com a busca por
incorporacdo de novos territorios, como ja enfatizava Garlet (1997). Além disso, as areas
disponibilizadas pelo governo e escolhidas pelos guarani encontram-se todas dentro de um
territério mais amplo, em regides que ja contavam com a presenca dos Mbya.

Essas terras eram, em sua maioria, antigos hortos de monocultivo de eucalipto, com
solo degradado e quase nenhuma mata nativa. Estavam longe de serem exatamente propicias
ao mbya reko. No entanto, como descrito no caso da aldeia Guajayvi, préaticas tradicionais
guarani tendem a ativar dindmicas ecoldgicas associadas a biodiversidade, transformando o
que era um “deserto verde” de monocultivo e regenerando a mata nativa numa cadeia de
associagdes virtuosa: quanto mais os guarani habitam uma &rea antigamente degradada, maior
tende a ser sua biodiversidade; quanto maior sua biodiversidade, mais propicia ao modo de ser
guarani ela se torna. Esse processo ja vem sendo observado por outras pesquisadoras, como

Soares (2019), que chamou essa dindmica de “guaranizacao do ambiente”.
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Nada garante, contudo, a evolucdo natural e tranquila dessa dinamica. A aldeia
Guajayvi é hoje ameacada por um imenso projeto de mineracdo no municipio de Charqueadas
e Eldorado do Sul, que descrevo em seguida. E possivel que a comunidade seja forcada a se
retirar novamente de uma area que recém havia conquistado, na qual investiu sete anos de
trabalho e a expectativa de uma vida mais digna e tranquila. O risco de perder a nova aldeia
pode parecer absurdo, mas estd longe de ser excecdo. Por fatores como esse é que as
experiéncias descritas até aqui devem ser analisadas dentro de um contexto amplo, inclusive
temporalmente.

Um “retrato” desse conjunto de experiéncias de aquisi¢do de terras, ou seja, uma
imagem delimitada no tempo das iniciativas abordadas, pode gerar a avaliacdo de que sé&o
casos de “desenvolvimento sustentavel”, onde projetos de desenvolvimento como a
duplicacdo de uma rodovia ou a constru¢do de uma fabrica de caminhdes foram conciliados
com a garantia de direitos territoriais indigenas, visto que em todos os casos terras foram
adquiridas e destinadas para o assentamento das comunidades guarani afetadas. Um olhar
mais ingénuo poderia inclusive supor que foram iniciativas benéficas aos indigenas, visto que
em diversos casos, comunidades em situacdo de acampamento receberam terras regularizadas
pelo estado. Ndo busco negar os aspectos positivos dos diversos processos de aquisicdo e
destinacdo de areas. Pelo contrério, acho fundamental ressalta-los e analisa-los. No entanto,
ndo se pode perder de vista um “sentido global” das experiéncias descritas, onde
fundamentalmente os grupos indigenas sdo constantemente “reacomodados” de forma a
viabilizarem e ndo prejudicarem dinamicas de desenvolvimento. Reacomodados é um
eufemismo para realocados (ainda que ndo de forma compulséria, 0 que é vedado pela
Constituicdo), e também para descrever um processo em que sao inseridos constantemente em
um plano assimétrico de barganha territorial. Nos termos de Alcida Rita Ramos (2006, p.
103), “em vez de tentar remover o problema em beneficio dos indios, ele removeu os indios
em beneficio do problema”. Nesse sentido, € dificil imaginar um horizonte onde o territorio
indigena seja decididamente respeitado, demarcado e preservado, ndo estando
permanentemente sujeito a reorganizacao capitalista do espago.

Se a historia dos guarani no Rio Grande do Sul é uma historia de invisibilizagdo e
esbulho territorial, as experiéncias recentes mostram ndo uma ruptura, mas uma continuidade
historica. Para esses povos, a colonizacdo ndo acabou. O que € chamado de desenvolvimento,

seja operado pelo Estado ou pela iniciativa privada (normalmente associados), € uma continua
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investida sobre seus territorios e 0 meio ambiente. No entanto, ha descontinuidades
importantes. O periodo democratico sem duvidas relegou instrumentos que auxiliam na
garantia de direitos. Os procedimentos de licenciamento ambiental e a Divisdo Indigena da
SDR aparecem aqui como dispositivos que auxiliaram o0s guarani a negociar seu territorio em
condigdes menos desfavoraveis. “Negociar”, ¢ claro, ndao em um sentido de que o territério
indigena tenha um prego. N&o tem. Mas no sentido de que, envolvidos de forma compulsdria
em processos que atingirdo seus territorios, os guarani desenvolveram uma pragmatica na
relagdo com o “desenvolvimento” em que garantem novas areas para formarem suas aldeias.
Essa pragmatica esta de acordo com a estratégia cultural ja apontada aqui de dispersao e
incorporacdo de novas areas. Ao mesmo tempo, € necessario muito cuidado com tal
afirmacgdo: essa pragmatica é antes uma resposta que uma iniciativa, e ndo deve de forma
alguma legitimar novos processos que possam culminar em novas dinamicas de
desterritorializacdo involuntaria.

A trajetdria da comunidade presente na tekoa Guajayvi ilustra esse processo constante
de desterritorializacdo e reterritorializacdo precipitado por dinamicas colonizadoras, e ndo por
uma disposicao ao “nomadismo” do povo guarani. Oriundas do acampamento de Arroio do
Conde, de onde diversas familias ja haviam se retirado devido a pressao do monocultivo nas
décadas anteriores, as familias foram reassentadas em Charqueadas para viabilizar a
construcdo de uma féabrica de caminhdes. Agora, correm o risco de ter de deixar novamente

seu territorio por conta da mineragao.

4.3.3 Tekoa Guajayvi e Pekuruty contra a Mina Guaiba: conflito socioambiental no
delta do Jacui

A comunidade guarani da aldeia Guajayvi ndo conseguiu completar dez anos em sua
nova area sem que fosse novamente ameacada por grandes projetos de desenvolvimento. Em
2019, tornou-se publico o projeto da Mina Guaiba, que promete criar a maior mina de carvao
a céu aberto do Brasil entre as cidades de Eldorado do Sul e Chargueadas. Segundo o Painel
de Especialistas, iniciativa de técnicos e pesquisadores da sociedade civil que busca contestar
0 empreendimento, seriam extraidos mais de 160 milhdes de toneladas de carvdo mineral,
além de areia e cascalho, em aproximadamente 23 anos de operacdo (PRATES et al, 2019).

Além da aldeia Guajayvi, também poderia ser atingida a aldeia Pekuruty, comunidade

mbya em situacdo de acampamento as margens da BR-290 (km 133), no municipio de
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Eldorado do Sul. Aléem dos guarani, todas as setenta e uma familias do Projeto de
Assentamento da Reforma Agraria Apolonio de Carvalho, um dos maiores produtores de arroz
organico da América Latina, seriam afetadas. Também seriam removidas compulsoriamente
cerca de 172 familias residentes em Guaiba City, bairro de Charqueadas. De modo geral, a
populacéo de varios municipios da regido, incluindo Porto Alegre, poderia ser afetada, devido
as explosdes que sdo realizadas e produzem poeira de carvao, facilmente levada com o vento.
Se for levado em conta o risco de polui¢do e de um eventual desastre ambiental a margem do
rio Jacui, seriam milhdes de pessoas impactadas. Do ponto de vista ambiental, o
empreendimento € assombroso. O local da pretendida lavra encontra-se na zona de
amortecimento do Parque Estadual Delta do Jacui, Unidade de Conservacdo (UC) com cerca
de 14.000 ha. A poluicdo, destruicdo e degradacdo que seriam promovidas numa eventual
efetivacdo da mina devem atingir a qualidade do solo, do ar e da agua na regido, além de
afetar seriamente a fauna e a flora do Parque. Um relato ampliado dos riscos e perigos da
Mina Guaiba ¢ descrito na referida publica¢do “Painel dos Especialistas: Andlise critica do
Estudo de Impacto Ambiental da Mina Guaiba” (PRATES et al, 2019).

Conforme a sociedade civil foi tomando conhecimento do projeto, cresceu a coalizéo
de movimentos sociais e entidades denominada Comité de Combate a Megamineragdo no Rio
Grande do Sul (CCM). O CCM ¢é composto por movimentos sociais, associacdes
ambientalistas, sindicatos, setoriais partidarias, grupos de pesquisa, coletivos, ONGs,
cooperativas, entre outros. A entidade busca combater de modo geral o avanco da
megamineracdo em todo estado do Rio Grande do Sul, ndo restringindo sua atuacdo a
oposicdo a Mina Guaiba. Ainda assim, por ser o maior projeto em fase de licenciamento no
estado e pela proximidade com a regido metropolitana da capital, a Mina Guaiba concentrou
os esforcos do CCM no decorrer do ano de 2019.

O Painel dos Especialistas mencionado é uma iniciativa do CCM que busca contestar
os Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) entregues
pela empresa Copelmi Mineracdo Ltda., a empreendedora, a Fundacdo Estadual de Protecédo
Ambiental Henrique Luiz Roessler (FEPAM), 6rgdo licenciador estadual. A publicacdo soma
dezessete pareceres de diversas areas cientificas: biologia, ecologia, engenharia hidrica,
geologia, medicina, sociologia, antropologia, entre outras, sempre apontando inconsisténcias
no estudo de licenciamento. Junto a colegas do Grupo de Pesquisa Tecnologia, Meio
Ambiente e Sociedade (TEMAS), do qual faco parte, busquei analisar os capitulos
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socioeconémicos, principalmente em relacdo aos povos indigenas, que (mal) foram
abordados, de modo a apresentar uma analise critica do EIA-RIMA. Esse “contra estudo” foi
realizado também em colaboracdo com colegas do Nucleo de Antropologia das Sociedades
Indigenas e Tradicionais (NIT), vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em Antropologia
Social (PPGAS) da UFRGS.

Figura 20 - Mapa da regiao do delta do Jacui com area da Mina Guaiba e as aldeias Guajayvi e Pekuruty
assinaladas

MINA CARVAO GUAIBA

Municipios: Eldorado do Sul e Chargueadas - RS
Localizago aproam s indigenas no entorno.
Elaboragio: Geog. Theo Soares de Lima e Cientista Social Guilherme Dal Sasso
Fonte: EWRIMA e dados coletados em campo

Legenda
Aldeias
! Area Diretamente Afetada
Distancias
# Mina Guaba

Mina Guaiba

otas: apa elaborado em parceria com o gedgrafo Theo Soares de Lima mostra a aldeia Guajayvi a 1.200 m da
area de lavra, bem como a aldeia Pekuruty, a 7 km de distancia.

O EIA-RIMA, estudo obrigatério para obter as licencas ambientais necessarias ao
empreendimento, apresentava uma série de omissdes e imprecisdes no que diz respeito aos
guarani na regido afetada. Em muitos aspectos, contava com erros e lacunas muito
semelhantes aos que apontei anteriormente nesse trabalho, quando tratei do EIA-RIMA da
duplicacdo da BR-116: aldeias inteiras foram invisibilizadas, dados desatualizados foram
utilizados e o préprio povo guarani e sua cultura foram retratados de forma inconsistente, de
modo a reforgar esterdtipos que ignoram o vinculo indigena com a terra e reforgam a imagem
de “nomadismo”, chave para relativizagdo dos direitos territoriais indigenas. O problema mais
grave, contudo, foi o “erro” mais primario: o estudo ndo ouviu absolutamente nenhum

indigena, ao contrario do que é garantido pela Convencédo 169 da OIT.



125

Na anélise critica do EIA realizada junto a colegas dos grupos TEMAS e NIT,

destacamos 0s seguintes trechos que operam da maneira descrita acima:

Alguns quilémetros apds o entroncamento da BR-209 com a RS-401 e, as margens
da BR-290, ha um acampamento no qual vive a comunidade indigena. Vale ressaltar
que as informacBes oficiais colhidas junto a FUNAI estdo tratadas a seguir, no
Capitulo 8.3.8 — Consideragdes sobre Comunidades Indigenas. (COPELMI, 2019, p.
8.3-90).

Esse é o trecho que assinala a existéncia da aldeia Pekuruty. Ndo séo indicados o nome
da comunidade, a etnia do grupo e o numero de familias, nem quaisquer informacoes

relevantes. Em seguida, a aldeia Guajayvi é assim apontada:

Além da comunidade acima mencionada e ainda de acordo com relatos do poder
publico de Charqueadas, no terreno ao lado da Fazenda S&o José, de propriedade da
antiga Companhia Estadual de Energia Elétrica — CEEE, em é&rea contigua a
Fazenda, existe um acampamento, supostamente indigena. A Foto 8.3.50 a Foto
8.3.53 apresentam o acampamento indigena que se encontra as margens da RS-401
(COPELMI, 2019, 8.3-91).

Em consulta a base de dados da Funai, o estudo registrou o seguinte:

Conforme mencionado no Quadro 8.3.40, nas Areas de Influéncia do
empreendimento foi identificada a Terra Indigena Arroio do Conde, que encontra-se
a 9 Km do empreendimento, em processo de ‘estudo’, segundo a Funai, e
caracterizada como ‘Tradicionalmente Ocupada’ (COPELMI, 2019, p. 8.3-100).

Como ja foi apontado no subcapitulo referente a duplicacdo da BR-116, a categoria de
Terra Indigena, de que se ocupa a base de dados consultada, ignora outras formas de ocupacéo
do territério e também outras formas de regularizacdo fundiaria que ndo passem pelo
procedimento padrdo da Funai. No minimo, pode-se dizer que a base de dados disponibilizada
pela Funai para consultas em procedimentos de licenciamento ambiental guarda um enorme
deficit em relacdo a dindmica real de territorializacdo dos povos indigenas no estado.

O estudo chega a afirmar que “as aldeias estariam localizadas, quase a sua totalidade,
dentro de Terras Indigenas (TI’s) em processo de regulamentacdo fundidria por parte da
Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI)” (COPELMI, 2019, p. 8.3-99), o que esta longe de ser
verdade, como busco demonstrar aqui.

Por fim, o texto destaca aspectos da mobilidade guarani da seguinte maneira:
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A mobilidade dos grupos indigenas desdobra-se no espaco pela criacdo de
acampamentos — provisorios ou mais permanentes, na beira de estradas (Petim,
Passo Grande, Campo Bonito, Capivari, lrapud), em espacos publicos urbanos
(Morro do Osso, Lami, Dolores Duran, Sdo Leopoldo etc.) ou sobre terrenos
privados alugados ou comprados (Morro Santana, Vila Safira). Os acampamentos
fazem parte de uma estratégia tradicional e milenar das familias indigenas, que
circulavam no espago segundo a maturacdo e a disponibilidade dos recursos naturais
(caca, pesca e coleta) e em fungdo das estacbes do ano (COPELMI, 2019, p. 9.3-
100).

O trecho acima que consta no EIA-RIMA foi retirado do livro “RS Indio: cartografias
sobre a producdo do conhecimento”, e, a0 meu ver, retirado também de contexto. Se nao ¢
mentira que os acampamentos indigenas sdo “parte de uma estratégia tradicional”, essa
afirmacdo descontextualizada pode sinalizar fragilidade no lago entre uma comunidade e o
local que ocupa. Também chama a atengdo a caracterizagdo anterior da comunidade de
Guajayvi como “acampamento supostamente indigena”: a aldeia ¢ efetivamente indigena e
ndo se encontra em situacdo de acampamento, mas sim assentada pelo governo do estado em
area publica, de forma legal, pelo menos seis anos antes da época do estudo (DAL SASSO;
PRATES, 2019).

A ocupacdo tradicional da regido pelos guarani é fartamente documentada na
bibliografia antropoldgica e arqueoldgica local, mas ndo existe nenhum esforco em
caracterizar essa ocupacéo, entender sua disposi¢éo atual, muito menos visibilizar as pressoes
coloniais sobre as terras tradicionais (condicdo para entender as configuracoes
contemporaneas de territorialidade). Pelo contrario, a imagem da mobilidade mbya s6 é
acionada para ativar o estere6tipo do nomadismo — e até mesmo colocar em suspeicdo a
indigeneidade dos guarani. N&o se sabe a etnia da comunidade, o nimero de familias, o nome
das aldeias, sua histéria e relacdo com o territdrio. Ao afirmar que sdo acampamentos e que 0S
indigenas “tradicionalmente acampam”, torna-Se sua presenca na regido algo instavel,
fortuito, e portanto passivel de ser ignorada.

E interessante observar como se reproduzem as técnicas de invisibilizagdo dos guarani.
Os peritos que produziram a parte socioeconémica do EIA-RIMA da Mina Guaiba nédo séo 0s
mesmos que realizaram os estudos para a duplicacdo da BR-116. Ainda assim, podemos ver
omissOes, imprecisdes e afirmacbes muito semelhantes. Chamemos esse conjunto de
enunciados de “discurso”. O discurso sobre os indigenas nos estudos de impacto ambiental
analisados nesse trabalho € o mesmo, ainda que os autores sejam distintos. Se por um lado

ndo se pode afirmar que os textos foram elaborados de forma calculada para negar
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explicitamente o vinculo indigena com o territério, eles também ndo tem nada de inocentes. A
imagem do indio como némade (mesmo que o termo ndo tenho sido utilizado no caso da
Mina Guaiba) foi sempre atribuida pelo colonizador e pelo Estado, nunca uma categoria de
afirmacéo étnica. O discurso engendrado responde a um imaginario colonial estruturado em
relacGes de poder, a0 passo que 0 estereétipo consiste na principal estratégia discursiva
(BHABHA, 1998). Se por um lado é verdade que a mobilidade é intensa entre os guarani
(GARLET, 1997) e que a invisibilidade foi uma estratégia de resisténcia (SOUZA, 1997), o
modo como esses atributos sdo incorporados no discurso colonial é violentamente
desterritorializante. Os deslocamentos sdo codificados como transitoriedade em sentido
desterritorializante, de modo que no discurso colonial o Rio Grande do Sul “n3o tem mais
indio”; quando tem, seu lugar é no passado; a existéncia dos atuais, um anacronismo; aqueles
que existem, “nem sdao mais indios”; suas moradas, praticamente aleatorias, sao fruto da
errancia que marca sua existéncia.

Eis um modo de operar a quebra do vinculo entre o indio e a terra, relacdo de primeira

importancia e até mesmo condicdo de existéncia. Segundo Viveiros de Castro (2016, p. 5),

O Estado brasileiro e seus idedlogos sempre apostaram que o0s indios iriam
desaparecer, e quanto mais rapidamente melhor; fizeram o possivel e o impossivel, 0
inominavel e o abominavel para tanto. Ndo que fosse preciso sempre extermina-los
fisicamente para isso — como sabemos, porém, o recurso ao genocidio continua
amplamente em vigor no Brasil —, mas era sim preciso de qualquer jeito
desindianizé-los, transforma-los em ‘trabalhadores nacionais’. Cristianiza-los,
‘vesti-los’ (como se alguém jamais tenha visto indios nus, a esses mestres do adorno,
da pluméria, da pintura corporal), proibir-lhes as linguas que falam ou falavam, os
costumes que os definiam para si mesmos, submeté-los a um regime de trabalho,
policia e administracdo. Mas, acima de tudo, cortar a relacdo deles com a terra.
Separar os indios (e todos os demais indigenas) de sua relagdo organica, politica,
social, vital com a terra e com suas comunidades que vivem da terra — essa
separacdo sempre foi vista como condi¢do necessaria para transformar o indio em
cidaddo. Em cidadao pobre, naturalmente.

Nesse sentido, ndo héa distingdo entre discurso e pratica quando se fala da negacdo dos
direitos territoriais, na dissociacdo dos povos indigenas e suas terras. Desde 0os documentos
oficiais de governantes da provincia no inicio do século XIX até os estudos de impacto
ambiental contemporaneos, hd uma notéria continuidade: o vinculo profundo entre os
indigenas e seus locais de habitacdo e vida coletiva serd sempre escamoteado, relativizado,

invisibilizado e, no limite, negado.
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Nao ¢ a toa que a reacao indigena comumente comece por dizer: “somos indigenas,
vivemos aqui, nossas familias vivem aqui, ¢ ndo fomos escutados”. Em audiéncia publica
realizada em Eldorado do Sul, no dia 27 de junho de 2019, foi basicamente o que as

liderancas buscaram falar aos representantes do Estado e da mineradora:

Quero fazer uma pergunta aos empreendedores aqui: por que foi esquecida a aldeia
guarani de Charqueadas? E a minha pergunta principal, porque na verdade ela foi
esquecida. [...] Esta terra ¢ pra gente sobreviver, ndo para destruir. Entdo quero falar
pra vocés: tem que conversar com a comunidade, fazer o levantamento com a
comunidade, porque a gente nem sabe o que estd acontecendo. Fiquei sabendo
ontem, mas quem vai sofrer daqui 20 a 30 anos sdo os filhos das familias.
Futuramente, vao acabar e destruir a comunidade em Charqueadas? (Claudio Acosta,
audiéncia publica do dia 27 de junho de 2019 em Eldorado do Sul/RS).

Quatro liderancas falaram em nome das comunidades indigenas naguela noite: Claudio
Acosta, cacique da aldeia Guajayvi; Estevao Garai, cacique da aldeia Pekuruty; além de
Santiago Franco e Mauricio Gongalves, liderangas do Conselho de Articulagdo do Povo
Guarani (CAPG), organizacdo indigena das aldeias da costa oeste da Lagoa dos Patos. Todas
liderancas foram unanimes no repudio a atividade mineraria na regido, ressaltaram que nédo

foram consultadas em nenhum momento e que seus direitos foram desrespeitados.
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Figura 21 - Cacique Claudio Acosta denuncia a ameaca de mineracao ao territorio indigena em audiéncia
publica em Eldorado do Sul

Notas: Audiéncia Publica lotada em Eldorado do Sul, para discutir a Mina Guaiba. No teldo é possivel ver o
cacique Claudio Acosta se manifestando contra o projeto.
Fonte: Acervo pessoal.

A oposicdo guarani ao projeto da Mina Guaiba ndo deve ser entendida apenas em
termos de ameaca a posse da terra. Como ja foi abordado nesse trabalho, a propriedade
privada da terra é algo estranho aos indigenas, e a propria estratégia de demarcacao s6 foi
incorporada pelos guarani na medida em que a sociedade envolvente restringiu de forma
quase absoluta o jeguata, a livre circulacdo mbya, o fazer morada junto as matas que lhes séo
de direito. Assim, a mineracdo ndo pde em risco apenas as areas conquistadas ou pelas quais
lutam, mas o territorio e 0 meio ambiente como um todo, ou melhor, as vidas e o conjunto de
relacbes entre 0s seres que sdo 0 cerne do territério guarani — o que vai muito além dos

perimetros legais e especificos de suas aldeias.
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Em conversa que eu e a colega Clementine Marechal (doutoranda do PPGAS/UFRGS
vinculada ao NIT) tivemos com Claudio, o cacique elaborou a mineragdo da seguinte

maneira:

E a mesma coisa que vocé faz uma cirurgia no corpo: o médico vai estar tirando um
pedaco de carne de dentro do seu corpo, e vai querer fechar de novo, costurar e tudo
mais, s6 que tu ndo vai ficar a mesma coisa, a mesma pessoa. A mesma coisa é a
terra, tu vai estar tirando embaixo da terra muitas coisas que segura ali a vida dessa
terra, e vai estar querendo botar outra coisa no meio onde que foi feito esse buraco,
sO que nao vai ficar a mesma coisa... Por cima vai estar. Como ele [representante da
Copelmi na audiéncia publica de Eldorado do Sul] mostrou no projeto, parecia lindo,
s6 que dai ndo tem a vida da terra, ndo tem mais. Tu vai plantar alguma coisa, e vai
morrer ali porque ndo tem mais vida da terra. Entdo vai estar faltando a carne da
terra, ndo vai recuperar mais, mesmo que ele tentar, ndo vai recuperar mais. Por esse
lado, como eu falei, j& foi destruida nossa terra, como que vai estar querendo
destruir mais ainda o que sobrou? Tem que ta cuidando desse que sobrou. Nao vai
ter, a empresa pode pagar milhdes milhdes pra nds, mas a gente ndo fica contente
assim, ndo, porque ndo vai voltar a mesma coisa... (Trecho de entrevista: Claudio
Acosta, 14 de setembro de 2019, aldeia Guajuvira.)

Do mesmo modo, o cacique Estevdo Garai, da aldeia Pekuruty, abordava sua
preocupagdo com os seres da natureza que sofreriam os impactos: “essa arvore tem espirito,
aquela outra tem outro espirito, bichinho tem espirito, mas o branco ndo sabe. [...] Tudo que
existe ndo quer morrer”’. “Bichinho” ¢ o termo em portugués que muitos guarani costumam
utilizar para se referir aos animais em geral. Mas a fala de seu Estevado deve ser entendida
para além de uma “preocupagdo com a natureza”. Quando fala que “essa arvore tem espirito e
aquela outra tem outro espirito”, seu Estevdo provavelmente se refere aos -ja, os “espiritos

donos” de cada ser. Segundo Daniel Pierri (2014, p. 272):

Assim como o cosmos foi repartido em dominios distintos, regidos por divindades
distintas, o comando do mundo terrestre foi repartido pelo criador para uma série de
espiritos, que sdo tidos como donos (-ja) de espécies animais, vegetais, ou dos rios,
dos montes, das matas. H4 uma miriade de seres sobrenaturais sobre os quais a
etnologia guarani pouco se debrucou e dos quais provém a maioria dos infortinios
tratados nas cerimfnias xamanicas. Assim como 0s espiritos auxiliares das
divindades, os donos aparecem sempre sob o signo da multiplicidade: ha numerosos
ita ja (donos das pedras), abundantes ka’aguy ja (donos das matas), guaxu ja (donos
do veado), muitos dos temiveis orovo ja (donos da lontra), dos aju’y ja (donos das
figueiras), e assim por diante. [...] as representa¢gdes dos Guarani a respeito desses
espiritos donos derivam de um silogismo fundante. A pergunta que sempre fiz sobre
se tal ou qual animal tem dono, eles respondem em unissono: se esta nesse mundo é
porque tem dono, caso contrario nada estaria animando a sua existéncia.
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Nesse sentido, chama atengao a fala de Estevao quando diz que “tudo que existe nao
quer morrer”. Ou seja, ndo € que o cacique deseje que as coisas ndo morram, sao as coisas
elas mesmas que desejam viver, que ndo querem morrer. A condicdo de sujeito (desejante,

diga-se) das arvores e animais esta implicita na fala do cacique.

Figura 22 - Conversa com seu Estevao na aldeia Pekuruty

Notas: Conversa com seu Estevdo Garai na aldeia Pekuruty, acompanhado de Roberto Liebgott (CIMI) e da
jornalista Fernanda Wenzel.
Fonte: Leonardo Savaris, acervo pessoal.

A luta guarani contra a Mina Guaiba aponta para diversas dimens@es da luta territorial
indigena. A questdo de terra ndo € apenas uma “questdo de terra”, mas de direito ao territorio,
bem como a mobilizacdo contra um megaprojeto ndo diz respeito apenas a poder permanecer
na sua aldeia, lar coletivo onde se leva a vida, mas também contra uma dinamica ampliada de
destruicdo ambiental e do territorio tradicional. Para os guarani chega a ser um fator de
desequilibrio cosmoldgico, como se pode perceber em uma conversa que tive com Estevao e

registrei em diario de campo:
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Estévdo nos recebe muito bem, embora deixe transparecer uma pequena, quase
imperceptivel, impaciéncia. Quando a jornalista Fernanda pergunta sobre o que ele
pensa do projeto de mineracdo, ele retruca perguntando se ela sabe algo sobre
Nhanderu. Ela diz que ndo, ele responde que o branco ndo sabe. Ensina que
Nhanderu fez tudo e que o jurua ndo sabe. A jornalista olha para mim e para
Roberto e pergunta o que é Nhanderu, a gente diz que é deus para os guarani. Ele diz
que o branco tem igreja, tem Deus, mas que o proprio Jesus é filho de Wera. E que
eles criam e castigam. Comenta que o proprio kuaray (sol) ta se escondendo (em um
momento exato em que nuvens passam a cobrir o sol no céu). Eu pergunto pra ele se
ele acha que vai ter castigo caso o jurua faca a mina. Ele retruca perguntando se eu
acho que ndo. Eu digo que acho que sim. Ele fala que o jurua ndo entende, mas que
tudo tem espirito. Olha para a jornalista e diz “essa arvore tem espirito, aquela outra
tem outro espirito, bichinho tem espirito, mas o branco nao sabe”. Conta para a
jornalista que eles pedem pros espiritos pra poder cortar, pedem pra taquara. Eles
cortam a taquara, mas nao destroem, sempre deixam um pouco pra nascer de novo.
“Tudo que existe ndo quer morrer”, ele diz. “Nao € so6 o guarani que vai ser afetado
pela mina, é tudo que esta ali. Arvore vai morrer, peixe vai morrer, bichinho vai
morrer. E isso ndo vai ser bom, porque kuaray e nhanderu vao castigar” (Diario de
campo de 26 de agosto de 2019, aldeia Pekuruty).

A fala de Estevdo ndo poderia ser mais ilustrativa: o cacique deixa explicito que a
iminente destrui¢do gerada pela mina “vai ter castigo”, que os efeitos da mineracdo devem se
voltar contra os proprios humanos, inclusive o jurud. O proprio nome da aldeia, Pekuruty, diz
respeito a uma espécie de taquara abundante no local, chamada pelos guarani de pekuru (o
sufixo ty significa algo como “mato de”, coletivo vegetal). E essa a taquara a que Estevdo se
refere, dizendo que pede autorizacdo aos espiritos para corta-la, provavelmente se referindo
ao ja da pekuru. Se a utilizacdo de uma determinada espécie para a producdo de artesanato ja
exige esse cuidado cosmoldgico, é de se imaginar o desequilibrio que ndo seria causado pela
maior mina de carvo a céu aberto do Brasil no local. E nesse sentido que deve ser entendida
a oposi¢ao dos guarani ao projeto. Aquilo que denominamos ‘“natureza” ndo ¢ um objeto ou
conjunto de objetos inanimados, ontologicamente separados de nds, humanos, mas um
conjunto de entidades que se relacionam, que possuem “perspectiva” e “intencionalidade”
(VIVEIROS DE CASTRO, 2011), que ndo desejam morrer, e cujos espiritos e divindades
possuem inclusive poder de retaliacdo sobre nos, humanos.

Mesmo que o0s guarani ndo tenham se engajado profundamente no CCM, a
colaboracéo entre as liderancas indigenas e o Comité ¢ ativa e possui 0 mesmo sentido: tantos
0s guarani como membros do CCM compareceram de forma organizada em todas audiéncias
pUblicas para se manifestar contrariamente ao empreendimento; protocolaram nos Ministérios
Publicos estadual e federal peticGes e pareceres contrarios a mina; se manifestaram na midia

da mesma maneira, e assim por diante. Essa alianca entre povos indigenas e ambientalistas
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vém sendo abordada por outros autores (DE LA CADENA, 2018; NEIRA, 2019), mas nao ha
espaco aqui para explorar os meandros, desafios e implicacGes dessa alianca. Ainda assim, é
digno de nota que tal articulacdo venha ocorrendo, visto que compde o leque estratégico dos
guarani em sua luta territorial.

O caso especifico da aldeia Guajayvi € ilustrativo também da dinamica
interdependente entre desenvolvimento, Estado e reservas indigenas que busco entender nesse
trabalho. ATI Arroio do Conde, terra tradicional guarani, nunca foi demarcada pela FUNAI; a
vinda de uma fabrica de caminhdes fez o governo estadual oferecer terras publicas ociosas
para assentamento das familias que moravam em situacdo de acampamento em sua terra
tradicional; uma vez reassentadas, uma das aldeias passa a sofrer a ameaca de ter de se retirar
por conta de um projeto de mineracdo em local extremamente proximo. S&o evidéncias de que
a reorganizacdo constante do espaco pelas dindmicas de reproducdo capitalista é incapaz de
reconhecer um limite, um fora, ao passo que os guarani vao sendo deslocados nesse processo,
buscando resistir e se adaptar conforme as situagdes se apresentam. Se muitas das areas
efetivamente demarcadas pela FUNAI foram chamadas de “sobras da colonizagdo”
(SOARES, 2012), no sentido que eram relativamente preservadas ambientalmente e deixaram
de ser incorporadas para 0 uso econdmico degradante, nos ultimos anos os guarani inclusive
se dispuseram a habitar areas que ndo sao exatamente tradicionais, que haviam sido utilizadas
e degradadas pelo jurua para propdsitos econdmicos (caso dos hortos “florestais” de
eucalipto, mas também de varias das areas compradas em funcdo das duplicacdes das
estradas), e que hoje passam por um processo de regeneracdo por conta do uso indigena do
solo. Ainda assim, algumas dessas areas vém sendo ameacadas, para lembrar que nenhuma
conquista é permanente. Ou seja, a posse indigena é garantida somente até que novos
interesses econdmicos surjam, sobretudo em relacdo a areas ndo demarcadas pela FUNAL.

O caso da Mina Guaiba também serve para lembrar mais uma vez o modo como a
presenca indigena no estado é comumente invisibilizada e os direitos territoriais facilmente
relativizados, mesmo (talvez sobretudo) em estudos técnicos. Ainda que os guarani prefiram a
discrigdo, uma relativa invisibilidade e bons lagos com vizinhos, autoridades e a sociedade
envolvente, muitas vezes a luta, a afirmacdo e a mobiliza¢do étnica se impdem. Do mesmo
modo, quando se trata dos jurua, esses (“nds”, de certo modo) ndo precisam de muito para
recrudescer o atrito interétnico, valendo-se inclusive de ameacas, intimidacgdes, assedio e

violéncia aberta.
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Na madrugada do dia 14 de setembro de 2019, um homem armado desceu de um carro
em frente a aldeia Guajayvi e ameacou uma mulher guarani que estava proxima a entrada da
comunidade, dizendo que os indigenas se movimentassem pelo local estariam sujeitos a serem
alvejados com armas de fogo (CCM-RS, 2019). No mesmo fim de semana, outras duas
aldeias foram alvo de terrorismo, onde homens encapuzados e armados ameagaram
comunidades guarani: na retomada da Ponta do Arado e na retomada de Terra de Areia, areas

das quais falarei um pouco a seguir.

4.4 RETOMANDO YVYRUPA

Nos anos recentes, os guarani realizaram pelo menos quatro retomadas de terra no
estado do Rio Grande do Sul, sendo trés delas em areas da antiga Fundacdo Estadual de
Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO), entidade extinta no governo de José Ivo Sartori, do
MDB (2015-2018). Outra retomada foi realizada na chamada Ponta do Arado, localidade na
zona sul de Porto Alegre. A questdo das retomadas de terra mereceriam um estudo a parte, por
conta de sua complexidade e profundidade, tanto em termos politicos quanto cosmoldgicos.
Desse modo, ndo pretendo analisar de modo exaustivo esses movimentos, nem descrever com
detalhes os acontecimentos que marcam a trajetdria relativamente curta, mas extremamente
rica e intensa, dessas novas aldeias. Ainda assim, é importante abordar de forma sucinta essas

experiéncias, pois se relacionam com 0s outros processos abordados até agora.

4.4.1 Retomadas indigenas em areas da Fepagro: terras tradicionais?

Entre 2015 e 2018, o governador José Ivo Sartori promoveu o fechamento de treze
orgdos estaduais — dez fundagGes, duas companhias e uma autarquia (BUBLITZ, 2019). A
Fepagro era uma dessas fundacdes, e contava com unidades de pesquisa na zona rural de
diversos municipios do Rio Grande do Sul, muitas vezes proximas de areas de mata nativa.
Apobs a extingdo da fundacdo ser aprovada pela Assembleia Legislativa, em dezembro de
2016, algumas dessas areas foram ocupadas por comunidades guarani, em processos
denominados de “retomadas”. A primeira foi a Fepagro do municipio de Maquiné, no dia 27
de janeiro de 2017. Inicialmente ocupada por liderangas mbya e seus xondaro (guerreiros),
rapidamente contava com 27 familias, cerca de 80 pessoas, formando uma nova aldeia,

batizada de Ka 'aguy Pord (ka’aguy significa mata; pord é traduzido pelos proprios guarani as
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vezes como bonito, mas também como sagrado). Totalizando 367 hectares, a maior parte de
mata nativa, a area é considerada sagrada e terra tradicional pelos guarani. A regido €
intensamente povoada pelos mbya de forma imemorial e conta com um complexo de aldeias,

como é possivel constatar no mapa abaixo:

Figura 23 - Mapa do complexo de aldeias da regido de Maquiné, com a aldeia Ka’aguy Pora assinalada ao
centro
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Notas: Imagem de satélite do municipio de Maquiné e regido. Com maior destaque, as Terras Indigenas de Barra
do Ouro e Varzinha (contiguas); a oeste, as aldeias de Riozinho e Riozinho 2; os circulos ndo preenchidos (Rio
dos Sinos, Espraiado e Gruta) assinalam antigas areas de uso ndo habitadas atualmente; Pinheiro e Guyra
Nhendu sdo aldeias em areas ndo regularizadas; a leste, a retomada de Terra de Areia, chamada Yy Rupa. No
centro, a retomada da Fepagro de Maquiné, tekoa Ka'aguy Pord.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

A grande densidade de aldeias, no entanto, ndo significa abundancia de terras. Pelo
contrario. Como ja abordado nesse trabalho, as Terras Indigenas Barra do Ouro e Varzinha,
ainda que relativamente grandes (para o contexto do RS, frise-se), sdo “sobras da
coloniza¢do”, marcadas por altitude elevada (de até mil metros) e forte aclive do terreno.
Essas caracteristicas inviabilizam o plantio de inGmeras espécies e prejudicam muito a
agricultura tradicional. Além disso, o deslocamento entre as aldeias e as cidades proximas é

muito dificil, devido a distancia e péssima qualidade das estradas, dificultando a venda de
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artesanatos e deslocamentos para o trabalho remunerado feito fora da area indigena. Esses
fatores geram um paradoxo: ha mais familias indigenas no restante das aldeias da regido, que
contam com poucos hectares e sequer estdo regularizadas, enquanto um numero menor de
familias reside nas ‘“grandes” Terras Indigenas. A retomada significa, portanto, a
reapropriacdo de uma area dentro de um territério sagrado e ancestral, a0 mesmo tempo em

que viabiliza o acesso as fontes de renda de muitas familias.

Figura 24 - Primeiro dia da retomada de Maquiné

Notas: Primeiro grupo a realizar a retomada de Maquiné.
Fonte: Acervo AEPIM.

André Benites foi 0 cacique e uma das principais liderancas dessa retomada. No
mesmo ano, escreveu um artigo conjunto com a gedgrafa Rafaela Printes (2017, p.18), em que

consta uma fala sua onde explica um pouco da importancia dessa area para o mbya reko:

Teko pora e Mhbya reké... teko pora depende do Mbya rekd. Dependéncia seria que
pra chegar no teko pora no primeiro lugar é comegar no Mbya rekd. Que nesse lugar
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tem tudo. Remédio, comida, 4gua. E bem assim. Entdo nds comegamos, ndo é nos,
s6 daqui né, todos nos, mais velho que ta falecido hoje, os cacique que ta falecido
hoje, entdo luta s6 temo que ta continuando. Ou seja, uns trinta, quarenta anos atras
o0s cacique, mais velhos lutavam e agora que ta dando resultado. T4 acontecendo
retomada, o préprio Mbya viu, agiu, o préprio Mbya vé onde seria melhor, onde
seria importante, onde seria lugar, onde pode ter esse Mbya rekd. E aqui é mais
mata. Pra viver no Mbya rek6 mesmo é mata, mas ndo € s6 mata né, pode ter
capoeira também, mas na mata é que tem tudo. Aqui tem rio, que a gurizada pode
aprender de novo né, a pescar. Olha, acho que tudo aqui, tem tudo. O meu filho mais
velho, tava dizendo que tava procurando pra viver no Mbya rekd, que ele sempre
quis, sempre desejo ele e Gnico lugar que achou foi esse aqui. Aqui tem tudo pra
viver o Mbya reké. Principalmente mata. Mata que tem condicdes de viver conforme
0 Mbya reké. (André Benites, jul. 2017).

A fala ilustra muito bem né&o apenas a importancia das matas e rios para 0 modo de ser
guarani, mas a dimensdo ancestral que um gesto de retomada possui. Se 0 movimento da
retomada pode ser considerado uma novidade nas praticas territoriais dos guarani, é apenas
uma variagdo tatica na busca ancestral — embora cada vez mais urgente — de procura pelos
lugares propicios ao mbya reko. Mais que isso, expressam 0 desejo sempre manifesto pelos
antigos e pelos xeramoi e xejaryi (ancidos) de que 0s mais jovens sigam a busca pela
continuidade cultural.

A retomada de Maquiné obteve éxito em mobilizar rapidamente uma rede ampla e
heterogénea de solidariedade, que ajudou a consolidar a ocupacdo, dar-lhe visibilidade,
repercussao e apoio politico. Em nivel institucional, Funai, SDR, SESAI e CEPI, que embora
ndo possam apoiar oficialmente uma ocupacdo, prestam o devido suporte legal aos direitos
indigenas, auxiliando a resistir a assédios e pressdes num contexto delicado. A rede
indigenista também foi muito atuante: CIMI, Associacdo de Estudos e Projetos com Povos
Indigenas e Minoritarios (AEPIM)3, Acdo Nascente Maquiné (ANAMA), Movimento
Construindo Consciente (Mova-C), Amigos da Terra, CTI, CGY, entre outros apoiadores
independentes. Além dessa rede mais consolidada de apoio, a retomada contou com a
solidariedade e auxilio de redes ambientalistas, ONGs, setoriais de partidos de esquerda,
igrejas, movimentos sociais e intensa divulgacdo em veiculos independentes, chegando a
repercutir de forma expressiva na midia tradicional. Ao contrario da situacdo que muitas
retomadas de terra enfrentam Brasil afora, nesse caso a vizinhanga era em sua maior parte
favoravel ao pleito indigena, o que é sempre um fator importante. A comunidade indigena de

Ka’aguy Pora foi se fortalecendo e obtendo conquistas graduais. A primeira foi a suspensédo

3 Em 2019, passei a compor o quadro de associados da AEPIM.
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da reintegracdo de posse do terreno, ocorrida no inicio de abril do mesmo ano (PINTO, 2017),
0 que viria a ocorrer ainda duas outras vezes. Aos poucos, foi crescendo 0 consenso
institucional de que seria vidvel a continuidade das atividades de pesquisa na area (atribuicdo
da fundacdo extinta que havia sido incorporada por um departamento da Secretaria de
Agricultura) junto a destinacdo de parte do terreno para a criacdo de Reserva Indigena. A
vitdria final viria em dezembro de 2018, quando o governo do Estado abdicou do processo de
reintegracdo de posse contra a comunidade indigena, levando-o a ser extinto pela Justiga
Federal (ESTADO, 2018). Os tramites finais para a regularizacdo completa da area ainda
estdo em andamento, mas a nova aldeia ja esta consolidada e a criacdo da Reserva é dada
como certa.

Outra retomada em é&rea da Fepagro foi em Terra de Areia, municipio vizinho a
Maquiné, onde se formou a tekoa Yy Rupa, aldeia Sanga Funda (essa ndo é a traducao exata
do nome “Yy Rupa”, mas € como os guarani a chamam em portugués). O terreno encontra-se
em uma estreita faixa de terra entre a BR-101 e a Lagoa dos Quadros, como se pode ver no
mapa da pagina anterior, e possui apenas oito hectares. Essa retomada foi realizada na
sequéncia da de Maquiné. Por um lado, adquiriu muito menos visibilidade e mobilizou uma
rede menor de apoiadores. Por outro, teve sua situacdo juridica tratada de modo anélogo a da
outra terra, beneficiando-se das decisbes que eram favoraveis aquela. Ainda assim, no
momento em que escrevo esse trabalho, a situacéo legal da aldeia ndo pode ser tratada como

resolvida, pois ainda ha risco do estado reivindicar novamente a area.
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Figura 25 - Caminho entre os jerivas (pindo) na Tekoa Yy Rupa, retomada de Terra de Areia

Fonte: acervo pessoal
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A retomada de Terra de Areia é liderada por um jovem cacique, Leonardo Karai. Em
documento que ajudei Leo (como é conhecido) a redigir, a comunidade expressou ao CEPI o0s

motivos pelos quais reivindica a area retomada:

Nos, Mbya Guarani da aldeia Yy Rupd, Sanga Funda, do municipio de Terra de
Areia, estamos pedindo a regularizacdo dessa area como Reserva Indigena, pois nela
encontramos um lugar muito importante para viver do modo de ser guarani. Hoje
somos oito familias, cerca de quarenta pessoas, com aproximadamente vinte
criancas. Com a regularizacdo, podemos abrigar mais familias da etnia mbya guarani
que hoje vivem ainda em acampamentos na beira de rodovias. 1sso ocorre porque
muitas familias aguardam até hoje a demarcagdo de terras tradicionais que nao
foram feitas, e as poucas terras demarcadas ndo sdo suficientes para que todas
familias vivam bem. Hoje temos em nossa tekoa a casa de reza (opy), onde
realizamos nossas rezas, fundamental para nossa espiritualidade. Também temos
nossas rogas tradicionais (kokue), onde plantamos milho (avaxi), aipim (mandi6),
melancia (xanjau), batata-doce (jaty), abébora (andai), feijado (komanda), etc., tudo
para consumo préprio da aldeia. Temos também diversas arvores frutiferas, como
banana (pakova), abacate, pera, goiaba (araga), araca (araga’i), caqui, laranja,
bergamota, limao e jeriva (gudpinta). O acesso a lagoa permite a pesca de diversos
peixes, como traira (tarey), joana (xang0), bagre (nhundia) e o peixe-rei (pikyrain).
Na mata podemos cacar do modo tradicional, com armadilhas (mondé) para pegar
tatu ou laco (nhud), para pegar capivara (capiva), aracud (jacu), entre outros
animais. A mata permite o acesso a diversos tipos de plantas medicinais e outras
frutas nativas comestiveis, além de fornecer matéria-prima para fazer artesanato,
como taquara (takua), usada para fazer cestos (ajaka) e também madeira de
corticeira (kurupikay) para fazer artesanato de bichinhos (vixo’i), que séo
importantes fontes de renda para as familias. Por todos esses elementos que
encontramos nessa area, ela nos proporciona seguranca alimentar, sadde, bem-estar e
um local propicio para criar nossas criancas (kiringue) e viver de acordo com o
mbya reko, nossa cultura e modo de ser. Por esses motivos a regularizagio da area é
muito importante para nos, assim seguimos 0 nosso modo de viver como povo
indigena e podemos ensinar nossos filhos de geracdo para geragéo a nossa cultura.
Por dltimo, gostariamos de reivindicar a demarcacdo de toda &rea, incluindo a area
de mata ao lado da aldeia, pois esta é tdo importante para nés quanto a &rea onde
estdo nossas casas, pelos motivos apontados acima.

A carta explicita o conjunto de elementos que s&o considerados fundamentais para 0s
guarani e que permitem a comunidade viver conforme o seu modo de ser. Embora seja
considerada uma retomada, o pleito da area assenta-se mais em elementos sincrénicos que
diacronicos. Os guarani nao reivindicam a demarcacdo “por tradicionalidade”, mas deixam
evidente que encontram naquela area um conjunto de fatores que Ihes permite viver de acordo
com seu modo tradicional de vida.

Durante a Reunido de Antropologia do Mercosul de 2019 (RAM 2019), em Porto
Alegre, em que eu apresentava meu projeto de mestrado, o antrop6logo Fabio Mura alertou:
“terra tradicional € uma categoria juridica; ndo ¢ uma categoria antropoldgica, muito menos

uma categoria émica”. A discussdo sobre tradicionalidade, portanto, ¢ uma discussdo politica e
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juridica, de mediacdo cultural. Ndo um conceito ao qual devemos prestar contas quando
buscamos entender um processo de territorializacdo indigena. Ainda assim, por ser o termo
que via de regra pauta os processos legais e estad consagrado no artigo 231 da Constituicdo, é
inevitavel que antropdlogos, indigenistas e os proprios indigenas por vezes busquem fazer
aproximacdes e comparacOes entre 0s processos reais de territorializacdo e o conceito de
“tradicionalidade”. Seja para reforcar a legitimidade dos pleitos indigenas, seja para apontar a

insuficiéncia e equivocos decorrentes do préprio conceito.

Figura 26 - Outra vista da retomada de Terra de Areia

Notas: Ao fundo, abundancia de mata nativa. A direita, milho tradicional plantado pelos guarani.
Fonte: acervo pessoal.

\oltando a retomada de Terra de Areia, portanto, reforcar a preponderancia de
elementos sincrénicos na demanda guarani ndo significa esvaziar a dimensdo temporal
ancestral da ocupagdo mbya na regido. E justamente por ser uma area dentro de territrio
habitado milenarmente pelos guarani que tal se configura como “um lugar muito importante
para viver do modo de ser guarani”, como afirmam na carta. Os animais, as plantas, a

possibilidade da agricultura tradicional e uma série de praticas culturais associadas s séo
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possiveis naquele lugar por conta das caracteristicas geograficas, ecoldgicas e cosmologicas
presentes, que por sua vez exigem sustentacdo no tempo, uma dimenséo de ancestralidade. O
ponto aqui € que uma area pode muito bem atender aos “requisitos da tradicionalidade” sem
que esse ponto fixo no espaco tenha sido efetivamente habitado por indigenas num passado
recente (e sequer afirmo aqui que ndo o foi, dada a auséncia de estudos arqueoldgicos e
antropolégicos na area).

Isso tudo pode ser muito evidente, mas é sempre necessario reforcar. O proprio artigo

231 da Constituicdo prevé que:

Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caréter
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar, e as necessarias
a sua reproducgdo fisica cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des [grifo
acrescido] (BRASIL, 1988).

Caracterizar algumas retomadas como areas imprescindiveis a reproducéo fisica e
cultural dos indigenas ja deveria ser o suficiente para efetivar a posse legitima dessas areas
pelos guarani. Infelizmente, o que ocorre muitas vezes ¢ a énfase e insisténcia nos termos “em
carater permanente”, que fundamenta a tese ruralista e anti-indigena do “Marco Temporal”.
Essa tese busca impor que apenas podem ser consideradas “terras tradicionais” aquelas
efetivamente ocupadas pelos indigenas na véspera da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
0 que de forma pratica legitimaria toda usurpagdo e esbulho territorial praticados de forma
criminosa contra os indigenas, negando aos povos originarios todas areas reivindicadas que
ndo estavam sob sua posse naquele ano de 1988. Essa énfase no “tradicional” enquanto

“antigo” ja vem sendo notada por pesquisadoras e agentes do Estado ha algum tempo:

Néo se pode deixar de considerar que, no caso especifico dos Guarani, os estudos de
identificacdo e delimitacio justamente tém sido alvo de contesta¢des no sentido da
imemorialidade das areas reivindicadas como de ocupacéo tradicional. O conceito de
ocupacdo tradicional levanta duas questfes: a antiguidade dessa ocupacdo, por meio
do estabelecimento da relacdo desses coletivos atuais com o0s ancestrais pré-
colombianos; e, a forma como se da essa ocupacdo, 0 que deve ser segundo seus
usos e costumes. De acordo com a procuradora do MPF [anteriormente citada],
acima, as formas atuais que devem ser avaliadas, ou seja, como uma determinada
terra garante a reprodugdo fisica e cultural do grupo que a reivindica. Todavia, na
maioria dos casos, a interpretacdo juridica tem sido na busca pela comprovacao da
antiguidade da ocupagdo, o que acaba no desencontro da propria concepcdo de
territorialidade e a forma de estar no mundo do Guarani, enquanto um povo
caminhante (SOARES, 2012, p. 115)
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E evidente que as retomadas sdo areas imprescindiveis & reproducéo fisica e cultural
dos indigenas. Se as terras reivindicadas sdo ricas em elementos e relagBes caros a cultura
guarani, sua tradicionalidade se projeta temporalmente tanto para o passado quanto para o
futuro: para o passado por permitir que vivam de acordo com tudo aquilo que lhes foi
ensinado pelos antepassados, por reconhecer na area o territério legitimo de seu povo,
Yvyrupa, a terra guarani; e para o futuro também, por ver ali as condi¢fes para a continuidade
de seu povo e sua cultura, o lugar para criar seus filhos, viver 0 mbya reko e todas suas
praticas e saberes associados.

Os desafios, no entanto, sdo uma constante. E é sempre necessario lembrar que nédo
sdo apenas da ordem da mediacéo cultural e do desencontro étnico, mas de relacdes de poder
e da ordem da dominacdo também. Como ja dito nesse trabalho, a aldeia de Terra de Areia
também foi alvo dos atentados de 2019. Na madrugada do dia 14 de setembro, um bando de
homens armados, usando toucas ninja e portando pistolas e fuzis, atacou a aldeia. Afirmaram
serem policiais, embora ndo possuissem identificacdo, muito menos qualquer mandado
judicial. Invadiram as casas, reviraram as coisas, ameagaram os indigenas e ordenaram que 0s
guarani abandonassem a area (CIMI, 2019a). Chama atencéo o fato ter se dado no mesmo fim
de semana dos atentados a retomada da Ponta do Arado e das ameacas na aldeia de
Charqueadas, embora a area da Fepagro de Terra de Areia ndo seja alvo, a principio, da
reivindicagdo de nenhum outro grupo. O caso é exemplar de que as adversidades que 0s
guarani encontram em seus processos de territorializacdo e reivindicacdo de terras nunca é
somente legal e burocratico. Por mais pacificas que sejam suas estratégias, e mesmo em areas
pequenas que a principio ndao sdo alvo de cobica econdmica, nem terras privadas, paira
sempre a ameaca de grave violéncia, e até mesmo o risco de vida.

A terceira area da Fepagro retomada pelos guarani foi no municipio de Rio Grande,
onde se formou a tekoa Para Roke. A aldeia é liderada por uma cacica, Talcira Gomes.
Ocupada em julho de 2017, a aldeia possui cerca de 160 hectares, e constitui hoje
possivelmente a localizacdo meridional mais extrema do territério guarani. Ao sul estad o
Taim, historicamente habitado pelos guarani e que hoje constitui uma Unidade de
Conservacdo chamada Estacdo Ecoldgica do Taim. Ainda que reivindicado como Terra
Indigena e com GT aberto pela Funai para identificagcdo e delimitacdo desde 1993, o local ndo
é habitado nos dias atuais. O mapa abaixo € ilustrativo da presenca ancestral guarani nessa

regido também. Os pontos azuis assinalam sitios arqueolégicos ligados a etnia. Os circulos
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amarelos, areas tradicionais e pontos de passagem atualmente desocupados: imediatamente ao
norte da cidade de Pelotas, a localidade conhecida como Retiro Velho. A noroeste do mesmo
municipio, préximo a rodovia BR-471, a aldeia Kapi’i Ovy (contemplada com a aquisigdo de
outra area na duplicacdo da BR-116). Ao sul, a ja mencionada Tl do Taim. No segundo mapa

abaixo, imagem mais proxima da retomada de Rio Grande, tekoa Para Roke.

Figura 27 - Mapa da regido de Pelotas e Rio Grande

Notas: A regido da retomada de Rio Grande é historicamente habitada pelos guarani, como apontam o0s pontos
azuis do mapa. Na plataforma “Mapa Guarani Digital” ¢ possivel ativar e desativar a visualizagdo dos sitios
arqueoldgicos, recursos que utilizei apenas nessa figura. Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia
(2020).
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Figura 28 - Mapa da regido do municipio de Rio Grande com localizacdo da tekoa Para Roke
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Notas: O ponto amarelo sinaliza a Tekoa Para Roke, retomada de Rio Grande.
Fonte: Mapa Guarani Digita (2020).

Tal qual no caso das outras retomadas, o local dessa nova aldeia esta inserido em um
complexo de aldeias e antigos pontos de passagem e habitagdo de geracOes e geracGes dos
guarani. Para Roke significa “Portal das Aguas” (para = agua; roke = portal, acesso).
Segundo dona Talcira me explicou, esse ndo é um nome muito comum para aldeias mbya. Na
minha primeira visita a aldeia, em fevereiro de 2019, pude conhecer um pouco mais da

historia desse nome, bem como da prépria lideranga feminina, que anotei em diario de campo:

[...] Talcira é uma kunha karai (lideranca espiritual feminina), filha de dona
Laurinda (kunha karai também) e seu Turibio, que possuem muitos outros filhos, e
mais netos ainda. Talcira, por sua vez, tem sete filhos: Zico, Gildo, Léo, Everton
(Maitd), Elvis (cacula), Ivanilde (Tika) e Araci. A maioria deles ja tem seus filhos
também. Séao todos primos de Arnildo, cacique de Itapud, também neto de Turibio,
sobrinho da Talcira. Seu Turibio, dona Laurina e a propria Talcira moravam na Terra
Indigena da Guarita, no norte do estado do RS, cerca de 30 anos atras — desde
quando nao sei dizer. Contudo, a despeito dos guarani possuirem uma aldeia prdpria
dentro da Terra Indigena da Guarita, deviam obediéncia aos caciques kaingang,
sendo obrigados a tomarem partido nas disputas faccionalistas da outra etnia. Essas
histérias a dona Talcira me contou na manha de terga-feira, em que acordei antes do
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sol nascer, devido a asma provocada por um colchéo inflavel furado junto ao chdo
gelado. As 6h ja estavamos mateando & beira do fogo, dentro de casa, quando Talcira
comecou a me explicar o0 nome da aldeia: Para Roke. No tempo dos antepassados,
os guarani fugiam da trilha de destruicdo deixada pelo jurud, que cacava, estuprava e
matava os guarani. Quando ndo havia mais para onde fugir, a oracdo das mulheres
mbya fez com que o mar se abrisse na regido onde hoje se encontra a aldeia,
tornando possivel que essas mulheres escapassem e passassem ao plano celeste
guarani. Dessa forma, aquela aldeia se chama “Portal das Aguas”, nome incomum
para uma aldeia guarani, segundo Talcira. Essa histéria é repassada pelas mulheres
da sua linhagem. Sem que eu fizesse muitas perguntas, tornou a falar de sua
trajetoria, ¢ narrar eventos nas terras do norte décadas atras [...].

O fato dessa retomada ser em &rea proxima ao litoral e ser capitaneada por uma
lideranca politica e espiritual feminina encontra eco nos relatos de Maria Inés Ladeira (2004)
sobre o0s processos de territorializacdo dos guarani no litoral paulista décadas atras. A propria
autora afirma, em seu livro, que ndo pode chegar a conclusfes a respeito de uma eventual
determinacédo de género no papel desempenhado por aquelas liderangas, embora a maioria das
aldeias a que se refere em seu trabalho tenham sido formadas por essas mulheres, kunha
karai. Do mesmo modo, ndo fui capaz nesse trabalho aprofundar quaisquer reflexdes nesse
sentido, mas julgo pertinente ressaltar essa semelhanca, reforcada pelo relato de dona Talcira.

A cacica passou boa parte de sua vida na aldeia da Estiva, em Viamé&o, onde criou
todos seus filhos. Como j& abordei nesse trabalho, a Estiva encontra-se em area de sete
hectares cedida pela prefeitura do referido municipio na década de 1990. Mesmo assim, conta
com cerca de 45 familias, somando mais de 150 pessoas. A insuficiéncia do espaco é evidente.
A trajetéria da cacica, de buscar uma nova area e realizar uma retomada de terra em local
proximo as aguas, Para Guacu, aponta para a relacdo entre mito e pratica abordada por
Ladeira (1992). Ndo que necessariamente 0 mito oriente a pratica, mas que o complexo mitico
oferece orientacdes para a busca de solucBes para problemas concretos. A trajetoria de dona
Talcira, nesse sentido, condensa e ilustra a trajetoria do povo guarani: sua origem em Terra
Indigena proxima a Para Miri, seu deslocamento em vida pelo tape, a retomada de terra na

regido de Para Guacu, em um territdrio tradicional e com referéncias miticas.
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Figura 29 - Aldeia Para Roke, retomada da Fepagro de Rio Grande

Notas: Aldeia Para Roke, retomada da Fepagro de Rio Grande. Na imagem, é possivel ver os antigos prédios da
fundacéo.
Fonte: acervo pessoal.

A aldeia encontra-se bem consolidada, e seu processo de regularizacdo estd bem
encaminhado. Parte da &area pertencia a prefeitura de Rio Grande e era apenas cedida a
Fepagro. O governo municipal, gerido pelo Partido dos Trabalhadores, desde o inicio se
mostrou sensivel a causa indigena e solicito as reivindicacdes dos guarani, de modo que
prontamente concordou em ceder sua parte do terreno para a criacdo da Reserva Indigena. A
tendéncia é de que o governo estadual proceda da mesma maneira, restando deliberacGes

apenas relativas aos projetos de pesquisa que ocorriam na area.

4.4.2 Retomada da Ponta do Arado

A quarta retomada de terra realizada pelos mbya guarani no estado do Rio Grande do

Sul relatada nesse trabalho é a da chamada Ponta do Arado. O local foi retomado em junho de
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2018 por algumas familias guarani, que chegaram na orla do terreno através de uma pequena
embarcacdo, e ali formaram seu acampamento para reivindicar sua terra ancestral.

Ao contrério das retomadas da Fepagro, no entanto, a &rea em questdo é um terreno
privado na zona sul de Porto Alegre, a antiga Fazenda do Arado Velho, e se encontra em um
dos pontais a margem do rio Guaiba, caracteristicos da geografia da regido. Com 426
hectares, ¢ também um dos redutos de mata nativa no “cinturdo verde” ao sul do municipio de
Porto Alegre, que por sua vez conta com diversas aldeias indigenas. A antiga fazenda foi
muito tempo propriedade da familia Caldas, antigos donos do jornal Correio do Povo. Em
2010, o terreno foi adquirido pela empresa Arado Empreendimentos, que passou a planejar
uma série de condominios com cerca de 1.600 casas ao todo, além de centros comerciais e
areas para empresas. O projeto gerou resposta imediata: mobilizou ambientalistas e moradores
locais contrarios a iniciativa, por conta de seu impacto ambiental e urbanistico. Também
gerou questionamentos do Ministério Pablico, levando a obra a ser embargada pela Justica
em 2017 (WEBER, 2018).



149

Figura 30 - Mapa da regido do rio Guaiba, com a retomada da Ponta do Arado ao centro
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Notas: A imagem de satélite permite observar o complexo de aldeias que ocupa milenarmente as duas margens
do rio Guaiba. Os pontos amarelos sdo aldeias, 0s pontos azuis, sitios arqueoldgicos guarani. A Ponta do Arado,
reivindicada como Terra Indigena, € os dois.

Fonte: Mapa Guarani Digital (2020) e Wikipedia (2020).

No mapa acima é possivel ver a localizacdo da nova aldeia da Ponta do Arado,
praticamente ao centro da imagem. E possivel ver, também, a intensa ocupagdo indigena em
ambas margens do rio Guaiba, aspecto ja descrito nesse trabalho. A regido conta com diversas
aldeias dos povos kaingang, charrua e sobretudo guarani (0 mapa mostra apenas aldeias
guarani). A abundéncia de sitios arqueoldgicos (pontos azuis do mapa) aponta para o carater
milenar dessa ocupagdo. Ainda assim, para alguns, esses elementos sdo insuficientes para
legitimar o pleito indigena pela area. Tanto a Justica Estadual quanto a Justica Federal
emitiram mandados de reintegracdo de posse contra os indigenas, em momentos distintos.
Felizmente, ambas decisdes foram revertidas dentro dos prazos legais, de modo que o0s
guarani seguem na area. As condic¢des, no entanto, sdo muito adversas, e 0s proprietarios do

terreno sempre estiveram dispostos a fazer o legal e o ilegal para expulsar os indigenas,
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impondo todo tipo de dificuldades a comunidade e lancando mao de constrangimentos,
ameacas, assédios, intimidacbes e mesmo violéncia, que por sorte ndo resultaram em

assassinatos.

Figura 31 - Mapa em detalhe da Ponta do Arado

Notas: A Retomada da Ponta do Arado encontra-se em area de dificil acesso.
Fonte: Mapa Guarani Digital (2020).

O acampamento que constitui a retomada fica bem préximo a pequena orla da face
norte da Ponta do Arado. Na imagem acima, fica exatamente embaixo do ponto azul. O local
pode ser acessado de trés maneiras: de barco, por uma trilha de aproximadamente uma hora
em meio a0 mato, que acompanha a orla até Praia de Belém Novo ao norte, ou por uma
estrada que passa por dentro da Fazenda do Arado. Evidentemente, o acesso mais facil e
seguro, que é a estrada, foi imediatamente fechado pela empresa, que colocou segurancas no
local. Os mesmos segurangas passaram a ameacar pescadores artesanais que eventualmente
levavam de barco apoiadores e indigenas entre 0 acampamento e a praia de Belém Novo.
Também foi colocada uma pequena instalagdo com vigias na trilha da orla, para evitar que
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fosse utilizada. A estratégia dos empresarios era de confinar e isolar completamente os
guarani, cortando inclusive (e sobretudo) o abastecimento de comida, agua potavel, agasalhos
e demais itens basicos para a sobrevivéncia das familias. O plano s6 foi relativamente

frustrado com a aquisi¢do de um barco para a comunidade, atraves do CIMI e apoiadores.

Figura 32 - Retomada da Ponta do Arado vista a partir do rio Guaiba

Notas: Orla da Ponta do Arado. A direita, uma barraca dos guarani. A esquerda, a cerca que confina 0s
indigenas.
Fonte: (AUTORIDADES, 2019).

Ainda assim, os donos da Arado Empreendimentos ergueram cercas em torno do
acampamento, de modo a espremer os indigenas numa estreitissima faixa de terra entre a mata
e a areia da praia. Também concretaram um pog¢o que havia no local, para inviabilizar o
acesso a agua potavel (CIMI, 2018b). Colocaram varios segurancgas armados 24h por dia em
torno do acampamento, que por sua vez filmavam, tiravam fotos e ameagavam verbalmente os
guarani cotidianamente. A noite, lanternas eram apontadas constantemente contra as barracas.

Em pelo menos duas oportunidades, tiros foram disparados em direcdo ao acampamento,
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junto a gritos com ameacas de morte (CIMI, 2019b). Apenas recentemente, em janeiro de
2020, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ordenou a retirada das cercas, da vigilancia
continua e a liberacdo dos acessos por terra ao acampamento. A forca e capacidade de
resisténcia que tornou possivel essas familias, com idosos e criancas, viverem tanto tempo sob
as condicbes descritas acima sdo impressionantes. Ao mesmo tempo, sdo evidéncia da
convicgdo a respeito do seu direito originério a terra e a dimensdo sagrada que a mesma
possui para os guarani. Também €é digno de nota o apoio oferecido pelo CIMI, Amigos da
Terra, Coletivo Catarse e demais apoiadores, que o tempo todo mobilizaram esforcos para
garantir suprimentos e lutar junto a justica pelos direitos indigenas, e também por aqueles que
inimeras vezes dormiram e fizeram vigilias junto aos guarani, sobretudo nos periodos mais

tensos. A reivindicagdo da comunidade é a demarcacao de Terra Indigena pela Funai.

Figura 33 - Acampamento da retomada

Notas: Mulher com filhos na retomada da Ponta do Arado.
Fonte: Guaranis (2018)

A Ponta do Arado é apenas mais um dos locais na regido onde 0s guarani

historicamente tanto fizeram morada quanto acessaram para pescar, acampar, colher
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medicinas, etc. (WITTMANN; GUARDIOLA, 2018). O rio Guaiba, cujo proprio nome é
guarani, significando “lugar onde o rio se alarga”, sempre foi caracterizado por um complexo
de aldeias mbya, dispostas em ambas margens do rio (DIAS; BAPTISTA DA SILVA, 2013).
H& indmeros aspectos cosmologicos, ecoldgicos, culturais, histéricos, arqueoldgicos e
antropoldgicos que devem ser aprofundados nos estudos por vir. Para 0s objetivos desse
trabalho, ndo hé& necessidade de aprofundar a caracterizacdo da relacdo dos guarani com a
Ponta do Arado e demais pontais do Guaiba. Essa é a ultima retomada de que trato nesse
subcapitulo, bem como a ultima “nova aldeia” abordada no presente estudo. Nesse momento,
0 que interessa aqui é apontar a persisténcia guarani em também seguir reivindicando a
demarcacdo de uma Terra Indigena por tradicionalidade, através da Funai. Tal fato mostra que
as estratégias territoriais que os mbya guarani adotaram nas Gltimas décadas, no Rio Grande
do Sul, ndo séo excludentes. Pelo contrario.

A Ponta do Arado foi a retomada de terra mais recente realizada pelos guarani no
estado. Ela ndo esta diretamente ligada as outras retomadas. Sao familias diferentes, um kuery
(coletivo) distinto. Como ja apontado, também ndo se trata de uma area publica, o que
caracteriza uma outra estratégia. Ao mesmo tempo, € inegavel que tal retomada se deu com
muita proximidade temporal as outras, 0 que aponta para uma espécie de movimento, um
impulso coletivo do povo guarani, que raramente usava essa tatica nas décadas passadas. E
evidente que ndo hd uma coordenacédo strictu sensu entre todas retomadas. No entanto, as
informac@es e experiéncias circulam entre as aldeias, na mesma medida em que as pessoas
guarani o fazem. Assim, ndo é exagero dizer que os diversos coletivos guarani no estado
sempre estiveram a par do que estava acontecendo em torno da luta pela terra, mesmo em
regides distintas das suas. Quando a SDR destinava uma area publica para uma comunidade,
por exemplo, todas aldeias no estado ficavam sabendo, o0 que sempre gerava debate entre 0s
mbyad, sobretudo entre as liderangas politicas e espirituais. Os juizos que séo feitos em torno
de cada experiéncia, contudo, variam.

Muitas comunidades optaram pela compra de terras como medida compensatoria nas
duplicacdes da BR-101 e BR-116. Ao mesmo tempo, algumas liderangas viam com profunda
desconfiancga e até mesmo rejeitavam essa alternativa. O mesmo ocorreu em relacdo as acoes
fundiarias da SDR. Até mesmo a demarcacdo de terras é até hoje criticada por algumas

liderangas (como veremos a seguir). E esse intenso debate feito entre os guarani, por
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liderancas e coletivos distintos, que resulta em uma multiplicidade de estratégias na luta pela

terra. E sobre isso que se ocupa a reflexdo final desse trabalho, no capitulo a seguir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS: VARIACOES NA LUTAPELA TERRA

A Ultima Terra Indigena demarcada pela Funai para os guarani no Rio Grande do Sul
foi a Tl Cantagalo, tekoa Jata'ity, entre 0s municipios de Porto Alegre e Viamao. A area foi
delimitada no ano 2000, declarada em 2003 e homologada em 2007. J& se vao quase quinze
anos. De |4 para cd, os guarani conquistaram novas areas, obtidas através de medidas de
compensacdo ambiental, dos assentamentos da SDR, ou através de retomadas de terra. Desde
a redemocratizacdo até o inicio dos anos 2000, sete Tls de uso exclusivo dos guarani foram
demarcadas: Votouro Guarani, Campo Molhado, Varzinha, Pacheca, Salto do Jacui, Cantagalo
e Granja Vargas. Se incluirmos as Terras Indigenas compartilhadas com os kaingang, tem-se
ainda a Tl Guarita, TI Nonoai, Tl Nonoai/Rio da Varzea, Tl Votouro e TI Serrinha,
totalizando onze Terras Indigenas guarani.

Metodologicamente, optei por trabalhar em separado as terras de uso exclusivo
guarani demarcadas pela Funai no periodo democratico das reservas indigenas coabitadas
pelos kaingang, criadas em décadas anteriores. Como abordado ao longo do trabalho, as areas
kaingang e guarani na regido norte do estado correspondem aos antigos Toldos Indigenas,
criados tanto pelo SPI quanto pelo governo estadual, ndo como forma de garantir o direito a
terra aos indigenas, mas sim de promover uma reducdo, tanto no sentido de ser um territério
reduzido em relacdo ao original, que visava liberar novas areas para colonizacao, quanto no
sentido de reducdo indigena, onde se buscava a fixacdo da mdo de obra como etapa
civilizatéria dos indios. O sentido era eminentemente colonial e assimilacionista. As terras
indigenas de uso exclusivo guarani demarcadas pela Funai no contexto democréatico
correspondem a um outro momento, que emerge com a Constituicdo de 1988, de efetivacao
dos direitos territoriais indigenas a partir de suas reivindicacdes e autodeterminacdo. E nesse
sentido que afirmo que a Funai demarcou apenas sete TIs guarani no estado do Rio Grande do
Sul.

A maior parte das aldeias guarani, contudo, encontram-se fora de Terras Indigenas
demarcadas. Para ilustrar a distancia entre o territorio guarani e a realizagdo do direito
originario sob a forma da regularizacdo fundiéria (independente da modalidade adotada),
elaborei a tabela a seguir, cruzando dados do Atlas das Terras Guarani no Sul e Sudeste do
Brasil (CTI, 2015), do banco de dados da Associacdo de Estudos e Projetos com Povos

Indigenas e Minoritarios (AEPIM) e levantamentos da propria pesquisa:
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Tabela 3 - Lista de Terras Guarani por situacdo administrativa e area

ALDEIAS GUARANI NO RIO GRANDE DO SUL

Situacdo administrativa Terra Indigena (Aldeia) Municipio ?lf;;‘ Observacoes
Reservada (SPI) e TI Guarita (Gengibre e
Homologada (FUNAI) Capoeira dos Amaros) Redentora/Erval Seco 23406
Nonoai/Gramado dos
Reservada (SPI) e TI Nonoai/Rio da Varzea Loureiros/
Homologada (FUNAT) (Limeira/Passo Sete/Rio  Liberato 16415
8 do Mel) Salzano/Planalto/
Trindade do Sul
Reservada (SPI) e . . .
Homologada (FUNAT) TI Nonoai (Passo Feio) Planalto/Nonoai 19830
Reservada (SPI) e . Benjamin Constant do
Homologada (FUNAT) TT Votouro (Guabiroba) Sul 717
Ronda Alta/ Trés
H ljssTrvaga ((IS;EJII)\IZI) TI Serrinha (Alto Recreio) Palmeiras/Engenho 11752
omologada Velho/Constantina
Demarcada e Homologada  TI Cantagalo (Aldeias N
(FUNAI) Jata’ity e Ka'aguy Mirim) " 230 283
Demarcada e Homologada . .
(FUNAT) Varzinha Caraa 776
Demarcada e Homologada  Nhu’u Pora - Barra do .
(FUNAI) Ouro Maquiné 2268
Demarcada e Homologada . .
(FUNAI) Yriapd (Granja vargas) Palmares do Sul 43
Demarcada e Homologada ~ A
(FUNAI) Yygua Pora - Pacheca Camaqua 1852
Demarcada e Homologada ~ . .
(FUNAI) Tekoa Pord - Saltinho Salto do Jacui 234
Em estudo (FUNAI) Itauba Guarani Estrela Velha -
Em estudo (FUNAI) Pind6 Poty (Lami) Porto Alegre -
Em estudo (FUNAI) Ponta do Arado Porto Alegre -
Em estudo (FUNALI) Nhu'u Poty -Flor do Barra do Ribeiro -
Campo
Em estudo (FUNAI) gii;o Grande - Yxyry Barra do Ribeiro -
Em estudo (FUNAI) Arandu Vera (Mato Preto) Erebango -
Em estudo (FUNAI) Ponta do Formiga Barra do Ribeiro - Desocupada
Em estudo (FUNAI) Petim Guaiba - Desocupada
Em estudo (FUNAI) Arroio do Conde Eldorado do Sul - Desocupada
Em estudo (FUNAI) Morro do Céco Porto Alegre - Desocupada
Em estudo (FUNAI) Taim Rio Grande - Desocupada
Em estudo (FUNAI) Aguas Brancas Arambaré 230 Desocupada
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ALDEIAS GUARANI NO RIO GRANDE DO SUL

Em estudo (FUNALI) / Cedida
pelo municipio

Em estudo (FUNALI) / Situacdo
de acampamento

Reserva Indigena (estadual)

Reserva Indigena (estadual)

Reserva Indigena (estadual)

Cedida pelo estado
Cedida pelo municipio

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Reserva Indigena em processo
de regularizacao

Parte dominial e parte
reservada pelo municipio

Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-116)
Adquirida (BR-101)

Adquirida (BR-101)

Pindé Mirim - Itapua

Irapua

Tekoa Pord - Coxilha da
Cruz

Koenju
Ka’aMirindy - Agua
Grande

It Poty - Km 45
Nhundy - Estiva

Guavira Poty - Trés Bicos
Guajayvi

Tavai

Ka’aguy Pora

Retomada Terra de Areia
Guabiju

Pararoké

Guaviraty
Anhetengua (Lomba
Pinheiro)

Ka'aguy Pora
Guapo'y Douradilho
Yvy Poty

Yvy’a Poty/ Flor da Serra
Tenondé

Tekoa Mirim

Tapé Pora

Guajayvi Poty
Tekoa Pindoty

Kuaray Resé - Sol
Nascente

Viamao

Cacgapava do Sul

Barra do Ribeiro

Sdo Miguel das
Missoes

Camaqua

Riozinho

VIamao

Camaqua

Charqueadas

Cristal

Magquiné

Terra de Areia

Cachoeira do Sul

Rio Grande

Santa Maria

Porto Alegre

Barra do Ribeiro
Barra do Ribeiro
Barra do Ribeiro
Camaqua
Camaqua
Mariana Pimentel
Guaiba

Cangucu

Riozinho

Osorio

22

202

236

165

12

77

297

251

367

10

96

160

101

25

110
106
98
82
98
87
157
131
24

45

Area ja
delimitada ndo
estd ocupada

Apenas 100
hectares foram
desapropriados

Retomada de
terra

Retomada de
terra

Retomada de
terra



158

ALDEIAS GUARANI NO RIO GRANDE DO SUL

Nhu’u Pora - Campo

Adquirida (BR-101) Bonito Torres 97
Adquirida (MPT e MPF) Yacanji Santo Angelo 15
Area cedida
Sem providéncias Takua ovy Viamao - temporariamen
te por privados
A Guyra Nhendu - Som dos . Area Ce.d ida
Sem providéncias . Maquine - temporariamen
Passaros ;
te por privados
Sem providéncias I1ha Grande Palmares do Sul -
Sem providéncias Tekoa Yyrembe Rio Grande -
Situagao de ac'alzlpe!mento/Sem Acegué Acegué )
providéncias
Situagdo de ac.arAnpa}mento/Sem Araxaty Cachoeira do Sul -
providéncias
Situagdo de ac'alzlpe!mento/Sem Acampamento Papagaio  Cachoeira do Sul -
providéncias
Situacdo de ac.arAnpa}mento/Sem Acampamento Guavira Santo Angelo )
providéncias Poty
Situagdo de ac'alzlpe!mento/Sem Pekuruty - Arroio Divisa  Eldorado do Sul -
providéncias
Situagdo de ac.arAnpa}mento/Sem Acampamento Capivari  Capivari do Sul -
providéncias
Situagdo de acampamento/Sem .
providéncias Kapiyvy Pelotas )
Area total 80884

Fonte: elaboragdo propria.

Sdo onze Terras Indigenas guarani homologadas no estado do Rio Grande do Sul,
sendo apenas sete de uso exclusivo desse povo. Ha trés Reservas Indigenas regularizadas
criadas pelo governo estadual, oito Reservas em processo de regulamentacdo (algumas
seriamente ameacadas de ndo se concretizarem), quatro em areas cedidas pelo estado ou
municipio e doze aldeias em terras adquiridas (oito por conta da duplicacdo da BR-116, trés
pela BR-101 e uma comprada pelo MPF e MPT). Quatorze Terras Indigenas reivindicadas
ainda encontram-se em estudo pela FUNAI, algumas ha décadas, e pelo menos seis dessas
areas encontram-se desabitadas, o que demonstra que a demora na demarcagdo produz
consequéncias perversas, deixando comunidades vulneraveis a forcas colonizadoras e
desterritorializantes de modo até mesmo irreversivel. Onze aldeias ocupam areas que constam

como “sem providéncias”, o que significa que ndo ha horizonte de regularizagdo fundidria que
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assegure a posse indigena e coloca essas comunidades em situacdo de extrema
vulnerabilidade. Somadas as &reas de todas terras regularizadas habitadas pelos guarani,
obtém-se um total de 80.884 hectares — 0 que equivale a apenas 0,28% do territério do estado
do Rio Grande do Sul. E esse nimero, mesmo que extremamente diminuto, ainda engana: as
maiores terras demarcadas s@o aquelas coabitadas pelo povo kaingang, que sdo maioria em
termos de populacdo nessas Tls e que portanto ocupam a maior parte dessas terras. A grande
maioria das familias guarani no RS habitam outras aldeias. Se somarmos apenas as areas
regularizadas ou em processo de regularizacdo habitadas exclusivamente pelos guarani, temos
apenas 8.764 hectares. Ou seja, 0,03% das terras gauchas.

Considerando que cabe a FUNAI (ainda que ndo exclusivamente) a efetivacdo dos
direitos territoriais indigenas, é digno de nota o contraste entre 0 nimero de Tls demarcadas
com o de Reservas Indigenas estaduais e areas adquiridas como medida de compensacdo
ambiental. Sd0 nlmeros bem expressivos: somando as onze areas adquiridas por
compensacdo, oito reservas indigenas estaduais e as trés retomadas (contando que sejam
regularizadas), sdo vinte e duas aldeias formadas na ultima década e meia sem que houvesse
uma Unica demarcacdo de terra nesse periodo. Um ndmero trés vezes maior que o de Tls
demarcadas pela FUNAI, enquanto quinze processos de demarcacdo de terras tradicionais
encontram-se em analise, numa interminavel tramitacdo na instituicdo (Lami, Itapud, Estrela
Velha, Petim, Flor do Campo, Passo Grande, Morro do Coco, Ponta da Formiga, Arroio do
Conde, Ponta do Arado, Irapud, Mato Preto, Taim e Aguas Brancas).

E expressivo que esses processos se sucedam no tempo. E como se houvessem
“ciclos”: um primeiro ciclo de demarcagdes de TIs, que teve pouco folego e correspondeu ao
“efeito constituinte” que caracteriza a década de 1990, e que foi incapaz de demarcar a maior
parte das terras reivindicadas pelos guarani no estado; e um outro ciclo, de terras menores,
mas em maior quantidade, que aponta para uma certa pragmatica na relacdo com Estado e
desenvolvimento e uma reelaboracdo da estratégia territorial indigena. Ndo que haja
contradicdo em termos legais nesses processos: medidas de compensacdo ambiental e a
criacdo de reservas indigenas pelas unidades federativas também sdo parte do arcabouco
juridico legado pela Constituicdo de 1988. No entanto, € necessario dar inteligibilidade a esses
processos que se sucedem no tempo e guardam diferencas significativas quantitativa e

qualitativamente.
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Para os guarani, ndo se trata de uma “ampliacdo de posses”. A territorialidade guarani
se faz através do caminhar no territério tradicional, o jeguata em yvyrupa. Como vimos,
sequer a demarcacdo é uma demanda original desse povo: o que é sempre relatado é o desejo
de livre acesso as matas sagradas (ka'aguy ete), aos rios, as criagdes de Nhanderu, aos
“recursos naturais originarios”, ka'aguy heté regua (PRINTES; BENITES, 2017), e de poder
fazer morada onde o jeguaté levasse determinado grupo. No entanto, o processo colonizador e
a realizacdo total da propriedade privada sobre o territorio nacional asfixiaram quase que
completamente a possibilidade desse modo de ser guarani se expressar. A demarcacao de
terras passa a ser reivindicada de modo central apenas recentemente, como garantia minima
de espacos onde o0 mbya reko é ainda possivel. Retomando Ladeira (2000), o territério guarani
é sempre irredutivel a terra (enquanto area delimitada); mas a terra indigena (ou reserva, etc.)
¢ uma condi¢cdo minima de acesso ao territorio. O que chamo de “conquista de areas”,
portanto, ndo deve ser entendido sob o prisma da propriedade privada, como 0s guarani
apontam de forma critica no laudo espiritual-juridico-antropoldgico no episddio da aldeia
Aquifero Guarani, mas sim como conquistas de unidades minimas onde podem criar em paz
suas aldeias e elaborar novas formas de acesso as criagdes naturais, ao ambiente e ao
territorio.

Partindo da constatagcdo de que a FUNAI parou de demarcar terras para 0s guarani na
virada do século (e ainda que oxal& retome sua funcdo constitucional), o objetivo de minha
dissertacdo era compreender como 0s guarani haviam conquistado novas areas nesse contexto
adverso. Identificando as medidas de compensacdo ambiental da duplicacdo da BR-101, BR-
116, as acOes fundiarias da SDR e as retomadas em &reas publicas como principais eixos de
aquisicdo de terras para assentamento de comunidades guarani, entendo que os Mbya Guarani
conseguiram terras somente a partir de uma “pragmatica na relagdo com o desenvolvimento”.
Os casos analisados apontam que os indigenas foram incluidos em arenas assimétricas de
reconfiguracdo territorial, mas elaborando aliancas e acionando dispositivos democréaticos
conseguiram conquistar novas areas. Me refiro a “arenas assimétricas” porque sao casos em
que ndo havia poder de veto indigena: a duplicagdo das rodovias ndo esteve em questdo,
apenas quais comunidades seriam reconhecidas como impactadas e como seriam
compensadas, levando a luta por medidas reparatérias minimas, e que ainda assim foram
dificeis de conquistar. Nao foram terras demarcadas visando consagrar o direito originario as

terras tradicionais, portanto, mas uma reparacdo a (mais) um dano infligido. Mesmo as
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iniciativas da SDR podem ser consideradas uma espécie de medida compensatoria, visto que
corresponderam basicamente a uma acao judicial e um processo de barganha territorial, onde
areas publicas foram oferecidas para viabilizar a constru¢do de uma fabrica de caminhGes
proxima a uma TI reivindicada. E necessario frisar, contudo, que as acbes da SDR ndo
obedeceram ao tramites previstos na legislacdo ambiental que regulamenta procedimentos
desse tipo.

Como consequéncia desses mecanismos, no caso das medidas de compensacao
ambiental, as areas adquiridas foram escolhidas dentro da disponibilidade do mercado
imobilidrio de uma regido, muitas vezes marcadas pelo uso antecedente da agropecuaria e
consequente degradacdo ambiental. As areas da SDR eram em sua maioria antigos hortos
florestais de propriedade estatal, marcados sobretudo pelo monocultivo de eucaliptos. Se
muitas terras indigenas demarcadas pela FUNAI podem ser descritas como “sobras da
colonizacdo” (SOARES, 2012), essas novas areas podem ser consideradas “sobras do
desenvolvimento”, por serem antigos estabelecimentos agropecuarios (ou sitios de lazer)
colocados a venda ou hortos florestais que se tornaram obsoletos. O caso da aldeia Guajayvi é
ilustrativo: antigo horto florestal da CEEE, seus eucaliptos se tornaram dispensaveis na
medida em que a companhia passou a fazer todos seus postes de luz com concreto. Se a
demarcacdo de uma terra indigena costuma desencadear a resisténcia de fazendeiros,
politicos, promotores, juizes e outros atores econdmicos por conta da disputa de terras, €
evidente que esses processos descritos acima possuem maior viabilidade politica: sdo areas
menores e que cumpriram com seu ciclo econdémico.

Analisando o quadro geral, para além dos ciclos de demarcagdo, ha também um
deslocamento nas formas de acesso a terra para 0s guarani: em vez de porcOes territoriais
expressivas e tradicionais, reivindicadas pelos indigenas e demarcadas pela FUNAI em
funcdo do artigo 231 da Constituicdo, pequenas areas fragmentarias e degradas, oferecidas as
comunidades, e adquiridas ou destinadas em compensacao por projetos de desenvolvimento.

Ainda assim, os guarani enfrentaram muitas dificuldades para efetivarem seus direitos
e garantirem essas novas terras. Em um primeiro momento, sempre hd o desafio de
visibilidade étnica: o preconceito e o racismo ndo sdo apenas disseminados na sociedade, mas
reproduzidos de modo técnico para invisibilizar comunidades indigenas afetadas por projetos
de desenvolvimento. A colonizagdo continua do territorio é primeiramente combatida pela

afirmacéo etnica, onde os guarani tém sempre de provar mais uma vez que os lugares em que
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vivem sdo efetivamente seu territorio, ao passo que esteredtipos (BHABHA, 1998) sdo
constantemente mobilizados para quebrar o vinculo indigena com a terra, fazendo-os
passarem por “ndémades” e retratando sua presenga como instavel, fortuita, aleatéria e
efémera, isso quando ndo sdao abordados simplesmente como estrangeiros, “indios
paraguaios”, ou até mesmo, vejam o absurdo, invasores! Esse dispositivo discursivo ¢ uma
construcédo colonial que opera, pelo menos, desde o seculo XIX no RS. A anélise dos estudos
de impacto ambiental tanto da BR-116 quanto da Mina Guaiba demonstram esse padrdo:
grandes projetos de desenvolvimento em territorio tradicional guarani geram estudos técnicos
em que diversas aldeias sdo omitidas e invisibilizadas. A minima contextualizacdo historica e
socioantropoldgica sé é ativada para se apropriar do elemento étnico da mobilidade guarani e
apresenta-lo como uma propensdo a instabilidade e aleatoriedade das formas de
territorialidade indigena. O dado central e fundamental é, assim, escamoteado: trata-se de um
grande projeto de desenvolvimento em territdrio tradicional guarani.

Nos casos analisados, a mobilizacdo indigena logrou garantir o direito a consulta e a
participagdo na elaboracdo das medidas compensatorias. No caso da BR-116, os estudos
foram refeitos e contemplaram as comunidades guarani afetadas pela estrada. A aquisicédo
fundiaria foi uma solucdo construida pelas liderancas indigenas junto ao movimento
indigenista, a técnicos aliados (equipe técnica que reelaborou os estudos), estudantes da
UFRGS e MPF. A experiéncia da BR-101 ja havia levado a aquisicdo de trés terras, e 0 caso
da BR-116 levou a aquisicdo de oito areas. Como apontado no capitulo anterior, houve forte
resisténcia por parte do DNIT, 6rgdo empreendedor, em concordar com o subprograma
fundiario de aquisicdo de terras, mas o desfecho foi positivo para a demanda guarani. De
modo semelhante, a experiéncia da SDR caracteriza o esfor¢co do governo do estado em
viabilizar a construcdo de uma fabrica de caminhdes em local proximo a reivindicada TI
Arroio do Conde. Nesse processo, oferece terras publicas para a cria¢do de reservas indigenas
com a condicdo de que as familias saiam da area. A partir dai, surgem quatro novas aldeias.

A anélise mais préxima dos processos de negociacdo é importante para considerar a
agéncia guarani nesses contextos. Por um lado estamos falando de terras relativamente
pequenas e degradadas, e de processos assimétricos em que areas foram adquiridas em
compensacao por investidas de dindmicas de desenvolvimento sobre territorios tradicionais.
Nesse sentido, ndo seria exagero enxergarmos uma légica colonial de governo dos povos

indigenas, em que sdo oferecidas “sobras do desenvolvimento”, areas que ndo representam
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obstaculos para o0s objetivos do Estado e da reproducdo capitalista, como forma de diminuir a
resisténcia indigena a um determinado projeto.

Por outro lado, é fundamental compreender como 0s guarani se mobilizam e
respondem a esses processos. As negociacdes e a opcao pelas aquisicdes fundiarias e criacdo
de reservas apontam também para uma estratégia territorial indigena, ndo foram apenas
medidas compulsorias aventadas por autoridades ou tecnocratas. Antes de serem adquiridas,
todas areas foram visitadas, inspecionadas e escolhidas pelas liderancas indigenas. Ainda que
consideravelmente degradadas pelo uso pretérito, diversas dessas areas também comportam
ou estdo proximas a areas verdes e rios ou arroios, e se nao configuram pontos exatos de
ocupacdo tradicional indigena, estdo invariavelmente localizadas dentro de uma
territorialidade mais ampla do povo guarani. Vejamos: as areas da SDR estdo localizadas nos
municipios de Santa Maria, Cachoeira do Sul, Charqueadas, Camaqud e Cristal. Santa Maria e
Cachoeira do Sul ja contavam com aldeias guarani, e sdo municipio préximos ao rio Jacui,
cujas margens sdo historicamente habitadas pelos Mbya. Embora ndo houvesse aldeia
indigena em Charqueadas até recentemente, a area da aldeia Guajayvi estd proxima ao Delta
do Jacui, também uma regido tradicionalmente ocupada pelo povo. As areas de Camaqua e
Cristal correspondem ao mesmo fendmeno: o primeiro municipio ja contava com inumeras
aldeias, e a area do segundo fica as margens do rio Camaqua e proxima a Lagoa dos Patos,
também um territorio tradicional.

Todas areas adquiridas como compensacdo em funcdo da BR-116 apontam para um
processo semelhante: foram escolhidas pelas liderancas dentre um universo de areas
oferecidas e disponiveis no mercado imobiliario regional, contudo nos mesmos municipios e
em proximidade aos locais em que se encontravam as aldeias e acampamentos afetados pela
obra. Se por um lado sdo “sobras do desenvolvimento”, sdo também parte de yvyrupa. Nao
sdo locais aleatorios, pois seguem dentro da territorialidade guarani, nas regibes do Tape e

Para Guacu, no interior das rotas de circulacdo do povo guarani ilustradas por Ivory Garlet:



Figura 34 - Rotas de dispersao e circulacao, segundo Ivori Garlet
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A territorialidade guarani sempre transborda o perimetro das areas. Se por um lado é
evidente a importancia da area legal de uma terra indigena (seja ela TI, reserva, etc.) ser
composta por mata nativa, solo fértil, corpos d’agua e biodiversidade em geral, tdo importante
quanto é que uma aldeia esteja proxima desses elementos mesmo que eles se encontrem para
além dos limites de suas terras. E muito comum que comunidades guarani desenvolvam boas
relacbes com a sociedade envolvente e com proprietéarios lindeiros as suas areas, de modo a
acessar matas, arroios e outros elementos naturais mesmo que dentro de propriedades
privadas. Nem sempre isso € possivel: nos trabalhos de Pradella (2009) e Pereira & Prates
(2012), temos relatos onde os guarani se queixam que o “jurud tem citime da terra”. Ainda
assim, inimeras comunidades conseguem cacar, pescar, colher ervas medicinais, obter
matéria-prima para o artesanato e barro para seus petyngua e casas tradicionais em areas que
estdo além dos limites legais das suas aldeias. Assim, para avaliar a qualidade de uma terra,
ndo se pode olhar apenas para seus elementos mais obvios (como uma enorme plantacdo de
eucalipto, ainda que ela seja extremamente relevante), mas também para o complexo de
elementos ambientais, territoriais e espirituais que se podem acessar e vivenciar a partir dela.

Nesse trabalho, ndo pude aprofundar analises nesse sentido. Um entendimento
minucioso da relacdo indigena com uma area e sua territorialidade s6 pode ser feito a partir de
um estudo aprofundado e especifico. Ainda assim, busquei trazer alguns casos em que essas
questdes sdo explicitadas. Na retomada de Terra de Areia, por exemplo, o cacique aponta
diversos elementos que fazem com que aquela terra tenha um significado especial para sua
comunidade: as matas, a lagoa e a terra fértil permitem a agricultura tradicional, acesso a caca
e peixes, ervas medicinais e matéria-prima para o artesanato, entre outros elementos que
fazem com que aquela area, mesmo que diminuta (apenas 10 hectares), viabilize a construgédo
de uma tekoa e a vivéncia no mbya reko. As aldeias Pekuruty e Guajayvi, que podem ser
atingidas pela Mina Guaiba, também sdo exemplos nesse sentido: ainda que uma seja um
acampamento a beira de estrada e a outra um antigo cultivo de eucalipto, as duas aldeias estéo
proximas a areas de mata onde encontram importantes “criagcdes naturais”, ainda que fora dos
seus dominios legais.

Outro elemento que pude observar na aldeia Guajayvi, que é comum de se observar
em outras aldeias, € a regeneracdo ambiental de uma area habitada pelos guarani. Mesmo que
erguida em um antigo horto florestal, a comunidade vai abrindo espaco em meio ao deserto

verde e fazendo suas rocas tradicionais (kokue), jogando sementes, plantando algumas outras
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arvores. Algumas a¢oes de politicas pablicas ou de ONGs podem ajudar nesse sentido, com a
recuperacdo de solos, plantio de arvores nativas e até mesmo projetos de agrofloresta: um
exemplo recente nessa aldeia em questdo foi o plantio de inimeros butias, doados pela
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA). Desse modo, a presenca indigena vai
ativando dinamicas ecoldgicas que promovem a biodiversidade. Com o passar do tempo, a
area se torna mais propicia ao mbya reko, no que Soares (2019) chamou de “guaranizagdo do
ambiente”.

Esse conjunto de fatores associados aponta para uma forte agéncia indigena na
construcdo de suas estratégias territoriais, face aos desafios colocados pelo Estado e por
projetos de desenvolvimento. Longe de serem um publico-alvo passivo de politicas publicas
ou simples “vitimas do desenvolvimento”, os guarani vém ativamente sondando instancias de
Estado, proprietarios privados ou situacfes criadas por projetos de desenvolvimento em que
podem conquistar novas areas. Se € evidente que as aquisi¢es fundiarias foram, em sua
maioria, medidas compensatdrias, ndo é nada 6bvio 0 modo como o0s guarani resolveram se
articular e como colocaram suas demandas territoriais nessas novas interfaces com o Estado e
dindmicas de desenvolvimento. A caracteristica de diversas areas fragmentarias corresponde
também a demanda por areas distintas para coletivos (kuery) distintos, em vez da busca por
uma grande aldeia com grande concentracdo de familias, correspondendo a dindmica de
dispersdo, desterritorializacdo e reterritorializacdo descrita por Garlet (1997). Além disso, as
areas escolhidas estdo sempre dentro de um territrio guarani mais amplo, fazendo parte de
regibes de habitacdo, uso e circulacdo ancestrais. Por fim, possibilitam o acesso a recursos
naturais nas proximidades ¢ a propria “guaranizacio do ambiente” onde se assentam. E
evidente que ha inimeras diferencas entre as aldeias, e algumas encontram-se em areas muito
mais complicadas que outras. Ainda assim, esses elementos mostram como 0s guarani
reelaboraram suas estratégias territoriais, incorporando a necessidade de adquirir areas
reconhecidas e regularizadas pelo Estado, sem abrir m&o dos fatores culturais que consideram
fundamentais em seus processos de territorializacdo, dentro do horizonte de possibilidades
oferecidos pelo contexto de paralisacdo das demarcacGes de terra.

O caso das retomadas da Fepagro aponta para a poténcia dessas estratégias, revelando
um transbordamento, apropriagdo e até mesmo inversdo das dindmicas anteriores. Como
vimos, tais retomadas foram feitas em periodo posterior aos processos analisados, e tal qual as

acOes da SDR, foram realizadas em areas publicas, do governo do estado. No entanto, pela
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primeira vez em relacdo a todos casos analisados, foram iniciativas dos guarani, que por sua
vez instauraram uma situacdo que obrigava o Estado a negociar. Dito de outro modo: se no
caso das duplicacbes e da SDR o Estado era o piv0 de iniciativas que investiam sobre
territorios indigenas, incluindo-os em arenas assimétricas que forcavam uma reconfiguracao
territorial das comunidades, no caso das retomadas a iniciativa é indigena, e busca uma
(re)apropriacdo de areas (legalmente) publicas reivindicadas como ancestrais e sagradas,
forcando o governo a negociar. Nesse sentido, ¢ uma “inversdo” dos processos observados
anteriormente. O fato de tratarem-se de areas publicas é central na estratégia, 0 que aponta
para o transbordamento e apropriacdo: se antes o Estado oferecia terras degradadas e
obsoletas como forma de barganha territorial, os guarani se apropriam do repert6rio e o
direcionam ao seu favor. Nesse caso, areas de qualidade ambiental muito superior.

As retomadas também demonstram uma sensibilidade politica e intima relacdo com as
dindmicas de desenvolvimento. Lembremos que a Fepagro é extinta numa ofensiva de
radicalizacdo neoliberal: o governo Sartori, a época, esta justamente extinguindo fundacgdes e
autarquias, apostando no discurso de que sdo apenas “custo” para o Estado. Ao realizarem as
retomadas, é como se os guarani dissessem “entdo deixa que a gente cuida!”. E evidente que o
laco indigena com as terras em questdo vai muito além de uma perspicécia politica na
reivindicacdo, mas é interessante como a retomada nesse contexto deixa o Estado sem
argumento em seus proprios termos. Eis mais um indicio da pragmaética na relagdo com o
desenvolvimento: em contextos desenvolvimentistas de grandes projetos, a compra de terras €
uma negociacdo com uma ldgica implicita — se tem dinheiro pra duplicar estrada, também tem
pra comprar terra; em um contexto neoliberal, onde o Estado “se retira”, os guarani
prontamente se apropriam (retomam!) do que era vendido como obsoleto.

Mais uma vez, insisto que ndo estamos falando em “4reas” num sentido abstrato e
meramente quantitativo. Como demonstrado ao longo do trabalho, as retomadas foram
realizadas em &reas muito propicias ao mbya reko, em regides tradicionais dos guarani. O
termo “retomada” também nao tem nada de supérfluo: ndo se trata de retérica ou de mero
discurso para emprestar legitimidade ao que era visto pelo Estado como invasdo, ou no
melhor dos casos “ocupagdo”: sdo efetivamente areas sagradas, dentro de territorios
tradicionais, ainda que sejam fragmentos desses.

O que chamo de pragmatica na relagdo com o desenvolvimento aponta nesse sentido:

como se reapropriar de fragmentos do territdrio tradicional em um contexto em que a FUNAI
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ndo demarca Terras Indigenas. De modo nenhum essa pragmatica pode ser confundida com
uma coexisténcia harmoniosa com dindmicas de desenvolvimento, muito menos que essas
sejam “‘sustentaveis”. Todos casos abordados apontam que a mobilizacdo étnica, a luta politica
e a capacidade de fazer aliancas foram condicdes fundamentais para as conquistas parciais
representadas por essas areas. O combate a invisibilizacdo étnica nos estudos de impacto
ambiental, a resisténcia as ameacas de reintegracdo de posse e as ameagas de jaguncos, a
elaboracdo de propostas viaveis de compensagdo a depender do contexto politico e as
retomadas em locais estratégicos sdo partes dessa estratégia territorial guarani que apontam
mais para o conflito e para a luta, ainda que os métodos guarani sejam sempre pacificos e
prezem pelo didlogo. Ou seja, conflito e luta ndo significam aqui o avesso de negociacéo,
entendimento e ndo-violéncia, apenas evidenciam que os bons resultados obtidos pelos
guarani ndo sdo decorrentes e muito menos inerentes aos projetos de desenvolvimento.

Por fim, é importante ter ciéncia de que ndo existe totalidade possivel nas estratégias
territoriais guarani. Como sempre busquei apontar, os casos analisados envolveram sempre
kuery distintos, e muitas vezes criticas cruzadas entre os processos. No laudo “juridico-
espiritual” da aldeia Aquifero Guarani, as liderangas criticam as politicas de terra do governo
como “politicas de reforma agraria”, improprias ao mbya reko. Ainda ha antigas liderangas
que criticam a prépria demarcacdo de terras da FUNAI. Ou seja, ndo existe uma instancia
unificada deliberativa do povo guarani capaz de fixar a estratégia territorial. E evidente que ha
organizagdes politicas do povo guarani, como a Comissdo Guarani Yvyrupa (CGY) e o
Conselho de Articulacdo do Povo Guarani (CAPG), que atuaram nesses processos descritos e
muito contribuiram para as conquistas. No entanto, os processos de territorializacdo sdo ao
mesmo tempo iniciativas independentes e impulsos coletivos, criticas cruzadas e aprendizados
étnicos. Pode-se dizer que sdo da ordem do mdltiplo, ndo do Um (Clastres, 2011). A
reprodutibilidade dessas politicas é sempre relativa e aberta a apropriacdes e reapropriacdes,
como no caso das retomadas.

Se busquei entender nesse trabalho como os guarani conquistaram novas areas num
contexto adverso, isso ndo significa em nenhuma hipotese a obsolescéncia do artigo 231 da
Constituicdo, mas mais que nunca sua urgéncia. A plasticidade do repertorio indigena aponta
um vinculo profundo entre criatividade e ancestralidade, inventividade e tradicionalidade. Em
meio a tantos caminhos e descaminhos, 0s guarani seguem reivindicando suas terras

tradicionais. Tanto que a ultima retomada de terra, a mais nova aldeia, nasce do gesto de um
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xeramoi, que embalado pelo conselho de seus ancestrais, em seus sonhos, retne seu kuery,
sobe num barco e retoma a Ponta do Arado, para reivindica-la como Terra Indigena junto a
FUNAIL Desse modo, o que chamo de “variagdo na luta pela terra” ndo significa uma
operacdo de substituicdo, mas de multiplicacdo. Se o jeguatd foi sempre a forma de
territorializacdo por exceléncia dos Mbya, no periodo historico recente os guarani se viram
obrigados a identificar também os “caminhos legais” através dos quais podem garantir o
controle sobre suas terras: a demarcacdo por tradicionalidade, as medidas de compensacao
ambiental, as retomadas... Que outras formas de luta e conquista territorial ainda poderao

emergir, s6 0 tempo e 0s guarani vao nos dizer.
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ANEXOA - REPRESENTAQAO AO MPF DA RETOMADA AQUIFERO GUARANI
EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR FEDERAL DO NUCLEO DAS
COMUNIDADES INDIGENAS, MINORIAS E EDUCACAO DA PROCURADORIA

FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FELIPE OSCAR BRIZOELA, lideranga espiritual da etnia Mbya Guarani, ¢ ARNILDO

WERA MOUREIRA, coordenador estadual da Comissio Guarani Yvyrupa, vém a esta
Procuradoria, com base nos artigo 231, paragrafos 1° e 2°, da Constitui¢io da Republica, artigos

1°, IV, VII e 6° da Lei 7.347/85 apresentar REPRESENTACAQ, pelos motivos a seguir

expostos, e requerer a adogao, por parte do Ministério Publico Federal, das medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis para tutelar os direitos constitucionais, especialmente o direito originario

a terra.

I - OBJETO DA REPRESENTACAO — O NASCIMENTO DA ALDEIA GUARANI
BATIZADA DE AQUIFERO GUARANI
Nos, da etnia Mbya Guarani, iniciamos a caminhada de nossos antepassados
em busca da terra sem males, seguindo o sonho do Xeramoi (ancido). O resultado desse sonho e
dessa caminhada nos trouxe a revelagdo de um espago especifico que, para nossa organizagao
social, é, sobretudo, sagrado. Nesse espa¢o ja encontramos plantas medicinais como Yvyra karai
(pai das ervas-medicinais); Tajy (Ipé-amarélo); Pengué poa (Quebra-quebra); Guembé, Araticum,
Pata-de-vaca e outras que estio ameagadas de extingao. Também, notamos a presenca de abelhas
nativas, cujo mel representa alimento sagrado utilizado, sobretudo, na cerimonia de batismo das
criangas guarani, onde recebem o nome tradicional, preservando a espiritualidade do povo
Guarani. Além disso, ha duas nascentes e terra fértil para plantar rogas tradicionais.
O contato espiritual com a terra em questao se deu, ainda mais, por ela estar
localizada em cima do aquifero guarani. A caminhada em busca desse sonho ja dura mais de 5

anos até que nos foi revelada a existéncia desse local em especifico, 0 que torna a terra de

importancia que nao pode ser descrita em forma de texto. Ha no local, inclusive, uma
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placa identificando a arqueologia do aquifero guarani, placa essa que, quando avistamos,

tivemos a certeza de estar em uma terra sagrada.

Figura 2. Placa de identificagio encontrada no local com referéncia ao Aquifero Guarani, nosso
patrimoénio cultural.
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Para além da importancia espiritual, que s6 pode ser reconhecida por nés Guaranis
e nossos pajés, essa terra tem como peculiaridade a existéncia de recursos naturais, além
de bens materiais, que possibilitam a vivéncia entre os Guarani, dentre eles: frutas,
recursos hidricos, facil acesso e infraestrutura ja presente no local.

Via de regra, as institui¢des publicas, responsaveis por destinar terras aos
povos indigenas no Rio Grande do Sul, escolhem locais que ndo contam com os recursos
naturais que necessitamos para viver nosso modo de vida. Geralmente, nos sao destinadas
terras ja degradas pela agricultura do homem branco, com pouca fertilidade natural, com
pouca (ou nenhuma) mata nativa e que sao de dificil acesso. Para que nods nos
identifiquemos com essas terras, nos vemos obrigados a reflorestar e a cultiva-las de
acordo com a agricultura dos brancos, mas essa nao é a nossa natureza, nossa natureza ¢ a
de preservar e viver em harmonia com aquilo que sempre existiu antes da invasio do
homem branco, aquilo que foi deixado pelos Nhanderu.

E dessa situacio, de viver em locais fora de nossa natureza, que surgem
diversos preconceitos contra as comunidades indigenas, de que noés nao estarfamos
vivendo no nosso modo de vida tradicional, quando estamos preocupados em primeiro,
deixar o local adequado as nossas origens, o que pode durar décadas. As politicas de
distribui¢ao de terras para as comunidades indigenas, no Rio Grande do Sul, se orientam
pela politica de reforma agraria, nao levando em conta as especificidades culturais e
tradicionais dos Guarani.

Encontramos nesse ambiente, além de um espago de conexiao ancestral
com nossos antepassados, um local que apresenta condigdes para vivenciar no modo de
vida tradicional. A terra esta localizada no endereco Estrada Jodo Fonseca Montana 440,
em frente 2 parada 73 da rodovia RS-040, municipio de Viamiao/RS, e conta com
aproximadamente 10 hectares de extensao. Quando chegamos no espago, constatamos

que estava abandonada pelos jurua (nao-indigenas). Nao ha, na terra, qualquer indicacdo
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de uso. A localidade em que se encontra a terra, agora de posse dos Mbya Guarani, ¢é
historicamente ocupada por nosso povo, seja em tempos anteriores a chegada dos jurua,

seja quando da promulgacao da Constitui¢ao Federal.

Figura 3. Espaco sem utilizacdo. Ao fundo casa abandonada. Em frente plantas nativas: Yvyrd karai (pai
(Quebra-quebra);

das ervas-medicinais); Tajy (Ipé-amarélo); Pengué poa

Figura 4. Espaco sem utilizacdo. Ao fundo casa abandonada. Em frente, espaco propicio para fazer rocas

(kokué) e diversas flores que atraem abelhas nativas (medicina sagrada).
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Por esses motivos, e diante da morosidade das instituicbes publicas em
garantir o acesso a terra, decidimos seguir o sonho de se fazer presente nesse espago que
nos ¢ sagrado. Assim, exercemos nosso direito a terra de maneira autodeterminada,
estando hoje presentes com mais de 10 familias nesse local, nimero esse que
tende a aumentar, nascendo, entio, a ALDEIA AQUIFERO GUARANI.

A atuacdo de nosso povo fez com que a suposta proprietaria viesse ao
local, acompanhada da Brigada Militar, requerendo que as familias aqui presentes se
retirassem do local, havendo risco iminente de acdo de reintegracio de posse. A execugiao
dessa reintegragdo de posse faria com que mais um sonho Guarani fosse
interrompido e, mais uma vez, os agentes estatais permaneceriam em siléncio a
mais um direito negado, enfraquecendo, ainda mais, a cultura dos povos
originarios. Contudo, a partir de dialogo, da possibilidade de venda, a proprietaria aceitou
ouvir as partes envolvidas, inclusive FUNAI e MPE. Tal fato, no entanto, nao garante a
seguranca das familias aqui presentes.

O direito originario a terra dos povos indigenas ¢é reconhecido pelo
artigo 231 da Constituicao Federal, o qual elenca, no cput e em seus paragrafos, os
elementos necessarios, na visao do Estado brasileiro, para que a terra seja reconhecida
como indigena. Em suma:

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em

carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

Como se sabe, grande parte do territério que hoje é considerado o Rio
Grande do Sul ¢ tradicionalmente ocupado pelo povo Mbya Guarani. No caso da cidade
de Viamao, essa ocupa¢io também pode ser constatada nos anos que precederam a

entrada em vigor da Constituicao e nos que a sucederam. Atualmente, a cidade conta com
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04 aldeias Mbya Guarani identificadas, além de outras 07 nao identificadas. Ainda, nas
proximidades, ha diversas familias morando em acampamentos na beira de rodovias.

Quanto aos demais elementos constantes do § 1° do artigo 231, resta
mais claro o sfatus de territério indigena da presente darea, eis que os Mbya Guarani,
localizados na regido de Viamao, vivem em situagao de completo descaso por parte do
Estado, impossibilitados de levarem a cabo o modo de vida Guarani: nao ha acesso a
recursos naturais, hd superlotacio das demais aldeias por conta da escassez de espago,
sendo que muitas familias sdo obrigadas a acampar em beiras de estrada por conta da falta
de territorios que sao, por direito, seus.

Desse modo, resta claro que a terra de que trata a presente representacao
integra regido tradicionalmente e permanentemente ocupada, além de ser de importancia
para sobrevivéncia de nosso povo. O reconhecimento dessa pequena por¢ao de terra
auxiliaria, ainda que de maneira superficial, na melhoria dessas condi¢oes de vida,
possibilitando que o Mbya Guarani que vivem na regiao chegassem mais proximos de seu
modo de vida tradicional, o que lhes ¢é reiteradamente negado.

Ha, ainda, que se mencionar o corpo juridico internacional, que faz parte
do arcabouco legal brasileiro, assegura o acesso a terra por parte dos povos originarios. E
explicito o artigo 14 da Convencao 169 da OIT:

Artigo 14. 1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além
disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nio
estejam  exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial aten¢ao a situagao

dos povos nomades e dos agricultores itinerantes.
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2. Os governos deverao adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a prote¢ao efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverao ser instituidos procedimentos adequados no ambito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagbes de terras
formuladas pelos povos interessados. (Grifou-se).

E de se destacar, ademais, que ha recente condenacao do Estado
brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos, justamente por sua morosidade
nos procedimentos relativos a demarcagao de terra do povo Xucuru. Na decisiao a Corte
relembra sua jurisprudéncia na matéria:

117. Por outro lado, o Tribunal recorda sua jurisprudéncia a respeito da
propriedade comunitaria das terras indigenas, segundo a qual se dispoe nter alia
que: 1) a posse tradicional dos indigenas sobre suas terras tem efeitos
equivalentes aos do titulo de pleno dominio concedido pelo Estado; 2) a posse
tradicional confere aos indigenas o direito de exigir o reconhecimento
oficial de propriedade e seu registro; 3) os membros dos povos indigenas
que, por causas alheias a sua vontade, tenham saido ou perdido a posse
de suas terras tradicionais mantém o direito de propriedade sobre elas,
apesar da falta de titulo legal, salvo quando as terras tenham sido
legitimamente transferidas a terceiros de boa-fé; 4) o Estado deve
delimitar, demarcar e conceder titulo coletivo das terras aos membros das
comunidades indigenas; 5) os membros dos povos indigenas que
involuntariamente tenham perdido a posse de suas terras, e estas
tenham sido trasladadas legitimamente a terceiros de boa-fé, tém o
direito de recuperd-las ou a obter outras terras de igual extensdo e
qualidade; 6) o Estado deve garantir a propriedade efetiva dos povos
indigenas e abster-se de realizar atos que possam levar a que os agentes do
proprio Estado, ou terceiros que ajam com sua aquiescéncia ou sua tolerancia,
afetem a existéncia, o valor, o uso ou o gozo de seu territorio; 7) o Estado deve
garantir o direito dos povos indigenas de controlar efetivamente seu territorio,
e dele ser proprietarios, sem nenhum tipo de interferéncia externa de terceiros;
e 8) o Estado deve garantir o direito dos povos indigenas ao controle e uso de
seu territorio e recursos naturais. Com relagdo ao exposto, a Corte afirmou

que nio se trata de um privilégio de usar a terra, o qual pode ser cassado
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pelo Estado ou superado por direitos a propriedade de terceiros, mas
um direito dos integrantes de povos indigenas e tribais de obter a
titulagdo de seu territério, a fim de garantir o uso e gozo permanente
dessa terra. (Destacou-se).

Dessa maneira, resta nitido o direito pretendido no que concerne a terra
em questio. F de se de destacar, uma vez mais, que a propriedade em questio estd em
estado de absoluto abandono, nem de perto cumprindo com a sua fungao social. Lembra-
se, também, que o Estatuto da Terra, em seu art. 3°, § 4°, assegura o direito a terra das
populacées indigenas, podendo ser aplicavel a espécie, destacando-se o completo
esquecimento por parte do Estado brasileiro dos povos originarios quando da distribui¢ao
fundiaria no pafs.

A Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul garante, também, que
terras sejam transferidas aos povos originarios, demonstrando a preocupagao do
Constituinte estadual em garantir o direito originario a terra:

Art. 14. No prazo maximo de um ano da promulgacio da Constitui¢io, o
Estado promovera as agdes discriminatérias das terras devolutas rurais e
urbanas. (Vide Lei n.° 10.851/96) Paragrafo unico. Os imdveis advindos das
acoes discriminatérias referidas no “caput” destinarse-do a projetos de

assentamentos agrarios ¢ a comunidades indigenas despojadas de terras

em territorio tradicional, na zona rural, e projetos de moradia popular, na

zona urbana, ressalvada a indisponibilidade das areas necessarias a prote¢ao

dos ecossistemas naturais. (Grifou-se).

Demais disso, existe, como é do conhecimento dessa PRE, verba
reservada unica e exclusivamente para a aquisi¢cao de terras para as comunidades Guarani.
Ou seja, o Estado brasileiro ja reconheceu o direito de nossas familias terem mais terras e
ja reservou recursos para isso, conforme carta da reuniao do III Nhemboaty Mbya kuery

yy €’¢ regua, Encontro Mbya Guarani do Territério Litoral:
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Figura 5. Trecho da carta do Encontro entre os Mbya Guarani que menciona a demanda dos indigenas para

FUNAI liberar os recursos para compra de terra.

O Encontro Guarani reconhece a presenca da FUNAI, representada por servidores da
Coordenagao Técnica Local de Porto Alegre, Coordenacdo Regional Litoral Sul e da
Coordenagdo Geral de Licenciamento da Sede, Brasilia, e agradece o empenho para
encaminhar o solicitado no kuaxia do /I Nhemboaty Mbya Kuery. Foi redigida uma Ata da
reunido realizada por liderangas do RS e SC sobre o recurso do Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas Guarani (PACIG), que devera ser repassado as comunidades. A Ata foi
entregue em maos para a FUNAI e sera encaminhada aos Ministérios Publicos Estaduais (MPE)

e Ministério Publico Federal (MPF).

Desse modo, se percebe que existem recursos imobilizados do Programa de Apoio
as Comunidades Indigenas (PACIG), cujo acesso tem sido demandado pelas liderangas
guarani ha diversos anos, os quais requeremos sejam utilizados para a compra dessa terra.
Mais: a terra se encontra a venda, contando com a disposi¢ao da proprietaria para sua
efetivacao, bastando que a instituicao publica responsavel para tal, FUNAI o faca, sob
pena de manutenc¢ao da violagao de nosso direito originario a terra.

Assim, todos os elementos espirituais, sociais e juridicos necessarios para
que se proceda com o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de que a terra em
questao se trata de territorio indigena estdo presentes na situagao em questao.

Vém-se, por meio desse, portanto, reivindicar nosso direito originario a
terra que, historicamente, nos ¢ tomado e negado, requerendo a essa Procuradoria que as

medidas cabiveis sejam tomadas, na forma da Constituicao Federal.
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II - DA ATRIBUICAO DO NUCLEO DAS COMUNIDADES INDIGENAS,

MINORIAS E EDUCACAO DA PROCURADORIA FEDERAL DO RIO

GRANDE DO SUL

A Constitui¢cao da Republica atribui ao Ministério Pablico, em seu artigo

127, a incumbéncia de defender a “ordem juridica, o regime democratico e os direitos

sociais”.

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis.

O texto constitucional ainda lista como funcdes institucionais do

Ministério Publico o zelo pelos direitos assegurados na Carta de 1988 e a protecdo dos

direitos difusos e coletivos, por meio da promocdo de inquérito civil e de acao civil

publica.

Art. 129. Sio funcgdes institucionais do Ministério Publico:

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos;

A Lei Complementar 75/1993, por sua vez, dedica capitulo especifico a

defesa dos direitos constitucionais. Nele, reafirma-se a atribuicio do Ministério Publico de

defesa dos direitos constitucionais (art. 11):
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Art. 11. A defesa dos direitos constitucionais do cidadiao visa a
garantia do seu efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos
prestadores de servicos de relevancia publica.

Os fatos narrados na presente representacio — ¢ trazidos ao
conhecimento desse Nucleo da Procuradoria Federal do Rio Grande do Sul pelas
liderangas indigenas signatarias — configuram caso de necessaria protecao ao direito
originario a terra, encartado no artigo 231, da Constituicdo da Republica, bem como as
diversas normas internacionais de que o Brasil é signatario, j4 mencionadas na presente
peticdo, as quais o pais tem obrigacdo de cumprir, sob pena de novas condenacdes junto a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Assim, resta demonstrado que o presente
caso se enquadra dentre as atribui¢coes do Ministério Publico Federal, e as especificidades
do caso inserem-se nas areas de atuacao desse Nucleo.

Neste contexto, os peticionantes, representantes dos Mbya Guarani que,
hoje, exercem seu direito originario a terra, renovando seu requerimento de atuagao desta
Procuradoria Federal do Rio Grande do Sul na protecio dos mencionados direitos
constitucionais, com a adog¢ao das medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

III - PEDIDOS

Por todo o exposto, os Mbya Guarani, autores da presente representacao,
requerem a atuacao deste Nucleo da Procuradoria Federal do Rio Grande do Sul na
garantia da satisfacdo do direito originario aqui descrito, tendo em vista o risco de afronta
a dispositivo constitucional (art. 231, {1°) e de violagdo as normas de direitos humanos
que fundamentam o direito origindrio a terra dos povos originarios.

Pedem, para tanto, a ado¢ao das medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis, como por exemplo a instauragdo de inquérito civil piblico para que a FUNAI
proceda com a utilizagdo dos recursos do Programa de Apoio as Comunidades Indigenas
(PACIG), bem como requerem a atuagao dos Procuradores integrantes do presente
Nicleo em medidas extrajudiciais, principalmente com realizagdo, em carater de
urgéncia, de uma reunido com esse Procurador Federal no local de que trata essa

Representagio, para que haja a garantia do direito pretendido, haja vista o risco de agdo
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de reintegragdo de posse, cumprindo, assim, o Ministério Publico Federal com suas
atribuicOes constitucionais.

Nestes termos, pedem deferimento. Viamao, 15 de maio de 2018.

Arnildo Wera Moureira

Felipe Oscar Brizoela



